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Battre forutsattningar for enskild
kapitalbildning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for att frimja enskild kapitalbildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av skattesystemet for att frimja en-
skild kapitalbildning.

Ett rikt land med fattiga medborgare

Sverige 4r ett rikt land med fattiga medborgare. Den slutsatsen kan man i vart
fall dra om man studerar hemsidan www.folkkapitalism.nu. Om man bortser
fran virdet av egen bostad saknar 80 procent av svenskarna ett eget nettokapi-
tal (en egen formdgenhet, om man vill anvénda det politiskt inkorrekta ut-
trycket; ett eget sparande om man foredrar det ordet). Raknar man in bostaden
har var tredje svensk inget kapital alls eller skulder som &r stdrre 4n tillgang-
arna. Hilften av svenskarna har ett kapital (en formogenhet, ett sparande) som
ar mindre &n 28 000 kronor. En tiondel av svenskarna har ett sparande pé en
sddan nivé att man kan borja tala om en formdgenhet. I genomsnitt hade den
rikaste tiondelen av befolkningen ar 2004 ett sparande pa ungefar 700 000
kronor.

Formogenhetsbildningen i Sverige ar i hogre grad &n i de flesta andra vist-
lander institutionaliserad och kollektiviserad. De flesta svenskar har ett blyg-
samt eget sparande, men pensionsbolagen forfogar 6ver hundratals miljarder
kronor i inbetalade pensionspremier fran avtalspensioner. Staten har ocksa
hundratals miljarder samlade i AP-fonderna och &r dértill en av de stdrsta
dgarna pa Stockholmsborsen.



Fel! Okint namn pa

Ar detta ett problem?

Ar detta ett problem — vi har ju offentliga trygghetssystem som ska ta hand
om oss? Ja, det &r ett problem pd flera sitt.

Har man ingen buffert alls i sin ekonomi kan héndelser som att frysen gér
sonder eller att man drabbas av inbrott innebéra allvarliga problem. Ett visst
sparkapital ger storre trygghet i vardagen och béttre forutséttningar att hantera
livets olika dverraskningar.

Ett sparkapital ger ocksa storre frihet, storre mojligheter att ta ut svingarna
i tillvaron och storre mojligheter att forma sitt liv efter eget huvud. Sparade
pengar behover inte anvindas till materiella ting. Att kopa tid kan vara nog sé
vardefullt. Man kanske kan vara tjdnstledig nagra manader for att uppticka
virlden eller har rad att sluta sitt jobb, som man inte trivs med, for att istéllet
utbilda sig till sitt dromyrke. ("Dra at skogen-pengar” sédger en del, fast de
byter ut ’skogen” mot ett varmt stille som man inte kan ndmna i en riks-
dagsmotion. Den man ska be dra at skogen &r forstas chefen, nir man slutar
for att utbilda sig till dromyrket.) Det &r ett omvittnat problem i Sverige att
ménniskor stannar for linge pa jobb de inte trivs med. Det leder till vantrivsel
och sdmre produktivitet. Avsaknaden av sparade pengar &r en forklaring till
att fa vagar sluta ett jobb utan att ha ett nytt jobb sékrat.

Dessutom bromsar det blygsamma enskilda sparandet i Sverige nyforeta-
gandet och utvecklingen av néringslivet. For att ett foretag ska kunna etable-
ras krévs ett rorelsekapital och vissa medel for investeringar. Det &r ibland
svart for potentiella foretagare att fa initial tillgang till riskvilligt kapital. I
ménga lander dr det "friends, fools and family” (“vénner, stollar och famil-
jen”) som dr de viktigaste finansidrerna av nya foretag. Sa ér det inte i Sve-
rige, eftersom det dr f4 som har vénner, familjemedlemmar eller stollar som
har négot sparkapital att satsa.

Vissa dtgérder har vidtagits av alliansregeringen for att forbéttra tillgdngen
pa riskkapital, som till exempel avskaffandet av formogenhetsskatten. Lan
som Almi och andra offentliga aktdrer kan ge har ocksé betydelse, sérskilt nir
de ordinarie finansiella marknaderna inte fungerar vél. Statens roll som langi-
vare till ndringslivet bor dock vara begrdnsad. Det &r i grunden inte statens
uppgift att ta risker i det privata néringslivet med skattebetalarnas pengar.
Utgangspunkten bor vara att kapital for start av nya foretag ska komma fran
privata finansidrer, som kan vara t ex den blivande foretagaren sjalv, riskkapi-
talister eller banker.

Ju mer riskfylld verksamheten &r, desto storre andel av finansieringen
méste utgoras av foretagarens och nérstaendes eget kapital. Aven om man kan
erbjuda fullgoda sékerheter, tvekar banker ofta att lana ut pengar till projekt
som framstar som riskfyllda. Dessutom blir troskeln for den som &verviger
att bli foretagare avsevirt hogre om man maste gé i personlig borgen for stora
lan. Riskkapitalister vill sillan engagera sig i alltfor sma projekt eller i projekt
som &r helt nystartade. Ett langsiktigt gott foretags- och entreprenorskapskli-
mat forutsitter darfor att forutsittningarna for enskilt sparande och enskild
kapitalbildning forbttras.
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Svenska folket anvdnder sina bostdder som sin framsta kapitalplacering
och riknar med att tjina pa stigande fastighetspriser. Det vore langsiktigt
vilgorande om ménniskor i hogre grad sag bostaden som bostad och investe-
rade sitt sparkapital i ndringslivet, antingen i mindre foretag eller i aktier i
borsnoterade foretag. Da skulle vi slippa osunt uppblasta fastighetspriser, vi
skulle 6ka mojligheterna att utveckla foretag och den enskilde skulle kunna
tillgodogora sig virdetillvixten utan att behova flytta frdn sitt hem. Ett okat
enskilt dgande i néringslivet — i motsats till institutionellt 4gande — vore ocksé
bra for att motverka en utveckling dér anonyma tjinstemén pa pensionsinsti-
tut och investmentbolag far en allt storre makt dver ndringslivet, utan att ha
ndgra personliga dgarintressen i foretagen.

Hur gér man medborgarna rikare?

Mot bakgrund av det just sagda bor det vara en strategisk malséttning att 6ka
enskilda ménniskors sparande och regeringen bor utarbeta en langsiktig stra-
tegi for att frimja enskild kapitalbildning. Forra finansministern Anne Wibble
(fp) fick utstd mycket spott och spe ndr hon uttalade ambitionen att varje
svensk borde ha en arslén pd banken. Det &r i sjélva verket en utmarkt mal-
sédttning. Vad kan man gora for att 6ka manniskors mdjligheter att spara?

Man brukar sédga att i Sverige kan man inte bli rik pa eget arbete utan bara
genom att drva eller vinna pa tipset. Ett viktigt steg for att astadkomma en-
skild kapitalbildning &r att sdnka inkomstskatterna. D& far manniskor utékade
ekonomiska marginaler och ddrmed stérre mojligheter att spara. Det ar ytter-
ligare ett skél till att jobbskatteavdraget &r sa viktigt.

Nagra inslag i skattesystemet dr uppenbart skadliga om man vill frimja en-
skild kapitalbildning, dels dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, dels fa-
mansbolagsbeskattningen med beskattning av realisationsvinster nér foretaga-
ren séljer aktierna i foretaget.

Aktieutdelningar beskattas bade hos bolaget genom bolagsskatten och hos
aktiedgaren (som far betala kapitalinkomstskatt pa beloppet). Om foretaget
tjanar 100 kronor fore skatt gar forst drygt 26 kronor bort i bolagsskatt. Ater-
stdr 74 kr som kan delas ut varav aktiedgaren far behalla 53 kr (efter att ha
betalat 30 procent i kapitalinkomstskatt). Om man vill ta ut pengar ur ett ak-
tiebolag i form av utdelning, till exempel for att satsa pengarna i ett nytt fore-
tag, forsvinner alltsa hilften i skatt.

Har man byggt upp ett famansbolag och vill sdlja det for att investera
pengarna i ny verksamhet, for att forverkliga sin drom om att byta yrke eller
for att gora ndgot annat som man upplever &r viktigt, kan beskattningen av
realisationsvinsten, till foljd av de sérskilda skattereglerna for fimansbolag,
bli mycket kraftig. I manga lander ar det ingen reavinstskatt alls nir man
séljer aktierna i ett foretag man dgt och drivit under minst en viss tid, exem-
pelvis fem éar. I dessa lander kan man alltsa bygga upp ett kapital genom att
driva ett foretag pa ett framgangsrikt sétt. Det dr betydligt svéarare i Sverige.
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Det finns ett tydligt behov av att se Gver stora delar av skattesystemet for
att identifiera vilka regler som &r viktigast att férdndra, om man vill 6ka van-
liga ménniskors mdjlighet att bygga upp ett sparkapital. Formogenhetsskatten
borde ritteligen kallas besparingsskatten och det &r helt uppenbart att ett ater-
inforande av den skatten, vilket s har utlovat, skulle innebéra ett direkt an-
grepp pa mojligheterna till enskilt sparande, forutom att en sddan skatt skulle
driva kapital ur landet och ddrmed forsdmra mdjligheterna att locka riskvilligt
kapital till néringslivet.

Alla skattefordndringar maste givetvis genomforas i den takt som statsfi-
nanserna medger. Den langsiktiga inriktningen bor dock vara tydlig: mer
sparpengar at folket!

Stockholm den 2 oktober 2009

Andreas Norlén (m)
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