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Propositionens huvudsakliga innehall
Allmdnt

1 propositionen liggs fram forslag till en reformering av famiijepensione-
ringen inom den allméinna forsiikringen. Huvudsyftet med reformen ar att
stodet fran folk- och tillaggspensioneringen till efterlevande barn och vuxna
skall anpassas till de fordndringar som under de senaste artiondena har
intriffat i fraiga om familjeménster och samhiéllsforhallanden.

Nuvarande dnkepensionering avvecklas pé sikt, och tyngdpunkten i det
foreslagna nya systemet for efterlevandepensionering liggs pa barnpensio-
nerna. Stoédet tilf vuxna efterlevande ges pd lika villkor till mén och kvinnor.
Det skall utgd i form av dels ctt omstillningsbidrag under viss tid efter
dodsfallet, dels ctt sirskilt efterlevandebidrag till den som inte kan forsorja
sig genom forvirvsarbete. Dessa formdner utgar endast tilf efterlevande som
inte har fyllt 65 dr.

Det nya systemet foreslas genomfort fr. o. m. den 1 januari 1985 och skall i
princip omfatta situationer ddr dodsfallet intraffar efter ikrafttridandet.
Kvinnor som vid ikrafttriddandet har ratt till &nkepension enligt nuvarande
regler behaller denna ritt. Aven andra kvinnor. som vid ikrafttradandet ir 50
ar eller dldre, omfattas av den hittillsvarande dnkepensioneringen om de blir
ankor efter den nya lagstiftningens ikrafttridande.

Motsvarande lagindringar foreslas for arbetsskadeforsikringens efterle-
vandeskydd. Vidare liggs i propositionen fram forslag om avvecklingen efter
viss dvergangstid av den sarskilda folk pensionsformanen hustrutilligg. Vissa
fordndringar foreslds ocksd av reglerna for barntilliigg till folkpension.
Slutligen foreslas nya regler i fraga om verkningarna pa ritten till pensions-
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tillskott it ¢n iinka av att den avlidne maken anmiilt undantagande frin ATP
eller underldtit att erligga egenavgift till tilliggspensioneringen.

Barnpensioneringen

Enligt de nu géltande reglerna utgir barnpension inom folkpensioneringen
till dess barnet fyller 18 dr och inom titliggspensioneringen till 19 ars alder.
Dessa skilda dldersgriinser foreslis bli enhetliga si att inom bade folk- och
tilliggspensioneringen skall giilla som huvudregel att pensionen utges fram
till dess barnet fyller 18 dr. Om barnet dércfter bedriver gvmnasiestudier
clier annan grundutbildning skall barnpensionen fortsiitta att utgd sa linge
studierna pagar, dock lingst t. o. m. forsta halvdret det ar di barnet fyller 20
ar.

Inom folkpensioneringen behills nuvarande ordning med en grund- och en
garantinivd for barnpensionens storlek. Grundnivan utgér liksom hittills
26 % av basbeloppet for ar riiknat. Aven nuvarande garantiniva pa 41 % av
basbeloppet for barn som farlorat en av sina fordldrar kvarstar oférindrad,
Till skillnad fran vad som nu giiller skall pension pa denna garantinivi inte
minskas i de fall dii pension utgfir dven till en vuxen efterlevande till den
avlidne forildern.

For barn vars bida forildrar har avlidit héjs den garanterade barnpen-
sionsnivin fran nuvarande 62 till 82 % av basbeloppet. Vidare foreslas att
barnpension pa garantinivin inte som nu skall minskas fér barn som
samtidigt ir berittigade till bidragsforskott. 1 detta fall hojs ocksa bidrags-
forskottet fran f. n. 31 till 41 “ av basbeloppet. Detta betyder att ocksa
dessa barn alltid garanteras stod péd en niva av sammanlagt ligst 82 % av
basbeloppet.

Inom ATP foreslas barnpensionen liksom hittills motsvara 40 ¢ av den
avlidne forillderns egenpension om det finns ctt efterlevande barn. Till
skillnad fran nu skall pensionen utgd pa denna niva iven i fall da pension
samtidigt utges ocksa till vuxen efterlevande. (F.n. motsvarar barnpensio-
nen 13 % av den avlidnes egenpension om ocksi inkepension utbetalas.)
Om den avlidne cfterlimnar fler in ett barn. skall tilliigget tor vart och ett av
det andra och de féljande barnen hojas fran nuvarande 10 till 20 % av
egenpensionen. Det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mel-
lan barnen. Harigenom forstiirks stodet for efterlevande barn i flerbarns-
familjer.

_ Barn som forlorat bada sina forildrar skall enligt forslaget kunna fa
barnpension fran ATP cfter biigge forildrarna, ndgot som inte ir méjligt
enligt nuvarande regler.

Den barnpensionsberiittigade personkretsen foreslas utvidgad sé& att ett
utlindskt barn, som tagits emot hir i landet i adoptionssyfte. kan fa
barnpension om ndgon av de tilltinkta adoptivforildrarna skulle avlida innan
adoptionen rittsligt genomforts.
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Kvalifikationstiden for utlindska barns ritt till folkpension i form av
barnpension vid bosittning i Sverige foreslas sinkt frin nuvarande fem ar till
sex manader.

Efterlevandepension till vuxna

Till vuxna efterlevande foreslis kunna utgd omstillningsbidrag och sirskilt
efterlevandebidrag fran bade folk- och tilliggspensioneringen enligt i princip
helt 6verensstimmande regler. Riitt till pension foreslas tillkomma ctterle-
vande make eller maka till den avlidne. Med makar jamstills inom bada
pensionssystemen man och kvinna som vid dodsfallet stadigvarande sam-
manbodde med varandra om de tidigarc varit gifta med varandra eller har
cller har haft eller vintade gemensamt barn.

Omstillningsbidrag

En efterlevande man cller kvinna som inte har fyllt 65 ar foreslas fa ritt till
omstillningsbidrag under en viss tid direkt efter dodsfallet. For att bidraget
skall kunna utgd kravs att parterna sammanbodde stadigvarande vid
tidpunkten for dodsfallet och att de dessutom hade bott tillsammans
oavbrutet under en tid av minst fem ar fram till dodsfailet eller vid dodsfallet
hade vird om barn som var under itta ars alder.

Omstéllningsbidraget foreslas utgd under en tid av ett ar efter dédsfallet till
alla som uppfyller de namnda bidragsvillkoren. Om den efterlevande efter
ettrsperiodens utgang har vardnaden om och sammanbor med barn som inte
har fyllt atta ar, skall omstéillningsbidraget kunna utges under ytterligare tva
arstid, dvs. under totalt tre ar. Det skall dock inte kunna utgd efter det att det
yngsta barnet har uppnétt atta ars alder.

Inom folkpensioneringen foresldas omstilllningsbidraget utpgd med ett
arsbelopp motsvarande 100 % av basbeloppet. Inom ATP skall bidraget
utgora 10 % av den avlidnes egenpension i de fall di dven barnpensionsbe-
rattigat barn finns och i andra fall 30 % av egenpensionen.

Sarskilt efterlevandebidrag

En utgangspunkt for familjepensionsreformen ér att den efterlevande
efter omstallningsperiodens utgang i regel har mojlighet till en tryggad
ekonomisk stéllning genom éget forvirvsarbete. Det forutsitts att insatser
gors pa bl. a. utbildnings- och arbetsmarknadsomradena for att undanréja
forvarvshindren. Om hilsoskél lagger hinder i vagen kan fortidspension utga
for att trygga forsorjningen.

Om en cfterlevande inte kan forsorja sig genom eget arbete och inte heller
har ritt till fortidspension. alderspension eller samhillsstod i annan form,
skall denne enligt férslaget kunna fa fortsatt cfterlevandepension i form av
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s. k. siirskilt efterlevandebidraz. Som grundliggande villkor harfor foreslas
att den etterlevandes mojligheter att bereda sig inkomst av arbete dr nedsatta
med minst hilften av arbetsmarknadsmiissiga skiil, forsiimrat hillsotillstind
eller annan dylik orsak. Det siirskilda cfterlevandebidraget utges sa lange
forsorjningssvarigheterna bestir och utbetalas frin savil folk- som tilliiggs-
pensioneringen.

Entligt forslaget skall det sdrskilda efterlevandebidraget kunna utgd som
helt. tva tredjedels eller hulvt bidrag. Helt bidrag utges pa samma nivier som

omstillningsbidraget.

Overgdngsbestimmelser

De nya tamiljepensionsreglerna skall enligt torstaget tillimpas da dodsfal-
let intrdffar den 1 junuari 1985 cller senare. Har dodstallet skett dessforinnan
skall hittillsvarande regler om édnke- och barnpension gilla dven fortsitt-
ningsvis. T fraga om barnpension foreslis dock att de nya dldersgriinserna
skall gilla dven for barn som beviljats barnpension fore ikrafttriidandet och
som inte har fyllt 18 &r den 1 januari 1985. Ocksi den sinkta kvalifikationsti-
den for utliindska barns ritt till barnpension vid boséttning i Sverige forestas
bli tillimpad dven i situationer d& dodsfallet intriffat fore ikrafttriidandet.
Likasé féreslas att de nva nivaerna for barnpension inom folkpensioneringen
skall gillla dven for barn som beviljats sidan pension fore dr 1985,

Vidare foreslas att nuvarande regler om dnkepension skall gilla i
fortsattningen dven for kvinnor som ir 50 ir eller dldre vid ikralttradandet,
dvs. fodda dar 1934 eller tidigare. Om en shdan kvinna blir inka cfter
ikrafttridandet. skall hennes riitt till efterlevandepension alltsa provas enligt
hittillsvarande bestimmelser.

De angivna dverghngsreglerna innebir att dnkepension enligt nuvarande
regler kommer att fortsétta att utges under en mycket ling tid efter det nya
systemets ikrafttridande. Forst efter ca S0 &r kommer de nuvarande reglerna
for dnkepension att sakna betydelse.

[ friga om dnkepension fran tillaggspensioneringen som kan utgd cfter
ikrafttriidandet foreslas att den i vissa fall skall samordnas med den
alderspension fran ATP som dnkan har ritt till. Denna samordning innebiir
att dnkepensionen utges endast i den man den Gverstiger dlderspensionen.
Samordningsregeln avses gilla betriffande all dinkepension som beviljas
efter ikrafttridandet och i friga em idnkepension som sedan tid fore
ikrafttriadandet utgar till kvinnor som dé ir under 60 ar, dvs. fodda ar 1925
eller senare.

Arbetsskadeforsikringens efterlevandeskydd

Efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen foreslas reformerat
cfter samma riktlinjer som den allméinna pensioneringen. Detta innebir
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bl. a. att inkelivrintorna inom arbetsskadeforsikringen successivt — med
motsvarande Overgangsregler som for famiijepensionsreformen — avvecklas
och ersiitts med omstillningslivriintor och sdrskilda efterlevandelivrintor till
cfterlevande min och kvinnor. Reglerna for riitten till barnlivriinta justeras
sd att de battre dverensstimmer med barnpensioneringens regelsystem.
Aven vissa andra foriindringar foreslds i syfte att gora reglerna {or
arbetsskadeforsikringens efterlevandeskydd och den allminna {orsikring-
ens tamiljepensionering enhetliga. Bl. a. avskaffas rittten for en franskild
Kvinna och for torildrar till den avlidne att erhilla efterlevandelivrinta.

Hustrutilligget

Den siirskilda folkpensionsformanen hustrutilligg, som kan utgh till
hustrun till en dlders- eller tfortidspensioniir, foreskis avvecklad.

De kvinnor som vid ikraftiridandet av den nyu lagstiftningen den | januari
1985 uppbir hustrutilligg skall dock kunna erhilla detta ocks fortsittnings-
vis. Aven andra kvinnor som vid den tidpunkten ar 55 ar eller dldre, dvs.
fodda dr 1929 eller tidigare, skall enligt forslaget kunna beviljas hustrutilligg
efter ikrafttradandet av de nya reglerna.

Detta betyder att hustrutilliigget kommer att i huvudsak vara avvecklat tio
ar efter ikrafttriddandet av de nya reglerna.

Barntilligget

Barntilligg ir en siirskild folkpensionsforman som kan utges till den som
uppbiir folkpension i form av alders- eller fortidspension och som har barn
som ir under 16 ar.

Enligt propositionen skall oreducerat barntilligg fr. o. m. ir 1985 alitid
utgd med 26 % av basbeloppet for ar ritknat. Nigon minskning skall alltsa i
framtiden inte goras i de fall barnet ir berittigat till barnpension.

Vidare foreslas att ett helt barntilligg i fortsittningen skall kunna utges
samtidigt tor samma barn till barnets biada forilldrar. om de bada uppbir
folkpension. Barntilligg forestis ocksd kunna utgad for ett utlindskt barn som
tagits emot hir i landet i adoptionssyfte redan innan adoptionen kommit till
stind. Diremot skall styvloralder i fortsdttningen inte kunna fa barntilligg.

Reglerna fér minskning av barntilligg med hansyn till forilderns ATP skall
enligt forslaget &ndras pd sa sitt att griinsen {65 niir reduktionen borjar héjs
fran ett halvt till ctt basbelopp och att avrikningen mot ATP dirdver gors
med 100 €2 i stéllet for 50 %,

Inverkan pd pensionstillskott tll dnka av undantugande fran ATP m. m.

Pensionstillskott till alders- och fortidspension dt en dnka skall enligt
forslaget fortsittningsvis inte kunna minskas pa grund av att den avlidne
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manncn hade gjort undantagande frin ATP cller hade underlitit att betala
egenavgift till tillaggspensioneringen.

De nya reglerna foreslas triida i kraft vid samma tidpunkt som de andra
dndringsforslag som framliggs i propositionen, dvs. den 1 januari 1985.

Kostnadseffekter

De foreslagna dvergingsreglerna medfor att tvi olika system {6r efterle-
vandepensionering kommer att fi tillimpas parallellt under ling tid efter
reformens genomférande. Till f6ljd av denna dverlappning pa férmanssidan
kommer att uppstd en motsvatande dverlappning i kostnadshiinseende.

Enligt forslaget minskar pensionsutgifterna successivt i forhallande till ett
oforindrat regelsystem. Nagra mer patagliga kostnadsférindringar intriider
intc under de forsta tvi dren efter de nya reglernas inférande. Minskningen
ar 1987 beriknas till ca 200 milj. kr. For ar 1992 kan utgiftsminskningen
uppskattas till niirmare 1 000 milj. Kr., for &r 2012 till ca 5 Y00 milj. kr. ochi
fullfunktionsstadiet till ca 8 600 milj. kr. per ar i fast penningviirde.
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1 Forslag til)

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmiin forsikring'

dels att 10 kap. 5 § skall upphora att gilla,

dels att 3kap. 3, 5och 8 §8, Skap. 2, 4och 5 §§, 8kap. 1-6 §§. 9kap. | §,
10kap. 4 §, 4 kap. 1-Soch 7 §§. 16 kap. 1,2.5,6,8.9och I1 §8. 17 kap. |
och2 §§, 18 kap. 20 § samt 20 kap. 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels attilagen skall infdras elva nya paragrafer. 8kap. 7-12 §§, 14 kap. 6.8
och 9 §8 samt 16 kap. 3 och 7 a §§. av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag cller
dtnjutit sddan pension under mana-
den nirmast fore den, varunder han
bérjat dtnjuta hel lderspension, har
e¢j ritt till sjukpenning. For tid efter
ingiingen av den méanad, varunder
forsikrad  fyllt  sjuttio  ar cller
dessférinnan borjat atnjuta hel dl-
derspension enligt denna lag, ma
sjukpenning utgd {6r hégst etthund-
radttio dagar.

FForsiikrad, som dtnjuter hel for-
tidspension efler helr sdrskilt efterle-
vandebidrag cnligt denna lag eller
atnjutit sidan férmdn under mina-
den nirmast {ore den, varunder han
barjat tnjuta hel dlderspension. har
¢j ritt till sjukpenning. For tid cfter
ingingen av den ménad. varunder
forsikrad fyllt  sjuttio  dr  elier
dessforinnan borjat atnjuta hel al-
derspension enligt denna lag. mi
sjukpenning utgd for hdgst etthund-
raittio dagar.

Ej md forsikrad pa grund av vad i 1 § andra stycket stadgas uppbiira
sjukpenning for tid efter den méanad. varunder han tyller sextiofem 4r.

5%

Den allménna forsiikringskassan skall 1 samband med inskrivning av en
forsiikrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsikring-
en. I friga om en forsikrad som avses i 1§ forsta stycket skall kassan
samtidigt faststiilla den {orsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av
beslutet skall framgé i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ér att
hénfora till anstillning eller till annat forviirvsarbete. Beslut om tillhorighet
till sjukpenningforsakringen skall omprovas

a) nir kassan fatt kinnedom om att den forsikrades inkomstforhéllanden
undergitt indring av betydelse fér riitten till sjukpenning eller for sjukpen-
ningens storlek,

b) nir {ortidspension enligt denna
lag beviljas den forsikrade eller re-
dan utgdende siddan pension indras
med hiinsyn till dndring i den torsik-
rades formaga eller mdajlighet att
bereda sig inkomst genom arbete,
samt

' Lagen omtryckt 1982:120.

b) nir fortidspension eller sarskilt
efterlevandebidrag enligt denna lag
beviljas den forsikrade cller redan
utgiende sddan férmdn andras med
hiinsyn till iindring i den forsikrades
formaga eller mojlighet att bereda
sig inkomst genom arbete, samt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

¢) niir delpension enligt sirskild lag beviljas den forsitkrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hinsyn till indring i den forsikrades
arbets- och inkomstférhéllanden.

Andring skall j fall som avses i forsta stycket a) ej ske forriin trettio dagar
efter det forsikringskassan fatt kiinnedom om inkomstandringen. Andring
skall i annat fall ske sa snart anledning till indringen uppkommit eller. i fall
da sjukpenningférsikring enligt 1 § andra stycket skall upphéra pé grund av
att den forsakrades make eller ndgon med vilken den {orsiikrade varit gift
eller har eller har haft barn avlider. vid fjarde manadsskiftet efter dodsfallet.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten skall ej sinkas under tid
dd den forsikrade bedriver studier, for vilka han uppbdr sarskilt vuxenstu-
diestdd enligt studiestddslagen (1973:349) eller utbildningsbidrag for dokto-
rander enligt forordningen (1976:336) om utbildningsbidrag for doktoran-
der. eller di han ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formed-
ling av en arbetsmarknadsmyndighet genomgir yrkesutbildning. Siankning
far dock ske i sddana fall som avses i forsta stycket b) eller ¢). Vidare far
sinkning ske nir nigon undergir arbetstriining i arbetsmarknadsinstitut.
under forutsittning att arbetstriiningen pagatt sex ménader.

88

Vid beddmande huruvida fullstiindig nedsittning av arbetsforméigan
foreligger skall, om sjukdomen xan antagas vara kortvarig. sarskilt beaktas
huruvida den forsikrade pé grund av sjukdomen ar urstindsatt att ut{ora sitt
vanliga cller dirmed jamforligt arbete.

Ar den forsakrade foremal for dtgiird av beskaffenhet, som angives i 2 kap.
11 §. skall arbetsformagan anses nedsatt i den man den forsikrade pa grund
av atgiirden dr hindrad att utfora forvirvsarbete.

Atnjuter den forsakrade fortids- Atnjuter den forsikrade fortids-

pension enligt denna lag, skall vid
provning av den forsikrades rati till
sjukpenning beddmningen av hans
arbetsformiga ske med bortseende
frin den nedsiittning av arbetsformd-
gan, som ligger till grund for utgacn-
de pension.

Vid bosiittning utom riket ér
svensk medborgare, som har riitt till
tilliiggspension enligt denna lag, be-
rittigad till folkpension i form: av
dlderspension, fértidspension ¢ller
familjepension dvensom tilligg till
pension i form av barntilligg cller
handikappersittning. I fall som nu
-sagts utgdr folkpensionsforménen i
forhallande till det antal ar, for vilka

pension eller sirskilt efterlevandebi-
drag enligt denna lag. skall vid prov-
ning av den forsiikrades ritt till sjuk-
penning bedomningen av hans ar-
betsformaga ske med bortseende
frin den nedsiittning av férmdgan
eller mdojligheten an bereda sig in-
komst genom arbete, som ligger till
grund for utgaende férmdn.

5 kap.

Vid bosiittning  utom riket ar
svensk medborgare, som har riitt till
tilliggspension enligt denna lag. be-
rittigad till folkpension 1 form av
alderspension, fortidspension, barn-
pension  eller  omstillningsbidrag
avensom tillagg till pension i form av
barntilligg eller handikappersiitt-
ning. 1 fall som nu sagts utgar folk-
pensionsformanen i térhallande till
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Nuvarande lydelse

den pensionsberittigade eller, nir
fréga ar om fumiljepension, den av-
lidne vid tilliggspensionens berik-
ning tillgodoriknats pensionspodng.

9

Foreslagen Ivdelse

det antal ar, for vilka den pensions-
beriittigade eller, nir fréga dr om
harnpension eller  omsriliningsbi-
drag, den avlidne vid tillaggspensio-
nens berdkning tillgodoriknats pen-
sionspoiing.

Har pensionspoiing tillgodoriknats for minst trettio ar, utgar folkpensions-
formanen med oavkortat belopp. I annat fall utgir férmanen med sa stor
andel didrav som svarar mot férhallandet mellan det antal ar. for vilka

pensionspodng tillgodoriknats, och talet trettio.

Till den som har ritt ull tilldggs-
pension i form av dnkepension skall
folkpension enligt denna paragraf i

~ form av dlderspension alltid urgd be-
riknad pd grundval av minst det antal
dr, for vilka den avlidne tillgodorik-
nats pensionspodng.

Aro makar bada berittigade till
folkpension enligt denna paragraf
och skulle pensionen for en av ma-
karna, om endast denne varit berét-
tigad till pension, ha utgitt med
hogre belopp dn det sammanlagda
beloppet av makarnas enligt andra
stycket berdknade pensioner, skall
ett tillageg motsvarande skillnaden
utgé till pensionerna med fordelning
efter forhéllandet mellan dessa.

Ar makarna bada berittigade till
folkpension cnligt denna paragraf
och skulle pensionen foér en av ma-
karna, om endast denne varit berit-
tigad till pension, ha utgitt med
hégre belopp dn det sammanlagda
beloppet av makarnas enligt andra
stycket beriiknade pensioner. skall
ctt tilligg motsvarande skillnaden
utgd till pensionerna med fordelning
efter forhallandet mellan dessa.

4%

Den som ej dr svensk medborgare, men ir bosatt i Sverige, dr pa samma
villkor och med samma tilliggsformaner som svensk medborgare berittigad
till folkpension i form av

a) alderspension, om han ir bosatt i Sverige sedan minst fem &r och cfter
fyllda sexton dr har varit bosatt i Sverige under sammanlagt minst tio dr,

b) fortidspension eller handikappersittning, om han antingen dr bosatt i
Sverige sedan minst fem ar eller, om han ir bosatt i Sverige sedan kortare tid
an fem ar, har varit normalt arbetsfor oavbrutet minst ctt ar under

bosittningstiden,

c) fumiljepension, antingen om
den avlidne omedelbart fére sin dod
hade varit bosatt i Sverige minst fem
droch den efterlevande vid dodsfallet
var bosatt i Sverige eller om den
efterlevande ir bosatt i Sverige sedan
minst fem dr och den efterlevande
eller den avlidne vid dddsfallet var
bosatt i Sverige.

¢) barnpension, antingen om den
avlidne fardldern omedelbart fore
sin déd hade varit bosatt i Sverige
minst sex mdnader och barnet vid
dodsfallet var bosatt i Sverige eller
om barnet dr bosatt i Sverige sedan
minst sex mdnader och barnet eller
den avlidne fordldern vid dodsfallet
var bosatt i Sverige,

d) omstillningsbidrag eller sirskilt
efterlevandebidrag, antingen om den
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Nuvarande lydelse

d) vardbidrag for barn, om foral-
dern ir bosatt i Sverige sedan minst
ctt ar.

10

Féreslagen Ilydelse

avlidne omedelbari fére sin ddd hade
varit bosatt i Sverige minst fem dr och
den efterlevande vid dédsfaller var
bosatt i Sverige eller om den efterle-
vande dr bosatt i Sverige sedan minst
fem dr och den efterlevande eller den
avlidne vid dodsfallet var bosatr i
Sverige,

e) vardbidrag for barn, om féral-
dern ir bosatt 1 Sverige sedan minst
ett ar.

Med bosittningstid likstalles, savitt géller sjoman. tid for vilken sjomans-

skatt erlagts.

Fortidspension eller dnkepension,
vartill riitt foreligger enligt 4 §. er-
séttes utan hinder av 4 § forsta styck-
et a) med alderspension fran och
med den minad, varunder den pen-
sionsberittigade fyller sextiofem ar.

Barn, for vilket foralder atnjutit
vardbidrag enligt 4 § forsta stycket
d), dr berittigat till fértidspension
eller handikappersiittning utan hin-
der av 4 § forsta stycket b).

s

Fortidspension, vartill ratt forelig-
gerenligt4 §_ erséttes utan hinder av
4 § {orsta stycket a) med alderspen-
sion fran och med den ménad, var-
under den pensionsberiittigade fyller
sextiofem ar.

Barn. for vilket fordlder atnjutit
vardbidrag enligt 4 § forsta stycket
e}, dr berattigat till fortidspension
eller handikapperséttning utan hin-
der av 4 § forsta stycket b).

8 kap.

Rirt till folkpension i form av dn-
kepension tillkommer dnka, som
ej danjuter folkpension i form av
dlderspension, for tid fore den mdnad
da hon fvller sextiofem dr, direst hon

a) harvdrdnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under
sexton dr, som vid makens déd sta-
digvarande vistades i makarnas hem
eller hos dnkan; eller

b) vid makens dod fyllt trettiosex
dr och varit gift med honom minst
fem dr.

Upphor ritt till dnkepension enligt
forsta stycket a), skall vid bedéman-
det av rin till pension enligt b) arses
som om mannen avlidir, dd rden till
pension enligt a) upphdrde, samt
dkrenskapet varat till nimnda tid-
punkt.

1§

Folkpension i form av familjepen-
sion utges till efterlevande enligt vad
som sdgs i detta kapitel.

Till barn, vars fader eller moder
eller bdada fordldrar har avlidit, utges
barnpension. Till man eller kvinna,
vars make har aviidit, utges omstdall-
ningsbidrag och sirskilt efterlevande-
bidrag.

Med efterlevande make likstalls i
frdga om rdt till omstillningsbidrag
och sirskilt efterlevandebidrag den
som, utan ait vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift man
eller kvinna vid dennas déd och som
tidigare har varit gift med eller har
eller har haft eller dd viniade barn
med denna.
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Ogift eller franskild kvinna eller
dnka, som stadigvarande samman-
bodde med ogift eller franskild man
eller ankling vid dennes déd och som
varit gift med eller har eller har haft
barn med honom, likstilles med inka
i fraga om ritt till dnkepension. Den
tid, under vilken kvinnan oavbrutet
sammanbott med mannen fram ll
tidpunkten for dennes déd, jimstilles
vid tillimpningen av 1 § forsta styck-
et b) med tid, varunder ikienskap
bestatt.

Kvinna dger icke ratt tll inkepen-
sion efter man, fran vilken hon vid
dennes dod levde dtskild, direst kvin-
nan efter det sammanlevnaden med
mannen upphdrde  stadigvarande
sammanbotnt med annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har
haft barn.

Ankepension skall indragas, om
den pensionsberdttigade ingdr ikten-
skap eller stadigvarande sammanbor
med man, med vilken hon varit gift
eller har eller har haft barn. Upplises
dktenskapet innan det bestirt i fem dr
eller upphor samboendet inom tid
som nu sagts, skall pensionen dnyo
bérja utgd, om forutsinningarna i
ovrigt for ritt till pension alltigmi dro
for handen.

9

11
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Ratt till barnpension tillkom-
mer barn som inte har fyvllt arton dr.

Om ett barn som har fyllt arton dr
bedriver studier som ger ritt till for-
langt barnbidrag enligt 2 kap. stu-
diestodslagen (1973:349) eller stu-
dichjilp enligt 3 kap. summa lug,
utges barnpension dven fir sadan tid,
dock langst ull och med juni manud
det dr dd barnet fyller tjugo dar. Med
tid for sadana studier likstills rid for
ferier samt tid dd barnet pd grund av
sjukdom inte kan bedriva sina stu-
dier.

Lt barn som deltar i undervisning
som omfattar kortare tid én dta veck-
or eller deltidsundervisning dr ¢f pd
grund av bestammelserna | andra
stycket berdttigat tll barnpension.
Detsamma giller ett barn som upp-
bér dterbetalningspliktiga studieme-
del oberoende av férildrarnas eko-
nomi enligt 3 kap. studiestédslagen.

3¢

Barnpension utgér for ar riknat
tjugosex procent av basheloppet efter
varje avliden forilder. Barnpension
skall dock alltid wigd med sddant
belopp ant pensionen, tillsammans
med barnets tilliggspension i form av
barnpension, wgor fyrtioen procent
av basbeloppet efter varje avliden
forilder.

Hadc en férilder genom avial som
avses { 7 kap. 7 § andra stycket fo-
rildrabalken dragir sig ate till barnet
utge underhdllsbidrag i form av ett
engdngsbelopp. foreligger rdu till
barnpension efter forildern endast i
den mdn pensionen dverstiger en liv-
rinta som har kopts eller kunnat
kopas dt barnet for engdangsbeloppet.
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4¢

Ankepension wigér, dir ef annat
foljer av vad nedan siigs, fér dr riknat
nittiosex procent av basbeloppet.

Utgdr dnkepension med tilldmp-
ning av 1 § férsra stycket b) och hade
den pensionsherdttigade ef [yt fem-
tio dr vid mannens dod eller vid den
tidpunkt, som avsesi | § andra stvck-
et. minskas pensionen med en fem-
tondel for varje dr, varmed antalet dr
som den pensionsberiittigade fvilt vid
mannens dod eller vid ndamnda tid-
punkt understiger femtio.

Om dnkepension uigdr for tid efter
det att dlderspension med siéd av 6
kap. 3 § upphére an uigd, skall dnke-
pensionen minskas med motsvarande
tillimpning av bestimmelserna i 6
kap. 3 och 1 §§.

Ratt dll folkpension i form av
barnpension tillkommer barn,
vars fader eller moder eller bida
fordildrar avlidit och som icke fviit
aderton dr.

Har aviiden foérdlder enligt avtal
som dir bindande fir barner diagir sig
att till dess underhall wigiva visst
belopp en gang for alla, foreligger
réitt till barnpension endast i den mdn
pensionen dverstiger cn livrdnta, som
inkdpis eller kunnat inképas dt bar-
net for engdangsbeloppet.

* Lydelse enligt prop. 1983/84:40.

Ran 4ll omsrillningshidrag
tillkommer efterlevande make, som
inte har uppnd 65 ars dlder och som
stadigvarande  sanunanbodde med
sin make vid dennes did, om den
efterlevande

a) vid dédsfuller  stadigvarande
samumanbodde med barn under dna
dar, som stod under vardnad av ma-
karna eller endera av dem, eller

b) oavbrutet  hade sammanbott
med maken under en tid av minst fem
dar fram till tidpunkiten fir dodsfallet.

Omistiillningsbidrag enligt denna
paragraf wigdr for en tid av tolv
manader riknat fran tidpunkten for

dddsfallet.

o

Rau ll omstillningsbidrag  1ill-
kommer vidare, for tid efter der att
ratten till sddant bidrag enligt 4 § har
upphért,  efterlevande make som
uppfyller villkoren i 48§, om den
efierlevande hur véardnaden om och
studigvarande sammanbor med barn
under atta dr, som vid dodsfallet
stadigvarande vistades | makarnas
hem.

Omstillningsbidrag cnligt denna
puaragraf utges for en tid av lingst red
dr frin och med mdnaden ndst efter
den dd ratten ull omstillningsbidrag
enligt 4 § upphor.

Ratten till omstéllningsbidrag cn-
ligt denna paragraf upphér om den
efterlevande ingdr dktenskap. Det-
samma giller om den efterlevande
stadigvarande sammanbor med nd-
gon som han har varit gift med eller
har eller har haft barn med.
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6%

Barnpension uigér for dr riknat
tjugosex procent av  basheloppet.
Barnpension skall dock alltid wigd
med sddant belopp att pensionen, i
forening  med pensionsformidner,
som enligt bestimmelserna [ andra
stycket skall beaktas. utgor

1. for barn, vars bada forildrar
avlidit, trettioen procent av basbelop-
pet efter envar av fordildrarna,

2. for barn, som samuidigt uppbhdr
bidragsforskou enligt lugen
(1964:143) om bidragsforskon, tret-
tioen procent av basheloppet samt

3. for barn, som i unnat fall upp-
bir barnpension efter en av forild-
rarna, fyrtioen procent av bashe-
loppet.

Vid tillimpning av bestdmmelser-
na i foregdende stycke beaktas barnet
tiltkommande iilliggspension i form
av barnpension samt, i fall som avses
i punkt 3, folkpension i form av
dnkepension. vilken uigdr till kvinna
som dr moder till barnet eller varit gift
med barnets fuder eller har eller har
haft barn med denne, under forutsitt-
ning att barnet och kvinnan stadigva-
rande sammanbo. Aro flera barn
berdttigade till barnpension fordelas
vid avrdkning dnkepensionen lika
mellan barnen.

R dll sdrykilt efterlevan-
debidrag iillkommer efterlevande
make som uppfyller villkoren for rit
till omstillningsbidrag enligt 4 §, om
den efterlevandes majlighet att bere-
da sig inkomst genom et for honom
Limpligt urbete dr nedsatt med minst
hilften alltsedan makens dod och
nedsdttningen beror pd arbersmark-
nadsmdissiga skdl, nedsarr hilsa cller
annan ddarmed jagmférlig omstindig-
het samt kan antas vara icke endast
korwvarig.

Ritt il sirskilt efterlevandebidrag
intriider vid den tidpunkr ddé riitten till
omstillningsbidrag upphdr.

78

En efterlevande make, vars mdjlig-
het att bereda sig inkomst genom
arbete dr nedsatt i sddan grad att intet
eller endast en ringua del dirav dter-
star, erhdller helt sirskilt efterlevan-
debidrag. Ar den efterlevandes méj-
lighet ant bereda sig inkomst genom
arbete nedsatt i mindre grad men
dnda med avsevdrt mer in hdlften,
utges tvd tredjedelar av helt bidrag. 1
ovriga fall utges halvt bidrag.

83

I fraga om sirskilt efterlevandebi-
drag skall, vid bedémande i vad mdn
forvirvsmdajligheten dr nedsatt, beak-
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tas den efterlevandes mojligher att
bereda sig inkomst genom sddant
arbete som motsvarar hans krafter
och firdigheter och som rimligen kan
begiras med hinsyn till wbildning
och tidigare verksamhet samt dlder,
bosdttningsforhdllanden och andra
diarmed jamférliga omstiandigheter.

9§

Sdrskilt efterlevandebidrag utges
inte med anledning av sddan nedsiitt-
ning av forvirvsmdojligheten for vil-
ken den efterlevande dir berdttigad till

a) fortidspension enligt denna lag,
eller

b) sjukpenning eller egen livrinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring cller motsvarande er-
sauning som utgdr enligt annan for-
farming eller pd grund av regeringens
foérordnande.

Uppbdr den efterlevande dlders-
pension eller omstiliningsbidrag en-
ligt denna lag, utges inte sdirskilt efler-
levandebidrag.

Bestdmmelserna i 5 § tredje stycket
galler dven i fraga om sirskilt efterle-
vandebidrag.

10§

11

Sarskilt efterlevandebidrag kan be-
gransas till viss tid. Rdtten till bidrag
skall omprévas nir det finns skl till
det, dock minst en ging vart tredje dr.

Omprévningen fir inte medféra
hojning av ett uigdende sarskilt efter-
levandebidrag.

$

Omstiillningsbidrag och helt sir-
skilt efterlevandebidrag utges for dr
raknat med belopp motsvarande ett
basbelopp.

$

Om ndgon for samma tid och for
samma nedsduning av forvarvsmaoj-
ligheten har ritt dll savdl sdrskilt
efterlevandebidrag som ndgon av ne-
dan uppriknade formdner, minskas
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det  sirskilda  efterlevandebidrager
med den andra férmdnens belopp.
Minskning skall géras med

a) delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsférsikring,

b} dagpenning fran erkind arbets-
loshetskassa,

¢} kontant  arbetsmarknadsstéd
enligr lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

d) uthildningsbidrag under arbets-
marknadsuthildning och vrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpen-
ning,

e) vuxenstudiebidrag enligt  stu-
diestédslugen (1973:349), samt

f) timersattning vid grundliggande
utbildning f6r vuxna.

9 kap.

Barntillaggutgdri{or varje barn
under sexton ar till forsikrad fordal-
der som dinjuter ilderspension eller
fortidspension. Har en av  fir-
dldrarna avlidit, dger dven pensions-
berdnigad make nill den efterlevande
Jorildern ri till barntilligg, om den
efterlevande har vdrdnaden om den
avlidnes barn under sexton dr. Barn-
tilligg wigives ej till alderspension,
som den forsikrade dnjuter for tid
fore den manad varunder han fyller
sextiofem &r, eller till pension som
tillkommer ndgon som enligt bindun-
de avtal atagit sig att till barnets
underhdll wigiva visst belopp en géng
for alla.

Barntilligg till hel dlderspension
eller hel fortidspension utgor for ar
riknat tjugosex procent eller, om
barnet dr berdttigat till barnpension
enligt 8 kap. § §, tio procent av bas-
beloppet. Utgér halv dlderspension
cller utgdr tva tredjedelar av hel
fortidspension eller halv fortidspen-
sion, utgor barntilligget motsvaran-
de andel av barniilligg till hel pen-
sion.

Atnjuter den forsikrade tilliggs-
pension enligt denna lag, minskas

1§

Barntillaggutges térvarje barn
under sexton ar till den som upphir
alderspension cller fortidspension.
Barntillagg wutges ej till dlderspen-
sion, som ndgon uppbdr for tid fore
den ménad dd han fyller sextiofem
ar. Rdu till barntilligg foreligger inte
heller for den som genom avtal som
avses { 7 kap. 7 § andra stycket fo-
rildrabalken atagit sig att till barnet
utge underhdllsbidrug i form av ent
engdngsbelopp.

Barntilligget till hel alderspension
cller hel fértidspension utgdr for ar
raknat tjugosex procent av basbe-
loppet. Utgar halv dlderspension el-
ler utgar tva tredjedelar av hel for-
tidspension eller halv fortidspen-
sion, utgdr barntilligget motsvaran-
de andel av barntilligget till hel pen-
sion.

Uppbir den forsdkrade tillaggs-
pension enligt denna lag, minskas
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honom tillkommande  barntilligg
med hdlften av tilldggspensioren i
den méan denna for &r ridknat dversti-
ger halva basbeloppet.

16

Foreslagen lydelse
barntilligget med tilliggspensionen i
den min denna for ar rilknat Gversti-
ger ett basbelopp.

10 kap.

4§

Ar nigon for samma manad beriit-
tigad till flera dnkepensioner, utgives
endast den storsta av dem eller, om
de dro lika stora, pensionen efter den
sist avlidne mannen.

Foreligger for samma méanad ratt
till tvd eller flera av férmdnerna barn-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion eller hustrutillligy wigives endast
en av forménerna. Urgives i enlighet
hirmed dnkepension eller hustrutill-
ldgg dll ndgon som dr berdttigad rill
Jfortidspension skall vid tillampning
av 2 kap. 12 § och 3 kap. 3, 5 och
8 §§ anses som om den firsikrade
kommit i dtnjutande av fortidspen-
sion.

q

Aro enligt bestimmelserna i 9 kap.
1§ flera forsikrade berdttigade till
barntilligg for samma barn rigdr
barntilligget till den pension, varom
de triffar éverenskommelse. Triffus
ej overenskommelse eller framstilles
sdrskild begiran, uigdr barntilliigget
till var och en av dem med hilften av
det belopp som féljer av bestimmel-
serna i nimnda paragraf. I sddant fall
skall minskning av barntilligg enligt
sista stycket i paragrafen goras med
en fjdrdedel av den tilliggspension
som tillkommer den barntilliggsbe-
rdttigade, i den mdn pensionen for dr
riknat overstiger halva basbeloppet.

Ar nagon fér samma ménad berat-
tigad till omstdiliningsbidrag efter fle-
ra avlidna, uiges endast bidraget cfter
den sist avlidne eller, om de dr olika
stora, det stérsta av dem.

Foreligger for samma manad riitt
till sdvdl barnpension som fortids-
pension, uiges endast en av forma-
nerna.

§

14 kap.
18§

Ar forsikrad vid sitt franfille be-
rittigad till tilldggspension i form av
fortidspension eller Aalderspension
eller skulle han, om fall som avses i
13 kap. 1§ varit for handen vid
tidpunkten for dodsfallet, hava varit

Har en forsikrad avlidir och var
han vid sitt franfille berattigad till
tillaggspension i form av fortidspen-
sion eller alderspension eller skulle
han, om fall som avsesi 13 kap. | §
varit for handen vid tidpunkten for
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berattigad till fortidspension, dga
hans efterlevande rért till tillaggs-
pension i form av familjepension
enligt vad nedan ségs.

P

Ritt 4ll ankepension tillkom-
mer inka efter den forsiikrade, om
dktenskapet varar minst fem ar och
ingdtts senast den dag dd den forsdik-
rade fyllde sextio dr.

Aro de i forsta stycket angivia
forutsdtningarna for rin till inke-
pension icke uppfvilda, dger dnkan
likval komma i dinjutande av sédan
pension, direst den férsikrade efter-
limnar barn, som tillika dr barn till
dnkan.

Ankepension skall indragas, om
den pensionsberdttigade ingdr ikten-
skap. Upploses dktenskaper innan
det bestdtr i fem dr, skall pensionen
dnyo bérja wigd.

3

Ankepension utgér for ar riknat,
om efter den forsikrade finnes barn
som enligt 4 § dr berittigat 1ill pen-
sion efter honom, trettiofem och i
annat fall fyrtio procent av hel for-
tidspension berdknad enligt 13 kap.
2 och 3 §§, som den forsikrade var
berittigad till eller skulle ~ava kom-
mit i atnjutande av ddrest ritt till
sadan pension intratt vid tidpunkten

2 Riksdagen 1983/84. [ sumli. Nr. 73
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dodsfallet, ha varit berittigad till
fortidspension. har hans ¢fterlevan-
de ratt till tillaggspension i form av
familjepension enligt vad som unges
i detta kapitel.

Familjepension utges i form av
barnpension till den férsikrades ef-
terlevande barn och i form av om-
stallningsbidrag och sdirskilt efterle-
vandebidray titl den forsikrades ef-
terlevande make.

Med efterlevande make likstalls i
Jrdga om ritt till omstillningsbidrag
och sdrskilt efterlevandebidrag den
som, utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift for-
sikrad vid dennes déd och som tidi-
gare har varit gift med eller har eller
har haft eller di vintade barn med
den forsakrade.

§

Réw till barnpension tillkom-
mer efterlevande barn under de niir-
mare forusintningar och fér den tid
som anges { 8 kap. 2 §.

§

Barnpension for ett barn utgor for
ar riiknat fyrtio procent av hel for-
tidspension berdknad enligt 13 kap.
2 och 3 §§, som den forsikrade var
berittigad till eller skulle e kommit
i dtnjutande av om ritt till sddan
pension hade intratt vid tidpunkten
for dodsfallet, eller. om den forsak-
rade var berittigad till dlderspen-
sion, av sddun pension beriknad
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for dodsfallet, eller, om den forsik-
rade var berattigad till alderspen-
sion, av dylik pension beriknad en-
ligt 12 kap. 2 § forsta och andra
styckena.

18
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enligt 12 kap. 2 § férsta och andra
styckena. Ar flera barn berittigade
till barnpension efter den forsikrade,
Okas det nimnda procenttalet med
tjugo for varje barn utiver det férsta.
Det sammanlagda barnpensionsbe-
loppet férdelas dirvid lika mellun
barnen.

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra
stycket om verkan av avtal om under-
hallsbidrag i form av ctt engdngsbe-
lopp gdller dven fér barnpension en-
ligt detta kapitel.

48

Rart till barnpension tillkom-
mer den forsikrades barn, som icke
Jylit nitton ar.

Vad i 8 kap. 5§ andra stycket
stadgas skall dga motsvarande tll-
lampning bertriffande ritt till pension
enligt denna paragraf.

Ran till omstillningsbidrag
tiltkommer efterlevande make under
de nirmare forutsintningar och for
den tid somanges i 8 kap. 4och 5 §§.

Bestimmelserna i 10 kap. 4 § for-
sta stycket om sammantriffande av
farmaner tillimpas dven pd omstill-
ningsbidrag enligt detia kapitel.

58

Barnpension for ett barn utgor for
ar riknat, om efter den forsikrade
finnes ndgon, som enligt detta kapitel
ar berdttigad till dnkepension sfter
honom, femton och i annat fall fvrtio
procent av den fortidspension eller
dlderspension som i 3 § sdgs. Aro de
pensionsberdittigade  barnen  flera,
dkas de ndmnda procenttalen med tio
for varje barn utover det férsta; och
skall det sammanlagda barnpen-
sionsbeloppet fordelas lika mellan
barnen.

Rate till sarskilt efterlevan-
debidrag tillkommer cfterlevande
make under de ndrmare foruisitt-
ningar och fir den tid som anges i
8 kap. 6-10 §8.

6§

Sarskilt efterlevandebidrag enligt
detta kapitel utges endast till efrerle-
vande som dr bosatta i Sverige. Om
ndgon har bérjat uppbdra sddant
bidrug men sedan forlorar sin ritt
hiirtill pd grund av bosdttning utom
riket, far han dock dven i forisitt-
ningen uppbdra bidraget under de
forwsdttningar som anges i 5 kap.
6.
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78

Ar ndgon for samma manad berit-
tigad till flera tilliggspensioner i form
av familjepension, utgives endast den
storsta av dem eller, om samtliga cller
de storsta diro lika stora, en av dessa.
Av lika stora dnkepensioner urgives
pensionen efter den sist avlidne
mannen.

Omistéllningsbidrag och helt sdr-
skilt efterlevandebidrag urgor for dr
riknat, om cfter den forsikrade finns
barn som enligt 2 § har ritt till pen-
sion efter honom, tio och i annat fall
trettio procent av den fortidspension
eller dlderspension som anges i 3 §
forsta stvcket.

8¢

Bestimmelserna i 8 kap. 12 § om
minskning av sirskilt efterlevande-
bidrag som sammantriffar med. an-
nan férmdn tillimpas dven i frdga om
sdrskilt efterlevandebidrag enligt det-
ta kapitel. Minskningen skall i forsta
hand géras pd tilliggspensionen.

9§

Overstiger familjepensionerna till
de efterlevande efter en forsikrad
sammantagna den fortidspension el-
ler dlderspension som avses i 3§
forsta stycket, satts familjepensioner-
na ned proportionellt sd att de tillsam-
mans motsvarar denna fortidspen-
sion eller dlderspension.

16 kap.
1§

Den som onskar komma i atnjutande av pension skall gora ansokan hos
allmin forsikringskassa i enlighet med vad regeringen férordnar.

Atnjuter férsikrad sjukpenning cller ersittning for sjukhusvird enligt
denna lag, mé allmén forsikringskassa tillerkidnna honom fortidspension
utan hinder av att han icke gjort ansdkan ddrom. Detsamma skall giilla da
forsakrad atnjuter sjukpenning, ersdttning {or sjukhusvérd eller livrinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadcforsikring eller motsvarande ersitt-
ning som utgdr enligt annan forfattning eller p&4 grund av regeringens
férordnande.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag el-
ler har handikappersattning eller
vardbidrag tillerkants honom £6r be-
gransad tid, md den tid varunder
saddan forman skall utgd forlangas
utan att ansokan dirom gjorts.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag el-
ler har handikappersittning eller
vardbidrag tillerkénts honom fér be-
grinsad tid, fdr den tid varunder
sadan forman skall utgd forlingas
utan att ansdkan diarom gjorts. Mot-
svarande galler i fraga om sdrskilt
efterlevandebidrag som tillerkdnts en
efterlevande for begrinsad tid.

[ den man regeringen sa férordnar ma allmiin forsikringskassa tillerkénna
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den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han icke

gjort ansdkan dirom.

For den forsikrades kostnader {or
lakarundersokning och likarutlétan-
de vid ansokan om fortidspension,
handikappersittning cller vardbi-
drag skall ersattning utga i enlighet
med vad regeringen férordnar.

Sasom villkor for ritt till fortids-
pension eller handikappersittning
md foreskrivas att den forsikrade
skall under hogst trettio dagar vara
intagen d visst sjukhus eller under-
kasta sig undersokning av viss lika-
re. Vad som sagts nu skall dga mot-
svarande tillimpning i fraga om ritt
till vardbidrag. For den férsikrades
kostnader i anledning av sadan {6re-
skrift skall ersittning utga i cnlighet
med vad regeringen forordnar.

For kostnader for likarundersok-
ning och likkarutlitande vid ansékan
om fortidspension, handikappersitt-
ning. vardbidrag eller sarskilt efterle-
vandebidrag skall cersiittning utgd i
enlighet med vad regeringen for-
ordnar.

28

Sasom villkor for ritt tll fortids-
pension cller handikappersittning
far foreskrivas att den forsiikrade
skall under hogst trettio dagar vara
intagen pda visst sjukhus eller under-
kasta sig undersdkning av viss liika-
re. Vad som sagts nu skall tlldmpas
aven 1 friga om ratt till vardbidrag
och, savitr giller cfterlevande, sér-
skilt efterlevandebidrag. For kostna-
der som uppstdri anledning av sadan
foreskrift skall erséttning utgd i en-
lighet med vad regeringen  for-
ordnar.

3

Innan beslut meddelas i friaga om
rdrt il sdrskilt efterlevandebidrag
skall den allmdnna férsikringskas-
san, I den utstrickning riksforsik-
ringsverket foreskriver, undersoka
om det finns skdl att vidia digirder for
att forbditra den efterlevandes mdéjlig-
het at bereda sig inkomst genom
arbete.” Finner forsikringskassan an
sddan dtgard dr pakallad, skall kas-
san se till att den vidtas. Detta skall
géllu dven vid omprévaing av rdren
tll séirskilt efterlevandebidrag.

Som villkor for rin dll sirskilt
efterlevandebidrag far uppstillas art
den  cfterlevande  skall  genomgd
yrkesinrikiad rehabilitering, arbets-
marknadsutbildning eller annan ut-
bildning eller medverka vid annan
arbetsimarknadspolitisk  dtgdrd. Sa-
dant villkor fir dven avse skyldighet

3 Forutvarande 3 § upphivd genorn 1983:191.



Prop. 1983/84:73

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

Jor den efterlevande it vara anmiild
som arbetssékande hos den offentliga
arbetsformedlingen och att anta er-
bjuder limpligr arbete.

58§
Alderspension utgar frin och med den ménad varunder den forsikrade
tyller sextiofem ar eller, om han Onskar att pensionen skall borja utgl tidigare
eller senare, fran och med den manad som angives i pensionsansékningen.

Fortidspension, barntilligg, han-
dikappersittning och vardbidrag ue-
gd frin och med den manad. varun-
der ratt till forméanen intritt. [ fall
som avses i 1 § andra stycket utgar
dock fortidspension fran och med
minaden niist cfter den. da beslutet
om pension meddelats,

Fortidspension. barntilligg. han-
dikappersittning och virdbidrag ur-
gdr fran och med den manad. varun-
der ratt till forménen intritt. T fall
som avses i 1 § andra stycket utgar
dock fortidspension frain och med
ménaden nést efter den, di beslutet
om pension meddclats.

Familjepension utgar fran och med den manad da den forsikrade avlidit
eller, om han vid sin dod atnjot alderspension cller fortidspension, fran och
med manaden nést efter den, varunder dédsfallet intréffat.

Intrader ritt till lderspension eller familjepension vid annan tidpunkt &n
som asyftas i forsta och tredje styckena. utgar pensionen frian och med den

manad, varunder ritten intritt.

Pension ma ¢ utgd for lingre tid tillbaka dn tre manader eller. savitt géller
burnpension, tva dr fore ansdkningsménaden.

Vid utbetalning av folkpension for forfluten tid till forsikrad, vars make
uppbar folkpension, skall pensionen sd minskas, att det sammanlagda
beloppet f6r bada makarna motsvarar vad som skall utgi enligt 6 kap. 2 §

eller 7 kap. 4 §.

Fréan det belopp som forst forfaller
til] betalning efter beslut om barn-
pensionenligt 8 kup. 5 § skall avdra-
gas vad som enligt 9 kap. I § utbeta-
lats i barntilligg for den tid som
pensionsbeloppet avser utéver vad
som skulle ha wtgdn om pensions-
besluter forelegat vid utbetalningen
av barntilligget. Pd motsvarande sdtt
skall avdrag goras fran barnpension
enligt 14 kap. 4 § for vad som utbhetu-
lats med for hége belopp i dnkepen-
sion enligt 14 kap. 2 §.

Frén det belopp som forst forfaller
till betalning cfter beslut om barn-
pension enligt /4 kap. 2 § skall av-
dragas vad som utbetalats i omstill-
ningsbidrug enligt 14 kap. 4§ eller
sarskilt  efterlevandebidrag  enligt
14 kap. 5 § for den tid som barnpen-
sionsbeloppet avser utdver vad som
skulle ha wigents om beslutet om barn-
pension {orelegat vid utbetalningen
av omstdliningsbidraget eller det siirs-
kilda efterlevandebidrager.

6 8
Andring av pension skall gilla frin och med minaden nist cfter den
varunder anledning till dndringen uppkommit.

Vadi 1 § forsta, andra och fjirde
styckena, 2 § samt 3 § forsta stycker
stadgas skall dga motsvarande till-
limpning i friga om Okning av pen-
sion. I fall d& Skning av pension

Vad som féreskrivs 1 1 § forsta,
andra och fjirde styckena, 2 § samt
20 kap. 2 a § giller dven i friga om
Okning av pension. I fall da skningen
kriver ansokan av den pensionsbe-
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kriver ansdokan av den pensionsbe-
riittigade skall § § femte stycket dga
motsvarande tillimpning.

Vad i denna paragraf stadgas skall
ej dga tillimpning i friga om dndring
av pension i anledning av forandring
av basbeloppet.

7d

Forsikrad som dmjuter {ortids-
pension enligt 7 kap. 1§ férsta
stycket @r skyldig att, om hans ar-
betsformaga  visentligt  forbiittras,
utan oskiligt drojsmal géra anmillan
hiirom hos allmén forsiikringskassa.
Motsvarande skall betriffande for-
sékrad. vars riitt till fortidspension
grundats pa varaktig arbetsloshet. sd
ock den som dtnjuter dnkepension
eller forman enligt 9 kap. gilla. om
forhallandena sd dndras att ritten till
pensionen eller formanen dérav pa-
verkas. Ar den forsikrade omyndig,
avilar anmilningsskyldigheten for-
myndaren.

Underlates anmillan som avses i

Foreslagen lydelse

rattigade rilldmpas 5 § femte stycket.

Vad i denna paragraf stadgas skall
¢j rillimpas i friga om indring av
pension i anledning av foriandring av
basbeloppet.

Om madajligheten att bereda sig in-
komst genom arbete vasentligt [6r-
béutras for en cfterlevande som upp-
bir sirskilt efterlevandebidrag, skall
bidraget dras in cller minskas med
hédnsvn ll forbauringen.

Kan det antas ant forbédnringen inte
kommer att bestd avsevird ud, fdr
forordnas art det sarskilda efterlevan-
debidraget skall dras in eller minskas
endast for viss tid. Finns det anled-
ning att anta detta redun vid provning
av ansdkan om sdrskilt efrerlevande-
bidrag, fdr forordnas att bidraget helt
eller delvis skall hillas inne fir viss
tid. Eut forordnande enligt  detta
stveke fidr avse en tid av hégst et dr.

Ed

Den som uppbir fortidspension
cnligt 7 kap. | § {orsta styeket eller
13 kap. 1§ forsta stycket forsta me-
ningen dr skyvldig att. om hans ar-
betsformaga  visentligt forbiittras.
utan oskitligt drojsmal pora anmiilan
hitrom hos allmiin forsiikringskassa.
Motsvarande skall betriiffande den
vars riitt till fortidspension grundats
pa varaktig arbetsloshet och betrdf-
Junde den som uppbir fumiljepen-
ston cller fOrméan enligt 9 kap. gilla,
om forhallandena s fndras att rit-
ten till pensionen cller férméanen
dirav piverkas. Ar den forsikrade
omyndig. avilar anméilningsskyldig-
heten formyndaren.

forsta stycket utan giltige skil. ma

pensionen cller forménen indragas for viss tid etler tills vidare.
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9§

Pensionsforman utgar till och med
den ménad. varunder den pensions-
beriittigade avlidit eller ritten till
formanen eljest upphort. Virdbi-
drag utgar till och med médnaden fore
den da barnet fyller sexton ir.

Pensionstorman utgr, om annat
inte dr sérskilt féreskrivet, tll och
med den minad, varunder den pen-
sionsberittigade avlidit eller ritten
till férmancen eljest upphért. Vird-
bidrag utgdr till och med ménaden
fore den di barnet tyller sexton Ar.
Omstillningsbidrag och sdrskilt ef-
terlevandebidrag utgdr lingst till och
med mdanaden fore den da den efterle-
vande fvller sextiofem dar.

it §

Den som genom brottslig girning
uppsatligen bragt annan om livet
eller medverkat till brottet sisom i
3 kap. deller 5 § strafflagen sigs dger
ej ritt till familjepension cfter den
avlidne.

Den som genom brottslig giirning
uppsétligen har berdvar annan livet
cller medverkat till brottet sisom i
23 kap. 4 eller 5 § brousbalken sigs
har ¢j ratt till familjepension efter
den avlidne.

Familjepension ma indragas eller skiligen nedsittas, om den efterlevande
annorledes dn i forsta stycket siigs villat dodstallet genom handling, for
vilken ansvar genom lagakraftigande dom adomts honom.

17 kap.
1§

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning betalats
ut av cn allman forsikringskassa eller en crkiind arbetsloshetskassa och
beviljas senare en annan ersiittning retroaktivt enligt denna lag for samma tid
som den tidigare utbetalade ersittningen skall den retroaktiva ersattningen
minskas. Minskningen skall ske med det belopp som dverstiger vad som
skulle ha utgetts om beslut om bida erséttningarna hade forelegat samtidigt.

Avrikningen mellan ersittningarna skall dirvid ske manadsvis.

Om en forsikrad i visentlig min
har fatt sin forsérjning genom social-
bidrag enligt 6 § socialtjianstlagen
(1980:620) far socialnimnden fran
forsiikringskassan uppbiira retroak-
tivt beviljad periodisk ersiittning en-
ligt denna lag, till den del den mot-
svarar vad socialnimnden har beta-
lat ut till den foérsikrades samt hans
makes och minderdriga barns {6r-
sorjning for den tid som den retroak-
tiva ersdttningen avser.

Om ndgon i visentlig man har tétt
sin forsorjning genom socialbidrag
enligt 6 § socialtjinstlagen (1980:
620) far socialnimnden fran {6rsik-
ringskassan uppbiira retroaktivt be-
viljad periodisk ersiittning  enligt
denna lag, till den del den motsvarar
vad socialnimnden har betalat ut till
dennes samt hans makes och minder-
ariga barns forsorjning {6ér den tid
som den retroaktiva ersittningen
avser.

I fraga om minskning av pension dé livranta utgar enligt aldre lagstiftning

om yrkesskador giller 2 §.

* Senaste lydelse 1983:191.
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28

Ager pensionsberiittigad ritt till livriinta pd grund av obligatorisk férsik-
ring jamlikt lagen om forsikring for olyckstall i arbete, lagen om forsiikring
for vissa yrkessjukdomar eller lugen om yrkesskadeforsikring eller dger han
jamlikt annan lag cller sarskild forfattning eller enligt regeringens forordnan-
de ritt till livrdinta, som bestammes av eller utbetalas fran riksforsiikringsver-
ket, minskas honom eljest tillkommande pension enligt vad nedan stadgas.
Motsvarande skall dga tillampning i fall da livrinta utgar enligt utliindsk
lagstiftning om yrkesskadeforsikring. Mcdfor skada, for vilken livriinta
borjat utgivas. aterigen sjukdom som berittigar till sjukpenning. skall det
anses som om livriinta utginge under sjukdomstiden. Har livrinta eller del
dirav eller livrinta for viss tid utbytts mot ett engangsbelopp, skall anses som
om livrinta utginge eller den utgdende livrintan vore forhdjd med belopp
som enligt de vid utbytet tillimpade forsakringstekniska grunderna svarar
mot engangsbeloppet.

Folkpension och tilliggspension i form av fortidspension eller dlderspen-
sion minskas med tre fjirdedelsr av den pensionsberittigade for samma tid
tillkommande livriinta shsom skadad; dock ma avdrag & annan fortidspension
an hel sddan ske endast om skadan intriffat fore den tidpunkt fran vilken
pensionen utglr och avdrag 4 tilliggspension goras endast om den pensions-
berittigade agt tillgodorékna sig pensionspodng for minst ctt ar vid den

Nuvarande Ivdelse

tidpunkt da skadan intriffat.

Folkpension i form av dlderspen-
sion, dnkepension eller barnpension
dvensom tillaggspension 1 form av
dnkepension eller barnpension imin-
skas med tre fjirdedelar av den
pensionsberittigade for samma tid
tillkommande livrinta sdsom cfter-
levande; dock md avdrag 4 tilliggs-
pension goras endast om den avlidne
agt tillgodorikna sig pensionspoing
for minst ctt ar vid den tidpunkt da
skadan intraffat.

Minskning enligt denna paragraf
skall i forsta hand goras 4 tilliggs-
pension. Utan hinder av vad i para-
grafen stadgas skall folkpensior all-
tid utgd. i form av fértidspension
eller barnpension med minst en fjdr-
dedel, i form av dnkepension med
minst hilften samt i form av alders-
pension med minst tre fjardedelar av
belopp som eljest skolat utgd.

Folkpension i form av dlderspen-
sion eller familjepension ivensom
tilliggspension i form av familjepen-
sion minskas med tre fjirdedelar av
den pensionsberittigade for samma
tid tillkommande livrinta sisom cf-
terlevande; dock fdr avdrag pa till-
laggspension gdras endast om den
avlidne #gt tillgodorikna sig pen-
sionspoiing for minst ett ar vid den
tidpunkt da skadan intraffat.

Minskning enligt denna paragraf
skall i forsta hand goras pd tilliggs-
pension. Utan hinder av vad i para-
grafen stadgas skall folkpension all-
tid utgd, i form av fortidspension
eller barnpension med minst en fjir-
dedel och i form av alderspension
med minst tre fjardedelar av belopp
som eljest skolat utgd.

1 fraga om samordning av pension med livrinta som utgar enligt eller eljest
bestaimmes med tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
foreskrives i 4 kap. 4 § och 6 kap. 1 § sagda lag.
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18 kap.
20§

Fragor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i
7 kap. 1 § andra stycket, samt om
handikappersittning och virdbidrag
avgdrs i allmin forsikringskassa av
en pensionsdelegation, som bestér
av atta ledamoter. Dessa ar ordfo-
randen i kassans styrelse, som ocksé
dr ordforande i delegationen. vice
ordféranden i kassans styrelse, tvd
av riksforsiakringsverket utsedda 1i-
Kare, tvd av riksforsiakringsverket
utsedda ledamdoter som skall ha sér-
skild erfarenhet av arbetsforhéllan-
den och tvd av landstinget valda
ledamoter. Om  kassans verksam-
hetsomrade utgors av en kommun,
skall tvd ledaméter viljas av kom-
munfullmaktige i stiillet for av lands-
tinget. Nir det finng skiil till det far
regeringen utse sirskild ordférande
och vice ordférande i en pensionsde-
legation,

Fragor om fortidspension. med
undantag av idrenden som avses i
7 kap. 1 § andra stycket, samt om
sdrskilt efterlevandebidrag, handi-
kappersittning och vardbidrag av-
gors i allmin forsiikringskassa av en
pensionsdelegation. som bestar av
atta ledamditer. Dessa dr ordforan-
den i kassans styrelse, som ocksa ir
ordférande i delegationen, vice
ordféranden i kassans styrelse, tvé
av riksforsikringsverket utsedda 1i-
kare, tvd av riksfarsikringsverket
utsedda ledamdter som skall ha sir-
skild erfarenhet av arbetsférhallan-
den och tvi av landstinget valda
ledamdéter. Om Kkuassans verksam-
hetsomride utgdrs av en kommun,
skall tvd ledamoter viljas av kom-
munfullmiiktige i stillet for av lands-
tinget. Nir det finns skl tll det far
regeringen utse sirskild ordforande
och vice ordforande i en pensionsde-
legation.

For var och en av de av riksforsiikringsverket utsedda ledaméterna skall en
suppleant utses. Regeringen far foreskriva att tvd suppleanter skall utses for
var och en av de lidkare, som har utsetts av riksforsiikringsverket. For de
ledaméter som har valts av landstinget eller kommuntullmiiktige skall lika
minga suppleanter viljas.

Bestammelserna i 7 § fjirde stycket om val av ledamoter eller suppleanter i
styrelse for allmin forsikringskassa skall tillimpas vid landstingets och
kommunfullmiktiges val av ledaméter eller suppleanter i pensionsdelega-
tion.

1 allmin forsakringskassa far med regeringens medgivande finnas flera
pensionsdelegationer.

20 kap.
2§
Vid tillimpningen av bestimmelse i 3 kap. 1 § och 4 kap. 8-10 §§, 11 kap.
6 a § samt 21 kap. 1 § om férsiikrad. som sammanbor med barn, skall med
barn som dir sigs likstdllas fosterbarn.
Med forilder skall vid tillimpning av bestimmelserna i 4 kap.. 9 kap. 4 §
och 11 kap. 6 a § likstiillas den. med vilken foriilder ar eller varit gift eller har
cller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimp-
ningen av bestimmelserna i 4 kap.

5 Lydelse enligt prop. 1983/84:46.

Med fordlder skall vid tillamp-
ningen av bestimmelscrna i 4 kap.
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11 § och 9 kap. 4 §likstallasden som
med socialnimndens tillstind har
tagit emot ett utlindskt barn for vard
och fostran i syfte att adoptera det.

Foreslagen lydelse

11 § samr 9 kap. I och 4 §§ likstillas
den som med socialndmndens till-
stand har tagit emot ett utlindskt
barn for vird och fostran i syfte att
adoptera det.

Har ndgon med socialndmndens
tillstand tagit emot ett utlindskt barn i
sitt hem hdr i lander for vird och
fostran i adoptionssyvfte, skall vid
tillimpning av  bestimmelserna i
8 kap. och 14 kap. om ritt till barn-
pension barnet anses som barn till
denne. I sddana fall anses barnet
bosatr i Sverige, om den blivande
adoptivforildern var bosatt hir i lan-
det vid den tidpunkt dd han avied.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983:000) om undantag fran vissa bestam-
melser i uppbordslagen (1953:272) m. m. skall ersiittning som avses i ndmnda
lag i vissa fall anses som inkomst av annat férviirvsarbete vid tillimpning av
denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst.

Attersittning enligt 14 och 15 §3§ lagen (1983:000) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare ar att betrakta som inkomst av anstillning vid
tillimpning av bestdmmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och
pensionsgrundande inkomst framgér av 17 § nimnda lag.

3§

Ersiittning enligt denna lag ma indragas cller skiligen nedsittas. om den
som ar berittigad till ersittningen

a) uppsatligen dsamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den utgift
eller nedsattning av arbetsférmigan, for vilken ersiittning begiires;

b) ddragit sig sjukdomen eller skadan vid forévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraftigande dom adémts honom:

¢) vigrar att underkasta sig undersokning av likare cller att f6lja likares
foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt:

d) medvetet cller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angéende forhallande, sorn dr av betydelse for ritten till ersiattning.

Vigrar forsikrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgird av
beskaffenhet som avsesi2 kap. 11 §
ma sjukpenning eller fortidspension
helt eller delvis tills vidare forvigras
honom, under férutsattning att han
erinrats om denna pafoljd.

Vigrar forsikrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgird av
beskaffenhet som avsesi2 kap. 11 §
ma sjukpenning eller fortidspension
helt eller delvis tills vidare forviigras
honom. under forutsittning att han
erinrats om denna paféljd. Motsva-
rande skall gilla i fraga om sdrskilt
efterlevandebidrag om den cfterle-
vande utan giltig anledning vigrar att
folja ert villkor som uppstillts med
stéd av 16 kap. 3 §.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

2. 1fall da ratt till familjepension grundas pa dédstall som har intriffat
fore ikrafttridandet giller fortfarande iildre bestimmelser om sadan pen-
sion, i den min annat inte siigs nedan.

3. Dec nya bestimmelserna om barnpension i 5 kap. 4 § {orsta stvcket ¢),
8 kap. 2 och 3 §§, 14 kap. 2 §. 16 kap. & § samt 17 kap. 1 § giller dven i fall
dd ritten till barnpension grundas pi. dodsfall som har intraffat fore
ikrafttriidandet.

Om ett barn, som har fvllt arton ar vid ikrafttradandet, har riitt il
barnpension frin tilliggspensioneringen vid utgingen av r 1984 men inte
uppfyller villkoren {or rétt till sidan pension enligt 14 kap. 2 § i dess nya
lydelse. skall i stillet f6r niimnda bestimmelsc tillampas 14 Kap. 4 § i dess
aldre lydelse.

4. Finns efter den avlidne ndgon som ir berattigad till iinkepension enligt
ildre bestimmelser skall, oavsett om dddsfallet intriffat fore eller efter
ikrafttridandet, med avseende pi barnpension efter den avlidne gélla vad
som sigs nedan.

Utges folkpension i form av linkepension till en kvinna. som dr moder till
barnet eller har varit gift med barnets fader eller har eller har haft barn med
denne, och sammanbor barnet stadigvarande med kvinnan. skall vid
tillimpning av & kap. 3 § farsta stycket i dess nyva lvdelse dnkepensionen
likstiillas med den tilliiggspension som barnet far i form av barnpension. Ari
sddant fall flera barn berittigade till barnpension efter den avlidne, fordelas
vid avrikningen inkepensionen lika mellan barnen. Vad som nu sagts géller
dock inte i fraga om barnpension till barn som far sddan pension efter bada
foraldrarna.

Foreligger ritt till tilliggspension i form av nkepension efter en forsik-
rad, skall vid berikningen av tilliggspension i form av barnpension efter
denne tillimpas 14 kap. 5 § i dess ildre lvdelse i stillet {or 14 kap. 3 § forsta
stycket i dess nya lydelse. 1 fall som avses i detta stycke giller fortfarande
16 kap. 5 § sjunde stycket i dess aldre lvdelsc.

5. I'friga om ritt till familjepension for efterlevande kvinnor som ér todda
ar 1934 eller tidigare giller fortfarande ildre bestimmelser dven om
dodsfalict intrif(ar efter ikraftiridandet.

6. Ar nigon for samma minad berittigad savil till inkepension enligt
dldre bestammelser som till omstillningsbidrag eller sirskilt efterlevandebi-
drag utges endast dnkepensionen.

7. Om en kvinna, som har ritt till tillaggspension i form av inkepension
enligt dldre bestimmelser, f6r samma ménad far tillaggspension i form av
dlderspension. utges dnkepensionen endast i den man den Sverstiger
alderspensionen. Vad som nu sagts giller dock inte for dnkepension till en
kvinna som ir fodd ar 1924 eller tidigare och vars ritt till {inkepension
grundas pa dddsfall som har intriffat fore ikrafttridandet.

Vid tillimpning av bestdmmelserna ( forsta stycket skall. om kvinnan
uppskjuter uttuget av alderspension till en senare tidpunkt dn frin och med
den manad da hon fvller sextiofem ar, hinsyn tas till den tilliggspension i
form av ilderspension som skulle ha utgatt om riitt dértill hade intriitt fran
och med namnda manad. Vidare skall, di kvinnan gjort undantagande fran
forsiikringen (or tilliggspension, hiinsyn tas till den tilliggspension i form av
dlderspension som skulle ha utgitt om undantagandet ¢j dgt rum. Motsvaran-
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de skall gilla di pensionspodnz enligt 11 kap. 6 § {orsta stvcket inte
tillgodoriiknats kvinnan pd grund av underlaten avgiftsbetalning.

8. Ar nagon berittigad till bamtilliigg for december 1984 skall formanen
intc upphdra cller minskas savida inte detta skulle ha skett om dldre
bestimmelser 1 9 kap. 1 § och 10 kap. 5 § fortfurande hade tillimpats.

9. Ifraga om hustrutilligg som utgdr efter ikrafttriddandet géller fortfaran-
de 10 kap. 4 § andra stycket i dess dldre lydelse.

10. Aven om annat har bestimts i en 6verenskommelse som fore
ikrafttridandet har triffats med en annan stat med stod av 20 kap. 15 §.
tillimpas de nya bestimmelserna i 3 kap. 4 § {Orsta stycket ¢) 1 friga om riitt
till barnpension vid bosittning i Sverige.

11. Namns i lag eller annan forfattning dnkepension enligt lagen om
allmiin forsiikring skall, om inte annat framgar av omstandigheterna, diirmed
avses sidan inkepension som dvergiingsvis utges med stdd av punkt 2 eller 5.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-

ring’'

dels att 5 kap. 12-14 §§ skall upphéra att gélla,

dels att rubrikerna niarmast fére 5 kap. 3, 8 och 11 §§ skall utga.

dels att 5 kap. 2-11 §3. 6 kap. 1 § och 8 kap. 4 § samt rubriken nirmast

fére 5 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 9 och 12 §§ skall séittas narmast fore

5 kap. 4 respektive 10 §.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

5 kap.

2
Har forsdkrad avlidit till foljd av

arbetsskada. wtgdr livrintor ill hans

efterlevande enligt detta kapitel.

Uppbar den forsikrade livrinta
enligt 4 kap. med anledning av for-
lust av arbetsformdgan till foljd av
skadan, grundas livrinta efrer ho-
nom pd hans egen livrinta. Livrinta
efter annan forsikrad grundas pa vad
som enligt 4 kap. skulle ha utgjort
livrdnta till honom vid forlust av
arbetsférmdgan, om sddan livrinta
skulle ha borjar wgd vid tiden for
dédsfaller.

Till grund fér berikning av livrin-
ta till efterlevande lagges dven pen-
sion, livrinta eller annan ersdning
som utgick till den forsdikrude med
anledning av tidigare arbetsskada, i
den mdn der dar skaligt.

Livrinta till efterlevande fdr ef
grundas pa hogre belopp dn som
motsvarar sju och en haly gdnger
basbeloppet vid den forsikrades dad.

! Lagen omtryckt 1977:264.

§

Har en forsiakrad avlidit till foljd
av arbetsskada, Jrar hans cfterlevan-
de rdnt tll livrdnta cnligt detta Ka-
pitel.

Livrinta urges i form av barnliv-
rinta till den forsiakrades efterlevan-
de barn och i form av omstiillnings-
livrinta och sirskild efterlevandeliv-
rinta till den férsikrades cfterlevan-
de make.

Med efterlevande make likstills i
fraga om riitt till omstillningslivrdnta
och sdarskild efterlevandelivrinta den
som, utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift for-
sikrad vid dennes déd och som tidi-
gare har varit gift med eller har eller
har hafr eller dé vantade barn med
den farsdkrade.
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Nuvarande lydelse

Anka

Foreslagen lvdelse

38

Anka efter forsikrad har rirt till
livranta om hon

1. harvdrdnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under
16 dr, som vid den forsikrades dod
stadigvarande vistades | makarnas
hem eller hos dnkan, eller

2. hade fyllt 36 dr vid den forsikra-
des déd.

Upphér ritt dll livrinta enligt for-
sta stycket 1, skall vid bedémning av
rdtt till livranta enligt 2 anses som om
den forsikrade avled vid den tid-
punkt da ritten till livrinta enligt 1
upphorde.

Uppbar den forsikrade livrinta
enligt 4 kap. med anledning av for-

ust av arbersformdgan ill foljd av

skadan, grundas livrantan efter ho-
nom pd hans egen livrdnta. Livrinta
efter annan forsikrad grundas pd vad
som enligt 4 kap. skulle ha utgjort
livrdnta till honom vid forlust av
arbetsformdgan, om sddan livrinta
skulle ha borjat utgd vid tiden for
dodsfallet.

Till grund for beriikningen av liv-
ranta till efterlevande liggs dven pen-
sion, livrdanta eller annan crsitning
som utgick till den férsikrade med
anledning av tidigare arbetsskada, i
den madn det dr skaligt.

Livrianta till efterlevande fir ej
grundas pd hogre belopp dn som
motsvarar sju och en halv gdnger
basbeloppet vid den forsikrades did.

Barn

4§

Livrdnta till dnka utgdr med be-
lopp som, nir den forsikrade efter-
lamnar barn som har rit till livrinta
efter honom enligt denna lag, mot-
svarar 40 och i annat fall 45 procent
av ersittningsunderlag som sigsi2 §.

Livrinta enligt 3 § forsta stycket 2
till anka som ej hade fyllt 50 dr vid
den forsikrades déd eller vid den
tidpunkt som avsesi3 § andra stycket
minskas med en femtondel for varje
dr som da dterstod till 50 drs dlder.

5

Ankas ritt till livranta upphor om
hon gifter om sig eller avsevird tid
lever samman med man under Gkten-
skapsliknande forhdllanden. Upplo-
ses dktenskapet inom fem ar eller
upphér sammanlevnaden inom sam-
ma tid skall livrantan bérja wigd pd
nytt.

Barn iill en avliden forsdkrad har
ratt till livrdnta for tid till och med den
mdnad dd barnet fyller 18 dr eller,
under de forutsittningar som anges i
8 kap. 2 § andra och tredje styckena
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring, ldngst till och med juni mdnad
det ar da barner fyller 20 dr.

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra
stycket och 20 kap. 2 § fjirde stycket
lagen om allman forsdikring tilldimpas
dven i fraga om ratt till livranta enligt
denna paragraf.

§

Livranta till ett efterlevande barn
utgdr med belopp som for dr riknat
motsvarar 40 procent av det ersitt-
ningsunderlag som anges i 3 §. Ar
flera barn beriittigade till livrinta
efter den forsikrade, 6kas det namn-
da procenttalet med 20 for varje barn
utéver det forsta och fordelas det



Prop. 1983/84:73

Nuvarande lydelse

Med dnka jamstilld kvinna

3

Foreslugen Ivdelse

sammanlagda livrintebeloppet lika
mellan barnen.

Efterlevande make

6§

I fraga om rétt till livrdnta jamstil-
les med inka kvinna som vid forsdik-
rads dod

1. stadigvarande  sammanbodde
med den forsikrade och

hade varit gift med honom eller

hade eller hade haft barn med
honom eller

var havande med barn till honom
eller

2. annars levde samman med den
forsikrade sedan avsevird tid under
dktenskapsliknande forhdllanden.

Forsta stycket giller e¢j om den
forsdkrade eller kvinnan var gift.

Rarr wll omstallningslivrinta ll-
kommer efterlevande make under de
nédrmare forutsdttningar och for den
tid som anges i fraga om omstdll-
ningsbidrag i 8 kap. 4 och 5 §§ lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

78

Om kvinna som avses i 6 § har ritt
till underhdalisbidrag fran férutvaran-
de make, minskas livrdantan till henne
med belopp som svarar mot bidraget.
Motsvarande giller om kvinnan som
efterlevande till denne har rér till
livrinta, pension i annan form iin
folkpension eller nlldggspension,
skadestdnd eller annan sadan ersitt-
ning som upphor att utgd, om hon
ingdr nytt dktenskap. Avdrag gores
dven for livrinta efter man med vil-
ken kvinnan tidigare har levt samman
under dktenskapsiliknande forhdl-
landen.

Franskild kvinna

Ritt dll sarskild efterlevandeliv-
rinta tillkommer efterlevande make
under de ndrmare férutsittningar och
for den tid som anges i friaga om
sarskilt efterlevandebidrag i 8 kap.
6-10 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

Vad som sigs om sdrskilt efterle-
vandebidrag i§ 14 kap. 6§ samt
16 kap. 2, 3 och 7 a §§ lagen om
allmén forsikring tillimpas dven i
frdga om sdrskild efterlevandeliv-
rdnta.

83

Var forsikrad vid sin dod skyldig
att utge lagstadgat periodiskt under-
hdllsbidrag till forutvarande hustru,
har hon ratt till livrdnta med belopp
som svarar mot bidraget, om hon

1. harvdrdnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under
16 dr, som vid den forsikrades dod

Omstillningslivrinta och hel sdir-
skild efterlevandelivriinta utgdr med
belopp som, nir den férsikrade dven
efterlimnar barn som har rdtt till
livrdnta efter honom enligt denna lag,
for drraknat motsvarar 20 och i annat
fall 45 procent av det ersdttningsun-
derlag som anges i 3 §.
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Nuvarande lydelse

stadigvarande vistades i dennes hem
eller hos henne, eller

2. hade fyllt 36 ar vid den férsikra-
des dod.

Livrdnta enligt férsta stycker fdr,
ndr den forsikrade efterlimnar barn
som har ritt till livrinta efter honom
enligt denna lag, motsvara higst 40
och i annar fall hégst 45 procent av
ersdttningsunderlag som sdgs i 2 §.

Bestiimmelserna i 3 § andra stvcket
har motsvarande tillimpning i friga
om livrinta till franskild kvinna.

Barn
9

Barn till avliden forsikrad har rin
tll livrinta for rid till och med den
manad dd barnet fyller 19 dr. Om
barnet cfter den tidpunkten till foljd
av sjukdom eller av annan dylik
orsak ej kan forsorja sig, utgdr livrin-
tan dven for sadan tid, dock lingst till
och med den mdnad da barnet fviler
21 dr.

Hade den forsikrade genom avtal
som sdgs i 7 kap. 7 § andra stycket
foraldrabalken dtagit sig atr till barnet
utge underhdlisbidrag i form av en-
gdngsbelopp, har barnet rint ull liv-
rdnta i den mdn dennua éverstiger en
livrinta som har kopis eller kunnat
képas dt barnet fér engdngsbeloppet.

Efterlevande makes barn jimstil-
les med barn till férsikrad i fraga om
rdtt till livranta, om barnet stod under
makens vdrdnad.

(&3]
[§S]

Foreslagen lydelse

§

Bestimmelserna i 8 kap. 12 § la-
gen (1962:381) om allmiin forsikring
tillimpas dven i friga om sdrskild
efterlevandelivrinia enligt denna lag.
Minskning som dir sigs skall, om
den efterlevande samtidigt har rétt tll
sdrskilt efterlevandcebidrag enligt la-
gen om allmdn férsikring, i forsta
hand goras pd den sirskilda efterle-
vandelivrintan.

Gemensamma bestimmelser

10 §

Livranta utgdr till varje barn med
belopp som motsvarar 20 procent av
ersdttningsunderlag som sdgs i 2 §,
om den forsdkrade efterlimnar iinka
eller kvinna som avses i 6 §. I annat
fall wigér livrdanta fér et barn 40
procent av nimnda underlag. Ar i
sddant fall flera barn beriuigade till
livrinta, ékas procenttalet 40 med 20
for varje barn utéver det férsta och

Har férsdakrad blivit borta under
resa eller i annat sammanhang och
kan det antas att han har avlidir tll
foljd av arbetsskada, har hans efterle-
vande ritt till livrdnta. Som villkor
for utbetalning av livrinta fir dock
krivas forklaring pa heder och sam-
vete av den efterlevande att denne
saknar varje underrdttelse om den
forsikrade. I fraga om omyndig fdr
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Nuvarande lydelse

fordelas det sammanlagda livrinte-
beloppet lika mellan barnen.

Forilder

11

Fordilder tll avliden forsikrad som
till folid av dodsfaller kommer att
sakna behovligt underhdall har rit vill
livrinta med skdligt belopp, dock
hégst med belopp som motsvarar 20
procent av ersdtningsunderlag som
sagsi28§.

Gemensamma bestimmelser

' Foreslagen lydelse

sddan forklaring kréivas fran formyn-
daren.

Visar det sig sedermera att den
forsikrade dr vid liv eller art han har
avlidit av annan orsak én arbetsska-
da, upphdr ritten till livrinta.

§

Overstiger livrintorna tll de efter-
levande efter en forsikrad samman-
tagna der ersattningsunderlag som
anges i 3 8, sdts livrdntorna ned
proportionellt s@ att de tillsammans
motsvarar detta underlag.

Bestimmelserna i 16 kap. 1 §,5 §
femte och sjunde stvckena, 8 § samt
9 § lagen (1962:381) om allmin fir-

‘sakring tillampas dven | frdga om

livrinra enligt detta kapitel.

12 §

Har forsikrad blivit bortu under
resa eller i annat sammanhang och
kan det antagas att han har avlidit till
folid av arbetsskada, har hans efterle-
vande rdt tll livrinta, Som villkor
for utbetalning av livrinta fér dock
krivas forklaring pd heder och sam-
vete av efterlevande att denne saknar
varje underrdttelse om den forsikra-
de. I frdga om omyndig fdr sidan
forklaring kravas fran hans formyn-
dare.

Visar det sig sedermera att den
forsikrade dr vid liv eller att han har
avlidit av annan orsak én arbetsska-
da, upphor ritten till livriinta.

13 8§

Har flera efterlevande ritt till liv-
rinta efter forsikrad enligt 3, 6 och
8 §§ och éverstiger livrintornas sam-
manlagda belopp 45 procent av er-
sdttningsunderlag som sigs i2 §, sdt-
tes livrdntorna ned proportionellt sa
att de tillsammans motsvarar nimnda

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr. 73
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Nuvarande lydelse Fireslagen Ilydelse

andel av underlaget. Efterlimnar den
forsikrade dven barn som dr beritti-
gat nll livednta efter honom,. byies
procentalet 45 ut mot 40.

14 §

Uppgdr livrantorna till eficrlevan-
de efter forsikrad sammanlagt 1l
belopp som dverstiger ersétiningsun-
derlug som sdgs i2 §, sittes livrintor-
na ned proportionellt sd ar de titlsam-
mans motsvarar detta underlag. Ned-
satning skall dock [orst géras av
livrintor enligt 11 §.

6 Kap.
1§

Ar nagon som har ratt till liveinta enligt 4 eller S kap. samtidigt berattigad
till folkpension eller tillaggspension i form av fortidspension eller familjepen-
sion enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring med anledning av den
inkomstforlust som har foranlett livriantan, utgar livrdntan endast i den man
den dverstiger pensionen.

Har delpension utgitt till nigon som tillerkinns liveiinta enligt 4 kap. och
avser livrintan samma inkomstforlust som delpensionen, fir livriinta for
forfluten tid utges endast i den mdn den 6verstiger den delpension som utgiitt
for samma tid.

Livrinta enligt 5 kap. ull dnka
eller kvinna som avses { 5 kap. 6§
utgdr frdn och med den mdanad under
vilken hon fvller 65 dr endust i den
mdn hon ¢ har réu till folkpension i
form av dlderspension och tilldggs-
pension i form av dnkepension med
belopp som motsvarar en livrinta
som dr berdknad pd 65 procent av
livrinteunderlaget enligt 5 kap. 2 §.

Bestimmelserna i 4 kap. 4§ iredje
stycket har darvid motsvarande till-
limpning.

Forsta stycket giller dven i friga om pension som enligt utlindskt system
for social trygghet utgir med anledning av arbetsskadan.

Om den forsidkrade till foljd av underliten avgiftsbetalning ej har
tillgodoriknats pensionspoing enligt 11 kap. 6 § lagen om allman férsékring
for ar efter det da arbetsskadan har intriffat, skall vid tillimpning av denna
paragrafoch4 kap. 4 § hinsynrastill den tilliggspension som skulle ha utgatt
om avgift hade erlagts.

2 Scnaste lydelse 1983:192. Andringen innebdr att tredje stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

35

Foreslagen lvdelse

8 kap.

4§

Arcnde angaende livranta till den
forsikrade och i annat drende upp-
kommen friga huruvida den forsik-
rade har adragit sig arbetsskada till
foljd av annat in olycksfall skall i
forsdkringskassa avgdras av pen-
sionsdelegation.

Arende angiende livrinta till den
forsikrade. t annat drende uppkom-
men fraga huruvida den forsikrade
har ddragit sig arbetsskada till foljd
av annat in olycksfall och drende
angdende sdrskild efterlevandeliv-
rdnta skall i forsakringskassa avgoras

av pensionsdelegation.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

2. Ifall da rétt till livrénta till efterlevande grundas pé dodsfall till foljd av
en arbetsskada som har intriffat fore ikrafttriidandet géller fortfarande dldre
bestimmelser om sadan liveidnta i den man annat inte siigs nedan.

3. De nya bestammelserna om livranta till efterlevande barni 5 kap. 4 §
forsta stycket giiller dven i fall da rétten till livednta grundas pa dodsfall till
foljd av en arbetsskada som har intraffat fore ikrafttridandet. Om ett barn,
som har fyllt 18 ar vid ikrafttradandet, har ritt till livrinta enligt 5 kap. vid
utgdngen av ar 1984 men inte uppfyller villkoren for ritt till sddan livrianta
enligt 5 kap. 4 § forsta stycket i dess nya lydelse, skall dock i stallet for
nidmnda bestimmelse tillimpas S kap. 9 § forsta stycket i dess aldre lydelse.

Vid dodsfall efter ikrafttridandet géller de nya bestimmelserna i 5 kap.
4 § andra stycket om rétt till livréanta for ett utlindskt barn som tagits emot
hér i landet i adoptionssyfte 4ven om arbetsskadan intraffat fore ikrafttra-
dandet.

4. Efterlimnar den avlidne dnka eller med inka jamstélld kvinna som ar
berattigad till livrinta enligt dldre bestimmelser skall, oavsett om den
arbetsskada till f6ljd av vilken den forsakrade avlidit intrédffat fore eller efter
ikrafttradandet, vid bestimmandet av livrinta till barn efter den forsikrade
tillimpas aldre bestimmelser i 5 kap. 10 § i stallet f6r 5 kap. 5 § i dess nya
lydelse. .

5. Tfraga om ratt till livrinta for efterlevande kvinnor som ar fodda ar 1934
eller tidigare giller fortfarande aldre bestimmelser om livridnta i 5 kap. 2-8
och 12-14 §§ samt 6 kap. 1 § d&ven om den arbetsskada till foljd av vilken den
forsikrade avlidit intraffar efter ikrafttridandet.

6. 1fall som avses i punkterna 2 och 5 tillimpas bestimmelsernai 10 kap.
4 § lagen (1962:381) om allmin forsakring i detta lagrums lydelse den 31
december 1984.

7. Ar nigon for samma manad beréttigad savil till livrinta sisom
efterlevande enligt dldre bestimmelser som till omstéllningslivrinta cller
sirskild efterlevandelivrinta, utges endast livrintan enligt dldre bestim-
melser.

8. Vid tillampning av 6 kap. | § i dess dldre lydelse skall betriiffande
tilliggspension i form av dnkepension hansyn tas till inkepensionen fére
sidan samordning som avses i punkt 7 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
(0000:000) om #ndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring.
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3 Forslag till

36

Lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att [ och 2 §§ lugen (1962:392) om hustrutiltigg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Hustrutilligg tillkommer for
tid fore den manad, da huestrun fyller
sextiofem dr, hustru till den, som
dtnjuter folkpension i form av ilders-
pension celler fortidspension. dérest
hustrun tyllt sextio ar och sjilv ¢f
dmnjuter sidan folkpension och ma-
karna varit gifta minst fem ar. Nir
sirskilda skiil dro dirriill, mda hustru-
tilliigg wegd, oakrar hustrun ¢ fylit
sextio dr eller makarna varit gifta
kortare tid in fem ar.

s

Forestagen Ivdelse

Hustrutiltage wges under de
nérmare. fOrusdtningar SOnt dnges
aedan tll kvinnor som dr fGdda dr
1929 eller tidigare. Rdtt 0l hustru-
illigg tillkommer en sadan kvinna,
tor tid tore den manad da fron tyller
sextiofem &r. om hon dir hustru il
den som upphir folkpension t form
av dlderspension cller fortidspen-
sion. Farutsittningar for riten harnfl
dr art hustrun far fyilt sextio ar och
sjalv inre uppbir sadan folkpension
och makarna varit gitta minst fem ar,
Niir det finns sirskilda skil. far hust-
rutilliige ntges dven om hustrun inte
Bar tyllt sextio dr eller makarna varit
gifta kortare tid in fem ar.

Hustrutilligg skall, dir ¢j annat foljer av vad i 4 § stadgas. for ar riiknat
motsvara skillnaden mellan a ena sidan sammanlagda beloppet av folkpen-
sion i form av hel alderspension till tvd makar jiimte tvi pensionstillskott till
dlderspension enligt fagen om pensionstillskott samt i andra sidan folkpen-
sion i form av hel alderspension till ogift jaimte ett sidant pensionstillskott.
alderspensionerna och pensionstillkotten beriiknade for dr och under
fdrutsittning att de borjat utga frin och med den manad varunder den
pensionsberiittigade fyllt sextiofem ar.

.
2%

Kommunult bostadstilligg Kommunalt bostadstilligg

skall, dar kommun s beslutat. utgd
till den, som dinjuter folkpension i
form av alderspension, fortidspen-
sion eller dnkepension och dr man-
talsskriven inom kommuncen, eller till
dir mantalsskriven hustru som dinju-
ter hustrutifligg.

' Lagen omtryckt 1976:1014.
* Senaste lydelse 1977:371.

utges, dir en kommun har si beslu-
tat, Gll den som dr mantalsskriven
inom kommunen och uppbdr folk-
pension i form av dalderspension eller
fortidspension cller uppbir hustru-
tillige. Under summa forusdnningar
utges kommunalt bostadstilligg ll
den som uppbir folkpension i form
av dnkepension med stod av over-
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
gdngsbhestimmelserna  dill lagen
(0000:000)  om  dndring i lagen

(1962:381) om allmdin férsdkring.

Kommunalt bostadstilligg utgir enligt de grunder kommunen bestammer.
Avvikelse frin vad 14 och 5 §§ stadgas md dock icke dga rum., och fér ritt till
kommunalt bostadstilligg md ej fordras viss tids bosiittning inom kommunen
cller uppstillas annar dirmed jamf{orligt vilkor. Regeringen eller, cfter
regeringens bemyndigande, rikstorsiikringsverket beslutar om grunder tor
beriikning av bostadskostnaderna i drende enligt denna lag. Regeringen dger
meddela foreskrifter angdende det hégsta belopp som ma utgii i kommunalt
bostadstillagg for pensionsberiittigad. som ir bosatt i alderdomshem clier
dirmed likstéallt hem.

Om  kommuns  beslut  rérande Kommunen  skall
underrdtta rikstors

ofdrdraijligen

kommunalt bostadstilliigg skola riks-
forsikringsverket och den allmiinna
forsikringskassa, inom vars verk-
samhetsomriade kommunen ér belii-
gen, ofordrdjligen underritias.

ikringsverket och

den allmiinna forsiikringskassa, in-
om vars verksamhetsomride kom-
munen ir beliigen. om de beslut som
fanas rarande konvnunalt bostuds-
tillligg.

1. Denna lag tridder i kruft den 1 januari 1985.

2. Aldre bestimmelscr om hustrutilligg giiller fortfarande for kvinnor som
ir fodda ar 1930 eller senare och som har rivt till sédant tilligg for december
1984, Upphdr i fall som nu sagts hustrutillagget att utga efter ikrafttradandet,
foreligger inte lingre ritt till sddan forman.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstitlskott

Hirigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ Ligen (1969:205) om pensionstill-

skott skall ha nedan angivia lydelse.

Nuvarunde lydelse

Till folkpension i form av alders-
pension, fartidspension eller dnke-
pension utgar pensionstillskott enligt
denna lag.

Foreslagen Ivdelse

Till folkpension i form av dlders-
pension cller fortidspension utgér
pensionstillskott enligt denna lag.
Sddant tillskont uigdr ocksa till folk-

pension i form av dnkepension, som
uppbiirs med siid av gvergangsbe-
stimmelserna il lagen (0000:00) om
dndring i lagen (1962:381) om ullmiin
forsikring.

2%

Pensionstiliskottet till lderspension eller nkepension ar fyrtivatta pro-
cent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsiikring,
om inte annat féljer av bestimmelerna i andra och tredje styckena.

For den som har borjat att ta ut sin dlderspension tidigare eller senare in
den manad under vilken han fyller sextiofem ar ir pensiontillskottet det
belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 8kas i motsvarande mén som pensionen skall minskas cller dkas

enligt 6 kap. lagen om allmiin forsikring.

Pensionstillskottet till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om allmiin
forsiakring betalas ut med minskat
belopp. ir det belopp som framkom-
mer om det i forsta stycket angivna
procenttalet minskas i motsvarande
miin. Pensionstillskottet till haly al-
derspension dr hilften av det pen-
sionstillskott som angivits 1 forsta
cller andra stycket.

1§

Vid tillaimpning av 3 § skall, da
pensionspoiing enligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring pa grund av un-
derlaten avgiftsbetalning icke tillgo-
doriknats den forsiikrade, hiinsyn

' Lydelse enligt prop. 1983/84:40.
< Senaste Ivdelse 1981:694.

Pensionstiliskottet till dnkepen-
sion, som ecnligt 8 kap. 4 § andra
cller tredje stycket lagen om allmiéin
forsakring i deta lagrioms Ivdelse den
31 december 1984 betalas ut med
minskat belopp. ar det belopp som
framkommer om det i forsta stycket
angivna procenttalet minskas i mot-
svarande mian. Pensionstillskottet
till halv alderspension ar hillften av
det pensionstillskott som angivits i
forsta eller andra stycket.

Vid tillimpoing, av 3 § skall, da
pensionspoiing enligt 11 kap. 6 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsiikring pit grund av un-
derldten avgiftsbetalning icke tillgo-
doriknats den forsiikrade. hiinsyn
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Nuvarande Iydelse

tas till den tillaggspension. som skul-
le ha utgdtt om avgift erlagts.

Foreslagen Ivdelse

tas till den tilliggspension, som skul-
le ha utgatt om avgift erlagts. Vid
berdkning av pensionsiillskott all al-
derspension eller fartidspension skall
dock inte beaktas sadan tilldggspen-
ston I form av dnkepension som skud-
le ha wigdn onm avgift erlugts.

Denna lag triider i kraft den | januari 1985, Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om pensionstillskott for tid fore ikrafttriidandet.
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5 Forslag till

40

Lag om sndring i lagen (1981:694) om iindring i lagen (1969:205) om

pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att dvergangsbestammelserna till lagen (1981:694)
om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha nedan angivna

lydelse.
Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den |
januari 1982, Har undantagande
fran forsikringen for tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring gillt for forsikrad skall
vid berikning av pensionstillskott
enligt 3 § hansyn tagas till den till-
dggspension som skulle ha utgitt om
undantagande ej dgt rum.

Foreslagen Ivdelse

Denna lag tridder 1 kraft den |
januari 1982, Har undantagande
fran forsiikringen for tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring gillt for forsikrad skall
vid berikning enligt 3 §av pensions-
tillskott #il den forsikrade och av
pensionstillskon till dnkepension som
tillkommer dankan efter den forsikra-
de hiinsyn tagas till den tillaggspen-
sion som skulle ha utgitt om undun-
tagande ej iigt rum.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om pensionstillskott for tid fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till

41

Lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 2. 4 och 7 §§ lugen (1964:143) om bidragsfor-

skott! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

2%

Bidragsforskott limnas ¢j. om

a) vardnadshavaren  uppenbarli-
gen utan giltigt skil underiater att
vidtaga eller medverka till dtgéirder
for att fi underhdllsbidrag eller fa-
derskap till barnet faststillt;

b) det foreligger grundad anled-
ning antaga att den underhillsskvldi-
ge i vederborlig ordning betalur fast-
stillt underhallsbidrag icke understi-
gande vad som skulle utga i bidrags-
forskott enligt 4 § forsta och andra
styckend;

¢) det finnes uppenbart att den
underhallsskyldige annorledes sorjt
cller sorjer for att barnet crhaller
motsvarande underhall.

Foreslagen Ivdelse

Bidragsforskott Limnas ej. om

a) vardnadshavaren  uppenbarli-
gen utan giltigt skiil underlater att
vidtaga cller medverka till atgirder
for att fa underhillsbidrag eller fa-
derskap till barnet faststillt;

b) det foreligger grundad anled-
ning antaga att den underhillsskyldi-
ge i vederbdrlig ordning betalar fast-
stitllt underhdllsbidrag icke understi-
gande vad som skulle utgd i bidrags-
forskott enligt 4 § forsta siveker;

¢) det finnes uppenbart att den un-
derhillsskyldige annorledes sorjt el-
ler sorjer for att barnet crhiller
motsvarande underhall.

48
Bidragsforskott utgdr for ar riikknat fvrtioen procent av det busbelopp som
enligt kap. 6 §lagen (1962:381) om allmiin forsiikring har faststiillts for dret.
Fér det bidragsforskott som avser januari manad tllimpas dock det
basbelopp som gillde for det foregaende dret.

Skall bidragsforskott wtgd i férhdl-
lunde till savil fuder som moder eller
dr barner berdttigar tll barnpension
enligt 8 kap. 5§ lagen om allmdn
forsikring, wtgir dock bidragsfor-
skottet tretrioen procent av det basbe-
lopp som anges i férsta siyeket, 1 forra
fallet i forhdllande ill varje under-
hallsskyldig.

Foreligger grundad anledning an-
taga att faststillt underhillsbidrag
betalas i vederborlig ordning. utgdr
bidragstorskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta eller
andra stycket samt underhallsbidra-
gets belopp.

! Lagen omtryekt 19760:277.
* Senaste lydelse 1078:858.
* Senaste lydelse 1981:1189.

FForeligger grundad anledning an-
taga att fuststillt underhiillsbidrag
betalas i vederborlig ordning. utgdr
bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta stycket
samt underhillsbidragets belopp.
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Nuvarande Ivdelse

Om det underhiillsbidrag som har
blivit fuststiillt uppenbarligen under-
stiger vad den underhidlsskyldige
bor erligga i bidrag, limnas inte
bidragsforskott enligt forsta  efler
andra stycket med hégre belopp iin
underhallsbidraget. [all som avsesi
tredje styeket limnas inget bidrags-
forskott.

Féreslugen Ivdelse

Om det underhillsbidrag som har
blivit faststillt uppenbarligen under-
stiger vad den underhallsskyldige
bor erligga 1 bidrag. mnas inte
bidragsforskott enligt forsta stveket
med hogre belopp in underhallsbi-
draget. 1 fall som avses i andra
stvcket  limnas  inget  bidragstor-
skott.

78

Sedan bidragsforskott sokts skall.
under forutsiittning att den under-
hallssskyldiges vistelseort dr kiind
clier kan utrénas, omedelbart till
honom avsiindas meddelande om
ansokningen med foreliggande att.
direst han har ndgot att anfora i
anledning av ansokningen. inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. I meddelandet skall tillika
limnas underriittelse om stadgande-
na i 1§ forsta och andra styckena.
2 § b) och ¢) samt 4 § tredje stveket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet. skall sékande och
vardnadshavarc  skriftligen under-
riittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhills-
skyldige. Har ansdkan om bidrags-
forskott ej bitallits eller bifallits en-
dast till viss del. skall beslutet delgi-
vas dven sOkanden och vardnadsha-
varen. Har forskott beviljats, skall
diirvid underriittelse Eimnas sokan-
den och virdnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 8§ samt, i annat
fall &n som avses i 4 § rredje styeket.
den underhéllsskyldige om toreskrif-
terna i 2 § b) och ¢) samt 16 §.

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsiittning att den under-
hallsskyldiges vistelseort ir kiind ¢l-
ler kan utrénas. omedelbart till ho-
nom avsiandas meddelinde om an-
sOkningen med foreliggande att. dii-
rest han har niagot att anfora i anled-
ning av ansékningen. inom viss kort
tid muntligen cller skriftligen vttra
sig. I meddelandet skall tillika tam-
nas underriittelse om stadgandena i
1 § férsta och andra stvekena. 2 § b)
och ¢) samt 4 § andra stycket.

Niir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet. skall sdkande och
vardnadshavare skriftligen under-
ritttus om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhalls-
skvldige. Har ansékan om bidrags-
torskott ej bifallits eller bifallits en-
dast till viss del, skall beslutet delgi-
vas fiven sokanden och virdnadsha-
varen. Har forskott beviljats. skall
diirvid underrittelse Limnas sokan-
den och vardnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt. i unnat
fall fin som avses i 4 ¥ andra stycket.
den underhallsskyldige om féreskrif-
terna i 2 § b) och ¢) samt 16 §.

Denna lag triider 1 kraft den | januart 1985.

* Senaste lydelse [978:858,
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7 Forslag till

43

Lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrivs att 24 § Tagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod' skall ha nedan angivina lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

24 8

Uppbilr stodtagare dnke- cller
dnklingspension cller annan alders-
pension in cnligt fagen (1962:381)
om allmiin forsikring eller mindre
an hel fortidspension, mindre én helt
sjukbidrag eller halv alderspension
enligt niimnda lag cller delpension
enligt lagen (7975:380) om delpen-
stonsforsikring. nedsdttes det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet  med
pensionsbeloppet.

Uppbir  stodtagare éinke- eller
inklingspension cller annan alders-
peasion dn enligt lagen (1962:381)
om allmiin férsikring eller mindre
an hel fortidspension, mindre dn helt
sjukbidrag eller haly dlderspension
cnligt niimnda lag eller delpension
cnligt lagen (71979:84) om delpen-
stonsforsikring. nedsds det kontan-
ta arbetsmarknadsstddet med pen-
sionsbeloppet.  Sddan  nedsdining
skall inte garas med héinsyn vl om-
stillningsbidrag cller sirskilt efterle-
vandebidrag enligt lagen om allmin

forsdikring.

Uppbiir stddtagare livriinta frin (orsikringsinriittning pi grund av vrkes-
skada eller olycksfall, nedsiittes stodet enligt grunderna i forsta styeket.

Ersittning understigande fyra kronor {or dag utbetalas ¢j. Brutet krontal
utjimnas till ndrmast hogre krontal.

Denna lag tridder 1 kraft den | januari 1985,

' Lagen omtrycki 1982:433,
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8 Forslag till

44

Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hitrigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 30 § kommunalskat-
telagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

Anvisningar
il 50 §

2.! Vid bedémningen av om skautt-
skyldigs inkomst till icke obetvdlig
del utgjorts av folkpension iakttages
foljande. Som folkpension riknas
icke barnpension eller virdbidrag,.
Den omstiindigheten att folkpension
under ctt beskattningsar utgétt med
ett ringa belopp, t. ex. till {6ljd av att
folkpensionen icke atnjutits under
hela aret, utgor icke hinder mot att
medgiva den skattskyldige avdrag.
Avgorande for bedéomningen i detta
fall ir huruvida folkpensionen, om
den utgatt i full utstriickning, utgjort
en icke obetydlig del av inkomsten.
Som folkpension behandlas iven till-
liggspension i den man den cnligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avrikning av pensionstillskott,

2. Vid beddmningen av om skatt-
skvldigs inkomst ull icke obetydlig
del utgjorts av folkpension iukttages
foljande. Som folkpension riaknas
icke barnpension, omstdillningshi-
drag. sarskilt efterlevandebidrag el-
ler virdbidrag. Den omstindigheten
att folkpension under ett beskatt-
ningsar utgdtt med ett ringa belopp.
t. ex. till foljd av att folkpensionen
icke atnjutits under hela aret. utgor
icke hinder mot att medgiva den
skattskvldige avdrag. Avgorande {or
bedémningen i detta tull ir huruvida
folkpensionen. om den utgatt i full
utstriickning, utgjort enicke obetvd-
lig del av inkomsten. Som folkpen-
sion behandlas dven tillidggspension i
den min den enligt lagen om pen-
sionstillskott foranlett avrikning av
pensionstillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiiller niirmare
foreskrifter for avdragsberiikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand bestimmas med hiinsyn till storleken av den
skattskyvldiges taxerade inkomst enligt lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Overstiger denna inkomst inte visst hogsta belopp. skall avdraget
beritknas till vad som behovs tr att den skattskyldige inte skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomsl iin 7 500 kronor. Detta hdgsta inkomstbe-
fopp motsvarar taxerad inkomst for skattskyldig som under beskattningsiret
inte haft annan inkomstéin alderspension enligt 6 kap. 2 §forstastycket lagen
(1962:381) om allmin forsikring och pensionstitiskott entigt 2 § lugen om
pensionstillskott samt atnjutit avdrag endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. andra stycket. For gift skattskvldig. som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars make uppbiir folkpension. beritknas det
hogsta inkomstbeloppet med utgingspunkt frin en pension utgorande 78,5
procent av basbeloppet. For ovriga skattskyldiga beriknas det med utgangs-
punkt frin en pension utgdrande 96 procent av basbeloppet. Sistnamnda
beriikningsgrund giller ocksd om gift skattskvldig under viss del av beskatt-
ningsiret uppburit fokpension med belopp som tillkommer gift vars make

' Lydelse enligt prop. 1983/84:40.
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uppbir folkpension. och under aterstoden av aret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars make saknar folkpension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst dverstiger det hdgsta inkomst-
beloppet enligt foregdende stycke, reduceras avdraget med belopp motsva-
rande 66 2/3 procent av taxerad inkomst mellan det belopp vid vilket hogsta
extra avdrag utgir och ett belopp som ir 3 busenheter storre. med 40 procent
av taxerad inkomst inom ett dirpd toljande inkomstskikt av 1.5 basenheters
bredd och med 33 173 procent av taxerad inkomst dirutover.

Det avdrag som beriiknas med hiinsyn till skattskyvldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om virdet av skattepliktig formaégenhet dverstiger 90 000
kronor. Om farmogenhetsviirdet Gverstiger 130 000 kronor, skall avdrag inte
medges. Fastighet, som avses i 24 § 2 mom. . samt sddan bostadsbyggnad med
tillhérande tomt péd jordbruksfustighet, som anviinds som bostad av den
skattskyldige, skall inriknas i formégenhetsvirdet med belopp som motsva-
rar 1710 av skillnaden mellan fastighetens respektive bostadsbyggnadens och
tomtens taxcringsvirde dret fore taxeringsiret och lanat kapital. som
nedlagts i fastigheten respektive i bostadsbyggnaden och tomten i den man
skillnaden inte Gverstiger 250 000 kronor. Ar skillnaden storre beriiknus
viirdet till 25 000 kronor jimte den del av skillnaden som dverstiger 230 000
kronor. Vid berikning av hur stort lanat kapital som lagts ner i bostadsbygg-
naden och tomten. skall pa dessa anses beldpa si stor del av lineskulderna
torvirvskillan som byggnadens och tomtmarkens taxeringsviirde utgor av
det summanlagda viirdet av tillgdngarna i forvarvskillan inklusive byggnaden
och tomtmarken. Har den skattskvldige eller hans muake flera sidana
fastigheter. som avses hir. gitller bestimmelserna endast for en fastighet och
da i forsta hand for fastighet som utgor stadigvarande bostad {or den
skattskvldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far frangds, nir
sirskilda omstindigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag {6r gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas férsta gangen vid
1986 ars taxering.
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9 Forslag till

16

Lag om iandring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom féreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

27

3 mom.” Skattskyldig, som upp-
burit folkpension. dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig att
utan anmaning avlamna sjilvdek-
laration endast om hans bruttointikt
av en eller flera forvarvskillor under
aret varit storre {in belopp motsva-
rande intidkten for skattskyldig, som
under beskattningsaret inte haft an-
nan intikt in dlderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962:381) om allmén forsikring och
pensionstillskott enligt 2 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott. For
gift skattskyldig, som uppburit folk-
pension med belopp som tillkommer
gift vars make uppbir folkpension,
beriiknas intikten med utgings-
punkt frdn en pension utgdrande
78.5 procent av basbeloppet. For
ovriga skattskyldiga beriknas intik-
ten med utgangspunkt fran en pen-
sion utgérande 96 procent av basbe-
loppet. Sistnamnda  beriiknings-
grund giller ocksa for gift skattskyl-
dig som under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars ma-
ke uppbir folkpension, och under
aterstoden av aret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension. Med
folkpension avses folkpension i form
av  alderspension, fdrtidspension.
dnkepension och hustrutilligg. Som
folkpension riilknas inte barnpension
eller vardbidrag.

Foreslagen Ivdelse

e

3 mom. Skattskyldig. som upp-
burit folkpension, ir med undantag
som anges i andra stycket skyldig att
utan anmaning aviamna sjilvdek-
laration cndast om hans bruttointikt
av en eller flera forviirvskillor under
aret varit storre dn belopp motsva-
rande intikten for skattskvldig. som
under beskattningsaret inte haft an-
nan intdkt dn dlderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962:381) om alimiin forsikring och
pensionstillskott enligt 2 & lagen
(1969:205) om pensionstillskott. For
gift skattskyldig, som uppburit folk-
pension med belopp som tillkommer
gift vars make uppbir folkpension,
beriknas intikten med utgangs-
punkt frin en pension utgdrande
78,5 procent av basbcloppet. For
Ovriga skattskyldiga beriknas intik-
ten med utgangspunkt fran en pen-
sion utgdrande 96 procent av basbe-
loppet.  Sistnimnda  beriknings-
grund géller ocksé for gift skattskyl-
dig som under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars ma-
ke uppbir folkpension. och under
dterstoden av dret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension. Mcd
folkpension avses folkpension i form
av  alderspension, fortidspension,
inkepension och hustrutillagg. Som
folkpension riiknas inte barnpen-
sion, omstillningshidrag, sirskilr ef-
terlevandebidrag eller vardbidrag.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte om den skattskyldiges make ar
skyldig att utan anmaning avlimna sjilvdcklaration, om den skattskyldige

' Lagen omtryckt 1971:399. Senasie lydelse av lagens rubrik 1974:773.

* Lydelse enligt prop. 1983/84:40,
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har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsiret eller om garantibe-
lopp for tastighet skall upptagas siisom skattepliktig inkomst for honom.
Bestimmelsen géiller inte heller i {riga om ogift skattskyvldig om hans
skattepliktiga formogenhetstillgiangar dverstiger 90 000 kronor och i friga
om gift skattskyldig om makarnas gemensaumma skattepliktiga formogen-
hetstillgdngar dverstiger 180 000 kronor.

Denna Jag triider i kraft den | januari 1985 och tillimpas forsta gngen vid
1986 irs taxering.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide

1983-11-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundgvist, Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostrom. Bodstrom. Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson.

Holmberg. Hellstrom. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Andersson

Proposition om en reformering av efterlevandepensioneringen m. m.

1 Inledning

Fran den allmiinna pensioncringen kan efter ett dodsfall utges ekonomiskt
stdd till den avlidnes eftertevande. Férmaner utgdr inom sdvil folk- som
tilliggspensioneringen i form av barnpension och inkepension. Aven
arbetsskadeforsiakringen inrymmer efterlevandeféorminer. som utges till
bl. a. 4nka och barn till den som avlider till foljd av en arbetsskada. Nira
anknytning till familjepensioneringen har de sérskilda folkpensionsformai-
nerna hustrutilligg och barntilligg.

I olika sammanhang har ifrigasatts om pensionssystemets nuvarande
efterlevandeforméner dr anpassade till de stédbehov som féljer med
nutidens samhiillsférhallanden och familjeménster. Den allméinna samhills-
utvecklingen och kravet pd jamstilldhet metlan kdnen i pensionshanscende
har féranlett 6nskemél om en reformerad cfterlevandepensionering.

1974 ars riksdag begirde utredning av fragan om cfterlevandepensione-
ringens framtida utformning (SfU 1974:24_ rskr 293). Med anledning hirav
erhéll pensionskommittén (8 1970:40) uppdraget att géra en sddan utredning
och att dverviiga hur ett efterlevandeskydd som ir neutralt i férhallande till
koén kan nirmare utformas.

Pensionskommittén' har i november 1981 avlimnat betinkandet (SOU
1981:61-62) Familjepension. I betinkandet har kommittén lagt fram forslag

! Ledaméter: [, d. presidenten Liss Grangvist. ordférande. f. d. riksdagsledaméterna
Alvar Andersson och Britta Bergstrom, departementsradet Gustav Jonsson., f. d.
riksdagsledamoten Goran Karlsson, riksdagsledamoten Ivar Nordberg samt f. d.
riksdagsledamoten Carl Goran Regnéll.
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till en reformering av efterlevandepensioneringen och av cfterlevandeskyd-
det inom arbetsskadeforsikringen. Kommittén har iven redovisat dvervii-
ganden om hustru- och barntilliggen samt lagt fram forslag om dessa
forméners stillning i framtiden. Slutligen har kommittén lagt fram férslag om
vissa dndringar i reglerna for pensionstillskott. En summanfattning av
betinkandet bor fogas till protokollet i detta iirende som biluga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanser-
na och en sammanstillning av yttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr. 73
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2 Allménna utgangspunkter
2.1 Behovet av en reformering av efterlevandepensioneringen
2.1.1 Nuvarande regler och bakgrunden till dessa

Efterlevandepensioneringens utformning har forindrats vid upprepade
tillfillen under arens lopp.

En siirskild dinkepensionering tillskapades genom 1946 drs lag om folkpen-
sionering. Ankepension utgick enligt denna lag till dnkor som fyllt 55 ar.
Pensionen var i sin helhet inkomstprovad och utgick Lingst tram till dess
inkan erholt dlders- eller invalidpension. Fr. o, m. dr 1960 utvidgades réitten
till iinkepension till att omfatta iiven vogre inkor och avskaffades provaingen
gentemot den formansheriittipades inkomst och ormdgenhet. Samtidigt
tillkom {&rsikringen for allmin tilliggspension (ATP) med regler om en
relativt generell riitt till inkepension, som storleksmiissigl ankndts til den
avlidnes tidigare inkomster.

Till barn som forlorat en av eller bada sina foraldrar har alltsedan ar 1937
utgivits bidrag i olika former frin samhillet. Barnpensioner inom ramen for
folkpensioneringen tillkom ar 1960, och genom ikrafttridandet saimma ar av
ATP-systemet inférdes ocksd inkomstrelaterade barnpensioner.

De regler for familjepension som tillkom ar 1960 bestar @n i dag i sina
huvuddrag. Enligt de nu gallunde reglerna i lagen (1962:381) om allmiin
forsikring (omtryekt 1982:120. findrad senast 1983:394) utgdr sdlunda iinke-
och barnpension inom savil folk- som tilliggspensioneringen.

Ratt till folkpension i form av iinkepension har en inka, som untingen fylit
36 ar vid mannens bortgiang och da varit gift med honom i minst fem ar cller
har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som ir
under 16 dr och som stadigvarande vistades hos makarna cller hos dnkan vid
tidpunkten for dodsfallet. Pensionen utgar fram till dess linkun uppnar 65 drs
alder eller borjar uppbiira folkpension i annan form. Med dnkor likstills vissa
grupper icke gifta sambocende kvinnor.

Ankepension frin ATP utgér till en inka som varit gift med den avlidne i
minst fem ar eller som har barn gemensamt med denne. Ankcpensionen
utges oberoende av dnkans alder och oavsett om hon samtidigt uppbiir egen
pension i form av dlders- eller fortidspension. Endast giftermal grundar riitt
till iinkepension inom ATP.

Till efterlevande barn utgdr bernpension inom folkpensioneringen fram till
dess barnet fyller 18 &r och inom tilliggspensioneringen tills barnet uppndr 19
ars dlder.

Nidgon ratt till pension for efterlevande inkling finns inte inom vare sig
folk- eller tillaggspensioneringen.

En mer utférlig beskrivning av de nu gillande bestimmelserna inom den
allménna pensioneringen har lamnats i pensionskommitténs betinkande
(SOU 1981:61 s. 71-89), till vilket jag fir hilnvisa i detta avseende.
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Ankcpcnsion utbetalas £.n. inom fotkpensioneringen till ca 80 000 och
inom tilliggspensioneringen tll ca 270 000 kvinnor. Barnpension utgar i
form av folkpension till ca 40 000 och i form av titliggspension till knappt
45 000 barn.

For en éinka som har ritt till full &nkepension fran folkpensioneringen
uppgér pensionen for ir 1983 — inkl. helt pensionstillskott - till 27 974 kr.
Dessutom kan dnkan fi bidrag till bostadskostnaden i form av komimunalt
bostadstillagg till pensionen. I beskattningshinseende giller ocksa sarskilt
formanliga regler for den som uppbiir folkpension i form av bl. u. inkepen-
sion och som inte har sidoinkomster dver en viss niva.

Barnpension for barn som forlorat en av sina forildrar utgar inom
folkpensioneringen i regel med ett arsbelopp som for ar 1983 utgor ligst 5 122
kr. och hogst 8 077 kr. Forildraldsa barn fir barnpension frin folkpensione-
ringen med ligst 10 244 kr. och hogst 12 214 kr.

Frén tillaggspensioneringen utgéar inke- och barnpension med betopp som
varicrar med hiinsyn till familjens sammanséttning och den avlidnes tidigare
pensionsgrundande inkomster.

Grunden for nuvarande cfterlevandepensionering star att finna i det
familjemonster och den arbetsférdelning mellun makar som var vanliga vid
den tid di regelsystemet erhéll sina utmirkande drag. Gifta kvinnor dgnade
sig da vanligen at arbete enbart i hemmet och svarade for omsorgen om
familjens barn. Familjens ckonomi grundades 1 regel uteslutande pa
mannens forvirvsinkomster. Dirfor ansigs det di viisentligt att genom en
familjepensionering tillskapa ett ekonomiskt skvdd for efterlevande vid
forsorjarens bortgang. Detta kom att ta sikte pd minderéariga barn till den
avlidne, men dven hustrun ansags i regel vara i behov av stod fran samhiillets
sida efter makens franfalle. Mannen beddmdes diremot inte ha samma
behov av samhilleligt stod utan forutsattes kunna klara sin forsérjning pié
egen hand genom inkomster av forvirvsarbete ocksd efter det att hustrun
avlidit.

Familjepensionens ursprungliga syfte att svara for den efterlevandes
grundliggande underhall vidgades i och med tillkomsten av ATP-systemet
till att darutdver avse en garanti for den efterlevande att efter dédsfallet fa
behdlla en viss del av den ekonomiska standarden dessforinnan. Det ansigs
dock inte motiverat att lata denna garanti tillkomma iiven efterlevande miin.

2.1.2 Uwecklingen efter tillkomsten av nuvarande familjepensionering

Under tiden efter tillkomsten av dagens familjepensionering har skett en
omfattande utveckling pa samhallslivets olika omraden och av familjemaons-
ter m. m. Sirskilt fortjanar att framhillas de f6rindringar som i olika
héanseenden skett i friga om makars ekonomiska situation. Gifta kvinnor har
i kraftigt 6kad utstrickning gétt in i forvirvslivet. Diirmed har mannens roll
som familjens forsorjare andrats till att avse ctt med kvinnan delat ansvar {6r
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underhillet av barnen och for tillsynen och virdnaden av dessa. [ det
dverviigande antalet fumiljer forviirvsarbetar i dag bida makarna.

Andelen och antalet forviirvsarbetande kvinnor har silunda dkat mycket
kraftigt under de senare drtiondena. Sévskilt patagiig har denna utveckling
varit bland gifta kvinnor. Okningen har stagit igenom i alla dldersklasser men
ar siirskilt markant nir det giller yngre och medelalders kvinnor. En kraftig
utjamning av forvirvsfrekvensen har under 1960- och 1970-talen skett fiven
mellan kvinnor med minderariga barn och dvriga kvinnor.

Den omvilvande forandring som intriftat nir det giller kvinnors forviirvs-
arbete har ocksé inneburit att kvinnor numera tjinar in ratt till egenpension
frin ATP i en helt annan utstriickning iin som var fallet under de forsta aren
cefter tilliggspensioneringens tillkomst. Mellan dren 1960 och 1981 har
antalet och andelen kvinnor med pensionsgrundande inkomst for ATP mer
in fardubblats. Medan ar 1960 knappt 32 <7 av kvinnorna i dldern 16-65 ar
tillgodoritknades pensionsgrundande inkomst. hade ar 1981 andelen dkat till

drygr 75 %. 1 aldersgrupperna 30-34 dr dversteg andelen dia 80 <« och i

aldersklassen 40—34 ar var den hogre in 86 Cc.

Samtidigt méste dock framhallas att kvinnorna dnnu inte uppndtt en med
minnen fullt likvirdig stiillning pa arbetsmarknaden. Andelen forvirvsarbe-
tande miin ér fortfurande t alla dldersklasser hogre fn andelen kvinnor som
har arbete utanfor hemmet. Det foreligger {iven relativt stora skillnader
mellan mén och kvinnor niir det giller den genomsnittliga arbetstidens [ingd.
Medan flertalet méiin har heltidsarbete, éir det inte mer dn drygt hiilften av alla
kvinnor som har forviirvsarbete pa heltid. Arbetsmarknaden Karaktiriseras
ocksa fortfarande av en viss uppdelning efter kon. Som en foljd av denna
uppdelning meltan manliga och kvinnliga yrken. som ofta ger Kvinnorna ett
siimre genomsnittligt 10nelige. och genom att kvinnorna oftare arbetar deltid
har kvinnorna som grupp ligre forviirvsinkomster dn min. Detta avspeglar
sig ocksd i att kvinnorna genomsnittligt tjinar in liigre pensionspoiing for
ATP iin min. Ytterligare finns vissa regionala skillnader i svsselsittningsli-
get for kvinnor sitillvida att andelen foérviirvsarbetande kvinnor dr hogre |
storstadsomridena én i skogslinen.

Aven i nu nimnda hiinseenden har emellertid skett en utjiimning meflan
miin och kvinnor under senare ar. Den intridda 0kningen av kvinnornas
forvirvsirekvens har varit i stort sett densamma 6ver hela landet. bl. a. som
resultat av olika sysselsiittningspolitiska dtgirder pa det regionala planct.
Tendensen gar vidare mot en dkning av arbetstiden for kvinnor och mot $kad
jamstilldhet mellan kvinnor och miin pd olika omriden av arbetslivet.
Kvinnornas genomsnittliga 16nenivé och dirmed dven intjiinade pensionspo-
ing for ATP har ocksi successivt niirmat sig minnens. Aven under de senaste
arens besviirande arbetsmarknadssituation har gifta kvinnor kunnat 6ka sin
sysselsdttning och andelen heltidssysselsatta kvinnor har ékat. De kvinnor
som nu star utanfor arbetsmarknaden ér i stor utstriickning éildre kvinnor som
byggt upp sitt liv under en annan epoks saumhiillsménster och fumiljetérhal-
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landen. Hir aterfinns ocksid en del vngre kvinnor som valt att gora ett
tillfalligt avbrotti forvirvslivet for att ta viird om minderariga barn i hemmet.

Bakom denna utveckling ligger en rad faktorer. Yngre kvinnor skaffar sig
numera en utbildning som i stort sett ér likviirdig med miinnens. Mojligheter-
na till forviirvsarbete har vidare forbittrats genom att familjestorleken har
minskat och hemarbetet rationaliserats. Av avgodrunde betydelse har éiven
varit de reformer som genomférts pé det familjepolitiska omradet med en
kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg och inforande av foériddrator-
sdkringen.

Ett visentligt steg mot ekonomisk sjilvstiindighet for gifta kvinnor togs
genom den skattereform som genomfordes ar 1970 och vars utgangspunkt var
att varje vuxen — kvinna sivil som man — skall forsérja sig sjilv. Aven
lagstiftningen pd familjerittens omrade har dndrats och bygger numera i
huvudsak pa principen om makarna sisom ckonomiskt sjilvstiindiga indivi-
der i frivillig samlevnad. En utgingspunkt tor regleringen pa detta falt dr att
det efter upplosningen av ett iktenskap normaltinte skall finnas kvar nagra
ckonomiska bindningar mellan makarna utan att de var och en skall svara for
sitt eget underhall.

Jimsides med den hir nimnda utvecklingen har ocksa den allméinna
attitvden till gifta kvinnors forviirvsarbete viisentligt toriindrats. Forvirvsar-
bete ses numera som nigot lika naturligt for kvinnor som for miin. Det
forekommer knappast liingre att kvinnor upphor att (drviirvsarbeta enbart
diirfor att de ingar iktenskap. Och om en kvinna viiljer att ta vird om barn i
hemmet efter burnets tOdelse dr honi regel instilld pi att senare aterintrida i
forvirvslivet.

Till foljd av dessa forindringar av kvinnornas forviirvsverksumhet har de
uppnitt en dkad sjilvstindighet i ekonomiskt hiinseende och ir numera
sillan beroende av mannen fér sitt uppehiille. Varje vuxen person kan nu i
princip ses som en sjilvstindig individ med riitt och skyldighet att svara for

sin egen forsorjning.

2.1.3 Bedamning av fumiljepensioneringen for framiiden

Mot bakgrund av de forindringar som {igt rum inom sambhiillslivet och i
fraga om familjemonstren har ifrigasatts om nuvarande bestimmelser om
familjepension inom den allmiinna pensioneringen med dess skillnader i
behandlingen av min och kvinoor alltjamt dr motiverade. Redan ar 1971
redovisade pensionstorsiikringskommittén i betinkundet (SOU 1971:19)
Familjepensionsfragor m. m. en skiss till ett framtida familjepensionssys-
tem, enligt vilken nuvarande dnkepensionering skulle ersiittas av andra
former av s16d med avsikt att bereda ett efterlevandeskydd i forsta hand at
minderdriga barn och med syfte att astadkomma neutralitet mellan konen i
vad giiller forméner till vuxna efterlevande. Riksdagen uttalade dr 1974 (SfU
1974:24, rskr 293) att de riktlinjer som pensionsforsikringskommittén
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silunda dragit upp borde ligga till grund for de fortsatta dverviigandena om
hur ett efterlevandeskydd som ir neutralt i forhallande till kon kunde
niarmare utformas. Som nimnts inledningsvis anfoértroddes pensionskommit-
tén detta utredningsuppdrag.

[sitt nu framlagda betiinkande ger pensionskonumnitién en utforlig beskriv-
ning av tankegdngarna bakom reglerna om familjepension och av den
utveckling pi olika omraden av samhillslivet som digt rum under tiden efter
dessa reglers tillkomst. Mot bakgrund hiirav gér kommittén en bedémning av
behovet av ett siirskilt efterlevandeskydd (6r framtiden och finner dirvid en
rad punkter pi vilka kritik kan riktas mot tamiljepensioneringen i nuvarande
utformning. Kommittén konstaterar sammanfattningsvis att pensioncringen
framstar som otidsenlig och i vissa hiinseenden som icke motiverad utifran
behovssynpunkter.

Enligt kommitténs uppfatining finns det skl att anpassa reglerna {or
efterlevandepension till de sociala forindringar i samhiillet och den utveck-
ling i dvrigt som skett pa oliky omraden. Den nuvarande familjepensione-
ringen bor reformeras frin grunden och ersiittas av ctt nytt system for stod dt
efterfevande. Inom detta bor det ckonomiska stodet i okad utstrivckning
inriktas pé efterlevande barn och tyngdpunkten saledes liggas pia barnpen-
sioneringen. Stédet till vuxna efterlevande bor enligt kommittén goras
konsncutralt och ges en mer behovsinriktad utformning.

Pensionskommitténs beddmning av det nuvarande efterlevandeskyddet
inom den allmiinna pensioneringen och behovet av en reformering av detta
vinner stod av i stort sett samtliga remissinstanser. Endast 1 ett par
remissyttranden framfors en avvikande uppfatining avinnebdrd att iinkepen-
sioneringen sadan den f. n. ir utformad fortfarande fvller ett viisentligt
soctalt behov och att ndgon reform pa omradet dirfor inte ér pakallad. [
ytterligare ndgra yttranden uttrycks tvekan om det finns forutsiittningar att
redan nu genomféra en omliiggning av familjepensioneringen.

For egen del vill jag i likher med pensionskommittén understryka att
dankepensioneringen har fyllt ert visentligt socialt behov, De snabba och
genomgripande forindringar som intriitt i samhiillet och pa familjelivets
omrade har emellertid rubbat fSrutsittningarna {or pensionsformen med
dess nuvarande innehall. Lagstiftningen om efterlevandepensioneringen har
inte {6ljt med i utvecklingen. Regelsystemet har diirfor en klar priigel av en
tid med andra viirderingar och samhillsménster {in dagens. De motiv som
ligger bakom dnkepensioneringen maste alltsd anses ha férlorat sin aktualitet
i betvdande utstrickning.

Detta kommer siirskilt markant till uttryck i det forhallandet att miin och
kvinnor inte behandlas lika niir det giilier ritten till efterlevandepension. En
sddan skillnad star i strid med stritvandena mot jamstilldhet mellan méin och
kvinnor. Hikhet med kommittén och niira nog samtliga remissinstanser anser
jag det principicllt felaktigt att gora rétten till efterlevandepension beroende
av kon. Inom familjepensioneringen bor liksom pi andra omraden i
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samhiillet gilla likstilldhet mellan mén och kvinnor.

Som tidigare framhallits har under 1970-talet genomftorts betydelsefulla
refomer pa arbetsmarknads-, utbildnings-. skatte- och familjepolitikens
omraden som har bidragit till att utjimna skillnaderna mellan miins och
kvinnors mojligheter till produktiv sysselsittning. Ankepensioneringen stéri
mycket i strid med de utgangspunkter som uppstillts pa de nimnda
omradena. En socialforsiikringstormin som bygger pa tanken att kvinnan ir
ekonomiskt beroende och forsérjd av mannen éir inte forenlig med principen
att makarna skall kunna leva som ckonomiskt oberoende och sjilvstiindiga
individer. Ln viktig férutsiittning for att jamstilldhet skall kunna uppnis ér
att kvinnor far mojlighet till ekonomiskt oberoende pa grundval av egen
forviirvsinsats. Forestillningen att kvinnor bor forsorjas genom dktenskapet
bdr enligt min mening motarbetas, inte minst dirfor att den utgdr ett hinder
for kvinnans ekonomiska sjilvstiindighet och for hennes mojligheter att
hiivda sig pd arbetsmarknaden.

Den nuvarande éinkepensioneringen star inte heller i dverensstimmelse
med malsiittningen {or samhillets familjepolitik i évrigt. Det ckonomiska
stodet till barnfamiljerna bdr i fOrsta hand ta sikte pi att sikra barnets
forsorjning och — friansett formanerna fran forildraforsikringen — inte
forsérjningen av en hemmavarande forilder. Sadant sirskilt samhillsstod
som pes till enforilderfamiljer bor alltsa syfta till att ersiitta den andre
foralderns forsorjningsinsats {or barnet och inte inriktas pa vardnadshava-
rens eget underhill. Detta dverensstimmer med pensionskommitténs upp-
fattning att tonvikten inom familjepensioneringen skall liiggas pa den del av
stédet som tillkommer efterlevande barn och att omfattningen av stodet till
vuxna efterlevande gradvis skall reduceras.

Pensionskommittén, liksom det stora flertalet av remissinstanserna, pekar
pa att dnkepensioneringen framstar som allt mindre motiverad utifran
behovssynpunkter. Kvinnornas 0kuade forviirvsverksamhet och sjilvstindig-
het i ckonomiskt hiinseende har lett till att kvinnan inte i samma man som for
nagra artionden sedan ir beroende av mannen {or sin fOrsérjning och
darigenom inte heller av det langvariga ckonomiska stod som limnas genom
dnkepensioneringen for den hiindelse mannen skulle avlida. Sérskilt gilller
detta de kvinnor som i dag ar i ligre alder och som vuxit upp under de
nuvarande samhillsforhillandena och familjemonstren.

Enligt min uppfattning dr det inte heller lingre motiverat att frin
socialforsiikringen enligt i stort sett generella regler utge livsvariga formaner
efter ett dodsfall till efterlevande kvinnor som forvirvsarbetar i full
utstrickning och dirmed har inkomster som mdjliggdr fortsatt {orsorjning pd
en tillfredsstillande niva. Att inom den allmiinna pensioneringen inrymma
generella garantier tor en bevarad eller rentav forbittrad standard under ling
tid efter det att dktenskapet upplosts kan mot bakgrund av dagens
samhillstorhdllanden inte vara rimligt.

Jag kan i dagens samhillsekonomiska situation inte underlata att erinra om
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pensionskommitténs beriikningar betriffande den kostnadsutveckling som
kan forutses for framtiden om nuvarande regler for efterlevandepension
behalls oférindrade. Beriikningarna tyder pa cn dkning av de arliga
utbetalningarna — i ofdrandrat penningviirde — av dnkepension inom
tilliggspensioneringen, vilka £ n. @r i storleksordningen drygt 3 000
milj. kr., med ca 150 % fram till dess pensionsformen uppnitt fullfunktions-
stadiet ndgra artionden in pa 2000-talet. I likhet med kommittén anser jag det
inte vara forsvarligt att halla fast vid ett regelsystem som ger upphov till
automatiskt dkade kostnader av en sadan storlck — dvs. med ca 4 500
milj. kr. —for en forman som har sin grund i helt andra samhéllstorhallunden
an dagens. De medel som sialunda skulle komma att tas i ansprik {or
inkepensioneringen bor i stillet anviindas till insatser som ir mera motivera-
de 1 dagens samhiille.

Sammanfattningsvis vill jag mot den hiir redovisade bakgrunden fororda
en genomgripande reform pi familjepensioneringens omride sa att efterle-
vandestodet bittre svarar mot nutida och framtida behov.

Jag vill dock framhdlla att det inte kan komma 1 fraga att i ett slag totalt
fordndra den nuvarande familjepensioneringen. Som jag anmiirkt inled-
ningsvis finns alltjamt stora variationer mellan generationerna nir det giller
hur de indrade familjeménstren och samhillsforhdllandena slagit igenom.
Det ir inte mojligt att omedelbart genomf{ora forindringar som i viktiga
hinseenden rubbar forutsittningarna i pensionshiitnseende t6r de generatio-
ner som inrittat sitt liv efter tidigare familjemdonster och som torlitat sig pa
hittillsvarande lagstiftning vid sin planering {6r framtiden. Detta betyder att
en omliggning av pensionsreglerna maste genomtéras successivt och anpas-

sas till de olika generationernas situation.

2.2 Inriktningen av en reform av efterlevandepensioneringen m. m.
2.2.1 Huvuddragen i en reformerad efterlevandepensionering
Kommitéfirsluget

Pensionskommittén har mot bakgrund av ctt antal principer som enligt
dess mening bor gélla for en reformerad familjepensionering utformat ett i
grunden nytt system for stod &t efterlevande. Tyngdpunkten i detta ligger pa
barnpensionerna. 1 fraga om dessa foreslds vissa forindringar och forstirk-
ningar inom ramen fér nuvarande regelsystem. Nir det giller stodet till
vuxna efterlevande innebiir forslaget att nuvarande dnkepension successivt
avvecklas och ersiitts med andra, kénsjimlika samt mer tidsbegrinsade och
behovsinriktade stodformer. Férmaner kommer enligt férslaget att Kunna
utgd till storre grupper i aktiv alder dn f. n. men kommer i regel att utbetalas
under vasentligt kortare tid d4n nuvarande dnkepension.

Kommittén foreslar dock en langtgicnde dvergangsreglering. Alla kvin-
nor som vid ikrafttradandet reden uppbir dnkepension enligt hittillsvarande
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regler behiiller ritten hiirtill. Ocksa alla kvinnor som vid omliggningen har
uppndtt viss ilder omfattas fortsittningsvis av den nuvarande dnkepensione-
ringen. Den reformerade efterlevandepensioneringen tar diirmed enligt
kommittéforslaget sikte enbart pd kvinnor som &r vngre in 45 ar vid
reformens genomforande samt pd efterlevande miin.

Forminer skall enligt forslaget utges i form av omstillningsbidrag och
forsorjningshidrag. Dessa skall utga fran bide folk- och tilliggspensionering-
en. Ratten till forménerna tillkommer inte enbart gifta utan dven vissa
grupper ogifta sambocende. Efterlevande miin och kvinnor i vrkesverksam
alder far eni princip genercll riitt till omstéllningsbidrag under en tid av ett ir
cfter dadsfallet. Har den efterlevande barn som ér under duta ar i sin vird,
kan omstillningsbidraget utgd for Lingre tid.

I 6vrigt skall samhiillets insatser for vuxna cfterlevande inriktas pé att ge
dem majlighet att stanna kvar cller komma in i forviirvslivet., De blir
dirigenom e¢konomiskt oberoende och kan svara for det egna underhallet
sedan omstillningstiden gatt till iinda. Enligt kommittén dr dirfor samhiillets
generella insatser pa arbetsmarknads- och utbildningspolitikens omriden av
grundliggande betydelse. Atgirder inom dessa filt bor tillgripas i de fall dir
den efterlevande har svarigheter att klara sin forsorjning genom forviirvsar-
bete. Om siddana insatser inte kan ge den efterlevande en fast fot pa
arbetsmarknaden, kan som en ytterstu skvddsitgird ges stod fran den
allmiinna forsdkringen i form av {6rsdrjningsbidrag. Rétt till sadant bidrag
toreligger enligt forslaget tor efterlevande som pd grund av arbetsmarknads-
méssiga skiil, nedsatt hilsotillstind eller liknande omstiindighet saknar
mojlighet att bereda sig inkomst genom cget arbete. Kommittén pekar ocksi
pé det skydd som fortidspensioneringen kan komma att ge vissa kategorier
efterlevande, men kommittén avvisar tanken pé cn utvidgning av ritten 1ill
sadan pension.

Remissvitrandena

Vid remissbehandlingen har de av pensionskommittén forestagna huvud-
drageni ett reformerat system for efterlevandepensionering fatt ett gynnsamt
mottagande. Flertalet remissinstunser limnar {orslagen utan erinran eller
tillstyrker dem med enbart smirre reservationer. Till dem som silunda i
huvudsak odelat ansluter sig till kommittén hor forsikringsriitten {6r Norra
Sverige. socialstyrelsen, de flesta av de horda linsstyrelserna och Forsik-
ringskasseforbundet. Ocksé flertalet dvriga remissinstunser beméter betiin-
kandet positivt och ger sitt stod dt en reform med den huvudsakliga innebord
som kommittén foreslar, dven om de har erinringar mot cuskilda delar av
forslagen. En sidan instéllning redovisas av bl. a. Svenska kommunforbun-
det, Landstingsférbundet. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Landsor-
ganisationen i Sverige (LO) och Centralorganisationen SACO/SR.

Endast i ett fatal yttranden redovisas en negativ instéillning tll huvuddra-
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gen i det foreslagna systemet (riksforsakringsverket. arbetsmarknadsstyrel-
sen och Tjanstemiinnens centralorganisation, TCO) eller till impligheten av
att nu genomfora detta (bl a. forsikringséverdomstolen). Hirvid framhalls i
allmidnhet att utvecklingen édnnu inte framskridit sd fangt att det finns
forutsiittningar att reformera efterlevandepensioneringen. Ankepensione-
ringen i nuvarande utformning anses fortfarande fvlla ett visentligt socialt
behov. I nagra av desssa vttranden patalas ocksé att pensionskommittén inte
tagit tillrdcklig hiinsyn till den sdnkta standard som dodsfallet innebir om
bida makarna foérvarvsarbetar. Det hiinvisas ocksa ull att det finns en
osikerhet i friga om det ckonomiska laget och liget péd arbetsmarknaden.

Mina éverviganden

For egen del kan jag ansluta mig till den bedomning som gjorts av den
dvervigande majoriteten av remissinstanserna. Jag vill alltsd, som jag
utvecklar nirmare i det féljande, férorda att en reform genomfors med i
huvudsak den inriktning som pensionskommittén anvisat. Kommitténs
férslag dr vl genomarbetade och bygger pd principer som jag i stort kan
ansluta mig till.

Nir det giller de skilda bestandsdelarna i {orslagen har jag, liksom
kommittén och praktiskt taget alla remissorganen, den uppfattningen att
forandringarna boér ta sikte inte pd nuvarande generation efterlevande
kvinnor utan pid kommande generationer efterlevande. Reformen bor dirfor
forses med sirskilda skyddsregler till forman for aldre och medelalders
kvinnor. Det innebir att full jamstiilldhet mellan kénen kan komma till stand
pa detta omrade forst efter en lingre dvergangstid.

Vidare finner jag. i likhet med kommittén och i princip alla remissinstan-
serna, det motiverat att tyngdpunkten i den reformerade famitjepensione-
ringen ldgps pd att garantera cfterlevande minderdriga barn en tryggad
forsorjning och en tillfredsstillande standard ram till dess barnet vuxit upp
och erhillit forutsiittningar att klara sitt uppehiille pa egen hand. Det ér
darfor enligt min uppfattning angzliget att barnpensioncringen ges en sidan
utformning att den lamnar en tillfredsstallande kompensation for de
ekonomiska konsckvenser som uppstar for barnet till f6ljd av en forilders
bortgiing. Hiirvid anser jag det siirskilt viisentligt att efterlevandestodet for
barn i flerbarnsfamiljer uppméarksammas. Enligt min mening tillgodoser
kommitténs forslag pa detta omrade vil de krav som bor stillas pé
barnpensioneringen inom en reformerad efterlevandepensionering.

Som jag kommer att utveckla niirmare i avsnitt 3.1 foreslir jag mot denna
bakgrund att barnpensionerna skall utgdra det centrala elementet i familje-
pensioneringen inom savél folk- som tilliggspensioneringen. De bor dirfor
fortsattningsvis uigh opaverkade av den efterlevandepension som kan
tillkomma en vuxen efterlevande. Jag foreslar ocksa en generell forbiittring
av barnpensionerna inom ATP i de fall den avlidne efterlimnar tvi eller flera
barn. Vidare féreslir jag torstirkningar av pensionsformédnerny inom bade
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folk- och tillaggspensioneringen for barn som forlorat bada sina forildrar.

Forslagen pa detta omrade - liksom i Ovrigt - bdr utformas med
utgdngspunkt i att de skall medverka till en Okad samordning inom det
socialpolitiska bidragsomradet. Onskviirdheten hirav har nyligen understru-
kits av riksdagen (STU 1982/83: 14, rskr 211). Med hiinsyn hiirtill bor reglerna
for barnpension och dvriga former av familjepension ges en i mojligaste man
samstimmig utformning inom folk- och tillaggspensioneringen. Reglerna
bor bygga pd en gemensam grund och utformas utifran en enhetlig syn pa
rittten till familjepension i skilda situationer. Som framhalls i flera remissytt-
randen blir det ckonomiska trygghetssystemet hiarigenom éverskadligare och
mer enhetligt samt ges forutsittningar for en rationell administrativ hante-
ring.

Mot bakgrund hirav foreslir jag att vissa historiskt betingade siirregler
skall avvecklas. Pi barnpensioncringens omride anser jag salunda att
aldersgrinserna for pensionsriitten bor goras gemensamma for folk- och
tilliiggspensioneringen och diirvid dven anpassas titl utvecklingen i friiga om
andra formaner till barn.

Vad sedan betriitfar stédet iill vuxna eficrlevande miste. som framgir av
vad jag tidigare anfért, utgdngspunkten {0r en ny familjepensionering vara
att stodet skall tillkomma kvinnor och mén pé lika villkor. Mot bakgrund av
dagens jamlikhetsstrivanden kan det inte komma i fraga att i nagot
hinscende gdra avsteg {ran denna visentliga princip.

Som framgar av vad jag redan har sagt delar jag pensionskommitténs

mening att efterlevandepension dven framdeles bor utges fran bade folk- och
tilliggspensioneringen. Pensionen bor alltsh utgé pi dels en grundniva som ir
lika tor alla. dels med ett tilligg som ér beroende av den avlidnes tidigare
inkomstforhallanden.
Aven i Ovrigt kan jag godta de riktlinjer som kommittén uppstiller fér en
reformerad efterlevandepensionering. Jag delar silunda uppfatiningen att
den biista l6sningen nér det giller att tillgodose behovet av ekonomiskt skydd
for efterlevande i yrkesverksam dlder ir att de i mén av formdga far tillfille
att foérvirvsarbeta och dirigenom erhilla en pd cgna insatser grundad
forsorjning. Hiri ligger ctt viirde inte bara frin ekonomisk synpunkt utan
iiven socialt och personligt. Det ekonomiska stoédet for dessa grupper bor
diarfor. som kommittén forordar, ges en aktiverande utformning och inte ha
den passiverande inriktning som i mycket utmirker dagens dnkepensione-
ring.

Detta betyder ocksd att cfterlevandepensioneringen bor ges en mer
behovsinriktad och tidsbegrinsad utformning @n f. n. S16d fran den allmédnna
pensioneringen bor alltsd forbehillas efterlevande som generellt sett befin-
ner sig i behov diirav. och det bor utges endast under sa lang tid som
behovssituationen bestéir. LEfterlevandepensioneringen bor vidare utformas
under hinsynstagande till att det under de senaste drtiondena skett en kraftig
utbyggnad av annat samhiillsstdd som utges till bl. a. barnfamiljer och till
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personer som har svirigheter pa arbetsmarknaden. Det siirskilda efterlevan-
destiodet bor utgdra ett komplement till sadana gencerellt verkande insatser
och syfta tll att kompensera de speciella ekonomiska konsekvenser som
dodsfallet medtor for den efterlevande. T forsta hand bor {ormanerna frin
efterlevandepensioneringen ge ekonomisk kompensation for de dirckta och
omedelbara effekterna av dodslzllet. Diremot bor de inte ha till syfte att
limna ett livsvarigt ckonomiskt titlskott till den efterlevande utan beaktande
av dennes situation i dvrigt.

Grundliggande for pensionssystemet bor vara att det bypger pa principen
om cgenpensionsformaner. dir varje vuxen individ tjdnar in sin egen
pensionsritt och dir ritten till formanerna alltsd inte hiirleds frin en annan
person. Undantag fran denna princip bor giilla i huvudsak endast i vad avser
pension till minderdriga barn och sidant ekonomiskt stdd at en vuxen
cfterlevande som tar sikte pa ate limna tillfilligt bistand dt denne for att
komma Over de sirskilda svarigheter som till foljd av den forindrade
fumiljesituationen uppkommer under den nirmaste tiden cfter dodsfallet.
Hirjimte bor ges ett skydd at sidana efterlevande som har sirskilt behov av
bidrag frin samhillets sida till f6ljd av att de saknar mojlighet aut klara sin
férsérjning genom forviirvsarbete eller annat samhiillsstdd. et pensionssy-
stem som vilar pi hir nimnda utgdngspunkter kommer att bvgga pd samma
principer som familjeriitten och familjepolitiken i dvrigt,

Jag har alltsd den principiella instillningen att man i storsta mojliga
utstriickning bor undvika att sirbehandla gruppen efterlevande i ekonomiskt
cller annat hinseende. 1 staller bor denna grupp likstillas med andra
Kategorier som befinner sig i motsvarande situation. Som jug nyss antytt bor
stor vikt dirfor tillmiitas samhiillets generella insatser pi olika omraden och
betydelsen av sirskilda atgirder {6r vuxna efterlevande tonas ned allmént
sett.

Som framhallits finner jag liksom pensionskommittén det dock motiverat
att samhallet griper in med ckonomiskt stod dels under den néirmaste tiden
cfter det att samlevnaden har upphért genom ett dodstall. dels for liingre tid
till sddana efterlevande som inte klarar sin forsérjning pi annat sitt. Pa
motsvarande siitt kan den som blivit ensamstaende Gl {61jd av en skilsmissa
vid behov tillerkédnnas underhéllsbidrag av maken under en dvergangsperiod
cller i siirskilda fall for lingre tid. Grunden for efterlevandepension ér alltsi
den for gruppen efterlevande speciella situationen att ett samlevnadsforhil-
lande har upplosts till toljd av ait maken avlidit.

Aven i friga om den stodberiutrigade personkretsen kan jag ansluta mig till
kommitténs dverviganden. Riitten till efterlevandestod {Gr vuxna bdr liksom
nu i forsta hand grundas pa iktenskapet men vid sidan hiirav bor éven andra
kriterier gilla som grund. Det &r visentligt att hitnsyn tas till att allt fler
miinniskor numera sammanbor under iktenskapsliknande forhallanden utan
att vara gifta. I den mén detta framstar som motiverat och genomforbart bor
efterlevandepensioneringen alltsa ta sikte ocksd pa ogifta samboende.
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Liksom kommittén och de flesta remissinstanserna unser jag det vara av vikt
att reglerna pa omradet utformas si. att de kan tillimpas pd ett enkelt sittt och
utan ingdende utredning och kontroll som kan upplattas som integritetskriin-
kande. '

Mot bakgrund av nu anforda skél ligger jag i avsnitt 3.2.2 fram forslag om
en enhetlig averinsning av den familjepensionsberittigade personkretsen
som innebar att ritt till familjepension fran tilliggspensioneringen framdeles
skall tillkomma fven vissa grupper ogifta samboende enligt samma regler
som inom folkpensioneringen.

1 overensstaimmelse med det nyss sagda star vidare det krav som
kommittén uppstiller och som jag finner motiverat, niimligen att det —
oavsctt om det giller dktenskap clier samboende 1 andra former — maste ha
forelegat ett stadigvarande sammanboende mellan parterna vid tidpunkten
for dodsfallet. Detta villkor bér alltsa giilla gifta savil som diirmed likstillda
grupper. Det betvder att iktenskapet som sadant inte blir av samma
avgorande betvdelse for rittten till efterlevandeformaner som inom dagens
dnkepensionering utan att storre vikt lggs vid hur de faktiska forhallandena
gestaltade sig. Om makarna stadigvarande levde dtskilda niir en av dem
avled, finns enligt min mening inte motiv for att utge efterlevandepension. [
dessa fall medfor dodsfallet i regel inte samma forindring av den cfterlevan-
des ekonomiska situation som om parterna sammanbodde och var msesidigt
beroende av varandras insatser i ett gemensamt hushall.

Jag har alltsd pd denna punkt samma uppfattning som Kommittén,
niamligen att det bor kravas att det typiskt sett torclegat en ckonomisk
gemenskap mellan parterna. Aven det krav som kommittén uppstiller att det
skall ha varit friga om en samlevnad med familjefunktioner kan jag
tillstyrka. Detta innebér att jag ansluter mig till kommitténs bedémning att
det inte finns skl att utvidga efterlevandepensioneringens tillimpningsom-
rade till att omfatta t. ex. frinskilda som inte aterupptagit sammanlevnaden,
samboende homosexuella av samma kon eller fall av hushallsgemenskap
mellan t. ex. syskon eller mellan forildrar och vuxna barn.

Som framgar av det forut sagda kan jag ansluta mig till pensionskommit-
téns forslag att cfterlevandepensioneringen till forman for vuxna bor inriktas
primirt pa att ge ekonomiskt stod under den tid som foljer niirmast efter det
att maken avlidit. Aven om bida makarna varit forvarvsarbetande anser jag
mig kunna forutsitta att forhillandena for den efterlevande forindras s&
visentligt genom dédsfallet att han eller hon genomsnittligt sett dr i behov av
ekonomiskt bistind for att underlitta omstillningen till den nva situationen.
Med sikte pa att ge den efterlevande tillfille att under lugna forhallanden
anpassa sin situation i vad avscr ekonomi, bostad, arbete m. m. foreslar
kommittén att samhillet hir skall tridda in och under viss begrinsad tid ge
ekonomiskt stod i form av en periodiskt utgdende efterlevandepension,
bendmnd omstillningsbidrug.
~Jag finner_ f6r min del att detta forslag vil Overensstimmer med de
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utgdngspunkter som bér uppstiillas tér den reformerade familjepensione-
ringen och kan i likhet med huvuddelen av remissinstanserna stilla mig
bakom torslaget. Jag delar ocksd kommitténs uppfattning att omstillnings-
bidraget bor utgd enligt enkla och generella regler under en viss bestiimd
tidsrymd i direkt anslutning till dédstallet samt att mojligheter att ta denna
térman under viss lingre tid bor finnas for sddana efterlevande som tar vird
om minderariga barn. I fraga om den nirmare utformningen av reglerna pé
detta omrade dterkommer jag i avsnitt 3.2.3.

Med utgingspunkt frin de riktlinjer som jag tidigare dragit upp i
anslutning till pensionskommitténs dverviiganden kan jag bitriida kommit-
téns principiella stindpunkt att det {6r rétten till efterlevandepension bor
finnas cn dvre dldersgrins vid 65 ar. Kommittén pekar pé att en efterlevande
som har uppnatt denna dlder vid mukens bortgang i regel har den fortsatta
forsorjningen tryggad genom dlderspension frian folkpensioneringen. Det
stora flertalet av dem som kommer att bertras av familjepensionsreformen
fir dessutom élderspension fran ATP. Kommittén erinrar ocksd om att
bestaimmelserna for folkpension i form av alderspension innebir att, om
bida makarna varit pensionstagare, den efterlevande automatiskt far sin
dlderspension forhojd efter det att maken avlidit. Medan pensionen dittills
beriknats sasom for gift pensionstagare omritknas den da till pension sdsom
for ensamstiende. Mojligheterna att crhiilla KBT och — om barn finns —
barntilligg 1ill pensionen kan ocksd forbittras efler dodsfallet.

En ordning av innebord att efterlevandepension inte utges till den som
uppbir egen dlderspension fran den allmédnna pensioncringen ligger ocksd i
linje med vad som forordats av socialpolitiska samordningsutredningen
(SOU 1979:94), namligen att normalt sett endast en formén bér utges i en
bestamd behovssituation. Denna uppfattning har riksdagen anslutit sig till
(SfU 1982/83:14, rskr 211).

Jug foreslar alitsa att efterlevandepension skall kunna utga enbart till
efterlevande som vid dodsfallet Annu inte uppnétt den allménna pensionsal-
dern 65 ir. Denna regel bor enligt min mening gilla alla de former i vilka det
kan komma i friaga att utbetala efterlevandepension.

Pensionskommittén har vid utarbetandet av sina {Orslag lagt stor vikt vid
insatser inom ramen for samhdillets arbetsmarknadspolitiska dtgirder och pa
utbildningspolitikens omrdaden. Aven barnomsorgens betydelse for reformen
understryks av kommittén. Behovet av kraftfulla insatser pd nimnda falt
betonas ocksa av atskilliga remissinstanser sasom statskontoret, flera av
lansstyrelserna, LO, SACO/SR och jamstilldhetskommittén. I detta hinse-
ende vill jag anfora foljande.

Kommitténs forslag bygger pa tanken att efterlevande i yrkesaktiv dlder i
allminhet har méjlighet att forsérja sig genom forvirvsarbete. Flertaletav de
personer som blir Ankor och anklingar i denna dlder har ett fast arbete och
mojlighet att fortsitta detta ocksé efter dodsfallet. Problem kan uppkomma
for det mindre antal kvinnor och miin som befinner sig utanfor arbetsmarkna-
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den eller har en svag stiillning diir —t. ex. pd grund av att de har arbete endast
pa deltid cller bara en tillfillig anstdllning — ndr maken avlider. Strivandena
bor har vara att ge den efterlevande méjlighet att skaffa sig den ckonomiska
sjiilvsliindighL-t som fran olika synpunkter dr Onskviird. For denna kategori
blir dirfor, som kommittén framhaller, insatser pa bl. a. arbetsmarknadspo-
litikens omrade av betydelse sd att den efterlevande kan erbjudas en reell
majlighet att fi ett stadigvarande arbete som ger en tillfredsstillande
férsérjning.

Jag vill erinra om att den fulla sysselsiittningen ir det viktigaste malet for
regeringens ekonomiska politik. Trots de ekonomiska svarigheter som
landet utsatts for ir det regeringens bestimda avsikt att vidhatla en politik tor
full sysselsiittning si att de miinniskor — kvinnor savil som méin — som vill ha
arbete ocksa skall ha reell méjlighet dirtill. For att stiirka insatserna pi detta
filt har regeringen lagt fram omfattande arbetsmarknadspolitiska atgiirds-
program och kommer att hilla en fortsatt hog beredskap for att motverka
arbetsloshet och viirna om sysselsittningen. Aven pé utbildningsomradet
kommer regeringen att {ora en politik med syfte att stddja grupper som stir
utan arbete och som dr i behov av utbildning tor att forbittra {Grutsiittningar-
na for forvirvsarbete. Barnomsorgens utbyggnad dr ocksa en angeligen
friga som intar cn central plats i regeringens politik.

Atgirder pa bl. a. de nunamnda omradena kan alltsa [rviintas bli av stor
betydelse for den mindre grupp efterlevande i yrkesverksam dlder som stir
utan ett stadigvarande forviirvsarbete efter makens bortgang cller behdver
stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Insatser inom ramen fér samhiillets
arbetsmarknadspolitiska atgiirder ir i flera fall av sadan karaktiir att de
sirskilt riktar sig till personer som ar nytilltridande pa arbetsmarknaden eller
som behdver stirka sin stillning diir. Dessa dtgéirder blir givetvis av vikt for
den grupp cfterlevande som hir avses. Pensionskommittén ger 1 sitt
betinkande en utforlig beskrivning av de instrument som star till buds nér det
giller att bista olika prupper arbetssékunde och dessas betvdelse for just
kategorin cfterlevande. Jag finner det dirfdr inte nédvindigt att hir ga
nirmare in pa den fragan.

Jag vill emellertid framhailla att jag delar kommitténs och remissinstanser-
nas uppfattning att dtgarder for att bereda kvinnor savil som min arbete blir
av stor betydelse vid forverkligandet av en familjepensionsretorm. I likhet
med kommittén anser jag att det inte bér komma i friga att infora nagra
sirregler inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken for gruppen efter-
levande mén och kvinnor. En sadan sirbehandling skulle innebiira att hinsvn
i forsta hand tas till orsakerna till svarighcterna pa arbetsmarknaden i stillet
for till behovet att komma till ritta med dem. Pa dessa omraden bor darfor
ankor och anklingar liksom hittills fa tillgang till samhillets insatser pa
samma villkor som andra i motsvarande situation. Jag vill hiir tilligga att det
ar av vl si stor betydelse att kvinnor i allmiitnhet far en stark stilining pd
arbetsmarknaden som att sirskilda insatser vidtas for de kvinnor som blivit
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dnkor medan de alltjimt ar i vrkesaktiv dlder.

Denna uppfattning grundar jag ocksé pé att jag. som jag tidigare betonat,
finner det onskviirt att det séirskilda cfterlevandestodet primirt syftar till att
limna ersattning for de direkta ckonomiska foljderna av dédsfallet under en
begriinsad tid déirefter. Har den efterlevande behov av bistiind fran samhiillet
pé grund av forhillanden som inte kan hiintoras till dodsfallet utan beror pa
bristande tillgdng pa lampligt arbete, bor insatser sittas in pé arbetsmark-
nads- och utbildningsomradena med utnyttjande av de generclla stédformer
som dir star till buds. Ansvaret bor di i forsta hand avila organen pi dessa
sektorer. Endast om den cfterlevande skulle stillas utan ekonomiskt stod
med tillimpning av de generella regelsystemen dir, bor det, som jag
utvecklar i det foljande, vara aktuellt for den allminna pensioneringen att
gripa in.

Som jag nyss niimnt kan fOrutsiittas att endast ett tamligen ringa antal
efterlevande kvinnor kommer att behdva anlita de siirskilda insatser tér stod
at arbetssékande som erbjuds inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
atgiirderna m. m. Det finns dirfor enligt min mening inte nagon grund tor
oro att, shsom framférs i ndgra remissvar. efterfevande kvinnor kommer att
ta i ansprik atgirderna pa dessa filt i sidan omfattning att detta blir till
nackdel for andra grupper. Med hinsyn hiirtill finner jag det inte heller
nodvindigt att i detta sammanhang férorda ndgon sirskild forstirkning av
resurserna pa arbetsmarknads- och utbildningspolitikens omraden. Medels-
behovet pa dessa falt far provas i sedvanlig ordning.

Aven om jag silunda anser mig kunna forutsitta att det blir ett tamligen
litet antal dnkor — och énklingar — som efter reformens genomfiorande
kommer att stillas infor svarigheter niir det gitller att klara den fortsatta
forsérjningen genom eget arbete eller som inte kan erbjudas hjilp hértiil
genom de reguljira arbetsmarknadsinsatserna, framstar det enligt min
mening som angeliget att samhillet griper in och trvggar det fortsatta
uppchillet for denna mindre grupp si linge behov dirav foreligger.

Nar det giller formerna for att tillgodose detta behov finner jag i likhet’
med pensionskommittén att fértidspension kan antas utgora ett lampligt
alternativ for vissa grupper efterlevande som av hilsoskil saknar mojlighet
att komma in pd arbetsmarknaden. I sitt betinkande limnar kommittén en
fylhg redogérelse for de principer som tillimpas vid beddmningen av riitten
till fértidspension. Liksom kommittén och huvuddelen av de remissinstanser
som yttrat sig hdrom ar jag inte beredd att nu [6resla nagon utvidgning av
ritten till fortidspension av innebérd att villkoren hiirfér mildras till férmén
for enbart gruppen cfterlevande. t. ex. pa sadant siitt att kravet pa medicinsk
grund for arbetsformagans nedsattning frangis for denna kategori. Det bor.
som LO péapekar i sitt remissyttrande. inte komma i fraga att pa detta sitt
utvidga fértidspensioneringen eftersom det d skulle finnas en risk att denna
pensionering tillgrips som ctt alternativ till Atgiirder som kan ge den
cfterlevande mojlighet till forviirvsarbete.
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Pensionskommittén anser att det behov av ekonomiskt stod till vuxna
efterlevande med problem pi arbetsmarknaden som kan finnas vid sidan av
de generellt verkande atgirderna i stilllet bor tillgodoses inom ramen for
efterlevandepensioneringen. Med hansyn hiirtill foreslar kommittén att det
som komplettering till omstédllningsbidraget skall kunna utges cn sdrskild
efterlevandeférmdn i form av ett s. k. forsérjningsbidrag.

Forslageti denna del tillstyrks av huvuddelen av remissinstanserna. [ niigra
remissyttranden — av bl. a. riksférsiikringsverket, riksrevisionsverket och
flera forsidkringskassor ~ framfors dock kritik under hiinvisning till att
forslaget inte ar forenligt med striivandena mot en enhetligare socialforsiak-
ring och att det darfér inte bor komma i fraga att infora cn ny forsikringsfor-
man av en typ som den foreslagna. Flera remissinstanser pipekar ocksé att
forsorjningsbidraget kan komma att bli administrativt krivande och att det
innebér att regelsystemet blir svaroverskadligt.

Enligt min mening finns det anledning att pa det siitt pensionskommittén
foreslir infora en sirskild form av ekonomiskt stéd fran efterlevandepensio-
neringen till vuxna efterlevande vid sidan av omstiliningsbidraget. De
generella stédformerna pa arbetsmarknads- och utbildningsomradena kan
inte i alla situationer ge ett tillfredsstallande skydd for efterlevande utan
aktuell arbetslivsanknytning. Och som jag nyss framhallit bor inte komma i
fraga att infora nigra sirregler inom ramen {or dessa stodformer till férman
for enbart kategorin efterlevande. Ansvaret for att den ifrigavarande
gruppen tillforsikras det ytterligare skydd varav behov foreligger maste
darfor, som kommittén anfor, avila efterlevandepensioneringen.

Jag vill dartill framhalla att inférandet av en sadan siirskild cfterlevande-
forman som den foreslagna inte kan anses innebiira ndgot storre avsteg fran
strivandena mot cn enhetligare socialforsikring. Det ir inte fraga om en i
cgentlig mening ny férmén utan om en férmén som ér avsedd att ersiitta den
nuvarande dnkepensionen. Hirtill kommer att den i kommitténs forslag
utformats i nara anknytning till en redun befintlig pensionsformén. nimligen
efter monster av de regler som galler i fraga om fortidspension. Detta betyder
ocksé att jag— dven om jag inser att vissa administrativa problem kan komma
att uppsta — anser att nagra overvildigande svarigheter vid det praktiska
handhavandet av iérmanen inte behover befaras, eftersom det finns mojlig-
het att tillimpa de erfarenheter som vunnits vid hanteringen av en annan,
sedan lange etablerad forman. I sammanhanget bor ocksd uppmirksammas
att det kan férvintas bli enbart ett relativt litet antal efterlevande for vilka det
blir aktuellt att préva ritten till den nya formanen.

Jag delar alltsd kommitténs och flertalet remissinstansers uppfattning att
efterlevandepensioneringen bor inrymma cn sirskild forméan med syfte att
utgora ett skydd for sddana efterlevande som for langre eller kortare tid efter
makens bortgdng saknar mdjlighet att bereda sig en tillfredsstillande
inkomst genom forvirvsarbete eller p4 annat satt. Forutsiattningar for att
formanen skall utges bor vara dels att det finns ett orsakssamband mellan

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr. 73
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dodsfallet och den efterlevandes forsorjningssvirigheter, dels att andra
argarder inte ger till resultat ait den efterlevande far en fast fot 1 arbetslivet
och kan svara for sitt eget underhall. Som framhalls av ndgra remissinstanser
ar det angeliget att bidraget ges en sidan utformning att det verkligen styrs
till dem som ir i behov av stodet. Enligt min mening uppfyller kommittéfor-
slaget detta krav. | fraga om benidmningen pé bidraget vill jag dock avvika
fran kommitténs forslag och férordar att det benimns sirskilt efterlevande-
bidrag. I avsnitt 3.2.4 dterkommer jag till den nirmare utformningen av
formanen.

2.2.2 Overgdngsregler

Som jag framhallit tidigare &r det i stor utstrickning kvinnor i de hégre
aldersklasserna som star utanfor forviirvslivet och har dgnat sig enbart at
arbete med hushallet och hemmet. T likhet med kommittén och i princip
samtliga remissinstanser anser jag att det inte bor komma i fraga att vidta
atgiirder som kan fi till {61jd art dessa kvinnor far sina férhillanden radikalt
forandrade. Som arbetsmarknadsstyrelsen anfor kan den omstandigheten att
kvinnan under ling tid varit vtanfor arbetsmarknaden medféra ctt hinder
mot uttrade i arbetslivet som det kan kriivas en stark personlighet att komma
over. En ordning av innebérd att alla kvinnor i nu berérd kategori skulle
omfattas av ett nytt system for efterlevandestdd skulle dessutom medfora en
inte ovisentligt Okad belastning {6r arbetsmarknadsmyndigheterna.

I enlighet med vad kommittén fOreslar bor dirfor inforas sirskilda
overgdngshestimmelser med syfte att bevara ett pensionsskydd enligt nuva-
rande regler for kvinnor { hégre dlder. Genom att pa detta siitt ha en ling
dvergangsperiod mellan det nu gillande och det nva regelsystemet kan man
fa till stind ett successivt ikrafttridande av den reformerade efterlevande-
pensioneringen och en smidig 6verging till denna. Diirmed blir ocksé det
behov av insatser pd arbetsimearknads- och utbildningspolitikens omraden,
som atskilliga remissinstanser pekat pd. inte pd langt nir s& framtriiddande
som vid ett omedelbart genomférande av reformen.

Av detta foljer ocksad att det inte kan komma 1 friga att ge den-nya
lagstiftningen tillbakaverkande kraft i sd mitto att inkepensionen skulle dras
in vid ikrafttriadandet for de kvinnor som da redan har ritt till sadan pension.
Dessa kvinnor bor ha mojlighet att uppbiira dnkepension ocksa fortsatt-
ningsvis.

Ett genomfdrande i oférindrat skick av de dvergangsregler som kommit-
tén lagt fram forslag till skulle emellertid medfdra kostnadsdkningar av icke
ovisentlig storlek under de forsta drygt tio dren efter ikrafttridandet. Detta
blir f6ljden av att tvé system fér familjepénsionering far tillimpas samtidigt
vid sidan av varandra under lang tid efter reformens genomférande. 1 den
svira ekonomiska situation som Sverige nu befinner sig i 4r det nddviindigt
att dimpa Okningen i statens utgifter och begrinsa kostnadsutvecklingen
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iven inom socialforsiikringens omrade. Pa vissd punkter finner jag det dirfor
erforderligt att de féreslagna Overgangsreglerna justeras i syfte att begriinsa
kostnaderna. Det ror sig dock inte om ndgra mer ingripande foriindringar
utan cnbart om atgarder inom ramen for de allminna utgingspunkter pé
vilka kommittén grundat sina forslag.

Till den ndrmare utformningen av dvergingsreglerna aterkommer jag i
avsnitt 3.4,

2.2.3 Ikrafuridande m. m.

Som framgar av det nyss sagda féreslar jag att det nya regelsystemet skall
forses med langtgaende 6vergingsbestimmeler till skydd for dldre och
medclalders kvinnor. Aven inom ramen for det nya systemet for stod at
cfterlevande finns skyddsregler i avsikt att garantera den ckonomiska
tryggheten for cfterlevande som har svirigheter att gora sig gillande pé
arbetsmarknaden. Dessa faktorer gor att jag nar det giiller att ta stéillning till
fragan om tidpunkten f6r det nya regelsystemers ikrafurddande inte tvekar att
foresld att detta skall borja tillimpas sa snart det kan ske med hiinsyn till
behovet av skilig forberedelsetid. Jag delar hiir alltsa den uppfattning som
framforts av bl. a. socialstyrelsen, lansstyrelserna i Alvsborgs och Skara-
borgs lin, 1.0 och SACO/SR om det angeligna i att reformens ikrafttridan-
de inte onddigtvis skjuts pa framtiden. De féreslagna Gvergingsreglerna
medfdr att de nya familjepensionsreglerna infors successivt och att.de inte
kommer att fa fullt genomslag for alla grupper forran om atskilliga ar. Som
lansstyrelsen i Alvsborgs lin pipekar erhiller man hirigenom en garanti for
att reformen kan genomforas smidigt och utan att nagon grupp riskerar att
komma i klam mellan de ildre och de nya bestimmelserna.

I sammanhanget bor beaktas att forméaner i form av dnkepension - och i
vissa fall dven dnklingspension — i dag finns inte bara inom den allmiinna
pensioneringen utan dven pa tjinstepensioneringarnas omrdde. Nuvarande
inkepensionsregler i lagen om allmén forsakring ar i princip likartade med de
bestaimmelser som giiller for stats- och kommunalanstiilda arbetstagare samt
privatanstillda tjinstemén. Reglerna for dessa tjinstepensionsordningar
bygger inte pa lagstiftning utan &r resultat av dverenskommelser genom®
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. De ir emellertid samordna-
de pa olika sitt med den allminna pensioneringen, vars férmaner utgor
grunden for tjdnstepensionerna. Fran dessa personalpensioneringar utges
sedan i regel ett tilligg — beriiknat enligt olika modeller — till pensionen fran
den allmanna férsakringen.

I'likhet med pensionskommittén anser jag det vara dnskviirt att reformar-
betet pa personalpensioncringarnas omrade féljer samma banor som utveck-
lingen inom den allméanna pensioneringen. Jag finner det ocksé angeliget att
reformen inom den allménna pensioneringen inte ger upphov till allttor stora
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skillnader olika grupper emelan nitr det giller efterlevandeskyddets omfatt-
ning.

Som jag niimnt bygger tjianstepensioncringarna pd samordning enligt
skilda metoder med den allménna pensioneringen. Parterna pi arbetsmark-
naden torde darfor under alla forhillanden bli nddsakade att se Over de nu
ldpande avtalen och ta upp forhandlingar om en anpassning av dessas
foreskrifter om famifjepension iill nya bestimmelser inom den allmiinna
pensioneringen. Att detta blir erforderligt har under remissbehandlingen
bekriiftats av flera av de myndigheter och organisationer som handhar
tjinstepensioneringarna. Dessa remissinstanser betonar samtidigt dnskvird-
heten av att tidpunkten for familjepensionsreformens ikrafttriddande be-
stims pa ett sddant siitt att arbetsmarknadens parter och berdrda pensionsad-
ministrativa organ ges erforderliy tid for genomforande av den nodviindiga
anpassningen.

En sdadan forberedelsetid ir onskviird dven [Or att ge forsiikringskassorna
och riksforsikringsverket tillfille att genomféra de administrativa foriind-
ringar och den utbildning som reformen foranleder. I likhet med flera
remissinstanser anser jag det vidare angeliget att det fore ikrafttriiddandet ges
tid till omfattande informarion till allminhcten om innebérden av det nyva
systemet.

Med beaktande av anférda synpunkter anser jug den I junuari 1985 vara en
limplig tidpunkt for ikraftiradandet av det nya regelsystemet. Berorda
myndigheter och organisationer ges da drygt ett ars tid att forbereda
genomfdrandet.

Pensionskommittén tar i sitt betiinkande upp frigan om vilken inverkan de
nya reglerna for familjepension kan fa pd de Aonmventionsforplikrelser som
Sverige atagit sig genom olika multilaterala Overenskommelser som aligger
ratificerande stat att garantera befolkningen en viss minimistandard pé olika
omraden inom det sociala trygghe tssystemet. Konventionsbestimmelser om
efterlevandeférmaner, som har ratificerats av Sverige, finns i Europaradets
sociala balk och protokoll samt i ILO-konventionen nr 128 om invaliditets-,
alders- och efterlevandefdrméner. Efter en genomgiing av reglerna i dessa
konventioner (SOU 1981:61 s. 413—416) kommer pensionskommittén till
slutsatsen att det foreslagna nya efterlevandestddet inte torde st i strid med
de dtaganden som dessa inncbir.

2.2.4 Angransande formaner

Pensionskommittén ligger i betinkandet fram forslag dven pd andra
omriaden #dn den allminna forsikringens familjepensionering. Salunda
foreslar kommittén att reglerna inom arbetsskadeférsikringen om stod till
efterlevande, vilka dr uppbyggda efter monster av motsvarande bestimmel-
ser pa den allmdnna pensioneringens omrade. reformeras enligt i huvudsak
samma principer. Att det vid en omlaggning av familjepensioneringen gors
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en sddan anpassning av efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsiikringen
godtas allmint av remissinstanserna. Ocksd jag finner det naturligt och
ofrainkomligt att genom{ora en sidan omliggning. Jag dterkommer i avsnitt 4
till forslagens niirmare innebdrd.

Aven reglerna for de sirskilda folkpensionsforménerna hustratifligg och
barntilligg har nira samband med familjepensioneringen. Hustrutilligget
vilar pd samma bakomliggande principer som dnkepensioneringen och kan
kritiseras pd samma grunder som denna. Sedan i olika omgangar folkpensio-
nerna forstirkts och den allminna tilliggspensioneringen har inforts ar
behovet av hustrutillidgg nu inte lika framtridande som vid dess tillkomst. De
nuvarande reglerna for hustrutilliigg medfor vidare att tilligget i manga fall
utges dven 1 situationer dir det inte kan siigas foreligga ndgot mer utpriglat
behov dirav. Med hiinsyn bl a. hirtill foreslir kommittén att detta tilligg
skall avvecklas successivt.

Detta forslag tillstyrks av samtliga de remissinstanser som yttrat sig
darover. Jag delar denna uppfattning och vill atltsa foresli att hustrutilligget
avskaffas med en viss Overgangstid. For mina dverviiganden hitrom redogor
jag nirmarc i avsnitt 5.

Nar det giller barntilldgget, som pa ctt flertal punkter ansluter till
barnpensioneringen, ligger kommittén fram forslag om vissa foriindringar av
reglerna for detta bl. a. for att na bittre dverensstimmelse med familjepen-
sioneringens principer. Ocksd dessa forslag vinner stod av flertalet av de
remissinstanser som berdrt dem.

Fragan om barntilliggets framtida utformning har emellertid berdrings-
punkter med annat utredningsarbete. Under innevarande &r har flera
utredningar redovisat forslag betrifffande det ckonomiska stodet till barnfa-
miljerna. Jag har under viren 1983 tillsatt en sérskild beredningsgrupp med
uppgift att goéra cn samlad bearbetning av detta utredningsmaterial. 1
avvaktan pa resultatet av detta arbete, som bl a. innefattar frigan om
dldersgrinserna for barnstad, vill jug inte foresla ndgra mer penomgripande
forandringar i fraga om barntilligget. Jag avser diarfor att nu ta upp enbart de
av pensionskommitténs forslag som jag finner bora snabbt genomforas eller
som har direkt samband med den foreslagna familjepensionsreformen. 1
avsnitt 6 redovisar jag mina niirmare Overviganden i detta hinscende.

Slutligen redovisar pensionskommittén forslag som tar sikte pa reglerna
ominverkan av undantagande fran ATP pd pensionstillskott till énkor. 1detta
hanscende foreslar kommittén att det vid bestimmande av pensionstillskott
till folkpension inte skall tas hinsyn till sddan tillaggspension som skulle ha
utgetts om den avlidne mannen inte hude omtattats av undantagande.

Detta torslag vinner allmiin anslutning hos remissinstanserna. Ocksd jag
finner forslaget vara i huvudsak vilgrundat och foreslir att det genomfors.
Jag forordar dock vissa justeringar i forhallande till kommittéforslaget. Bl. a.
anser jag att dven effekterna pi pensionstillskott till fortids- och dlderspen-
sion &t en dnka av att den avlidne mannen underlitit att betala egenavgift till
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ATP bor avskaffas. Jag dterkommer i avsnitt 7 till mina Overviiganden
hiirom.

2.2.5 Sammanfattning

Den dversiktliga genomging av pensionskommitténs olika forslag som jag
nu har gjort utvisar att jag i allt viisentligt ansluter mig till de principer som
enligt kommitténs mening bor ligga till grund for en reformering av
familjepensioneringen m. m. Aven huvuddragen av kommitténs forslag pa
de olika omradena finner jag viill avviigda. och jag anser sdledes att forslagen
som helhet ar vill dgnade att liggas till grund for lagstiftning.

Sammanfattningsvis innebiir de forslag som jag hiir lagger fram 6ljande.
Den nuvarande familjepensioneringen inom den allmiinna forsikringen
reformeras och ersiitts successivt av ett nytt system for stid &t efterlevande.
Inom detta liggs tyngdpunkten pi barnpensionerna, som utformas pé sadant
siitt att de kommer att spela en central roll.

Nir det giller stodet till vuxna efterlevande avvecklas pi sikt den
nuvarande gencerella dnkepensioneringen. Samhillsstodet inriktas i stéllet
primirt pa att ge alla efterlevande i aktiv dlder méjlighet att stanna kvar eller
komma in i férvirvslivet. Grundliggande blir hiirvid sambiillets reguljira
arbetsmarknadspolitiska atgiirder och insatser pa utbildningspolitikens om-
rade.

Ekonomiskt stod enligt det nya systemet for familjepensionering ges pi
lika villkor till inkor och dnklingar — varmed jimstiills vissa grupper icke gifta-
sambocende — samt ges en mer behovsinriktad och tidsbegrinsad uttormning,
an nuvarande finkepensionering. Frin folk- och tilliggspensioneringen kan
till efterlevande i yrkesverksam alder utges ett omstillningsbidrag under en
viss tid efter dédsfallet. Har den efterlevande ett minderdrigt barn i sin vard,
kan omstéllningsbidraget utgd under lingre tid. Den som efter omstiilinings-
tidens utgang har nedsatta mojligheter att forsorja sig genom eget forviirvsar-
bete kan erhélla fortsate stod i form av ctt sirskilt efterlevandebidrag.

Den reformerade familjepensioneringen foreslis triida i kraft den 1 januari
1985. Enligt sarskilda dvergangsiegler ges kvinnor som dé redan uppbiir
dnkepension fortsatt ritt hirtill. Aven andra kvinnor., som vid ikrattriidandet
ir Gver viss alder, omfattas ocksd fortsittningsvis av hittillsvarande iinkepen-
sionering.

Motsvarande reform foreslas genomford ay arbetsskadeférsikringens
efterlevandeskydd.

Vidare lagger jag fram forslag om att den sirskilda folkpensionsférméinen
hustrutilldgg skall avvecklas med en viss dverglingstid. Vissa forindringar
foreslas ocksd av reglerna for riitt till barntilliigg, till folkpension. Slutligen
foreslar jag att det vid bestimmande av pensionstillskott till alders- eller
fortidspension at en dnka fortsiittningsvis inte skall tas hiinsyn till om den
avlidne maken hadc haft undantagande fran ATP eller underlatit att betala
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cgenavgift till ATP. Aven dessa forindringar foreslas triida i kraft den |
januari 1985.

Jag overgdr nu till att nidrmare utveckla mina synpunker pa de olika
delarna i pensionsreformen. I speciaimotiveringen redovisar jag sedan mina
kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna.
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3 Efterlevandepensioneringen
3.1 Stodet till efterlevande barn
311 Inrikmingen av stidet

Pensionskommittén gor i sitt betiinkande en allmén beddmning av
barnpensioneringens betydelse i dagens samhiille. Kommittén framhdller
dirvid att samhéllsutvecklingen under de senaste decennierna inte har
medfort att barnpensionernas roll mera patagligt har forandrats. Visserligen
har olika former av stod som tar sikte pd barns behov byggts ut och
forbittrats, men forildrarnas ekonomiska insatser ar fortfarande av stor
betydelse for ett barns ekonomiska trygghet. Om ndgon av toriildrarna skulle
avlida innebér det att en forsérjningsinsats for barnet faller bort.

Genom barnpensioneringen ges barnet ekonomisk ersiittning for forlus-
ten. Barnet garanteras medel till det grundliggande underhdllet och far
dessutom majlighet att bibehdlla ett visst matt av den standard som det hade
fore forilderns bortging. T minga fall dr barnpensionen av avgérande vikt
nir det géller att uppritthdlla den ckonomiska trvggheten for efterlevande
barn. Enligt pensionskommitténs mening dr det darfor angeliget att dven for
framtiden ligga stor vikt vid barnpensionerna och ge dessi en sadan
utformuing att de s langt mojligt ger kompensation for de ekonomiska
konsekvenser som uppstir for barnet till foljd av dodsfallet.

Mot bakgrund av det anforda ligger kommittén tyngdpunkten i det
reformerade systemet for efterlevandepensionering pa de pensionstorméner
som tar sikte pd minderariga barn. Kommittén redovisar forslag till en 6kad
satsning pa barnpensionstférméncrna innefattande sivil en generell forstéirk-
ning och utbyggnad av pensionerna som speciclla insatser for barn i siirskilt
utsatta situationer. Sdlunda foresldr kommittén att barnpensionerna fortsitt-
ningsvis inte skall reduceras med hiinsyn till de efterlevandeférmaner som
kan utga till en vuxen efterlevande. Vidare foreslis en utbyggnad av
formanerna till barn som mist bida sina fdrilldrar samt till barn i flerbarnsfa-
miljer. Forslagen avser bide folk- och tilliggspensioneringen.

Kommitténs Overviganden och forslag har fitt ett mycket positivt
mottagande under remissbehandlingen. Huvuddelen av remissinstanserna
instimmer uttryckligen i principen att tyngdpunkten i den reformerade
efterlevandepensioneringen bor ligga pd barnpensionerna. Inte i nagot
vttrande redovisas en annan uppfattning. Ocksa de framlagda forslagen till
forstirkning av barnpensionerna bemots positivt av remissinstanserna. Inte
heller till inriktningen av dessa olika konkreta férslag stiller sig ndgon
remissinstans helt avvisande.

Aven jag kan ansluta mig till kommitténs grundtiggande utgingspunkter
for forslagen och vill férorda ett genomforande av de foreslagna forstiirk-
ningarna av barnpensionerna i olika avseenden. 1 det {oljande redogor j;dg
narmare for innebdrden av dessa forslag. Hirvid tar jag ocksi upp de av
Kommittén behandlade sporsmilen om avgriinsningen av den pensionsberiit-
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tigade personkretsen och om dvre &ldersgriins for riitt till barnpension.

Liksom kommittén och praktiskt taget alla remissinstanserna har jag den
uppfattningen att barnpension dven framdeles bor utgd inom bade folk- och
tilliiggspensioneringen. Enligt motsvarande principer som for bidragstor-
skott resp. underhillsbidrag enligt forildrabalken bor alltsa efterlevande
barn tillforsdkras en ekonomisk grundtrygghet genom folkpensioneringen.
Dessutom bor de ha majlighet att fran tilliggspensioneringen fi ett
standardtillskott som dr relaterat till den avlidne férilderns tidigare in-
komster.

Nuvarande principer for beriikningen av barnpension bor ligga fast, och de
forindringar som genom{érs bar utformas sa att de foljer pensionssystemets
grundprinciper. En visentlig utgangspunkt for nya regler pd barnpensione-
ringens omrade dr att de utformas sa, att de tillgodoser Gnskemilet om dkad
samordning och {érenkling av det ekonomiska stodet tor barn. Jag finner det
angeliget att bestimmelserna for barnpension ges en likartad utformning
inom folk- och tilliggspensioneringen och féreslar dirfor att vissa historiskt
betingade sirregler avvecklas.

Som jag kommer att g& niirmare in pa i samband med min behandling av
forslagen pa de omradena finner jag det vidare viisentligt fran bl a.
samordningssynpunkt att bestimmelserna om barnlivriinta friin arbetsskade-
forsikringen och om barntilligg till folkpension utformus efter férebild av
barnpensioneringens regelsystem. Med hiinsyn till det likartade syftet med
barnpension frin folkpensioneringen och bidragsforskott, som bada avser att
tillgodose det grundlaggande behovet av ekonomiskt stod &t barn i enfériil-
derfamiljer. dr det enligt min mening ocksd motiverat att forutsdttningarna
for ratten till dessa bada stédformer dverensstimmer inbordes si langt detta
Over huvud taget dr mojligt.

3.1.2 Personkretsen
Allmdnt

Enligt de nu gillande reglerna i lagen om allmén forsitkring (AFL) har
biologiska barn till den avlidne riitt till barnpension. Med sadana barn
jamstills adoptivbarn. Detta gilller betritfande barnpension frin saval folk-
som tillaggspensioneringen. Pensionsritt foreligger oberoende av om den
avlidne hade virdnaden om barnet och likaledes oberoende av om denne
sammanbodde med barnet vid tidpunkten for dodsfallet. Barnpension utgir
sdledes dven efter en fordlder som. t. ex. pa grund av dk:enskapsskillnad.
separerat frin den andre foriildern och skilts frin virdnaden om barnet.
Detta forhllande paverkas inte av att den andre forildern gifter om sig och
barnet siledes fir en styvtorilder. A andra sidan har barnet da inte ritt till
pension cfter styvforaldern om denne senare skulle avlida. Pa motsvarande
siitt behdller barnet pensionsritt efter sina biologiska foréildrar dven om
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barnet vistas hos fosterforildrar. Nagon ritt till barnpension efter fosterfor-
_ildrarna uppkommer déiremot inze.

Pensionskonmumnittén papekar att barnpensioneringen har sin grund i
familjerittens regelsystem och har till syfte att limna ersiittning for bortfallet
underhéll. En naturlig utgangspurkt ar darfér enligt kommitténs mening att
ocksd i fraga om den barnpensionsberiittigade personkretsen halla fast vid
vad som giiller betriffande den familjerattsliga underhiillsskyldigheten.
Kommittén erinrar om att styvbarn och fosterbarn ér tillférsiikrade ekono-
miskt stod i forhallande till de biologiska forialdrarna genom underhéllsbi-
drag cller bidragstorskott eller i form av barnpension efter dem. For
fosterbarn utges dessutom i regel siirskild ersittning till fosterforildrarna for
barnets forsorjning. Mot bakgrund bl. a. hirav avvisar kommittén tanken pé
att utvidga ritten till barnpension till att omfatta styvbarn eller fosterbarn.
Nuvarande regler pi omradet foreslas kvarsta oforiindrade.

Denna uppfattning tillstyrks av de remissinstanser som yttrat sig i frigan.
Inte heller jag har niigot att erinra hiremot. For den av kommittén valda
avgriinsningen talar savil principiclla som rent administrativa skil. Jag vill
alltsd foresla att den barnpensionsberiittigade personkretsen dven fortsiitt-
ningsvis bestims sa att den omfattar biologiska barn och adoptivbarn.

Barn som f[orts till Sverige i adoptionssyfte

Som jag ndmnt tidigare likstélls i olika rittsliga sammanhang adoptivbarn
med biologiska barn (4 kap. 8 § forialdrabalken). och detta giiller dven med
avseende pa ratten till barnpension. Denna likstillighet uppkommer givetvis
forst sedan adoptionen kommit till stind genom beslut av domstol eller
genom att statens namnd for internationella adoptionsfrigor godként ett i
utlandet meddelat adoptionsbeslut. I de fall di ctt utlandskt barn forts till
Sverige i adoptionssyfte kan det ofta ta ling tid innan adoptionstorfarandet
kan slutforas. Under denna tid vistas barnet i regel — efter tillstind av
socialndmnd - som fosterbarn hos de tilltdnkta adoptivforildrarna.

Raittslig reglering av forhallandet mellan barnet och de presumtiva
adoptivforildrarna saknas i stort sett i dag. Detta innebidr bl a. att
barnpension inte kan utgd till barnet, om ndgon av de blivande adoptivforild-
rarna skulle avlida innan adoptionen hunnit genomforas.

Pensionskomminén framhiller att dessa barn regelmiissigt har en stark
anknytning till de blivande adoptivioraldrarna redan innan en i Sverige giltig
adoption har kommit till stiind. Inte siillan saknar de diiremot familjerattslig
anknytning till ndgon i sitt ursprungsland, och stundom har man inte nirmare
kiinnedom om de biologiska torildrarna. Dessa barns enda familjerelation ir
manga ganger den de har till de blivande adoptiviéraldrarna. Mot bakgrund
hirav foresliar kommittén att utliindska barn som tas till Sverige i adoptions-
syfte skall tillforsiikras ratt till ekonomiskt stod i form av barnpension om
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ndgon av de tilltinkta adoptivférildrarna skulle avlida innan adoptionen
genomforts. .

Remissinstanserna bemoter allmiint detta forslag mycket positivt. Bland
dem som vilkomnar forslaget och betonar angeliigenheten av att det
genomfors finns statskontoret, linsstyrelsen i Alvsborgs ldn, manga allmén-
na forsikringskassor, statens nimnd for internationella adoptionsfrigor och
forbundet Adoptionscentrum.

Aven jag finner forslaget viilmotiverat och férordar att det genomférs med
den av kommittén angivna utformningen. De barn som det hiir ror sig om
kommer till Sverige frin sina hemlinder i syfte att bli adopterade av en
svensk familj. De tilltinkta adoptiviorildrarna maste fd medgivande av
socialniimnden att ta emot barnet redan innan det limnar sitt hemland (25 §
andra stycket socialtjiinstlagen, 1980:620). Detta innebir att det redan fran
borjan star klart att barnet normalt sett kommer att inom en begriinsad tid
adopteras av dem som tagit emot det {or vard och fostran i hemmet.

Riksdagen har tidigare antagit tva forslag varigenom blivande adoptivfor-
dldrar, som i ett overgdngsskede dr att anse som fosterforiildrar for barnet.
likstills med andra forildrar niir det galler riitten till allmint barnbidrag,
vardbidrag och sirskild forildrapenning (prop. 198(0/81:188. SoU 44, rskr
409 samt prop. 1981/82:216, SfU 18, rskr 446).

Enligt min mening bor siledes motsvarande likstillighet nu genomféras
for ritten till barnpension frin folk- och tilliggspensioneringen. Riitten
hartill bor i enlighet med kommitténs forslag tillkomma utlindska barn som
efter medgivande av socialnidmnd har forts till Sverige i adoptionssyfte och
hiir mottagits fér vird och fostran i enskilt hem i sadant syfte. Om nigon som
pd detta sitt tar viard om barnet skulle avlida, bér barnpension efter denne
kunna utges till barnet. Detta bor gillla oberoende av om ett adoptionsbeslut

har meddelats 1 barnets hemland eller inte.

3.1.3 /i[dcrsgr[in.xe’r

Enligt de nu géillande reglerna i AFL utgér barnpension inom folkpensio-
neringen till dess barnet tyller 18 dr och inom tillaggspensioneringen tills
barnet uppnar 19 drs alder. Anledningen till att det salunda uppstillts olika
dldersgriinser t6r barnpension inom folk- och tilliggspensioneringen ir
framst den historiska bakgrunden. ATP-forméancrna har utformats efter
monster av tjinstepensioneringarna pd avtalsomradet, vilka vanligen hade
en Ovre aldersgriins vid 19 dr. Forebilden for folkpensioneringens barnpen-
sion var 1960 ars lag om barnpension, i vilken {oreskrevs en dvre dldersgriins
vid 16 ir. Denna sistniimnda dldersgrins hojdes den 1 januari 1974 till 18 ar
med syfte att uppnd overensstimmelse med reglerna for bidragsférskott.

En 18-arsgriins giller numera som huvudregel édven betriffunde den
familjerittsliga underhlsskvldigheten mot barn. Om emellertid barnet gar i
skolan nir det fyller 18 dr eller dterupptar skolgangen fore fyllda 19 ar, ar
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torildrarna intill dess barnet fvller 21 ar underhillsskyldiga si linge
skolgangen pégir. Till skolgdng rilknas studier i grundskolan, gymnasicsko-
lan eller annan jamforlig grundutbildning (7 kap. 1 § andra stvcket forildra-
balken).

Allmint barnbidrag utbetalas t. 0. m. det kvartal da barnet fyller 16 ar.
Ratten till flerbarnstilligg omfattar dock numera dven studerande i dldern
16-19 ir. Elever i grundskolan, som uppnatt sddan dlder att de inte lingre far
alimént barnbidrag, erhiller studiestdd i form av forliingt barnbidrag enligt 2
kap. studiestodslagen (1973:349, omtryckt 1981:5379. indrad  senast
1983:598). For studerande i gymnasieskolan och vissa andra utbildningar
utgar studichjilp enligt 3 kap. studiestddslagen. Studichjilp bestir av
studicbidrag jamte tillagg, aterbetalningspliktiga studiemedel och resckost-
nadsersittning. Studicbidraget utgar for nio manader per &r. Studichjilpen
utges for studerande som ir 16 ar eller iildre lingst t. 0. m. forsta
kalenderhalvaret det ar da den studerande tyller 20 ar.

Pensionskommitén har Gvervigt att foresla inforandet av en enhetlig
dldersgrins for de tvd formerna av barnpension inom den allmiinna
forsilkringen. Hirvid har kommittén provat olika alternativ. som cn generell
aldersgrins vid 18 eller 19 ar och en 16sning i enlighet med vad som giller i
fraga om underhdllsskyldigheten. Kommittén stannar dock for att foresla ett
bibehallande av nuvarande ovre dldersgrinser for ritt till barnpension.

Denna stindpunkt har gett upphov till blandade rcaktioner under
remisshehandlingen. Nigra remissinstanser ansluter sig till kommitténs
uppfattning, medan ett flertal andra patalar virdet av en for folkpensione-
ringen och ATP gemensam dldersgrins. Man understryker ocksia behovet av
samordning dven i forhillande till andra formaner som kan tillkomma barn.
Bland dem som har erinringar mot kommitténs stillningstagande forordas
fran nagot hdll en 18-arsgrins, medan andra fOrespriakar en cnhetlig
dldersgriins vid 19 dr. En remissinstans anser att cfterlevandeskyddet for
barn bor utstriickas till 20-21 &r. Socialstyrelsen och riksrevisionsverket ar
positiva till tanken pé att inféra en gemensam dldersgriing men vill siitta
denna vid olika dlder beroende pa om barnet studerar eller inte. Aven flera
andra remissinstanser, sisom cnsamforilderkommittén och ett stort antal av
de allminna forsakringskassorna, understryker onskvirdheten av okad
samordning pi omradet.

Aven jag har den uppfattningen att det frin samordningssynpunkt ir av
virde med enhetliga regler i nu aktuellt hilnseende {0r folk- och tilldggspen-
sioncringen. Angeliagenheten hiirav har tidigare betonats av socialpolitiska
samordningsutredningen. som i sitt slutbetinkande (SOU 1979:94) En
allmiin socialforsikring ocksa “drordar att det for ekonomiskt stod till barn
skall gilla tva dldersgrinser: en hogre for barn som studerar och en ligre for
Ovriga barn. Aven studiestddsutredningen (SOU 1977:31) har uttalat sig for
att barnpension skall kunna utgd si linge som studiehjillpsférmaner utges.

Under remissbehandlingen av pensionskommitténs betinkande har fram-
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hallits att den generella 19-arsgriinsen inom tillaggspensioneringen numera
framstar som foga motiverad med hiinsyn till utvecklingen inom socialférsik-
ringen och familjeritten. Jag kan instimma i detta och vill dessutom erinra
om att myndighetsildern har sinkts till 18 ir sedan ATP-reglerna tillkom.
Eftersom tilliggspensioneringens barnpension i princip kan ses som e¢n
pibyggnad pé den barnpension som utges fran folkpensioneringen, ér det
naturligt att likartade regler giller for de bada férminerna.

Enligt min mening méste de skal som sdlunda talar f6r en enhetlig reglering
anses klart dverviga framfor de skiill som kan anforas mot att gora en dndring
av vad som nu giller. Jag forordar dirfor att en gemensum aldersgrins infors
for de bada pensionsformerna. Denna bér dock kompletteras med en
majlighet att utge pension under liingre tid till barn som direfter fortsitter-
med grundliiggande studicr. En sddan 16sning framstar som féljdriktig inte
minst mot bakgrund av att reglerna for den familjerittsliga underhallsskyl-
digheten, pa vilka barnpensioneringens principer bygger, sedan nigra ar
tillbaka ar utformade enligt denna modell.

I friga om barn som inte studerar ir det enligt min asikt naturligt att for
bada pensionsformerna anknyta till vad som f. n. giller inom folkpensione-
ringen, dvs. att lata pensionen utgd t. o. m. den manad varunder barnet
fyller 18 &r. Barnet blir dd myndigt, och enligt huvudregeln upphor ritten till
underhill fran forildrarna vid denna tidpunkt. Det stora flertalet av de
ungdomar som ir under 18 dr gir ocksd kvar i grund- eller gymnasieskola,
medan cnbart omkring en tredjedel av 18-dringarna och en tiondel av
19-aringarna inte har avslutat sin grundutbildning. Huvuddelen av de 18- och
19-aringar som inte tillhor denna Kategori antingen fOrvérvsarbetar eller
bedriver studier vid universitet eller hdgskola och dr dirmed beriattigade till
dterbetalningspliktiga studiemedel till finansiering av studierna. De barn
som silunda lamnat grund- och gymnasieskolan bor sedan de uppnatt
myndighetséldern sjilva kunna svara for sin fOrsorjning. Det ar hir inte
lingre motiverat att samhillet gar in med ckonomiskt bistand genom
barnpensioneringen.

I de fall di barnet genomgar utbildning vid grundskola eller gymnasieskola
ar det déiremot cnligt min mening angeléget att det ges en grundliaggande
ekonomisk trygghet dven for tiden efter fyllda 18 ar. Denna kan inte helt
tillgodoses genom det sirskilda studiesociala stédet. Samhillets ambition dr
att alla ungdomar skall kunna fa gymnasial utbildning. Under tiden for sadan
utbildning ir den studerande i regel huvudsakligen beroende av underhall
tfran forildrarna. I det fall att en eller bada f6raldrarna avlidit bér behovet av
ekonomisk trygghet under studietiden tillgodoses genom barnpensionering-
en, som syftar till att ersitta den avlidne fordlderns férsorjningsinsats.

For att begriinsa atagandena for barnpensioneringen sd att pension intc
utges ocksa till vuxna studerande och for att fi ett regelsystem som kan
tillimpas administrativt utan alltfér ingdende utredning och kontroll, finner
jag det nédvandigt att det faststélls en hogsta aldersgriins dven for barn som
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studerar. Jag vill hiir erinra om att studichjilp enligt 3 kap. studiestidslagen
till studerande i gymnasial utbildning utgar lingst t. 0. m. forsta kalender-
halviret det ar under vilket den studerande fyller 20 ar. Till denna
aldersgriins anknyter reglerna {6r statskommunala bostadsbidrag om vilka
barn som skall inriiknas i hushallet. Motsvarande dvre aldersgriins valdes nir
ratten till flerbarnstilligg nyligen utvidgades till att omfatta dven studerande i
aldern 16-19 ar (prop. 1982/83:88, SoU 25, rskr 256).

Jag finner det naturligt att samma dldersgrins viljs for barnpension frin
folkpensioneringen och ATP. Detta betyder att ett barn som bdrjar
grundskolan vid sju ars dlder och inte férlorar nagot ér i skolan kan uppbira
barnpensionen under sa lang tid att det hinner avsluta en fyrairig gymnasie-
utbildning. Barnet kan férloras ett &r i skolan och dnd4 fa barnpension under
tid som atgar for att slutféra en tredrig gymnasicutbildning eller férlora tva ar
och kunna fullborda tva &rs gymnasiala studier innan ratten till barnpension
upphor.

Mitt forslag innebiir alltsd att barnpension inom bade folk- och tilliggspen-
sioneringen skall utges upp till 18 &rs dlder. Om barnet ér éldre men bedriver
studier p& grund- eller gymnasieskolenivd skall barnpensionen kunna utges
sd lange studierna fortgr, dock lingst t. o. m. juni minad det ar di barnet
fyller 20 ar. P4 samma siitt som for ritten till flerbarnstiliigg bor riitten till
barnpension for barn som studerar knyta an till bestimmelserna for
studiehjilp enligt studiestodslagen. Barnpension bor saledes utges for tid da
barnet bedriver studier som berittigar till forlangt barnbidrag enligt 2 kap.
studiestodslagen eller studiehjilp enligt 3 kap. nimnda lag.

Barnpensionen bor dven vid studier efter fyllda 18 ar utbetalas manadsvis
(16 kap. 4 § AFL) och alltsd inte utges per Lisar eller termin. I princip bor
krivas att barnet gir i avsedd utbildning under i vart fall nigon del av
ménaden for att vara berittigat till barnpension for den manaden. Om
emellertid barnet genomgér en lingre sammanhingande utbildning. bor
pensionen utges under hela tiden frin utbildningens borjan till dess slut.
Barnpensionen bor sdledes inte dras in under ferier utan studierna bor anses
fortga iven under sddan tid. Detta betyder att inte heller det inledande
sommarlovet bdr betraktas som studieuppehdll, om cleven direkt efter
grundskolan fortsiitter till gymnasieskolan eller annan i detta sammanhang
likstilld utbildning. Likaledcs bor barnpensionen betalas ut under t. ex.
sommarferier mellan tva lasér i gymnasieskolan. Visserligen forviirvsarbetar
manga elever under sommarloven, men jag anser inte att mojligheterna for
dem att bidra till sin forsérjning under denna tid vanligen dr sd goda att de
motiverar att barnpensionen da inte skulle utga. Med tid for studier bér
vidare jamstéllas perioder da ndgon som annars bedriver studier ar {6rhind-
rad att delta i utbildningen p& grund av sjukdom.

Jag foreslar alltsa att pensicnen i princip skall utgé fér tolv ménader per ar
vid fortlépande studier.

Under vissa forutsittningar kan studiehjilp utgd for deltidsstudier och
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studier som omfattar kortare tid dn atta veckor. Vid studier av detta slag finns
enligt min mening inte skil att medge den studerande barnpension efter
fyllda 18 ar. Inte heller bor myndiga barn som uppbiir dterbetalningspliktiga
studiemedel fér gymnasicstudier oberoende av forildrackonomin berittigas
till barnpension. 1 sidana fall har barnct brutit sambandet med forildrarnas
ckonomiska térhallanden och har i stiillet en sjéilvstandig ekonomi.

De av mig nu f6éreslagna reglerna for ritt till barnpension efter fyllda 18 ar
ar av det slaget att torsdkringskassorna f. n. inte automatiskt har tillgang till
alla de uppgifter som behévs for att fatta beslut 1 drendena. Bl a. saknas
centralt ssmmanhallna uppgifter om vilka barn som studerar vid grund- eller
gymnasicskola eller nigon annan av de liroanstalter som berittigar till
studiestod. Den som Onskar fa barnpension for tid efter uppnidda 18 ars
alder maste déarfor gora en sirskild ansokan och dirvid ange bl. a. vilken
utbildning det galler och den beriiknade tiden for denna. Vidare bor det
aligga den som uppbir barnpension pa grundval av studicer att underritta
forsikringskassan om forindringar som intriiffar och paverkar barnpensions-
ritten, t. ex. om studierna avbrutits.

Vad jag nu foreslar viicker frigan om behovet av motsvarande indring nér
det giller den dvre dldersgrinsen for réet till bidragsforskott, Detta sporsmal
har emellertid behandlats av ensamférilderkommittén i det nyligen avlim-
nade betinkandet (SOU 1983:51) Ensamforildrarna och deras barn. Det
kommer dven att provas inom ramcen for familjeekonomiska berednings-
gruppens arbete. Jag avser att ta stillning i frigan scedan detta arbete
avslutats.

3.1.4 Nivderna for barnpension

Pensionskommittén ligger fram forslag till forstiarkningar i olika avsecen-
den av barnpensionerna inom folk- och tilliggspensioneringen i sytte att
forverkliga grundtanken om barnpensioneringens centrala roll inom syste-
met for stéd at efterlevande. Dessa forslag vinner i princip allmiint stod av
remissinstanscrna. Ménga betonar virdet av de foreslagna forbittringarna
och anser att de nivaer som foreslas {6 pensionerna ar vil avviigda. Denna
uppfattning framférs av bl. a. forsikringséverdomstolen, LO, Svenska
kommunforbundet, LandstingsfGrbundet och flertalet forsdkringskassor.
Hirtill kan jag ansluta mig. Jag finner alltsi att kommitténs forslag
tillgodoser angelidgna behov och ér val agnade att liggas till grund for
familjepensionsreformen.

Folkpensioneringen

Enligt nuvarande regler i AFL utgar barnpension inom folkpensionering-
en pa dels en grundnivé, dels en garantiniva. Oberoende av vilka fdrméaner i
Ovrigt som kan tillkomma barnet eller finkan efter den avlidne. utges
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barnpensionen alltid pa grundnivin, som utgdr 26 $¢ av basbeloppet fér ar
grundnivin 32 % av basbeloppet for ar riknat (f. n. 10 244 kr.). Enligt
garantiregeln utgér barnpensionen dock alltid med sddant belopp att barnet,
tillsammans med vad som utgar : tillaggspension. ar tillforsikrat barnpension
pa en hogre niva. Denna garantinivé utgor for ar ritknat 62 ¢ av basbeloppet
(f. n. 12 214 kr.) om barnets bida fériilldrar har aviidit. 31 9 av basbeloppet
(f. n. 6 107 kr.) om barnet samtidigt uppbér bidragsforskott och 41 ¢ av
basbeloppet (f. n. 8 077 kr.) i dvriga fall di barnct uppbiir pension efter en av
foraldrarna. Avrikning gors fran garantinivan, ned till lagst grundnivén. mot
den tilldggspension i form av barnpension som barnet kan ha ritt till. Fran
garantinivin 41 % av basbeloppet goérs dessutom avrikning med hinsyn till
sddan folkpension i form av dinkepension som i det enskilda fallet utgar till en
kvinna som dr barnets mor eller som har varit gift med barnets far eller har
eller har haft barn med denne, under forutsittning att barnet och kvinnan
stadigvarande sammanbor. Om flera barn dr berittigade till barnpension.
fordelas vid avrakningen ankepensionen lika mellan barnen.

Pensionskommittén foreslar att denna nuvarande konstruktion med grund-
nivd och garantinivd skall behallas. Kommittén framhaller att systemet med
garantinivier inncbér ett virdefullt inslag fér de barn som inte ar berittigade
till ATP eller som har riitt till endast 1dg sddan pension. I minga fall medfor
garantinivan vidare en forstarkning for flerbarnsfamiljer eftersom barnpen-
sion pé denna niva utges till varje barn i en famil) oberoende av hur manga
barn det finns i familjen. Kommittén anser det darfor ocksa befogat att halla
fast vid dagens ordning att folkpensionen alltid utges med samma belopp per
barn oavsett det totala antalet pensionsberittigade barn.

Inte heller finner kommittén det motiverat med nagon form av differen-
tiering av barnpensionerna cfter barnets dlder pa si siitt att pensionen skulle
utgd med hogre belopp for ildre dn for yngre barn. Kommittén konstaterar
att kostnaderna for barns uppehille o. d. visserligen 6kar med stigande alder
hos barnct. Men 4 andra sidan tillkommer i regel kostnader fér barnomsorg
for yngre barn. vilket medfér en viss utjimnande effekt. Vidarc utges
barnpension ofta under lang tid, och det finns diirfor skéf att hellre ta sikte pé
barnets genomsnittliga behov under hela denna tid 4n att férsoka differen-
tiera {orméanens storlek med hinsyn till det vid varje tidpunkt féreliggande
behovet.

Négon erinran mot kommitténs Overviaganden i dessa delar har — pa ett
undantag nir - inte framkommit under remissbehandlingen. Inte ndgon
remissinstans ifrdgasitter konstruktionen med grund- och garantinivder eller
forordar en differenticring av barnpensionen efter antalet barn i familjen.
Ocksa forslaget att behalla systemet med enhetliga nivaer oberoende av
barnets dlder lamnas i allminhet utan crinran. Endast socialstyrelsen anser
att det kan ifragasittas att hoja garantinivan for tonaringar men betonar
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samtidigt att kostnaderna {6r en saddan reform maste viigas mot de fordelar
som uppnds.

Aven jag kan instimma i kommitténs synpunkter i hir berort hiinseende.

Enligt kommitténs forslag skall nuvarande grundnivd pd 26 % av basbe-
loppet kvarsta oforandrad for barn som farlorat en av sina fordldrar. Detta
forslag, som limnats utan erinran av remissorganen, kan iven jag tillstyrka.

Ocksé nuvarande garantinivé pi 41 % av basbeloppet for barn som uppbiir
pension efter cn av sina forildrar anser kommittén vil avviigd mot bakgrund
av olika undersékningar som gjorts om genomsnittliga kostnader for barns
grundldggande underhall. Denna stindpunkt har inte mott ndgra invind-
ningar under remissbehandlingen. Inte heller jag har ndgot att erinra
hdremot. Liksom enligt hittillsvarande regler bor goras en avrikning krona
for krona fran garantinivén till grundnivan mot den tilliggspension i form av
barnpension som utgér till barnet.

Som jag tidigare nimnt utges barnpension till barn som iir fordldralésa
med en grundniva pa 52 S av basbeloppet sammanlagt efter bada forildrar-
na. Garantinivan for dessa barn utgor 31 ¢ av basbeloppet cfter envar av
forildrarna, dvs. totalt 62 % av basbeloppet. Ocksd barn som samtidigt
erhdller bidragsforskont i forhallande till den fordlder som inte avlidit far
barnpension pd garantinivin 31 ¢ av basbeloppet. I detta fall utgor
bidragsforskottet likasa 31 % av basbeloppet.

Kommittén foreslar att grundnivan for fordldralosa barn liksom hittills
skall sattas till 52 % av basbeloppet for ar raknat. Eftersom numera i stor
utstrackning bada fordldrarna bidrar till att tillgodose barnets ckonomiska
trygghet sa linge de ar i livet, framstar det enligt kommitténs mening som
motiverat att dven garantinivén ir dubbelt sa hog for barn som forlorat bada
sina forildrar som foér den som férlorat ena foraldern. Med hinsyn bl. a.
hirtill foreslar kommittén att garantinivin héjs frin nuvarande 31 % av
bashecloppet efter envar av forildrarna till 41 % av basbeloppet eller till
sammanlagt 82 % av basbeloppet (f. n. 16 154 kr.). P4 samma grunder
foreslar kommittén att motsvarande héjning till 41 % av basbeloppet skall
gOras av barnpensionens garantinivi i fall dir det samtidigt med barnpensio-
nen utges bidragsforskott for barnet.

For att uppritthilla sambandet mellan barnpension och bidragsforskott
forestar kommittén vidare att ocksa bidragsforskotrer skall hojas fran 31 till
41 % av basbeloppeti de fall d4 det utges parallellt med folkpension i form av
barnpension eller da det utges i forhallande till barnets bada foraldrar.

Sammanfattningsvis innebar férslagen att savil barnpension fran folkpen-
sioncringen som bidragsforskott i alla situationer da férmanerna utges i
forhallande till bada forildrarna skall ha en nivd motsvarande 41 % av
basbeloppet érligen i férhallande till var och en av dem. Hirigenom
garanteras barnet ett ekonomiskt stdd som sammanlagt motsvarar 82 % av
basbeloppet.

Aven de nu redovisade forslagen godtas allmant av remissinstanserna.

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr. 73
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Uttryckligt positiva ir bl. a. ensamforalderkommittén och LO. For min del
kan jag instimma med dessa remissorgan och forordar alltsa att kommitténs
forslag i dessa avseenden genomfors, Jag anser det vara en viisentlig princip
att efterlevande barn garanteras samma ekonomiska stod efter en forilder
oberoende av om en av eller bida forildrarna har avlidit och oavsett om
bidragsforskott utges i forhallande till en forilder etler bada eller om sddant
forskott utges samtidigt med barnpension.

Som jag redovisat i det féregdende godtar jag kommitténs forstag att det
aven framdeles skall goras en avrdkning fran garantinivdn till grundnivdn mot
barnpension frin ATP. Nuvarande avrikning mot dnkepension friin folkpen-
sioneringen som utges till kvinna som sammanbor med barnet skall diiremot
avskaffas enligt kommittéforslaget. Detta foljer av grundtanken bakom
reformen att tyngdpunkten inom familjepensioneringen skall ligga pa
pensionsférmanerna till efterlevande barn. Jag delar ocksa hirvidlag kom-
mitténs uppfattning, som vunnit bifall vid remissbehandlingen. Nigon
avrikning fran barnpensionens garantiniva bor alltsa inte goras mot omstiill-
ningsbidrag eller sirskilt efterlevandebidrag.

Kommittén behandlar dven nuvarande regler for beskartning av: barnpen-
sion och finner darvid att dessa bor kvarstd oforiandrade och att barnpension
alltsa ocksa framdeles bor utgora skattepliktig inkomst for barnet. Jag har
inte ndgot att erinra hiremot. Jag har i denna friga samratt med chefen for
finansdepartementet.

Sammanfatiningsvis innebiar mina forslag att barnpension liksom f. n. skall
utges pi cn grundnivd motsvarande 26 % av basbelopet for ar rikknat. Har
barnets bada fordldrar avlidit, utgér den sammanlagda grundniviin 52 “¢ av
basbeloppet. Folkpensionen skall dock alltid utges med sadant arsbelopp att
pensionen i férening med den barnpension fran ATP som barnet Kan ha ritt
till utgdr 41 % av basbeloppet. Om barnet har mist bada sina forildrar, skall
denna garantinivi avse barnpensionen efter envar av dem. [ konsckvens
hiarmed skall bidragsforskottet alltid utpora 41 ¢ av basbeloppet for ar
riknat, oavsett om det samtidigt utges barnpension och oavsett om bidrags-
forskott utges i forhallande till ocksd den andre foriildern,

Tilliggspensioneringen

Enligt de for ATP gillande reglerna utges barnpension om den avlidne
forildern vid sin dod var berittigad till tilliggspension i form av fortidspen-
sion eller dlderspension cller skulle ha varit beriittigad till fortidspension om
hans arbetsforméaga vid tiden for dodsfallet varit si nedsatt som krivs for ritt
till sdidan pension. Barnpensioncn beriiknas med utgangspunkt i den avlidnes
egen alders- eller fortidspensicn. Om den avlidne inte uppbar alders- eller
fortidspension vid tidpunkten for franfallet. berdknas barnpensionen med
utgdngspunkt i den fortidspension som han skulle ha fatt om riitt till hel sddan
pension hade intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Storleken av barnpensio-
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nen beror £, n. dels pa om pensionsberiittigad dnka finns, dels pa barnens
antal. Efterlimnar en man inka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets
pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberiitti-
gat, blir barnets pension 40 %6 av den avlidnes cgenpension. Finns fler barn, .
Okas de nu angivna procenttalen med 10 {6r varje barn utéver det forsta och
det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen (14 kap.
5§ AFL).

Pensionskommittén anser att nuvarande kompensationsgrad inom ATP
for ett ensamt pensionsberiittigat barn — 40 %2 av cgenpensionen, vilket i
princip motsvarar 24 9 av den avlidnes tidigare pensionsgrundande inkomst
— ar tillfredsstillande avvilgd och vill svarar mot det behov av standardtill-
skott som rimligen bor komma barnet till del. Kommittén framhalier att
redan dagens regler i dessa fall innebir att barnpensioneringen fyller den
centrala roll som den bor ha inom den reformerade familjepensioneringen.
Den standardtrygghet som garanteras med namnda kompensationsgrad bor
emellertid enligt kommittén fortsittningsvis tllkomma barn dven i fall da det
samtidigt utges familjepension fran ATP till en vuxen efterlevande. Kommit-
tén foreslar diarfér att barnpensionen fran tilliggspensioneringen till ctt
pensionsbherittigat barn alltid skall utgéra 40 % av den avlidnes egenpen-
sion. Om pension samtidigt utges till en vuxen efterlevande fran ATP, bor
den vuxnes pension reduceras i stitlet for barnpensionen.

" Enligt pensionskommitténs uppfattning dr det f. n. en alltfor stor skillnad i
pensionsniva mellan cfterlevande barn i ettharnsfamiljer och barn i familjer
med flera barn. Kommittén finner det 6nskviirt att forstiirka det ekonomiska
stodet {or barn i flerbarnsfamiljer och foreslar dirfér att tillagget till den
sammanlagda barnpensionen fér varje barn utdver det forsta héjs frin
nuvarande 10 till 20 % av den avlidnes egenpension. Liksom f. n. bér det
sammanlagda beloppet for barnpension i dessa fall delas lika mellan barnen.

Dessa kommitténs forslag bemots i allminhet positivt av remissinstanser-
na. Forslaget att hoja tilliggspensionen i de fall da den avlidne efterlamnar
fler 4n ett barn anscs villgrundat och innebira en vilbehovlig forstirkning av
stédet for barn i flerbarnsfamiljer. Aven forslaget att lata barnpensionen
utgh opaverkad av vuxen efterlevandes pension tillstyrks av dem som yttrar
sig darover.

For egen del anser jag liksom kommittén att barnpensionerna inom ATP
dven i framtiden bor beriknas pd grundval av den cgenpension som den
avlidne uppbar eller hade intjanat riitt till vid sin bortgéng. En sddan ordning
ar naturlig mot bakgrund av att syftet med tillaggspensionen skall vara att
tillforsikra barnet en del av den standard som det hade under férilderns
livstid. En barnpension frain ATP som utgdr med 40 % av den avlidne
forilderns egenpension innebiir redan vid timligen l3g genomsnittlig ATP-
poiang for foraldern ett betydande standardtillskott for barnet. [ regel
garanteras barnet genom tilliggspensionen en god ekonomisk stillning. Jag
kan darfor ansluta mig till kommittéforslaget att tilliggspension for ctt
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cnsamt pensionsberdttigat barn &ven framdeles bor utges med en kompensa-
tionsgrad motsvarande 40 % av den avlidnes cgenpension.

Jag kan ocksa tillstyrka forslaget att barnets tilliggspension framdeles — i
likhet med vad jag foreslar giilla inom folkpensioneringen — inte skall minskas
pé grund av att en vuxen ocksa uppbir familjepension efter den avlidne. Som
jag senare utvecklar bor reduktionen i stiillet goras pé den vuxnes pension.
For det forsta barnet bor tilliggspensionen siledes alltid utgdra 40 % av den
avlidnes egenpension.

Eftersom syftet med tilldggspensionen i princip dr att [ita barnet bibehélla
ctt visst matt av den standard sorm det hade medan férildern dnnu var i livet,
framstér det som foljdriktigt att pensionen for varje barn utgir med ligre
kompensationsgrad ju fler barn som uppbiir barnpension efter forildern.
Finns flera barn i familjen var sjialvfallet den andel av foriilderns inkomster
som kom vart och ett av barnen till godo under dennes livstid ligre in den
skulle ha blivit om barnen hade varit farre.

Emellertid medfor de hittillsvarande reglerna att barnpensionen tor varje
barn sjunker val kraftigt for barn i flerbarnsfamiljer och att vart och ctt av
dessa inte alltid far ett skéligt standardtillskott genom tilliggspensionen. Jag
dclar alltsd kommitténs uppfattning att pensionsnivan for barn i familjer med
fler 4n ett barn bér hdjas. Enligt min mening innefattar kommitténs forslag
en lamplig avvigning, och jag vill dirfor tillstyrka en héjning av tilligget for
varje barn utéver det forsta fran 10 till 20 % av den avlidnes cgenpension.
Liksom f. n. bor den sammanlagda pensionen fordelas lika mellan barnen.

Den silunda foreslagna hojningen av tilliggspensionsnivin for barn i
flerbarnsfamiljer aktualiserar fragan om infOrandet av en sirskild begrins-
ningsregel for hur hog familjepension som sammanlagt skall kunna utgd efter
en avliden forsikrad. Tanken hitrpa avvisas av pensionskommittén (betin-
kandets. 278-279). Under remissbehandlingen har emellertid fran nagot hall
efterlysts en regel med denna innebdord.

Med nuvarande kompensationsgrader for barnpension inom ATP méste
behovet av en sirskild begriansningsregel anses vara mindre framtridande.
Till f6ljd av de forbittringar av barnpensionerna inom ATP som jag nu
foreslar kan det dock 1 ett stérre antal fall @n f. n. intriffa att den
sammanlagda familjepensionen frin ATP skulle dverstiga den avlidnes
egenpension. Utges familjepension enbart i form av barnpension skulie detta
bli fallet om det finns fem cller flera pensionsberiittigade barn. Och dr iven
en vuxen efterlevande berittigad till familjepension, skulle den sammanlag-
da pensionen Overstiga cgenpensionen nar barnpension utges till fyra eller
flera barn.

Aven om fallen siledes aven i fortsittningen torde bli ganska sillsynta
anser jag att bl. a. principiella skl talar for att en begrinsningsregel infors.
ATP ir en forsikring enligt vilken pensionernas storlek relateras till tidigare
pensionsgrundande inkomster. Det framstdr dd som naturligt att den
sammanlagda familjepension sorn kan utga cfter en avliden begriinsas till att
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motsvara hogst den egenpension som den avlidne uppbar eller skulle ha
kunnat uppbira. Om den avlidne t. ex. var fortidspensiondr med hel
fortidspension, finns det enligt min mening inga skl varfor familjen skulle
kunna erhalla en sammanlagt hogre pension fran ATP efter dodstallet éin vad
som utgick medan den forsikrade alltjimt levde. alltsd samtidigt som
kostnaden for dennes uppehille m. m. bortfoll.

I sammanhanget vill jag crinra om att en siddan maximeringsregel f. n.
finns inom arbetsskadeforsiikringen. Jag vill ocksa hiinvisa till att det enligt
lagen (1947:529) om allménna barnbidrag numera utges flerbarnstilligg till
familjer med tre eller flera burn och att den ekonomiska situationen for dessa
familjer dirigenom forbittrats.

Jag foreslar alltsd att det infoérs en siarskild begriinsningsregel av den
inneborden att det cfter en avliden inte skall kunna utges tilliggspension i
form av familjepension med hogre sammanlagt belopp in vad som motsvarar
den avlidnes cgenpension. Regeln bor avse summan av barnpensioner och
cfterlevandepension till en vuxen efterlevande i form av omstéllningsbidrag
cller siirskilt efterlevandebidrag. Tekniskt bor bestimmelsen utformas pa det
sattet att, om de sammanlagda familjepensionerna cfter en avliden forsikrad
- beriikknade enligt vanliga regler — uppgir till belopp som Overstiger
egenpensionen, familjepensionerna skall minskas proportionellt sa att de
tillsammans motsvarar cgenpensionen.

Den nedsittning som salunda kan komma att ske med tillimpning av den
foreslagna maximeringsregeln bor givetvis inte vara definitiv. Om nigon av
pensionerna upphér bor dvriga pensioner riknas upp sé att de tillsammans
motsvarar hodgst egenpensionen.

Enligt de nu gillande reglerna kan flera familjepensioner frin ATP inte
utga samtidigt till samma person (14 kap. 7 § AFL). Detta betyder bl. a. att
fordldralésa barn inte kan uppbiira barnpension efter biide sin far och mor.
Burnet erhaller i sddant fall enbart den stérsta av pensionerna.

Pensionskommittén menar att denna regel mojligen kan ha varit motive-
rad vid den tidpunkt dd ATP-systemet tillkom. Sedan dess har emellertid den
Okade forvarvstrekvensen bland kvinnor gjort det allt vanligare att bada
forildrarna bidrar till familjens gemensamma standard genom arbete utunfor
hemmet och att bada svarar for tillgodoscendet av ett barns underhall. S&
lange bada foraldrarna lever har barnet rétt till underhall pa samma villkor
frn envar av dem. Det ir enligt kommitténs uppfattning naturligt att detta
aterspeglas inom barnpensioneringen. Barn som férlorat bada sina foraldrar
bor déirfor framdeles kunna fa barnpension fran ATP efter dem bada. Enligt
kommitténs forslag skall tillaggspension i dessa fall utgd efter var och en av
forildrarna pa samma niva som giller for barn som uppbiir pension efter en
forilder.

Farslaget mottas positivt av remissinstanserna. Ocksa jag finner forslaget
angeliget och férordar att det liggs till grund for lagstiftning.

Sammanfatiningsvis innebar mina forslag att barnpension skall motsvara
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40) % av den avlidnes egenpension om ett barn dr ensamt pensionsberittigat.
Detta skall gilla dven om det finns en pensionsberittigad vuxen cfterlevan-
de. Efterldmnar den avlidne flera barn, 6kas procenttalet 40 med 20 {6r varje
barn utover det forsta, och det sammanlagda pensionsbeloppet fordelas lika
mellan barnen. Efter en avliden kan dock aldrig utges familjepension med
hogre sammanlagt belopp dn vad som motsvarar egenpensionen. Har barnet
forlorat bada sina foraldrar skall barnpension utges efter var och en av
forildrarna med samma kompensationsgrad som di en av torildrarna avlidit.

3.2 Stodet till vuxna efterlevande
3.2.1 Inriktningen av stédet

Till vuxna efterlevande bor siirekilt st0d frin den allmiinna pensioneringen
utgd endast i situationer da det generellt sett kan antas féreligga behov dirav,
Som jag anfort i avsnitt 2.2 bor syftet med detta stéd vara att kompensera
direkta och omedelbara effekter av dodsfallet. Stodet bor utges till efterle-
vande i yrkesverksam dlder frin bade folk- och tilliggspensioneringen.
Denna efterlevandepension skall kunna utges i tvd olika former, nimligen
dels som ett omstillningsbidrag for en begrinsad tid i anslutning till
tidpunkten for dodsfallet, dels som ett sirskilt efterlevandebidrag till sadana
efterlevande som av speciclla skil inte lyckas bereda sig en tillfredsstillande
forsorjning genom forvirvsarbete omgdende eller efter arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska insatser. Aven fortidspensioneringen blir av betydelse i
sammanhanget.

I det foljande redovisar jag mina dverviganden om den nidrmare utform-
ningen av omstallningsbidraget och det siirskilda efterlevandebidraget samt
om de regler i 6vrigt som bor gilla for féirméancrna. Kvinnor som vid
ikrafttradandet dr dldre eller i medeldldern skall emellertid enligt Overgings-
bestimmelserna dven fortsittningsvis vara skvddade enligt hittillsvarande
regler f6r ankepension. Ocksa yngre kvinnor som vid ikrafttridandet redan
har riitt till denna formén skall kunna fortsitta att uppbiira idnkepension. Till
den niarmare inneborden av dessa dvergingsbestimmelser dterkommer jag i
avsnitt 3.4

3.2.2 Personkretsen
Allménna synpunkter

En central friga som uppkommer nir det giller att ta stillning till
utformningen av reglerna for den reformerade familjepensioneringen ér
vilka grupper som denna pensionering bor omfatta och hur denna person-
krets avgriansas lagtekniskt. Hiirvid maste aveoras vilka samlevnadsformer
som skall kunna grunda ritt for en vuxen efterlevande att erhalla omstill-
ningsbidrag eller sirskilt efterlevandebidrag efter ctt dodsfall. Vad sporsma-
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let giller dr alltsd att bestimma vilken relation som fore dédsfallet skall ha
{orelegat for att den efterlevande skall kunna ges riitt till forméner trin
familjepensioneringen efter den avlidne.

Enligt nuvarande regler {6r inkepension foreligger i detta hiinseende en
skillnad mellan folk- och tilliggspensioneringen. Inom bida pensionssyste-
men utges dnkepension till efterlevande maka utan krav pd att makarna
sammanbodde vid tidpunkten for dodsfallet. Inom folkpensioneringen
likstills dessutom vissa kategorier ogifta samboende med gifta i friga om
riitten till dnkepension. Silunda skall enligt 8 kap. 2 § AFL en ogift eller
franskild kvinna eller dnka, som stadigvarande sammanbodde med en ogift
cller franskild man eller dnkling vid dennes dod och som varit gift med eller
har eller har haft barn med honom. likstillas med dnka i vad avser ratten till
folkpension i form av inkepension. Nigon motsvarighet till denna regel finns
inte inom tillaggspensioneringen.

Aven alders- och fortidspension frin folkpensioneringen paverkas av
civilstind och samlevnadstorhillanden s till vida att pensionen utges med
ligre belopp till en gift forsiikrad, vars make ocksd uppbir folkpension.éin till
en ensam pensionstagare. Hiirvid likstills med gift pensionstagare en
pensionsberiittigad, som stadigvarande sammanbor med nagon (gift eller
icke gift) med vilken han har varit gitt eller har eller har haft barn (10 kap. 1 §
AFL). Motsvarande giller betriftfande riitten till hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg till folkpension,

Dessa regler inom folkpensioneringen fick sin nuvarande utformning ar
1960. T den dessforinnan gillande lagstiftningen (1946 drs lag om folkpensio-
nering) fanns en bestimmelse av innebord att, nir sdrskilda skl foranledde
dartill, en ogift pensionsberattigad som sedan avsevard tid sammanlevde
med anpan under dktenskapsliknande férhillanden kunde anses sasom gift
med denne. Skiilen till 1960 ars indring var huvudsakligen en dnskan att
anknyta pensionsritten till litt konstaterbara fakta och déirigenom undga en
betydande administrativ belastning samtidigt som den personkrets som
kunde anses vara i behov av inkepension avgriinsades pa ctt limpligt sitt.
Foreskriften i 1946 ars lug hade dessutom stundom gett upphov till mycket
stark irritation och olust bide hos pensionsberiittigade. som blev utfrigade
om sina mestintima férhillanden. och hos dem som hade att i {jinsten utreda
dessa forhallanden,

Samma samboendebegrepp som inom folkpensioneringen giller ocksd pa
andra omraden. t. ex. inom skattelagstiftningen. i studiestodslagen samt for
forildraforsikringen och sjukfdrsitkringen. -

P vissa hill i lagstiftningen finns emellertid ett vidare samboendebegrepp
av innebord att med gifta fikstilfs de som lever samman under iktenskapslik-
nande tforhaillanden. Sadana regler forekommer bl a. inom arbetsskadefor-
sitkringen (som dessutom kriiver att sammanlevnaden bestatt avsevird tid)
och betriffande ritten till statliga och statskommunala bostadsbidrag.

Pensionskommittén redovisar 1 sitt betiinkande utforliga dverviiganden i
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friga om hur den familjepensionsberiittigade personkretsen limpligen bor
avgrinsas. Sarskild uppmiirksamhet dgnar kommittén spoérsmélet om beho-
vet och utformningen av cn regel som likstéller ogifta samboende med gifta
nar det galler rétten till efterlevandepension.

Inledningsvis anger kommittén nagra grundliggande utgangspunkter {6r
dverviigandena. For att efterlevandepension skall utges bor enligt kommit-
tén kriivas att det rort sig om en samlevnad med familjefunktioner mellan den
efterlevande och den sedermera avlidne, och det bor dessutom fordras att
parterna i och for sig skulle ha kunnat ingd dktenskap med varandra. Vidare
bor pension utgd endast i fall di parterna stadigvarande sammanbodde med
varandra vid tidpunkten for dodsfallet. Ytterligare bor krivas att det
forelegat en hushallsgemenskap mellan parterna och att sammanlevnaden
dem emellan haft viss stadga och varaktighet.

Mot bakgrund av de uppstillda principerna finner kommittén det motive-
rat att halla fast vid dktenskapet som utgdngspunkt for avgriinsningen av den
personkrets som skall omfattas av efterlevandeskyddet. Kommittén framhal-
ler att, dven om dktenskapets betydelse for familjebildningen har minskat
ndgot under de scnaste aren. det alldeles dvervigande antalet personer som
sammanlever fortfarande ir gifta. 1 all synnerhet giiller detta i de dldersgrup-
per som primirt berdrs av efterlevandepensioneringen. Flertalet samlev-
nadsférhillanden borjar visserligen i den formen att parterna sammanbor
utan dktenskap, men de leder efter kortare eller Eingre tid till att parterna
ingar dktenskap sivida de inte separerar.

Emellertid kan man enligt kommitténs beddémning intc stanna vid
dktenskapet som avgriansning av den pensionsberittigade personkretsen.
Det ar 1 dag en realitet att ett betydande antal personer sammanbor utan att
vara gifta. Enligt gjorda bedomningar tillhor ungefir 15 $¢ av alla samboen-
de par denna kategori. Enligt kommitténs mening bor en grundliggande
princip for efterlevandepensioneringen vara att denna s langt det &r
praktiskt mdjligt och socialt motiverat uppvisar neutralitet mellan olika
former av samlevnad.

En sidan likstillighet mellan gifta och vissa grupper ogifta samboende bor
inom den reformerade familjepensioneringen gilla for saval folk- som
tilliggspensioneringen. Kommittén anser det vara en viisentlig princip att
reglerna for de bida pensionssystemen ir lika dven betriiffande personkret-
sen. Enhetligheten bor genomforas pa sa sitt att man for tillaggspensione-
ringen vidgar grunden for efterlevandeférmaner sa att ogifta samboende i
vissa fall likstills med gifta.

Kommitténs synpunkter i nu berdrda avseenden godtas — pd ett undantag
nir — av remissinstanserna. Fran flera hdll understryks sérskilt viirdet av -
enhetliga regler {6r folk- och tilliggspensioneringen. Endast riksforbundet
for sexuellt likaberittigande (RFSL) har inviindningar satillvida att forbun-
det ar kritiskt mot kommitténs stiillningstagande att de nya reglerna {or
familjepension inte skall omfatta homosexuclla samboende.
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For min del har jag inte nagot att erinra mot kommitténs éverviiganden i de
hiinseenden som hiir redovisats. Som framgéar av vad jag anfort redan i avsnitt
2.2.1 kan jag ansluta mig till de av kommittén uppstillda utgingspunkterna
for avgransningen av den pensionsberittigade personkretsen.

Liksom kommittén anser jug att ritten till cfterlevandestad inte kan
grundas uteslutande pa upplosningen av ett dktenskap. Aven om avgrans-
ningen av den pensionsberittigade personkretsen alltjimt bor ske med
aktenskapet som utgingspunkt, finner jag pd de av Kommittén angivna
skiilen det angeldget att iiven vissa kategorier ogitta samboende ges mojlighet
att efter den andra partens bortgang erhilla ckonomiskt stod genom
efterlevandepensioneringen.

Mot bakgrund av det sagda férordar jag att den nuvarande anknvtningen
inom ATP till dktenskapet vidgas sd att riitt ull tilliggspension i form av
omstillningsbidrag och sirskilt efterlevandebidrag medges dven vissa grup-
per icke gifta samboende.

Innan jag gar in pd frigan om reglernas narmare utformning vill jag
allmént berdra sporsmélet om maéjligheterna och limpligheten av att pad olika
omriden av lagstiftningen ha helt éverensstimmande regler om i vilka fall
samboende icke gifta skall likstillas med gifta.

Genom de farslag jag nu Ligger fram uppnits betydande samordningsvins-
ter. Enhetliga regler kommer att gilla for familjetillhdrighet inom socialfor-
sikringen nir det géller stodet at efterlevande. Detta ligger i linje med
riksdagens (SfU 1982/83:14. rskr 211) uttalande om behovet och angeliigen-
heten av att reglerna for familjetillhorighet gors gemensamma pé s& manga
omriden som mdjligt inom det socialpolitiska bidragssystemet. Enligt
riksdagen dr detta en av de frigor som bér prioriteras vid det fortsatta arbetet
med en samordnad socialforsikring.

Samtidigt har riksdagen allmiint sett framhillit att samordningsstrivande-
na méste underordnas de grundliggande syftena med den del av socialpoliti-
ken som det dr fraga om. Detta maste beaktas nir det gilller efterlevande-
skyddet. Detirinte sjilvklart att samma regler skall giillla inom efterlevande-
pensioneringen som {or t. ex. inkomstprovade formincer som bostadsbidrag.
Pension utglr ofta under ling tid. och det finns di skiil att stiilla striingare
krav pa samhorigheten in nir det gilller personer som bor tillsammans och
ansodker om bostadsbidrag. Det ligger i sakens natur att samboendebegrep-
pet inom efterlevandepensioneringen maste bygga pa forhallandena fram till
dadstallet. Dessa forhallanden blir avgdrande for ritten till pension och alltsd
manga ginger av stor ckonomisk betvdelse. Riitten till bostadsbidrag
ddremot beror naturligen av ett 1opande sumboendeforhallande och ompro-
vas vid forindringar. Det kan saledes fran olika utgingspunkter vara
motiverat att stiilla stora krav péd det samboendebegrepp som skall géilla inom
efterlevandepensioneringen.

Det ir emellertid viktigt att et enhetligt samboendebegrepp tillampas
inom bidragsformer som har niira samband. t. ex. fér olika inkomstprovade
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stod resp. for olika efterlevandeférméner. Jag ligger nu fram forslag om att
samma likstillighetsregel skall gilla for familjepension inom bide folk- och
tilliiggspensioneringen. [ det foljande kommer jag att foresld att motsvaran-
de regel gors tillimplig ocksd pd riitten tll efterlevandcelivriintor frin
arbetsskadeforsiikringen. 1 princip samma samboendebegrepp som for
efterlevandepensioneringen bor dessutom gilla vid tillimpningen av andra
regler inom den allméinna pensioneringen som tilligger familjetilthérigheten
betydelse. Bl a. finner jag det naturligt att det samboendebegrepp som
tillimpas for ritten till familjepension dr detsumma som det som viljs niir det
giller att avgora under vilka omstéindigheter ritten till utgaende familjepen-
sion skall bortfalla. Vidare bor cfterlevandepensioneringens sumboendebe-
grepp i princip Gverensstimma med det som giller vid tillimpningen av
bestimmelserna om beriikning av dlders- och fortidspension fran folkpensio-
neringen.

1 detta sammanhang vill jug slutligen ta upp ctt annat sporsmal som
behandlats av pensionskommittén och som dven berorts i ndgra av remissvtt-
randena. Det avser i vilken utstriickning det finns anledning att lita
tamiljerattens regler vara vigledande niir det géller att utforma samboende-
begreppet inom tamiljepensioneringen. Under remissbehandlingen av kom-
mittébetinkandet — och dven i andra sammanhang ~ har framhallits att det &r
dnskvart att familjelagstifiningen utgdr utgangspunkt for regleringen av de
ogifta samboendes stiillning inom efterlevandepensioneringen och att slutlig
stillning inte bor tas forriin pagiende reformarbete pa familjeriittens omride
har avslutats. T1arvid har hinvisats till de forslag som familjelagssakkunniga
lagt fram i betinkandet (SOU 1981:85) Aklcnskupsbulk ochsomt. n. bereds
inom justiticdepartementet.

Jag vill i denna fraga peka pa att familjelagstiftningen f. n. i huvudsak
reglerar endast den form av samlevoad mellan en man och en kvinna som
tagit sig uttryck i dktenskap. Samlevnad under andra betingelser saknar dér i
princip rittsliga konsekvenser. Det ar forst niir de ingdr dktenskap som
ckonomiska rittigheter och forpliktelser uppkommer mellan parterna.
Endast i fall da parterna @r gifta med varandra intrider t. ex. inbordes
underhdllsskyldighet och arvsritt dem emellan.

Nagon storre forindring hiirvidlag skulle inte bli foljden efter ett genomfo-
rande av familjelagssakkunnigas nyss nimnda forslag. Detta upptar visserli-
gen en del bestimmelser om personer som, utan att vara makar, har
gemensamt hem och hushill och samiever under dktenskapsliknande forhal-
landen. De fresiagna bestimmelserna syftar emellertid inte till annat in att;
begriinsad omfattning 16sa praktiska problem vid upplosningen av samlevna-
den och tar narmast sikte pa delningen av bostad och bohag som parterna har
forvirvat for gemensamt begagnande. Diremot tas i betinkandet inte upp
nagra {6rslag om t. ex. giftorittsgemenskap mellan de samboende eller om
underhallsskyldighet eller arvsriitt dem emellan. Detta ligger helti linje med
den principiella stindpunkt som intogs i samband med 1973 ars familjeriitts-
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reform (prop. 1973:32. LU 20, rskr 256). Da fastslogs att det inom
familjeriitten inte kunde komma i friga att gencrellt ge regler for samboende
ogifta av samma innchdll som for gifta. Hirvid framholls ocksd att det
diremot pid omraden utanfor familjeritten, t. ex. i friga om sociala
formaner, borde efterstritvas att bestiimmelserna fick ctt shdant innehall att
de intc paverkade parternas val av samlevnadsform.

Denna kortfattade dversikt torde ge vid handen att alitfor stor betydelse
inte kan tillmitas en jimforelse med hur frigan om ogifta samboendes
stillning loses inom tamiljeriitten och att endast ringa viigledning kan himtas
fran lagstiftningen péa det omradet.

Med det salunda anforda 6vergir jag till att behandla spérsmalet om
likstillighetsregelns niirmare utformnig.,

Familjepensioneringens likstillighetsregel

Pensionskommittén betonar inledningsvis att det inte kan komma i fraga
att fora in alla fall av samlevnad utan dktenskap mellan en man och en kvinna
under likstillighetsregelns tillampningsomrade. Det b&r krivas att samman-
levnaden generellt sett varit mera fast och varaktig. Onskvirt dr ocksa att
regeln tar sikte pa sadana situationer dar behov typiskt sett foreligger av
ekonomiskt stéd och att riitten dértill inte goérs vidare én vad som framstar
sdsom socialt motiverat. Enligt kommitténs mening ir det nddvindigt att
likstiilligheten begrédnsas till att omfatta 1att konstaterbara och klart defi-
nierade situationer.

En losning som i mycket tillgodoser de dnskemél som kan uppstillas {or
likstillighetsregelns utformning ir enligt kommittén det samboendebegrepp
som f. n. finns inom folkpensioneringen och bl a. avser ritten till dnkepen-
sion. Genom dess anknytning till forckomsten av gemensamt barn eller
tidigare &ktenskap har regeln dessutom den fordelen att den técker flertalet
av de fall dir overensstimmelsen med ett dktenskap ér storst och dar det
finns anledning for samhillet att gripa in med sarskilt stod at en efterlevande.
Kommittén framhdller att man med ett samboendebegrepp -av s&dant
innchéll inte behover befara att stora grupper icke gifta samboende i en
skyddsvird situation kan komma att falla utanfor efterlevandepensionering-
ens tillimpningsomrade. Enligt kommitténs mening éir det dock motiverat att
likstillighetsregeln tar sikte dven pé ogifta samboende som viintade gemen-
samt barn vid dodsfallet.

Kommittén foreslir saledes att, inom savill folk- som tillaggspensionering-
en, forminer skall utgé till efterlevande make. En férutsitining skall vara att
makarna sammanbodde vid tidpunkten for dédsfallet. Med makar skall inom
bada pensionssystemen likstéllas man och kvinna som vid den enes bortging
stadigvarande sammanbodde med varandra och som tidigare varit gifta med
varandra eller har eller har haft eller viintade gemensamt barn.

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyvrker att den pensionsberiittigade
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personkretsen bestdms i enlighet med kommittéforslaget. Hirvid betonar
Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet — mot bukgrund av
erfarenheterna fran tjinstegruppliviorsikringarnas omrade av tilliimpningen
av begreppet dktenskapsliknande forhdllanden — behovet av fasta kriterier
fér provningen av frigan om sammanboende foreligger. Aven flera forsiik-
ringskassor understryker onskvirdheten hiarav. Kassorna férklarar ocksa att
nuvarande likstéllighetsregler inom folkpensioneringen fungerar tillfreds-
stilllande och uppger att ctt vidure samboendebegrepp skulle kunna medfira
betydande utrednings- och tillampningssvarigheter. Enligt flera {orsakrings-
kassor fir reglerna for efterlevandeskyddet inte bli sa allmént hillna att de
ger utrymme for moraliska stillningstaganden eller onddiga irritationsmo-
ment vid utredning.

I'nagra yttranden framférs dock invindningar mot kommitténs standpunkt
och forordas att likstiallighetsregeln omfattar dven vissa grupper ogifta
samboende som inte varit gifta med varandra tidigare och som inte heller har
gemensamt barn. Enligt lansstyrelsen i Jonkopings lin bor frimst éverviigas
att infora en dispensregel som ger utrymme for att utge omstillningsbidrag
till efterlevande som levt i samvetsiktenskap under minst tva érs tid och som
saknar egna inkomster samt sammanbott med icke gemensamt barn. TCO
forordar ett enhetligt samboendebegrepp inom all lagstiftning med den
personkrets som familjelagssakkunniga féreslagit (SOU 1981:85). Aven
SACOY/SR uttalar sig for enhetlighet pé olika riittsomriden och menar att det
kunde Overviigas att ge ogifta samboende utan gemensamt barn riitt till
omstillningsbidrag under forutsiattning att parterna sammanbott under viss
tid, lingre in den femdrsperiod som foreslas gilla som huvudregel.

Foregen del anser jag, som jag anfort redan i avsnitt 2.2.1. det viisentligt att
reglerna for likstallighet mellan gifta och ogifta samboende utformas si, att
de blir enkla att tillimpa och inte erfordrar ndgon ingicnde och tidskrivande
kontroll och utredning eller uppfattas som integritetskriinkande. Detta
betyder dels att begreppet med nédvindighet maste definieras pa ett sddant
sitt att det klart fastslar vilka objektiva forutsiittningar som skall uppfyllas
tor att likstillighet skall vara for banden, dels att dessa forutsittningar later
sig konstatera utan ingiende individuell provning i varje enskilt fall.

Utrednings- och tillampningssvédrigheter skulle, som betonas av bl a.
minga av forsakringskassorna, latt kunna uppstd om likstiillighetsregeln
utformades si, att den generzllt tog sikte pd fall av samlevnad under
aktenskapsliknande forhillanden och saledes omfattade ocksa ogifta sumbo-
ende som inte har gemensamt barn och som inte heller tidigare varit gifta med
varandra. Erfarenheterna av den regel som fanns i 1946 ars lag om
tfolkpensionering talar mot att nu atergd till en bestiimmelse som bygger pi
begreppet édktenskapsliknande férhallanden. Med en regel av den innebér-
den skulle svarigheter uppsté vid den praktiska tillimpningen, som skulle bli
administrativt resurskriavande cch ge alltfor stort utrymme for skénsmassiga
avgoranden.
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Med hinsyn till det anférda kan jag inte bitrida tanken pa ett samboende-
begrepp som bygger pi begreppet samicvnad under iktenskapsliknande
forhallanden.

Det ar ofrinkomligt att den allmidnna pensioneringens regelsystem
utformas efter enkla och schabloniserade grunder avpassade med tanke pé
normalfallen och att utrymmet for skonsméissiga beddmningar begrinsas i
mdjligaste man. For attinte {Grsvara tillimpningen och 6verskddligheten kin
regelsystemet inte forses med en mdngfald undantag cller specialbe-
stimmelser med syfte att ticka in varje sirskild situation som kan ténkas
uppsta. Tanken pd att komplettera en generell likstéllighetsregel med en
speciell dispensregel, som skulle ge utrymme for likstillighet  ockséd andra
fall in enligt huvudregeln, kan jag darfor inte tillstvrka. Mot en sidan
bestimmelse kan dessutom riktas i huvudsak samma inviindningar som mot
alternativet att bygga upp likstillighetsregeln pa grundval av begreppet
samlevnad under dktenskapsliknande férhillanden.

Jag stiller mig darfor — liksom det stora flertalet av remissinstanserna -
bakom det forslag till samboendebegrepp som pensionskommittén redovisut
och som i huvudsak éverensstimmer med nuvarande regel inom folkpensio-
neringen, vilken tillimpats under en ldng tid. Att ogifta samboende likstills
med gifta dven savitt giller efterlevandepension fran ATP ser jag som en
viillmotiverad utvidgning och en visentlig forbittring i jamforelse med det
nuvarande efterlevandeskyddet. Jag dr ocksa positiv till forslaget att 1ata
likstillighet intrida redan i den situationen att de samboende vintade
gemensamt barn vid den tidpunkt d& en av dem avled.

Sammanfanningsvis innebir mitt forslag att den personkrets som skall
omfattas av den reformcrade efterlevandepensioncringen i férsta hand skall
utgdras av gifta. Med makar likstiills ogift man och kvinna som stadigvarande
sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet och som tidigare
varit gifta med varandra eller som har eller har haft eller vid dodstallet
vintade gemensamt barn.

Krav pd stadigvarande sammanboende

Som tidigare nimnts foéreslar pensionskommittén att en forutsiittning for
ratt till efterlevandepension skall vara att parterna stadigvarande samman-
bodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet. Detta villkor skall enligt
forslaget gélla inte enbart for personer som enligt den foreslagna likstéllig-
hetsregeln jamstills med gifta utan dven for makar.

Detta forslag, som godtas av remissinstanserna, kan aven jag bitriida. Att
ett shdant villkor erfordras i fraga om dem som likstélls med gifta foljer redan
av utformningen av den nyss foreslagna likstéllighetsregeln. Ocksé for gifta
bor emellertid framdeles, till skillnad frén vad som nu foreskrivs for rétten till
ankepension, gilla ett krav pd att makarna stadigvarande sammanbodde
med varandra vid dodsfallet. Om makarna dessférinnan har flyttat isér pa
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grund av séndring e. d. torde man i regel kunna forutsiitta att de redan i
samband dirmed fatt stiilla om sig till en ny situation. Négra ytterligare
omstillningsproblem ger dddsfallet da inte upphov till, och skl kan dirfor
intc anses foreligga att utge efterlevandepension till den kvarlevande maken.
Inte heller finns hir ndgot sadant samband mellan dodsfallet och den
efterlevandes ckonomiska stillning som kan motivera pensionsriitt,

Likstallighetsregler inom évriga omrdden av den allminna pensioneringen

Som jag redogjort for i det foregaendc likstills i dag vissa grupper icke gifta
samboende med gifta dven vid tillimpningen av reglerna om berikning av
storleken av dlders- och fortidspension frin folkpensioneringen. Motsvaran-
de regler for likstillighet géller ocksa for hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg (KBT).

Pensionskommittén konstaterar att de nuvarande bestimmelserna pé
dessa omraden i stort sett éverensstimmer med den likstillighetsregel som
foreslas tor den nya efterlevandepensioneringen. Eftersom énskemalet ér att
det inom hela den allminna pensioneringen skall galla enhetliga regler for
behandlingen av ogifta samboende, bér dessa bestimmelser kvarsta. Det
tilligget anser kommittén dock bora goras att likstillighet dven hiir skall galla
redan i fall di parterna vintar barn gemensamt.

Forslaget har lamnats utan erinringar vid remissbehandlingen. Inte heller
jag har i huvudsak nagot att invinda daremot. Liksom hittills bor alltsa cn
pensionsberattigad, som stadigvarande sammanbor med annan med vilken
pensionstagaren har varit gift eller har eller har haft barn, likstillas med gift
pensionsberittigad vid tillimpningen av reglerna for dlders- och fortidspen-
sion frin folkpensioneringen. En motsvarande likstillighetsregel bor ocksé
fortsittningsvis gilla for KBT och hustrutillagg.

I likhet med vad som f. n. féreskrivs bor inte krévas att parterna ir ogifta.
Aven om nagon av dem eller bada ar gift med annan, bor de alltsa i nu
aktuellt hanseende betraktas som makar. Detta innebdr visserligen en
utvidgning i forhallande till vad som avses gilla for ritten till familjepension,
men jag anser den motiverad eftersom regeln tar sikte enbart pa storleken av
en utgdende férmén och inte pé ritten till forméin som sédan.

Enligt kommittéforslaget skall likstallighetsregeln utvidgas till att ta sikte
pa dven samboende som vintar gemensamt barn. Under remissbehandlingen
har frin nigot hall anmirkts att detta kan ge upphov till svirigheter vid
tillimpningen. eftersom ctt faderskapserkinnande i allmiinhet inte avges
forrdn barnet dr fott. Denna synpunkt finner jag beaktansvird. Till skillnad
friin familjepensioneringens likstallighetsregel, som avser att avgéra om en
viss person skall ges ritt till en formén eller inte, syftar den nu behandlade
regeln enbart till att bestimma i vilka fall och fran vilken tidpunkt det finns
skl att justera beloppet f6r en utgdende pensionsférman. Att grunda en
sddan justering redan pa den omstiandigheten att tva pensionstagare kan
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viinta gemensamt barn skulle pd detta senare omrade kunna medfora
betydande problem i praktiken. Forsikringskassorna fir inte automatiskt
kiinnedom om havandeskap, och det dr svirt att faststilla fran vilken
tidpunkt ¢n omriitkning av pensionsbeloppen skulle goras. Mot bakgrund
hirav bor man kunna avstd frin att lata likstilligheten intrida redan nir
parterna vantar barn gemensamt. Forst frin barnets fodelse bor det alltsi
komma i friga att likstilla ogifta samboende med gifta nir det géller
berikningen av dlders- och fortidspension liksom vid tillaimpning av reglerna
for KBT och hustrutilligg.

Enligt 10 kap. 1 § AFL likstills vid berdkningen av alders- och fortidspen-
sion gift pensionsberiittigad. som stadigvarande lever atskild fran sin make,
med ogift pensionstagare, om sirskilda skil inte féranleder till annat. Aven
den regeln har motsvarighet betriffande hustrutillaigg och KBT. Dessa
bestimmelser bor i enlighet med pensionskommitténs forslag kvarstd
oférindrade.

3.2.3 Omstillningsbidrag
Allminna synpunkter

De i avsnitt 2.2.1 uppstillda riktlinjerna for utformningen av den
reformerade familjepensioneringen innebir bl. a. att pensioneringen bor ha
till andamal att kompensera dirckta och omedelbara effekter av dodsfallet
och att efterlevandepension bor utges endast i fall dar det generellt sett
foreligger behov dirav. Sadant behov torde vad giller det stora flertalet
vuxna efterlevande obestridligen uppstd under tiden nirmast efter dodsfal-
let. Som pensionskommittén anfor kan forutsiittas att det for flertalet
efterlevande i yrkesverksam alder fordras en viss tid for att anpassa sig till den
ofta plotsligt forandrade situationen och stilla om sig till de nya forhallanden
som intriitt till f6ljd av dodsfallet. En sddan omstillning kan behévas i fraga
om t. cx. bostads- och arbetsférhallanden.

Den reformerade familjepensioneringen bor dartor primart ta sikte pa att
lamna ctt ckonomiskt stod under denna tidsperiod. Detta ekonomiska stod
till vuxna cfterlevande bor ha formen av en periodiskt utgiende pensionsfor-
min. T enlighet med kommittéforslaget bér denna beniimnas omstéillnings-
bidrag.

Som jag utvecklar nirmare i det féljande anser jag, i likhet med
kommittén, att detta omstillningsbidrag bor kunna utbetalas bade cfter
tidigare forvarvsarbetande och efter personer som dgnat sig it arbete enbarti
hemmet eller som av annan orsak inte kunnat forvirvsarbeta. Bidraget dr
alltsd avsett att for viss tid kompenscra en forlust vare sig den giller
forvarvsinkomster som den avlidne kan ha haft eller dennes arbetsinsatser i
hemmet. Det bor med hinsyn bl a. hirtill utgd frin bade folk- och
tilliggspensioneringen.
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Ett grundidggande syfte med omstilliningsbidraget ér att det i framsta
rummet bor ta sikte pa att limna ctt tillskott till den efterlevandes andra
inkomster. Man torde kunna férutstta att den alldeles dvervigande andelen
efterlevande i de generationer som kommer att omfattas av det nya
regelsystemet for familjepension har forvarvsarbete. Samhillets ckonomiska
stod bor darfor inte syfta till att utgdra den cfterlevandes enda forsérjnings-
maojlighet utan frimst vara en hjiilp att dvervinna de siirskilda ekonomiska
omstallningsproblem som dodsfallet {6r med sig.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att omstéllnings-
bidraget bor utges enligt timligen generella regler och att det darfér inte ar
pikallat att uppstilla t. ex. nagon nedre aldersgriins for ritten till bidraget.
Detta bor alltsa kunna utga till iiven mycket unga efterlevande. Det synes
namligen inte med fog kunna hivdas att ecfterlevande i hogre alder
regelmassigt skulle drabbas av mer omfattande omstillningsproblem efter
makens bortging dn yngre efterlevande. Inte heller dr det motiverat att
differentiera den tidsperiod under vilken bidraget skall kunna utgd med
hénsyn till den efterlevandes dlder vid tidpunkten for dadsfallet.

Viss ytterligare avgrinsning av bidragsritten bor dock goras for att
undvika att omstéllningsbidraget utges i situationer diar det dr socialt
omotiverat. Det bor kriivas att makarnas (eller diirmed likstilldas) férhallan-
den varit sddana att det forelegat en personlig och ckonomisk gemenskap
dem emellan och att den ena makens bortgdng darfér innebir att den
cfterlevande kommit i en visentligt dndrad situation. Denna nédvindiga
avgransning kan givetvis inte goras fran fall till fall utan maste bestimmas
fran vissa generclla utgdngspunkter. Behovet av enkla och entydiga regler
medfor vidare att jag inte anser att det bor komma i friga att forse
omstillningsbidraget med sirbestimmelser i en eller annan form till formén
for vissa sarskilt utvalda kategorier efterlevande.

Utformningen av omsidllningshidraget

Enligt det forslag som pensionskommittén redovisat skall omstiliningsbi-
drag kunna utga i tva olika former. Bidraget skall utges till alla berittigade
under en tid av ett ar efter dodsfallet. Om den efterlevande har barn under
atta ars dlder i sin vard, skall bidraget kunna utbetalas f6r [dngre tid,
nimligen fram till dess det yngsta barnet uppnar nimnda alder.

[ friga om omstallningsbidragets mer generella del framhéller kommittén
att valet av tidsperiod blir beroende av for hur lang tid man anser det rimligt
att samhallet skall triida in och lamna ckonomiskt stod till omstillningen. For
att bidraget verkligen skall utgdra ett reellt stod for den efterlevande att
anpassa ekonomin, bostads- och arbetsférhillanden m. m. till den nya
situationen bor tiden inte sattas alltfér kort. A andra sidan bér pensionsrit-
ten inte heller utstrickas alltfdr langt i tiden, eftersom avsikten med bidraget
ar att det skall utgdra ett ekonomiskt tillskott under en évergangsperiod.
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Kommittén understryker att anknytningen till dodsfallet och dess foljder
givetvis blir allt mindre ju lingre tid som forflyter darefter. Efter en
avvigning mellan olika synpunkter stannar kommittén for att foresla att
omstallningsbidraget enligt huvudregeln skall utges under en tid av ett 4r
riknat fran dodsfallet. Kommittén betonar att man torde kunna rdkna med
att den efterlevande efter utgéngen av denna dvergangstid har anpassat sig
till de nya forhallandena och i regel har mdjlighet att utan sirskilt ekonomiskt
stod sjilv svara for sin forsdrjning p en tillfredsstallande nivé.

Kommittén anser emellertid att i de fall da den efterlevande tar vard om
barn som dnnu inte uppnatt skolpliktig alder bor det ckonomiska stodet fran
samhaillet ge mojlighet till en lingre tids omstillning och anpassning till den
nya situationen 4n i 6vriga fall. Enligt kommitténs bedémning far omstéll-
ningsproblemen i dessa fall anses savil mer omfattande som mer langvariga
an eljest. Vidare pekar kommittén pé att tyngdpunkten i den reformerade
efterlevandepensioneringen skall ligga p att tillgodose efterlevande barns
intresse. Héri ingdr att barnet ges en tryggad uppviixt och méjligheter till en
meningsfull samvaro med den kvarlevande forildern. Det giller alltsa inte
bara att tillférsikra barnet en viss ekonomisk standard utan dven att bereda
den efterlevande fordldern ekonomiska mdjligheter att ge barnet samma
omsorg och omvérdnad som det erhéll fére dodsfallet. En av forildrarna
kunde dé ha valt att ha ett deltidsarbete for att f& erforderlig tid till daglig
samvaro med barnet. Genom ekonomiskt stod, till utfyllnad av den
lagstadgade riitten till forkortad arbetstid for vard av barn, far den
efterlevande foéraldern méjlighet att fortsitta med denna kortare arbetstid
efter dodsfailet. Ochi de fall da féraldern tidigare arbetat heltid kan haneller
hon genom omstillningsbidraget beredas mdjlighet att efter dodsfallet
temporirt minska sin arbetstid med tanke pa barnets behov av umgiinge och
med syfte att kompensera den avlidnes insatser hiirvidlag.

Kommittén framhiller att detta stédbehov skiljer sig frAn de som
barnpensionen ar avsedd att tiicka. Stodet bor dirfor utges direkt till den
efterlevande vardnadshavaren och inte i form av pension till barnet.
Avsikten med omstillningsbidraget dr didremot inte att motivera den
efterlevande forildern att helt lamna forvirvslivet for att pa heltid dgna sig at
hem och barn. Inte heller anser kommittén det pékallat att utge omstiillnings-
bidrag i situationer da den efterlevande har enbart éldre barn att ta vard om.
Behovet av forlingt omstallningsbidrag foreligger enligt kommitténs upp-
fattning enbart sa lange det yngsta barnet ar i forskoleéldern eller omedelbart
daréver. Bidraget skall darfér enligt forslaget kunna utgd langst fram till dess
det yngsta barnet uppnatt atta ars alder.

Flertalet remissinstanser tillstyrker att omstéllningsbidraget utformas i
enlighet med kommitténs forslag. Detta gor bl. a. forsikringséverdomsto-
len, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgiva-
refdreningen och samtliga férsiakringskassor.

Remissinstanserna har i allmanhet inte ndgra invandningar mot att

7 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr. 73
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omstillningsbidrag enligt huvudregeln utges under en tid av ett ar efter
dodsfallet. Trdn nagra hill foresprikas dock cn Fingre bidragsperiod.
Salunda anser TCO att efterlevandepension bor utges under en tid av minst
fem ar och att méjligheter bér finnas till forliingning av denna tidsperiod.
Avenbl. a. Svenska Personal-Pensionskassan ifrigasiitter ominte ett ar iren
alltfor kort tid {6r omstiillningsbidraget.

Niigra remissorgan dr tveksamma till det forestagna omstillningsbidraget
tor forlingd tid vid vird av barn. Salunda ifragasitter 1.0 om behovet av
arbetstidsforkortning f6r dnkor och finklingar med minderdriga barn inte bor
losas genom en utbyggnad av fordldraforsikringen omfattande dven andra
kategoricr virdnadshavare snarare dn genom en form av efterlevandepen-
sion. Aven riksrevisionsverke( anser att frigan om forsorjningen vid vard av
minderariga barn bor [osas inom ramen for forildratorsiikringen. Liknande
synpunkter anfors av riksforsikringsverket och ensamforilderkommittén,
som menar att det hir ar friga om ctt stodbehov av samma art for
cfterlevande forildrar som {or andra (ensamstiiende) forildrar. Ett sadant
ckonomiskt stéd bor dirfor inte inordnas i efterlevandepensioneringen utan
beddmas 1 sumband med dvriga stédformer till barnfamiljer.

Betriiffande Aaldersgriinsen for det forlingda omstillningsbidraget har
flertalet remissinstanser inte ndgot att erinra. I ndgra vttranden framfors
dock onskemdl om en héjning av attaarsgrinsen. gencerellt cller enbart for
handikappade barn.

For egen del kan jag i likhet med majoriteten av remissinstanserna bitrida
kommitténs forslag att omstidllningsbidraget enligt huvudregeln skall utgd
under en tid av ctt ar riknat fran dodsfallet. Sedan denna tid gate till anda bor
de siirskilda svarigheter i ekonomiskt hiinseende som dodsfallet gett upphov
till i regel vara overvunna. Med anledning av vad som framhillits under
remissbehandlingen vill jag ocksa erinra om att detta férslag inte innebér att
ankor och anklingar, som cfter utgangen av denna tidsperiod alltjimt har
svérigheter att klara forsorjningen till foljd av probleni pa arbetsmarknaden,
da under alla forhillanden kornmer att [imnas utan vidare ekonomiskt stod.
Foreligger behov hirav, skall detta kunna tillgodoses genom det sirskilda
cfterlevandebidrag som jag redovisar forslag till i kommande avsnitt.

Niir det sedan giller forslaget att omstéliningsbidraget skall kunna utgd
under forlangd tid sd ldnge den efterlevande tar vard om barn under dtta ars
alder vill jag forst uttala min principiclla instillning att det inte bor vara en
uppgift for den framtida familjcpensioneringen att utge efterlevandepensio-
ner som har till syfte att for en lngre tid svara for en vuxen efterlevandes
forsorjning s& att denne ges tillfille att helt avsta frin forviirvsarbete for att i
stallet figna sig it vard av barn i hemmet. Jag delar ocksé i huvudsak den
tvekan som ndgra remissinstanser anfort infor kommittéfarslaget att efterle-
vande med barn i forskoledldern skall kunna ti omstillningsbidrag under
forlangd tid fram till dess det yngsta barnet fyller atta ar. [ likhet med bl. a.
LO och riksforsikringsverket anser jag att spérsmélet om ekonomiskt stod
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till utfyllnad av den lagstadgade ritten till forkortad arbetstid for vird av barn
inte bor scs som en fraga som ror enbart kKategorin efterfevande uch som bor
l6sas inom pensionssystentets ram. Behovet av sddant ckonomiskt stod bor
beddmas i ett vidare sammanhang och bor da ses snarare som en fraga for
féraldraforsakringen dn Or cfterlevandepensioneringen. Det sagda betyder
att jag inte kan bitriida kommitténs forslag att omstillningshidraget skulle
kunna utges l6pande si linge den efterlevande tar vird om barn som ar under
atta ars alder.

Jag anser det dock motiverat att omstéllningsbidraget kan utgd under
ldngre tid dn den generella ettarsperioden i de fall dd den efterlevande har
minderariga barn att ta vard om. Liksom kommittén har jag den uppfattning-
en att omstéllningsproblemen i regel dr bide mer omfattande och langvariga-
re i situationer dé den efterlevande lamnas ensam i virden om sméa barn. Jag
anser det darfor rimligt att den efterlevande i sidana fall ges mojlighet till en
lingre omstéllningsperiod med stod frin familjepensioneringen dn andra
efterlevande. Som jag nyss anfort bor detta dock inte dstadkommas genom
att riatten till forlangt omstiliningsbidrag pé sitt kommittén foreslar knyts till
det yngsta barnets dlder och bidragsperioden dirigenom kommer att varicra
med hur gammalt barnet dr vid tidpunkten tor dodsfallet. En limpligare
16sning dr enligt min mening att omstallningsbidraget dven i dessa fall utges
under en i forvig fastlagd tidsperiod som i princip dr lika lang for alla
cfterlevande sméabarnsforildrar.

Jag vill darfor foresla att efterlevande som har ett eller flera minderériga
barn i sin vard skall kunna fa omstéllningsbidrag under sammanlagt tre drs
tid, dvs. tvd ar lingre dn enligt huvudregeln. Bidraget bor emellertid kunna
utgd liangst till dess det yngsta barnet har uppnétt atta ars dider.

Detta innebar att omstallningsbidraget i allménhet skall kunna utga till
smabarnsforaldrar under totalt tre ars tid. Ar det yngsta barnet iildre in tem
ar vid tidpunkten for dodsfallet, utglr bidraget dock under den tid som
aterstdr till dess barnet fyller atta ar. Denna aldersgriing vid &tta ar bor géilla
generellt for samtliga efterlevande som har ritt till forlingt omstillningsbi-
drag. Jag kan alltsd inte tillstyrka att ldersgrinsen sitts hogre for vissa barn
an for andra. En sadan sarlosning skulle medféra besvirliga avgrinsnings-
problem och bor diarfor undvikas. Niir det galler svart handikappade barn vill
jag erinra om majligheten att erhélla vardbidrag fran folkpensioneringen for
vard av barnet.

Mitt forslag innebar alltsa att omstéllningsbidraget skall kunna utgi i tva
olika former: generellt under ett ars tid till alla beréttigade och med majlighet
till férlangning under ytterligare hogst tva ar for efterlevande som tar vard
om barn under atta irs lder.
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Ndrmare villkor for rdtt tll omstillningsbidrag

De av pensionskommittén foreslagna nirmare villkoren for ritt till
omstillningsbidrag har pé de flesta punkterna tillstyrkts eller limnats utan
erinran av remissinstanserna. Endast i ett fital avseenden finner dessa
anledning till pdpekanden eller erinringar (se under avsnitt 1.3.3 i bilaga 2).
Aven jag anser de foreslagna reglerna vara tillfredsstillande och vil dgnade
att ligga till grund for lagstiftningen. I praktiskt taget samtliga hinscenden
bygger dirfor de forslag som jag nu kommer att redovisa pa vad som férordas
i kommittébetidnkandet.

Omstillningsbidrag for en tid av ett ar

Omstillningsbidraget foreslas generellt utgd under den ettirsperiod som
infaller omedelbart efter tidpunkten for dodstallet. Uppfyller den efterlevan-
de under denna tidsperiod inte férutsittningarna for riitt till bidrag, skall han
cller hon inte scnare kunna borja uppbitra detta. Givetvis skall bidraget dock
kunna utges under viss retroaktivtid pd samma siitt som ir fallet for andra
formaner frin den allmdnna pensioneringen (16 kap. 5 § femte stycket
AFL).

En allmén utgdngspunkt for ritten till omstillningsbidrag dr att det skall ha
forelegat en personlig och c¢konomisk gemenskap mellan parterna vid
tidpunkten for dodsfallet. Mot bakgrund harav har jag tidigare (avsnitt 3.2.2
foreslagit att det for rétt till bidrag skall fordras att makarna (eller diarmed
likstillda) stadigvarande sammanbodde med varandra vid dédsfallet. Aven i
Ovrigt maste givetvis avgorandet av huruvida en gemenskap av detta slag
forelegat ske med tillimpning av generella kriterier,

[ likhet med pensionskommittén anser jag att det kan héllas for sannolikt
att sidan gemenskap i allmédnhcet funnits om makarna gemensamt tagit vard
om minderirigt barn. Detsamma giiller dd makarna sammanbott oavbrutet
under en langre tid fram till dodsfallet. Jag tillstyrker alltsh kommitténs
forslag ocksd i detta senare hinscende. Den uppfattning som under
remissbchandlingen framforts fran négot hall. att omstillningsbidrag bér
utges enbart i situationer dd makarna haft barn att ta vird om, kan jag inte
bitrada. Aven i dc andra fall som nyss nimnts torde nidmligen den
efterlevande oftast drabbas av sd betydande problem i samband med
omstéllningen till de nya forhallandena att det framstar som motiverat med
ett ekonomiskt stéd fran familjepensioneringen.

Vad forst giller ritten till ettdrigt omstillningsbidrag i de fall det inte finns
barn godtar jag det av kommittén uppstillda villkoret att parterna skall ha
sammanbott oavbrutet under c¢n tid av minst fem ar omedelbart tére
dodsfallet. Som kommittén framhdller torde man, om detta krav dr uppfyllt, i
regel kunna dra den slutsatsen art det varit fraga om en sddan stabilitet och
varaktighet i parternas forhallande att det dr skéal att utge bidraget. Det
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uppstiillda villkoret betvder att makarna maste ha bott samman under hela
femarsperioden. Det dr siledes inte. som enligt nuvarande regler for
ankepension, tillriickligt att de varit gifta scdan minst fem ar tillbaka utan
dessutom kriivs ett fortgiende sammanboende under minst fem ar omedel-
bart f('wre-tidpunktcn for dodsfallet.

Aven om makarna inte sammanbott under en sammanhingande femarspe-
riod fore didsfallet skall det ettariga omstillningsbidraget kunna utga. Detta
foreslas gilla dd makarna gemensamt tagit vird om minderérigt barn. I fraga
om ritten till omstillningsbidrag i dessa barnfall framstir det som dnskviirt
att ha sd enkla och entydiga regler som majligt. De narmare villkoren for riw
till bidrag bér diarfor i stor utstriickning anknyta tll forutsattningarna for
ritten till omstillningsbidrag {or forlingd tid. Till dessa dterkommer jag i det
foljande.

Mot bakgrund hirav foreslir jag att riitt till cttirigt omstillningsbidrag
skall foreligga under forutsdttning att den cfterlevande vid makens (cller
dirmed likstillds) dod stadigvarande sammanbodde - forutom med maken —
med barn, som stod under virdnad av makarna eller av endera av dem och
som inte hade uppnatt atta ars alder.

Avgorande for om omstiliningsbidrag skall kunna utges med stod av dessa
villkor skall alltsa vara forhillandena vid tidpunkten for dodsfallet. Forind-
ringar som Kan intrifffa efter dddsfallet blir utan inverkan pd den fortsatta
ritten till crtarigt omstdllningshidrag.

Ett krav i de nu aktuella fallen ar siledes att barnet stod under — ritttslig -
vardnad av den avlidne eller den efterlevande eller av dem bada gemensamt.
Diremot skall det enligt forslaget inte kriivas att detiir ett for den avlidne och
den efterlevande gemensamt barn. Forutsiittningarna for ritt till omstall-
ningsbidrag ir upptyllda diven om barnet ir biologiskt barn till enbart en av
parterna eller inte dr besliktat med nigon av dem. Ocksé styvbarn och andra
barn - t. ex. barnbarn eller fosterbarn under badas eller enderas vardnad —
kan alltsd grunda ratt till bidrag for den efterlevande. Bestimmande ér att
barnet skall ha stadigvarande vistats hos makarna (eller ddrmed likstillda)
och ha haft dem bada eller endera av dem som virdnadshavare vid
tidpunkten fér dodsfallet.

Syftet med detta forslag ar att urskilja sadana situationer dar det vid
dodsfallet férelegat en ekonomisk och personlig gemenskap mellan de vuxna
parterna av den karaktiren att det finns skill att utge omstillningsbidrag. Att
barnet kan ha en annan forilder i livet eller att det kan utga ersiittning for
barnetiannan ordning dr dirfor utan relevans i sammanhanget. Det rér sig ju
om ett stdd till den vuxne efterlevande, inte till barnet.

Som jag utvecklat i avsnitt 2.2.1 bor for ritten till omstillningsbidrag
uppstillas en dvre dldersgrins vid 65 dr. Detta innebir att en efterlevande
som vid tidpunkten fér dodstallet har uppnatt 635 ars dlder inte skall kunna
beviljas omstillningsbidrag. Vidare betyder det att bidraget skall upphéra
om den cfterlevande fyller 65 dr under bidragsperioden. I sidant fall dras
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bidraget in vid utgngen av manaden foére 65-drsminaden.

I ovrigt finner jag det inte crforderligt med négra sirskilda regler om
bortfall av pensionsratt nir det giiller det ettdriga omstillningsbidraget. Som
jag nyss namnt bor forhallandena vid tidpunkten for dodsfallet vara
avgorande for ratten till bidrag under hela cttarsperioden. Om riitten till
bidrag grundats pd vird av barn inverkar det darfor inte pé bidragsrittens
fortbestind om sammanlevnaden med cller vardnaden om barnet skulle
upphora efter dodsfallet. Inte heller paverkas i dessa fall den fortsatta ritten
till bidrag av att det yngsta barnet fyller Atta r under den aktuella tiden.

1 likhet med kommittén anser jag vidare att omstillningsbidrag for en tid
av ett ar bor fortsitta att utges dven om den efterlevande skulle gifta om sig
cller borja sammanbo med annan person under ettarsperioden. Bidraget
utgar hir under enbart en begriinsad tid, och det bor inte komma i fraga att
belasta administrationen med en bestimmelse som skulle kriiva omprovning
av bidragsritten i dessa fall och diirmed dven fordra sirskild utredning och
kontroll for regelns tillimpning.

Sammanfattningsvis foreslar jag saledes att omstillningsbhidraget generellt
skall utgd under en tid av ett ar i omedelbar anslutning till dodsfallet. Ritt till
bidraget skall tillkomma, for tid fore den ménad da den efterlevande fyller 65
ar, efterlevande make (eller dirmed likstiilld) som stadigvarande samman-
bodde med den andre maken vid tidpunkten for dennes dod och som
dessutom
a) vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde ocksd med barn. som inte
uppnatt atta drs alder och som stod under vardnad av makarna cller av en av
dem. cller
b) oavbrutct hade sammanbott med maken (eller dirmed likstilld) under en
tid av minst fem &r fram till tidpunkten for dodsfallet.

Omstdllningsbidrag for forlangd tid

Efterlevande som tar vard om minderarigt barn skall under vissa forutsitt-
ningar kunna uppbira omstillningsbidrag for lingre tid dn enligt huvudre-
geln. Omstillningsbidraget skall i dessa fall kunna utgii under ytterligare
langst tva ars tid. dvs. under sammanlagt hdgst tre dr. Detta forlingda
omstillningsbidrag skall dock infe utgd efter det att det yngsta barnet fyllt
atta ar. Avsikten med forslaget ir att denna form av omstillningsbidrag skall
borja utbetalas forst nér ritten till det generella bidraget 16pt ut. Ratten till
forlangt omstillningsbidrag intrader alltsd forst nédr ett ar {6rflutit fran
dodsfallet.

For att den efterlevande skall kunna beviljas omstillningsbidrag for
forlangd tid bor krivas att han eller hon har uppfyvllt forutsittningarna for ritt
till det generella — ettiriga — omstéllningsbidraget.

Vidare bor som sarskilt villkor for ritt till omstiilllningsbidrag for forlingd
tid gilla att den efterlevande vid tidpunkten for dédsfallet studigvarande
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sammanbodde med just det barn som avses grunda riee Gll forfingt bidrag.
Diremot bor inte krivas att det iir ett for makarna gemensamt barn.

Utover angivna villkor, som tar sikte pd férhallandena vid tidpunkten (or
didstallet, bor i enlighet med kommittéforslaget uppstillas vissa krav pa
anknytning mellan barnet och den efterlevande ocksi for tiden efter
dodsfallet. Det ror sig alltsd hiir om villkor som maiste vara fortldopande
uppfyllda under hela den tid da forlangt omstillningsbidrag utgar.

I detta hiinseende bor forst och frimst krivas att den cfterlevande
stadigvarande sammanbor med barnct. Avgorande bor alltsi vara att den
efterlevande tar faktisk vard om barnet kontinuerligt under bidragsperioden.

Ytterligare bor gilla som villkor att den efterlevande efter dédsfallet har
rittslig virdnad om barnet. Hirigenom erhdlls ett [itt Konstaterbart faktum
som underlag for bedomningen av ritten till bidrag. vilket underléttar
administrationen. Det foreslagna kravet erfordras for att friin pensionsriitten
avgriinsa situationer i vilka det inte bor komma i fraga att utge det forlingda
omstiliningsbidraget. T. ex. finns inte skl att ge ritt till sadant bidrag till
den som utan att ha vardnaden om barnet tar ‘omsorg om det sdsom
fosterbarn. | fall av detta slag utgar i regel ersittning till fosterférialdern i
annan form. Jag vill i sammanhanget dven framhalla att den faktiska varden
och den rittsliga virdnaden i allminhet sammanfaller och att de situationer
dir skiljaktigheter hirvidlag ér for handen normalt ir sddana dir det saknas
skl att utge omstillningsbidrag for forlingd tid.

Nigot krav pa att den cfterlevande mannen eller kvinnan var virdnadsha-
vare for barnet vid tidpunkten for dodsfallet finns inte enligt forslaget. Det
skall vara tillriickligt att den efterlevande dd sammanbodde stadigvarande
med barnet och erhiller virdnaden om det nagon tid dérefter. Kravet pé
virdnad behover siledes vara uppfylit forst dd rétten till forlingt omstill-
ningsbidrag intriider, dvs. ett ir efter dodsfallet.

Pensionskommittén foreslar att det for ritten till {orlangt omstillningsbi-
drag inte skall uppstiillas nagon 6vre dldersgrans for den vuxne efterlevande
och att sddant bidrag alltsd skall kunna utges dven till efterlevande som fyllt
65 ar. Detta torslag har métt kritik i ndgra remissyttranden. Bl. a. riksforsiik-
ringsverket anser det finnas skiil att ha samma regler i detta hianscende for det
forlingda omstillningsbidraget som for ettirigt sddant bidrag.

Jag ansluter mig till denna uppfattning. T synnerhet med den konstruktion
som jag nu foresldr for det forlingda omstillningsbidraget framstar det som
naturligt att ha samma 6vre aldersgriins fér detta som for omstillningsbidra-
gets mer generella del. Samordningshiinsyn talar {or en 16sning med denna
innebord. De skil som kan anféras for att inte utge ettarigt omstéliningsbi-
drag till efterlevande som ir 65 ar eller dldre gor sig enligt min mening ocksa
med samima styrka gillande betriffande omstiliningsbidrag for forlingd tid.
Jag tareslar darfor att {orliingt omstillningshidrag inte utges till efterlevande
som har uppndtt 65 ars alder och att utgdende sadant bidrag dras in vid
utgéngen av manaden fore den di den berittigade fyller 65 ar.
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Av de villkor som jag nu foreslagit for ritt till forlangt omstillningsbidrag
foljer att pensionsritten bortfaller vid den tidpunkt dé det yngsta barnet
uppnar dtta ars alder. Vidare medfor dessa forutsittningar att utgiende
bidrag skall dras in ocksé om den foreskrivna anknytningen till barnet skulle
upphdra dessforinnan. Detta blir fallet om barnet avlider, den efterlevande
upphér att bo samman med barnet eller virdnaden om barnet tillerkinns
ndgon annan. Det angivna ér cn konsekvens av att det avgérande for
pensionsratten i dessa hdnseenden inte dr situationen vid doédsfallet utan de
fortlopande forhallandena under den tid omstéllningsbidraget betalas ut.
Om ett utgende bidrag skulle dras in med stdd av dessa regler, bor detta
emellertid inte inncbira att den efterlevande definitivt gar miste om
méjligheterna att aterfa bidraget. Ratten till detta bor kunna intrdda pa nytt
om den efterlevande vid ett senare tillfdlle under den tvidriga bidragsperio-
den skulle komma att dnyo uppfylla de foreskrivna villkoren.

I likhet med pensionskommittén anser jag vidare att ritten till forlangt
omstillningsbidrag bér bortfalla om den efterlevande ingér nytt dktenskap
och i vissa situationer da denne boérjar sammanleva med annan utan
aktenskap. Detta omstéllningsbidrag kan utgd under flera érs tid, och en
ordning som limnar bidraget opaverkat av omgifte o. d. skulle kunna
uppfattas sdsom stétande. Den foreslagna losningen framstar ocksd som
foljdriktig eftersom det ér den efterlevandes fortlopande férhallanden som ir
av betydelse for rittten att erhalla denna form av omstiillningsbidrag.

I friga om bortfall av pensionsrétten vid sammanbocende utan dktenskap
bor gilla samma likstillighetsregel som for ratten att beviljas omstillnings-
bidrag. Utgdende sddant bidrsg for forlingd tid bor alltsa dras in — férutom
vid nytt aktenskap — om den efterlevande stadigvarande sammanbor med
nagon med vilken den efterlevande tidigare varit gift eller har eller har haft
barn. Som betonas av flera forsakringskassor bor likstilligheten inskrankas
till dessa situationer. Kommitténs torslag att bidraget skall dras in redan om
den efterlevande viintar barn med annan skulle medfora problem i den
praktiska tillimpningen, eftersom forsikringskassorna inte automatiskt fir
ndgon anmélan om havandeskapet. Sviérighcter skulle ocksa kunna uppkom-
ma att avgora frén vilken tidpunkt indragningen skall goras och hur det skall
forfaras i fall da graviditeten avbryts. Kommitténs forslag i denna del kan jag
dirfor inte tillstyrka.

Om ritten till omstéllningsbidrag en ging upphdrt pa grund av att den
efterlcvande ingdtt nytt dktenskap eller borjat sammanleva med annan utan
aktenskap, skall enligt forslaget bidragsritten inte senare kunna dteruppli-
vas. Upploses det nya dktenskapet eller upphér sammanboendet. kan alltsa
inte pa nytt borja utgd omstillningsbidrag efter den forst avlidne maken.

Sammanfatningsvis innebir de av mig nu foreslagna villkoren for ritt till
forlangt omstéllningsbidrag féljande. Ratt hirtill tillkommer cfterlevande
make (eller dirmed likstélld) som uppfyller villkoren for ratt till ettarigt
omstaliningsbidrag och som stadigvarande sammanbodde med barn, som var
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under atta ar, vid tidpunkten for makens bortging. Bidraget utgar for en tid
av tva ar efter det att ritten till ettarigt omstillningsbidrag har upphort. Det
utges dock endast s linge som den efterlevande stadigvarande sammanbor
med barnet och har virdnaden om det samt lingst fram till dess barnet fyller
atta ar.

Pensionsnivder m. m.

Syftet med omstallningsbidraget dr att under en tid ge viss ersiittning for
-bortfallet av den avlidnes férvirvsinkomster och arbetsinsatser i hemmet.
Som pensionskommittén foreslar bor omstillningsbidrag darfor utges i form
av dels ett enhetligt grundbelopp frin folkpensioneringen, dels ett belopp
fran tilliggspensioneringen som relateras till de pensionspoédng som tillgodo-
riknats den avlidne.

Med hiinsyn till Snskemélet om enkla och enhetliga regler framstir det som
motiverat att omstéllningsbidraget utgir pa samma niva under den generella
och den forlingda tiden.

Enligt pensionskommitiéns forslag skall omstallningsbidragets folkpen-
sionsdel utgd med ett arsbelopp motsvarande 100 % av basbeloppet.
Kommittén foreslar att det inte skall utges pensionstillskott eller kommunalt
bostadstillagg till bidraget.

Omstillningsbidragets ATP-del foreslas pad motsvarande sitt som annan
familjepension bli knuten till den egenpension som den avlidne uppbar eller
skulle ha fatt om ritt till hel fortidspension hade intriitt vid tidpunkten for
dodsfallet. Kommittén foreslar att bidraget skall utgd med ett arsbelopp
motsvarande 30 % av den avlidnes egenpension om barnpension inte
samtidigt utbetalas och motsvarande 10 % av egenpensionen i fall dé
barnpension utgér.

Enligt forslaget skall omstallningsbidraget utgora skattepliktig inkomst.
De siirskilda regler om cxtra avdrag vid beskattningen som giller for vissa
folkpensionirer foreslas inte bli tillimpliga for den som uppbiir folkpension
enbart i form av omstéillningsbidrag.

En utgangspunkt for kommitténs forslag dr att omstiillningsbidraget inte
skall paverkas av den cfterlevandes inkomster av forvarvsarbete. Med
hiansyn hirtill skall inte heller bidraget samordnas med olika sociala
forméaner som kan trida i stillet for forviarvsinkomst. Inte heller sadana
forméner av annat slag anses bora samordnas med eller provas mot
omstillningsbidraget.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot
kommitténs forslag i dessa delar. I en del yttranden framférs dock invind-
ningar. Vissa av de kritiska remissinstanserna foresprakar en ligre folkpen-
sionsnivi medan andra forordar en hdjning hérav. I nagra yttranden
ifragasitts ocksd om det intc bdr utges kommunalt bostadstilligg till
omstillningsbidrag. Riksforsikringsverket ar kritiskt mot den foreslagna
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konstruktionen av nivin for forlingt omstillningsbidrag och menar. mot
bakgrund av en jamforelse med nivaerna for fordldrapenning och fortidspen-
sion. att denna nivd i manga fall kan antas komma att leda till att den
efterlevande, i strid med stodformens syfte, avstir fran forviirvsarbete under
den tid som bidraget utgér.

For egen del vill jag inledningsvis erinra om det grundliiggande syftet med
omstiilllningsbidraget som ar att det skall ge ctt tillskott till de andra
inkomster som den efterlevande i allminhet kan forutsittas erhaila. Bidraget
ar alltsd primiirt inte avsett att ensamt tillgodose den efterievandes forsorj-
ning utan syftar till att ge kompensation under viss tid for de forvirvsinkoms- -
ter och den arbetsinsats i hemmet som den avlidne svarat fér och som fallit
bort till foljd av dodsfallet. Hirigenom underlittas for den efterlevande att
genomfora den nddvindiga anpassningen till de nya forhéllandena och
lindras de sirskilda ekonomiska svirigheter som kan ha uppkommit pa grund
av makens bortging. '

Mot bakgrund hirav finner jag. i likhet med kommittén. att det inte kan
anses foreligga nigra principiella skl for att anknyta omstillningsbidragets
nivd till nivierna for andra folkpensionsformaner. t. ex. dnkepension.
Medan dnkepensionen niarmast ir avsedd att utgdra ett grundlaggande
forsorjningsstdd for dnkan dr tanken med omstéllningsbidraget en helt
annan. Nivan for detta bidrag bér darfor bestimmas med hansynstagande till
dess syfte. '

Vidare maste omstillningsbidrag fran folk- och tillaggspensioneringen ses
som cn cnhet och inte betraktas isolerade var for sig. 1 det alldeles
dvervigande antalet fall dir bidrag kommer att utgd har bida makarna
forvarvsarbetat och ATP kommer dirfér att utgd efter den avlidne. Ochi det
begriansade antal situationer da tilliggspension inte kommer att utbetalas
kan i regel forutséttas att det varit den efterlevande som svarat {or familjens
forsorjning och dirfor haft och alltjimt har inkomster av férvarvsarbete vid
sidan av omstillningsbidraget. Ndgon inkomstforlust féreligger inte i dessa
fall.

Med hinsyn till det anforda kan jag tillstyrka de principer som kommittén
foreslagit for utformningen av nivierna fér omstillningsbidrag.

Jag finner den av kommittén foreslagna folkpensionsnivan vil avvigd och
kan alltsd bitrida det férslaget. Folkpension i form av omstiillningsbidrag bér
alltsa utgd med ett belopp som for ar riknat motsvarar 100) ¢ av basbelop-
pet. Omstillningsbidraget bor utgad pd denna nivi obervende av om det
samtidigt utbetalas barnpension til} efterlevande barn till den avlidne eller ¢j.
Nagon grund for att utge pensionstillskott till omstillningsbidraget féreligger
inte.

I enlighet med kommittéforslaget foresliir jag att omstillningsbidraget
inom tilldggspensioneringen, pd samma sitt som betriffande barnpension,
skall utgd med viss procent av den alders- eller fortidspension som vid
dodsfallet faktiskt uppbars av den avlidne eller — om sidan pension da inte
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utgavs — den fortidspension som denne skulle ha erhallit om ritt till hel séidan
pension hade intratt vid tidpunkten for dddsfallet.

I likhet med kommittén anser jag vidare att man vid bestimmande av
kompensationsgrad for tilliiggspensionen méste ta i beaktande de samman-
lagda tilliggspensionsformincr som utgdr efter en avliden. Detta betvder att
det finns anledning att se till de samlade efterlevandeférmanerna tilt familjen
i sddana fall di ocksd barnpcnsion utges frin ATP fér samma tid som
omstillningsbidraget. Jag har tidigare (avsnitt 3.1.4) foreslagit att nuvarande
regel, enligt vilken tillaggspension i form av barnpension utgar med ligre
kompensationsgrad in eljest om det sumtidigt utges dnkepension efter den
avlidne, intc skall ha nidgon motsvarighet inom det reformerade systemet for
familjepensionering. Som jag anmiirkt i det sammanhanget bor framdeles
reduktionen i stillet goras pé tilliggspensionen till den vuxne efterlevande.
Liksom pensionskommittén har jag den uppfattningen att berattigade
inviindningar kan riktas mot en ordning dir saviil barnpensionen som
pensionen till en vuxen efterlevande skulle utgd opaverkade av varandra.
Hinsyn maste rimligen tas till den totala efterlevandepension som kommer
familjen till del efter den avlidne. Detta bor, som kommittén toreslir, ske pa
det sattet att omstiillningsbidrag fran ATP utbetalas med ligre belopp dé
ocksé barnpension utges till ett cller flera barn én i fall da det inte finns nagot
pensionsberittigat barn.

Den av kommittén foreslagna kompensationsgraden for omstillningsbi-
drag frin ATP — 10 resp. 30 % av den avlidnes egenpension — finner jag vil
avvigd. Den sammanlagda tamiljepension som med detta forslag kommer
att utges frin tillaggspensioneringen kommer att i huvudsak motsvara vad
som enligt hittillsvarande regler utgar i form av dnke- och barnpension.
Jamfort med nuvarande regelsystem innebdr {orslaget dock att en dnka utan
pensionsberiittigat barn far en ndgot ligre tilliggspension medan alla
flerbarnsfamiljer far hogre sammanlagd ATP dn i dag. Detta ligger i linje
med ctt av syftena med familjepensionsreformen, néamligen att férbittra
stodet for denna sistnimnda kategori. I fall di den avlidne efterlimnar dnka
och ett barn kommer att utges tilliggspension pd samma niva som {. n. (50 ¢
av den avlidnes egenpension) medan en forbiittring intrider redan om det
finns tvé efterlevande barn (en hojning fran 60 till 70 7 av egenpensionen).
Denna forstirkning blir sedan allt storre ju fler barn som ir berittigade till
pension. De foreslagna nya reglerna innebér ocksa en férbiittring i situatio-
ner da en kvinna avlider och efterlimnar dnkling med eller utan barn.

Mot bakgrund av det anférda foreslar jag alltséd att tilliggspension i form av

omstallningsbidrag skall for ar rikknat utges med belopp motsvarande 30
av den avlidnes egenpension, om det inte samtidigt utgar barnpension efter
denne. och motsvarande 10 ¢~ av egenpensionen. om barnpension utbetalas
samtidigt.

Kommitténs forslag att omstillningsbidraget skall utgd ograverat vid sidan
av de forvirvsinkomster som den efterlevande erhéller finner jag vara helt i
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dverensstimmelse med bidragets syfte och kan jag alltsd ansluta mig till. Med
hiinsyn hértill bor inte heller komma i fraga att lita omstillningsbidraget
piverkas av olika sociala férminer som utges {or att kompensera forlust av
forvirvsinkomst eller pd annan grund, t. ex. fortidspension. sjukpenning,
fordldrapenning, arbetsloshetsstdd och utbildningsbidrag. Sddana sociala
formaner utges pa grundval av andra omstiindigheter &n omstillningsbidra-
get och avser att tillgodose helt andra behov én detta bidrag. Inte heller i
annan form bor ske en samordning mellan omstillningsbidrag och sidana
formancer. Med avseende pa omsiéliningsbidraget bor alltsa till {61jd av detta
bidrags speciclla funktion — sora f. . markeras av beniimningen — gilla
undantag fran principen f6r det socialpolitiska bidragssystemet. att det i en
bestiamd behovssituation utges endast en formén till den behovande.

Diremot bor sjilvfallet vid provning av ritten till ekonomiskt bistind i
form av socialbidrag tas hansyn till om omstillningsbidrag utgar.

Aven kommitténs uppfattning att kommunalt bostadstilldgg inte bor utges
till omstillningsbidrag kan jag bitrida. T detta hanseende gor sig samma
synpunkter géillande som i friga om nivan for bidraget. Det skulle med
hiinsyn till syftet med omstallningsbidraget vara frimmande att till detta, som
dessutom utges for endast en begrinsad tid, knyta en ratt till ctt for
folkpensionirer sirskilt avsett bostadssocialt stéd. Jag vill i sammanhanget
ocksé erinra om att den efterlevande — i likhet med andra - kan ha majlighet
att fa bidrag till bostadskostnaderna inom ramen for de statliga och
statskommunala bostadsbidragen.

Sjilvtallet bor omstillningsbidraget utgdra skatteplikiig inkomst {6r den
berittigade. T skattehiinscende bor det likstiillas med inkomst av tjanst. Med
hansyn till vad som tidigare sagts om syftet med bidraget finns inte skal att
14ta de for vissa folkpensiondrer tillimpliga reglerna om extra avdrag vid
beskattningen gélla med avscende pa den som erhiller folkpension enbart i
form av omstillningsbidrag. Jag har i denna frdga samritt med chefen for
finansdepartementet.

3.2.4 Siirskilt efterlevandebidrag
Allmiénna synpunkter

En grundtanke bakom den nu foreslagna familjepensionsreformen ar att
flertalet vuxna efterlevande i vrkesverksam alder har inkomstbringande
forvarvsarbete niar dodsfallet intréiffar eller far ett sadant arbete under den tid
de har ratt till omstillningsbidrag. Skulle detta inte vara fallet, ir utgéings-
punkten att dnkan eller dnklingen skall bercdas mojlighet att genomgé
erforderlig utbildning eller fa hjilp att komma in i forvirvslivet genom
atgarder pa det arbetsmarknadspolitiska omréadet. 1 sidana fall kan den
efterlevande, pd samma villkor som andra arbetssdkande. fi ckonomiskt
stod 1 form av t. ex. arbetsldshetsersittning, utbildningsbidrag eller vuxen-
studicbidrag. Om halsoskil utgdr hinder for forvirvsarbete kan den ctterle-
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vande vara berittigad till fortidspension och sdledes i den formen fi det
fortsatta uppehillet tryggat.

Emellertid maste man rikna med att det kommer att finnas en mindre
grupp dnkor och dnklingar for vilka behovet av ckonomiskt stéd inte blir
tillgodosett pa dessa viagar. De generella stddformerna pé arbetsmarknads-
och utbildningspolitikens omraden ir inte utformade pA ett shidant siitt att de i
alla situationer kan ge ett dndamaélsenligt skydd fér samtliga efterlevande
som star utanfor forvarvslivet. T. ex. uppstills i vissa sammanhang krav pa
aktuell anknytning till arbetsmarknaden f6r att ekonomiskt stdd skall kunna
utges. Den efterlevande kan p4 grund hdarav komma att stillas utan stod
under en gvergangstid fram till dess dtgiirderna pa arbetsmarknadsomradet
har gett asyftat resultat. Vidare kan det i en del fall visa sig omdjligt — fran
bérjan eller sedan olika forsék med sikte pa placering i forvitrvslivet har
gjorts — att bereda den efterlevande ett férvirvsarbete till tryggande av
forsorjningen.

Som jag framhallit i avsnitt 2.2 anser jag det rimligt att ansvaret for att
tillgodose det ytterligare behov av ekonomiskt stdd som kan finnas for dessa
sdrskilt utsatta kategorier dnkor och dnklingar avilar efterlevandepensione-
ringen inom den allméinna forsiikringen. Detta ekonomiska stéd bor, som
pensionskommittén foreslar. utgd i form av en sirskild efterlevandepensions-
formén.

[ kommitténs forslag har forméanen i friga getts bendmningen (6rsérjnings-
bidrag. I likhet med manga av remissinstanserna finner jag denna beteckning
mindre ldmplig. En bittre benimning ér enligt min mening den som foreslas
av De handikappades rikstorbund, och jag vill darfor férorda att forménen
bendmns sérskilt efterlevandebidrag.

Berittigade till detta sarskilda efterievandebidrag bor vara cfterlevande
som under den tid som omstillningsbidrag utgétt inte lyckats fa ett arbete
som tryggar forsorjningen trots insatser i form av utbildning e. d. Det
sirskilda efterlevandebidraget bor da kunna utgé under tiden fram till dess
iankan eller dnklingen erhaller en plats i arbetslivet. I vissa fall kan
situationen tidnkas vara sddan att det redan fran borjan framstar som
utsiktslost att pdborja en utbildning eller gora andra f6rsok med arbetsplace-
ring. I sddana fall bor sérskilt efterlevandebidrag utbetalas fram till dess
forsorjningen kan tryggas p& annan vig. Behov av bidrag kan ocksa vara
pakallat i situationer dar fértidspension inte kan beviljas men dir det med
hénsyn till den efterlevandes hilsotillstind dndé ar osannolikt att han eller
hon skall kunna erhélla ett forvarvsarbete som ger en tillfredsstillande
utkomst.

De som i forsta hand kan antas komma i fraga for det sirskilda
efterlevandebidraget torde vara dnkor och dnklingar som varit hemarbetan-
de under en langre tid fore dodsfallet och som har bristande utbildning och
yrkesvana. Hirtill torde i manga fall komma sddana faktorer som nedsatt
hilsa eller hogre alder. Sirskild betydelse torde bidraget komma att fa for
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efterlevande som édr bosatta pé orter med fi arbetstillfillen och saknar
mdjlighet att flytta till annan ort. T en del av dessa situationer kan det
forutsiittas att efterlevandebidraget behover utga fortlopande fram till dess
den cfterlevande beviljas lders- eller fértidspension.

Som jag nyss anfort kan dessutom bli aktuellt att for kortare tid utge
sérskilt efterlevandebidrag till efterlevande som kan antas fi ett forviirvsar-
bete inom den nirmaste framtiden men som i avvaktan hirpé riskerar att
stillas utan medel till forsérjningen. Detkan t. ex. gilla cn dnkaeller dnkling
som saknar aktuell anknytning till arbetsmarknaden och som dirfér inte kan
fa arbetsloshetsersittning under vintetiden till dess liampligt arbete kan
crbjudas henne eller honom.

Utformningen av det sirskilda efterlevandebidraget

Huvuddelen av remissinstanserna stiller sig positiva till att denna efterle-
vandeformédn utformas i enlighet med det forslag som redovisats av
pensionskommittén. En sammanfattning av detta forslag lamnas i avsnitt 3.3
i bilaga 1. Aven jag kan i huvudsak godta forslaget och forordar dirfor att
lagstiftningen utformas pa i princip de av kommittén angivna grunderna.

Det sirskilda cfterlevandebidraget bor sjalvfallet utgd pé lika villkor till
ankor och dnklingar. Forutom till efterlevande make eller maka bor bidraget
kunna utges till vissa ogifta samboende i enlighet med den likstillighetsregel
som jag foreslagit i avsnitt 3.2.2.

Syftet med efterlevandebidraget ar att ge en ckonomisk trygghet for
sddana efterlevande méan och kvinnor som inte kan klara sin forsorjning pa
annat satt. Tillgodoses uppehillet genom férvirvsinkomster eller genom
alderspension, bor dirfor inte foreligga ratt till sarskilt efterlevandebidrag.
Vidare bor bidraget vara subsidiart i forhallande till andra former av
ekonomiskt stod som kan utgi till den efterlevande, t. ex. arbetsléshetsstdd
och utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning. Endast under forut-
sittning att sadant stod inte utges eller utbetalas med lagre belopp in
efterlevandebidraget bor detta senare trida till.

Mot bakgrund av strivandena att uppna cn 6kad samordning inom
pensionssystemet och med hansyn till behovet av s& enkla och enhetliga |
regler som mojligt, finner jag det vidare angeliget att de allméinna villkoren
tor ratt till sarskilt efterlevandebidrag utformas enligt samma grunder som
for omstéllningsbidraget. Ratten till efterlevandebidrag bor intridda vid den
tidpunkt di omstillningsbidraget upphor att utgé. For att sarskilt efterlevan-
debidrag skall kunna utges méste den efterlevande ha uppfylit kraven for att
kunna beviljas omstéllningsbidrag.

Jag ansluter mig till kommittéforslaget att det siirskilda efterlevandebidra-
get skall ha karaktéiren av en efterlevandeférméan. Det bor krivas att de
svarigheter som bidraget syftar till att kompensera har uppkommit som ¢n
direkt foljd av makens eller den samboendes bortgang. P4 samma sétt som
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omstallningsbidraget bor det siirskilda efterlevandebidraget utges fran bade
folk- och tilliggspensioneringen. Som jag utvecklar narmare i det féljande
tinner jag det fran bl. a. samordningssynpunkt motiverat att det sirskilda
efterlevandebidraget liggs pd samma niva som omstiilllningsbidraget.

En grundliggande utgangspunkt ir att det sirskilda cfterlevandebidraget
inte bor utgd under lidngre tid dn nodvindigt. Bidraget bor fylla en
aktiverande och inte en passiverande funktion. Bidragsritten bor forutsitta
att den efterlevande sjilv medverkar i anstringningarna att astadkomma en
placcring i arbetslivet. Den efterlevande bor alltsa, i den mén det ar rimligt,
vara skyldig att genomga utbildning eller delta i viss arbetsmarknadspolitisk
atgard. 1 vilken utstrickning det kan bli aktuellt att kriva detta far dock
givetvis bedémas med beaktande av det meningsfulla hiri. Hansyn bor
hiirvid tas till den efterlevandes personliga forutsittningar som alder, tidigare
utbildning och verksamhet samt bosittningsférhillanden.

Det siirskilda efterlevandebidraget bor utga endast till efterlevande som ar
i behov diirav for att klara sin forsérjning. I likhet med pensionskommittén
anser jag att avgriansningen av den forménsberittigade personkretsen inte
bér dstadkommas genom en direkt inkomstprovaing. Mot en sddan ordning
talar bl. a. risken for att bidraget dirigenom skulle kunna fa en passiverande
inriktning. Liksom kommittén anser jag att avgrinsningen i stillet bor
uppnis genom att det for ratten till bidrag stills upp sarskilda villkor om
nedsittning av den efterlevandes forviirvsmojligheter. For att underlitta
tillimpningen bor dessa sirskilda villkor utformas i nira anslutning till de
forutsattningar som giller for rittten till fortidspension.

Med regler av denna innebdrd behdver man enligt min mening inte befara
att det uppkommer néagra storre svarigheter vid den praktiska tillimpningen.
Forsikringskassorna och férsikringsdomstolarna kan himta ledning fran
den praxis som utbildats inom fértidspensioncringen och bygga vidare pi
denna nir det giller provning av ritten till efterlevandebidraget.

Mot bakgrund av redovisade allminna synpunkter dvergir jag nu till att
behandla de nirmare regler som jag anser bor stiillas upp fér det sérskilda
efterlevandebidraget. :

Niéirmare villkor for rit till sdrskilt efterlevandebidrag
Anknytning till omstéllningsbidraget

Som jag framhallit i det foregdende bor som villkor for ratten till sarskilt
efterlevandebidrag gilla att den efterlevande uppfyller kraven for ritt till
omstillningsbidrag. Detta betyder att den efterlevande maste ha stadigva-
randc sammanbott med den avlidne vid tidpunkten for dédsfallet samt da
antingen ha sammanbott stadigvarande dven med barn, som var under atta ar
och som stod under vardnad av parterna eller av en av dem., eller ocksé ha
sammanbott oavbrutet med den avlidne under en tid av minst fem ar
omedelbart fore dodsfallet.
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Avsikten med denna anknytning till villkoren f6r omstillningsbidrag ér att
det siirskilda cfterlevandebidraget skall kunna trida till som en fortsiittning
pa omstéllningsbidraget i dirckt anslutning till att detta upphor att utges.
Ritten till sarskilt efterlevandebidrag kommer darfér att intrada sedan en tid
av ett ar eller — om omstéllningstidrag utges for forlangd tid — upp till tre ar
har forflutit fran dodsfallet.

Nedsattning av forvirvsmdjligheterna

Ett grundliggande syfte med det sirskilda efterlevandebidraget dr att det
skall utgdra ett skyddsnit for sddana efterlevande mén och kvinnor som inte
kan klara sin forsorjning genom férvarvsarbete eller pa annan viig. For att
ritt skall foreligga till bidraget bor forvirvssvarigheterna vara av sddan art att
de objektivt sett utgor hinder for den efterlevande att bereda sig inkomst
genom arbete. Har forsérjningsproblemen sin grund mera i bristande
intresse for an oformaga till arbete bor alltsd inte komma i fraga att utge
efterlevandebidrag.

I férsta hand bor det sirskilda efterlevandebidraget kunna utgd i fall da
forsorjningsproblemen orsakats av arbctsmarknadsmissiga forhdllanden.
Jag syftar hir pa situationer di den efterlevande stdr till arbetsmarknadens
forfogande och aktivt soker arbete men inte lyckas fi sddant. Som jag
utvecklat i det foregdende bor emellertid efterlevandebidrag kunna utgd
ocksd di forviarvshindren mastc anses mer permanenta och en senare
placering i arbetslivet ar utesluten eller svér att uppna.

Liksom riksforsakringsverket har jag den uppfattningen att efterlevande-
bidraget kommer att fa sitt huvudsakliga tillimpningsomréde for efterlevan-
de med forvirvsproblem som har arbetsmarknadsmaéssiga orsaker. Emeller-
tid kan man enligt min mening inte inskrinka bidraget till att ta sikte pi
enbart sddana fall. I likhet med pensionskommittén anser jag att bidraget bor
kunna utgd ocksa i situationer da férvarvshindren helt eller delvis orsakats av
vacklande hilsa. Ar den efterlevandes arbetsfdrméga nedsatt i betydande
mén pd grund av sjukdom eller liknande torde man visserligen ofta kunna
forutsitta att ratt foreligger till fortidspension (eller sjukbidrag). I dessa fall
bér den efterlevande givetvis beviljas den forménen och inte sarskilt
efterlevandebidrag. Aven en mindre allvarlig nedsittning av halsotillstindet
eller ett handikapp av nagot slag torde dock ibland kunna minska majlighe-
terna att fa ett arbete. Sirskilt vid en kombination av nedsatt hillsa och
arbetsmarknadsmiissigt betingade problem kan uppkomma svarigheter i
detta hiinseende. I sddana fall bér alltsd efterlevandebidrag kunna utges for
att trygga den efterlevandes forsorjning.

Som villkor for ritten till det sdrskilda efterlevandebidraget bor alltsd gilla
att den cfterlevandes mdjligheter att bereda siginkomst genom ett for honom
eller henne lampligt arbete 4r nedsatta av arbetsmarknadsmassiga skil eller
hilsoskal. Aven annan hirmed jamférlig omstindighet bor kunna utgora
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grund for bidrag. Exempelvis bor efterlevandebidrag kunna utgé till en dnka
cller dnkling som inte kan f4 arbete pa bostadsorten och som med hénsyn till
alder, bosittningsforhallanden och personliga omstiindigheter i 6vrigt inte
skiligen kan anses skyldig att flytta till annan ort dar iampligt arbete kan
finnas. Aven nir den efterlevandes forvirvsméjligheter 4r nedsatta pa grund
av ett handikapp av nagot slag bor. som De handikappades riksférbund
papekar, sirskilt efterlevandebidrag kunna utgd. I likhet med vad som giiller
inom fortidspensioneringen bor vidare med fysisk och psykisk sjukdom
likstillas foljdtillstand efter sjukdom och medfodda defekter. Ar det fraga

Ar det didremot annan orsak 4n de nu angivna som ligger bakom att den
efterlevande inte anser sig kunna ta ett forvirvsarbete finns enligt min
mening inte skél att utge sarskilt efterlevandebidrag. Ritt hirtill bor alltsa
inte foreligga om orsaken &r t. ex. vard av barn cller anhdrig. Som jag
tidigare framhdllit kan inte heller bristande intresse for férvirvsarbete eller
for utbildning till senare arbete motivera att efterlevandebidrag utges till den
efterlevande.

For att efterlevandebidraget skall kunna utga bor det vara friga om en
betydande nedsittning av forviarvsmajligheterna. Om den efterlevande inte
kan erhalla ett heltidsarbete men vél ett arbete med nigot kortare arbetstid
som ger en tryggad forsOrjning, finns inte skil att medge sarskilt efterlevan-
debidrag. [ likhet med vad som géller inom fértidspensioneringen bor dérfor
krivas att forvirvsmdjligheterna ar nedsatta med minst halften.

De nirmare grunderna for beddmningen av nedsittningen av férvirvsmoj-
ligheterna bor, som jag tidigare framhallit, utformasi nira anslutning till vad
som giller inom foértidspensioneringens ram. Aven bestimmelserna for
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet bor kun-
na tjana som ledning i detta hinseende. Jag kan saledes ansluta mig till
kommitténs forslag att beddmningen bor goras under hansynstagande till den
efterlevandes mojligheter att bereda sig inkomst genom sadant arbete som
motsvarar hans eller hennes krafter och fardigheter och som rimligen kan
begaras av honom eller henne. Hirvid bor beaktas den efterlevandes
utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittningsforhailanden och
andra didrmed jamforliga omstindigheter.

Gransen mellan efterlevandebidraget och fortidspension kommer natur-
ligtvis med dessa bedémningsgrunder att bli i viss mén flytande i fall di den
efterlevandes forviarvsproblem har sin grund i nedsatt hilsa. Nagra storre
olagenheter torde detta emellertid inte leda till. I likhet med pensionskom-
mittén anser jag att provningen av ritten till sdrskilt cfterlevandebidrag bor
goras av forsikringskassans pensionsdelegation. Harigenom kan stallning tas
till om ratt foreligger till fértidspension vid samma tillfalle som ratten till
efterlevandebidrag skall bedomas. Visar det sig vid denna beddmning att den
efterlevande ar berattigad till fortidspension, bor denna formén beviljas.
Forst i den man sidan ritt inte foreligger bor komma i fraga att utge

8 Riksdagen 1983/84. 1 sauml. Nr. 73
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efterlevandebidrag. Detta bidrag ir. som jag tidigare har understrukit. avsett
att utges endast i den utstrickning som den efterlevandes uppehiille inte kan

tryggas genom ndgon annan social férmén.

Arbetsmarknadspolitiska insatser m. m.

Efterlevande som kan komma i friga for det sirskilda efterlevandebidra-
get eller som uppbiir sddant bér erbjudas stod och hjilp i syfte att erhalla ett
torviirvsarbete som tryggar {orsOrjningen. Det dr givetvis ungeliget att
sddana insatser siitts in s snart som mojligt och redan under den tid da
omstillningsbidrag utgar. Har anstringningarna dé inte givit tillfredsstiillan-
de resultat, kan sjilvtallet finnas anledning att fortsitta dessa ocksa efter det
att frigan om ritt till sirskilt efterlevandebidrag har aktualiserats. Aven
sedan efterlevandebidrag har beviljats bdr. 1 den méan detta dr motiverat,
goras fortsatta insatser for att den efterlevande skall fi ett adekvat
forvirvsarbete.

Mot bakgrund av det sagda anser jag. i likhet med kommittén. att
forsikringskassorna. innan beslut meddelas om ritt till sarskilt efterlevande-
bidrag. bor undersdka om det finns skil att vidta atgarder som ir dgnade att
forbittra den efterlevandes majligheter att bereda sig inkomst genom arbete.
I detta hiansecnde bor alltsi gillla motsvarande skyldighet att underséka
behovet av rehabiliteringsatgiarder som inom sjukforsikringen.

De insatser som kommer i friga for efterlevande bor kunna vara av savil
medicinsk som arbetsmarknadsmassig art. 1 sistnimnda hinseende kan det
rora sig om t. ex. vrkesinriktad rehabilitering. arbetsmarknadsutbildning
eller annan lamplig utbildning. Visar det sig att insatser av detta slag behover
vidtas for att forbattra den efterlevandes forvirvsméjligheter, bor det aligga
forsiakringskassan att s till att si sker. Om saledes den efterlevande inte sjilv
tar initiativ till behovliga rehabiliteringsatgirder, bér det ankomma pa
kassan att gora detta. Nar det giiller arbetsmarknadspolitiska insatser bor
detta ske 1 ndra samarbete med andra myndigheter pa bl. a. arbetsmarknads-
och utbildningsomridena efter monster av de rutiner som utvecklats
betriffande rehabilitering i samband med prévning av lingvariga sjukdoms-
fall och av ritten till fortidspension. Det bor ankomma pa riksforsikringsver-
ket att i samarbete med bl a. arbetsmarknadsmyndigheterna utarbeta
narmare foreskrifter f6r den verksamhet som kan behgvas.

I vilken utstrickning forsok bor goras med atgirder av hir berort slag far
sjalvfallet beddmas fran fall till fall. Hirvid far beaktas sddana omstéindighe-
ter som den efterlevandes utbildning och tidigare verksamhet samt bosatt-
ningsférhallanden. Av stor betydelse blir givetvis aldern. Rér det sig om en
&nka eller dnkling som star utanfor forvarvslivet sedan atskilliga ar tillbaka
och som bdrjar ndrma sig 65-arsaldern kan det naturligtvis sdllan komma i
fraga att vidta atgirder i form av omfattande arbetsmarknadsutbildninge. d.
Sadana insatser fir inte bli ett sjalviindamal. For att de skall vidtas maste det
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finnas rimlig grund att anta att de kommer att verksamt forbiittra méjlighe-
terna till forvirvsarbete.

P& motsvarande siitt fir provas i vad min den efterlevande bir vara skyldig
att underkasta sig andra atgirder. Skulle forsikringskassan finna att sidana
atgarder ar lampliga, bor krivas en aktiv medverkan av den efterlevande.
Som villkor for att efterlevandebidrag skall utgd bor kassan diirfér kunna
foreskriva att den efterlevande genomgar utbildning cller pa annat satt
medverkar vid erforderliga atgérder {6r att {orbittra forvirvsméjlighcterna.
Sadant villkor bér ocksa kunna avse skyldighet for den efterlevande att vara
anmild som arbetssokande hos arbetsformedlingen och att anta erbjudet
lampligt arbete.

Villkor av detta slag bor kunna stéllas inte endast i samband med att riitten
till sdrskilt efterlevandebidrag prévas forsta gingen utan ocksé senare under
hela den tid som den efterlevande uppbir sddant bidrag.

Anknytning till dodsfallet, varaktighet m. m.

1 likhet med pensionskommittén anser jag att sirskilt efterlevandebidrag
intc bor utgd 1 andra fall &n d& den cfterlevandes forsorjningsproblem har
samband med dodsfallet. Det bor diarfor uppstillas som villkor for ritten till
cfterlevandebidrag att den efterlevandes forsorjningsmajligheter skall ha
varit nedsatta med minst hilften redan vid tidpunkten for makens dod.
Vidare bor gilla att denna nedsittning skall ha bestatt i princip oavbrutet
fram till den tidpunkt di riitten 11l omstéllningsbidrag upphor, dvs. da riitt
intrider till efterlevandebidraget.

Harutdver bor fordras att nedsiittningen av den efterlevandes férsorjnings-
méjligheter kan antas bli bestiende under viss tid framéver. Kan man med
rimlig grad av sdkerhet ritkna med att den efterlevande redan inom nagon
manad kommer att tilltrida ett stadigvarande arbete som ger en tillfredsstal-
lande utkomst, finns inte skiil att for denna korta mellantid utge c¢n
pensionsforman till den cfterlevande. Som villkor for bidragsritten bor
dirfor gilla att nedséttningen av forvarvsmdjligheterna kan antas vara inte
endast kortvarig.

Skulle dnkan eller Anklingen befinna sig i arbete just vid den tidpunkt dé
réitten till omstillningsbidrag upphor bor detta dock inte atltid utgdra hinder
for att efterlevandebidrag skall kunna beviljas. En helhetsbedomning maste
cnligt min mening goras av den efterlevandes anknyvtning till arbetslivet,
varvid bor beaktas bl. a. sddana forhallanden som vilken form av forvirvsar-
bete den efterlevande kan ha och under vilken tid detta kan beriknas piga.
For att en efterlevande skall undantas frin ritten till sirskilt efterlevandebi-
drag bor kriivas att han eller hon har en stabil stéllning p arbetsmarknaden.
Annars skulle en enbart tillfallig anstillning kunna helt utestinga den
cfterlevande fran mojligheten att fa eftericvandebidrag efter anstillningens
upphorande. I ett sddant fall bor bidrag kunna beviljas men innchallas under
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den tid och till den del som [Grsérjningen tillgodoses genom arbetet.
Bidragsriitten blir di helt eller delvis vilande under denna tid.

Pensionskommittén foreslar en siirskild preskriptionsregel av innebérd att
ansokan om bidrag méaste goras senast ett dr fran det riitten diirtill har intriitt.
Har ansékan inte inkommit inom denna tid skall enligt forslaget inte fingre
fGreligga rittt till bidrag. Detta forstag har mott kritik av rikstorsiikringsver-
ket. som anser att regeln kan undvaras.

For egen del finner jag denna inviindning {ortjiina beaktande. Jag har
visserligen forstielse for kommitténs synpunkt att det ir av vikt att dtgirder
for att hjilpa en cfterlevande som ir utan arbete att komma in pa
arbetsmarknaden siitts in snarast méjligt och att det dirfor {r visentligt att
prévningen av ritten till bidrag inte drar ut pa tiden pa grund av att den
efterlevande dréjer med sin ansékan. Aven frin administrativa synpunkter
ir det naturligtvis av virde att en ansdkan gors pé ctt sa tidigt stadium som
mojligt. En regel av innebdrd att pensionsritten preskriberas efter viss tid
saknar emellertid motsvarighet for andra pensionstormaner. Vidare kan
man, som riksforsiikringsverket papekar, inte ulltid forutsitta att den
efterlevande har sin fortsatta farsorjning tryggad enbart dirfor att begiran
om cfterlevandebidrag inte framstiillts inom en.viss tid efter dodstallet.

[ flertalet av de fall da en ansokan pors {Orst senare Gn ett ar {ran
bidragsriittens intriide ér sannolikt villkoren for riitt till efterlevandebidrag
inte uppfvllda. Man maste dock ritkna med att en inka cller dnkling kan ha
klarat sitt underhdll med hjilp av t. ex. ett kapitalbelopp som fallit ut vid
dadsfallet och efter nigot ar stir utan medel till den fortsatta forsorjningen.
Att ansokan drojt kan hir ha haft sin grund i bristande Kiinnedom om
efterlevandepensioneringens regelsystem. Enligt min uppfattning vore det
olyckligt att utestinga cn sidun efterlevande fran méjligheten att fa
efterlevandebidrag for framtiden. Liksom andra pensionstérminer bor
emellertid detta bidrag kunna utges lingst for tre manader tillbaka fore
ansokningsmanaden (16 kap. 5 § AFL).

Med hinsyn till det sagda fir jag inte beredd att {éresla en shdan sieskild

preskriptionsregel som forordats av pensionskommittén.

Gradering av bidraget

Enligt pensionskommitténs férslag skall sérskilt efterlevandebidrag - i
likhet med fortidspension — kunna utgd som helt, tvi tredjedels eller halvt
bidrag. Helt efterlevandebidrag skall kunna utges till en efterlevande vars
mdjligheter att bereda sig inkomst genom arbete ér nedsatta i sa hog grad att
intet eller endast en ringa del dirav aterstar. Ar forvirvsmojligheterna
nedsatta i mindre grad men likvil med avseviirt mer én hilften, skall kunna
utgé tva tredjedels bidrag. 1 dvriga fall skall kunna beviljas halvt bidrag.

Detta forslag kan jag instimma i. Som jag niimnt i det foreghende bor ett
grundliggande villkor for ritt till efterlevandebidrag vara att den efterlevan-
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des forsorjningsmajligheter dr nedsatta med minst hillften. Behovet av
bidrag kommer dock inte att vara lika stort for alla som upptvlier denna
forutsittning. Héri innefattas sivill {inkor och nklingar som helt saknar
arbete som efterlevande med olika grader av deltidssysselsittning upp till ett
halvtidsarbete. Alla dessa bor inte crhilla efterlevandebidrag pi samma niva
utan en gradering bor goras av bidraget med beaktande av nedsiittningen av
forsorjningsmojligheterna. T, ex. bor den som har ett halvtidsarbete kunna

beviljas halvt efterlevandebidrag som komplement tll forviirvsinkomsterna,

Bidragsperioden

I enlighet med vad jag utvecklat i avsnitt 2.2.1 bor for det sirskilda
efterlevandebidraget — liksom for omstillningshidraget — gilla en dvre
aldersgrins vid 65 dr. Nir en efterlevande som erhaller siirskilt efterlevande-
bidrag uppnir denna dlder bor bidraget dras in. Ph motsvarande sitt bor den
som tar ut alderspension fore 65 ars alder inte ha riitt till efterlevandebidrag,
Ocksa 1 sidana fall ir den efterlevandes fortsatta underhill tryggat genom
alderspensionen.

Diiremot anser jag nigon ncdre aldersgriins for bidragsriitten inte vara
pikallad. Aven om det torde komma att bli ytterst ovanligt att en inka cller
ankling 1 ligre alder fir behov av sirskilt efterlevandebidrag. bér det inte
finnas nagot absolut hinder mot att bidrag utges i ctt sadant fall.

I likhet med pensionskommittén finner jag det inte heller motiverat att
generellt begriinsa ritten till efterlevandebidrag till en viss liingsta tid.
Tanken ér i stilllet att bidraget skall kunna utgd under sé lang tid som behovs
for att den efterlevande skall th mdjligheter till forsérjning genom eget
arbete. Som jag anfort tidigare kKan det dessutom i vissa situationer — di det
framstar som utsiktslost for den efterlevande att klara fGrsérjningen genom
forvirvsarbete — vara nodviindigt att utge bidraget kontinuerligt fram till 635

ars dlder.

Omprdvning m. m,

Efterlevandebidraget svftar i forsta hand inte till att utgdra ett bestaende
stod till den efterlevandes forsorjning. utan tanken ir att det skall utgd i
avvaktan pa att férsorjningen kan ordnas pd annan viig. Mot bakgrund hirrav
finner jag det naturligt att. som pensionskommittén féreslar. ritten till
sarskilt efterlevandebidrag i enskilda fall skall kunna tidsbegriinsas. Detta
bor goras bl. a. i situationer di det finns skil att knyta bidragsriitten till viss
utbildning e. d. som kan forviintas leda till forbittrade forviarvsmojligheter
for den efterlevande inom den nirmaste framtiden. En sadan tidsbegriins-
ning innebir inte att den efterlevande direfter skall vara utestiingd fran
vidare mojligheter att uppbira bidraget. utan avsikten ir att efter monster av
vad som foreskrivs betriffande sjukbidrag skapa en garanti for att frigan om
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bidragsriitt tas upp till fornyad behandling. Har i ett sdrskilt fall riitten till
efterlevandebidrag pa detta sttt begriinsats till viss tid, far vid utgangen hiirav
pa nytt tas upp fragan om sérskilt efterlevandebidrag skall utga och storlcken
av ctt cventuellt bidrag.

Aveniandra fall in da en tidsbegrinsning av dettu slag gjorts anser jag det
vara av vikt att forsikringskassan fortlopande foljer upp forhallandena for
dem som beviljats sirskilt efterlevandebidrag. Detta framstir som pakallat i
syfte att undvika att bidrag utges till efterlevande som inte lingre ér i behov
dirav eller att det utgdr med hogre andel dn nédvandigt.

Det bor dligga den som uppbir efterlevandebidrag att till forsikringskas-
san anmila intriffade forindringar av forsorjningssituationen som ar av
betydelse for den fortsatta bidragsritten. Om det genom en sddan anmiilan
cller p& annat sitt kommer till forsikringskassans kiinnedom att den
efterlevandes forvirvssituation har forbittrats — t. ex. genom att denne har
paborjat ett arbete eller fitt utdkad arbetstid — eller att annan viisentlig
indring har skett i de forhdllanden som legat till grund for beslutet om bidrag.
bor det goras en fornyad provning av riitten till efterlevandebidrag.

En saddan omprévning bor dessutom, som pensionskommittén foreslir,
under alla forhallanden goras med vissa intervall, I likhet med flera av
remissinstanserna anser jag emellertid att ett krav pi obligatorisk ompréy-
ning minst en gang varje ar, vilket forordas av kommittén, leder for lngt. 1
en del fall torde forsorjningsmajligheterna kunna beddmas med relativt stor
visshet for cn lingre tid framdt. Som pdpekats fran ndgra hall under
remissbehandlingen kan utsikterna att erhalla en tillfredsstilllande egentér-
sorjning komma att visa sig vara ringa for exempelvis en efterlevande som ér i
hog ilder och bosatt i en glesbygd. For att inte onddigtvis belasta forsitkrings-
kassorna bor darfor kravet pa obligatorisk omprévning inskriinkas till att
avse ett intervall pa tre ir.

Nir det galler de nirmare forutsdttningarna for indragning och nedsitt-
ning av ctt utgiende bidrag vill jag inledningsvis erinra om att jag tidigare
foreslagit att bidraget skall upphora att utgd da den berittigade fyller 65 ar
eller dessforinnan borjar uppbiira alderspension. Aven i vissa andra fall kan
den cfterlevandes uppehille kornma att tryggas genom att han cller hon
beviljas annan forman fran den allmiinna forsakringen e. d. Aven da bor
efterlevandebidraget dras in. Det kan hir rora sig om exerpelvis helt
sjukbidrag eller hel fortidspension cller om hel egenlivrinta fran arbetsska-
deforsikringen. Till fragan om hur t. ex. partiell fortidspension eller
arbetsloshetsstod bor paverka rititen till det sirskilda efterlevandebidraget
aterkommer jag i det foljande.

Enligt motsvarande regler som for forlingt omstillningsbidrag bor vidare
riitten till sdrskilt efterlevandebidrag upphora om den bidragsberiittigade
gifter sig eller — under vissa forutsiittningar — sammanlever med nagon utan
aktenskap.

Under den tid som sirskilt efterlevandebidrag utgir bor anstrangningar
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vidtas for att hjilpa den efterlevande till ett arbete som tryggar forsdrjningen
fortsattningsvis. Skulle sidana insatser ge dsyftat resultat och den efterlevan-
de saledes f4 ett stadigvarande forviirvsarbete som ger en tillfredsstillande
utkomst. har efterlevandebidraget fyllt sin funktion. Ln naturlig foljd ir att
bidraget upphor att utgd om den cfterlevandes forsorjningsmaojligheter pi
detta sitt forbiittrats sa att de inte langre kan anses nedsatta med minst
hilften.

En forutsittning {or att bidraget skall kunna dras in definitivt bor vara att
den efterlevandes mojligheter till fortsatt forsorjning iir inte endast tillfalligt-
vis forbéttrade. Den intradda forbittringen maste antas komma att besti {or
dtminstone nagot ar framover. Ar det tveksamt huruvida den efterfevande
kommer att kunna ha kvar arbetet under nédgon lingre tid framat eller
foreligger i annat avseende tvekan om i vad man de forbittrade forvirvsmaoj-
ligheterna kommer att bestd, bor inte komma i friga att definitivt dra in
efterlevandebidraget. 1 sidana fall bér kunna beslutas att bidraget dras in
endast {0r viss tid. Bidragsriittten blir da vilande under denna tid. Hir bor
alltsd gélla en motsvarighet till vad jag i det foregaende foreslagit om att det
redan vid beslutstillfillet bor kunna bestiimmas att bidraget inte utges under
viss tid.

Om méjligheterna att bereda sig inkomst av arbete skulle forbittras {or en
efterlevande som uppbiir helt bidrag eller tva tredjedelar av helt bidrag, bor
sjalvfallet kunna beslutas att efterlevandebidraget inte dras in utan sétts ned
sa att det kommer att svara mot den direfter aktuella nedsittningen av
forvarvsmojligheterna. Aven en sadan nedsiittning bor kunna géras definitiv,
eller endast temporir. Kan forbittringen antas bli bestaende for en lingre
tid, bor bidraget sittas ned definitivi. I annat fall bor nedsittningen giilla viss
tid.

Tar ett utgiende efterlevandebidrag dragits in definitivt bor inte komma i
triga att vid senare tillfille pd nytt bevilja den efterlevande sddant bidrag. Pé
motsvarande siitt bor ett efterlevandebidrag som definitivt satts ned inte
senare kunna hdjas. Om den cfterlevandes forvarvsméjligheter en gang har
forbittrats i sddan omfattning att det beslutats att for framtiden dra in eller
siitta ned efterlevandebidraget till f6ljd darav, skall en eventuell senare
intriidd forsdmring av forsorjningsméjligheterna alltsd inte kunna leda till att
bidraget borjar utges &nyo eller hojs. I dessa fall kan det inte siigas foreligga
nagot sddant samband mellan makens bortgang och —de nya—svirigheternai
torsorjningshiinscende att det kan vara motiverat att utge efterlevandebi-
drag. Forsdrjningen bor i sddana situationer kunna tillgodoses genom
arbetsmarknadspolitiska eller andra dtgirder som stdr till forfogande {ér alla
som dr i motsvarande behovssituation.

Om ett efterlevandebidrag diisremot har dragits in cller satts ned enbart for
viss tid och bidragsritten alltsd gjorts vilande under denna tid. bor inte
foreligga nagot hinder mot att pd nytt utge resp. hoja bidraget. Detta kan i
sadana situationer ske sa snart anledning uppkommer, t. ex. genom att den



Prop. 1983/84:73 120

efterlevande forlorar sitt arbete eller det visar sig att han eller hon inte klarar
av detta. Bidraget bor di kunna borja utgd resp. hojas d&ven om den tid for
vilken ritten ursprungligen gjorts vilande dnnu inte gatt till dnda.

Av det sagda framgdr att jag od de nu behandlade punkterna ansluter mig
till de forslag som pensionskemmittén redovisat. I likhet med ndigra av
remissinstanserna vill jag understryka angeliigenheten av en generds tillimp-
ning i dessa frdgor. Med hiinsyn till att ett efterlevandebidrag som en gng har
dragits in eller satts ned definitivt inte senare skall kunna utges pd nytt resp.
héjas, far ett beslut hiirom langtgdende konsekvenser for den ctterlevande.
Det framstar darfér som visentligt att ctt shdant beslut foregas av en
noggrann utredning och provning. Mojligheten till indragning eller nedsitt-
ning bér, som jag nyss utvecklat, utnyttjas endast i fall da det finns grundad
anledning pastd att det skett en pataglig stabilisering av den efterlevandes
forvarvsmajligheter och att behovet av efterlevandebidrag diirmed fallit bort
eller minskat. T regel bor diarfor en indragning cller minskning av ett
efterlevandebidrag i forsta hand goras endast for viss tid. Forst sedan denna
tid gatt till iinda och det ar klarlagt att den efterlevande verkligen lyckats faen
fast forankring 1 arbetslivet bor bidraget dras in eller minskas definitivt.

I det foregacende har jag framhallit vikten av att den som beviljats sarskilt
efterlevandebidrag sjilv gor insatser for att £ forvirvsarbete. Med hiinsyn
hirtill har jag férordat att forsikringskassan skall ges mojlighet att stiilla upp
villkor om att den efterlevande t. ex.skall genomgé viss utbildning eller anta
erbjudet arbete. Det ir givetvis angeliget att sddana villkor med arbetsforbe-
redande inriktning verkligen 16ljs av den efterlevande sd att bidragets
aktiverandc syfte inte riskerar att ga forlorat. Dirfor bor mojlighet finnas att
tills vidare helt eller delvis forvitgra den efterlevande sirskilt efterlevande-
bidrag om han eller hon utan giltig anledning vigrar att folja uppstillda
villkor.

Som jag angett tidigare bor det ankomma pa forsikringskassans pensions-
delegation att avgora drenden om sirskilt efterlevandebidrag, Forsiikrings-
riitten tor Norra Sverige anser att det i pensionsdelegationen hiirvid boringa i
vart fall en av arbetsmarknadsstvrelsen utsedd ledamot som skall represente-
ra lansarbetsnimnden, eftersom arbetsmarknadsmissiga skal tillméts stor
vikt for riitten till bidrag och kraftfulla insatser forutsitts av arbetsmarknads-
myndigheterna.

Jag har forstéclse for denna synpunkt men noterar att en regel med denna
inncbord skulle medfora administrativa svdrigheter. cftersom pensionsdele-
gationens sammansittning skulle fd fordndras med hinsyn till vilken typ av
drende som behandlas. Det skulle med en sédan regel ocksa bli omajligt att,
som jag tidigarc forordat. prova ritten till sirskilt efterlevandebidrag
samtidigt som stillning tas till fragan om ritt till fortidspension for den
efterlevande. Jag vill dven erinra om att det i pensionsdelegationen i dess
vanliga sammansittning ingar tvi ledamoter som skall ha sirskild erfarenhet
av arbetsforhdllanden (18 kap. 20 § AFL). Med hénsyn till det sagda kan jag
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inte bitriida forsdkringsrittens forslag.

I sammanhanget vill jag dock in en gang understryka vikten av ctt vil
utvecklat samarbete mellan forsikringskassorna och arbetsmarknadsmyn-
digheterna nir det géller provningar av ritten till siirskilt efterlevandebidrag.
LEftersom arbetsmarknadsmiissiga skill ofta kommer att vara av betydelse vid
bedomningen, framstar det som naturligt att {Srsikringskassan i dessa
drenden inhimtar yttrande av linsarbetsndmnden eller annan myndighet om
den efterlevandes méjligheter till forvirvsarbete m. m.

Pensionsnivdier m. m.

Pensionskommittén foreslar att det sirskilda efterlevandebidraget skall
laggas pa samma nivd som omstiillningsbidraget.

Flertalet remissinstanser har inte anfort nagra invindningar mot detta
forslag. Det tillstyrks uttryckligen av bl. a. Svenska kommunférbundet, som
framhdller att pensionsnivan inte kan tillatas bli alltfor hég med hiinsyn till
bidragets aktiverande syfte. Aven Landstingsférbundet och Kommunernas
pensionsanstalt dr uttalat positiva.

[ ndgra yttranden forordas dock dndringar. Riksrevisionsverket anser att
folkpensionsnivan bor kunna sinkas till 95 G av basbeloppet. Nagra andra
remissinstanser menar didremot att bidragsnivan bor sattas hogre. Av dessa
anser riksforsikringsverket att nivan i vart fall inte bor understiga minimini-
viin for dlderspension. En forsikringskassa foreslar en anknytning till nivan
for forbehallsbelopp enligt forildrabalken, medan linsstyrelsen i Alvsborgs
ldn har uppfattningen att bidraget bor kunna kompletteras med “pensions-
tilldgg ™. Aven lansstyrelsen i Jonkopings lan ifragasitter kommitténs forslag
pa forevarande punkt och efterlyser en samordning av olika nivaer for vad ett
hushall i skilda situationer skall kunna klara sig pa. Tater andra yttranden, av
bl. a. ensamforilderkommittén och Pensiondrernas riksorganisation, uttalas
tveksamhet till att kommunalt bostadstilliige inte skall utges till den som
uppbir sirskilt efterlevandebidrag.

For cgen del ansluter jag mig till kommitténs forslag att det sirskilda
efterlevandebidraget skall utga fran bade folk- och tilliggspensioneringen
och att det inom ATP skall utformas som en cfterlevandepensionsformén.

Nar det géller att bestimma nivin for efterlevandebidraget finns ett flertal
olika omstindigheter som talar i delvis olika riktning. A cna sidan bér
bidraget utgd med sadant belopp att det kan tillgodose den beriittigades
forsorjning. A andra sidan bor, som betonas av kommunférbundet, inte
riskeras att bidragets aktiverande roll motverkas. Fran administrativ och
samordningssynpunkt ir det vidare angeliiget att man uppnar overensstim-
melse med vad som avses gilla for omstillningsbidraget. Harfér talar dven
den omstindigheten att det sirskilda efterlevandebidraget skall trada till
forst sedan den efterlevande uppburit omstillningsbidrag under viss tid.

Jag vill ocksd i vad avser folkpensionsnivan understryka att denna maste
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ses i samband med den foreslagna tilliggspensionsnivan. Forslagen 1 dessa
bada hiinseenden maste beddmas i ett sammanhang. En Zinka eller finkling
som beviljas sirskilt efterlevandebidrag kan nimligen, som jag framhallit vid
behandlingen av frigan om nivin for omstillningsbidrag, i regel forutsittas
ha ratt till bidrag fran saval folk- som tilliggspensioneringen. Om den
efterlevande saknar egna inkomster av forvirvsarbete och darfér far
efterlevandebidrag, kan man utgé fran att bidrageti det alldeles éverviigande
antalet fall kommer att utbetalas dven frin ATP med ett icke obetydligt
belopp. Eftersom den efterlevande stod utanfor arbetslivet redan {6re
dodsfallet, bor i regel den avlidne ha svarat for familjens forsérjning. Denne
har da haft forviirvsinkomster och har dirigenom forvirvat ritt till ATP, pa
grundval av vilken den efterlevande kan beviljas” efterlevandebidrag fran
tillaggspensioneringen.

Med hiinsyn till det anférda kan jag bitriida kommitténs forslag till niviier
for det sirskilda efterlevandebidraget.

Aven i friga om forslagen att kommunalt bostadstilliagg och extra avdrag
vid beskattningen inte skall medges den som uppbiir sirskilt efterlevandebi-
drag ansluter jag mig till pensionskommitténs beddmning. For detta
stillningstagande talar i huvudsak samma synpunkter som jag angett vid
behandlingen av férslagen till utformning av omstéllningsbidraget. Aven
administrativa skal talar for denna 16sning.

Sammanfattningsvis {6reslar jug alltsd att helt sirskilt efterlevandebidrag
skall inom folkpensioneringen utgd med ett belopp som t6r ar riiknat
motsvarar 100 % av basbeloppet . Inom tilliggspensioneringen skall bidra-
get utgd med viss andel av den alders- cller fortidspension fran ATP som den
avlidne uppbar vid tidpunkten t61 dodsfallet eller av den fortidspension som
han skulle ha crhallit om ritt till hel sadan pension hade intriitt da. Helt
efterlevandebidrag skall for ar riknat utgdra 30 G av den sdlunda beriitknade
egenpensionen. om det inte samtidigt utbetalas barnpension efter den
avlidne. och annars 10 % darav. Efterlevandebidraget skall utgora skatte-
pliktig inkomst enligt de regler som giiller fér inkomst av tjinst. Kommunalt
bostadstilliigg eller extra avdrag vid beskattningen skall inte medges den som
uppbir folkpension enbart i form av sirskilt efterlevandebidrag.

Samordning

Det siirskilda efterlevandebidraget syftar till att utgora ett skyddsniit for
dnkor och inklingar vilkas forsdrjning inte kan tillgodoses pi annan viig. Om
den cfterlevande har ratt till en annan social formidn som avser att ge
kompensation fir samma nedséttning av férvirvsmajligheterna som efterle-
vandebidraget, kan darfor inte komma i fraga att lata cfterlevandebidraget
utgd ograverat. I en viss bestimd behovssituation bér den efterlevande i
princip erhélla endast en forméan inom ramen for det socialpolitiska
bidragssystemet.
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I det foreglende har jag lagt fram forslag om att cfterlevande som uppbiir
alderspension skall vara uteslutna frin mdjligheten att darjamte fa sarskilt
efterlevandebidrag. Detsamma avses giillla dnkor och dnklingar som har riitt
till hel fortidspension eller hel egenlivriinta fran arbetsskadeforsakringen.

Nér det giller att utforma regler for samordning mellan det sérskilda
efterlevandebidraget och andra stodformer av olika slag finner jag. liksom
pensionskommittén, att detta bor goras med utgangspunkt fran att efterle-
vandebidraget skall vara subsidiidrt till sddana andra formaner som syftar till
att ticka samma forsorjningsbehov.

I enlighet med dessa principer foreslar jag att sérskilt efterlevandebidrag
skall samordnas med sjukpenning. partiell {ortidspension och partiell
arbetskadelivrinta. Samordningen bor géras pa det sittet att efterlevande-
bidraget inte utgdr med anledning av sadan nedséttning av férvirvsmojlighe-
terna som beriittigar den cfterlevande till ndgon av de nu angivna férmé-
nerna.

Vidare foreslar jag att efterlevandebidraget skall samordnas dven med
olika former av ersattning bl. a. vid arbetsléshet och studier pa si sitt att
bidraget utges endast i den man som det beloppsmiissigt Overstiger den andra
ersdttningen. Om den efterlevande — for samma tid och fér samma
nedsittning av férvirvsmajligheterna som efterlevandebidraget avser — har
ritt ocksa till arbetsloshetsersiittning, kontant arbetsmarknadsstdd eller
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering, skall alltsa det sirskilda efterlevandebidraget utbetalas enbart till den
del det Overstiger denna andra formdn. Detsamma bor gilla betriaffande
delpension, vuxenstudiebidrag och timersitttning vid grundliggande utbild-
ning {or vuxna.

Ar diremot den efterlevande berittigad till niigon annan typ av ckono-
miskt stod, dvs. ctt stod som avser att kempensera en annan inkomstforlust
in den efterlevandebidraget tar sikte pd, bor nagon samordning $ver huvud
taget inte dga rum. I dessa fall bor det sarskilda efterlevandebidraget alltsa
utgd ograverat vid sidan av den andra férménen.

Mot bakgrund hiirav bor inte ske nagon samordning mellan efterlevande-
bidraget och t. ex. férildrapenning, vardbidrag cller aterbetalningspliktiga
studicmedel. Dessa forméaner skall alltsa inte paverka efterlevandebidraget.
I specialmotiveringen utvecklar jag ndrmare skilen for detta forslag.

Efterlevandebidraget bor inte heller minskas med hiinsyn till erséttningar
som kan tillkomma den efterlevande fran en individuell pensions- eller
kapitalforsakring cller i form av skadestand eller liknande. Inte heller bor
formdner som utges fran tjanstepensionssystem paverka efterlevandebi-
draget.
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3.3 Efterlevandepension till utlandssvenskar och utlandska medborgare
3.3.1 Nuvarande regler

Enligt de nu gallande reglerna tiltkommer riitt till familjepension (i form av
barn- och dnkepension) fran foll:pensioneringen efterlevande som ar svenska
medborgare och bosatta i Sverige (5 kap. 1 § AFL). Till dessa utgir
folkpension oberoende av bosiittningstidens 1angd och utan andra villkor i nu
aktucllt hinseende.

I fraga om mojligheterna for svenska medborgare att vid bosiittning
utomlands uppbiira folkpension i form av familjepension giller sedan den |
juli 1979 regler som innebir att sadan pension utges under forutsittning at
ratt foreligger ocksa till ATP. Folkpensionsforméanernas storlek graderas i
forhéllande till det antal 4r for vilka den avlidne tillgodoriknats pensionspo-
dng vid tillaggspensionens beriikning. Har pensionspoing tillgodoriknats for
minst 30 ar utgir folkpensionen med oavkortat belopp. | annat fall utges
pensionen med s stor andel sorm svarar mot forhillandet mellan det antal ar
for vilka pensionspoing tillgodoraknats och talet 30 (5 kap. 2 § AFL).

Betriffande ritten till folkpension for utlinningar som ir bosatta i Sverige
infordes — efter monster av modernare bilaterala socialfrsiikringskonventio-
ner — likasa regler i den svenska lagstiftningen den 1 juli 1979 (5 kap. 4 §
AFL). Enligt dessa dr en utlindsk medborgare (eller statslds) som bor hiir i
landet berattigad till folkpension i form av barnpension eller dnkepension
under forutsdttning att en viss kvalifikationstid dr uppfylld. Det krivs
antingen att den avlidne omedelbart fére sin déd hade varit bosatt i Sverige
minst fem ar och den efterlevande vid dodsfallet var bosatt hitr eller att den
efterlevande dr bosatt i Sverige sedan minst fem ar och den efterlevande eller
den avlidne vid dodstallet var bosatt hir i landet.

Nagon rittt for utlinningar att uppbira familjepension fran folkpensione-
ringen vid bosittning utanfor Sverige foreligger inte enfigt den svenska
lagstiftningen. Bestimmelser hiirom finns dock i en rad konventioner som
ingatts mellan Sverige och andra linder. Sadana konventioner giller . n. i
forhallande till de andra nordiska landerna. Storbritannien, Osterrike,
Forbundsrepubliken Tyskland, Jugoslavien. Grekland, Portugal, Schweiz,
Turkiet, Frankrike. Marocko, [talien, Nederlinderna och Israel. Forhand-
lingar om sddana Overenskommelser har slut{forts med Spanien och pigir
med Luxemburg och USA. Genom dessa konventioner ges i allminhet
medborgare i det andra landet ritt till svensk familjepension fran folkpensio-
neringen vid bosittning utanfor Sverige pa samma villkor som giller {6r
svenska medborgare. Enligt den nordiska konventionen om social trygghet
giller dock andra regler hiirfor. 1 denna har dessutom f{oreskrivits kortare
kvalifikationstid dn enligt AFL i vad avser ritten till familjepension vid
bosiittning i Sverige.

Vid sidan av det angivna regelsystemet finns vissa dispensregler som kan
aberopas av svenska och utlindska medborgare som tlyttar utomlands sedan
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de beviljats folkpension har men som inte uppfyller villkoren for ritt till —
oavkortad - pension vid bosiittning utanfér Sverige. Reglerna (5 kup. 6 §
AF1.) innebiir att den pensionsberiittigade efter provning i det enskilda fallet
kan fa behdlla pensionen under forutsiittning att regeringen har sa forordnat
for vissa tall eller att det i annat fall med hinsyn till omstindigheterna skulle
framsta som oskiiligt att dra in pensionen. Férordnande i enlighet hiirmed har
meddelats 1 kungorelsen (1962:516) med foreskrifter rorande riite till
folkpension utom riket 1 vissa fall (omtryckt 1979:130). Enligt denna
kungorelse kan den folkpensionsberittigade efter ansokan fa fortsitta att
uppbéra pensionen niir han vistas utomlands for vard av hilsan eller for
behandling av sjukdom och det finns skiilig anledning anta att varden cller
behandlingen har avsevird betydelse fér honom.

Raitten till familjepension fran rifldggspensioneringen ir inte beroende av
svenskt medborgarskap eller bosittning héri tandet. Sadan pension utbetalas
alltsa oavsett om den efterlevande ir bosatt i Sverige eller utomlands. Inte
heller krivs att den avlidne hade annan anknytning till Sverige vid den
tidpunkt di han avled édn att han tidigare intjinat ritt till ATP hiir i landet.

I sammanhanget finns anledning att ocksé erinra om de bestimmelser som
giller i fraga om bidragsférskorn. For riitt hirtill fordras enligt huvudregeln i
lagen (1964:143) om bidragsforskott (omtryckt 1976:277. iindrad senast
1983:194) att barnet 4r svensk medborgare och bosatt i Sverige. Ar barnet
inte svensk medborgare men bosatt hiir i landet, utgir bidragsférskott under
forutsiittning att ocksa barnets virdnadshavare dr bosatt hir samt att
drdnadshavaren eller barnet vistas hir sedan minst sex manader.

3.3.2 Burnpensioneringen

Pensionskommittén gor i sitt betiinkande en allmdn genomging av olika
frigor som uppkommer betriaffande utlinningars och utlandssvenskars rit
till barnpension. I det foljande tar jag upp kommitténs synpunkter hirvidlag
till behandling och ger min syn pa hur spérsmalen enligt min mening bér 10sas
inom ramen for den reformerade efterlevandepensioneringen.

Vad forst betriffar tilliggspensioneringens regler om ritt till barnpension
foreligger enligt pensionskommitténs mening inte anledning att dverviiga
nagon féridndring av vad som nu giller i internationellt hiinseende. Till denna
uppfattning, som inte ifrigasatts under remissbehandlingen, ansluter jag
mig. Inom ATP bor alltsa dven framdeles barnpension utgd pd samma villkor
till svenska och utlandska medborgare och utges oavsett var barnet ir bosatt.

Vad sedan gilller folkpensioneringen finner kommittén det sjilvfallet att
barnpension liksom hittills skall utgd utan siirskilda villkor till barn som ér
svenska medborgare och bosatta hiir i landet. Inte heller anser kommittén det
motiverat att géra nagon dndring savitt avser riitten for svenska medborgare
att uppbira folkpension i form av barnpension vid bosiittning utomlands.

Denna kommitténs uppfattning godtas allmidnt av remissinstanserna.
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Endast statens invandrarverk ifragusitter forslaget och menar att ritt till
folkpensionsformaner vid bosittning utomlands bor knytas inte till antalet
ATP-dr utan till antalet bositiningsar i Sverige.

Jag vill med anledning av invandrarverkets yttrande erinra om att denna
traga var foremal for uppmarksamhet redan vid genomférandet av de nu
gillande reglerna pa omradet (prop. 1978/79:75, SfU 15, rskr 164) och att
tanken pa att anknyta folkpensionsriatten till antalet bosiittningsar da
avvisades. Niigon anledning att nu frangd detta stillningstagande finns inte
enligt min mening. Jag kan alltsd godta kommitténs uppfattning att
barnpension till svenska medborgare bosatta utomlands dven fortsiattningsvis
bor utges i forhallande till det antal &r for vilka den avlidne foriildern har
tillgodoriiknats pensionspoing vid beritkning av tillaggspension.

Inte heller i friga om ritten till barnpension fran folkpensioneringen for
utliindska barn som ir bosatta i Sverige foreslar pensionskommittén nagra
torindringar av nuvarande regler. Harvidlag erinrar kommittén bl. a. om att
den uppstillda kvalifikationstiden pa fem ar tillkom genom lagstiftning som
tradde 1 kraft si sent som den 1 juli 1979 och att denna utformats efter
monster av modernare socialforsakringskonventioner. Kommittén anser det
tveksamt att redan kort tid efter ikrafttradandet genomféra en forandring av
reglerna. Erfarenheterna av dessas tillimpning bor enligt kommittén avvak-
tas under en lidngre tid innan man 6verviiger en sddan atgiird.

Overviigandena i berérda avseende kommenteras av ett fital remissinstan-
ser, varav nagra ar kritiska. Statens invandrarverk foreslar att utlindska barn
som ir bosatta i Sverige skall fa rétt till barnpension pa samma villkor som
barn med svenskt medborgarskap. Riksrevisionsverket har den uppfattning-
en att en enhetlig kvalifikationstid bor gilla fér barnpension och bidragsfor-
skott och att denna bér anpassas sa, att kostnadsokningar undviks. Aven
socialstyrelsen och ensamforilderkommittén anscr att barnpension fran
folkpensioneringen bor utgd till utlindska barn enligt samma regler som for
bidragsférskott. Socialstyrelsen férordar hirvid cn enhetlig kvalifikationstid
pé sex manader. )

For egen del har jag forstielse for pensionskommitténs standpunkt att tills
vidare hélla fast vid de nyligen antagna reglerna pd omréidct. Emellertid
anser jag att de skil som framkommit for en forandring ér sa tungt vigande
att en omprovning bor dvervigas redan pa nuvarande stadium. Barnpension
fran folkpensioneringen och bidragsférskott har, som framhallits vid remiss-
behandlingen, i princip samma syfte, nimligen att utgdra ctt ekonomiskt
grundstdd for barn i ensamforilderfamiljer. Inte minst fran samordningssyn-
punkt dr det dirfor angelaget med likartade bestimmelser i nu behandlat
avsecnde. Med hiinsyn till att det hidr ror sig om férmaner som 4r avsedda att
trygga den grundliggande forsorjningen for barn finner jag det otillfredsstal-
lande att ctt invandrarbarn, for vilket utgatt bidragstorskott, vid forilderns
dod kan ga forlustig bidragsforskottet och darefter fa viinta pa barnpension
fran folkpensioneringen under kanske flera ars tid. Det dr enligt min mening
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viisentligt att den ckonomiska grundtrygghceten for barn som bor hiir i landet
tillgodoses dven i situationer av detta slag.

En méjlighet att uppné det angivna dnskemilet kunde vara att inféra en
regel som ger ett barn, for vilket bidragsforskott utgitt, ritt till burnpension
frin folkpensioneringen efter den avlidne fordldern utan hinder av att
kvalifikationstiden for barnpension inte uppfvllis. Emellertid anser jag
liksom kommittén att en sddan losning ir mindre limplig. Den skulle bl. a.
kunna framstd som oriittvis i forhdllande till sidana invandrarbarn som
visserligen forlorat en av torildrarna men som fore dodsfallet sammanbott
med foriildern cller dé erhéllit underhdllsbidrag av denne. och siledes inte
bidragsférskott. Fragan bor i stillet losas pa det satt som foreslagits av bl. a.
socialstyrelsen.

Jag forordar alltsd att kvalifikationstiden for utlindska barns ritt till
barnpension siinks frin nuvarande fem ar till sex manader. Lagtekniskt bor
regeln utformas cfter monster av vad som f. n. giller for all familjepension.
Folkpension i form av barnpension bor alltsid kunna utges till barn, som inte
ar svenska medborgare men ér bosatta hiir. under forutsittning antingen att
den avlidne forildern omedelbart fore sin déd hade varit bosatt i Sverige
minst sex manader och barnet vid dodsfallet var bosatt i Sverige cller att
barnet dr bosatt i Sverige sedan minst sex méinader och barnet eller den
avlidne vid dodsfallet var bosatt hir i landet. Denna regel bor omfatta alla
kategorier utliindska barn och sdledes iven de som genom konvention har
ratt till barnpension frin folkpensioneringen cnligt mindre férménliga
bestammelser in den nu fdreslagna.

Jag Overgar nu till att behandla frigan om ritt for wtlindska barn att
uppbiira barnpension frian folkpensioneringen vid bosittning utomlands.
Pensionskommittén anser att denna fraga dven framdeles bor losas i
konventionsforhandlingar pa grundval av émsesidighet. Denna uppfattning
har i allminhet limnats utan erinran under remissbehandlingen. Endast
statens invandrarverk har en frin kommittén avvikande dsikt och anser att
utlindska barn vid bosittning utomlands bor ges ritt till barnpension under
samma forutsiittningar som barn med svenskt medborgarskap.

Jag instimmer fOr egen del i pensionskommitténs mening och ér inte
beredd att fororda ndgon éndring av nuvarande regler. Erfarenheten utvisar
att spérsmilet om utliinningars ritt till pension vid vistelse utomlands biist
l6ses i konventionstorhandlingar. Som jag tidigare redogjor't for har sadana
konventioner triffats med ett stort antal linder och forhandlingar pagir med
ytterligare nagra. [ dessa 6verenskommelser har tagits in bestimmelser som
ger medborgare i det andra landet ritt till folkpension utomlands enligt
principer som motsvarar de som giller for svenska medborgare.

Utliandska barn, som beviljats barnpension frén folkpensioneringen hiir i
landet och som sedan flyttar utomlands, kan givetvis liksom hittills aberopa
gallande dispensregler. Med stod av dessa kan barnct fa behilla pensionen
ocksa efter flyttningen, om detta skulle framstd som motiverat pa grund av att
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flyttningen utomlands skett av hillsoskil eller andra sirskilda omstindigheter
foreligger. Dessa regler bor givetvis kvarsta ofdriindrade ocksa med avseen-
de pé svenska medborgare.

3.3.3 Efterlevandepension till vuyna

Pensionskommittén ligger i sitt betankande fram forslag ocksa till regler
om ritt for vuxna cfterlevande, som ir utlindska medborgare (eller
statsldsa), att vid bosittning hiir i fandet erhalla efterlevandepension fran
folk- och tilliggspensioneringen. Aven i fragan om riitten for vuxna
efterlevande att uppbira sadan pension vid bosiittning utanfor Sverige
redovisar kommittén forslag. Dessa férslag mottas positivt av flertalet av de
remissinstanser som sarskilt berért dem. Aven jag kan ansluta mig till
kommitténs dverviganden i dessa delar.

Nuvarande huvudregel att folkpension utgar till svenska medborgare som
dr bosarta i Sverige bor givetvis gilla dven riitten till omstiillningsbidrag och
sarskilt efterlevandebidrag fran folkpensioneringen. Dessutom skall i fore-
kommande fall sjilvfallet kunna utges efterlevandepension ocksé fran ATP
till denna kategori.

I friga om rétten till folkpension tor utldnningar som ér bosatta i Sverige
foreslar pensionskommittén att den for dnkepensioneringen nu gillande
kvalifikationstiden pa fem ar skall gilla ocksa de nya formerna av familjepen-
sion till vuxna efterlevande. Jag finner kommitténs forslag viilgrundat och
foreslar att det genomfors. 1 sammanhanget vill jag erinra om att det av de
foreslagna bestammelserna for omstillningsbidrag och sarskilt efterlevande-
bidrag foljer att makarna (cller diarmed likstillda) maste ha stadigvarande
sammanbott med varandra vid tidpunkten foér dodsfallet for att ritt skall
foreligga till dessa bidrag.

Enligt nuvarande regler (5 kap. 5 § AFL) ersitts folkpension i form av
dnkepension till utlinning autornatiskt av alderspension da dnkan uppnar 65
ars alder, dven om hon da inte har uppfyllt de sarskilda kvalifikationsvillko-
ren for ratt till alderspension. I likhet med pensionskommittén anser jag att
nagon motsvarighet hirtill inte bor inforas betriffande de nu foreslagna
familjepensionsformerna, eftersom dessa avser att fylla annat syfte 4n
inkepensionen. En bestimmelse med sddan innebord skulle dessutom néir
det giller omstillningsbidrag och siirskilt efterlevandebidrag kunna ge ett
timligen slumpmissigt resultat och framstd som orittvis i forhillande till
andra utlindska medborgare.

En allman princip fér tillaggspension ar att pensionen utbetalas oavsett
medborgarskap eller bosiittningsort. Det finns inte anledning att nu uppstélla
ndgra nya villkor i detta hinseende betriffande ritten for utlinningar att
uppbira familjepension frin ATP vid bosittning i Sverige.

Nir det sedan giller mojligheterna for svenska medborgare att vid
bosdttning utomlands uppbiira ¢fterlevandepension anser pensionskommit-
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tén att tilliggspension i form av omstillningsbidrag, i likhet med vad
som nu dr fallet betriffande inkepension train ATP, bir utges till svenska
medborgare som ir bosatta utomlands utan sirskilda inskriinkningar. Vidare
foreslar kommittén i friga om folkpensioneringen att de nuvarande. for alla
former av folkpension gillande reglerna skall goras tillimpliga dven i vad
avser riatten for svenska medborgare att vid bosittning utanfor Sverige
uppbiira folkpension i form av omstiillningsbidrag.

Dessa forslag kan jag tillstyrka. I enlighet med de allménna principerna for
ATP bér saledes kunna utges omstillningsbidrag fran tilliggspensioneringen
aven till efterlevande som ér bosatta utanfor Sverige. Med hiinsyn hiirtill bor
ocksd omstillningsbidrag fran folkpensioneringen kunna utga till efterlevan-
de som dr svenska medborgare och bosatta utomlands, cftersom en av
folkpensionens funktioner dr att svara for pensionsskyddet for den del av
inkomsten som motsvarar det forsta basbeloppet. Aven denna del av
omstallningsbidraget bor utgd i forhdllande till det antal ar tor vilka den
avlidne tillgodoriknats ATP-poiing. Har pensionspoing tillgodoriknats for
minst 30 &r. utgér oreducerat omstillningsbidrag. I annat fall utges bidraget
med visst antal trettiondelar av fullt bidrag. Detta innebér att nuvarande
princip behalls.

I'vad avser sarskilt efterlevandebidraganser pensionskommittén
att man knappast kan undvika att uppstilla sirskilda och principiellt nya
villkor for rétten att uppbira sidant hidrag vid bosiittning utantfor Sverige.
Kommittén finner det viisentligt att cfterlevandeskyddet inte fir en annan
innebord for dem som ar bosatta utanfor Sverige dn for dem som bor kvar hitr
i landet. Det siirskilda efterlevandebidraget har starka inslag av ett behovs-
provat socialt grundskydd for i Sverige bosatta. Ritten till bidrag forutsitter
bl. a. en timligen ingdende behovsprivning i nira samspel med arbetsmark-
nadsmyndigheter m. fl. Som regel skall kritvas att den som uppbiir bidraget
har kontinuerlig kontakt med svensk arbetsformedling, dr anmild som
arbetssokande dar och beredd att ta ett anvisat arbete. Kommittén (ramhal-
ler att dessa villkor blir mycket svara att uppfylla fér den som ér bosatt
utomlands. Avgdrande for provningen skall nimligen vara den svenska
arbetsmarknaden och inte ett annat lands. Det skulle ockséd bli sviirt att
astadkomma en tillfredsstillande kontroll i fraga om bidragsberiittigade som
ar bosatta utanfor Sverige. Med hiinsyn till det anforda foreslir kommittén
som huvudregel att sirskilt efterlevandebidrag frin folkpensioneringen skall
kunna beviljas bara efterlevande som ir bosatta i Sverige och att riitten till ett
l6pande sadant bidrag bortfaller for den som flyttar till annat land.

I huvudsak motsvarande synpunkter kan enligt kommittén anliggas pa
frigan om ritten till sirskilt efterlevandebidrag fran tilliiggspensioneringen.
De angivna omstiindigheterna talar for att inte heller sadan pension utges till
efterlevande som ér bosatta utanfor Sverige. Kommittén framhaller att detta
innebar en principicll nyhet med avseende pd ATP och ett krav pa sirregler
for denna form av tilliggspension. En begrinsning av ritten till sirskilt

9 Riksdagen 1983/84. I sanl. Nr. 73
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efterlevandebidrag fran tilldggspensioneringen ull att gilla endast vid
hosdttning i Sverige synes emellertid kommittén svir att undvika trots dessa
principiella invindningar, och kommittén foreslar dirfor att en sadan
begriansning skall gdras.

Kommitténs forstag i dessa hiinseenden godtas av remissinstanserna. Aven
jag ansluter mig till forslaget. De siirskilda krav pa anknytning till svensk
arbetsmarknad som ir forenade med bidragsriitten gor det nédviindigt att
hegransa denna till att i princip avse enbart efterlevande som bor hiir i landet.

Emeliertid anser jag liksom kommittén att detta villkor inte bor gitlla helt
undantagslost. Nagot absolut hinder mot att utge siirskilt efterlevandebidrag
till en eftertevande som ir bosatt utomlands bor siledes inte finnas. Som jag
tidigare beskrivit inrymmer 5 kap. 6 § AFL en siirskild dispensregel som tar
sikte pd alla former av folkpension. Denna regel bor gilla ocksi for
folkpension 1 form av sirskilt efterlevandebidrag och kunna dberopas av
efterlevande som inte har ritt att uppbira oavkortat sidant bidrag med stod
av huvudregeln i 5 kap. 2 § AFL.

Vidare anser jag det finnas skill att dven for tillaggspensioneringens
vidkommande éppna mdjlighet till dispens fran huvudregeln och siledes ge
enskilda cfterlevande méjlighet att pd grundval hiirav erhilla ocksa siirskilt
efterlevandebidrag frin ATP efter en flvttning frin Sverige. En sidan
dispensregel inom ATP bor utformas sa att den anknyter till folkpensione-
ringens motsvarande bestimmelse. Undantag frin huvudregeln bor alltsd
kunna goras i situationer da det skulle framstd som oskiligt att dra in
pensionen samt di regeringen har férordnat s f6r vissa fall. Jag avser att
senare terkomma till regeringen i frivga om den néirmare utformningen av de
kompletterande bestimmelser som behévs.

Med stod av dessa dispensregler inom folk- och tilliggspensioneringen bor
efterlevande. som en gang beviljats sdrskilt efterlevandebidrag under
bosittning hir i landet men som senare flyttar utomlands. kunna td behilla
bidraget om vistelsen utomlands dr betingad av vird av hillsan eller
behandling [or sjukdom och varden eller behandlingen éir av avseviird
betydelse for den efterlevande. Aven i andra fall da det skulle framsta som
oskiligt att dra in efterlevandebidraget bor detta kunna uppbiras ocksd efter
en flyttning utomlands. Ar detta viltkor uppfyllt och kan det bedomas som
mycket sannolikt att mojligheter saknas for den cfterlevande ant fa ett
limpligt arbete i Sverige inom dverskadlig tid, bor det darfor finnas
forutsattningar att géra avsteg fran huvudregeln.

De nu foreslagna dispensregierna bor gilla dven for wtliinningar som iir
bosatta utomlands om de en ging beviljats sérskilt efterlevandebidrag fran
folkpensioneringen och eventuellt ocksd fran tillaggspensioneringen under
bosiittning hir i landet. Ocksa betriffande réitten till folkpension i form av
omstallningsbidrag bor folkpensionceringens dispensregel dga tillimpning fér
denna kategori, liksom for svenska medborgare som flyttar utomlands.

I likhet med vad som foreslas gilla for svenska medborgare bor vidare
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utlindska medborgare som bor utanfdr Sverige kunna erhalla omstillnings-
bidrag frin tilliiggspensioneringen utan andra villkor dn de som hiinfor sig tilt
reglerna for intjanande av raw till ATP.

Jag har nyss [Oreslagit att tilliggspension i form av sérskiit efterlevandebi-
drag i princip inte skall kunna utbetalas till svenska medborgare som bor
utomlands. Nigon ritt att uppbiira sirskilt efterlevandebidrag fran ATP bér
inte heller foreligga for utlindska medborgare som dr bosatta utanfor Sverige
i andra fall 4n da den féreslagna dispensregeln blir tillimplig.

I likhet med pensionskommittén finner jag inte skil att i detta samman-
hang ta upp fragan om cventuell lagstiftning nir det giller ritien for
utlindska medborgare att vid bosiittning utomlands erhalla omstiillningsbi-
drag och siirskilt efterlevandebidrag frin folkpensioneringen utéver vad jag
nyss har foreslagit. Detta sporsmil bor alltsd pa samma sttt som betrifffande
andra folkpensionsformaner losas konventionsviigen.

I konventionsfarhandlingar kan naturligtvis uppkomma friga om att utge
sarskilt efterlevandebidrag tran folk- och tilliiggspensioneringen tll utlinds-
ka — och svenska — medborgare som ar bosatta utomlands. [ den méin sidana
overenskommelser triffas bor det kunna bl majligt att frin fall till fall reglera
de villkor som bor gilla angiende medverkan fran de efterlevande i
anstriingningarna att bereda dem forviirvsarbete. Harvid kan ocksd ges
regler for hur kontrollfragorna skall handhas. 1 konventioner skulle ocksa
kunna komma i friga att till forman for efterlevande som iir bosatta i linder
utan motsvarighet till vart folkpensionssystem — med dess ritt till alderspen-
sion utan krav pd tidigare forviirvsarbete — gora avsteg frin villkoret att
sirskilt efterlevandebidrag inte kan utges till den som ér 63 ar cller dldre eller
att i annan form ge en garanti for den fortsatta forsorjningen till den som vid
uppniicndet av den allmdnna pensionsildern uppbir cfterlevandebidrag.

3.4 Overgangsregler
3.4.1 Allmdanna synpunkter

Den reformerade efterlevandepensioneringen bor trida i kraft den 1
januari 1985. Som jag tidigare framhéllit ir det emellertid varken onskviirt
eller majligt att helt upphéva de hittillsvarande reglerna inom familjepensio-
neringen vid denna tidpunkt. Hansynen till dldre och medelalders kvinnor
gor det nodvindigt att under en Overgangstid behdlla den nuvarande
dnkepensioneringen. Overgangen till det nya systemet fér efterlevandepen-
sionering bor dirfor ske successivt. Det innebér att det nuvarande regelsyste-
met far gilla under ett antal r framéver vid sidan av den nya familjepensio-
neringen. Sarskilda Overgangsbestammelser fordras for att avgora vilka
grupper efterlevande som skall ges ritt till pension enligt det reformerade
systemet och vilka som alltjimt skall omfattas av éldre regler.

Utformningen av dessa 6vergangsregler bor enligt min uppfattning ske
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med utgdngspunkt frin tidpunkten for dodsfallet. Intritfade detta fore det
nya systemets ikratttraddande bor i princip dldre bestimmelser fortsiitta att
tillimpas. Om déiremot dodsfallet intriffar efter ikrafttridandet, bor som
allmén princip gilla att det nya regelsvstemet skall tillampas vid bedémning-
en av ritten till efterlevandeférminer. Detta kan emellertid ses endast som
en principiell riktlinje for uppbyggnaden av évergangsreglerna. Av olika skil
madste pa vissa punkter géras avsteg hirifrin. Bl a. finner jug det, som jag
nyss framhéllit, pakallat att ge fortsatt riitt till dnkepension ocksa it kvinnor
som nu ir dldre och medelalders och som blir dnkor efter genomtorandet av
den retormerade familjepensioneringen.

Som jag utvecklar nirmare i det féljande kan jag — i likhet med flertalet
remissinstanser — i huvudsak stiilla mig bakom de av pensionskommittén
foreslagna principerna for éverglngsregleringen. Under remissbehandlingen
har emellertid pA ndgra punkter forts fram andra 106sningar. som jag finner
vara att féredra. Vissa modifieringar ir ocksd nédviindiga fGr att begriinsa
kostnaderna fér reformen. Ett genomférande i oforindrat skick av de av
kommittén féreslagna overgingsbestimmelserna skulle medfiéra betydande
kostnadsokningar under ett antzl &r efter ikrafttridandet. Detta beror pa att
det nya och det idldrc regelsystemet kommer att 16pa jimsides. Det nya
systemet innebar en utvidgning av familjepensionsriitten till att omfatta bl. a.
anklingar. Samtidigt kan dnkepension utgé enligt ildre regler.

Som framgar av vad jag anfort i avsnitt 2.2.2 finns inte utrymme {or nigra
kostnadsdkningar i nuvarande samhillsckonomiska lige. Det ir dirfor
nddvindigt att anpassa dvergangsreglerna till de samhillsekonomiska villko-
ren. De fordndringar av kommitténs forslag som pakallas hiirav ligger dock
inom ramen for de av pensionskommittén uppstillda allminna utgingspunk-
terna for overgangsregleringen.

3.4.2 Overgdngsregler inom barnpensioneringen

Mot bakgrund av dc angivna allmanna synpunkterna vill jag foresld att
férandringarna pa barnpensioneringens omride f6rses med Gvergiingsregler
av foljande inncbord.

Den i avsnitt 3.1.2 féreslagna ritten till barnpension {or utldndska barn
som forts till Sverige i adoptionssyfte bor gilla di dadsfallet intriffar den 1
januari 1985 cller senare. Nagon retroaktivitet bor alltsa inte forekomma.
Detta ligger i linje med den allménna principen att tidpunkten for dodsfallet
bor vara avgorande for om ratt skall forcligga till en forman eller inte. Aven
administrativa hinsyn talar for en sidan l0sning. Det skulle niimligen i vissa
fall kunna bli nirmast ogorligt att i praktiken tillimpa en regel som gav ratt
till barnpension ocksé 1 fall da en tilltankt adoptivforilder avlidit innan det
nya regelsystemet tritt i kraft.

Den foreslagna sinkningen av kvalifikationsriden for wilindska barns ritt
iill folkpension i form av barnpension vid bositining i Sverige (avsnitt 3.3.2)



Prop. 1983/84:73 133

bor sjalvfallet tillimpas endast i friaga om pension som beldper pii tid efter
ikrafttriidandet. Direfter bor den nya regeln dock gilla fullt ut, och det bor
alltsd vara utan betydelse vid vilken tidpunkt forildern avlidit. Bestimmel-
sen bor alltsd kunna aberopas dven om dodsfallet intriffat fore ikrafttridan-
det. Detta innebir att ¢tt hir bosatt utlindskt barn som den 1 januari 1985
uppfyller de nya kvalifikationsvillkoren — innebirande i huvudsak att barnet
ir bosatt i Sverige sedan minst sex ménader cller att den avlidne torildern
omedelbart fore sin doéd hade bott hir under minst sex minaders tid - skall
kunna 3 barnpension fran folkpensioneringen fr. o. m. den tidpunkten.

De nya enhetliga dldersgrinserna fGr barnpension tran folk- och tilliggs-
pensioneringen (avsnitt 3.1.3) blir av betydelse niir det giiller att avgora dels
om ett efterlevande barn skall kunna beviljas barnpension, dels vid vilken
tidpunkt en utgicnde sddan pension skall dras in. T princip bdr de nya
reglerna direkt fr. o. m. ikrafttrdadandet tillampas 1 bdda avseendena.
Bestimmelserna bor gilla savil nir dodsfallet har intriffat fore som nir det
sker efter reglernas ikrafttriddande. Detta betyder att en tillimpning av de
nya bestiimmelserna om ritt till barnpension efter 18 drs dlder for barn som
bedriver grundidggande studier skall kunna pakallas dven av barn som redan
uppbir sadan pension nir bestimmelserna triader i kraft. Ocksa barn, som
fatt ritt till barnpension fore ikrafttriidandet men som forlorat denna riitt
sedan de uppnatt 18 resp. 19 drs dlder, skall kunna nybeviljas barnpension
fran folk- och tillaggspensioneringen for tid cfter ikrafttridandet med
tillimpning av de nya bestimmelserna.

Eftersom de nya aldersgrinscrna avses gila dven for barn som uppbir
barnpension fran tilliggspensioneringen vid ikrafttridandet av de nya
reglerna skall pensionen upphdra niir barnet uppnir 18 érs dlder. om barnet
darefter inte bedriver fortsatta studier pi grundliggande niva. Har barnet
fyllt 18 meninte 19 ar den 1 januari 1985 och skulle det med tillimpning av de
nya bestimmelserna inte ha ritt till fortsatt pension, bor emellertid barnet
kunna fa pension enligt hittillsvarande regler. For barn i denna kategori bor
tilliggspensionen alltsa inte dras in vid ikrafttridandet, utan barnet bér med
stod av aldre regler kunna fa behdlla pensionen fram t. 0. m. den ménad
varunder det fyller 19 &r.

Betraffande de forstarkningar av univderna for barnpension inom folk- och
tillaggspensioneringen som jag redovisat forslag till i avsnitt 3.1.4 anser jag
att foljande overgingsregler bor gilla.

I enlighet med pensionskommitténs forslag bor forindringarna pa folkpen-
sioneringens omrdde tradai kraft fullt ut i samband med inférandet av de nya
familjepensionsbestammelserna. Barnpension som beviljas fr. 0. m. januari
1985 bor alltsé utges pa den nivé som giller inom det nya systemet. Det bor
bli fallet savil i situationer diir det inte utges efterlevandepension till vuxen
efterlevande. t. ex. beroende pa att barnets bada foraldrar har avlidit, som i
fall dar sidan pension utglr i form av omstillningsbidrag elfer sirskilt
cfterlevandebidrag.
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Pa motsvarande sitt bor den nya barnpensionsnivan borja gélla redan frin
ingéngen av ar 1985 ocksa om dddsfallet har dgt rum fore ikrafttridandet. |
vissa fall blir det darfor aktuellt att fr. o. m. januari 1985 riitkna upp en
utgiende barnpension till den niva som skall gilla enligt de nya reglerna.
Detta kan behgva garas i frign om barnpension pa garantiniva till ett barn
som far folkpension efter bada forildrarna eller som uppbiir sidan pension
efter en forilder och samtidigt ir beriittigat till bidragsforskott i férhéllande
till den andra forildern.

Den hojning av bidragsforskottsniviin i vissa fall som jag foreslagit bor pa
samma sitt gilla dven for barn som beviljats sddant forskott fore den )
januari 1985. En uppritkning av bidragsforskottet fir darfor goras fr. o. m.
den tidpunkten.

I ytterligare ett avscende anser jag det pakallat att inféra sirskilda
Overgangsregler pa folkpensionsomradet. Det gilller fall da ett efterlevande
barn ar berittigat till barnpension fran folkpensioneringen samtidigt som
folkpension i form av dnkepension utges efter den avlidne {orildern. Detta
kan intriffa om dodsfallet har dgt rum fore ikrafttrddandet men — 6vergings-
vis — dven i situationer dd dodsfallet intriaftar direfter. 1 sadana fall bor goras
en samordning mellan barn- och édnkepensionen. Det bor nimligen inte
komma i fraga att efter en avliden samtidigt till en och summa familj utge
bide ankepension enligt dagens regler och en torstirkt barnpension enligt de
reformerade familjepensionsreglerna. Den samordning som sialunda fordras
bor goras enligt de principer som giiller i dag. Det inncbir att nuvarande
bestimmelser om avrikning pd barnpensionens garantinivé ned till grundni-
van med hansyn till samtidigt utgdende dnkepension frin folkpensioneringen
bor behéllas for Gvergangsfallen.

Betriffande forstirkningarna av barnpensionerna inom rilldggspensione-
ringen foreslar pensionskommittén att det i dvergdngshinscende skall inféras
regler av i princip motsvarande innebord som for folkpensioneringens
vidkommande. Enligt forslaget skall den hojda kompensationsgraden m. m.
sdlunda 1 huvudsak gilla fall bide dir pensionsritten uppkommer efter
ikrafttridandet och diir den iniriitt dessforinnan. Om dnkepension utges
efter den avlidne foraldern, skall dock gilla sirskilda bestimmelser for
samordning mellan denna pension och samtidigt utgdende barnpension.

Jag anser for egen del att det naturligtvis skulle vara en fordel om
héjningarna av nivacrna fér barnpension inom ATP kunde genomféras tullt
ut direkt i samband med de nya reglernas ikrafttridande. T forekommande
fall skulle alla utgiende barnpensioner dia kunna riknas upp till de nya
nivaerna. Emellertid finner jag mig inte kunna ligga fram forslag med sé
langtgfiende innebord. Jag har zidigare framhallit att de dvergdngsbestim-
melser som kommittén férordar ger upphov till kostnadsokningar for den
allmanna forsikringen med betydande belopp. Niir det gilller barnpensione-
ringen hanfor sig dessa till stor del till forslagen pa ATP-omradet. Jag finner
det diarfor nddvandigt att utforma dvergingsreglerna pa denna punkt si att
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det blir en viss senarcliggning i forhillande till kommittéforslaget av
upprikningen av tilliggspensionerna.

Den hojda kompensationsgraden inom tilliggspensioneringen tar primiirt
sikte pd barnpension som kommer att utges inom ramen for det reformerade
systemet for familjepensionering, dir syftet dr att ligga stérre tonvikt vid
stodet till efterlevande barn och reducera betvdelsen av formanerna till
ankor. De nya reglerna for beridkning av tilliggspension i form av barnpen-
sion bor diirfor gilla enbart i situationer da rétten till barnpension intrider
efter ikrafttradandet och di det dessutom inte samtidigt utges dinkepension
frin ATP cfter den avlidne mannen.

Har dodsfallet diaremot intriffat fore den 1 januari 1985 och ritt till
barnpension alltsé foreligger redan vid den tidpunkt da det nya regelsystemet
triider i kraft, bor enligt min mening hittillsvarande bestimmelser fortsiitta
att tillimpas och nagon upprikning alltsd inte ske. Detta bor gilla dven
betriffande mojligheten for {orildralosa barn att fi tilliggspension efter
bada foraldrarna. Denna ritt bor shledes tillkomma endast barn som blir
forildralosa efter 1985 ars ingang.

Nuvarande regler for berikningen av ATP bor gilla ocksa for barn som
beviljas barnpension cfter ikrafttridandet, savida det di utges dven dinkepen-
sion fran tillaggspensioneringen efter den avlidne forildern med tillimpning
av de sirskilda overgangsreglerna. Som jag angett betriiffande motsvarande
forslag pa folkpensioncringens omride &r det ndédvindigt att beakta det
samlade stddet frin efterlevandepensioneringen till familjen. Det skulle
niamligen strida mot reformens syfte om det efter en avliden man sumiidigt
kunde utges savil inkepension enligt dldre regler som barnpension enligt det
nya regelsystemet.

Sammanfattningsvis innebir de {0r barnpensioneringen foreslagna Gver-
gingsbestimmelserna féljunde. De nya reglerna for barnpension giller om
fordldern avlider efter ikrafttridandet. Har dodsfallet intriffat dessforinnan
skall i princip hittillsvarande regler ha fortsatt tillimpning. De nya dlders-
grinscrna giller dock idven for barn som har beviljats barnpension fére
ikrafttriidandet och som inte har tyllt 18 &r vid ingdngen av ar 1985. Ocksd
den sinkta kvalifikationstiden for utliindska barns ritt (ll barnpension vid
bosittning i Sverige tillimpas dven om dodsfallet intriffat fore ikrafttridan-
det. Likasd avses de nya niviierna tor barnpension inom folkpensioneringen
gilla ocksa for barn som har ritt till sddan pension vid ikrafttradandet.
Avlider forildern efter ikrafttriidandet och utgér ocksa dnkepension efter
denne. skall nuvarande regler tillimpas vid beridkning av storleken av
barnpension {rian folk- och tilliggspensioneringen.

3.4.3 Overgangsregler i friga om stidet tll vuxna efterlevande

Som tidigare ndmnts bor en principiell utgdngspunkt for dvergangsregle-
ringen vara att de nva familjepensionsreglerna skall gilla enbart nir
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dodsfallet intriiffar efter ikrafttridandet. Denna princip bor i enlighet med
pensionskommitténs forslag sld igenom fullt ut nir det giller efterlevande
mdn, som térst i och med ikrafttridandet av den reformerade familjepensio-
neringen far ett efterlevandeskydd. Detta nya skydd bor ta sikte pa enbart de
miin som blir dnklingar sedan de nya reglerna har tritt i kraft. Ar detta villkor
uppfyllt bor det nya systemet dock kunna tillimpas direkt utan sérskilda
overgingsbestaimmelser med avseende pa dlder cller liknande.

I friga om efterlevande kvinnar anser pensionskommittén att de dinkor som
vid ikrafttrddandet redan har ritt till dinkepension bor ha fortsatt ratt till
sddan pension. Enligt kommittén bor vidare de hittillsvarande bestimmel-
serna om dnkepension fortsitta att gilla dven for andra kvinnor, som har fyllt
45 ar nér de nya reglerna trider i kraft. Nagon mojlighet att i stallet vélja att
erhilla stdd enligt de nya reglerna avses inte finnas for dessa kvinnor. For
kvinnor som inte fyllt 45 &r vid ikrafttridandet och som da inte heller har riitt
till inkepension foreslas det reformerade systemet for efterlevandepensione-
ring gélla fullt ut.

De foreslagna overgangsreglerna har lett till en blandad reaktion frdn
remissinstansernas sida. I manga yttranden beméts forslagen positivt. Ett
relativt stort antal av remissorganen har dock inviindningar i skilda hinsc-
enden.

1 fraga om de allminna principerna for dvergingsregleringen ansluter sig
en majoritet till kommitténs stindpunkt. Nagra forordar emellertid flexibla-
re Iosningar. Riksforsidkringsverket menar att man maste séka en [Osning
som mildrar den nya lagstiftningens tillbakaverkande kraft.

Aven de konkreta overgingsbestimmelser som kommittén foresliir vinner
gillande av huvuddelen av remissinstanserna. I ett par yttranden féreslis
emellertid en langre avvecklingsperiod. Flera av remissinstanserna {oretri-
der & andra sidan uppfattningen att avvecklingen av inkepensioneringen bor
kunna ske snabbare. For detta uttalar sig bl. a. LO. som framhaller att
kommittéforstaget miste anses vara alltfor generdst. Aven statskontoret,
riksrevisionsverket, SAF. Svenska kommunforbundet. SACO/SR m. fl.
forordar en héjning av den féreslagna dldersgriinsen eller andra inskriink-
ningar och hiinvisar bl. a. dll kostnadsaspekten. Riksrevisionsverket och
SAF foreslar bl. a. att inkepension frin ATP som beviljas efter ikrafttriidan-
detinte skall utges efter 65 drs dlder. Flera remissinstanser patalur vidare de
problemibl. a. administrativt hitnseende som kan bli foljden av att det under
avsevird tid kommer att finnas v parallella system for efterlevandepensio-
nering.

Jag har 1 avsnitt 3.4.1 framfdrt vissa allmiinna synpunkter i fragan om
principerna for utformningen av overgdngsreglerna. Jag anser siledes att
tidpunkten {6r mannens bortging bor tas som utgéngspunkt for regleringen.
Har mannen avlidit innan den reformerade familjepensioneringen trider i
kraft bor i prineip hittillsvarande bestimmelser gilla for dnkans riitt tll
familjepension. Om dédsfallet diremot intriiffar efter genomforandet av
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familjepensionsreformen, bér som huvudprinecip gilla att de nyva reglerna
skall tillimpas.

Av olika skill finner jag det dock nddvindigt att gora vissa avsteg frin
denna princip. Som jag tidigare understrukit bor familjepensionsreformen
forses med relativt langtgicende och generdsa dvergldngsbestimmelser till
férman inte enbart for kvinnor som redan uppbiir dnkepension utan dven for
andra kvinnor som kommit upp i aren och som blir iinkor cfter reformens
genomforande. Det dr dirfor nodviindigt att dvergdngsvis 1ata den nuvaran-
de dnkepensioneringen gilla ocksd for denna senare grupp kvinnor.

I frAgan om hur dvergangsreglerna bor nirmare utformas kan jag ansluta
mig till pensionskommitténs forslag att de dnkor som vid det nya systemets
ikrafttridande redan har riitt till inkepension skall té ha kvar denna pension
aven fortsittningsvis. Inom folkpensioneringen bor den fortsatta pensions-
ratten provas enligt de regler som finns i dag. Folkpension i form av
dnkepension bor alltsd kunna utbetalas fram till dess dnkan fyller 65 ar eller
dessforinnan far alderspension. Nir det giiller dnkepension fran ATP finner
jag emetlertid, i likhet med flera av remissinstanserna. det motiverat att gora
ettavsteg frain kommittétorslaget. Jag férordar siledes att det infors sdrskilda
regler om samordning i vissa fall efter 65 ars dlder mellan dnkepension och
egenpension fran tilliggspensioneringen. [ niista avsnitt dterkommer jag
niarmare till denna friga.

Nir det sedan giller den fortsatta riitten till inkepension for kvinnor som
vid inférandet av det nya regelsystemet inte har borjat uppbira sidan
pension vill jag framhalla foljande. Pensionskommitténs forslag. att averins-
ningen av vilka grupper kvinnor som skall fortsiitta att omfattas av skyddet
frin dnkepensioneringen skall ske med utgangspunkt fran kvinnans alder vid
de nya reglernas ikrafttriadande, har mott kritik fran ett antal remissinstan-
ser. Fran flera hall har framtérts dnskemal om flexiblare 16sningar. Hirvid
har bl. a. anforts att det uppkommer administrativa svirigheter om man
under en ldng £61jd av ar miste tillimpa tva olika system {or elterlevandepen-
sionering vid sidan av varandra. Vidare har LO och SACO/SR framhallit att
forslaget, att kvinnor som vid ikrafttradandet ar 45 ar eller dildre skall
fortsiitta att omfattas av riitten till finkepension enligt hittillsvarande
bestammelser, litt kan uppfattas som om dessa kvinnor inte har ndgon plats
pd arbetsmarknaden.

Jag har forstielse for dessa svnpunkter. Inte heller jag anser kommittétor-
slaget pa denna punkt vara utan nackdelar. Det vore naturligtvis lyckligt om
overgangsreglerna kunde utformas pa ett sitt som gav utrymme f{6r en
flexibel bedémning och som forkortade den tid da tva skilda system for
efterlevandepensionering miste tilliimpas parallellt. Det méter dock stora
svirigheter att finna en praktiskt tillimpbar l0sning for detta.

“Olika andra |6sningar av dvergingsfragorna har provats av pensionskom-
mittén (SOU 1981:61 s. 389). Kommittén har dock avvisat dessa. bl. a. pd
grund av de komplikationer som skulle uppkomma 1 den praktiska tillaimp-



Prop. 1983/84:73 138
ningen och eftersom andra nackdelar skulle tolja. Nigot konkret torstag till
en tillimpbar 16sning med annan utformning har inte heller framkommit
under remissbehandlingen. Regler med innebord att riitten till inkepension
provas med beaktande av t. ex. den faktiska mojligheten att fa arbete skulle
innebira att det infordes en tredje form av efterlevandepension for dnkor.
ndgot som skulle ge upphov till stora problem i administrativt hiinseende. En
viisentlig nackdel med en sddan ordning skulle vidare vara att de kvinnor som
berors inte skulle ha mojlighet atti forvig med siikerhet bedoma om de kan £
dnkepension efter manncns bortging eller inte. Savitt gitller inviindningen att
tva olika familjepensionssystem under ling tid maste tillimpas vid sidan av
varandra vill jag framhalla att en forkortning av Overgingstiden kan
dstadkommas endast om man generellt begrinsar riitten ocksa till de
ankepensioner som utgir redan vid tidpunkten for reformens genomférande.
Som jag nyss angivit ir jag inte beredd att ligga tram ett sadant forslag.

Aven om kommitténs forslag inte ir helt inviindningstritt vill jag med
hinsyn till det sagda tororda att det liggs till grund for dvergingsregleringen.
Jag vill bestimt understryka att denna min instéllning inte far uppfattas sa, att
jag menar att de kvinnor som medges ctt fortsatt skydd frin inkepensione-
ringen inte skulle ha en plats i forvirvslivet, Sjilvfallet anser jag forvirvsar-
bete vara av virde dven for denna kategori kvinnor, som liksom andra bor
beredas all hjilp och allt stéd som kan erbjudas om de 6nskar ge sig in pa
arbetsmarknaden. Emellertid miste dvergangsreglerna utformas utifrin
generella och littillimpade kriterier som svarar mot det skyddsbehov som
genomsnittligt kan forviintas finnas. Mot den bakgrunden anser jag att
kommitténs fOrslag om att grinsdragningen skall ske med hiinsvn till
kvinnans dlder vid ikrafttradandet dr att foredra framfér andra 16sningar. Jug
kan dock inte pd alla punkter ansluta mig till kommittéforsluget. Med
beaktande av vad remissinstanserna anfort finner jag vissa forandringar vura
motiverade.

I'likhet med bl. a. statskontoret. riksrevisionsverket. LO, SACO/SR, SAF
och Svenska kommunférbundet anser jag att aldersgriinsen bor sittas nagot
hégre an kommittén foreslar. Utgangspunkten bor vara att endast kvinnor
som ir 1 sadun dlder att de generellt sett kan torutsiittas behdva ett fortsatt
skydd genom énkepensioneringen skall ges ett sddant. For yngre kvinnor
maste den reformerade efterlevandepensioneringen anses utgdra ett tillrick-
ligt skydd. Som statskontoret pdpekar kan man av statistiken dver andelen
torvarvsarbetande gifta kvinnor dra slutsatsen att forvirvsfrekvensen i
huvudsak ér lika hog for kvinnor i &ldrarnu strax over 435 ar som for nagot
yngre kvinnor. Aven kostnadsskil talar for en hdjning av dldersgransen.

En limplig avviigning uppnds enligt min mening om aldersgrinsen siitts vid
50 dr. Darmed kommer den nva efterlevandepensioneringen att ta sikte pi
kvinnor som i stor utstriickning forvirvsarbetar redan i dag och for vilka
makens dod generellt sett inte kan antas medfora samma langtghende

ekonomiska konsckvenser som fér ildre kvinnor. Lagtekniskt bor forslaget
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utformas si att kvinnor, som ér fodda ar 1934 eller tidigare, dven ecfter
ingangen av ar 1985 skall kunna beviljas dnkepension frin folk- och
tillaggspensioneringen med tillimpning av de nu giilllande reglerna. Kvinnor
todda ar 1935 eller senare omfattas fullt ut av det nya systemet for
efterlevandestdd, om de inte fatt ritt till dnkepension fran en tidpunkt som
ligger fore ikrafttridandet.

De foreslagna reglerna innebiir att det inom ATP, diir dinkepensionerna ér
livsvariga. kommer att utgdl pension cnligt nuvarande regler under mycket
lang tid efter det nya systemets ikrafttriadande. Forst efter mer in 50 ar kan
ankepensionerna forutses vara i huvudsak avvecklade inom tillaggspensione-
ringen. Pé folkpensionsomridet kommer dnkepension inte att kunna nybe-
viljas efter 15 dr, och det alldeles dverviigande antalet utgdende dnkepensio-
ner har da avigsts av dlderspension. Hirefter kvarstir endast ett fital
ankepensioner som fore reformens ikrafttradande beviljats inkor i lag alder.

En sirskild fraga som det finns anledning att ta upp i detta sammanhang ér
om sadanua kvinnor som har eller fortsittningsvis kommer att fa ritt till
inkepension bor ges mojlighet att avsta fran sin ratt hirtill och 1 stallet vlja
efterlevandestd i form av omstiillningsbidrag och — i férekommande fall -
siarskilt efterlevandebidrag. Tanken pi en sddan valritt avvisas av pensions-
kommittén, som {ramhéller att det torde vara i det nirmaste ogdriigt att med
nagon namnvird grad av siikerhet géra en beriikning av det framtida utfallet
av de bada systemen. En valritt skulle kunna leda till olyckliga konsekvenser
for den enskilda kvinnan i fall diir det senare visar sig att nigon av de
ursprungliga forutsittningarna for valet dndras. Kommittén betonar ocksi
att problem skulle kunna uppsté i den praktiska tillaimpningen om en sddan
valmojlighet inférdes. Denna kommitténs uppfattning kan jag ansluta mig
till.

Summanfattningsvis innebir de av mig nu foreslagna dvergangsbestam-
melserna for stodet till vuxna efterlevande foljande. Efterlevande min far
ritt till omstillningsbidrag och sirskilt efterlevandebidrag i alla situationer
dir dodsfallet intriiffar efter den nya lagstiftningens ikrafttridande. Efterle-
vande kvinnor. som ar fodda ar 1935 eller senare och vars make avlider efter
den nya lagstiftningens inforande, omfattas av denna lagstiftning och kan
alltsé erhalla omstillningsbidrag och siirskilt efterlevandebidrag. Efterlevan-
de kvinnor, vars make avlidit fore ikrafttridandet och som da har riitt till
dnkepension, far behalla denna pension dven fortsittningsvis. Eiterlevande
kvinnor, som ir fodda &r 1934 cller tidigare och vars make avlider efter
ikrafttridandet. kan dveni fortsittningen beviljas inkepension fran folk- och
tilliggspensioneringen enligt nuvarande regler.

Under remissbehandlingen har ifrigasatts behovet av dnkepension fran
ATP cfter 65 ars dlder. En sa langtgiende dtgird, som att helt avskaffa ritten
for inkor att uppbira tilliggspension i form av dnkepension efter det att de
uppndtt 65 ars alder, ir jag inte beredd att tillstyrka. Daremot finner jag det
motiverat att foresld sérskilda regler om samordning mellan dvergangsvis
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utgiven dnkepension och egenpension i form av alderspension till dnkan. Jag
overgdr nu till att behandla den aiirmare inncbdrden av mina forslag i det
avscendet.

3.4.4 Samordning mellan dnkepension och egenpension inom ATP

Enligt de évergiingsbestimmelser som jag nu féreslagit skall de kvinnor
som den 1 januari 1985 redan uppbiir inkepension fran ATP behalla denna
pension. Dessutom skall kvinnor som ér fodda ar 1934 eller tidigare ha
mojlighet att ocksé efter ikrafttridandet av det nya regelsystemet nybeviljas
ankepension fran tilliggspensioneringen om maken skulle avlida.

Dessa kvinnor kan vid sidan av inkepensionen komma att uppbira
dlderspension fran ATP pé grundval av de pensionspoiing som intjinats
genom eget forvarvsarbete. Detta iiri enlighet med de regler somi dag giller
inom tilliggspensioneringen. eftersom éinkepension dir — i motsats till vad
som dr fallet inom folkpensioneringen — utges ocksa efter det att iinkan har
uppndtt 65 ars alder cller dessforinnan borjat uppbira alderspension.

1 likhet med flera av remissinstanserna anser jag att behovet av inkepen-
sion frin ATP mdste anses vara mindre framtridande om ankan erhiller
ocksa egenpension. Det kan ifragasiittas om de kvinnor som med stdd av de
foreslagna Gvergangsreglerna medges fortsatt rittt till dnkepension skall
behalla denna oreducerad vid sidan av en cgen dlderspension. Jag forordar
dirfor att ankepensionen for vissa av dessa dnkor minskas med hénsyn till
den dlderspension som kvinnan kan uppbira.

Jag foreslar alltsd att siirskilda regler infors om samordning mellun
egenpension och dvergangsvis utgiven dnkepension frain ATP. Tekniskt bér
samordningen dstadkommas pa det siittet att en kvinna. som for samma
manad iir berittigad till sdval dnkepension som dlderspension fran ATP, far
ritt att uppbiira inkepension endust i den man denna 6verstiger beloppet for
alderspensionen. Detta innebiir att inkepensionen inte utges till nigon del
om den egna dlderspensionen beloppsmiissigt ér lika stor cller stérre. Ar
alderspensionen liigre in dnkepensionen, utges inkepensionen med belopp
som motsvarar skillnaden mellan denna och alderspensionen. Har kvinnan
inte ritt till nagon dlderspension alls tran ATP, erbéller hon hela dnkepensio-
nen oreducerad. Under alla forhillanden far kvinnan alltsd rict att uppbiira
hela den alderspension sonm hon tjinat in ratt till, medan énkepensionen Kan
komma att minskas med hiinsyn till den egenpension som utges.

Med en 16sning av denna innbérd nar man den fordelen att man inte lika
markant som eljest delar in de efterlevande kvinnorna i tvi olika kategorier.
avgriansade enbart med hiinsyn till dldern och tidpunkten for dodsfallet. De
remissinstanser som cfterlyst en mer {lexibel reglering tillgodoses hiirigenom
1 viss man, eftersom avgdrande viktinte kommer att tilmétas enbart de bada
nimnda faktorerna utan hiinsyn tas ocksd till den cgenpension som inkan har
ritt till. Som riksforsikringsverket framhdller skulle kommittétorslaget i
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ofériindrat skick kunna séigas ge upphov till dverkompensation (6r en del av
de kvinnor som omfattas av overgangsreglerna och som i en framtid erhaller
cgen dlderspension med belopp som motsvarar vad en manlig pensionstagare
i genomsnitt kan komma att uppbiira. Aven kostnadsaspekten talar tor den
foreslagna losningen.

Den (oreslagna samordningen bér avse enbart tilliggspension i form av
alderspension. Det bor alltsd inte goras ndgon samordning mellan dnkepen-
sionen och den fortidspension frin ATP som kvinnan kan vara beriittigad till.
[ princip bor samordningen alltsd goras farst fran den tidpunkt da kvinnan
fyller 65 ar, om hon bérjat uppbiira dnkepension dessférinnan. For tiden
fram till dess utgér dnkepensionen ograverad.

For att undvika spckulation bor samordningen emellertid avse idven
tilliggspension i form av alderspension som helt eller delvis tas ut fore 63 drs
alder. Av samma skill bor foreskrivas att det, om en kvinna uppskjuter
uttaget av — hela eller halva — alderspensionen till en tidpunkt efter den da
hon fvller 65 ér, vid samordningen tas hiinsyn till den dlderspension som
skulle ha utgatt om hon bérjat uppbiira siadan pension {r. o. m. 65-
arsminaden.

Nar det galler bedémningen av riitten till pensionstillskott och barntilligg
samt berdkningen av inkomstprovade forméaner for en dnka som omfattas av
de angivna samordningsreglerna, far sjilvfallet tas hiinsyn enbart till det
tilliggspensionsbelopp som faktiskt utgir efter samordningen.

Jag anser detinte lampligt att lata de nu beskrivna reglerna om samordning
mellan dlders- och Ankepension inom ATP berora alla de kvinnor som har
ritt till inkepension efter det nya svstemets ikrafttridande. Ett betydande
antal av dessa kvinnor har uppnatt 65 drs dlder niir lagstiftningen tridder i kraft
och kan saledes vid ingingen av ar 1985 redan ha borjat uppbira bade
ankepension och egen alderspension. Det bor inte komma i fraga att da
plotsligt minska den utgiende tilliggspensionen fran en manad till en annan.
Inte heller bor samordningsreglerna ta sikte pa kvinnor som vid ikrafttridan-
det redan uppbir inkepension och som inom en kortare tid kommer att
kunna beviljas alderspension. Jag foreslar dirfor att kvinnor som fatt rétt till
ankepension fére de nya reglernas inforande och som ar fodda ar 1924 eller
tidigare, dvs. ar 60 ar eller iildre vid ikrafttridandet. inte skall omfattas av
samordningen.

Med den salunda gjorda avgrinsningen innebar mitt forslag att samord-
ningsreglerna skall tillampas for all sadan dnkepension som nybeviljas pi
grund av dodsfall som intriffar efter ingangen av ar 1985, Om en kvinna blir
inka cfter denna tidpunkt och vid dodsfallet ar 65 ar eller édldre (cller uppbir
fortida uttagen alderspension) gors samordningen i samband med beviljun-
det av dnkepensionen. Ar kvinnan yngre. erhaller hon inkepensionen
beraknad enligt hittillsvarande bestimmelser fram till dess hon fyller 65 ar
(eller dessférinnan tar ut alderspension [rin ATP). Vid denna tidpunkt
trader samordningsreglerna i funktion.
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Vidare foresldr jag, i enlighet med vad jag nyss utvecklat. att samordning-
en skall omfatta ocksé sidan dinkepension som utgér pd grundval av dédsfall
tore den 1 januari 1985 under férutsittning att den pensionsberiittigade
ankan ar fodd ar 1925 eller senare. [ dessa fall fortsitter inkan att uppbiira
dnkepensionen ocksd efter ingangen av ir 1985. Vid den tidpunkt i framtiden
niir inkan fyller 65 dr eller dessforinnan gor ett fortida uttag av dlderspension

frAn ATP gors en samordning med alderspensionen.
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4 Arbetsskadeforsiikringens efterlevandeskydd
4.1 Allminna synpunkter
4.1.1 Nuvarande regler

Arbetsskadeskyddet enligt lagen (1976:380) om arbetsskadetorsikring
(omtryckt 1977:264, dndrad senast 1983:192) omfattar alla forviirvsarbetan-
de. dvs. forutom arbetstagare dven uppdragstagare och egenforetagare.
Forsiakringen — som triiddde i kraft den 1 juli 1977 - ticker dessutom
studerande i den méan utbildningen ir forenad med siirskild risk for
arbetsskada. Genom forsikringen ges ersiittning for skador och sjukdomar
som har uppstatt pa grund av olycksfall eller annan skadliginverkan i arbetet.
Ocksa olycksfall vid fird till eller fran arbetsstéllet ritknas som olyeksfall i
arbetet om farden foranleddes av och stod i nitra samband med arbetet.

Om en forsakrad avlider till {6ljd av cn arbetsskada kan livranta atges till
hans eller hennes efterlevande. Efterlevandeskvddet inom arbetsskadefdr-
sikringen ir uppbyggt enligt i huvudsak samma principer som familjepensio-
neringen inom den allminna forsikringen.

Nuvarande regler i lagen om arbetsskadeforsikring (LAF) innebir
salunda att det, om en forsiikrad avlider till f6ljd av arbetsskada, kan utges
livrinta till efterlevande dnka och diirmed jamstilld kvinna, friinskild hustru,
barn och férilder. Ankling har daremot inte ritt till livriinta. Forutom
livrinta kan cfter ett dédsfall utgd begravningshjilp.

Ankan efter en avliden forsikrad har riitt till livriinta enligt regler som ar
likartade med villkoren {or ritten till &nkepension inom folkpensioneringen.
Efterlevandelivriinta utges alltsd till inkan om hon har fyllt 36 ir vid mannens
dod efler om hon har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under 16 ar. som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem
cller hos henne. Med dnkor jamstills vissa grupper ogifta samboende.
Ankelivriinta utgar i princip endast fram till dess inkan fyller 65 ir. Den kan
dock utges dven diirefter i den mén dnkan inte har ritt till folkpension i form
av dlderspension och tillaggspension i form av dnkepension med visst belopp.

Aven en franskild hustru till den avlidne kan under sirskilda villkor fi
efterlevandelivrianta. En forutsittning Larfor dr att kvinnan var beréttigad till
underhallsbidrag fran mannen.

Ett barn till en aviiden forsikrad har vitt tll livrinta {6r tid t. 0. m. den
manad di barnet fyller 19 ar cller — i vissa fall - 21 &r.

Livrantor enligt LAF ar samordnade med allmén pension. Om den som
uppbir livrinta samtidigt ir berittigad till folkpension eller tilliggspension i
form av fortidspension eller familjepension med anledning av den inkomst-
forlust som féranlett livrintan, utgdr livrintan endast i den min den
dverstiger pensionen.

Vid samma tidpunkt som LAF borjade géilla tridde ocksi lagen (1977:265)
om statligt personskadeskvdd och lagen (1977:267) om krigsskadeersiittning
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till sjomin i kraft. I den férra lagen har forts samman bestimmelser om
ersittning for personskada under bl. a. militirtjinst, tjanstgdring i civilfor-
svarct och viss verksamhet i brandférsvaret samt vistelse 1 anstalt. Den senare
lagen ersiitter dldre forfattningar om ersiittning till sjomén for krigsskada.
Ersiittning enligt de nidmnda lagarna kan utgd vid bl. a. dédsfall. Diirvid biir
ersittningsreglerna i LAF tillimpliga.

En nirmare beskrivning av de nu gillande reglerna for cfterlevande-
skyddet i LAF och angriinsande forfattningar samt av bakgrunden till dessa
regler har pensionskommittén limnat i sitt betiinkande (SOU 1981:61
s. 89-94 och 417-421).

4.1.2 Reformering av cfterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen

Pensionskommittén erinrar om att cfterlevandeskyddet inom arbetsskade-
torsikringen har i princip samma syfte som familjepensioneringen. Forut-
sattningarna {or ritten till efterlevandeférmaner inom arbetsskadetérsik-
ringen dr utformade efter monster av motsvarande bestiimmelser inom den
allméinna pensioneringen. Den nira anknytning som finns mellan de tvd
forsikringssystemens efterlevandeskydd kommer ocksé till uttryck i reglerna
om inbordes samordning dem emellan.

Nér en reform nu foreslis genomtord av familjepensioneringen ar det
enligt pensionskommitténs mening pdkallat att se dver dven efterlevande-
skyvddet inom arbetsskadeforsikringen. Kommittén framhaller att den kritik
som kan riktas mot efterlevandepensioneringen i AFL i dess nuvarande
utformning med samma fog kan riktas ocksd mot de nu géllande reglerna i
LAF om stod till efterlevande. En reformering hor darfor goras dven av
sistnamnda regelsystem med utgingspunkt i de riktlinjer som dragits upp for
det framtida efterlevandestodet inom den allminna forsikringen.

Kommittén foreslar att det nuvarande efterlevandeskyddet i LAF succes-
sivt skall avvecklas och ersattas av andra former av stéd. Dessa bor ta sikte pa
att ge ett skydd i forsta hand for minderériga barn och fér vuxna efterlevande
som befinner sig i en sddan situation att det generellt sett kan anses foreligga
ett stddbehov. Ritten till efterlevandelivriinta bor tillkomma dnkor och
anklingar pa lika villkor. Férméner foreslas — i likhet med vad som avses gilla
pa familjepensioneringens omriide — utges under en omstallningsperiod efter
dodsfallet samt till efterlevande som av arbetsmarknadsmissiga skiii e.d. har
svarighcter att klara foérsérjningen genom fSrvarvsarbete. De nya reglerna
skall enligt forslaget forses med siirskilda dvergingsbestimmelser for dldre
och medelalders kvinnor i enlighet med vad som foreslas gilla f6r familjepen-
sionsreformen.

Remissinstunserna tillstyrker allmant att det vid en rcformering av den
allminna forsdkringens efterlevandepensionering gors ¢n anpassning av
efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsiikringen. De konkreta forslag
som kommittén lagt fram till utformning for framtiden av regelsystemet i
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1.AF pd det nu behandlade omradet limnas i allméiinhet utan erinran cller
tillstyrks uttryckligen i remissyttrandena.

Aven jag finner, som framgatt av vad jag anforti avsnitt 2.2.4, kommitténs
dverviiganden och férslag villgrundade. Att en reformering maste genomio-
ras av cfterlevandeskyddet i LLAF forutsattes redan vid lagens tillkomst, da
detiavvaktan pa pensionskommitténs dversyn av familjepensioneringen inte
ansags mojligt att ta slutlig stillning till utformningen av forsikringsskyddet
for efterlevande inom arbetsskadeforsikringen (prop. 1975/76:197, SfU 40,
rskr 377). '

Som framhalls av kommittén och som fiven betonas i nligra remissyttran-
den gor vidare den niira anknytning som finns mellan familjepensioneringen
och arbetsskadeférsikringen det ofrankomligt att ocksé den senare forsik-
ringens efterlevandeskydd nu reformeras. Reglerna for samordning mellan
forméner enligt de bada forsikringarna bygger pa att dessa forméaner utgar
under likartade férutsattningar.

Till utgngspunkt for de nya reglerna bor tas de riktlinjer som jag tidigare
(avsnitt 2.2) angett nir det giller familjepensionsreformen. Reglerna i LAF
for stod at efterlevande bor alltsa utformas efter monster av de bestimmelser
jag foreslar gilla inom den allminna pensioneringen.

Inte minst frin samordningssynpunkt framstar det som angeliget att det
finns sa stor Overensstammelse som méjligt mellan de bada forsakringssyste-
men. Onskviirdheten av en 6kad samordning generellt sett mellan arbetsska-
deforsikringen och den allmiinna forsikringen har ocksé nyligen understru-
kits av riksdagen (SfU 1982/83:14, rskr 211).

Helt likartade regler ar det dock inte mojligt att dstadkomma pé alla
punkter. Arbetsskadeforsikringen har ett skadestandsrittsligt inslag. vilket
bor tillatas fa genomslag dven pi efterlevandeskyddets omrade. Nuvarande
metoder for beriikning av férménerna liksom hittillsvarande ersattningsnivi-
er bor darfor behillas. Ocksa vissa andra sarbestimmelser inom arbetsskade-
forsikringen bor kvarstd. Salunda delar jag kommitténs uppfattning att det
inte finns anledning att i detta summanhang foresla nigon férindring av
reglerna for den sirskilda begravningshjilpen enligt LAF.

Mot bakgrund av dessa allminna synpunkter overgér jag till att behandla
de konkreta forslag till omliggning av efterlevandeskyddet inom arbetsska-
defoérsikringen som pensionskommittén redovisat.

4.2 Ritten till livrinta at efterlevande barn

Ilikhet med pensionskommittén anser jag det motiverat att tyngdpunkten i
arbetsskadeforsiikringens efterlevandeskydd laggs pa stadet till efterlevande
barn.

I fréga om den livranteberittigade personkretsen bor liksom hittills gélla
att ratt till livranta skall foreligga for den avlidnes biologiska barn och
adoptivbarn. Enligt nuvarande regler i LAF likstdlls med eget barn sidant

10 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr. 73



Prop. 1983/84:73 146

barn till efterlevande make som vid dodsfallet stod under makens virdnad.
Pensionskommittén anser att skill saknas att lingre behdtla denna maojlighet
for styvbarn att i vissa fall erhalla livriinta. Till denna uppfattning, som inte
satts i friga under remissbehandlingen, kan jag ansluta mig. Som jag
utvecklat i avsnitt 3.1.2 med avscende pa riitten till barnpension kan birande
invindningar anféras mot att lita cfterlevandeformaner utga till styvbarn.
Bl. a. ir dessa barn i annan form tillférsiikrade en ekonomisk trygghet.

Diremot bor - i enlighet med vad jag foreslar for barnpensioneringens
vidkommande - livrinta kunna utgd till ett utliindskt barn som forts till
Sverige i adoptionssyfte och som hér tagits emot av den férsikrade for vard
och fostran i sddant syfte. om denne skulle avlida till {oljd av en arbetsskada
innan adoptionen genomforts. En regel som ger ritt till efterlevandelivrinta
at barnet i sidant fall bor nu inféras i LAF,

F. n. giller den dvre dldersgrinsen att barnlivrinta utgar t. o. m. den
ménad varunder barnet fyller 19 r. Om barnet pa grund av sjukdom cller
annan liknande orsak inte kan forsoérja sig. kan ritten till livrinta dock
utstriickas langst t. 0. m. den manad di barnet fyller 21 ar.

Kommittén foresldr att dessa bestimmelser skall kvarstd oforiindrade.
Under remissbehandlingen har detta forslag ifragasatts av forsikringsritten
for Norra Sverige. som finner skiil foreligga for att dven pd arbetsskadetor-
sakringens omride inféra en 18-drsgriins.

Jag har tidigare foreslagit att det fortsittningsvis skall gélla enhetliga
aldersgranser for ritten till barnpension fran folk- och tilliggspensionering-
en. Frin samordningssynpunkt ir det énskviirt att samma dldersgrinser viiljs
ocksd fér ritten till barnlivrinta fran arbetsskadeforsikringen. De skill som
talar for den l0sning som jag toreslar for barnpensioneringen giller i lika hog
grad for arbetsskadeforsiikringens del. Motiv for att fortsittningsvis hilla fast
vid méjligheten att utge barnlivriinta fram till Fingst 21 érs alder for barn som
pé grund av sjukdom inte kan forsdrja sig foreligger enligt min mening inte
dagens lige. De barn som kan omfattas av denna regel torde i allmanhet
uppfylla villkoren for ritt till fértidspension och handikappersittning och far
da forsorjningen tryggad pa den viigen. Att utge barnlivriinta at barnet under
lingre tid skulle innebira att avgorande vikt skulle tillmitas orsakerna till
forsorjningssvarigheterna i stillet for den faktiska situationen. Detta skulle
std i strid med striivandena i évrigt pd socialforsiikringsomridet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar jag att ritt till efterlevandelivrinta
skall tilkomma barn som @r under 18 dr. Om barnet ar dldre men bedriver
studier pd grund- eller gymnasieskolenivd skall livrintan kunna utges s
linge studierna fortgar, dock lingst t. 0. m. juni manad det ar under vilket
barnet fyller 20 &r.

Enligt nuvarande regler i LAF utgors underlaget for berikning av
efterlevandelivrianta (ersdttningsunderlaget) av den forsakrades egen livrin-
ta, om sddan livriinta vid tiden {6r dodsfaliet utgavs med anledning av férlust
av arbetsférmagan till £61jd av arbetsskadan. T annat fall grundas efterlevan-
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delivrintan pd vad som skulle ha utgjort livrinta till den forsikrade vid
forlust av arbetsformagan, om siidan livriinta skulle ha borjat utga vid tiden
for dodsfallet. I princip motsvarar ersdttningsunderlaget saledes den avlidnes
egenlivriinta eller sjukpenninggrundande inkomst vid tiden for dodsfallet.

Dessu regler bor behillas oforindrade. Aven i fortsattningen bor efterle-
vandelivrinta till barn — och vuxna efterlevande — alltsi beritknas pa grundval
av detta ersittningsunderlag.

Storleken av barnlivrantan ar f. n. beroende av om livriinteberittigad dnka
eller dirmed jamstilld kvinna finns samt av familjemedlemmarnas antal.
Efterlimnar den forsikrade anka och barn, blir varje barns livriinta 20 % av
ersittningsunderlaget. Om ett barn dr ensamt livrinteberittigat, utgdr
livrantan 40 % av ersittningsunderlaget. Finns fler barn dn ett okas
procenttalet 40 med 20 foér varje barn utdver det torsta, varefter det
sammanlagda livrantebeloppet fordelas lika mellan barnen.

Pensionskommittén konstaterar att kompensationsgraden for barnfivriinta
redan i dag motsvarar den som foreslis gilla for framtiden i fraga om
barnpension frin ATP. Nagon generell forindring av denna kompensations-
grad finner kommittén inte skl att féresla. Med hinsyn till att tyngdpunkten
i efterlevandestédet bor laggas pa forménerna it mindeririga barn anser
dock kommittén att barnlivriantorna framdeles inte bor paverkas av att det
samtidigt utges livrinta till en vuxen efterlevande. Samordningen mellan
barnlivrinta och efterlevandelivrinta at en vuxen bor dirfor i stillet ske pa
det sittet att den vuxnes livriinta reduceras. och inte barnets.

Enligt forslaget skall sdledes barnlivrinta fortsittningsvis alltid utges med
40 % av crsittningsunderlaget for ctt efterlevande barn. Finns flera barn én
ett skall det sammanlagda livrantebeloppet hojas med 20 % av ersittnings-
underlaget for varje ytterligare barn och direfter fordelas lika mellan
barnen.

Mot detta forslag har jag inte nigot att crinra utan tillstyrker att det
genomfors.

Jag kan ocksa bitriada kommittéforslaget att nuvarande begrinsningsregel i
LAF skall kvarstd oforindrad. Enligt denna kan det efter en avliden inte
utges livrinta till efterlevande — barn och vuxna — med hogre sammanlagt
belopp 4n vad som motsvarar ersittningsunderlaget. Overstiger livrintornas
sammanlagda belopp detta underlag sitts de ned proportionelt. Denna regel
Overensstimmer med vad jag tidigare (avsnitt 3.1.4) foreslagit skall gilla
inom ramen for den reformerade familjepensioneringen.

4.3 Ritten till livrinta at vuxna efterlevande

Som jag tidigare anfort bor efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsik-
ringen reformeras enligt samma riktlinjer som for familjepensionsreformen.
Reglerna for ritten till efterlevandestd i LAF bor alltsd ges en konsneutral
utformning, varfér efterlevande méin och kvinnor framdeles bor kunna fa ritt
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till eftertevandelivriinta pa identiskt lika villkor. Nuvarande dnkelivrintor
bér avvecklus pé sikt och — efter forebild av den nva familjepensioneringen —

ersittas av omstillningslivrintor och sirskilda efterfevandclivrintor.

4.3.1 Personkretsen

Enligt nuvarande regler harinkan efter den som har avlidit till {foljd av en
arbetsskada ritt till efterlevandelivriinta. Med dnka likstills en kvinna som
vid den forsiikrades dod sammanbodde stadigvarande med honom och som
hade varit gift med eller hade eller hade haft barn med honom eller var
havande med barn till honom. Aven en kvinna, som vid dodsfallet annars
levde samman med den forsiikrade under dktenskapsliknande forhiltanden
sedan avseviird tid (enligt praxis minst tvd ar), ikstiils med dnka i fraga om
ritt till livranta. Om den forsitkrade eller kvinnan var gift med annan vid
dodsfallet tillimpas inte dessa likstillighetsregler.

Pensionskommittén foreslar att livridnta fortsattningsvis skall utges till
efterlevande make (man eller kvinna) till den avlidne. En likstillighetsregel
foreslas gilla av innebord att med make skall jamstiillas icke gift efterlevande
som stadigvarande sammanbodde med en icke gift man cller kvinna vid
dennes déd och som varit gift med eller har eller har haft ctler viintade barn
med denne. Andra kategoricr som sammanbott under dktenskapsliknande
torhallanden omfattas inte av citerlevandeskyddet. Kommittén konstaterar
att detta innebir en viss inskriinkning i jimforelse med vad som f. n. giiller
for ritten Gl @nkelivrinta. Hirigenom uppnis emellertid dverensstiimmelse
med den for familjepensioneringen foreslagna likstiillighetsregeln,

Till detta torslag kan jag ansluta mig. T avsnitt 3.2.2 har jag utférligt
utvecklat motiven {ar den likstillighetsregel som jag toreslir inférd inom den
alimiinna pensioneringen. De skil jag dir angett talar med samma styrka {or
att motsvarande regel skall giill;.l inom arbetsskadeférsiikringens efterlevan-
deskydd. Aven fran samordningssynpunkt ir det viisentligt att samboende-
begreppet gors enhetligt pa tvi sd nirliggande omraden. som bada avser
formaner till efterlevande.

Gallande regler i LAF innebiir att franskild hustru som var beriittigad till
underhallsbidrag fran den torsikrade har riitt till efterlevandelivriinta efter
denne med belopp som hogst svarar mot bidraget. [ikhet med vad som giiller
for dnkor gors dock undantag f6r unga kvinnor utan minderariga barn.

Pensionskommittén erinrar om att denna ritt till livrinta for franskild
kvinna saknar motsvarighet inom den allmiinna pensioneringen i dag och att
nagon sidan rittinte heller foreslias Oppnad inom ramen tor den reformerade
familjepensioneringen. De skil som talar for att pa det omradet inte utvidga
pensionsritten till frinskilda gor sig enligt kommittén gillande dven for
efterlevandeskyddet inom arbetsskadeférsikringen. Kommittén framhaller
vidare att den nuvarande regeln i LAF har tillimpats ytterst séillan. Under
perioden 1963-1974, dé lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring alltjamt
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gilllde, beviljudes franskilda kvinnor livriinta 1 endast tre fall. Nagon
forindring i detta avseende har LAF inte med{ort. F.on. utgar salunda inte
nagon cnda efterlevandelivrinta till en franskild kvinna. Kommittén finner
inte skitl att £6r framtiden behdlla en sirregel inom arbetsskadetdrsitkringen
som silunda strider mot efterlevandestadets allmiitnna principer och som
dessutom saknar praktisk betydelse.

Forslaget har limnats utan erinran av remissinstanserna. Inte heller jag har
nigot att inviinda utan kan anstuta mig dirtill. \

F.n. kan éven en fordlder till en avliden arbetsskadad a0 riitt till
cfterlevandelivrinta om forildern till foljd av dodstallet kommer att sakna
behovligt underhall., Livriintan utgar med skiiligt belopp, motsvarande hogst
20 % av ersittningsunderlaget. Grunden tll denna regel i att det vid
tillkomsten av LAF ansags alltjamt kunna finnas tall diir pensionsskyddet var
daligt, inte minst bland invandrarfamiljerna. och dir en behovsprovad
toraldralivriinta kunde utgdra en nddviindig forutsiittning {or en driiglig
férsorjning. Samtidigt framholls dock att bl. a. utbypenaden av den allminna
pensioneringen skulle kommua att géra bestiimmelsen mindre motiverad med
tiden.

Pensionskommittén crinrar om dessa uttalanden och konstaterar att
livrianta inte i ndgot enda fall har beviljats forildrar under den tid LAT varit i
kraft. Vidare hinvisar kommittén till att det efter tillkomsten av LAF har
inforts regler i den svenska lagstiftningen som ger invandrare ritt till
folkpension vid bosittning i Sverige. Kommittén finner mot denna bukgrund
att regeln om rétt till forildralivrinta har spelat ut sin roll och foreslar att den
skall utmonstras.

Detta forslag, som inte satts i fraga under remisshehandlingen. kan jag

bitrida.

4.3.2 Omstdllningslivranta

Cnligt motsvarande regler som inom den nya familjepensioneringen bor
cfterlevande make (eller diitrmed likstalld) till den som avlider till {61jd av en
arbetsskada fa ritt il omstiallningslivriinta. Denna bor utga for en tid av ett
ar efter dodsfallet cller — under siirskilda {orutsiittningar — {or ytterligare
lingst tvii ars tid.

Reglerna for ritten til] omstillningslivrinta i dess bada former bor i allu
delar dverensstimma med vad som avses gilla betriiffande riitten till
omstillningsbidrag inom familjepensioneringen. Niir det giiller de niirmare
villkoren for riitt till omstillningslivriinta och skilen for de valda losningarna
tar jag darfor hiinvisa till vad jag tidigare foreslagit for omstiliningsbidraget
(avsnitt 3.2.3).

Enligt de nu géallunde bestimmelserna om kompensationsgrad [Or inkeliv-
riinta utges hel livrinta med belopp som. nir den avlidne mannen efterlim-

nar livrinteberiittigat barn, motsvarar 30 % och i annat fall 45
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ersattningsunderlaget (jfr under avsnitt 4.2). Ar dnkan yngre in 30 ir och
inte har vardnaden om barn under 16 ars alder. minskas dnkelivriintan pé
visst satt.

Pensionskommittén foreslar att det inom ramen for det nva systemet {6r
efterlevandestdd skall utges efterlevandelivriintor med samma totala belopp
som enligt dagens regler. Livriintorna till efterlevande barn bor dock inte
reduceras med hinsyn till att en vuxen efterlevande kan ha ritt till livrinta
cfter den avlidne. Reduktionen bor i stéllet goras pd denna senare livrinta.
Enligt kommittéforslaget skall omstillningslivrintan dirfor utgora 45 % av
ersittningsunderlaget, om det efter den avlidne inte finns nigot livrintebe-
rattigat barn, och i annat fall 20 % av ersiittningsunderlaget. Detta forslag
kan jag bitriada.

4.3.3 Sirskild efterlevandelivrinta

Efterievande som moéter problem att efter omstéillningsperiodens utging fi
forsorjningen tryggad genom forvirvsarbete bor under sérskilda forutsatt-
ningar kunna beviljas ekonomiskt stdd frian arbetsskadeforsikringen i form
av en sirskild efterlevandelivrinta. Forutsittningarna for riitten hiirtill bor
overensstamma med villkoren for ritt till siirskilt efterlevandebidrag inom
folk- och tilliggspensioneringen.

I avsnitt 3.2.4 har jag med avseende pa det sarsl\nld.l efterlevandebidraget
lamnat en redogorelse for den nitrmare innebdrden av de féreslagna reglerna
och for motiven bakom de skilda forslagen.

Sirskild efterlevandelivriinta bor i enlighet med kommittéforslaget utpd
med samma kompensationsgrad som omstillningslivrinta. Allt efter omfatt-
ningen av den foreliggande nedsittningen av forvirvsmojligheterna bor
efterlevandelivrantan kunna utga som hel, tva tredjedels eller halv livrdnta.

I frdga om samordningen mellan sirskild efterlevandelivrinta och andra
sociala formaner som den livrianteberattigade kan ha riitt till bor gilla regler
av motsvarande inncbord som for sarskilt efterlevandebidrag inom den
allménna pensioneringen. Den sirskilda efterlevandelivrintan bor alltsé
vara subsididr till andra férmdncr som tar sikte péd att ticka samma
nedsattning av forvarvsmojligheterna som livriintan. Om den efterlevande dr
berittigad till exempelvis arbetsloshetsersittning, utbildningsbidrag eller
vuxenstudicbidrag bor sirskild efterlevandelivrinta utges endast i den mén
som den beloppsmiissigt overstiger den andra férménen. Vidare bor, pa
motsvarande satt som for sirskilt cfterlevandebidrag, gilla att sérskild
efterlevandelivranta inte utges med anledning av sidan nedsittning av
forviarvsmojligheterna som ger den efterlevande riitt till fértidspension enligt
AFL eller egenlivranta fran arbetsskadeforsikringen.
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4.4 Samordning med den allménna pensioneringen m. m.

Som jag tidigare ndmnt dr formaner fran arbetsskadeforsiikkringen samord-
nade med allmdin pension. Detta bor giilla iiven for de efterlevandeférminer
som skall utges inom ramen for det nya systemet for efterlevandeskydd i
LAF. Efterlevandelivrantor frin arbetsskadeforsikringen bor alltsd brutto-
samordnas med familjepension fran folk- och tillaggspensioneringen.

Detta innebir att en barnlivriinta utbetalas endast i den min som den
dverstiger barnpension frin folk- och tillaggspensioneringen. Till en vuxen
efterlevande utges omstéilningslivrinta eller sarskild etterlevandelivriinta
bara i den utstriickning som den Overstiger vad som utgir i folk- och
tillaggspension i form av omstallningsbidrag resp. sarskilt cfterlevande-
bidrag.

Enligt de nu gillande reglerna samordnas, sedan en dnka fylit 65 ir.
inkelivriantan dven med alderspension fran folkpensioneringen. Néagon
motsvarighet hirtill erfordras inte inom det nya systemet for stod at
efterlevande, eftersom omstéllningslivrinta och sirskild efterlevandelivrin-
ta inte kan utges till efterlevande som har uppnatt 65 drs adlder. Pé
motsvarande sitt som for siarskilt efterlevandebidrag bor dock foreskrivas att
sirskild efterlevandelivrinta inte utges till den som uppbir alderspension
fran den allménna pensioneringen fore 65 drs dlder.

For riitt till barn- och dnkelivrinta finns i dag inga krav pa medborgarskap
eller bosdttning i Sverige ¢. d. for den efterlevande. Sadana villkor bor inte
heller framdeles gilla i friga om barnlivrinta och omstiillningslivrinta.
Betraffande den sirskilda efterlevandelivrintan finner jag i likhet med
pensionskommittén det nédvindigt att gora den inskriankningen att livriantan
utges endast till efterlevande som dr bosatta hir i landet. For denna {dsning
talar samma synpunkter som for forslaget att sidrskilt efterlevandebidrag inte
skall kunna utges till den som ar bosatt utomlands (jfr avsnitt 3.3). Pa
motsvarande sitt som for det siirskilda efterlevandebidraget kan dock
komma i fraga att genom socialfdrsikringskonvention med annat land
foreskriva undantag héirifran och med stdd darav utge siirskild efterlevande-
livrinta till utomlands bosatta.

4.5 Overgangsregler

De nyareglerna for st6d it efterlevande inom arbetsskadeforsikringen bor
trada i kraft vid samma tidpunkt som familjepensionsreformen. dvs. den |
januari 1985.

Jag anser - i likhet med pensionskommittén — det motiverat att det nya
efterlevandeskyddet inom arbetsskadeférsikringen forses med sirskilda
dvergangsregler av i princip samma innebdrd som foreslas for efterlevande-
pensioneringens del (se avsnitt 3.4).

Avgorande for om de aldre eller de nya reglerna skall tillimpas i ett visst
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fall nir det giller efterlevandeforméner fran arbetsskadeforsakringen bor
dock inte vara tidpunkten for dodsfallet utan den tidpunkt dé arbetsskadan
intraffade. 1 sammanhanget finns anledning erinra om att enligt 2 kap. 4 §
LAF anses skada till f6ljd av annat dn olycksfall ha intriffat den dag da
skadan visade sig.

Om arbetsskadan har intriffat fore den 1 januari 1985 bor siledes
nuvarande regler i LAF — eller dessforinnan gillande férfattningar —
tillimpas pa ritten till cfterlevandeférméaner. Drabbas den f6rsikrade
diremot efter ikrafttritdandet av en arbetsskada som leder till att han eller
hon avlider, skall riitten till efterlevandelivriinta i princip bedomas enligt de
nya reglerna. Frin denna princip bor — pd motsvarande satt som {or
familjepensioneringens vidkommande — goras vissa avsteg bl.a. till formin
for dldre och medeldlders kvinnor.

De nya reglerna for barnlivrintor bor —i enlighet med de angivina allménna
principerna — tillimpas dé arbetsskadan intriffar efter ikrafttradandet. Har
arbetsskadan intriiffat dessférinnan bor nuvarande bestimmelser ha fortsatt
tillimpning. Detta giiller betriiffande den livrinteberittigade personkretsen
och - i princip — aven nivén for barnlivriinta.

De nya dldersgrinserna for barnlivrinta bor diremot i huvudsak gélla iiven
om arbetsskadan intrifffat fore ikrafttridandet. Detta innebiir att ett barn
som den 1 januari 1985 uppbiir barnlivrinta och som dérefter fortsiitter med
grundliigpande studier skall kunna fi behalla livrintan dven efter uppnidda
19 ar med stod av de nva bestimmelserna. I anslutning till motsvarande
forslag pd barnpensioneringens omrade foreslar jag dessutom en siarskild
overgangsregel av innebdrd att ett barn. som erhaller barnlivriinta sedan tid
fore ikrafttriidandet och som dé har uppnatt 18 ars alder, skall kunna dberopa
ildre regler ocksa fortséttningsvis. Barn i denna situation bor alltsd, dven om
det inte studerar pd grund- cller gymnasicskolenivd. kunna fa behalla
livrantan fram till dess det fyller 19 r eller —om barnet pd grund av sjukdom
cller annan liknande orsak inte kan forsorja sig — liingst t. 0. m. den manad
dé det fyller 21 ar. '

I ytterligare ett avseende bor foreskrivas unduntag frin den generclla
principen att tidpunkten for arbetsskadan skall vara bestimmande fér vilka
regler som skall tillimpas. Det giller fall dir arbetsskadan intriffar efter
ikrafttridandet men dar det — med stdd av de sirskilda Gvergingsbestimmel-
ser som jag lagger fram forslag till i det foljande — samtidigt utgdr livriinta
cfter den avlidne till en vuxen efterlevande med tillimpning av nuvarande
regler. For att undvika att det efter en avliden pd samma ghng utges sivil
livranta till en vuxen efterlevande beriknad enligt dagens regler som
barnlivrinta pi den foérhdjda niva som jag foreslar gilla fortsiittningsvis,
behovs en sirskild dvergdngsbestimmelse som tar sikte pd samordningen
mellan barnlivrintan och livrintan till den vuxne efterlevande. Denna
bestimmelse bor ges den innebdrden att nuvarande kompensationsgrad for
livrintorna bibehalls i dessa fall. Det innebiir att den vuxne efterlevande
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erhaller livrinta med det belopp som féljer av nuvarande regler medan
barnlivrintan for det forsta barnet liksom i dag beritknas till 20 % av
ersittningsunderlaget.

Vad sedan avser efterlevande mén bor de nya reglerna tillampas fullt ut frin
reformens ikrafttridande. Ratt till omstéllningslivranta och sirskild efterle-
vandelivrinta bor alltsa tillkomma en man vars hustru avlider till foljd av en
arbetsskada som intraffar efter inférandet av det nya regelsystemet. Asam-
kades hustrun arbetsskadan dessforinnan. foreligger inte ritt till efterlevan-
delivrinta for mannen.

For efterlevande kvinnor bor de nya reglerna borja tillimpas successivt. De
kvinnor som den | januari 1985 redan uppbiir dnkelivranta bér — oberoende
av ilder — vara bibehallna vid riitten hiirtill ocksa fortsiittningsvis. Likaledes
bor kvinnor — oberoende av dlder — ha fortsatt riitt att beviljas dnkelivriinta
dven cfter det nya systemets ikrafttridande, om mannen avlider cfter den
tidpunkten men dadstallet dr en foljd av en arbetsskada som intriiftat
dessforinnan.

I fraga om Gvriga kvinnor bor gilla att det nya systemet for stod at
efterlevande omfattar de kvinnor som dr fodda dr 1935 eller senare (dvs. ir
yngre an 50 ar den | januari 1985). Kvinnor som ér fédda ar 1934 eller tidigare
bdr diaremot ocksd efter inférandet av de nya reglerna kunna beviljas
dnkelivriinta enligt nuvarande bestimmelser om mannen skulle avlida till
foljd av en efter ikrafttriidandet dsamkad arbetsskada.

For dvriga kategorier efterlevande bor, i enlighet med de riktlinjer tor
dvergdngsregleringen som jag tidigare dragit upp. riitten till efterlevandcliv-
rinta bedémas enligt den lagstiftning som giillde eller giller vid tidpunkten
for arbetsskadan. Efterlevande som hiir avses ér franskild maka. f6riilder och
kvinna som sammanbott med den forsikrade under iktenskapsliknande
forhallanden av sddant slag att rate till livednta dr for handen enligt de
nuvarande men inte enligt de nya bestimmelserna. Har en sadan efterlevan-
de beviljats livrinta fore de nya reglernas ikrafttridande bor ritten dirtill
kvarstd ocksd fortsiittningsvis. Och avlider den férsikrade efter inforandet av
det nya efterlevandeskyddet bor livriinta kunna beviljas med stod av den nu
gillande lagstiftningen, om dodsfallet ir en foljd av en arbetsskada som
intriffat fore ikrafttriidandet. En franskild kvinna och en kvinna som
sammanlevt med forsikrad under éktenskapsliknande forhallanden bor
dessutom kunna erhalla livrinta enligt nuvarande regler dven om arbetsska-
dan intriffar efter ikrafttridandet, under forutsiitining att kvinnan ér fodd ar
1934 eller tidigare.

Jag har i avsnitt 3.4.4 lagt fram {Orslag om att det i vissa fall skall ske en
sarnordning meflan dnkepension och egenpension fran ATP tor dnkor som dr
65 ar eller dldre. En sddan dnka Kkan i vissa fall vara beriittigad ocksa till
dnkelivranta fran arbetsskadeforsidkringen. Fr. o. m. 65 ars alder utgdr
dnkelivrintan endast i den man kvinnan inte har réitt till folkpension i form av
alderspension och tillaggspension i form av dnkepension med belopp som
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motsvarar en livrianta som ar beriknad pa 65 ¢ av ersiittningsunderlaget (6
kap. 1 § tredje stycket LAF i nuvarande lydelse). Vid tillimpningen av denna
regel — som foreslds gilla fortsittningsvis med avseende pa dvergingsvis
utgiven inkelivrinta — bor hinsyn tas till beloppet av inkepensionen fran
ATP {ore en eventuell samordning med tillaggspension i form av alderspen-
sion. Ocksa nir den allminna regeln i 6 kap. 1 § forsta stycket LAF om
samordning mellan arbetsskadelivrintor och allmén pension tillaimpas. bor
familjepensionen till en dnka beaktas med det belopp som den uppgar till
fore samordning med egenpension frin ATP.

D4 LAF triidde i kraft den 1 juli 1977 ersatte den lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsiikring. Denna hade i sin tur foregétts av ett antal andra lagar
som gav ritt till ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete. Dessa
dldre forfatningar tillampas fortfarande 1 friga om skador som intraffat
under den tid di resp. lag gillde. Detta innebdr att det alltjimt utgér ett
betydande antal efterlevandelivrantor enligt lagen om yrkesskadeforsikring
och ildre lagar pa omradet. Arligen nybeviljas ocksa i ett mindre antal fall
livrinta till efterlevande efter personer som avlidit till f6ljd av skador som
uppkommit fore ikrafttridandet av LAF.

Nagot behov av sirskild reglering i 6vergdngshinseende for dessa fall
uppkommer inte med anledning av de nu framlagda forslagen till ett
reformerat efterlevandeskydd inom arbetsskadeférsikringen. Aven for
framtiden bor dessa aldre efterlevandelivriintor utga enligt tidigare bestim-
melser. Inte heller erfordras nagon andring betrédffande mojligheterna att
framdeles nybevilja efterlevandelivrinta enligt de dldre forfattningarna.
Ocksa efter inforandet av det nva systemet for stod at efterlevande i LAF
kommer alltsé att kunna nybeviljas livrinta med tillimpning av bestimmel-
serna i lagen om yrkesskadeforsikring m. fl. dldre forfattningar.

Som framgdr av de framlagda forslagen déverensstimmer dvergangsregler-
na inom arbetsskadefdrsikringen i huvudsak med vad som avses giilla i fraga
om ¢vergangen till den reformerade familjepensioneringen. Vissa avvikelser
finns dock. De foljder som detta under 6vergangstiden far for samordningen
mellan familjepension och efterlevandelivranta berér jag nirmare i special-
motiveringen.
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5 Hustrutilligget .
5.1 Nuvarande regler

Hustrutilliigg ar en inkomstpravad siirskild folkpensionsférméan som kan
utgd till hustrun till en man som uppbir dlders- eller {értidspension frin
folkpensioneringen. Enligt huvudregeln i lagen (1962:392) om hustrutillagg
och kommunalt bostadstillagg till folkpension (omtryckt 1976:1014, findrad
senast 1982:232) kriivs for ritten till hustrutilliigg att kvinnan har fyllt 60 men
inte 65 ar och sjilv inte uppbir folkpension i form av alders- eller
fortidspension samt att makarna har varit gifta minst fem ar. Nér sirskilda
skil foreligger kan emellertid hustrutilligg utgd dven om hustrun inte har fyllt
60 ar eller makarna har varit gifta kortare tid dn fem ar.

Dispens fran huvudregeln att hustrun skall ha fyllt 60 dr medges enligt
praxis i huvudsak i fall d&:

1) mannen stadigvarande vérdas i hemmet och hans tillstand ar sadant att
hustrun inte mer én tillfalligt kan limna honom utan hjalp och tillsyn.

2) hustrun pa grund av egen sjuklighet inte kan utféra forvirvsarbete av
nagon betydenhet,

3) hustrun med hiinsyn till att det finns smd barn i hemmet inte kan utfora
forvarvsarbete av nagon betydenhct, eller

4) hustrun har fyllt 55 &r och pd grund av arbetsférhillandena pa
bostadsorten ar forhindrad att utfora forviirvsarbete av nigon betydenhet.

Hustrutilligget kan i princip scs som ett tillagg till mannens folkpension
eftersom det férutsétter att mannen uppbiir sddan pension. Tilligget utgor
dock en fristaende pensionsformidn som tillkommer hustrun och betalas
dirckt till henne. De allminna forutsittningarna i AFL for ritten till
folkpension maste darfor vara uppfyllda dven av hustrun.

Maximibeloppet for hustrutilligg uppgér f. n. till 107 % av basbeloppet,
vilket motsvarar skillnaden mellan a ena sidan sammanlagda arsbeloppet av
folkpension i form av hel dlderspension till tvd makar jamte tva pensionstill-
skott och & andra sidan saddan pension till en cnsamstiende jimte ett
pensionstillskott. For 4r 1983 innebiir detta att hdgsta mojliga hustrutilligg
utgdr 21 080 kr.

Som namnts ir hustrutilligget underkastat inkomstprévning. Denna
provning gors nu cnligt samma regler som for kommunalt bostadstillagg till
folkpension (KBT). T huvudsak innebér reglerna att férmanen minskas med
de inkomster som hustrun och hennes make har vid sidan av folkpension och
pensionstillskott. Overstiger sidoinkomsten 750 kr. per ér for gift pensions-
berittigad, minskas tillagget f. n. med en tredjedel av inkomsten dérutdver.
Aven formégenhet beaktas vid provningen. Fér sammanlevande makar
beriknas vid inkomstprovningen vardera makens inkomst utgora hélften av
makarnas sammanlagda arsinkomst och virdet av férmogenhet hilften av
deras sammanlagda formogenhet. Foreligger ratt till svil hustrutilligg som
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KBT, minskas vid inkomstprovringen forst bostadstillagget och darefter
hustrutilligget.

Vid tllimpning av bestimmelserna om hustrutilliige skall med gift
pensionsberittigad likstéillas pensionsberiittigad som stadigvarande sam-
manbor med nigon med vilken den pensionsberittigade har varit gift cller
har eller har haft barn. A andra sidan likstalls gift pensionsberittigad som
stadigvarande lever atskild frin sin make med ogift pensionsberiittipad, om
inte sirskilda skl foranleder till annat.

Hustrutilligg utbetalas f. n. till omkring 52 000 kvinnor. Av dessa ér drygt
5 % under 60 dar och uppbir siledes tilligg med stéd av den sirskilda
dispensregeln. Utgifterna for hustrutiliagg beriiknas for budgetiret 1983/84
uppga till 950 milj. kr.

Regeringen har nyligen genom prop. 1983/84:40 om vissa ckonomisk-
politiska atgarder lagt fram forslag om bl. a. skiirpta regler {6r inkomstprov-
ningen av hustrutilligg. Enligt detta {orslag skall reduktionsfakrorn vid
inkomstprovningen hojas fr. 0. m. den 1 januari 1984 frin nuvarande en
tredjedel av sidoinkomsten till 60 % av denna. Samtidigt har regeringen lagt
fram forslag om cn upprikning av folkpensionens grundnivd och av
pensionstillskotten. Enligt dessa férslag kommer oreducerat hustrutilligg
fr. 0. m. den 1 januari 1984 utt motsvara 109 ¢ av basbeloppet.

5.2 Avveckling av hustrutilligget

Pensionskommittén Konstaterar i sitt betinkande att hustrutilligget dr
uppbyget med utgangspunkt fran en idldre tids arbetsfordelning mellan
makar och grundat pd samma tarkegingar som dnkepensioneringen, Sam-
hallsutvecklingen under de senaste artiondena har emellertid enligt kommit-
téns mening ryckt undan grunden for socialforsikringsformaner av den tvp
som hustrutilligget representerar. De omtattande foriindringar som intriitt i
bl. a. familjeménster och kvinnors stillning pd arbetsmarknaden och som
motiverar den omliggning av efterlevandepensioneringen som kommittén
foreslagit bor leda till att dven hustrutilligget omprivas. Kommittén menar
att de virderingar som ligger bakom forménen saknar biirkraft i dagens
sambhiille. Som cn avgorande inviindning mot tilligget framhaller kommittén
den konsojamlikhet som detta representerar.

Kommittén betonar ocksa att den ekonomiska situationen for familjer i
vilka kvinnan har ratt till hustrutilligg numera ar en helt annan @n niir
tilliigget infordes. Nir hustrutillizget tillkom var folkpensionerna [ga och
ATP fanns inte. Hirefter har folkpensionerna hojts kraftigt och pensionstill-
skotten har tillkommit. Aven andra tillaggsfdrméner har byggts ut viisentligt.
Genom dessa dtgiirder har den som uppbiir dlders- eller fortidspension fitt en
helt annan grundtrygghet édn vad som gillde nir hustrutilligget infordes.
Genom ATP far ocksa flertalet pensionstagare numera en inkomst som, sedd
i relation till forsorjningsbordan, inte stiller pensionstagaren langt efter de
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forvirvsarbetande i ekonomiskt hiinseende. Kommittén pekar ocksé pa den
utvidgning som under borjan av 1970-talet gjordes av ritten till fortidspen-
sion och de direfter infdrda bestimmelserna om ékade majligheter till en
rorlig pensionsalder. Harvid understryker kommitién att dessa ger stort
utrymme for den enskilde att med hinsyn till de individuella térhallandena
viilja en ldmplig tidpunkt fér uttag av dlderspension.

Mot bakgrund av bl. a. de nu redovisade dverviigandena finner pensions-
kommittén att det finns skitl att successivt avveckla hustrutitligget. Kommit-
tén toreslar alltsd att formanen — med viss dvergangstid — skall avskaffas och
att de stodbehov som framdeles kan finnas i fall dir hustrutilligg nu utges
tillgodoses pd annan vig. 1 det begriinsade antal fall d& kvinnan inte har
forvarvsarbete bor atgirder sittas in pa arbetsmarknadsomridet. Aven
egenpension kan enligt kommittén i viss utstriickning ses som ett alternativ.

Den av kommittén foreslagna avvecklingen av hustrutilliigget mottas
positivt av remissinstanserna. Samtliga som yttrat sig dver forslaget tillstyrker
detta eller lamnar det utan erinran. T flera remissyttranden — av bl. a.
forsiikringsoverdomstolen, riksforsikringsverket och atskilliga forsékrings-
kassor — understryks att hustrutilligget kommit att bli mindre och mindre
behovligt i takt med tilliggspensioneringens tillviixt och utbyggnaden av dven
andra pensionsformaner. En hel del av remissorganen framhaller ocksa att
hustrutilligget numera i ménga fall utges dven i situationer dir makarna har
héga inkomster och dir det inte foreligger ndgot utpriiglat behov av
formanen. Bl. a. gor riksforsikringsverket, LLO och ett flertal av forsiikrings-
kassorna papekanden i denna riktning.

For egen del vill jag inledningsvis erinra om att pensionskommitténs nu
framlagda forslag ligger helt i linje med vad som forordats av socialpolitiska
samordningsutredningen i betiinkandet (SOU 1979:94) En allmiin socialfor-
sikring. Samordningsutredningen har dar framhéllit att hustrutillagget inte
lingre torde behdvas som en sdrskild bidragsform och har mot bakgrund
hdrav inte tagit upp nagon motsvarighet till tillagget i den framlagda
principmodellen till en allmiin socialforsédkring. Denna modell har vunnit
riksdagens gillande (prop. 1982/83:3, StU 14, rskr 211). Enligt riksdagen bor
principmodellen liggas till grund for arbetet med att samordna och férenkla
det socialpolitiska bidragssystemet.

Aven jag stilller mig bakom pensionskommitténs och remissinstansernas
stindpunkt att hustrutilligget méste anses ha spelat ut sin roll och diirfor bér
avvecklas. Forslaget innebir ett steg pa vigen mot en forenkling och
renodling av bidragssystemet. Som framhallits i det féregiende ligger samma
varderingar bakom hustrutilligget som bakom dnkepensioneringen och
hustrutilligget kan siledes kritiseras av samma skiil som denna pensionering.
Det kan enligt min mening inte komma i fraga att for framtiden bibchalla en
formén med en s& utpriglad konsojamlik utformning som hustrutilligget.
Detta skulle std i strid med principen om likabehandling av kvinnor och méin
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inom socialférsikringen. Det finns inte heller skil att utvidga férmanens
tillimpningsomrade till att omfatta dven miin,

Sammanfattningsvis kan jag alltsd godta kommitténs dverviiganden och
foreslar diarfor att hustrutilligget avvecklas. Denna avveckling kan dock inte
goras pd cn ging utan bor ske successivt. I likhet med pensionskommittén
finner jag det erforderligt att avvecklingen forenas med siirskilda 6vergings-
regler for de kvinnor som f. n. uppbir hustrutilligg och {or vissa andra
grupper kvinnor i hogre alder.

5.3 Overgangsreglerna

Enligt pensionskommitténs férslag skall 6vergangsreglerna utformas enligt
samma principer som for familjepensionsreformen, Detta innebiir att
kvinnor som vid ikrafttridandet redan uppbir hustrutilligg ocksa fortsitt-
ningsvis skall i detta provat efter de nu gillande reglerna. Aven andra
kvinnor, som vid ikrafttridandet dr 45 ar eller dldre, skall kunna beviljas
hustrutillagg enligt hittillsvarande regelsystem ocksé i fortsiittningen.

Kommittéforslaget har i denna del mott en blandad remissopinion. En del
remissinstanser godtar kommitténs standpunkt medan atskilliga andra
foresprakar en snabbare avveckling. Salunda uttalar sig férsakringsover-
domstolen och riksforsakringsverket till tormén for en femérig Gvergangstid,
vilket innebar att endast kvinncr som vid lagindringens ikrafttriidande ir 60
ar cller aldre skall kunna nybeviljas hustrutilligg ocksa fortsittningsvis.
Statskontoret forordar att hittillsvarande regler begrénsas till att omfatta.
kvinnor som vid ikrafttridandet 4r 55 ar eller dldre. Aven bl. a. LO och
riksrevisionsverket menar att avvecklingen bor ske snabbare in vad kommit-
tén foreslar.

Jag instimmer i kommitténs uppfattning att sirskild hiansyn maste tas till
de kvinnor som nu uppbir formanen och dven till de ildre kvinnor som enligt
nuvarande regler skulle kunna beviljas hustrutilligg under de nirmast
kommande aren. Avvecklingen maste darfér férses med sirskilda bestim-
melser for dessa kategorier kvinnor.

I friga om den niirmare inncborden av dessa bestimmelser finner jag
liksom huvuddelen av remissinstanserna det motiverat att genomfora
avvecklingen snabbare 4n enligt kommitténs forslag. Jag dr dock inte beredd
att g <& langt som till att, i enlighet med vad som férordas av flera
remissinstanser, inskrdnka den fortsatta ratten till hustrutillagg till att
omfatta enbart kvinnor som vid ikrafttradandet 4r 60 ar eller dldre. Aven
négot yngre kvinnor bér enligt min mening ges mojlighet att fa hustrutilligg
ocksa fortsattningsvis. 1 frdga om vilken 16sning som bor viljas for att
avgransa kretsen med fortsatt ritt till hustrutilligg anser jag att den enda
praktiskt tillaimpbara utvig som star till buds ar att liksom for familjepen-
sionsreformen faststilla en nedre aldersgrins. Endast de kvinnor som
uppnétt en viss alder ges dirmed mojlighet att nybeviljas hustrutitlagg. Att
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infora regler som inncbir att det skulle fa goras en sirskild provning av
behovet av hustrutilliigg i varje enskilt fall skulle valla onddiga administrativa
svarigheter. Dessutom bor uppmiirksammas att redan inkomstprévningen av
forménen har till syfte att dstadkomma just en sddan individuell provning.

Mot bakgrund av det sagda anser jag att det av statskontoret framforda
forslaget innebdr en rimlig avvéagning. Jag foreslar alltsd att kvinnor som vid
ikrafttriidandet idr 55 ar eller dldre (fédda ar 1929 eller tidigare) skall behélla
ritten att fa hustrutillagg. De skall alltsa, nir de fyvller 60 ar, kunna beviljas
hustrutilligg enligt huvudregeln och, om forutsittningarna harfor ir uppfyll-
da, ha rite till sddant tillagg pa sirskilda skil redan dessforinnan. Kvinnor
som ar yngre @n 55 ar vid ikrafttradandet omfattas dirckt av den dndrade
lagstiftningen. De kvinnor som vid ikrafttriddandet redan uppbir bustrutill-
ligg bor emellertid oberoende av dider fi ritten till detta utgdende tilligg
provat enligt gallande regler ocksa i fortsittningen.

Avvecklingen bor genomféras med borjan vid summa tidpunkt som
familjepensionsreformen, dvs. den 1 januari 1985. Med den nu foreslagna
overgangsregleringen intriaffar en mera markant minskning av antalet
utgivna hustrutillagg térst ar 1990 och férmanen kommer att vara i stort sett
avvecklad ar 1995, dvs. efter tio ar. Dd kommer att itersta endast ett mindre
antal hustrutilldgg som sedan tiden fore ar 1985 uppburits av yngre kvinnor
pd sirskilda skal.
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6 Barntilligget
6.1 Allminna synpunkter

Barntilliigg {r en sirskild folkpensionsfGrman som enligt 9 kap. 1 § AFL
utges {0r varje barn under 16 &r till en forilder som uppbiir dlders- eller
fortidspension frin folkpensioneringen.

Svitet med barntilliigget dr att bidra till den pensionerade forilderns
kostnader foér barnet. Férmanen i dess nuvarande utformning tillkom i
samband med inférandet av AFL och ersatte di de sarskilda — inkomstprova-
de — barnbidrag som dessforinnan kunde utges till pensionstagare med
minderidriga barn. Grunden for inférandet av tillagget var frimst att
tolkpensionstérmanerna da inte ansags tillvickliga for att ticka kostnaderna
for barn till pensionstagaren. Sumtidigt forutsattes dock att behovet av
barntilligg skulle minska successivt i takt med tilliggspensioneringens
utbvggnad. Liksom det sirskilda barnbidraget gavs barntilligget en selektiv
inriktning genom att det begrinsades till fall didr en forstirkning av
folkpensionsforménerna ansigs sirskilt motiverad. Emellertid dr barntillag-
get inte generellt inkomstprovat utan reduceras enbart med hinsyn till den
ATP som utges till férildern.

Barntillagg utbetalas f. n. for nirmare 24 000 burn. av vitka omkring 95 %
har en férdlder som uppbiir fortidspension eller sjukbidrag. For ytterligare ca
10 000 barn bortfaller barntillagget helt med hinsyn till fordlderns tillaggs-
pension. Kostnaderna f6r barntilligget har for budgetiret 1983/84 beriknats
till ca 60 milj. kr.

Barntillagget utformades ursprungligen i ndra anknytning till barnpension
fran folkpensioneringen. Till en del har denna éverensstimmelse dérefter
brutits genom olika reformer pa barnpensionsomradet. Viss samstimmighet
kvarstar dock alltjimt. Mot bakgrund hérav har pensionskommittén funnit
det pakallat atti samband med den foreslagna familjepensionsreformen gora
en allmén 6versyn ocksd av barntilliigget och att diirvid bl. a. prévaivad min
det finns skl att anpassa bestinmelserna for barntillagg till regelsystemet pi
efterlevandepensioneringens omride.

Harvid har kommittén kommit till den slutsatsen att — trots att de
ekonomiska forhéllandena for pensionstagare med bharn forbittrats viisent-
ligt i skilda hinseenden sedan barntillaggets tillkomst ~ det i manga fall
fortfarande miste anses foreligga behov av ett sdrskilt stad till barnfamiljer
dir den cne av eller bada férildrarna ir pensioncrade men inte har
tillaggspension med hogre telopp. Enligt kommitténs beddmning har
barntilligget dven for den framtid som f. n. kan 6verblickas ett betydelsefulit
dndamdl att fylla. Kommittén finner inte anledning foreligga att nu dndra
formanens grundliggande konstruktion utan menar att frigan om eventuella
sadana forandringar far provas i samband med den fortsatta behandlingen av
socialpolitiska samordningsutredningens slutbetinkande (SOU 1979:94).

Daremot lagger pensionskommittén fram férslag som innebidr vissa
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forstarkningar av barntilligget och en anpassning av detta till familjepensio-
neringens regler. Dessa tar sikte pd den barntilliggsberittigade personkret-
sen, nivan for barntilligg och reglerna for reducering av sddant tilligg med
hénsyn till utgdende tillaggspension.

For att na enhetlighet med vad som giller for barnpension, bidragsforskott
och familjeriittslig underhilisskyldighet toreslir kommittén ate dldersgrén-
sen for riitt till barntilligg skall hojas sa att tilligg kan utgé till dess barnet
fyller 18 ar. Ett ytterligare skl harfor ir enligt kommittén att allt fler barn
numera fortsitter att studera sedan de uppnitt 16 ars alder och att det ir
motiverat att bidra till en pensionerad forilders kostnader for ett sidant
barn.

Kommitténs dverviganden och forslag har kommenterats av endast ett
fatal remissinstanser. Huvuddelen av dessa stitller sig positiva och framhdller
bl. a. att férslagen inncbér forenklade tillimpningsbestimmelser och hand-
liggningsrutiner. Riksrevisionsverket dr diaremot kritiskt och menar att
barntillagget i stallet. i enlighet med det forslag som socialpolitiska samord-
ningsutredningen redovisat, pd sikt bor inordnas i ett inkomstprovat
barnbidrag inom ramen fér en allmiin socialférsakring. '

Ocksa jag vill forst erinra om att socialpolitiska samordningsutredningen i
sin principmodell till en allmén socialférsikring har tagit upp ctt samordnat
barnstdd, i vilket ingér ctt inkomstprévat barnbidrag som dr avsett att ersitta
bl. a. barntillagget till folkpension. Riksdagen har nyligen uttalat att
samordningsutredningens principiella uppbyggnad av barnstddet bor kunna
ligga till grund for det fortsatta arbetet med en allmiin socialfdrsakring (SfU
1982/83:14, rskr 211).

Som jag redovisat tidigare har jag for ndgon tid sedan tillsatt cn sirskild
familjeekonomisk beredningsgrupp for att géra en samlad bearbetning av
olika aktuclla utredningsforslag som avser det ckonomiska stédet till
barnfamiljer. Med hinsyn hirtill finner jag det mindre lampligt att hiir
anldgga nagra mer principiclla synpunkter pa utformningen framdeles av
stodet till folkpensionirer med barn eller att féresld nigra férindringar av
barntilliggets konstruktion som kan komma att foregripa resultatet av
kommande éverviaganden.

En central fraga, till vilken saledes stiillning bor tas forst sedan det viintade
underlagsmatcrialet foreligger. dr vilka édldersgrianser som bér viljas for
inkomstprévade formaner till fordldrar som tar vird om barn. En eventuell
héjning av den dvre dldersgrinsen for barntilligg skulle medfora betydande
kostnadsékningar, och sporsmalet hiarom bor lampligen vigas mot behovet
av andra itgirder inom det familjeekonomiska bidragsomradet. Denna
provning bor lampligen ske i anslutning till den tidigare nimnda samlade
genomgdingen. Med hansyn hirtill finner jag inte anledning att nu ta upp
fragan om &ldersgransen for barntilligg till ndrmare behandling.

De ovriga forslag som kommittén lagt fram betriffande barntillagget har
daremot mer direkt samband med familjepensionsreformen cller avser att

11 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr. 73
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komma till ritta med ofullkomligheter i tekniskt hitnseende. Jag anser det
angeliget att dessa foreslagna indringar, som frian principicll synpunkt ar
mindre genomgripande. ldggs till grund for lagstiftning redan pa nuvarande
stadium.

De fragor som jag silunda nu dvergdr till att behandla avser

—

. den barntillaggsberittigade personkretsen,

o

nivin for barntilligget.

(98]

. mojlighcterna for barnets bada forildrar att erhalla ett helt barntilligg,
samt

4. reglerna for reducering av barntilliigg med hiinsyn till utgdende tilliggs-

pension.

6.2 Personkretsen

Enligt nuvarande regler utgir barntilliigg tor den forsikrades biologiska
barn och adoptivbarn. Riitten till barntillliigg iir alltsé i princip knuten till den
familjerittsliga underhallsskyldigheten och ir oberoende av om foriildern
har virdnaden om eller stadigvarande bor samman med barnet eller den
andre forildern. Frin denna princip gilller emellertid ett undantag. Om en av
barnets férdldrar har avlidit har nidmligen éiven pensionsberittigad make till
den efterlevande fordldern ritt ol barntilligg. om den efterlevande har
vardnaden om den avlidnes barn under 16 ér.

Dessa nu gillande bestimnielser tridde i kraft den 1 juli 1976 (prop.
1975/76:114. SfU 28, rskr 216) i samband med att ricet till barntilligg
tillerkiindes gifta kvinnor. Dessférinnan och alltsedan barntillaggets till-
komst hade den barntilliggsherittigade kretsen omfattat styvfader som
sammanbodde med makans barn. Syftet med den genomforda lagiindringen
var att knvta barntilliggsritten till forildrarna och deras underhallsskyldig-
het mot barn. Emellertid ansdgs det motiverat att dessutom ge styvforilder
ratt till barntillagg till sin folkpension i sddana fall da en av barnets biologiska
fordldrar hade avlidit och styvforalderns make har vardnaden om den
avlidnes barn.

Pensionskomminén finner det vara en riktig princip att riitten till barn-
tilligg skall vara knuten till forildrarna och deras underhillsskyldighet
gentemot barnet. Enligt kommitténs mening bar denna princip nuslaigenom
helt och hallet, och nagon riitt for styvforilder att fa barntilligg bor dirdr
inte finnas kvar ens i den situationen att en av barnets biologiska forildrar har
avlidit.

Kommittén papekar att ctt barn som bor tillsammans med en styvforilder
ar tillforsakrat medel i andra former till den grundliggande {orsOrjningen.
Om den forillder med vilken barnet inte ssmmanbor fortfarande ir i livet, dr
barnet salunda berittigat till underhallsbidrag av denne eller — om forildern
inte fdrmar fullgéra underhédlsskyldigheten - till bidragsforskott. Pa motsva-
rande satt ar barnct, om denne forilder skulle ha avlidit, garanterat

barnpension.
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Att barntilligg sdlunda kan utges till styvforalder stir enligt kommitténs
asikt i strid med forminens syfte. Tilldgget dr avsett for pensionstagare som
saknar eller har endast en mindre tilliaggspension. Det syftar till att ge ctt
bidrag till det grundliggande underhallet for barn till dessa pensionstagare.
Enligt kommittén dr det mot bakgrund hiirav omotiverat att ha kvar en regel
som medger att barntilliigg utges till en styvforilder for ett barn som redan pa
andra vigar ir garanterat stod av samhillet till grundforsorjningen.

Kommitténs forslag att nu helt avskaffa riitten for en styvforilder att under
vissa forutsittningar uppbira barntillagg har inte ifrdgasatts under remissbe-
handlingen utan tillstyrks av de remissinstanser som sirskilt yttrat sig i
tragan.

Aven jag finner forslaget vilmotiverat och férordar att det genomférs.
Dirmed uppnis enhetlighet i regelsystemet for den allminna pensionering-
cn. Bestammelserna f6r barntilligg kommier ocksd att biittre ansluta till den
familjeriittsliga underhalisskyldigheten. som utgdr grunden for barntilligget.
Forslaget medfér vidare en administrativ forenkling.

[ svfte att ytterligare forstirka sambandet mellun barntilliigget och
barnpensioneringen vill jag dessutom fororda en viss utvidgning av den
barntilliggsberittigade personkretsen. Jag har i avsnitt 3.1.2 lagt fram
forslag om att utlindska barn, som med medgivande frin en socialnimnd har
forts till Sverige i adoptionssyfte och hir tagits emot for vard och fostran i ett
enskilt hem, skall likstillas med biologiska burn 1 vad avser riitten till
barnpension. P& motsvarande grunder som jag diir angivit finner jag det
motiverat att sddan likstéillighet genomfors dven betriffande riitten till
barntilligg. Jag foreslar dirfor att den som uppbiir dlders- eller fortidspen-
sion fran folkpenstoneringen ges ritt att under samma villkor som i fraga om
barnpension {4 barntillagg for ett sidant presumtivt adoptivbarn redan innan
adoptionen genomforts.

De foreslagna bestimmelserna bor trida i kraft samtidigt som de nya
reglerna for familjepension. dvs. den 1 januari 1985, De bor avse sévil fall
dir ritten till barntilligg uppkommer efter ikrafttridandet som fall dar
denna uppkommit dessférinnan. En styvforilder som vid den angivna
tidpunkten redan uppbir barntillagg bor dock dven fortsdttningsvis fa ritten
hartill provad enligt hittillsvarande regler pa omrédet. Sjilvfallet bor de nya
bestimmelserna tillampas endast med avseende pa barntillagg som beldper
pa tid efter ikrafttridandet.

6.3 Barntilkiiggets niva

Orcducerat barntilligg utges for varje barn till den berittigade med ett
arsbelopp som motsvarar 26 %¢ av basbeloppet (f. n. 5 122 kr.). Om barnet
ar beréttigat till barnpension frén folkpcnsiorieringen, utgor tillagget dock
10 %% av basbeloppet (f. n. 1 970 kr.) for &r riknat. Utgar halv alderspension
eller utgdr tvd tredjedels cller halv fortidspension till foraldern, sker
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motsvarande reducering av barntilliigget (9 kap. 1 § AFL).

Om barnets bida forildrar ir berittigude tll barntilligg for samma barn,
far forildrarmna trifffa overenskommelse om vilken pension tilligget skall
utges till. I annat fall utgdr barntilligget med halva beloppet till vardera
forildern (10 kap. 5 § AFL).

Pensionskommiuén finner det inte pakallat att genomtora nagon generell
forindring av den nuvarande barntilliiggsnivin om 26 % av basbeloppet.
Diremot foreslar kommittén att oreducerat barntilligg fortsiittningsvis skall
utgd pd denna niva dveni de fall di barnet ir berittigat till folkpension i form
av barnpension. Kommittén erinrar hiirvid om att barntilligget inte sitts ned
till 10 % av basbeloppet om barnct uppbiir bidragsforskott i stillet for
barnpension i forhillande till en oy forildrarna. Enligt kommitténs mening ér
det en otillfredsstillande konsekvens av regelsystemet att det sammanlagda
ckonomiska stodet frian samhillets sida {6r barnet kan minska i de fall dd den
forilder 1 forhallande till vilken bidragsférskott utgiitt avlider och bidrags-
forskottet ersitts av barnpension frin folkpensioneringen. Kommittén
pipckar att forsorjningsbordan for den kvarlevande torildern inte blir
mindre efter dodsfallet och att behovet av barntilligg ditrfor v oforiindrat.
Enligt kommitténs uppfattning bor oreducerat barntilligg alltid utgd med
belopp motsvarande 26 ¢ av basbeloppet.

Vidare anser kommittén att kritik kan riktas mot bestimmelsen att endast
ett helt barntilligg kan utbetalas niir bada foraldrarna har folkpension.
Kommittén framhdller att denna bestimmelse kan fa till foljd att endast
hiilften av barntilligget eller inte ndgon del alls av detta verkligen kommer
barnet till godo. Regeln kan ocksa uppmuntra till spekulation. genom att
forildrarna har méjlighet att komma dverens om att tilligget skall utges till
den av dem som har ligst ATP. Kommittén foreslr diarfor att dessa
bestimmelser iindras s& att ctt helt barntilligg fortsittningsvis skall kunna
utges till var och en av forildrarna om de bada uppbiir folkpension.

Forslagen har limnats utan crinran av flertalet av de remissinstanser som
yttrat sig dirover. Ocksd jag finner kommitténs synpunkter 6vertvgande och
tillstyrker att de foreslagna dndringarna genomfors.

6.4 Reduceringsregeln

Som tidigare redovisats minskas barntilligget med hiinsyn till den tillaggs-
pension som uppbérs av den pensionsberittigade. Denna bestimmelse har
tillkommit for att hindra déverkompensation inom pensionssystemet och
inncbir att barntilligget reduceras med hilften av tilliggspensionen i den
miin denna for ar riknat dverstiger ett halvt basbelopp (9 kap. 1 § AFL).

Pensionskomminén konstaterar att dessa regler. sammanstillda med
bestimmelserna for pensionstillskott, i vissa fall kan ge den effekten att av
tvd pensionstagare med exakt lika stora pensionsformaner i ovrigt, den cne
kan erhilla oreducerat barntilligg medan den andre far endast ett kraftigt
reducerat sddant tillagg. Detta ir en f61jd av att pensionstillskott till skillnad
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frin ATP inte medfor ndgon minskning av barntilligget. Till hel fortidspen-
sion uppgdr pensionstillskottet numera till hogst 92 % av basbeloppet. Den
som har pensionstillskott med detta belopp far oreducerat barntilliigg. Den
som ar berittigad till en tilliggspension av motsvarande storlek far inget
pensionstillskott. eftersom detta avriiknas krona tor krona mot ATP.
Dessutom kommer den del av tilliggspensionen som overstiger ett halvt
basbelopp att reducera barntilliigget. Det ar alltsé hiir friga om en samtidig
reduktion av tvi olika forméaner — pensionstillskott och barntilliigg — med
hiinsyn till en och samma tilliggspension.

Kommittén finner det otillfredsstiillande att pid detta siitt den som erhiller
ATP av viss storlek missgyvnnas i torhillande till den som uppbir pensionstill-
skott med summa belopp. Det kan enligt kommitténs upplattning inte vara
rimligt att behandla personer med lika stora pensionsférminer olika i vad
avser riitten till barntilligg. cftersom behovet diarav maste anses vara lika
stort i bada fallen. Inte heller dr det férsvarligt att samma tilliiggspension
samtidigt kan reducera tvi olika tilliggsforminer. De berdrda effekterna,
som Kkan siigas vara en indirekt foljd av inforandet av dubbelt pensionstill-
skott for fortidspensioniirer och av pensionstillskottens successiva tillviixt,
bor enligt kommitténs mening undanrdjas.

Kommittén foreslar att den nedre griinsen for tilliggspension som kan
reducera barntilligget hojs frin ett halvt tll ett basbelopp. Samtidigt bor
dock avtrappningen av barntilliigget med hinsyn till den forsiikrades
tillaggspension i den man denna Overstiger ett basbelopp ske snabbare én
f. n. Denna reduktion féreslas ske krona mot krona, dvs. med 100 %,
Liksom hittills skall enligt forslaget gilla samma regler for barntilligg till
alderspension som till fértidspension.

Kommittén framhadller att den sdlunda foreslagna reduktionsregeln —sedd
isolerad — i ett fatal fall niir barntilliigg utges for flera barn kan ge upphov till
en nigot snabbare avtrappning av barntilliigget dn enligt nuvarande regler.
For att undvika att den nya regeln leder till minskning av redan utgacnde
barntilligg foreslar kommittén en siirskild dvergingsbestimmelse till skvdd
for personer som uppbiir barntilligg vid ikrafttridandet.

Aven det nu redovisade forslaget bemots positivt av flertalet av de
remissinstanser som sirskilt tagit upp sporsmalet. Fran nagot hall uttalas
cmellertid tveksamhet under hinvisning till den kostnadsdkning som forsla-
get skulle ge upphov till. T ett yttrande forordas dessutom en annan teknisk
[6sning for att komma till riitta med problemet (se under avsnitt 4 i bilaga 2).

For min del ansluter jag mig till kommitténs stindpunkt att en dndring av
reglerna for reducering av barntilligg med hinsyn till pensionstagarens
tilliggspension ir pakallad. Aven den tekniska losning som kommittén valt
for att undanréja nuvarande oldgenheter finner jag vilmotiverad. Den
innebiir for det stora flertalet berdrda en visentlig forbéttring 1 jimforelse
med nuvarande ordning. Genom att héju den nedre griinsen {or reduktionens
intride till ett basbelopp dstadkommer man att endast sddan tilliggspension



Prop. 1983/84:73 166

som dverstiger det hogsta mojliga pensionstillskottet paverkar barntilliggets
storleck. Olikheterna i behandlingen av skilda kategorier pensionstagare
forsvinner hirigenom liksom den samtidiga reduceringen av tva olika
folkpensionsféorméner med héinsyn till samma tilliiggspension. Fér att
kostnadsdkningarna skall begriinsas och barntilligget dven fortsattningsvis
inriktas p& de familjer som har de ligsta pensionerna, bor som kommittén
foreslar denna hojning av reduceringsgriinsen kombineras med en hojning av
reduktionsfaktorn fran 50 till 100 % av overskjutande ATP.

I enlighet med kommittéforslaget foresldr jag saledes att reduceringsre-
geln dndras pd s& sitt att barntilligget fortsattningsvis minskas med den
tillaggspension som uppbirs av den forsikrade 1 den min tilliggspensionen
Overstiger ett basbelopp Detta inncbiir att en ATP som understiger ett
basbelopp inte kommer att paverka barntilliggets storlek. Barntilligget ir
helt bortreducerat vid en tilliggspension som uppgér till 1,26 basbelopp om
tilligget beriknas for ett barn, 1.52 basbelopp om det utges for tvd barn, 1.78
basbelopp om det utgr for tre barn osv.

De dndrade bestimmelserna bor trida i kraft den | januari 1985, dvs. vid
samma tidpunkt som de Ovriga dndringar som jag foreslar betriffande
barntilligget. De nya reglerna bor avse barntilliigg beviljade savil fore som
efter ikrafttriidandet, For att undvika att de i ndgot fall leder till cn minskning
av ett redan utgaende tilligg bor inforas en dvergingsregel av innebord att
barntilligg som utges vid ikrafttridandet intc skall upphdéra eller minskas
med mindre sa skulle ha skett om hittillsvarande bestimmelser hade gt
fortsatt tillimpning.
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7 Inverkan pa pensionstillskott till ankor av undantagande m. m.

Den som uppbiir folkpension 1 form av alders-. fortids- eller énkepension
och som inte har ritt till tilliggspension eller far enbart lag ATP kan
diirutdver fa pensionstillskott. Enligt nuvarande regler utgar fullt pensions-
tillskott till alders- och dnkepension med arsbelopp som motsvarar 47 % av
basbeloppet eller f. n. 9 259 kr. Till fortidspension utges pensionstillskott
med drsbelopp motsvarande 92 ¢+ av basbeloppet eller f.n. 18 124 kr. 1
prop. 1983/84:40 har regeringen féreslagit att pensionstillskotten hojs till 48
resp. 96 % av basbeloppet fr.o.m. den 1 januari 1984,

Enligt 3 § lagen {1969:205) om pensionstillskott avriknas pensionstillskott
mot tillaggspension som uppbiirs av pensionstagaren. Pensionstiliskott utges
alltsa enbart i den man maximala beloppet hiirfor Gverstiger den tillaggspen-
sion som den berittigade erhaller. Avrikningen gdrs krona mot krona och
avser alla former av ATP. 1 frAga om idnkor som uppbiir dlderspension frin
folkpensioneringen beaktas saledes tilliggspension i form av bade alders- och
inkepension.

Fram till utgiingen av ir 1981 hade den som var forsikrad for ATP
majlighet att begira undantagande fran tilliggspensioneringen sivitt avsig
inkomster av annat forvirvsarbete éin anstillning. Hade sddan anmiilan skett
togs vid berikningen av pensionsgrundande inkomst for tiden efter det
undantagandet tritt i kraft inte hansyn till inkomst av annat forviirvsarbete.
Eftersom familjepension berdknas pa grundval av den avlidnes tilliggspen-

~sion. kunde ocksa dnkepension och barnpension frin tillaggspensioneringen
efter den forsikrade paverkas av att denne gjort ett sddant undantagande.

Efter beslut av riksdagen (prop. 1980/81:178, SfU 28. rskr 406) avskaffades
mdjligheten att anmila undantagande fran ATP med verkan fr. 0. m. den 1
januari 1982. Personer, som ir fodda ar 1923 eller tidigare och som vid
nimnda tidpunkt hade ett gillande undantagande frin ATP. har dock
mdjlighet att ocksa i fortsattningen std utanfor forsikringen om de sa onskar.
For yngre upphorde tidigare gjorda undantaganden att gilla i och med
lagiindringens ikrafttridande.

Vissa av de rittsverkningar som tidigare f6ljde av ctt undantagande fran
ATP kvarstar dock efter lagandringen den | januari 1982, Enligt vergdngs-
bestimmelserna skall nimligen, om undantagandc har géllt, vid berikningen
av pensionstillskott tas hiinsyn till den tillaggspension som skulle ha utgatt om
undantagandet inte hade gjorts. Denna bestimmelse, som motsvarar en
tidigare regel av samma innehdll i 4 § lagen om pensionstillskott. innebiir att
pensionstillskott utges till den som nagon gang omfattats av undantagande
endast om denne skulle ha blivit beriittigad till sadant tillskott om undanta-
gande ej skett. Vid beriikningen av pensionstillskott gérs alltsd avrikning
intc bara mot faktiskt utgdende tilliggspension utan ocksa mot den tilliggs-
pension som skulle ha betalats om undantagandet inte hade gllt.

Denna bestimmelse blir av betydelse édven tor dnkan efter den som gjort
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ett sddant undantagande. Vid beriikningen av pensionstillskott till folkpen-
sion at iinkan gors niimligen avrikning bide mot faktiskt utgiaende dnkepen-
sion (och eventuell alders- cller fortidspension) fran ATP och mot sadan
inkepension fran tilliggspensioneringen som skulle ha utgetts om den
avlidne maken inte hade gjort undantagande. Den inkepension. som skulle
ha utgétt fran tilliggspensioneringen om den avlidne maken inte hade gjort
undantagande. inverkar reducerande inte enbart pd pensionstillskott till
dnkepension. Ocksa pensionstillskott till &lders- eller fortidspension som
uppbirs av dnkan minskas med hiinsyn till sadan beriknad tillaggspension.
Detta medfor att, niir dnkan uppnir den allminna pensionsaldern och
inkepensionen fran folkpensioneringen avldses av folkpension i form av
alderspension, kommer hennes riitt till pensionstillskott fortfarande att
piverkas av den dnkepension som skulle ha kunnat utgd fran ATP om den
avlidne mannen inte hade gjort undantagande.

FEn annan konsckvens av regelsystemet illustreras av fofjunde exempel.
Tva makar uppbir bada dlderspension fran folkpensioneringen. Till kvinnan
utges oreduccrat pensionstillskott, medan mannen — pd grund av att han
begirt undantagande frin ATP — inte fir nagot pensionstillskott. Nir
mannen avlider, utges ingen dinkepension fran ATP till den efterlevande
hustrun eftersom mannen till {6ljd av undantagandet inte tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst. Dessutom kan kvinnan — om hon ansdker om
dnkepension fran ATP - forlora det pensionstillskott som tidigare utgetts till
hennes alderspension. Detta avriiknas niamligen mot den dnkepension frin
ATP som skulle ha utbetalats om undantagandet inte hade gillt for den
avlidne mannen.

Pensionskommittén konstaterar i sitt betinkande att problemet betriffan-
de ritten till pensionstillskott it dnkan efter en person som gjort undantag
frin ATP kommer att minska i betydelse for framtiden eftersom undantagan-
deinstitutet numera avskaffats. Aldre personer med undantagande har dock
alltjimt mojlighet att std utanfor ATP, och iven tidigare undantaganden
kommer framdeles att inverka pé ritten till pensionstillskott. Verkningarna
av undantagandeinstitutet kommer siledes att gora sig gillande annu lang tid
framover. Vidare crinrar kommittén om att det, till foljd av de langtgiende
Overgangsbestaimmelser som foreslds knutna till det nya systemet for
efterlevandepensionering, kommer att utges inkepension enligt hittillsva-
rande regler under lang tid framédver. For ritten till pensionstillskott till
sddan Gvergdngsvis utgiven dnkepension — liksom till alderspension at ildre
ankor — kommer det fortfarunde att vara av betydelse om den avlidne
mannen omfattats av undantagande. Fragan om ritten hiirtill kommer dirfor
inte att bli inaktuell efter familjepensionsreformens genomfoérande, dven om
den kommer att successivt minska i betydelse.

Kommittén anser att de nu giillande reglerna i vissa fall kan ge upphov till
cffckter som ar mindre tillfredsstillande. Aven om de nuvarande reglerna
framstar som foljdriktiga i lagtekniskt hanseende, finner kommittén att
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dvervigande skil talar for en dndring av dessa. Kommittén foreslar dirfor att
det framdeles vid bestiimmande av pensionstillskott t iinka skall bortses frin
sadan tilliggspension som skulle ha utgetts om den avlidne mannen inte hade
gjort undantagande. De nya reglerna bor avse pensionstillskott savil till
alders- och fortidspension som till inkepension. ach de bor giilla oavsett om
ankan sjalv limnat samtycke till undantagandet eller ej. De bor vidare
tillampas bide i fall dd ritten till pensionstillskott uppkommer cfter
ikrafttriidandet och i fall da dnkan borjat uppbira pension redan dessfor-
innan.

De remissinstanser som nirmare gar in pa frigan ger enhiillige sitt stéd it
den av kommittén foreslagna lésningen.

Ocksé jug stiller mig i huvudsak bakom kommitténs stindpunkt. Av skl
som jag kommer att nirmare utveckla férordar jag emellertid vissa justering-
ar av kommittéforslaget.

Jag vill inledningsvis erinra om att samma konsckvenser, som foljer pa
ritten till pensionstillskott &t en dnka av att den avlidne mannen hatft
undantagande fran ATP, kan uppkomma iven om mannen for ett eller flera
ar underlatit att betala egenavgift till ATP {or inkomst av annat forviirvsarbe-
te @n anstallning. Har faststilld tillaggspensionsavgift {or visst ar inte erlagts
till fullo inom viss tid med{or detta att pensionspoiing for ATP for det dret
inte tillgodoriknas i den méan den pensionsgrundande inkomsten hiirrér frin
inkomst av annat forvirvsarbete (11 kap. 6 § forsta stycket AFL). Egenpen-
sionen blir hirigenom ligre dn eljest, och dven familjepension frin ATP efter
den som berdrs av bestimmelsen pdverkas dirav.

Enligt 4 § lagen om pensionstillskott skall avriakning pa pensionstillskott
goras ocksda mot den tilldggspension som skulle ha utgitt om avgift hade
erlagts. Detta fir betydelse ocksa for riitten till pensionstillskott at dnkan
efter en man som underlitit att betala tilliggspensionsavgift. Liksom da
mannen haft undantagande inverkar mannens underlitna avgiftsbetalning
reducerande péa pensionstillskott inte enbart till dnkepension utan ocksa till
alders- och fortidspension till dnkan.

Enligt min uppfattning maste de cffekter pa riitten till pensionstillskott for
inkan som Kan folja av att mannen underlatit att erlagga egenavgift {6r ATP
anses vara lika otillfredsstillunde som konsckvenserna av att mannen gjort
ctt undantagande frin ATP.

Jag foreslar dirfor att det vid bestimmande av pensionstillskott till
folkpension t en dnka inte langre skall tas hinsyn till sddan dnkepension fran
ATP som skulle ha utgetts om den avlidne mannen inte hade omfattats av
undantagande fran forsikringen for tilliggspension eller inte hade forlorat
pensionspoiing pa grund av underliten avgiftsbetalning till férsdkringen.

De indrade reglerna bor enligt min mening avse enbart ratten till
pensionstillskott till alders- och fortidspension &t dnkor. Att lata lagindring-
arna ta sikte dven pa pensionstillskott till sidan dnkepension fran folkpensio-
neringen som utges overgangsvis skulle std i mindre god dverensstimmelse
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med syftet bakom och inriktningen av familjepensionsreformen. Ett viisent-
ligt syfte med den foreslagna dindringen ar att undvika att en utgdende alders-
cller fortidspension dt en kvinna minskas om mannen skulle avlida. Det rér
sig hiir om cgenpensionsformaner betriaffande vilka kvinnan bér ha en
garanti mot att de inte plétsligt reduceras efter mannens bortgang. Ankepen-
sionen dr diaremot en frdn mannen hirledd pension. som enligt mitt forslag
skall avvecklas. Nar det galler denra pensionsform ir det enbart friga om pé
vilken nivd pensionen skall beviljas efter dodsfallet. Det bor enligt min
mening inte komma i friga att samtidigt som dnkepensionerna foreslas
avvecklade lagga fram forslag som innebir att redan utgiende sddana
pensioner fr. o. m. reformens ikrafttridande skall betalas ut med hogre
belopp én tidigare.

En l6sning av innebord att ocksd pensionstillskott till dnkepension
undantogs fran avrikningen mot sidan fiktiv tilliggspension i form av
dnkepension som beriiknas pd grund av mannens undantagande eller
underlatna avgiftsbetalning skulle dessutom ge upphov till andra konsekven-
ser som maste anses mindre limpliga. Om mannen vid dédsfallet uppbar
enbart alderspension fran folkpensioneringen (utan pensionstillskott eller
med reducerat pensionstillskott til) f61jd av undantagandet cller den under-
tatna avgiftsbetalningen) skulle nimligen kvinnan som inka kunna fi cn
hogre folkpension i form av @nkepension dn den alderspension som mannen.
uppbar fore dodsfallet.

Aven kostnadshiinsyn talar for den av mig férordade 16sningen. Vid den
prioritering som mot bakgrund hirav maste goras mellan att lita dndringen ta
sikte pa ocksd de fall di mannen underlatit att betala tillaggspensionsavgift
och till foljd diarav gatt miste om pensionspoiing och att lata den omfatta dven
pensionstillskott till Ankepension men da enbart undantagandefallen, finner
jag det forstnimnda alternativet vara att foredra.

Sammanfattningsvis inncbar mitt forslag att pensionstillskott till dlders-
och fortidspension t en dnka fortsittningsvis inte skall kunna rhinskas med -
sadan dnkepension fran ATP som skulle ha utgitt om den avlidne mannen
inte hade gjort undantagande fran rillaggspensioneringen eller inte hade gatt
miste om pensionspoéng pa grund av undcerliten avgiftsbetalning. De
konsckvenser pa ritten till pensionstillskott som enligt nuvarande regler kan
uppkomma av att kvinnan sjilv haft undantagande cller sjilv underlitit att
betala tillaggspensionsavgift kvarstar sjilvfallet oforindrade.

De féreslagna dndringarna bér genomforas vid samma tidpunkt som de
andra lagandringar jag foreslagit. dvs. den 1 januari 1985. De nya reglerna
bor gélla sévil i fall da riitten till pensionstillskott uppkommer efter-
ikrafttridandet som da ritten uppkommit dessforinnan. Givetvis bor de dock
avse endast sddant pensionstillskott som beléper pé tid efter ikrafttradandet.
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8 Kostnadscffekter for den allmanna forsikringen m. m.

Det nya systemet for stod at efterlevande foreslas bli genomf{ort successivt
och kommer att nd fullfunktionsstadiet forst efter atskilliga r. De i avsnitt
3.4 foreslagna Overgangsbestimmelserna innebiér att mén samt kvinnor i
yngre dlder ges ritt till efterlevandepension enligt de nya reglerna om
dodsfallet intriiffar ar 1985 cller senare. Aldre kvinnor samt kvinnor som ftt
ritt till iinkepension fére ikrafttradandet av familjepensionsreformen omfat-
tas emellertid dven fortsiittningsvis av nuvarande dnkepensionering. Till
foljd hirav kommer tvd olika system for efterlevandepensionering att fa
tillimpas parallellt under ling tid framdver. Aven pd barnpensioneringens
omrade sker ett successivt ikrafttriidande av de nya reglerna.

P& motsvarande siitt foreslas forindringarna av efterlevandeskyddet inom
arbetsskadeforsikringen och i fraga om hustrutilligget fa fullt genomslag
forst efter en Overgangstid.

Detta betyder att kostnadseffekterna av de skilda férslagen inte kan

- beddmas enbart pa grundval av utfallet for ikrafttridandedret. Eftersom de
nya reglerna far fullt genomslag forst efter mer in 50 ar ér inte heller detta
fullfunktionsstadium tillréickligt belysande. For att fa en rittvisande bild av
kostnadseffckterna maste dessa betraktas i princip ar for dr fran ikrafttradan-
det till fullfunktionsstadict. Kostnaderna for den reformerade efterlevande-
pensioneringen far da jamforas med de kostnader for familjepensioneringen
som skulle bli f6ljden under olika tidsskeden framéver om de nu gillande
reglerna 16r familjepension beholls ofdrindrade.

Berikningar omfattande samtliga kostnadskonsekvenser vid ofériandrat
regelsystem och av de skilda forslag till fordndringar som nu liggs fram ér
dock inte mojliga att redovisa. Detta skulle férutsitta att ocksa effekterna for
framtiden i beskattningshiinseende skulle beaktas, eftersom de férmaner
som berdrs av forslagen utgdr skattepliktig inkomst for den berittigade. Att
uppskatta dessa skattekonsckvenser framdeles later sig emellertid inte géras
med en rimlig grad av siikerhet. Redovisningen i det foljande tar darfor
huvudsakligen sikte pa den framtida utvecklingen i friiga om bruttoutgifterna
for den allménna pensioneringen m. m.

Pensionskommittén redovisar i sitt betinkande beritkningar om de framti-
da forsakringskostnaderna vid ofdriindrat regelsystem. Uppriknade till 1983
ars pensionsniva utvisar dessa berdkningar att drskostnaderna for familje-
pension inom folkpensioneringen kan forutsiittas ligga fast pa nuvarande
niva, ca l 700 milj. kr. Inom ATP skulle barnpensionskostnaderna ligga kvar
pé i huvudsak nuvarande niv medan utbetalningarna av ankepension skulle
O6ka mycket kraftigt; dkningstakten under dc ndrmaste dren dr ca 200
milj. kr. per ar.

Detta dr en foljd av att antalet kvinnor som skulle bli beriittigade till
dnkepension fran ATP skulle stiga samtidigt som medelbeloppet for
utgiende dnkepensioner skulle 6ka markant. Totalt sctt kunde férutses en



Prop. 1983/84:73 172

successiv stigning av de drliga ATP-utbetalningarna for familjepension {ran
ca 3 500 milj. kr. f. n. till ca 7 800 milj. kr. &r 2030 och framéver. Inom ATP
skulle utgifterna for familjepension alltsd komma att mer éin férdubblas
raknat i fast penningvirde.

Vid en berdkning av utgifterna for en reformerad efterlevandepensionering
far hinsyn tas bade till utgifterna f6r det nya féorménssystemet och till de
utgifter som foljer av att det dvergingsvis under lang tid kommer att utges
dnkepension enligt nuvarande regler. Till foljd av évergangsreglernas
utformning kommer inte att intrida nigon omedelbar reducering av
ankepensionsutbetalningarna direkt efter det nya svstemets ikrafttriidande. 1
stillet kan dessa forutsittas komma att 6ka ocksa under tiden ditretter. Forst
sedan mer in tio ar forflutit fran genomférandet kommer okningen av
utgifterna for Overgingsvis utgiven dnkepension att bryvtas och Gvergd i en
minskning.

Med hiinsyn till den dverlappning som blir féljden pi formanssidan av att
ankepension utgér enligt overgdngsreglerna samtidigt som ritt till efterlevan-
depension enligt det nya systemet direkt tillerkiinns efterlevande miin,
kommer alltsd att uppstd en moisvarande overlappning pa utgiftssidan.

I foljande tabell redovisas en sammanstillning av de uppskattade utgifter-
na framoéver for de olika former av familjepension som jag har foreslagit.
Utgangspunkten ar de berdkningar som gjorts av pensionskommittén varvid
berakningarna flyttats fram tvit ar for att svara mot summa tid frin
ikrafttridandet som i kommitténs material. Resultatet dirav har ridknats upp
till nuvarande basbelopp 19 400 kr. jimte det sarskilda tillaggsbeloppet 300
kr. Dartill har hiinsyn tagits till de avvikelser frin kommittéforslagen som jag
foreslagit i det foregiende.
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Utgifter for efterlevandepension enligt foreslagna regler, milj. kr.

1985 1986 1987 1992 1997 2002 2012

Burnpension

Folkpension 260 262 264 269 273 278 279
Tilliggspension 253 270 308 436 503 327 552
Summa 513 532 572 705 776 R0S 831

Eudrigt omstallnings-

bidrag

Folkpension 41 31 90 112 154 215 260
Tillaggspension 10 23 27 41 69 116 149
Summa S1 104 117 153 223 33 409
Forlangt omstillnings-

bidrag

Folkpension - 22 v 39 39 39 39
Tilliaggspension - 4 8 8 8 8 8
Summa - 26 47 47 17 47 47
Siirskilt efrerlevande-

bidrag

Folkpension - 7 14 27 kL) 83 150
Tilliggspension - 1 3 8 13 45 87
Summa - 8 17 35 47 130 237

Ankepension enligt
overgangsregler

Folkpension S1531 1525 15400 PS4 13400 1108 iR7
Tilliggspension 3119 3221 3254 3651 3927 3709 2047
Summa 4650 4746 4794 S195 5267 4R17 2434
Summa efterlevande-

Jormdner

Folkpension 1832 1897 1947 1991 1840 1725 1115
Tilliggspension 3382 3519 3600 4144 4720 4405 2843
Totalt 5214 5416 5547 6135 6560 6130 3958

De hir angivna utgifterna for barnpension inom folkpensioneringen
inncfattar dven den foreslagna hdjningen av nivan {or bidragsforskott i vissa
fall.

Sammanfattningsvis utvisar tabellen att utgifterna for den reformerade
familjepensioneringen kan uppskattas till knappt 4 000 milj. kr. ir 2012,
Hérav hianfor sig drygt 1 500 milj. kr. till férméner enligt det nya systemet
och aterstoden, ca 2 500 milj. kr., till dvergangsvis utgiven dnkepension. Av
de 4 000 milj. kr. som utbetalas ndmnda ar avser drygt 1 100 milj. kr.
folkpensioneringen och knappt 2 900 milj. kr. tilliggspensioneringen.

Som framgér av tabellen beriknas de sammanlagda utgifterna for efterle-
vandepension enligt mitt forslag fortsdtta att 6ka fram till slutet av 1990-talet.
En jamforelse mellan dessa berdknade utgifter for efterlevandepension
enligt det nya systemet och de utgifter som skulle uppstd med oférindrade
regler visar att det uppkommer en utgiftsminskning redan ar 1985. Den kan
for det aret uppskattas till ca 60 milj. kr. For ar 1987 beriknas minskningen
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till ca 240 milj. kr., &r 1992 till niirmare 800 milj. kr.. ar 2012 till ca 5 200 milj.
kr. samt ar 2032 och framéver till ca 8 000 milj. kr. Beloppen ér beriiknade i
fast penningvirde.

Forslaget till reformerat efterlevandestéd inom arbetsskadeférsikringen
kan beriknas ge upphov till mycket sma — i princip férsumbara — kostnadsok-
ningar under de forsta aren efter ikrafttridandet. Redan efter nagra ar
uppkommer besparingar i forhallande till vad som skulle bli fallet om
nuvarande regelsystem bibehélls oforandrat. Pé fullfunktionsstadiet efter ca
50 ar kan forutses en minskning av de arliga utbetalningarna av livrantor at
cfterlevande med ca 17 milj. kr. (fran ca 40 till 23 milj. kr.).

Den foreslagna avvecklingen av hustrutilligget far mera patagliga effekteri
kostnadshinseende forst ar 1990 och senare. Utgifterna kan dd beriknas
minska med drygt 180 milj. kr. per &r. Fr. o. m. &r 1995 ir hustrutilldgget i
huvudsak avvecklat, och utgiftsminskningen for ar riknat uppgar da till
niarmare 650 milj. kr. Jag har di utgétt frén utgifterna efter genomforande av
de skiarpta inkomstprovningsregler som foreslagits i prop. 1983/84:40.

De skilda forslag som jag lagt fram med avseende pa barnulligger kan
sammantagna berdknas ge upphov till 6kade utgifter med 23 milj. kr. for ar
riknat.

Forslagen i avsnitt 7 om avskaffande av inverkan av undantagande m. m.
vid beriitkningen av pensionstillskott till inkor med fértids- eller dlderspension
kan antas medfora 6kade utgifter med ca 20 milj. kr. ikrafttridandeéret.
Denna Skning i jimforelse med nuvarande regler kan forutses komma att
minska framéver i takt med att verkningarna av undantagande frin ATP
upphoér.

En sammanstilining av de sammanlagdu effekierna av forslagen lamnas i
foljande tabell. Som framgar leder forslagen totalt sett till en viss utgifts-
minskning under de forsta tva aren. Fr. o. m. det tredje aret. dvs. ir 1987,
blir utgiftsminskningen mera pataglig, drygt 200 milj. kr.. och den forstirks
sedan successivt under de foljande dren for att i fullfunktionsstadiet uppga till
ca 8 600 milj. kr. per ar.

Sammanstiillning av ekonomiska effekter av framlagda forslag. Okade (+) resp. minskade (-) utgifter for ar
(ExKl. skatteeffekter och administrativa kostnader). .

Forslag avseende Utgiftsforandring 1 forhallande till oférindrat regelsystem, milj. kr./ar
1985 1986 1987 1992 2mz2 2032
Familjepensioneringen - 61 - 76 - 238 - 776 - 5238 = 7931

Arbetsskadeforsikringens

efterlevandeskydd - - - - 14 - 17
Hustrutillagg - 3 - 6 - 7 - 183 - 640 - 640
Barntillagg + 23 + 23 + 23 + 23 + 23 + 23
Pensionstillskott

till dnkor + 20 + 20 + 20 + 15 + 5 + 5
Summa - 21 -39 - 202 -~ 921 — 5864 — 8 560
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Fordelningen pa folk- resp. tilliggspensioneringen innebar att det pé
folkpensionssidan blir en utgiftsékning med 00-150 milj. kr. tor ar riiknat
under de forsta dren efter genomférandet. Ar 1992 har denna ersatts av
minskade utgifter i samma storleksordning. Efter &r 2000 uppgir den arliga
utgiftsminskningen inom folkpensioncringen till ca 1 500 milj. kr. For
tilliggspensioneringens vidkommande sjunker utgifterna for efterlevande-
pension redan under ikrafttridandedret med drygt 100 milj. kr. Denna
utgiftsminskning inom ATP blir direfter stérre &r for ar under de foljande
aren. For ar 1992 kan minskningen beriknas till narmare 900 milj. kr., ar
2012 till ca 4 400 milj. kr. och i fullfunktion ar 2032 till i det ndrmaste 7 000
milj. kr.

De redovisade utgiftsférandringarna maste sjalvfallet bedémas med
forsiktighet. 1 synnerhet giiller detta betriffande beriikningarna av utgifterna
framdeles for familjepensioneringen. Dessa berdkningar bor inte ses som en
exakt kostnadskalkyl utan snarare som en grov uppskattning avsedd att ge en
ungefirlig bild av utgiftsutvecklingen. Berdkningarna vilar hir pa antagan-
den i olika avseenden och omspiinner en si 1ang tidrymd som niirmare 50 ar.

Som tidigare papekats innefattar inte heller de angivna uppskattningarna
samtliga kostnadskonsekvenser av de olika [Qrslagen.

Salunda ir det inte mojligt att niirmare berikna effekterna pa kostnaderna
for bostadsstéd 1 skilda former. Hirvidlag kan 4 cna sidan forutses en
reducering pa sikt av utgifterna {or kommunalt bostadstilliigg till ankepen-
sion ach till hustrutilligg. Detta bortfall kan antas visentligt dverstiga 100
milj. kr. £6r ar riknat. A andra sidan kan man utga fran att kostnaderna for
kommunalt bostadstilligg till alders- och fortidspension kommer att éka
nigot for framtiden till f61jd av den foreslagna reformen. Vidare kan antas att
det sker en viss gverflyttning frin kommunala bostadstillidgg till statskommu-
nala bostadsbidrag. Det ror sig dock i samtliga dessa hiinseenden om cffekter
som blir mer patagliga forst sedan ett tiotal &r forflutit fran ikrafttridandet.

Inte heller dr det mdjligt att nirmare beriikna de kostnadsokningar som
kan antas uppkomma fdr pensionstillskott till egenpension it efterlevande
kvinnor. Dessa torde dock bli endast marginella.

Svara att uppskatta iir ocksa konsekvenserna i skartehdnseende av omligg-
ningen av familjepensioneringen. Den minskning av utbetalningarna av
efterlevandepension som kan forutses ctt antal ar efter genomférandet
atfoljs i viss utstrickning av en samtidig reducering av underlaget for
inkomstskatt. Dessutom kan Gverflyttningen av tyngdpunkten i familjcpen-
sioneringen fran formaner till vuxna cfterlevande till barnpensionerna pa
langre sikt antas ge upphov till ett visst bortfall av skatteintikter pd utgiven
familjepension, bl. a. dirigenom att cfterlevandestédet uppdelas pa flera
skattesubjekt. A andra sidan kan forutses 6kade skatteintikter pa familje-
pension till vuxna efterlevande pa den grunden att omstallningsbidrag och
sarskilt efterlevandebidrag inte skall ge den pensionsberittigade ritt till extra
avdrag vid beskattningen.
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Utover vad som nyss angetts kan — pd ndgra drs sikt — antas ske en viss
overstromning frin ankepension och hustrutillagg till andra férmaner inom
och utom den allmidnna forsikringen. Salunda far man rikna med att
kvinnor, som tidigare skulle kunnat beviljas dnkepension eller hustrutilligg,, i
viss utstriickning kommer att erhalla fortidspension. Det kan ocksa forutsit-
tas att efterlevande Kvinnor i storre omfattning &n f. n. kommer att ta i
ansprik de arbetsmarknads- och utbildningspolitiska dtgirderna och stodfor-
merna. Nigra nirmare uppskattningar av kostnadskonsekvenserna av de
beskrivna forhallandena ar det dock inte méjligt att gora.

De nu redovisade omstindighcterna innebar att kostnadsbesparingen
olika ar framdver inte kommer att bli fullt sa stor som sammanstillningen i
det foregdende utvisar. Scdan skattekonsekvenserna beaktats och hinsyn
tagits till 6kade utgifter pa omraden vid sidan av den aliménna pensionering-
en uppgér kostnadsminskningaraa till Jigre belopp dn de som redovisats.
Som nimnts i det foregaende ir det emellertid inte méjligt att utfora nigra
nirmare berikningar om de totala kostnadseffekterna av férslagen.

Som jag framhballit i avsnitt 2.2.3 finner jag det angeliget att allménheten
far information i olika former om reformens innebord. Sadana informations-
insatser. som bor vara bade av generell natur och riktade till vissa grupper
t. ex. invandrare, medfér en del kostnader av engadngsnatur. Pensionskom-
mittén har uppskattat dessa kostnader till drygt 2.5 milj. kr.

Kommittén har vidare latit utféra berdkningar av forslagens konsekvenser i
administrativt hinseende. Enligt dessa berikningar kommer riksforsikrings-
verkets administrationskostnader att 6ka med dels en engangsutgift pa
knappt 1 milj. kr., dels 6kade utgifter for lopande tillsyn av de maskinela
rutinerna med ca 80 000 kr. per dr under 20 &r framéver. For de allmiinna
forsiikringskassorna kan férutscs dkade administrationskostnader under en
40-arig dvergingstid. Kostnadsikningen i detta hanseende berdknas som
mest utgdéra drygt 2,5 milj. kr. per ir. Utbildning av personalen vid
forsakringskassorna kan beriknas medfora en engangskostnad av 4-5 milj.
kr. Slutiigen kan uppkomma cn tillfallig Skning kring arsskiftet 1984-1985 av
administrationskostnaderna for forsakringskassorna pa grund av forslaget
om andrade regler for inverkan av undantagande m. m. pa berikningen av
pensionstillskott till &nkor.

Jag aterkommer till anslagsbehovet for dessa andamal vid min anmélan av
anslagsfrigorna till 1984 ars budgetproposition.
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9 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om Andring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

3. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

4. lag om éandring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

5. lag om dndring i lagen (1981:694) om indring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott, '

6. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

7. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd,

8. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

9. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).

Forslaget under 7 har upprittats i samrid med chefen for arbetsmarknads-
departementet och forslagen under 8 och 9 i samrad med chefen for
finansdepartementet.

Jag finner de féreslagna dndringarna i skattelagstiftningen vara av si enkel
beskaffenhet att det inte finns ndgot behov av ett yttrande av lagradet.
Lagéndringarna i 6vrigt avser inte sddana dmnen dér regeringsformen anger
att lagradets yttrande bor inhamtas.

12 Riksdagen 1983/84. I suml. Nr. 73



Prop. 1983/84:73 178

10 Specialmotivering till lagforslagen
10.1 Férslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Den hitr foreslugna fagstiftningen innebitr en genomgripande samordning,
av bestimmelserna om efterlevandepension inom folk- och tilliggspensione-
ringen. Aven arbetsskadeforsikringens regler ansluter niira till dessa. For att
markera denna samordning har, till skillnad fran hittillsvarande lagutform-
ning. de nva bestiimmelserna inom folkpensioneringen fatt bli de grundiiige-
ande och tilliggspensions- och arbetsskadereglerna i stor utstrickning
utformats som hianvisningar till dessa. Hirigenom bor sivil likheter som
skillnader framtrida tydligare én hittills, och lagtextens utformning bidra till
dverskadlighet och enklare handhavande.

3 kap.

I 3 och 88§ regleras samordningen mellan sjukpenning och siirskilt
efterlevandebidrag. Reglerna motsvarar de som giller for forsikrade med
fortidspension.

Av 3 § foljer att sjukpenning inte kan utga till den som uppbiir helt sirskilt
efterlevandebidrag. Inte heller skall sjukpenning kunna utgd till en efterle-
vande som uppburit helt sirskilt efterlevandebidrag under manaden fére den
varunder den efterlevande bérjat uppbiira hel dlderspension.

Utgdr tva tredjedels eller halvt sirskilt efterlevandebidrag, skall sjukpen-
ning kunna utges enligt sanima principer som for forsiikrade med partiell
fortidspension. En sddan efterlevande kan vara sjukpenningforsikrad om
han har inkomst av férviirvsarbete. Beddmningen av ritten till sjukpenning
far darvid ske med utgingspunkt frin den efterlevandes kvarstiende
torvirvsmajligheter. Det dr dessa som kan utnyttjas till forvirvsarbete och
som ligger till grund tor tillhdrigheten till sjukpenningforsitkringen. Sjukpen-
ning kan daremot inte utgd med anledning av den nedsiittning av forviry-
smojligheterna som foranlett att particllt efterlevandebidrag har beviljats,
Efter beviljandet av partiellt siirskilt efterlevandebidrag skall sjukpenning
kunna utgd fér inkomstbortfall pd grund av antingen tilltallig sjukdom eller
senare intridd férsimring av de {érviirvsmdéjligheter som fanns vid beviljan-
det av efterlevandebidrag. Reglerna i detta hiinseende har tagits in i 8 §.

1 forsta stycket av S § har punkten b dindrats. Andringen innebir att det
skall goras en omprévning av tillhérigheten till sjukpenningforsiikringen nir
en efterlevande beviljas sirskilt efterlevandebidrag eller ett utgiende sadant
bidrag dndras.

5 kap.

Andringarnai kapitlet fdranleds av forslagen i avsnirt 3.3 om de regler som
avses gilla betriffande ratten for utlandssvenskar och utlanningar att fa
familjepension fran folkpensioneringen.
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Nir det giller rétten for svenska medborgare att uppbiira folkpension vid
bosittning utomlands foreslas inga dndringar for barnpension (avsnitt 3.3.2).
Omstillningsbidrag foreslas i detta hinseende folja samma regler som nu
giller for dnkepension. Diremot skall sirskilt efterlevandebidrag i princip
inte kunna utbetalas till den som 4r bosatt utanfor Sverige (avsnitt 3.3.3).
Detta féljer av 1 § och har pékallat dndringar i 2 §.

Nigon motsvarighet till det nuvarande tredje stycket i 2 § erfordras inte
betriffande den reformerade familjepensioneringen. cftersom tilliggspen-
sion i form av omstillningsbidrag eller sirskilt efterlevandebidrag inte skall
kunna utgd till den som har uppnatt den allminna pensionsildern.

I friga om ritten {6r utlindska medborgare (och statslésa) att uppbira
omstiiliningsbidrag och sérskilt efterlevandebidrag vid bosittning i Sverige
foreslas att samma regler som nu giller for dnkepension skall tillimpas.
Bestimmelse om detta har tagits in i 4 § forsta stycket under en ny punkt d.

I 4§ har ockséd tagits in den i avsnitt 3.3.2 foreslagna sinkningen av
kvalifikationstiden for utlindska barns ritt till barnpension vid bosittning
hiir i landet. Folkpension i form av barnpension skall alltsd kunna utgd till
dessa barn under forutsittning att ettdera av villkoren under den nya
punkten c i forsta stycket dr uppfylit. Enligt det forsta kritvs att den avlidne
fordldern omedelbart fore sin déd hade varit bosatt i Sverige minst sex
ménader och att barnet vid tidpunkten fér dédsfallet var bosatt i Sverige.
Enligt det alternativa villkoret krivs att barnet sjédlvt dr bosatt i Sverige sedan
minst sex minader och att barnet eller den avlidne forildern var bosatt hir
vid doédsfallet.

Nuvarande punkt d i 4 § férsta stycket har tagits in som en ny punkt e.

Andringen i 5 § forsta stycket motiveras bl. a. av att omstillningsbidrag
och sdrskilt efterlevandebidrag inte automatiskt skall ersittas av alderspen-
sion {ran folkpensioneringen nir den efterlevande fyller 65 4r men dé inte har
fullgjort den sirskilda kvalifikationstiden for utlanningars rétt till folkpen-
sion i form av lderspension.

Nuvarande 6 § foreslas kvarstd oforindrad. Paragrafen Oppnar majlighet
till dispens i vissa fall fran villkoren for ratt till folkpension vid boséttning
utomlands. Den kan tillampas saval for svenska som for utlindska medbor-
gare. Paragrafen avser alla former av folkpension och kommer dirfor
automatiskt att gilla dven betraffande de férmaner som utgr inom ramen for
den reformerade familjepensioneringen, dvs. savil barnpension som om-
stillningsbidrag och sirskilt efterlevandebidrag. En motsvarande dispensre-
gel foreslas for tilliggspension i form av sirskilt efterlevandebidrag inférd i
14 kap. 6 §. I kommentaren till den paragrafen behandlas tillimpningen av
dispensreglerna pa sarskilt efterlevandcbidrag.

Pa grund av de nya efterlevandefdrmancrnas mer behovsinriktade och
tidsbegransade karaktir uppkommer t praktiken en viss skillnad gentemot
ankepension i vad avser utlinningars mojligheter att beviljas tamiljepension.
Om den efterlevande vid tidpunkten for dodsfallet inte har vistats i Sverige



Prop. 1983/84:73 180

tillriickligt lange for att da bli berdttigad till pension utan uppfvller
foreskriven kvalifikationstid forst viss tid direfter. borjar enligt de for
inkepension gitllande reglerna denna forman att utbetalas fran den senare
tidpunkten. Detsumma bliv fullet fér omstillningsbidrag och sieskilt efterte-
vandebidrag. Omstillningsbidraget kan dock utgit under enbart ctt eller — i
vissa fall — hagst tre ar, och denna tid ritknas alltid frin tidpunkten for
dodsfallet. Vid utgingen av denna tid foreligger inte Lingre riitt till bidrag.
Har ¢n utlindsk medborgare di inte fullgjort tillriicklig bosiittningstid.
kommer diarfor inte att kunna utges omstillningsbidrag.

Pa liknande sitt kan ¢n utlinning beviljas folkpension i form av siirskilt
cfterlevandebidrag forst fran den tidpunkt da kvalifikationsvillkoren i 4 § ar
uppfvllda. Det krivs ocksd att dvriga forutsittningar {6r riet till sirskile
cfterlevandebidrag did dr for handen. Bl a. mdiste den cfterlevandes
forviirvsmdjligheter ha varit nedsatta alltsedan tidpunkten for dodstallet och
den efterlevande maste uppfylla villkoren for ritt tilt omstiliningsbidrag,.
Diremot fordras inte att den efterlevande faktiskt uppburit omstéllningsbi-
drag under niigon tid. Reglerna byvgger alltsi pi tanken att utlinningar.
frinsett kravet pa viss minsta bosiittningstid, skall behandlas enligt samma
principer som svenska medborgare nir det giller rittten till familjepension
vid bosiittning 1 Sverige.

Undantag fran de beskrivna reglerna i 5 kap. kuan 1 vissa fail gilla enligt
socialforsikringskonventioner som triffats med andra linder med stod av 20
kap. 15 §. Reformeringen av familjepensioneringen aktualiserar fragan om
tillimpningen i framtiden av de konventioner som har slutits pa grundval av
hittills gillande regler om familjepension. i avvaktan pd att konventionerna i
foreckommande fall revideras.

De bilaterala konventionerna ir huvudsakligen av il typer sivitt giller
regleringen av svenska pensionsforminer. Den ena typen representeras av
1975 irs konvention med Osterrike och de konventioner som forhandlades
fram drcn niirmast darefter med Forbundsrepubliken Tyskland. Jugoslavien,
Grekland. Portugat, Schweiz, Turkiet och Frankrike. De kiinnetecknas av
att de innchaller en rad, i forhillande till den svenska lagstiftningen
sjilvstindiga bestimmelser som konstituerar pensionsritten. Detta giiller
savil i friga om kvalifikationstider som betriffande utbetalning av pension
utomlands etc. Sarskilt for denna grupp konventioner skapar familjepen-
sionsrcformen tillimpningsproblem.

Redan har noterats att kvalifikationstiden fér barnpension frin folkpen-
sioneringen i lagstiftningen sdnks till sex manader. T de nu uppriknade
konventionerna anges uttryckligen en femarig kvalifikationstid. For att
forebygga tillimpningsproblem i avvaktan pd en revision har en sirskild
overgingsbestammelse tagits in i punkt 10 1 dvergangsreglerna av innebord
att den kortare kvalifikationstiden enligt den nya lagstiftningen giiller oavsett
att en langre kvalifikationstid har bestimts i en konvention.

Betriiffande folkpension i form av dnkepension innchdller samma konven-
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tioner en uttrycklig regel om att pension till en dnka som ir bosatt utomiands
utges pd grundval av det antal ar med ATP-poiing som tiligodoriknats den
avlidne. Dessutom finns regler som garanterar att finkepensionen dvergdr i
alderspension vid uppnéendet av pensionsildern. Dessa regler kan fortfaran-
de tillampas savitt gilller @nkepensioner som utges enligt Gvergdngsreglerna.
De nya familjepensionsformerna — omstillningsbidrag och sirskilt efterle-
vandebidrag — faller diiremot inte in under konventionernas begrepp
inkepension. Nyssnimnda socialforsikringskonventioner saknar foljaktli-
gen bestimmelser om dessa pensionsformer. vilket forutsiitter att konventio-
nerna revideras innan de kan tillimpas pa dem. Savitt giller kvalifikationsti-
der for dessa nva former av pension kan 5 kap. 4 § omedcelbart tillimpas.,

De senaste bilaterala konventionerna — med Marocko, Italien, Nederlin-
derna, Osterrike (efter 1982 drs revision) och Isracl - har utformats pi annat
siitt, namligen mot bakgrund av 1979 ars utvidgning av den svenska
lagstiftningens regler om rittt till folkpension till utliindska medborgare och
om utbetalning av folkpension till svenska medborgare bosatta utomlunds.

Dessa konventioner innchéller saledes i nu aktuella avseenden i huvudsak
héanvisningar till svensk lagstiftnings regler och ddrutéver bestimmelser om
att det andra landets medborgare skall behandlas lika med svenska medbor-
gare. De torde darfor kunna tillimpas dven i fortsiittningen oavsett de
andringar som genomfors i 5 kap. AFL. Det betyder betriiffande barnpen-
sion att forkortningen av kvalifikationstiden sldr igenom utan behov av
sirskilda bestammelser. Betriffande omstillningsbidrag och siirskilt efter-
levandebidrag kommoer likaledes de nya bestammelserna om kvalifikations-
tid i 5 kap. 4 § forsta stycket d att giillu. I friga om utbetalning utomlands
innehdller dessa konventioner en regel om likabehandling med svenska
medborgare, och foljaktligen kommer lagreglerna i 5 kap. 2 § sdvitt giller
omstillningsbidrag att bli dirckt tillimpliga diven for medborgarg i det andra
landet. Utbetalning av sirskilt efterlevandebidrag utomlands forutsitter,
som angetts i den allmiinna motiveringen. nya konventionsforhandlingar.
Detsamma giiller majligheten att gora avsteg fran den évre aldersgriinsen 65
ar.

Savitt giller inkepensioner som efter familjepensionsreformens genomf{o-
rande utges Overgingsvis kommer dessa senare konventioner att gilla
oférindrade med hinsyn till konventionens uppbyggnad och till foljd av den
svenska lagstiftningens dvergangsregler.

Den nordiska Overenskommelsen om social trygghet har en i ménga
avseenden unik konstruktion. I nu berdrda hiinseenden giller emellertid i
huvudsak vad som sagts om de senast ingéingna bilaterala konventionerna.
Den torde siledes kunna tilliimpas pa sivil de nya pensionsformerna som de
dvergangsvis utgivna dnkepensionerna. I den nordiska konventionen finns
en garanti for att efterlevandepension skall overgd i alderspension vid
uppndendet av pensionsiildern, vilket stir i dverensstiimmelse med folkpen-
sioneringens bestimmelser om dlderspension.
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8 kap.
1§

I paragrafens tvd fGrsta stvcken har tagits in vissa for kapitlet gemensamma
bestimmelser. Bl. a. har begreppet familjepension definicrats sisom inne-
fattande dels barnpension, dels onsstillningsbidrag och sirskilt efterlevande-
bidrag. Vidare har markerats att sidan pension utges efter dddsfall till
efterlevande barn och make. Av 16 kap. 10 § foljer att familjepension kan
utgd dven i vissa fall dd nagon under resa eller eljest blivit borta och det kan
antas att denne har avlidit.

Paragrafens rredje stycke motsvarar delar av nuvarande 2 §. 1 detta stycke
har tagits in cn regel som med efterlevande make likstiller den som
stadigvarande sammanbodde med ¢n icke gitft man cller kvinna vid dennas
dod och som har varit gift med eller har eller har haft eller vid dodsfallet
/iintade barn med denna. Denna tikstéllighetsregel har behandlats i avsnitt
322

Med cfterlevande make skall enligt forslaget alltsé likstiillas dven icke gift
efterlevande som vid dodsfallet viintade barn. Detta skall giilla oavsett om
det ir mannen eller kvinnan som har avlidit. En forutsittning for att regeln
skall tillimpas ir att det ar ett for den avlidne och den efterlevande
gemensamt barn. Naturligtvis kan det dock inte komma i friga att foreta
nagra mer ingdende undersékningar huruvida detta villkor ér upptyllt. Om
det iir kvinnan som avlidit, kan havandeskapet styrkas genom uppgifter frin
lakare ¢. d. Endast om siirskilda skl skulle ge anledning dirtill, torde bora
ifragasittas att det rort sig om ett gemensamt barn. Ar det mannen som
avlidit far det faderskapsrittsliga avgdrandet laggas till grund {6r likstillig-
hetsregelns tillimpning.

For likstallighet fordras, liksom cnligt den nuvarande regeln i 2 §, att
parterna stadigvarande sammanbodde med varandra vid tidpunkten for
dodsfallet. Inneborden av detta villkor, som avses gilla liven i fraga om gifta.
behandlas nirmare i kommentaren till 4 §.

For att omstiillningsbidrag och sirskilt efterlevandebidrag skall kunna utga
fordras i vissa fall att sammanboendet mellan parterna har bestatt oavbrutet
minst fem ar fram till tidpunkten {or dodsfallet. Enligt nuvarande regel for
inkepension krivs att det forelegat minst fem ars dktenskap, varmed — under
siarskilda forutsittningar — jamsiills tid varunder en icke gift kvinna
oavbrutet sammanbott med en icke gift man fram till dennes déd. 1 praxis har
vid tillimpning av dessa regler inte tagits hiinsyn till den tid som en kvinna
sammanbott med mannen fore iiktehskapct, om de under den tiden inte
upptyllt villkoren for likstillighet § nuvarande 8 kap. 2 §.

Den nu féreslagna likstillighetsregeln innefattar inte nagon sadan be-
gransning. Mcd hansyn till att de flesta som gifter sig tidigare har sammanbott
som ogifta under viss tid, anser jag det ndmligen vara rimligt att man vid

tillampningen av villkoret om fem éars oavbrutet sammanboende ritknar med
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dven den tid parterna stadigvarande sammanlevt fore giftermdlet. Detta bor
alltsa gilla dven om parterna da inte hade gemensamt barn eller inte tidigare
varit gifta med varandra. Pa motsvarande siitt bor sidan tid riknas den
efterlevande till godo ocksd om han eller hon aldrig gift sig med den
sedermera avlidne men forhallandet vid dodsfallet dr sidant som beskrivs i
likstillighetsregeln. Inte heller bor vid denna bedémning tillmiitas vikt om
nigon av parterna var gift med annan under sammanboendets inledande fas.
Diremot krivs att det verkligen rort sig om ett stadigvarande sammanboen-
de under hela den aktuella feméarsperioden.

28

Paragrafen, som behandlar villkoren [or ritt till barnpension, motsvarar
delvis nuvarande 5 § forsta stycket. Forutsiittningen att en av eller biida
barnets foriildrar har avlidit terfinns dock redan i den foreslagna 1 §. For att
markera att tyngdpunkten i cfterlevandepensioneringen skall ligga pa
barnpensionerna har reglerna harfor flyttats fram fore bestimmelserna om
pension till vuxna efterlevande.

Ritten till barnpension tillkommer biologiskt barn och adoptivbarn till den
avlidne. Att ett utliindskt barn som tagits emot hiir i landet i adoptionssyfte
under vissa forutséittningar ocksd omfattas av barnpensionsriitten foljer av
det nya fjarde stycket i 20 kap. 2 §. T. cx. styvbarn eller fosterbarn har
ddaremot inte ritt till barnpension.

For att ritt skall foreligga till barnpension fordras inte att barnet har fotts
fore forilderns dod. Om barnet fods forst direfter, uppkommer rijtt till
barnpension fran fédelsen.

Blir ett barn som uppbir barnpension adopterat av annan in den avlidnes
make. upphdr riitten till barnpension efter den avlidne forildern (jfr. SOU
1959:32 s. 81 och 211). Diaremot paverkas inte barnpensionsritten av att
barnet ingdr dktenskap (jfr. SOU 1959:32 5. 70 och &1).

I forsta stycket av forevarande paragraf upptas som huvudregel att
folkpension i form av barnpension — liksom enligt de nu giilllande reglerna —
utgdr till dess barnet fyller 18 dr. Av 16 kap. 9 § foljer att pensionen utbetalas
t. 0. m. utgingen av den méanad varunder barnet uppndr denna alder.
Motsvarande foreslas i 14 kap. 2 § forsta stycket som huvudregel i friga om
barnpension fran tillaggspensioneringen.

Lavsnitt 3.1.3 har foreslagits att barnpension tran folkpensioneringen — och
ATP — under vissa forutsittningar skall kunna utges ocksd till efterlevande
barn som ir I8 ar cller dldre. T andra och tredje sivekena anges de niarmare
villkoren hirfor.

I andra stycket féreskrivs sdlunda att barn som bedriver grundliggande
studier efter uppnddda 18 dr skall kunna fortsiitta att uppbiira barnpension
under studietiden. Pensionen utges dock langst t. 0. m. juni minad det dar
under vilket barnet fyller 20 dr. De studier som skall kunna berittiga ull
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harnpension ar sadana som ger ritt till forlingt barnbidrag eller studichjalp
enligt 2 resp. 3 kap. studiestidslagen (1973:349). Dessa studiestdd utgar i
princip for studier pa grund- eller gymnasieskoleniva.

De foreslagna reglerna overcnsstimmer i huvudsak med de nyligen
intorda reglerna for ritten till tlerbarnstilligg for studerande i aldern 16-19
ar. 1 prop. 1982:83:88 har [limnats en niirmare beskrivning av de olika former
av studier som ger ratt till farlangt barnbidrag och studichjilp. Tag vill darfor
pa denna punkt hanvisa till den propositionen.

For att ratt till barnpension skall foreligga fordras inte att barnet faktiskt
upphir forlangt barnbidrag eller studiehjilp. Det ar tillrickligt att barnet
bedriver sadana studier som i sig ger ritt till dessa forméaner.

Som angetts i avsnitt 3.1.3 skall barnpension cfter fyllda 18 dr, liksom i
andra fall. utbetalas manadsvis. Barnpension kan alltsd dven i dessa fall utgd
under alla arets tolv manader. Nagon motsvarighet till studiestddslagens
begriansning till lisar giller inte.

Inte heller uppstiills nagot krav pa att barnet fortldpande studerar efter
fyllda 18 ar. Barnpensionen kan utges iiven cfter det att barnet gjort ett
kortare eller lingre avbrotti studierna. I sidana fall borjar pensionen utga pa
nytt fr. 0. m. den minad barnet aterupptar studier pa grund- eller gymna-
sieskoleniva.

Med tid fér studier likstills tid da barnet pad grund av sjukdom inte kan
bedriva sina studier. Aven tid fér sdant uppehill i utbildning som utgér
ferier likstills med studictid. Detta giller exempelvis sommarlov mellan tva
arskurser i gymnasieskolan eller mellan grundskola och gymnasieskola. Om
barnet t. ex. pabdrjar en tvaarig utbildning den 19 augusti 1985 och avslutar
utbildningen den 5 juni 1987, kan séledes barnpension utgh oavbrutet under
hela tiden fr, 0. m. augusti 1985t 0. m. juni 1987. Skulle barnet emellertid
avbryta studicrna i fortid. dres pensionen in vid utgingen av den ménad
under vilken avbrottet sker.

I 3 kap. 4 § studiestodslagen finns angivna vissa minimikrav i friga om
kursliingd och undervisningens omfattning for att studicbidrag skall utgé.

Enligt huvudregeln maste studierna bedrivas vid heltidsundervisning som
omfattar minst atta veckor. Regeringen kan emellertid medge undantag fran
denna regel. Sadant férordnande har meddelats i 3 Kap. 6 § studiestGdstor-
ordningen (1973:418). Vidare kan studichjilp i form av aterbetalningsplikti-
ga studiemedel i vissa fall utgd for deltidsstudicr och for studier som omfattar
kortare tid iin atta veckor. Vid studier av nu ndmnt slag skall, som foreslagits i
avsnitt 3.1.3, barnpension inte kunna utgd till studerande som éir 18 ar eller
dldre. En foreskritt hirom har tagits in i paragrafens tredje stycke.

Dir anges ocksd att inte heller barn, som har aterbetalningspliktiga
studiemedel oberoende av foréldrarnas ekonomi enligt 3 kap. studiestodsla-
gen, skall kunna uppbira barnpension efter 18 ars dlder under den tid for
vilken barnet uppbir sidana studiemedel. En studerande som har fyllt 18 ar
kan under vissa forutsittningar fa sidana aterbetalningspliktiga studiemedel
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som provas enbart mot den studerandes egna ckonomiska forhillanden. 1
prop. 1983/84:40 foreskiis vissu dndringar av dessa forutsiittningar.

Information om vilka elever som fir sidana aterbetalningspliktiga stu-
diemedel finns samlad i centrala studiestédsnamndens informationssystem.
Det finns dartér mojlighet att kontrollera om en studerande uppbir denna
form av studiehjalp.

Den foreslagna regeln innebir att barnpensionen skall dras in om barnet
borjar uppbira aterbetalningspliktiga studiemedel av nu aktuelit slag. Skulle
barnet senare sluta att uppbiira sadana studiemedel kan dock barnpension pi
nytt utga till barnet. Pi motsvarande sitt kan ett barn. som uppbir sidana
aterbetalningspliktiga studiemedel nitr forildern avlider. inte beviljas barn-
pension fran tidpunkten foér dodstullet men vil frin en senare tidpunkt da
sddana studiemede! inte lingre utges till barnet.

Till t6ljd av anknvtningen till studicr som berittigar till forlangt barnbidrag
eller studiehjilp kommer barnpension efter fvllda 18 ar i regel att kunna utgd
endast till barn som ir bosatta i Sverige. FOr att riitt skall [oreligga till dessa
studiesociala st0d fordras niimligen som huvudregel att barnetir att betrakta
som bosatt hiri landet. Under siarskilda villkor kan dock studiehjilp utges till
svenska medborgare som bedriver studier utomlands. En utvidgning av
ritten till barnpension efter uppnadda 18 ar till att omfatta ocksi barn som ér
bosatta i annat land skulle kunna komma i fraga konventionsvigen. |
konventionsforhandlingar finns mojligheter att i forhiallande till det enskilda
landet gora en beddémning av det landets skolsystem och ta stilllning till vitka
skolformer som kan anses nirmast tillgodose kraven.

Ett barn som énskar fa barnpension efter fvllda 18 ar bor vara skyldigt att
gora en sirskild ansokan hirom till forsikringskassan. Ansékningen bor
innchilla uppgifter om vilken utbildning det giller. nir uthildningen bérjar
och slutar sumt vid vilken skola den bedrivs. Vidare bor anges om den
studerande uppbiir aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av forild-
rarnas ckonomi. Att ctt sadant krav pd ansokan giilller foljer redan av [o kap.
1 § forsta stycket. 1 fraigan om de nirmare foreskrifter som behovs till
komplettering hiirav avser jag att senare aterkomma till regeringen.

Av en foreslagen éindring i 16 kap. 8 § framgar att det dligger den som
uppbir barnpension efter uppnadda I8 ars dlder att snarast underritta
forsikringskassan om eventuella foriindringar som kan paverka riitten till
barnpension. Skulle sidan anmiilan underlitas kan komma i fraga att med
stod av 20 kap. 4 § aligga barnet att betala tillbaka vad som utbetalats for
mycket.

38

Paragrafens férsta stvcke, som reglerar grund- och garantiniviicrna 6r
barnpension inom folkpensioneringen, motsvarar nuvarande 6 §. Den
niarmare innebdrden av forslagen i detta hiinseende har utvecklats i avsnitt
3.1.4.
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Barnpensionen reduceras frin garantinivin ned till grundnivin med
hiinsyn till den tilliggspension i form av barnpension som utgar till barnet.
Aveni det fall att barnet har forlorat bida sina forilldrar minskas folkpensio-
nen till barnet frin garantinivin om totalt 82 % av basbeloppet ned till
grundnivin 532 ¢+ av basbeloppet med hiinsyn till den tilliggspension i form av
barnpension som kan tillkomma barnct. Det blir hiir utan betydelse efter
vilken av forildrarna som barnet erhiller tilliiggspension.

Négon reducering pd grund av familjepension som utges till vuxen
efterfevande till den avlidne fordldern skall inte pdras enligt forslaget. T vissa
fall kommer dock Gvergangsvis att ske en samordning med dnkepension som
utgdr til bl. a. barnets moder. Regler hirfor har tagits in i dvergangsbestiim-
melserna.

Andra stvcket 1 paragraten motsvarar. med en viss spraklig omarbetning,

nuvarande 5 § andra stycket.

48

Paragrafen anger forutsittningarna for ritt till folkpension i form av
omstillningsbhidrag for en tid av ett dr efter dddsfallet. Overviigandena
hirom har redovisats i avsnitt 3.2.3. Ritten till omstillningsbidrag fran
folkpensioneringen t6r torlingd tid regleras i 5 §.

Avgorande for ritten tll omstillningsbidrag ir hur de i forsta styeker
angivna forhallandena gestaltade sig vid den tidpunkt da dodsfallet intriffa-
de. Att villkoren blir uppfyllda diirefter utgdr inte grund fOr att di borja
betala omstillningsbidrag. Pd samma sitt blir forindringar som intritfar
cfter dadsfallet utan betvdelse 16r den fortsatta bidragsriitten. Salunda skall
ndgot krav inte gilla i barnfallen att den efterlevande fortlopande under
bidragsperioden sammanbor med barn cller har virdnaden om det. Inte
heller fordras att barnet under hela denna tid dr under atta drs alder.

Niagot krav finns inte 1 barnfallen att det éir ett for makarna gemensamt
barn eller att det i ett biologiskt barn eller adoptivbarn till en av dem. Aven
andra barn kan, som angetts i avsnitt 3.2.3, grunda ratt till omstéllningsbi-
drag for den efterlevande. Inte hellzr fordras att barnet ér fott vid tidpunkten
for dodsfallet. Ar det fraga om ett gemensamt barn som fods forst diirefter fir
—liksom enligt nuvarande praxis i fraga om riitten till iinkepension - villkoret
om sammanlevnad med barnet vid dodstallet anses vara upplvllt. Ritt bor da
foreligga titl omstillningsbidrag for den efterlevande frin den tidpunkt da
maken avled. _

Villkoren om att parterna stadigvarande sammanbodde vid tidpunkten {or
dadsfallet och att - i icke-barnfallen — sammanbocendet varat oavbrutet minst
fem ar under tiden nirmast fore dodsfallet bor inte ges en alltfér sniiv
tolkning. Det férhallandet att parterna under en viss tid levt pa skildu orter
bor inte alltid fa till {61jd att sammanlevnaden skall anses ha upphort. utan

vikt far laggas vid orsaken till detta. Berodde avbrotteti sammanlevnaden pa
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sondring i dktenskapet, fir sammanboendet anses avslutat. Om avbrottet
diaremot hade sin grund i nigon av parternas arbetstorhillanden. kan man
inte gora gillande att sammanlevnaden upphort. Om t. ex.en av parterna till
foljd av sitt arbete maste vistas Lingre tider pd annan ort — i eller utanfor
Sverige — men hade kvar sin cgentliga bostad hos den andra maken och
upprittholl sammanlevnaden under veckoslut eller under semestrar och
andra lingre ledigheter., bir detta inte forta forhiilandet dess karuktir av
oavbrutet sammanboende i nu forevarande mening. Som exempel pa hir
avsedda fall kan nimnas de di ena parten arbetar som sjoman eller
anlidggningsarbetare. Samma bedémningsgrunder blir tillimpliga om endera
parten tillfilligtvis tas in péit sjukhus eller liknande men kan forviintas
aterviinda till hemmet inom en inte alltfor avligsen trumtid. Som framhallits
av Landstingsférbundet under remissbehandlingen far vid bedomningen tay
hénsyn till var parterna varit Kyrkobokforda. Om parterna varit kyrkobok-
forda pa skilda fastigheter torde man i regel kunna utga frin att de inte
sammanbott stadigvarande. Detsamma giller om nagon av parterna under
femérsperioden eller en del dirayv uppburit bostadsbidrag sasom ensamsti-
ende. Aven taxeringen for inkomstskatt kan bli av betydelse vid avgorandet
av om parterna sammanbott clier inte.

De angivna bedéomningsgrunderna avser fall savill dd parterna var gifta
som da de sammanbott utan dktenskap under forhillanden som enligt 1 §
tredje stycket likstiller den efterlevande med gift. For gifta bor emellertid
presumtionen vara att det rort sig om ett oavbrutet sammuanboende under
tiden for dktenskapets bestand. Forst om skill skulle tala i annan riktning
finns anledning att géra en mer ingiende undersékning.

Diremot bor fordras att makarna fore dodsfallet bott samman under en
inte helt obetydlig tidsperiod fOr att villkoret om stadigvarande sammanbo-
ende vid tidpunkten for dodsfallet skall vara uppfyllt. Hade de flyttat
samman forst ndgon eller nagra veckor dessforinnan kan sammanboendet i
regel inte betraktas som stadigvarande.

Motsvarande principer bor tillimpas for det i barnfallen uppstiillda
villkoret om att den efterlevande (och den sedermera avlidne) vid dodsfallet
skall ha stadigvarande sammanbott med barnet. I friiga om inneborden av
detta krav kan dessutom hénvisas till kommentaren till 5 §.

I fall som avses i forsta stycket b kriivs att ssammanbocendet mellan makarna
har bestitt oavbrutet under en tid av minst fem ar. Denna tidsrymd maste ha
infallit i direkt anslutning till dodsfallet. Som angetts i kommentaren till 1 §
fordras daremot inte att makarna under hela denna femarsperiod har varit
gifta eller sammanlevt under forhillanden som enligt 1§ tredje stycket
likstaller icke gifta samboende med gifta. Detdr tillriickligt att detta villkor
om iktenskap eller viss kvalificerad samlevnad dr uppfyllt vid tidpunkten for
dodsfallet.

Med anledning av ett papekande under remissbehandlingen kan framhal-
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las att den femérsperidod varunder parterna skall ha sammanbott skall
riknas i dagar. Om parterna t. ex. flyttat samman den 23 april 1985 och
dodstallet intriiffar den 135 april 1990, har sammanboendet inte bestatt under
fem drs tid. och det foreligger alltsi inte ritt till omstillningsbidrag (6r den
cfterlevande. Av naturliga skil torde dock i manga fall uppsta svirigheter att
i efterhand mera exakt faststidlla en bestimd dag da parterna borjat
sammanbo. Nagra mer ingdcnd2 undersokningar om tidpunkten di samman-
boendet inletts synes i regel inte vara nodvindiga.

Omstillningsbidrag enligt 4 § utges till efterlevande som ér vagre in 63 ar.
Beviljut sadant bidrag skall alltsa dras in vid utgingen av minaden 1dre den
varunder den efterlevande fyller 65 ar. Detta foljer av 16 § kap. Y $idessnya
lydelse. Fr. 0. m. 65-4rsménaden kan atderspension utbetalas (16 kap. 5 8
forsta stycket).

1 andra stycket anges att omstillningsbidrag enligt forevarande paragraf
skall utgd for en tid av tolv manader ritknat fran tidpunkten for dodsfallet. Av
16 kap. 5 § tredje stycket foljer att bidraget utges fr. o. m. ingangen av den
manad did maken avled eller, om denne vid sin dod uppbar alders- cller
fortidspension, fr. o. m. ingangen av mianaden direfter. Omstiillningsbidra-
get skall utbetalas under tolv kalenderménader dérefter. I dessa fall blir det
dirfor inte aktuellt att tillimpa huvudregelni 16 kap. 9 § att en pensionsfor-
manutgest. 0. m. den manad dé riitten till formanen upphor. Regelniandra
stycket fir foretride framfor denna bestimmelse (jtr 16 kap. 9 § i dess
andrade lydelse). Om den bidragsberiittigade sjilv skulle avlida f{ore
tolvmanadersperiodens utging, skall dock sjilvfallet 16 kap.9 § tillimpas
och omstillningsbidraget dras in vid utgingen av dodsfallsminaden.

Den tolvmanadersperiod varunder ritt till omstillningshidrag sdalunda
foreligger dr den som borjar [opa fr. 0. m. den minad som nu angetts. Om
t. ex. dddsfallet intriffar den 20 mars ett ar och den avlidne di inte uppbar
pensionsférman, kan alltsd omstilllningsbidraget utgd fr. 0. m. ingdngen av
mars manad det aret t. 0. m. utgingen av februari manad niast{oljande ar.
Uppfyiler den cfterlevande under denna tidsperiod inte villkoren for
bidragsritt kan han cller hon inte senare borja uppbiira detta, dven om
villkoren da blivit uppfyllda. Ratten till bidrag bortfaller definitivt i och med
tolvmanadersperiodens utgang. Som angetts i avsnitt 3.2.3 giller dock
givetvis retroaktivregeln i 16 kap. 5 § femte stycket ocksd {or omstiillnings-
bidrag.

5%

I paragrafen ges regler for det i avsnitt 3.2.3 foreslagna omstiillningsbidra-
get for forlingd tid. Detta bidrag kan utgd som en fortsittning pa
omstillningsbidrag enligt 4 § under ytterligare langst tva ars tid.

Forsia stycker anger forutsittningarna for ritten till omstallningsbidrag for
forlingd tid. For att en cfterlevande man eller kvinna skall kunna beviljas
sddant bidrag kravs forst och framst att de i 4 § angivna villkoren for ritt till
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omstillningsbidrag for en tid av ctt ar ar uppfyllda. Den efterlevande méste
alltsd ha stadigvarande sammanbott med maken (eller diiormed likstélld) vid
den tidpunkt da dennc avled. Dessutom skall den efterlevande ha oavbrutet
sammanbott med maken (cller diirmed likstillld) under en tid av minst fem ar
tram till tidpunkten for dodsfallet eller da ha studigvarande sammanbott
ocksa med barn som inte hade tyllt dtta r och som stod under riittslig vardnad
av makarna eller av cndera av dem. Diremot fordras intc att den
efterlevande faktiskt uppburit det ettariga omstillningsbidraget. Det ér
tillriickligt att forutsittningarna for ritten dartill ir uppfyllda.

Ytterligare giller som villkor for forlingt omstéllningsbidrag att den
efterlevande fortlopande har den rittsliga vardnanden om och stadigvarande
bor samman med ctt barn som inte har uppnatt atta ars dlder. Detta barn
maste dessutom ha stadigvarande vistats i parternas hem vid tidpunkten for
dodsfallet. Finns flera barn an ett, fordras att minst ett av barnen som den
efterlevande bor samman med stadigvarande vistades i hemmet redan’vid
dédsfallet och inte har fyllt dtta &r. Didremot krivs inte att den cfterlevande
var vardnadshavare for det barnet vid tidpunkten for dodsfallet. utan det ar
tillrackligt att vardnaden dverflyttats till den efterlevande under den tid da
bidrag enligt 4 § utgétt. Inte heller finns nagot krav pi att det ir ctt for den
efterlevande och den avlidne gemensamt barn eller att barnet dr besliktat
med den efterlevande. Aven ett barn som fods forst efter dodsfallet far,
liksom i friga om omstillningsbidrag cnligt 4 §. anses ha stadigvarande
vistats i parternas hem vid dodsfallet, om det dr ett {Or parterna gemensamt
barn. .

Villkoren om stadigvarande sammanboende och om stadigvarande vistelse
bor inte ges cn alltfor sndv innebérd. Att barnet eller den efterlevande
tillfalligt vistas pa annat hall bor saledes inte paverka rétten till bidrag. Om
t. ex. barnet under ferier 0. d. bor i hemmet, bor inte den omstédndigheten att
det under Gvrig del av aret vistas pa annan ort for skolging e. d. anses
medféra att kravet pa stadigvarande vistelse i hemmet inte dr uppfyllt. Ar
barnet varaktigt omhandertaget fér vard pa anstalt eller i fosterhem, kan det
didremot inte anses stadigvarande bo samman med den cfterlevande. Ett
barns tillfilliga vistelse exempelvis pa sjukhus eller i enskilt hem bor
sjilvfallet inte paverka ritten till omstiliningsbidrag. P4 motsvarande sitt
bér inte heller det forhillandet att den efterlevande maken tillfilligt maste
ldmna hemmet pa grund av sjukdom eller till fljd av arbete eller utbildning
medfora att bidragsrétten bortfaller. Vid tillimpning av de nimnda f6rutsétt-
ningarna kan ledning hiimtas fran den praxis som utbildats for tolkningen av
motsvarande villkor betraffande ritten till inkepension fran folkpensione-
ringen (jfr SOU 1959:32 och prop. 1960:75).

Forutom angivna krav pa faktisk vard av barnet fordras att den efterlevan-
de har den réttsliga vardnaden om det. Nagot krav pa att vardnadcn tillagts
den efterlevande genom lagakraftigande dom av domstol finns inte. Aven ett
interimistiskt beslut i virdnadsfragan kan utgéra grund fér att vardnadsvill-
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koret dr uppfyllt. Det fordras inte att den cfterlevande ir ensam virdnadsha-
vare for barnet. Ocksd om barnet str under gemensam vardnad av den
efterlevande och en annan person ar forutsitttningen for ratt till omstallnings-
bidrag uppfylld. Eftersom barnet maste sammanbo stadigvarande med den
cfterlevande och ha gjort detia iiven vid tidpunkten for dodsfallet. fordras
dock —i fall av gemensam vardnad — att den efterlevande tar faktisk vard om
barnet och att barnet varaktigt bor tillsammans med den efterlevande, och
alltsd inte med den andra virdnadshavaren. Detta motsvarar vad som
foreskrivs for rittten till bidragsforskott (1 § andra stycket lagen 1964:143 om
bidragsforskott).

I likhet med ettdrigt omstillningsbidrag utgar omstillningsbidrag for
forlingd tid endast till efterlevande som dr under 65 ars dlder. Utghende
bidrag skall alltsd, om den cfterlevande fyller 65 &r. dras in vid utgingen av
manaden dessforinnan.

Vidare utges forlangt omstéllningsbidrag lingst fram till utgdngen av den
ménad da det yngsta barnctr fyller atta ar. Nir detta intriffar upphor
bidragsritten, dven om bidraget da inte utgetts under tva ars tid. Ytterligare
galler att bidragsritten bortfaller om den efterlevande skulle upphora att bo
stadigvarande samman med barnet eller forlora vardnaden om det cller om
barnet skulle avlida. Av 16 kap. 9 § foljer att bidraget di dras in fr. o. m.
utgangen av den ménad under vilken riitten till det upphér. Skulle den
cfterlevande emellertid senare komma att anyo uppfylla villkoren for ritt till
omstilllningsbidrag enligt 5 § och den tvaarsperiod varunder sadant bidrag
lingst kan utges intc ha gitt till &nda. kan bidraget — efter ny ansékan —
utbetalas pa nytt fran den tidpunkten och utges langst fram till tvadrsperio-
dens utgéng.

Av andra stycket framgdr att forlangt omstillningsbidrag utges forst
fr. 0. m. minaden efter den daratt till omstallningsbidrag enligt 4 § férelegat
for en tid av tolv manader. Det f6rlingda omstillningsbidraget utgir sedan
for lingst tva ar, dvs. tjugofyra kalendermanader. Totalt kan den efterlevan-
de alltsi erhalla omstillningsbidrag enligt 4 och 5 §§ under lingst tre ars tid.

Den bidragsberattigande tviarsperioden dr den som infaller ndrmast efter
det att ett ar har forflutit frin dodsfallet. Detta inncbir att bidragsperioden
inte kan forskjutas framét om t. ex. den efterlevande under viss del av den
aktuella tvaarstiden inte uppfyllt vilkoren for ritt till bidrag men gor detta
fran senarc tidpunkt.

Tredje stycket innehéller en bestimmelse om att riitten till omstallningsbi-
drag enligt den nu behandlade paragrafen upphor om den pensionsberittiga-
de ingér aktenskap eller upptar en stadigvarande sammanlevnad med négon,
med vilken den pensionsberittigade har varit gift eller har eller har haft barn.
I dessa senare fall 4r det utan betydelse om den nya partern ir gift med annan.
Har bidraget med tillimpning av denna regel en gang bortfallit, kan
bidragsritten inte senarc aterupplivas om det nya aktenskapet eller samman-
boendet skulle upplosas efter en tid. Det fortjinar understrykas att regeln



Prop. 1983/84:73 191
avser enbart omstitllningsbidrag enligt 5 §. Omstillningsbidrag enligt 4 § (for
en tid av ett ir) paverkas inte av omgifte e. d.

68

Denna paragraf och de nirmast foljande behandlar villkoren for riitt till
det i avsnitt 3.2.4 foreslagna sérskilda efterlevandebidraget.

For att bli beriittigad till sirskilt efterlevandebidrag maste den efterlevan-
de - enligt bestimmelse i férsta stveket — uppfylla de i 4§ angivna
forutsittningarna for riitt till ettdrigt omstéllningsbidrag. Nagot krav pé att
den efterlevande faktiskt skall ha uppburit omstillningsbidrag har diremot
inte uppstiillts. Detta far betydelse for bl. a. utliinningars och utlandssvens-
kars ratt till bidrag. Ar den efterlevande utliindsk medborgare ricker detinte
att forutsittningarna for riitt tillomstéllningsbidrag enligt 4 § éir uppfiyllda for
att sidant bidrag skall kunna beviljas. Dessutom maste kravetiSkap. 4 §om
viss tids bosiittning i Sverige vara uppfylit. Ar sd inte fallet under den tid di
omstillningsbidrag kunnat utgd men vill senare dé riitten dartill upphdért, kan
den cfterlevande alltsd beviljas sirskilt efterlevandebidrag trots att omstill-
ningsbidrag inte utgatt. Likasa skall ritt till sarskilt efterlevandebidrag
foreligga for en svensk medborgare, som under omstilllningsperioden varit
bosatt utomlands utan att da ha haft ritt till omstaliningsbidrag och som
darefter flyttat tillbaka till Sverige.

Sarskilt efterlevandebidrag kan — pa grund av hanvisningen till 4 § - inte
utgd till dnka eller dinkling (eller ddrmed likstilld) som ar dldre én 65 dr. Inte
heller kan bidraget utges till den som dessforinnan uppbiir dlderspension.
Detta foljer av 9 § andra stycket.

I forsta stycket anges vidare sirskilda villkor som skall gilla for ridtten till
siarskilt efterlevandebidrag. Att vid tillimpningen av dessa villkor ledning
kan hidmtas fran den praxis som utbildats vid tillimpning av motsvarande
bestimmelser inom fortidspensioneringen har utvecklats i den alimanna
motiveringen (avsnitt 3.2.4).

Frigan om innebérden av begreppet lampligt arbete regleras i 8 § och
utvecklas i motiveringen till den paragrafen.

For riitt till sdrskilt efterlevandebidrag kriivs att forvirvsmojligheterna
skall vara nedsatta pd grund av arbetsmarknadsmissiga skiil, nedsatt hiilsa
eller annan dirmed jimforlig omstandighet. sdsom bosittning pa ort med
brist p4 arbetstillfallen och svdrigheter att flytta till annan ort. Som angetts i
avsnitt 3.2.4 kan dven handikapp av olika slag vara grund for att utge
efterlevandebidrag, om fortidspension cller sjukbidrag inte kan utga till den
efterlevande. Nedsittningen av hilsan kan ha bade fysisk och psvkisk grund.
Aven foljdtillstand cfter sjukdom och medfédda defekter liksom, niir det
giller iildre forsikrade, rena aldersfordndringar kan medfora aut villkoret for
ratt till efterlevandebidrag dr uppfyllt. Ovcrhuvudtagct bor, nar det gilller
fragan om medicinska skal foreligger, samma bedémningsgrunder tillimpas
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som for ritten till fértidspension. Provningen for efterlevandebidrag kom-
mer dock sannolikt att oftare gilla en kombination av flera faktorer som
sammantagna paverkar forvirvsmojligheterna.

Har den efterlevandes forvirvssvarigheter annan grund dn de angivna skall
inte kunna utgd siirskilt cfterlevandebidrag. T. ex. vard av barn cller anhorig
utgdr i sig inte skill for efterlevandebidrag, dven om brist pa barnomsorg
medverkar till att den efterlevande inte kan ta ctt arbete. Nedsiittningen av
forvirvsmojligheterna maste kunna konstateras objektivt. Beror avsakna-
den av arbete pé bristande intresse for forviirvsarbete celler for utbildning till
senare arbete, dr kraven for riitt till efterlevandebidrag alltsa inte uppfyllda.
Har den efterlevande t. ex. erbjudits ctt for denne limpligt arbete men inte
velat tilltrida detta eller pa annat sitt orsakat att anstillning inte kommit till
stind. bor efterlevandebidrag inie beviljas eller —om det var ett arbete med
enbart kortare arbetstid - utges med endast en mindre kvotdel. Likasa bor ett
utgaende sadant bidrag dras in eller siittas ned med héinsyn till omfattningen
av det arbete som den efterlevande skulle ha kunnat pabérja. Aven hirvidlag
finns alltsi parallellitet med fortidspensioneringen.

For rite till efterlevandebidrag kréavs att torviirvsméjligheterna dr nedsatta
med minst hilften. I kommentaren till 8 § ges ndrmare riktlinjer for
bedédmningen hérav.

Nedsittningen av forviarvsmojligheterna skall ha forelegat redan vid
tidpunkten for dodsfallet. 1 annat fall kan cfterlevandebidrag inte beviljas.
dven om mdjligheterna till forsérjning sedermera satts ned med minst
hilften. [ sddana fall far den efterlevande, pd samma siitt som andra som blir
arbetslosa, forlita sig pd samhillets Ovriga former av stod som tar sikte pé
sadana kategorier. Inte heller kan sirskilt efterlevandebidrag beviljas den
vars forviarvsmojligheter visserligen var nedsatta med minst hilften vid
tidpunkten fér makens déd men som under omstéllningstiden lyckats fa ett
arbete som beddéms vara stadigvarande och som tryggar forsérjningen.
Nedsattningen av forvarvsmojligheterna skall saledes finnas dven vid den
tidpunkt da ritten till efterlevandebidrag intrader. dvs. vid den tidpunkt da
ritten till omstillningsbidrag i endera av dess tva former upphor.

Att forsorjningsmoijligheterna var nedsatta i erforderlig man savil vid
makens doéd som di ritten till omstillningsbidrag upphor édr dock inte
tillriackligt for att ritt skall foreligga till sérskilt efterlevandebidrag. Ar
situationen sadan att den efterlevande under omstallningstiden har crhallit
ett arbete pi minst halvtid som beddmts bli stadigvarande men déarefter slutat
detta arbete och fatt sina foérvarvsmojligheter nedsatta, kan forsérjningssva-
righeterna inte anses ha ett sddant direkt samband med makens déd att ratt
bor foreligga till efterlevandebidrag. Har arbetet haft mindre omfattning
eiler varit endast kortvarigt, ir den efterlevande dock inte betagen ritten till
efterlevandebidrag.

Av praktiska skil kommer provningen av i vad man den efterlevandes
forvarvsmojligheter ar nedsatta som regel att fi goras med hansyn till
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forhillandena vid ansékningstillfallet. Vad avser tiden dessforinnan torde i
de flesta fall kunna vara tillrickligt med en undersdkning om i vilken
utstrickning den cfterlevande di faktiskt forviirvsarbetat.

[ forsta stycket anges slutligen att nedsiittningen av {orviirvsmajligheterna
skall kunna antas vara icke endast kortvarig for att rit till bidrag skall
foreligga. For att cfterlevandebidrag skall forviigras pa naimnda grund maste
forhallandena vara sddana att det med hog grad av siikerhet kan bedémas att
den efterlevande kommer att fa ett stadigvarande arbete inom ndgon ménad.
Sd kant. ex. vara fallet om den efterlevande fatt en fast anstillning men dnnu
inte hunnit tilltrida denna da ritten till omstaliningsbidrag upphor. Att det
utlovade eller erhalina arbetet maste ha viss varaktighet framgar av 16 kap.
7 a §. Denna friga utvecklas niirmare i motiveringen till det stadgandet.

Att ritten till sarskilt efterlevandebidrag — enligt bestimmelse i andra
stycket — intrider da riitten till omstillningsbidrag upphdr innebir att
efterlevandebidraget kan utges friin den tidpunkt da nagon av férutsittning-
arna for ritten till omstillningsbidrag bortfaller. Detta blir fallet d4 den
efterlevande uppburit bidrag enligt 4 § under en tid av ett ir elter — for den

“som uppburit forlingt omstillningsbidrag — nir detta utgatt under samman-
lagt tre ars tid eller det yngsta barnct dessforinnan fyller atta ar. Ritt till
efterlevandebidrag kan dessutom intrada om t. ex. sammanboendet med
barn under 4tta drs alder av nagon anledning upphér i fortid och omstall-
ningsbidraget darfor dras in. Skulle den efterlevande da beviljas efterlevan-
debidrag men senare ateruppta sammanlevnaden med barnet innan detta
fyllt atta r. kan den efterlevande — efter ansdkan — pé nytt fi omstillnings-
bidrag. Om den efterlevande sdlunda éter beviljas omstillningsbidrag, skall
efterlevandebidraget dras in. Detta f6ljer av 9 § andra stycket. Nar ritten till
omstallningsbidrag senare pa nytt upphor.kan cfter ny ansékan av den
efterlevande dnyo prévas om forutsiittningar foreligger for ritt till efterlevan-
debidrag mot bakgrund av da aktuella forhallanden. For att efterlevandehi-
drag ater skall kunna beviljas krivs i sadant fall att nedsiittningen av
férsorjningsmajligheterna bestatt alltsedan dédsfallet.

7 och 8 §§

[ 7 § anges under vilka fSrutsittningar siirskilt efterlevandebidrag skall
utgd som helt eller som partiellt bidrag. Bestammelsen dr utformad efter
forebild av motsvarande regel inom fortidspensioneringen. Till ledning vid
tillimpningen av paragrafen kan tjina den praxis som utvecklats pi det
omréadet.

I princip bor efterlevandebidraget beriiknas med hinsyn till i vilken
omfattning den efterlevandes forviirvsmajligheter ér nedsatta. Pa motsva-
rande sitt som i friga om fortidspension bér en cfterlevande vars forvirvs-
majligheter dr helt nedsatta eller som uppgdr till hogst en sjiattedel av det
normala kunna erhalla helt efterlevandcbidrag. Till en efterlevande. vars

13 Riksdagen [983/84. 1 saml. Nr. 73
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forviirvsméjligheter ar nedsatta i mindre grad men likvil med minst tvi
tredjedelar av det normala, bor efterlevandebidrag kunna utgd som tva
tredjedels bidrag. 1 dvriga fall utges halvt bidrag.

I8 § anges narmare grunder for denna beddmning. Hérvid kanistora delar
ledning hiimtas fran tillimpningen av motsvarande bestimmelser inom
fortidspensioneringen samt inom lagstiftningen om arbetsldshets{orsiikring
och kontant arbetsmarknadsstod.

Vid bedémningen far i varje cnskilt fall goras en sammanvigning av
foreliggande arbetshinder som ér av arbetsmarknadsméssig art och sddana
som betingas av hiilsoskiil eller annan dirmed jamforlig omstiindighet. Som
angetts i avsnitt 3.2.4 miste goras en helhetsbeddémning av den efterlevandes
anknytning till arbetslivet och av hans eller hennes méjligheter att fa och ta
ett forvirvsarbete, direkt cller efter nigon form av utbildning. Bedoms
forvirvsmojligheterna vara nedsatta med minst hiilften skal efterlevande-
bidrag kunna beviljas.

Bedémningen maste i varje enskilt fall ta sikte pa forhéllnadena i just det
fallet. Enbart den omstindigheten att den efterlevande t. ex. bor i ett
glesbygdsomriade eller kommit upp i hogre &lder kan inte tas till intikt for aut
sarskilt efterlevandebidrag skall beviljas. Vad som skall vara avgérande ir
om alla omstindigheter sammantagna faktiskt medfor att forviirvamajlighe-
terna ar nedsatta med minst hiiliten,

Vissa paralleller kan dras med vad som giiller betriffande rittten till
fortidspension. Det dr saledes inte utslagsgivande hur pass omfattande det
aktuclla handikappet — i det fallet sjukdom c. d. —isig ar. [ stillet skall vikt
fiastas vid i vilken omfatining handikappet paverkar forviirvsformagan. Aven
fér den som lider av en forhillandevis allvarlig medicinsk defekt kan, om
omstindigheterna 1 ovrigt dr gynsamma. mojligheterna att f4 ett arbete som
tryggar forsorjningen vara goda. I ett sddant fall beviljas inte fortidspension.
[ andra fall kan situationen vara den att en mindre allvarlig sjukdom i
kombination med arbetshinder av annan art medfor att forviirvstormégan far
anses vara nedsatt med minst hilften och foérutsdttningarna for fortidspen-
sion dirmed uppfyllda. Motsvarandc beddmning tar gdras i vad avser ratten
till efterlevandebidrag.

For ritt till sirskilt efterlevandebidrag fordras att nedsdtingen av den
efterlevandes forvirvsmojligheter uppgdr tll minst hilften. Som utgangs-
punkt for bedémningen om detta villkor iir uppfyllt kan i regel tas det arbete
som den efterlevande innehar eller har méjlighet att ta inom en kortare tid.
Om den efterlevande har ett stadigvarande arbete med lingre arbetstid in
halvtid och med anstallningsforminer som svarur mot vad som dr normalt for
ctt sddant arbete eller kan erbjudas ett laimpligt arbete av detta slag med
tilltriide inom den niirmaste tiden, foreligger inte riitt till efterlevandebidrag.

Di friga ir om en efterlevande som har endast halvtids- eller kortare
deltidsanstilining och mojlighater inte finns att bereda den cfterlevande
arbete som ger bittre forsorjningsmojligheter, kan efterlevandebidrag utga
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som tva tredjedels cller halvt eller —i vissa fall - helt bidrag. P4 motsvarande
sitt far bedémas sadana cfterlevande som till foljd av sitt hilsotillstand
enbart klarar av deltidsarbete.

For att efterlevandebidrag skall kunna utgd krivs emellertid att det &r
friga om cn betydande nedsittning av forsérjningsmdajligheterna. Den som
t. ex har ett deltidsarbete som ger sadana inkomster att det innebiir en god
ekonomisk situation, bor rimligen inte dessutom tillerkinnas sirskilt cfterle-
vandebidrag.

Vid beddmningen tar i normala fall géras en jimforelse mellan & enasidan
de inkomster som den efterlevande uppbiir eller kin uppbiira och 4 andra
sidan den inkomst som denne skulle ha kunnat fa om ett med hiinsyn till de
personliga forhallandena limpligt hetidsarbete hade kunnat erhjudas. Upp-
gir den faktiska inkomsten till mer dn hilften av den inkomst som den
efterlevande kunnat pariikna vid Limpligt heltidsarbete. kan efterlevande-
bidrag inte utgd. Om diiremot den fuktiskt erhallna inkomsten utgdrt. ex. en
tredjedel av heltidsinkomsten, skall kunna utges tva tredjedels efterlevande-
bidrag.

Den namnda jaimforelsen mellan de bada inkomstnivaerna far inte bli
nigon mekanisk mitare av forsérjningsmojligheternas nedsittning. Det
anforda far ses enbart som riktlinjer for tillimpningen.

Bedomningen i vad min forviirvsmajligheterna ér nedsatta skall ske med
utgingspunkt i den enskilde efterlevundes personliga férhallanden och
sociala situation. Enbart den omstiindigheten att den efterlevande kan
erbjudas ett arbete skall med hiinsyn hiirtill inte utesluta riitt till efterlevande-
bidrag. For att s& skall vara fallet maste det erbjudna arbetet vara sidant att
det kan anses som ett for den efterlevande lampligt arbete mot bakgrund av
dennes speciella forhallanden. 18 § har tagits in regler for denna bedémning.
Som tidigare framhillits kan ledning hirvid hiimtas frin vad som giller
betraffande motsvarande bestimmelse for fortidspensioneringens del.

[ de fall dir den efterlevande tidigare forviirvsarbetat bér i [orsta hand
beaktas mojligheterna att atergd till en sddan tidigare svsselsittning.
Konstateras att majligheten hirtill dr nedsatt med minst hilften far en
bedémning ske om forsorjningsmdojligheterna dr nedsatta i samma utstriick-
ning i forhallande till andra svsselsitttningar som kan komma i fraga. Hirvid
far man utgd fran den del av arbetsmarknaden som det dr rimligt att beakta
med hinsyn till varaktigheten och omfattningen av den efterfevandes tidigare
utbildning och verksamhet. Hinsyn far ocksd tas till ett sddant yrke for vilket
den efterlevande kan ha erhallit utbildning efter makens friinfille.

I begreppet lampligt arbete ligger vidare, pa motsvarande siitt som for
kontant stéd vid arbetsléshet, att anstallningsformanerna inte far vara siimre
an vad som ar normalt. Aven om den efterlevande kan erbjudas ctt arbete pa
mer dn halvtid kan forsorjningsmajligheterna anses vara nedsatta med minst
hialften, om detta arbete ir forenat med anstillningsférminer som normalt
utges vid motsvarande arbeten med cn arbetstid om hégst halvtid.
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Har den efterlevande inte tidigare [orviirvsarbetat och saknar han eller hon
yrkesutbildning cller fust férankring till en viss del av arbetsmarknaden, far
uppskattningen av den arbetsinkomst som den efterlevande skulle ha kunnat
erhalla av ctt [ampligt heltidsarbete ske med utgingspunkt fran arbetstor-
tjdnsten i orten fér en icke yrkesutbildad person.

Ytterligare innebir de uppstillda bedomningsgrunderna att stillning fir
tas till huruvida den efterlevande skall anses skyldig att flvita fran hemorten
omdet behovs for att fa arbete. Vid avgdrande av denna fraga far beaktas den
cfterlevandes alder, fumiljeforhallanden. fastighetsinnehav och andra lik-
nande omstindigheter, Om det med hiinsyn hiirtill inte kan begiiras att den
cfterlevande skall flytta, far forsorjningsmdjlighcterna beddmas med ut-
gdngspunkt cnbart frin férhallandena pa hemorten och den nérmaste
omnejden. Samma faktorer blir av betydelse vid bedémningen av frigan om
det bor krivas att den efterlevande tar ett anvisat arbete pa en ort inom
pendlingsavstind frin hemorten.

I paragrafen finns inte foreskrivet nagon sirskild bedomningsgrund (or
dldre efterlevande. Hir finns saledes en skillnad gentemot vad som giller
inom fortidspensioncringen. Sarbehandlingen av ildre pa fortidspensione-
ringens omrade innchiir att beddmningen om arbetsférmigan dr nedsatt
frimst skall avse den forsikrades formaga att forsérja sig genom sadant
arbete som han tidigare utfort eller genom annat for honom tillginglipt
lampligt arbete. Inneborden hitrav iir bl a. att den forsikrade dr skyldig att
anta cndast sddant arbete som han utan vidare kan utfora. Krav pa
omskolning e. d. uppstiills alltsd inte. Vidare innebir bestiimmelsen att det
for riitten till fortidspension tas i beaktande endast sddant arbete som ar
tillgiingligt for den forsikrade. Hinsyn tas alltsa enbart till om Limpligt
arbete finns eller omedelbart kun anskaffas i anslutning till bostadsorten.
Ndigon flyttningsskyldighet féreligger inte i dessa fall.

Att ndgon motsvarighet hiirtill inte har féreslagits {6r det sirskilda
cfterlevandebidragets del skall ses bl a. mot bakgrund av de skilda
forutsiittningar som giiller for de biada formdanernua. Sdlunda maste enligt
huvudregeln alltid foreligea en medicinsk grund fér fortidspension. nagot
som inte ir fallet betriiffunde efterlevandebidrag. Sirreglerna {or dldre tar
inom fortidspensioncringen primirt sikte pa dem som tidigare forvirvsarbe-
tat, medan cfterlevandebidraget i frimsta rummet dr avsett for den motsatta
kategorin, nimligen personer som under ling tid varit borta frin forvirvsli-
vet. Vidare kommer flertalet av dem som kan bli aktuellu for cfterlevande-
bidrag sannolikt att befinna sig i just sddan dlder att de blir utt anse somiildre i
den mening som avses inom fortidspensioneringen. Aven sidana ildre torde
i ménga fall genom olika arbetsvardsinsatser 0. d. kunna beredas sysselsitt-
ning som kan trygga forsorjningen for dem. under forutsiittning att arbets-
hindren @r av i huvudsak rent arbetsmarknadsmissig — och sdledes inte
hilsomiissig — art. _

Om emellertid den efterlevandes mojligheter att komma in pa arbetsmark- |
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naden forsviras dven av nedsatt hiilsa, churu detta inte berittigar till
fortidspension, tir beddémningen av nedsittningen av torsorjningsmdojlighe-
terna till stor del ske med utgdangspunkt rin vad som giiller inom fortidspen-
sioneringen betriffande ildre forsikrade. Motsvarande bor gilla ocksa i
friga om en efterfevande som, diven om han cller hon ér fullt frisk, kommit
upp i nirheten av den allménna pensionsildern. I dessa tvi niimnda fall bor
alltsa den cljest gilllande skyldigheten att genomgd omskolning e. d. resp. att
flytta frdn hemorten om arbete finns pi unnan ort, inte uppritthéllas med
samma styrka som annars. Om det med hiinsyn till den efterfevandes
forhallanden bedoms skiligt bor den kunna helt efterges. Omstindigheter av
detta slag inrvms bland dem som anges i 8 §.

Den efterlevandes alder kommer saledes att bli av stor betydelse vid
beddmningen av ritten till sirskilt efterlevandebidrag. Nir det giller yngre
efterlevande, som stiir utan arbete och som inte har nedsatt hillsa. torde det i
allménhet finnas goda forutsittningar att bereda dem ett impligt arbete som
kan trygga den fortsatta forsorjningen. Kraftfulla insatser bor dartér siittas in
i sddana fall. Kraven pd att den efterlevande flvttar il annan ort cller
genomgar arbetsmarknadsutbildning e. d. kan naturligtvis ocksd stiillas
hogre ju yngre den efterlevande éir. Aven vid beddmningen av vad som skall
kunna anses vara ctt {ér den efterlevande limpligt arbete kommer dldern att
spela en betvdelsefull roll. Betriffunde yngre efterlevande. som ir utan
vrkesutbildning och utan fastare anknytning till viss scktor av arbetsmarkna-
den, kan forutsattas att ett vidare spektrum av framtida vrkesbanor framstar

som realistiska dn for eftertevande som kommit upp i dren.

938

I paragralens fGrsta sy cke foreskrivs vissa inskriinkningar av samordnings-
karaktir av ritten till sirskilt efterlevandebidrag for den som uppivller
forutsiittningarna inte enbart for sadant bidrag utan fiven fOr fértidspension
enligt AFL cller sjukpenning eller egenlivrinta enligt LAF m. 1. forfattning-
ar. (Ritten till sjukpenning enligt AFL for efterlevande som éir berictigad ll
cfterlevandebidrag reglerasi 3 kap. 3 och 8 §§.) Inneborden av paragrafen ir
att en cefterlevande inte skall kunna ges dubbel kompensation genom att det
for samma nedsittning av {Orviirvsméjligheterna utges mer in en forman,

De hiir foreslagna reglerna i Kombination med 6 § {Orsta styeket i dess
foreslagna lydelse — som stilfler krav pa att de forviirvsmojligheter som
beriittigar till eftericvandebidrag skall vara nedsatta med minst hiilften —
medfor att den som uppbiir hel cller tva tredjedels fortidspension (sjukbi-
drag) enligt AFL inte samtidigt kan fa efterlevandebidrag. Samtidigt med
halv fortidspension kommer diremot att kunna utgd halvt efterlevandebi-
drag. Detta skulle ndgon gang kunna bli aktuellt om den fortidspensionsbe-
rittigades forvarvsmojligheter ir ytterligare nedsatta genom dodsfallet utan
att ritt darfor foreligger till forhdjning av fortidspensionen. Vad nu sagts
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skall pd motsvarande sitt gilla betrifffande sjukpenning och egenlivriinta
enligt LAF m. m.

Forutom omstillningsbidrag — som berdrs 1 kommentaren tll 6 § - tar
bestimmelsen i andra stveket sikte pa hel eler haly dlderspension som utgir
cfter fortida uttag. Att sirskilt efterlevandebidrag i andra fall inte Kan utges
till en alderspensioniir foljer av att efterlevandebidraget inte kan utgd cefter
uppnidda 65 ars alder.

Hinvisningen i tredje stveket till 5 § tredje stveket innebiir att ritten till
efterlevandebidrag bortfaller - definitivt  vid omgifte eller inledande av
samboendeforhallande som enligt nimnda bestiimmeelse ir att jimstilla med

iktenskap.

10 §

Vid bedémningen av rittten till efterlevandebidrag och av graderingen av
detta fir man ta som utgdangspunkt det arbete som den efterlevande redan har
eller kan erbjudas inom kort. Som framhallits i avsnitt 3.2.4 kriivs att den
cfterlevande har en stabil stillning pia arbetsmarknaden tOr att han eller hon
skall undantas fran ritten tll bidrag. Har den efterlevande en tilltillig
anstillning vid just den tidpunkt dd prévningen gors, skall detta alltsd inte
utgdra grund for att viigra den efierlevande bidrag. 1 sadant fall skall bidrag
kunna beviljas for viss tid men innchillas under den tid och till den del som
forsérjningen tillgodoses genom arbetet. Bidragsriitten blir da vilande helt
eller delvis under denna tid. Bestimmelse hiirom har tagitsini 16 kap. 7a §.

Om den efterlevande star utan arbete eller har arbete enbart i begriinsad
omfattning. skall {orsiikringskassan enligt en regel i 16 kap. 3 § i foreslagen
lydelse underséka maéjligheterna att vidta dtgirder for att {orbittra den
efterlevandes forviievsmaojligheter. Vilka dtgiirder som hiirvid kan komma i
tfraga dr beroende av en rad omstindigheter. Bedoms utsikterna for den
efterlevande vara goda att. efter t. ex. utbildning eller tlyttning. fa ctt
stadigvarande arbete bor detta péverka riitten till efterlevandebidrag. 1
sddana fall skall dock finnas majlighet att inledningsvis bevilja bidrag med
bortseende harifran. Ar situationen den att omskolning e. d. forst efter en
viss tidsutdrikt kan leda till stadigvarande arbete. skulle i annat fall den
cfterlevande riskera att stiillas utan mojlighet till {orsorjning under mellanti-
den. Nir nimnda insatser lett till forbittring av forvarvsmojligheterna. bér
emellertid ske en omprovning av ritten till efterlevandebidrag. Har den
cfterlevande pdborjat utbildning e. d. som kan forviintas leda till forbittrade
forvirvsmojligheter, skall efterlevandebidraget darfor kunna begriinsas till
viss tid. En regel om detta har tagits in i forevarande paragraf.

Begriinsning av efterlevandebidrag till viss tid bor saledes forckomma
frimst di bidraget knyts till viss utbildning ¢. d. I sidant fall fir vid utgangen
av denna tid pa nytt tas upp frigan om efterlevandebidrag skall utgd och med
vilken andel ett eventuellt bidrag skall utbetalas. Tiden kan inte dverstiga tre
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ar. Som framgiir av paragrafen skall bidragsriitten alltid omprovas minst en
ging vart tredje r.

Att omprévningen inte far leda till hojning av efterlevandebidraget
framgir av andra stycket. Motivering for detta [Grslag har lamnats i avsnitt
3.2.4. Denna regel avser endast omprovaing enligt den nu aktuella paragra-
fen. Vid sadan omprovning av forsikringskassa som avses i 20 kap. 10 § eller

vid indring av ctt beslut enligt 20 Kap. 10a § drregeln givetvisinte tillimplig.

IR

Paragrafen anger nivin for omstillningsbidrag enligt 4 och 5 §§ samt {or
helt sirskilt efterlevandebidrag. Overviigandena i dessa avseenden har
redovisats 1 avsnitten 3.2.3 och 3.2.4.

Partiellt efterlevandebidrag frin folkpensioneringen utgdr for ar ritknat

hilften resp. tva tredjedelar av ett basbelopp.

128

I paragrafen ges viterligare bestimmelser om samordningen med andra
formaner som kan komma en efterlevande med siirskilt efterlevandebidrag
till del. Regler om sadun samordning finns dessutom i 9 §samti 3kap. 3och &
§§.

Den i férevarande paragraf foreskrivna samordningen innebiir att efterle-
vandebidrag utgir endast i den mén det éverstiger en i paragrafen uppriknad
annan {orman. Avrikning skall dock ske endast i den man den andra
formanen tar sikte pa samma nedsiittning av forviirvsmojligheterna som
efterlevandebidraget.

Ar den efterlevande pa grund av nedsittningen av sina [Orviirvsmojlighe-
ter berittigad till savil ersittning frin arbetsloshetskussa resp. kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) som efterlevandebidrag. utgir salunda efterle-
vandebidraget endast i den man det overstiger den andra ersittningen. Mot
utbildningsbidrag i form av dagpenning som utgar vid arbetsmarknadsutbild-
ning cller yrkesinriktad rehabilitering skall avrikning ske pa motsvarande
satt. Detsamma giller i fraga om vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
och timersiittning vid grundliggande utbildning for vuxna.

Minskning skall géras ocksé mot delpension som uppbiirs av den cfterle-
vande. Eftersom riitt till delpension kriver aktuell anknytning till arbets-
marknaden torde det i princip inte bli aktuellt att bevilja sarskilt efterlevan-
debidrag at den som uppbir delpension. Skulle situationen emellertid vara
sddan att den delpensionsberiittigade hade blivit arbetslos fore makens dod
och inte kunnat f arbete fore omstillningstidens utgang. skall efterlevande-
bidrag inte vara uteslutet. T sidant fall kan den efterlevande fi behilla
delpensionen ocksa cfter arbetsldshetens intridde. Det skall dock inte kunna
komma i frga att genom cfterlevandebidrag ticka den inkomstfériust som



Prop. 1983/84:73 200

delpensionen tar sikte pa. 1 situationer av detta slag utbetalas efterlevande-
bidraget dirfor endast i den mén som det dverstiger beloppet for delpensio-
nen. Aven mot arbetsloshetsersiittning som kan utgd till den efterlevande vid
sidan av delpensionen gors en avritkning pi efterlevandebidraget.

Upprikningen i paragrafen ir uttommande. Utanfor samordningsbestim-
melserna faller alltsd bl. a. studiemedel enligt studiestddslagen. Detta skall
ses mot bakgrund av att studiemedlen till storsta delen utgdrs av aterbetal-
ningspliktiga 1in och ir inkomstprovade.

Inte heller foraldrapenning skall samordnas med cfterlevandebidrag. Den
som avstiir fran {érviirvsarbete for att varda minderarigt barn kan inte pd
denna grund beviljas efterlevandebidrag. Har den efterlevande diaremot en
gang beviljats efterlevandebidrag med hiinsyn titl svérigheter pa arbetsmark-
naden ¢. d., kan denne senare uppbira forildrapenning utan att detta
reducerar efterlevandebidraget. sd lange forsrjningssvirigheterna tilt f6ljd
av nedsatt hilsa. arbetsmarknadsskil e. d. bestar. I dessa fall kan i princip
utgd forildrapenning endast pd garantinivan (jtr. forslaget till &ndring av 3
kap. 5 § forsta stycket b). Ar den efterlevande berittigad till hogre
forildrapenning dn pé garantinivan, ir det pd grund av sddan anknytning till
arbetsmarknaden att riitt i regel inte foreligger till efterlevandebidrag. 1 den
man férildrapenningen bascras pad inkomst av deltidsarbete avser den att
kompensera bortfallet hiirav, dvs. ctt annat bortfall iin det som skall tickas
genom efterlevandebidraget.

Vad nusagts betriffande efterlevande med forildrapenning géller ivenen
efterlevande som vardar handikappat barn och som till foljd hirav ar
berdttigad till virdbidrag fran folkpensioneringen. Virdbidraget avser att
ticka bade cextra vardinsatser och merkostnader pd grund av barnets
handikapp. Skulle bristen pd forviirvsarbete for forildern ha sin grund i
arbetsmarknadsmassiga eller andra sidana skiil som angesi 6 § forsta stvcket,
skall sirskilt efterlevandebidrag kunna beviljus. En forutsiittning hiirfor ir
dock att den cfterlevande stdr till arbetsmarknadens forfogande och ar
beredd att ta ett anvisat arbete. dvs. foljer de foreskrifter som kan meddelas
med stod av 16 kap. 3 §. Om den efterlevande diremot avstir fran
forvirvsarbete enbart f6r att virda barn utgdér detta i sig inte skil att bevilja
efterlevandebidrag.

Att den efterlevande kan gora ansprak pa socialbidrag utgdr givetvis inte
anledning att forvigra honom eller henne sérskilt efterlevandebidrag.

Avrikning enligt forevarande paragrafl skall goras inte bara mot sadana
forméaner som faktiskt uppbirs av den efterlevande utan éiven mot en férmén
vartill rétt foreligger men den cfterlevande av nagon anledning inte ansikt
om. Sidan avrikning bér dock géras endast i uppenbara fall. Det kan inte
komma i fraga att forsakringskassan foretar nagon mer omfattande utredning
och provning av i vad min den efterlevande uppfyller forutsiittningarna {or
riitt till en forman som administreras av en annan myndighet. 1 regel bor
kassan kunna inskrinka sig till att kriiva att den efterlevande gér en ansdkan
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om en forman av nu aktuellt slag, om den efterlevande kan formodas ha riitt

till formanen.

9 kap.
1§

I paragrafen har tagits in de i avsnitt 6 foreslagna nya reglerna for den
sirskilda folkpensionsformanen barntilligg. Dessutom har vidtagits vissa
rent redaktionella dndringar.

Regeln i forsta stycket grundas pa forslaget i avsnitt 6.2 att en styvforilder
inte lingre skall kunna beviljas barntilligg. Stycket har ocksd omarbetats
redaktionellt fér att Gverensstimma med {orslaget till 8 kap. 3 § andra
stvcket.

Andra stycket reglerar storleken av barntilliigget. I enlighet med forslag i
avsnitt 6.3 foreskrivs att oreducerat barntillige skall utgd med 26 % av
basbeloppet iiven i fall d& barnet ar berittigat till barnpension.

Tredje stycket innchéller regeln om reduktion av barntilliigg med hiinsyn
till den tillaggspension som kan tillkomma den barntilliggsherittigade
forildern. Inncborden av denna regel har utvecklats niirmare i avsnitt 6.4,

10 kap.
48

Bestammelsen i fGrsta stycket tar sikte pa sddant omstillningsbidrag fran
folkpensioneringen som utges for en tid av ett dr efter dodsfallet. Enligt
forslaget upphdr det bidraget inte art utgh om den cfterlevande under
ettarsperioden ingar dktenskap eller borjar sammanbo med annun. 1
undantagstall skulle den efterlevande alltsa. om den nva maken ( eller
diirmed jimstiilld) skulle avlida under ettérstiden, kunna {61 samma tid bii
beriittigad till omstillningsbidrag ocksa cfter denne och siledes till tvi
sddana bidrag samtidigt. I ctt sadant fall skall enligt bestimmelsen utges bara
ctt bidrag. I regel kommer bidragen i dessa situationer att vara lika stora,
eftersom det nva systemet inte innchéller nigon motsvarighet titl nuvarande
femtondelsreduktion 1 vissa fall av dnkepension. Med hiinsyn till regeln i 3
kap. 2 § om riitt till folkpension vid bosiittning utomlands kan dock i vissa fall
utges trettiondelsreducerad folkpension. Ar detta aktuellt fir den efterlevan-
de uppbiira det stérsta omstillningsbidraget.

Niagot behov av motsvarande regler 1or forliingt omstillningsbidrag eller
{or siirskift efterlevandebidrag foreligger inte. Dessa bidrag skall niimligen
definitivt dras in om den efterlevande gifter om sig eller — under vissa
forutsittningar — borjar sammanbo med annuan (jfr. férslaget ull 8 kap. 5 §
tredje stycket och 9 § tredje stvcket). En cfterlevande kan darfor inte
samtidigt vara berittigad till sidant bidrag cfter mer dn en aviiden.
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U andra stycket i paragrafen har regeln om samordning mellan dinkepen-
sion, hustrutilligg och vissa andra formaner tagits bort. Niagon samordning
mellan d ena sidan omstillningsbidrag och & andra sidan barnpension och
fortidspension éir inte pakallad med hdnsyn till omstéillningsbidragets syfte.
Likaséa skall den efterlevande kunna uppbiira i fortid uttagen alderspension
vid sidan av omstilllningsbidraget. Samordningen mellan siirskilt efterlevan-
debidrag och fortidspension frin fotkpensioneringen regleras i 8 kap. 9 §. Att
efterlevandebidrag utgar samtidigt med barnpension torde inte kunna
intriifffa. Pa grund av det sagda erfordras samordning enbart mellan
barnpension och fortidspension. Nuvarande regel hirom kvarstir ofér-
dndrad.

Nagon reglering av riitten till efterlevandepension i fall da en avliden man
efterlimnar mer dn en hustru finns f. n. inte i AFL. Inte heller i vrigt iir den
svenska lagstiftningen anpassad till polvgama dkienskap. Om ett sidant
aktenskap har ingétts utom Sverige och ér giltigt i den stat ditr det ingicks, kan
det emellertid — enligt lagen {(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap — vara giltigt till
formen édven hiir i landet och siledes ge upphov till rittsverkningar i Sverige.
Aven dktenskap som ingatts i strid med tvegiftestérbudet i giftermilsbalken
ar inte automatiskt ogiltiga. utan rattsverkningar uppkommer pa grund av
iktenskapen.

Fragan om efterlevandeskyddet i fall di en invandrad man vid sin déd
efterlimnar mer dn en hustru har nyligen behandlats av riksdagen (mot.
1981/82:930, LU 1982/83:5_ rskr 23). Lagutskottet fann det diirvid angeliget
att frigan ses over i lampligt summanhang och att forslag framliggs till
1dsningar pa de olika rittsliga problem som kan uppstd. Riksdagen har givit
regeringen till kiinna vad utskottet silunda anfért om en utredning av
cfterlevandeskyddet i vissa fall. Regeringen har med anledning hiirav
overlimnat riksdagsskrivelsen till bl. a. familjelagssakkunniga (Ju 1970:52)
for att, savitt avser efterlevandeskyddet i internationella rittsiérhillanden.
tas i beaktande under de sakkunnigas arbete.

Nir det giller efterlevandepensioneringen forutsiitter enligt torslaget
ritten till omstillningshidrag och sirskilt efterlevandebidrag att den efterle-
vande hustrun stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes
bortging. De problem som kan uppstd i pensionshiinseende di en make i ett
polygamt dktenskap avlider fir diirfor in mer begriinsad betydelse for
framtiden. Med hiinsyn hiirtill och till att familjelagssakkunniga I. n. ser over
bodelnings- och arvsfragor i internationella férhallanden ir jag inte beredd
att gh in pad frigan om verkan av ctt polygamt iktenskap i vad avser
efterlevandepensioneringen eller arbetsskadetorsiikringens efterlevande-
skydd. Det kan finnas anledning att aterkomma till denna friga sedan
familjelagssukkunniga redovisat resultatet av sitt arbete.
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58

Denna paragraf {Oreslis avskatfad till toljd av att enligt forslaget i avsnitt
6.3 helt barntilligg skall kunna utges till var och en av barnets bida forildrar

samtidigt om de bada dr beriittigade till folkpension.

14 kap.
1§

Forsta stycket motsvarar nuvarande | §.

Andra stycket, som saknar motsvarigheti dag, anger de olika formerivilka
familjepension frin tilliggspensioneringen kan utgi.

Som en nvhet for tilliggspensioneringen har i tredje stycket tagits in en
regel som med efterlevande make likstiller vissa grupper icke gifta samboen-
de. Bestimmelsen grundar sig pa forslag i avsnitt 3.2.2. Likstillighetsregeln
overensstimmer med den regel som [Oreslis gilla inom folkpensioneringen
och har kommenterats under 8 kap. 1 §.

28

Paragrafen behandlar rétten till barnpension frin tilliiggspensioneringen
och motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket. Liksom i fraga om folkpensione-
ringen har i kapitlet reglerna for barnpension tlyttats fram fore bestimmel-
serna om pension till vuxna cfterlevande for att markera barnpensionens
centrala stiillning inom den reformerade familjepensioneringen. Redan av |
§ framgdr att barnct skall vara barn till den avlidne {orsikrade {6r att
barnpension skall utgi.

Aldersgrinserna for riitt till barnpension frin ATP ar identiska med de
som avses gilla for barnpension fran folkpensioneringen. De har kommente-
rats nirmare under & kap. 2 §. Aven i évrigt kan i friga om ritten {ill
barnpension tfrin ATP hiinvisas till motiveringen till den paragrafen.

38

Paragrafens férsta stycke upptar regler om kompensationsgraden {6r
barnpension fran tilliggspensioneringen. Det har motsvarighet i nuvarande 5
§. Eftersom bestimmelserna om barnpension i kapitlet satts fore reglerna om
familjepension till efterlevande make har till paragrafen forts delar av
nuvarande 3 § angdende underlaget for berikning av familjepensionens
storlek.

Bestiimmelserna pé forevarande omrade har behandlats i avsnitt 3.1.4.

Hanvisningen i andra stycket till 8 kap. 3 § andra stycket innebir att det
ocksd fran tillaggspension i form av barnpension skall goras avdrag med
hénsyn till underhillsbidrag till barnet i form av engéingsbelopp.
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44

[ paragrafens forsta stycke behandlas villkoren for ratt till tilliggspension
form av omstillningsbidrag for en tid av ctt ar efter dodstullet och {6r
forlangd tid. Eftersom villkoren avses dverensstiimma till alla delar med de
som uppstillts for ritten till motsvarande bidrag inom folkpensioneringen
har stycket fatt formen av en hiinvisning till 8 kap. 4 och 5 §§. Det kan
betraffande motiveringen hénvisas till avsnitt 3.2.3.

Hinvisningen i andra stycket till 10 kap. 4 § berdr enbart cttarigt
omstillningsbidrag och innebir att. om riitt till sadant bidrag {oreligger efter
mer dn en avliden, bara ett av bidragen skall utges. Bestimmelsen har
kommenterats under den nimnda paragrafen.

5%

Paragrafen reglerar férutsittningarna for riitten till sirskilt efterlevande-
bidrag inom ATP och hinvisar till vad som avses giilla for folkpensionering-
ens del enligt 8 kap. 6-10 §§.

68

I enlighet med vad som foreslagits i avsnitt 3.3.3 innehaller paragrafen en
regel atttillaggspension i form av sirskilt efterlevandebidrag skull kunna utgh
enbart till efterlevande som ir bosatta i Sverige. Detta giller oavsett
medborgarskap. Motsvarighet hiirtill skall géllai friga om folkpensioni form
av sirskilt efterlevandebidrag (5 kap. 1 §: jfr. 2 §).

Vid bedémningen av huruvida den efterlevande ir bosatt i Sverige fir
tillimpas samma bosittningsbegrepp som pad socialtérsiikringsomridet i
dvrigt. Detta har senast behandlats i prop. 1981/82:199.

P4 samma siitt som vad avser folkpension skall i enskilda fall kunna
forordnas att efterlevandebidrag frian tilliggspensioneringen skall utgd fiven
till utomlands bosatta. I paragrafens andra mening har tagits in en dispensre-
gelavsddan innebord. Denna har i huvudsak utformats som en hiinvisning till
motsvarande regel for folkpension i 5 kap. 6 §. En niirmare redogdrelse for
innebdrden av denna folkpensionsregel har lamnats i avsnitt 3.3,

Mojlighcten till dispens skall finnas pd samma villkor for svenska och
utlandska medborgare (och statsldsa). En férutsiattning for dispens ir dock
att den efterlevande borjat uppbira efterlevandebidrag fore flyttningen frin
Sverige.

Vid provningen om dispens i visst fall skall beviljas blir det av vikt att
‘beakta efterlevandebidragets syfte att ge den efterlevande on fast fot pa
arbetsmarknaden. Kan man beddéma att forutsiittningar finns att den
efterlevande inom den ndrmaste tiden skulle kunna fa ett liimpligt arbete . bor
det dirfor — savida inte en indragning med hansyn till omstindigheterna
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skulle framsta som oskiilig — normalt sett inte bli aktuellt att ge dispens fran
huvudregeln att bidraget skall drasin vid flyttning utomlands. De fall diir deti
térsta hand torde kommia i friga att tillimpa dispensregeln ir sddana diir den

efterlevande beviljats efterlevandebidrag till f6ljd av nedsatt hilsa.

78

Paragrafen reglerar storleken av omstillningsbidrag och siirskilt efterle-
vandebidrag fran tilliggspensioneringen. Den grundar sig pd forslag i
avsnitten 3.2.3 och 3.2.4,

Omstillningsbidrag och helt siirskilt efterlevandebidrag motsvarar for ar
ritknat 10 % av den avlidnes cgenpension, om barnpension samtidigt utges
efter dennc. och annars 30 % av egenpensionen.

Partiellt efterlevandebidrag utgér {o6r dr riknat. om den avlidne efterlam-
nar barn med riitt till pension 5 7% (halvt bidrag) resp. 6 2/3 % (tvi tredjedels
bidrag) av den avlidnes egenpension. T annat fall utgdr partieltt efterlevande-
bidrag 15 % resp. 20 % av denna egenpension.

Den ligre kompensationsgraden fér omstiillnings- och efterlevandebidrag
i fall dia ocksd barnpension utgir cfter den forsikrade giller dven i den
situationen att den efterlevande maken och barnet eller barnen bor atskilda.

Om barnpension upphor att utgd cfter den avlidne uppriknas omstill-
nings- eller efterlevandebidraget fran den tidpunkten till den hogre kompen-
sationsgraden.

83

Hinvisningen till 8 kap. 12 § innebar att samordning skall ske mellan
tilliggspension i form av sirskilt efterlevandebidrag och vissa andra ersitt-
ningar pd samma siitt som foreskrivs for folkpensioneringens del. Har den
efterlevande ritt till efterlevandebidrag fran bade folk- och tilliggspensione-
ringen skall avrikningen i forsta hand goras pa tilliggspensionen och forst
dérefter pa folkpensionen.

9§

I paragrafen har tagits in en begrinsningsregel i enlighet med vad som
foreslagits i avsnitt 3.1.4, Familjepension frin ATP skall alltsd inte kunna
utgd med hogre sammanlagt belopp dn vad som motsvarar den avlidnes
cgenpension berdknad enligt 3 § forsta stycket. Den nedsittning av
barnpensioner och omstéllningsbidrag eller sérskilt efterlevandebidrag som
kan komma i friga med tillimpning av begrinsningsregeln skall ske av de
olika pensionerna i forhallande till deras resp. storlek. Om sirskilt efterle-
vandebidrag utgdr efter den avlidne, beaktas hirvid detta fore sédan
samordning som avses i 8 § (jfr. 8 kap. 12 §).
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Om den avlidne efterlimnar en pensionsberiittigad vuxen cfterlevande
med ritt till omstillningsbidrag och fem barn med ritt till barnpension, skulle
enligt huvudreglerna i 3 och 7 §§ pensionen till &nkan eller dnklingen utgi
med 10 % av cgenpensionen och till barnen med tillsammans
(40+204+20+20+20) 120 %

familjepensionerna enligt den nu behandlade regeln begriinsas till samman-

eller tillhopa 130 % av egenpensionen. Da

lagt 100 % av egenpensionen, kommer pensionen till ankan eller dnklingen
att sittas ned till 7.7 % och barnpensionen at vart och ett av barnen friin 24 ill
18.46 % av den avlidnes egenpension.

Den nedsittning som silundu gors av familjepensionerna med tillimpning
av begriinsningsregeln kommer inte att bestd for hela den tid varunder
pension kan utgd efter den avlidne. Om familjepensionen till den vuxne
efterlevande upphdr att utbetalas dkas barnpensionerna. fortfarande med
begrinsningen att de tillsammans far utgdra hdgst 100 C¢ av cgenpensionen. [
det angivna exemplet héjs alltsa barnpensionerna fran denna tidpunkt tilf
20 % av egenpensionen fOor vart och ett av barnen. Skulle senare ett av
barnen passera aldersgriinsen {or ritt till barnpension uppriknas pensionen
till de andra barnen ytterligare sa att vart och ett av dem far den barnpension
som foljer av huvudregeln i 3 §. dvs. [(40+204+20420) : 4 =] 25 % av den
avlidne foralderns egenpension.

16 kap.
1§

Tillagget i tredje stycket skall ses i samband med den i 8 kap. 10 § (jfr. 14
kap. 5 §) givna mojligheten att begransa sirskilt efterlevandebidrag till viss
tid. PA motsvarande sitt som redan i dag giller betritfande sjukbidrag,
handikappersitining och vardbidrag far den tid under vilken efterlevande-
bidraget skall utgd férlingas utan sirskild ansékan darom.

I femte stycket har bestimmelserna om riitt till ersdttning for kostnader for
likarundersokning o. d. utvidgats till att innefatta dven undersdkningar som
en efterlevande genomgdr i anledning av ansdkan om sirskilt efterlevande-
bidrag.

Som framhallits i avsnitt 3.2.4 ir avsikten att det vid provning av en
ansokan om sirskilt efterlevandebidrag forst skall tas stillning till om ritt
foreligger till fortidspension (eller sjukbidrag). Denna sistnimnda provning
bér kunna goras dven om den efterlevande inte skulle siirskilt ansdka om
fortidspension (eller sjukbidrag). Fjirde stycket av nu férevarande paragraf
Oppnar mojlighet hirtill under férutsittning att regeringen férordnar darom.
Jag avser dirfor att senare dterkomma till regeringen i fragan.
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2%

[ paragrafen har tagits in en bestimmelse om mojlighet att som villkor fér
ritt till sirskilt cfterlevandebidrag foreskriva att den efterlevande genomgir
undersdkning av viss likare ¢. d. Bestimmelsen fir sjilvtallet betvdelse
endast di nedsittningen av den cfterlevandes forsdrjningsmajligheter till i

vart fall ndgon del har sin grund i medicinska fuktorer.

38

Genom forsta stycket i paragrafen aldggs forsitkringskassan att. om skl
dartill foreligger., tillse att dtgérder vidtas for att forbittra den efterlevandes
forvirvsmojligheter innan definitivt beslut meddelus om ritt till sarskilt
efterlevandebidrag. Atgirder som avses i paragrafen kan vara av savil
medicinsk som arbetsmarknadspolitisk art. Till sddana atgiirder kan knytas
villkor om likarundersokning m. m. (2 §) cller genomgang av viss utbildning
e. d. (andra stvcket).

Kan en undersokning av hir avsett slag betaras dra ut pd tiden. kun i
forekommande fall med stéd av 20 kap. 2 a § meddelas interimistiskt bestut
om bidrag i avvaktan pa att slutlig provning kan ske. Hirigenom kan
undvikas att den efterlevande stills utan stdd och drabbas av forsorjningssva-
righeter under tiden frin det omstiillningsbidraget upphor att utgd fram till
dess ansékningen om siirskilt efterlevandebidrag har avgjorts.

Av stor vikt iir att forsikringskassan i sidana irenden som avses i
paragrafen nira samarbetar med andra organ sisom arbetsmarknads- och
utbildningsmyndigheter samt dven med sjukvérden och socialtjénsten. Med
stod av 20 kap. 9 § kan inhiimtas vttrande av linsarbetsndmnd eller annan
myndighet om t. ex. den cfterlevandes mojligheter till forvirvsarbete.

De i andra stvcket nimnda villkoren kan uppstillas inte enburt da riitten
till bidrag provas forsta gingen utan dven senare under den tid da den
efterlevande uppbiir sirskilt efterlevandebidrag, bl. a. vid omprovning av
bidragsritten. Villkor av detta slag bor av naturliga skiil meddelas cfter
samrad med arbetsmarknadsmyndighet e. d.

Inneborden av begreppet limpligt arbete har utvecklats i kommentaren till
8 kap. 7 och 8 §§. Vid tolkningen hiirav kan ledning hiimtas ocksa frin vad
som giiller i fraga om arbetsléshetsersiittning enligt 3 § lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och 5§ lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod.

Regler om sanktioner mot efterlevande som viigrar att efterkomma de
villkor som meddelats med stéd av paragrafen finns i 20 kap. 3 §.

Tvilken omfattning forsikringskassan skall se till att hir berdrda dtgirder
vidtas och i vad mdn villkor skall stillas upp far, som nirmare utvecklats i
avsnitt 3.2.4. bedomas utifrin varje enskild efterlevandes férhallanden. Vid
denna beddmning far hiinsyn tas till en rad olika faktorer, sisom den
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efterlevandes dlder. tillgangen titl arbetstillfallen pa hemorten. méjligheten
att efter flyttning bereda den cfterlevande sadant arbete som en viss
utbildning tar sikte pi m. m. Vilken inverkan sadana faktorer skall ha pa
beddmningen har utvecklats i motiveringen till 8 kap. 7 och 8 §§.

58

Andringarna i sista stycket faranleds till viss del av det férslag till indrade
regler for barntilligg som redovisats i avsnitt 6.3 och som innebir att
barntilliigg fortsittningsvis inte skall sdttas ned da barnet dr berittigat till
barnpension.

I ovrigt tar bestimmelsen sikte pd det fall att barnpension beviljas
retroaktivt och att omstillningsbidrag eller sarskilt efterlevandebidrag har
utbetalats efter den avlidne for tiden fore barnpensionsbeslutet. T en sddan
situation skall goras avdrag frin det retroaktivt utbetatade barnpensionsbe-
loppet. eftersom omstillningsbidraget eller efterlevandebidraget hir har
utgetts med 30 % av den avlidnes egenpension i stiillet for med 10 %¢ som
skulle ha skett om barnpensionsbeslutet hade forelegat redan vid den

tidpunkt d& bidraget till den vuxne efterlevande utbetalades.

6§

Eftersom 3 § i dess forutvarande lvdelse upphért att gilla med verkan
fr. 0. m. den 1 juli 1983 (SFS 1983:191), har hiinvisningen dértill tagits bort.
Den har ersatts av en hiinvisning till 20 kap. 2 a §. som innehaller
bestimmelse av i huvudsak samma innebdrd som tidigare i 16 kap. 3 §.

Dessutom har vidtagits vissa rent redaktionella dndringar.

7a$s

I paragrafen ges foreskrifter om indragning och nedsittning av sirskilt
efterlevandebidrag. En omprdvning av ratten till sddant bidrag kan vara
- pikallad av olika skil. Att ett tidsbegriinsat sdrskilt efterlevandebidrag skall
omprovas sedan den tor bidraget bestiimda tiden ldpt ut framgar av 8 kap.
10 § (jfr. 14 kap. 5 §). Likaledes framgar av nimnda paragraf att omprévning
skall ske nir skil dirtill foreligger, dock minst en gang vart tredje ar. En
omprovning skall goras bl. a. da det kommit till forsdkringskassans kiinne-
dom att den efterlevandes forsorjningsmajligheter har vasentligt forbattrats.
I den nu forevarande paragrafen regleras de atgirder som kassan vid
omprovningen kan vidta med ett utglende efterlevandebidrag.

Forsta stvcket innehaller regler om definitivt indragning eller minskning av
efterlevandebidrag. Detta skall ske s& snart som den efterlevandes forviirvs-
mojligheter har forbittrats vdsentligt och torbittringen kan antas bli
bestdende under avsevird tid. For att forbittringen skall anses viisentlig bor
forsorjningsmojligheterna ha blivit siduna att de. om de forelegat redan da
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ansOkan gjordes, hade medfort att bidrag inte wlls skulle ha utgetts eller
utgetts med en ligre andel av helt bidrag dn vad som blivit fallet.

Indragning eller nedsiittning skall ske inte bara om den efterlevande har
paborjat ett forvirvsarbete. Aven om inkan eller dinklingen har erbjudits ctt
lampligt arbete men vigrat att ta detta, skall bidraget kunna dras in cller
sittas ned med hiinsyn till det anvisade arbetet. Efterlevandebidraget har di
fyllt sitt syfte. och den efterlevandes forviarvsméjligheter kan inte lingre
anses nedsatta i den mening som krivs for riitten till bidrag.

Kan det antas att den intridda forbiittringen inte kommer att besté
avsevird tid, varmed bor forstis en tid av minst ett ar, bor inte komma i friga
att definitivt dra in eller sitta ned bidraget. Isddant fall bor bidraget dras in
clier minskas endast for viss tid. Detta bor ocksa goras redan om forbittring-
cn ar enbart tillfallig, t. ex. att den efterlevande fatt arbete for bara nagra
manader framéver. Foreskrift hiirom har tagits in i andra stycket. Visar det
sig senare att forbdttringen iir varaktig, skall bidraget definitivt dras in efler
minskas vid denna senare tidpunkt. Bestir 4 andra sidan forbiittringen inte
for avseviird tid, kan bidraget Anyo borja utges pd samma sétt som tidigare si
snart forsorjningsmojligheterna dter har forsiimrats i sddan grad att forutsiitt-
ningar hiirtor téreligger. Indragning cller minskning for viss tid kan avse en
period av hogst ctt ar. Har arbetet inte upphort eller minskat i omfattning
under den tiden, fir anses att forsdrjningsmojligheterna har forbittrats for
avsevird tid. Skulle den efterlevande direfter bli utan arbetet har forsorj-
ningssvarighcterna inte lingre ett sidant samband med makens dod att
siirskilt efterlevandebidrag kan utgd pa grund dérav.

8§

I forsta stycket har markerats att skyldigheten att anmiila forbiittring av
arbetsformagan avilar inte enbart den som uppbiir fortidspension fran
folkpensioncringen utan iiven den som far sddan pension bara {ran ATP.

Vidare har anmélningsskyldighcten for den som upphir dnkepension
indrats tll att avse alla som far familjepension. Skyldigheten omfattar alla
former av familjepension. dvs. barnpension, omstiillningshidrag och sirskilt
efterlevandebidrag frin bidce folk- och tilliggspensioneringen.

Nir det giller barnpension fir bestimmelsen egentlip betydelse endast for
studerande som uppbir sadan pension efter fyllda 18 dr. Dessa skall vara
skyldiga att underriitta forsikringskassan om forindringar som inverkar pé
riitten till barnpension. t. ex. att de studier som utgor grund for torméanen har
avbrutits.

Motsvarande anmilningsskyldighet avilar efterlevande som far omstill-
ningsbidrag eller sirskilt efterlevandebidrag. Av naturliga skél ar det inte
mojligt for forsikringskassan att i obegrinsad omfattning f0lja eventuella
forindringar i varje enskild efterlevandes forhillanden. Den efterlevande
méstc dirfor sjilv anmala till kassan om hans eller hennes fovhéllanden

14 Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr. 73
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Andras pa sadant sitt att riitten Gl familjepension paverkas. Det skall . ex.
goras om den som uppbiir omstillningsbidrag {or forlangd tid upphaor att ha
virrdnaden om cller bo stadigvarande samman med barn soméir under atta dr.
Den som erhiller sirskilt efterlevandebidrag kan fi méjligheterna att bereda
sig inkomst genom arbete viisentlipt forbiittrade eller erhdlla ndgon annan
formén som skall samordnas med bidraget. Anmilan skall dessutom goras
om en cfterlevande med sidant bidrag eller med omstilllningsbidrag fér
forlingd tid ingdr iktenskap eller borjar sammanbo med annan som avses i 8
kap. 5 § tredje stycket.

Underlats anmiilan skall pensionen kunna dras in for viss tid eller tills
vidare. Den efterlevande kan ocksd med stod av 20 kap. 4§ aliggas
aterbetalningsskyldighet for vad som utbetalats t6r mycket pi grund av den

underlitna anmitlningen.

93

Titligget till forsta meningen har foranletts av forslaget till S kap. 4 $andra
stvcket (jfr 14 kap. 4 §) som utgdr undantag frin regeln i forevarande
paragraf att pensionsformén utgar t. o, m. utghngen av den minad varunder
rittten till formdnen upphort.

Den nya tredje meningen grundas péd forslaget att omstiillningsbidrag och
sirskilt efterlevandebidrag skall kunna utges Lingst t. o. m. utgdngen av

ménaden fore den varunder den efterlevande fyller 63 dr.

11§

Genom paragraten ges mojlighet att dra in cller séiitta ned familjepension i
vissa situationer dd den efterlevande har varit vallunde till dodsfallet. Dessa
regler avser dven de nu foreslagna formerna av familjepension. Eftersom
strafflagen ersatts av brottsbalken har hiinvisningen till straftlagen crsatts
med en hinvisning till motsvarande bestimmelser i brottsbalken.

17 kap.

13

Grunden fér den foreslagna éndringen dr att avdrag skall kunna goras iiven
pa familjepension som utbetalas for forfluten tid med héinsyn till socialbidrag
som utgatt for denna tid.

2§

Paragrafen innehaller regler om samordning mellan pension enligt AFL
och forméaner frin idldre lagar om yrkesskadeforsikring. De foreslagna
andringarna innebir att efterlevandelivrinta pa grund av vrkesskadetorsik-

ring skall medféra minskning dven av omstillningsbidrag och siirskilt
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cefterlevandebidrag. 1 dag giiller att folkpension i form av iinkepension efter
sddan saumordning alltid skall utges med minst hillften av vad som annars
skulle ha utgatt. Nagon motsvarighet hiirtill har inte upptagits betriffande
omstillningsbidrag och sirskilt efterlevandebidrag. Vid saumordning enligt
paragrafen skall dessa bidrag saledes i princip kunna helt bortfadla.

18 kap.
20§

Frigor om sirskilt efterlevandebidrag skall enligt forslaget avgdras av
pensionsdelegation. Detta skall ses mot bakgrund av att {irenden om sadant
bidrag kommer att kriva sirskilt kvalificerad handliggning och av att det i
vissa fall kan bli aktuellt att samtidigt prova forutsittningarna for riitten tifl
tfortidspension.

20 kap.

28

Andringen i tredje stycket grundas pd forslaget i avsnitt 6.2 att blivande
adoptivforildrar till ett utlindskt barn skall fa riitt att uppbiira barntilliigg for
barnet redan innan adoptionen genomfarts, om den blivande adoptivioril-
dern crhiller adlders- eller {ortidspension {ran folkpensioneringen. Den
blivande adoptivforildern maste ha tagit emot barnet for vird och fostran hir
i landet efter tillstdind av socialnimnd enligt 23§ socialtjinstlagen
(1980:620). Regeln Overensstimmer med vad som giiller for sirskild
forildrapenning och vardbidrag samt — cnligt 4§ andra stveket lagen
(1947:529) om allmdnna barnbidrag -- {iven for barnbidrag. Motsvarighet
hiirtill foreslas i det nya fjirde stycket inford ocksa betriiffande barnpensioun.
och det kan dirfor hiinvisas till kommentaren dértill.

I det nya fjarde srycker foreskrivs silunda att. vid tillimpning av bestim-
melserna om riitt till barnpension fran folk- och tillaggspensioneringen. skall
med biologiskt barn till en avliden forilder likstilles ett utlindskt barn som i
adoptionssyfte har forts till Sverige och med socialniimnds medgivande tagits
emot i ett enskilt hem for vard och fostran i sadant syfte. Regeln grundar sig
pa forslag i avsnitt 3.1.2.

Bestammelsen knyter an till toreskriften i 25 § socialtjanstlagen. som
reglerar fosterhemsplacering. For att rittt till barnpension skall foreligga efter
den presumtive adoptiviorildern dr det inte tillriickligt att barnet ir av
utliindsk hiirkomst. Har barnet komimit till Sverige utan att tanken varit att
det skall adopteras hir i landet foreligger sdledes inte riitt till burnpension
dven om en adoption senare har blivit aktuell. T dessa tall gors alltsd ingen
skillnad mellan utlindska och inhemska barn.

I barnpensionshinseende anses barnet som efterlevande till den presumti-
ve adoptivforildern och far sdledes riitt till barnpension efter denne pa
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samma sitt som om en adoption redan hunnit komma tll stand tore
dodsfallet. Hirav foljer bl . utt barnet far behalla sin pension om den
avlidnes make senare ensam fullfoljer adoptionen eller gifter om sig. Om
barnct ditremot adopteras av en annan person, upphaor sjilvtallet - pa siimma
siitt som f0r biologiska barn som adopterus bort - rittten till barnpension efter
den presumtive adoptiviorildern.

Riitten till barnpension forutsiitter att den hblivande adoptiviorildern har
tagit emot barncet hiir 1 lundet i adoptionssyfte innan han eller hon avled. De
barn som hiir ir aktuella saknar regelmiissigt svenskt medborgarskap.
Bestiimmelserna i 5 kap. 4 § om utliinnings ritt tifl barnpension blir siledes
tilimpliga i detta fall. Det betvder att barnet eller den avlidne maste ha
uppfvllt kvalifikationsvillkoren i nimnda paragraf (6r att barnpension skall
kunna beviljas. Till foljd av bestiimmelsen 1 sista meningen 1 det nu
forevarande stveket skall dock vid tilliimpningen av 3 kap. 4 § burnet anses
sisom bosatt i Sverige vid dodsfallet.

Adoption av ett utliindskt barn i Sverige kommer ull stind genom att
svensk domstol imnar tillstand till adoptionen eller genom att ettt barnets
ursprungsland meddelat adoptionsbestut godkiinns 1 Sverige av statens
nimnd fdr internationella adoptionsfrigor. Den provning som dirvid girs
om forutsiittningarna for adoption enligt svensk fag i tor handen kommer ay
naturliga skil inte att kunna goras i det fall att den blivande adoptanten
avlider innan stillning hunnit tas i adoptionsiirendet. Nigon motsvarande
provaing bor inte ske niir det giller att avgdra fragan om barnpension. Har
adoptionsforfarandet framskridit s Lingt att socialniimndens medgivande
inhiimtats och barnet tagits emot i festerhemmet i adoptionssyfte Far. savitt
giller ridtten till barnpension, tillriickliga garantier anses foreligga for att en
adoption skulle ha kommit till stind om den dlltinkte adoptiviorildern inte
avlidit innan adoptionsirendet hunnit provas.

Med den regel som nu [&reslis skulle kunna tinkas uppkomma fall dir
barnet, utéver barnpension enligt AFL efter den presumtive adoptivioril-
dern, ir berdttigat till barnpension dven efter en biologisk foriiider enligt ctt
socialférsikringssystem i sitt ursprungsland. Som betonats under remissbe-
handlingen synes man dock i praktiken kunna utesluta den méjligheten.
Négon siirskild reglering for sadana fall har dirfér inte befunnits motiverad
utéver vad som i 17 kap. 5 § och forordningen (1979:131) om beriikning av
folkpension i vissa fall féreskrivs om likstilllande av pension enligt utliindsk
lagstiftning med ATP vid berikning av folkpensionsférmaner.

Enligt forslaget skall presumtiva adoptivbarn likstillas med biologiska
barn endast i vad avser rittten till barnpension. Diremot skall ndgot sidant
likstillande inte ske di fragu @r om riut for vuxen efterlevande till
omstillningsbidrag grundat pd barnfdrekomst. Savitt giller det forlingda
omstillningshidraget fir detta forhdllande emellertid inte nagon stérre
betydelse i nu berort hiinseende. Enligt 8 kap. 5 § och 14 Kap. 4 § kriivs

shlunda for riten till sadant omstillningsbidrag att den efterfevande -
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torutom att han eller hon upptyller villkoren for ritt Gl omstiillningsbidrag
féren tid av ett ir-- har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med ett
barn, som vid dadsfallet stadigvarande vistudes i makarnas hen, Ditremot
kriivs inte att barnet stod under virdnad av makarna eller endera av dem vid
tidpunkten for dodstallet. Har makarna tagit emot ett barn i adoptionssyiie.
[ir detta anses ha stadigvarande vistats hos dem vid dodstaliet. Fullfoljer den
cfterlevande maken ensam adoptionen sedan den andre maken avlidit eller
tar den efterlevande inda virdnaden om barnet. éir sialedes foratsiittiningarna

for rite till {orliingt omstilliningsbidrag upptyllda i nu berdrt hiinseende.

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestiimnielse om sanktioner vid
dsidosattande av villkor — i friga om sirskilt efterlevandebidrag — som
uppstillts med stod av 16 kap. 3 §. Dessa sanktioner kan tillimpas i fal) da
cfterlevande viigrar att folja villkor om utbildning. rehabilitering. antagande
av erbjudet arbete m. m. Aven sanktionerna i paragrafens forsta stycke
kommer att gilla betriffande de nu foreslagna familjepensionsformerna.

En grund {6r indragning av sdrskilt efterlevandebidrag med stod av andra
stycket dr att den efterlevande viigrar att anta ett erbjudet Limpligt arbete.
Om det erbjudna arbetet skulle vara pa hubvtid eller av mindre omfattning,
bor bidraget i stitflet minskas sd alt det svarar mot den nedsiittning av
forsiriningsmajligheterna som skulle atersti om den efterlevande hade

accepterat det erbjudna arbetet.

Overgangsbestimmelserna
Punkr 1

Som angetts i avsnitt 2.2 och 3.4 foreslas den nya lagstiftningen i dess

helhet tritda i kraft den | januuri 1985,

Punki 2

I cnlighet med vad som utvecklats i avsnitt 3.4 skall i princip iildre
bestiimmelser fortfarunde gitlla i de fall ritten till familjepension grundas pa
ddsfall som har intriffat fore ikrafttridandet. Den nva lagstiftningen skall
som huvudregel gilla i situationer da dodstallet intriftar den 1 januari 1983
eller senure. Frin denna huvudregel foreskrivs dock i de f6ljande punkterna
vissu undantag sivitt giller barnpension och betriftunde familjepension dll
inkor och dirmed jimstillda kvinnor.

Huvudregeln giller fullt ut i friga om ritten till familjepension {or
clierlevande min. En forutsittning for att dessa skall kunna heviljas

omstillningsbidrag cller siirskilt efterlevandebidrag dr siledes att makan
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(eller diirmed jamstilld) avlider efter utgingen av iir 984,

I fraga om efterlevande vuxna kvinnor innebir bestimmelsen att familje-
pension utgar i form av iinkepension om mannen har avlidit fore den | januari
1985, Beroende pa vid vilker tidpunkt dodstallet har intriiffat utges
dnkepensionen enligt nuvarande regler i AFL eller enligt tidigare hestiim-
melser om dnkepension. Har mannen aviidit (ore den 1 juli 1960 bestiims
alltsa pensionen fortfurande med tillimpning av 16 § lagen (1962:382)
angiende inforande av lagen om allimiin {6rsiikring. dvs. den ar helt eller
delvis inkomstprovad.

Att pension till en efterlevande kvinna, vars make har avlidit fore
ikrafttriidandet, kan utges endast i form av iinkepension innebiir att en sidan
kvinnas ritt till cfterlevandepension fran folk- och tilliggspensioneringen
skall bedémas helt enligt dldre regler. Uppfvller kvinnan inte férutsittning-
arna for ritt till finkepension, kan alltsa inte heller utgd familjepension enligt
de nya bestimmelserna. Detta ér fallet &iven om hon i dvrigt skulle uppfylta
villkoren far ritt till de nya efterlevandefdrmanerna. Exempel pa en siirskild
sadan situation dr féljande. En icke gift efterlevande kvinna, som samman-
bott med en sedermera avliden man under férhallanden som anges i forslaget
till 14 kap. 1 § tredje stycket, ir enligt dagens regler inte beriittigad till
Ankepension frin ATP men vil fran folkpensioneringen. Framdeles skall i
denna situation kunna utges familjepension i dess nya former ocksd trian
ATP. Eftersom ildre regler skall ha fortsatt tillimpning om dddsfallet har
intriiffat fore ikrafttridandet, foreligger emellertid inte ritt till familjepen-
sion fran ATP enligt det nya systemet for en kvinna i denna situation.

Ratten till dnkepension som med stéd av fdrevarande punkt utges cfter
ikrafttriidandet skall - med det undantag som anges i punkt 7—beddmas med
tillimpning av nuvarande regler for dnkepension. Aven hittillsvarande
bestimmelser om berdkning av inkepensionen och om tilliggsforméner
hiirtill har fortsatt tillaimpning. Enligt dessa regler far avgdras bl a. fragan
om indragning av en utgiende inkepension. Det innebiir ocksi att § kap. 3 §
andra stycket och 14 kap. 2 § tredje stycketinuvarande lydelse alltjamt géller
i situationer di dodsfallet har intrifffat fore den 1 januari 1985. Om salunda
inkepensionen for en kvinna har dragits in exempelvis till f6ljd av att hon
ingitt dktenskap. skall hon —om det nya dktenskapet efter ikrafttridandet av
den reformerade familjepensioneringen upploses innan det bestétt i fom ér -
kunna aterfd ankepensionen efter den forste mannen.

Punkt 3

I forevarande punkt foreskrivs sdvitt avser riitten till barnpension vissa
undantag frin den i punkt 2 intagna huvudregeln i évergingshinseende.
Regleringen grundar sig pa de dverviganden som redovisats i avsnitt 3.4.2.
Bestimmelsen i forsta stycket innebir att vissa av forindringarna pa
barnpensionsomridet skall ha tillimpning fr. o. m. ikrafttriidandet d&ven om
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forildern eller forildrarna har avlidit desstorinnan. De nva regler som avses
ar S kap. 4 § forsta stveket ¢ (siinkt kvalifikationstid for utliindska barns ritt
till folkpension vid bosiittning i Sverige), 8 kap. 2 § och 14 kap. 2 § (de nya
dldersgriinserna tor rite Ul barnpension frin tolk- och tillaggspensionering-
en) samt 8 kap. 3 § (niviierna for barnpension fran folkpensioneringen). Tde
tvd sistniimnda hiinscendena har dock foreskrivits vissa begrinsningar i
andrastycket och i punkt 4. Ockséd de nya bestiimmelsernai [6 kap. 8 §och 17
kap. I § angdende anmiilningsskvldighet resp. avritkning vid retroaktiv
utbetalning skall gilla betraftande sidan barnpension vartill riitt uppkommit
fore ikrafttridandet.

Betriffande Gvriga forindringar pd barnpensioneringens omrade foljer av
huvadregeln i punkt 2 att de nva bestimmelserna skall tillimpas endast di
dodsfallet intriittar efter ikrafttriidandet. Salunda kan den i 20 kap. 2 § fjirde
stycket intagna mdajligheten for utliindska barn som {orts tll Sverige i
adoptionssyfte att ta barnpension, om nigon av de tilltinkta adoptiviorild-
rarna skulle avlida. goras gillande endast i sitwationer di dodsfallet dger rum
under ar 1985 elier senare. Detsamma gitller de nva kompensationsgraderna
for barnpension frin ATP (14 kap. 3 § torsta styeket) liksom mojligheten tor
forildralésa barn att samtidigt erhdlla tlliiggspension i form av barnpension
cfter bada forildrarna. Har fordldern eller forildrarna aviidit dessforinnan
har dldre regler fortsatt tillimpning. Om ctt barn har férlorat en av sina
forildrar fore ikratrtridadet och den andre forildern avlider efter ikrafttri-
dandet, skall dock barnct kunna erhilla tillaggspension efter dem bada. 1
sidant fall beriiknas pensionen efter den forsta fritldern enligt {ildre regler
och pensionen efter den sist avlidne forildern med tillimpning av de nva
bestimmelserna.

I andra stycket har sivitt giiller de nya aldersgriinserna for ritten till
barnpension fran tilliggspensioneringen (14 kap. 2 8) upptagits en sirskild
Overgangsbestimmelse till tormin for barn som vid ikrafttridandet har fyllt
18 meninte 19 ar, dvs. ir [odda under ar 1966, Om ettsadant barn har ritcll
barnpension vid utgingen av ar 1984 skall pensionen inte dras in med
tilliimpning av de nva reglerni. ouvsett om barnet bedriver studier som enligt
I4kap. 2 §idess nva lydelse beritttigar till barnpension friin ATP efter fvllda
18 dr cller inte. Till barn i denna situation skall tilliggspensionen kunna
fortsiitta att uthetalas fram t. 0. m. den manad varunder barnet tvller 19 ar.

I friga om all barnpension som beloper pa tid fore ar 19835 giiller ildre

regler fortfarande.

Punkt 4

I denna punkt ges vissa sirskilda Overgingsbestimmelser om samordning
mellan barnpension och sadan dnkepension som efter ikrafttridandet av det
nyu regelsystemet utges med stod av overgiangsreglerna i punkt 2 eller punkt
5. Reglerna utgér undantag fran huvudreglerna pa barnpensionsomradet i
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punkt 2 och punkt 3 forsta stycket. Motivering {or undantagen har limnats i
avsnitt 3.4.2. Do innehiir att inom savil folk- som tilliiggspensioneringen
barnpensionen skall samordnas raed dnkepensionen. Detta gittler oavsettom
dodsfallet intrifffat fore eller efter ikrafttridandet. 1 dessa fall utgar
ankepensionen pd den niva som foljer av nuvarande regler. Med hiinsyn
hirtill har upptagits bestimmelse om att barnpension som utges efter den
avlidne kan reduccras. Sjilvfallet giller reglerna under foérevarande punkt
endast under forutsiittning att barnpensionen och ankepensionen utges efter
cn och samma person.

Av punkt 3 f6ljer att barnpension frin folkpensioneringen skall beriiknas
enligt de nya reglerna ocksd i situationer di forildern avlidit fore den |
januari 1985. Enligt huvudregeln i den punkten skall sdledes en tidigare
beviljad barnpension i forckommande fall riknas upp fr. o.m. januari 1985,
Om det di emellertid utgiir ockséd folkpension i form av iinkepension efter
den avlidne, skall — som anges i andra stycket — barnpensionen ocksd
fortsiittningsvis beriiknas enligt de regler som nu giiller enligt 8 kap. 6 §.
Detta betyder att minskning skall géras frin garantinivin for barnpensionen
med hiinsyn till den dnkepension frin folkpensioneringen som utges till en
kvinna som &r mor till barnet eller som varit gift med barnets far elfer hareller
har hatt barn med denne. Det kritvs att barnet och den dnkepensionsberiitti-
gade kvinnan stadigvarande sammanbor. Erhéller barnet barnpension cfter
bada foriildrarna, skall diremot - pa samma siitt som géller i dag enligt 8 Kap.
6 § andra stveket - ndgon avriikning med hiinsvn till inkepensionen inte dga
rum. Endast sadan dnkepension som faktiskt utbetalas skall beaktas.

I tredje stycket foreskrivs sumordning mellan barnpension och inkepen-
sion fran ATP. Denna bestimmelse blir tillimplig endast dé barnets foriadder
avlider cfter ikrafttriidandet. Har dodsfallet intriiffat desstorinnan 16ljer
redan av punkt 2 att barnpensionen ocksa fortsiittningsvis skall utgid med
hittillsvarande kompensationsgrad. Om emellertid barnets far avlider under
ar 1983 eller senare kan -~ med stdd av dverghngsregeln i punkt 5 — beviljas
inkepension frin ATP cfter honom vid sidan av barnpension {t barnet. 1
sadant fall skall burnpensionen uiges med den kompensationsgrad som {6ljer
av 14 kap. 5 § i dess nuvarande lydelse (dvs. med 15 S av den avlidnes
cgenpension {Or ett efterlevande barn och med en 6kning med 10 2 dirav for
varje yvtrerligare barn) i stillet {or med den kompensationsgrad som angesi 14
kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse. For savil dnkepensionen som
barnpensionen kommer alltsd i detta fall att gilla de kompensationsgrader
som f6ljer av de hittillsvarande reglerna.

Nuvarande regel 1 16 kap. 5 § sjunde stycket skall 1 tillimpliga fall gilla
dven efter ikrafttridandet. Bestimmelsen tar sikte pd samordning mellan en
tilliggspension i form av barnpension som utges for forfluten tid och en
inkepenston frdn tilliggspensioneringen som tidigare utbetalats for samma
tid. I denna situation skall avdrag gdras pi barnpensionen fér vad som
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uthetalats med for hogt belopp i inkepension (skillnaden mellan 40 och 35 7%

av den avlidnes egenpension).

Punkt 5

Den i torevarande punkt intagna dvergangsbestimmelsen utgdr undantag
tran huvudprincipen att tidpunkten for dodstallet skall vara avgdrande {or
om ritten till familjepension fér en efterlevande kvinna skall faststillas enligt
nuvarande system eller enligt de nya reglerna. I enlighet med vad som
foreslagits i den allmiinna motiveringen under avsnitt 3.4.3 avser undantaget
kvinnor som ir fodda ar 1934 eller tidigare och som vid ikrafttritddandet alltsi
ir 50 ar eller dldre.

Ritten till efterlevandepension frin folk- och tilliiggspensioneringen skall
for dessa kvinnor bestimmas med tillimpning av hittillsvarande regler
oberoende av att maken (eller diirmed likstélld) avlider forst efter den nya
lagstiftningens ikrafttridande. Om det av nagon wnledning inte foreligger
ritt till inkepension {Or en kvinna som omfattas av regeln i torevarande
punkt. kan hon inte heller erhalla efterlevandepension enligt det nva
systemet, FOr iinkepension som nybeviljas efter ikrafttridandet giller — med
detundantag som anges i punkt 7 - nuvarande regler fulit ut (jfr. under punkt

2).

Punkt 6

Forevarande Gvergangsbestimmelse reglerar det fall att en kvinna samti-
digt blir beriittigad savill till dnkepension enligt dagens regler som (il
omstillningsbidrag cller siirskilt efterlevandebidrag enligt det nya regelsyste-
met. Detta kan intriffa i vissa specictla fall for kvinnor. som ir fodda efter ar
1934 och som har blivit inkor och beviljats inkepension tére ikrafttridandet
av det nya regelsystemet, Skulle en sidan dnka gilta om sig. kommer
inkepensionen att dras in med stod av 8§ kap. 3 § andra styeket resp. 14 kap.
2 § tredje styeket i nuvarande lvdelse. Om den nye maken diretter avlider -
efter ikrafttridandet — inom fem ars tid, aterintriader riitten till dnkepension
efter den férste maken. Dessutom kan kvinnan bli berittigad till efterlevan-
depension i de nva formerna efter den sist avlidne mannen. For fall av detta
slag foreskrivs i nu forevarande punkt att endast iinkepensionen skall utges.
Regeln blir tillimplig dven om efterlevandepension enligt det nva eller det
ildre systemet utges enbart frin folk- eller tilliggspensioneringen. Bestim-
melsen har viss motsvarigheti 10kap. 4 § forstastveket och 14 kap. 7 §idessa

paragrafers nuvarande lydelse.
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Punkt 7

I torevarande punkt har upptagits regler om samordning mellan dlderspen-
sion och Overgingsvis utgiven dnkepension fran tillaggspensioneringen.
Motiven for de foreslagna reglerna har redovisats i avsnitt 3.4.4,

Samordningsreglerna géller oavsett tidpunkten for dodsfallet och tillim-
pas i forekommande fall frin ikrafttradandet. Ar dnkan fodd ar 1924 eller
tidigare och beriittigad till inkepension nér lagen trader i kraft, skall nigon
samordning cmellertid inte géras vare sig frin ikrafttridandet eller senare.

Samordningen innebir att inkepensionen frin ATP skall minskas med den
alderspension fran tilliiggspensioneringen som {dnkan ir beriittigad ll for
samma manad. Avrikningen gors krona mot krona. Ankepensionen utges
alltsa endast i den min som den beloppsmiissigt Overstiger alderspensionen.

Av andra stycket framgar att en dnka som omfattas av samordningsregeln i
forsta stycket och som ir 65 ar eller dldre inte kan uppskjuta uttaget av den
dlderspension fran ATP vartill hon ir berittigad och dirigenom undvika att
samordning gors mellan dnkepensionen och denna dlderspension. Om en
sadan dinka avstar frin att ta ut dlderspensionen, skall fr. o, m. den minad
varunder hon fyller 65 ir indd goras en sumordning mellan inkepension och
alderspension. Samordningen avser di den alderspension som skulle ha
utgétt om kvinnan hade erhallit ritt dirtll fr. o. m. 65-drsmanaden.

Vid tillimpning av forsta styvcket likstills dessutom med den dlderspension
som dnkan uppbiir sadan alderspension som hon skulle haft ritt att erhalla
om hon inte sjilv hade gjort undantagande friin ATP enligt 11 kap. 7 § AFL i
dess Ivdelse fore ir 1982, Aven dlderspension som skulle ha utgetts om iinkan
inte hade underlatit att erliigga faststiilld avaift till ATP for inkomst av annat
forvirvsarbete in anstillning Lkstills med utghende lderspension vid
tillimpning av samordningsregeln i (orsta stveket.

Punkt §

Enligt forslaget i avsnitt 6 skall de nva reglerna om barntilligg som
huvudregel borja tillimpas direkt frin ikrafttriidandet den 1 januari 1985,
Tilligg som utges for tiden direfter skall alltsi beriiknas enligt de nva
bestammelsernai9 kap. 1 § och 20 kap. 2 § tredje stvcket. Sumtidigt upphor
10 kap. 5 § att gélla. I princip omfattar de nya reglerna alltsa savil barntilliigg
som beviljats fore som tilliigg beviljade efter ikrafttridandet. Utgir emeller-
tid barntilligg redan vid den nya lagstiftningens inforande. far denna inte
leda till att det utgdende tilligget upphor eller minskas om sa inte skulle ha
skett ocksd med tillimpning av hittillsvarande regler. Foreskrift hirom har
intagits i forevarande punkt. Denna foreskrift blir tillimplig dven i det fall att
den barntilliggsberittigade efter ikrafttridandet dirckt dvergir fran en
huvudformén till en annan. t. ex. genom utbyte av sjukbidrag mot (6rtids-

pension, fortidspension mot dlderspension eller partiell fortidspension mot



Prop. 1983/84:73 219

hel sadan pension. Den giller givetvis dven i fall dia ctt tidsbegrinsat
sjukbidrag forlings.

Foreskriften kan komma att bli aktuell i fall da barntilligg utgdr for
styvbarn med stod av den nuvarande bestimmelsen i 9 kap. 1 § forsta stycket
andra meningen, vilken saknar motsvarighet i den nu foreslagna lagstifining-
en. Foreskriften kan vidare komma att tillimpas i vissa fall da barntillagg
utges for tre eller flera barni en och samma familj. Som framgar av avsnitt 6.4
kan under vissa forutsittningar barntillaggsbeloppet i sddant fall bli hégre
med nuvarande regler in som foljer av den nya reduceringsregeln i 9 kap. 1 §
tredje stycket.

Den nu behandlade overgangsregein blir tillimplig inte enbart nir
barntilligg utgir redan vid ikrafteriidandet utan dven i den situationen att
barntilliigg cfter ikraftirddandet beviljas nigon retrouktivt for december
1984 och for tid dérefter.

Aldre bestimmelser giller givetvis fortfarande betriiffande barntilliigg

som beloper pd tid fore ikraftiriidandet.

Punkt 9

I avsnitt 5 har foreslagits att hustrutilligget skall avvecklas med en viss
dvergingstid. Enligt forslaget skall detta ske med borjan vid samma tidpunkt
som de nya bestimmelserna om familjepension trider i kraft. Aldre regler
om hustrutilligg skall dock 1 viss utstritckning tillimpas dven for tiden cfter
den 31 december 1984, ‘

Det framlagda torslaget till dndring av 10 kap. 4 § andra stvcket innebiir
bl. a. att samordningen mellan hustrutilligg och vissa andra pensionsformer
avskaftas. Detta iir en konsekvens av att hustrutilligget avvecklas. Under
den dvergangstid dd hustrutilliigg alltjimt kan utgd skall samordningsregeln i
den paragrafen emellertid fortsiitta att gilla. Detta foljer av dvergdngsbe-
stimmelsen i f0revarande punkt.

Punkr 10

Deni forevarande punkt intagna dvergingsbestimmelsen har behandlats i
kommentaren till § kap.

Punki 11

Om det i en annan lag dn AFL eller i en forordning hinvisas (ll
inkepension enligt AFL skall dirmed avses sidan dnkepension som utges
med stod av punkt 2 eller 5, om annat inte frampir av omstindigheterna.
Med iinkepension kan i regel alltsd inte likstillas omstillningsbidrag eller
sirskilt cfterlevandebidrag.
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10.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring

5 kap.
2%

Andra stycket anger de olika former av efterlevandelivrinta som kan utgi
enligt kapitlet. T enlighet med de Overviigunden som redovisats i avsnitt 4
skall livrinta alltsd kunna utges dll efterlevande barn samt till vuxna
efterlevande i form av omstéillningslivrinta och sérskild efterlevandelivriinga.

I tredje stycket har intagits bestiimmelse om likstillande i vissa fall avicke
gifta samboende med gifta. Motsvarande regel finns 1 dag i 6 §. 1 den nva
bestimmelsen har Kretsen likstdlida utvidgats i enlighet med vad som
foreslagits under avsnitt 4.3.1. Bestimmelsen dverensstiimmer med motsvi-
rande regler i 8 kap. | § tredje stycket och 14 kap. 1 § tredje styeket AFL.

38

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 2 § andra. tredje och fjirde
styckena, anger underlaget for berikning av efterlevandelivriinta (ersitt-

ningsunderlaget).

48

For att markera den centrala stillning som avses tillkomma livriintor till
efterlevande barn har i férslaget reglerna hiirom flyttats fram fore bestim-
melserna om ritten till livriinta {or efterlevande make.

Forsta stycket i paragrafen upptar de nya aldersgrinserna tor ritt till
barnlivrinta. Som angetts i avsnitt 4.2 har bestaimmelserna utformats efter
monster av vad som foreslas gilla betritfande barnpension inom folk- och
tilliggspensioneringen. Det kan diir(or hinvisas till kommentaren till 8 kap.
2 § i forslaget till lag om indring i AFL..

Hinvisningen i andra stycket till 8 kap. 3 § andra stveket AFL innebiir att
avdrag skall goras pid barnlivrinta for engingsbelopp som kan ha utgetts till
barnet i underhallsbidrag. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 9 § andra
stycket.

Aven 20 kap. 2 § fjirde stvcket AFL skall giilla betriffande ritten till
barnlivrinta enligt AT, Hirigenom ges ett utliindskt barn, som tagits emot
hiir i landet i adoptionssvfte av den forsikrade. riitt till Jiviinta om den
forsitkrade skulle avlida innan adoptionen genomf{orts (jir under avsnitt 4.2).

Nuvarande tredje styveket 19 § foreslas upphiivt till 16ljd av att ritien dill

barnlivréiinta for styvbarn skall avskaffas (avsnitt 4.2).
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5§

Paragrafen anger storleken av liveiinta till barn. Jamford med den nu
gillande bestimmelsen i 10 § innebir paragrafen den indringen att barnliv-
rinta alltid skall beriitknas ctter de procenttal som i dag giller di den
forsikrade inte efterlimnar livrinteberittigad dnka. I avsnitt 4.2 har detta

forslag utvecklats nirmare.

6§

I paragrafen upptas regler for ritten till de i avsnitt 4£.3.2 foreslagna tvi
formerna av omstillningslivriinta. Férutsiittningarna harfér anges genom
hiinvisning till motsvarande regler for omstiliningsbidrag i 8 kap. 4 och 5 §§
AFL. Det kan dirfor hiinvisas till motiveringen till dessa lagrum.

Nigon motsvarighet till nuvarande 7 § har inte upptagits betriiffunde
omstillningslivriinta och sitrskild efterlevandelivrinta. Regeln i niimnda
paragraf innebir att livrdntan till en kvinna. som sammanbott med den
forsikrade under iktenskapsliknande forhdallanden utan att ha varit gift med
denne, minskas med hinsyn till det underhallsbidrag som kvinnan kan
uppbira frin férutvarande make och med vissa ersiittningar som har sin
grund i tidigare dktenskap och som skulle ha fallit bort vid omgifte. Att géra
motsvarande avriikning pa omstiillningslivrinta eller sérskild efterlevande-
livriinta skulle strida mot utformningen i dvrigt av de férméinerna.

78

I paragrafen regleras forutsiittningarna for rittten till sarskild efterlevande-
livrinta. Detta gors genom hinvisning till motsvarande regler i friga om
ritten till sirskilt efterlevandebidrag inom den allminna pensioneringen i 8
kap. 6-10 §§ AFL. Innebérden av reglerna har utvecklats under avsnitt 10.1
kommentaren till de nimnda paragraferna.

Hiinvisningen i andra stycket till olika regler i 16 kap. AFL innebir att
betriffande sirskild efterlevandelivriinta skall gélla vad som diir siigs om
foreskrift om undersékning av viss likare m. m. (16 kap. 2§ AFL),
skyldighet 16r forsiikringskassa att ta initiativ till rehabilitering m. m. och {6r
den efterlevande att deltaga i sddan verksamhet (16 kap. 3 § AFL) samt
indragning och nedsittning av efterlevandebidrag (16 kap. 7 a § AFL). Aven
14 kap. 6 § AFL skall — som foresiagits i avsnitt 4.4 — tillimpas niir det giller
mojligheterna att uppbira sirskild efterlevandelivriinta vid bosittning
utanfor Sverige.

Nigon motsvarighet till nuvarande 8 och 11 §§ om ritt till efterlevandeliv-
rinta for franskild kvinna resp. foralder till den torsiikrade har inte upptagits
i lagforslaget. Motivering harfér har lamnats i avsnitt 4.3.1. [ férslaget har
inte heller intagits motsvarighet till nuvarande 13 § om nedséttning av
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efterlevandelivrantor som samtidigt utgér till flera vuxna cfterlevande efter
den avlidne, eftersom fall som regleras i den paragrafen inte kommer att
kunna uppstd inom ramen for det nya systemet for efterlevandestod.

88§

Paragrafen anger storleken av omstéllningslivriinta och sirskild efterle-
vandclivrianta. Jamford med nuvarande bestimmelse i 4 § om storleken av
ankelivrianta innebiir paragrafen den dndringen att livriintan utgér 20 i stillet
for 40 % av ersittningsunderlaget da den férsikrade cfterlamnar fiven
livrinteberittigat barn. I sadant fall skall enligt forslaget livrintan till barnet
utgd utan minskning med hinsyn till den livrinta som utges till den vuxne
cfterlevande (5 §).

Motsvarighet saknas till nuvarande stadgande 1 4§ andra stycket om
femtondelsreducering av livrinta till en vuxen efterlevande.

9§

[ paragrafen ges bestimmelse om sumordning mellan sarskild efterlevan-
delivrinta och vissa andra formaner. Detta gérs genom cen hinvisning till
motsvarande regel i 8 kap. 12 § AFL for sirskilt efterlevandebidrag fran den
allminna pensioncringen.

Andra meningen reglerar samordningen i tall da den efterlevande har ritt
till savil sirskilt efterlevandebidrag som sarskild cfterlevandelivrinta.
Eftcrsom forutsdtiningarna for riitt till etterlevandelivriinta dverensstimmer
med de som avses gillla for efterlevandebidrag, kommer en efterlevande som
ar berattigad till den forra formanen i regel att vura beriittigad ocksa till den
senare. Som framgér av 6 kap. 1 § skall livrantan och pensionen inbdérdes
samordnas cnligt de principer som giller i dag. dvs. livrantan utgdr endast i
den mén den Gverstiger pensionen. Detta innebir att, om den efterlevande
har ratt till saval sarskilt efterlevandebidrag och sérskild efterlevandelivranta
som annat stéd av i paragrafen avsett slag (dvs. stéd i de former som anges i 8
kap. 12 § AFL), samordning med det senare maste ta sikte pa det belopp som
utgdr i form av livrinta och pension sedan dessa forst samordnats med
varandra. Overstiger det andra stédet dirvid vad som utgar i pension och
livranta, skall sdledes sistnimnda férméaner dver huvud taget inte utges. Ar
didremot pensionen och livrintan stoérre an det andra stodet, utgar de
férstnamnda forméanerna som utfyllnad till det senare. Vid denna samord-
ning skall avrikning i forsta hand goras pa livrintan och direfter pi
pensionen. Innebir avrikningen att livrantan helt faller bort, gors enligt
forslaget till 14 kap. 8 § AFL reduktion darefter forst pa tilliggspensionen
och sedan pa folkpensionen.
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10 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §.

11§

Begransningsregeln i forsta stycket dverensstimmer med nuvarande 14 §.

Hiinvisningen i undra stycket till 16 kap. 1 § AFL innebiir bl. a. att det i
princip skall kriivas att den efterlevande ansoker om efterlevandelivrinta for
att fa rtt dartill. Enligt nuvarande praxis utreder dock forsikringskassorna
dven utan ansékan om en efterlevande till en avliden forsikrad har ritt till
ersiittning pa grund av arbetsskada, om det av uppgifter som kassan har
tillgiingliga framgar att sidan ersittning kan komma i fraga (jfr prop.
1975/76:197 5. 108). Finner kassan att detta ar fallet, initierar den en ansékan
om livriinta frin den cfterlevande.

Ocksé de andra bestimmelserna i 16 kap. 1 § AFL skall kunna tillimpas i
traga om efterlevandelivrinta enligt LAF. Silunda skall ¢n tidsbegrinsad
sirskild cfterlevandelivrinta kunna utbetalas for forlangd tid utan att
sirskild ansokan diarom gors. Likasa skall finnas mojlighet att tillerkiinna den
som ansdker om siirskild efterlevandelivrinta ersiittning for kostnader for
likarundersokning m. m. som ir av betydelse for provningen av ritten till
livrianta.

Aven 16 kap. 5 § femte stycket AFL avses gilla betriffande livrintor till
efterlevande barn och vuxna. Barnlivrinta skall atlisd kunna utges retroak-
tivt for ldngst tvd ar tillbaka. medan omstéllningslivrinta och sirskild
efterlevandelivriinta skall kunna utbetalas for lingst tre minader tillbaka
fore ansokningsmanaden. Forslaget skall ses mot bakgrund av formanernas
syfte att limna bidrag till den efterlevandes I6pande underhall resp. att
utgdra ett stod under en omstéllningstid (jfr prop. 1978/79:75 i vad avser
motsvarande regler for allman pension).

Hanvisningen till 16 kap. 5 § sjunde stycket AFL medfor att det for
cfterlevandelivrintornas del kommer att gitlla samma regel om avrakning vid
retroaktiv utbetalning av efterlevandeférman till barn som inom familjepen-
sioneringen.

16 kap. 8 § AFL innchaller bestimmelse om skvldighet for den som
uppbir bl. a. familjepension att till forsikringskassan anmila intriffade
forindringar som ar av betydelse for ritten till den utgiende férmancn.
Denna bestimmelse avses gélla dven betraffande efterlevande som erhiller
efterlevandclivrinta enligt LAF.

Nir det slutligen galler hinvisningen till 16 kap. 9 § AFL innebiir denna
bl. a. att omstillningslivranta och sérskild efterlevandelivrinta utgdr lingst
t. 0. m. minaden foére den varunder den cfterlevande uppnar 63 ars lder.

Av 6 kap. 7 § framgar att 10 kap. 4 § AFL skall tillampas ocksd i friga om
ersittning fran arbetsskadeforsikringen. Detta innebir bl. a. att tvi omstall-
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ningslivrintor inte kan utgd till samma ctterlevande for samma tud. Med
hinsyn ll den nya lydeisen av den nidmnda paragrafen i AFL skall
fortsiittningsvis cgenlivrinta kunna utges samtidigt med omstillningslivrinta
cller--ivissa fall - siirskild eftertevandelivrinta. Likasd kun barnlivriinta utgi

samtidigt efter barnets hiada férildrar.

6 kap.
13

Nigon motsvarighet till det nuvarande tredje stveket i paragrafen har inte
upptagits i lagforslaget. eftersom omstillningsliveinta och sirskild efterle-
vandelivrinta inte skall utges wll efterlevande som dr 63 ar cller dldre.

8 kap.
44§

PA motsvarande sitt som betriffande sérskilt efterlevandebidrag inom
familjepensioncringen skall arenden om siirskild efterlevandelivrinta avgo-

ras av forsikringskassans pensionsdelegation.

Overgdngsbestammelserna
Punkt 1

De nya reglerna avses trida i kraft vid samma tidpunkt som familjepen-
sionsreformen, dvs. den 1 januari 1985,

Overgingsregleringen inom arbetsskadeforsiikringen motsvarar i stort sett
den som foreslas gilla for den reformerade familjepensioneringen. Dock
gors gransdragningen mellan det dldre och det nya systemet med utgangs-
punkt frin tidpunkten for arbetsskadan och inte, som inom familjepensione-
ringen, tidpurkten for dodsfallet. Med hiinsyn till attenligt 2 kap. 4 § LAFen
skada till foljd av annat dn olycksfall anses ha intriffat den dag da skadan
visade sig kommer denna dag ofta att bli av avgdrande betydelse 6r vilka
regler som skall tillampas.

Reglerna t LAF om ersattning till efterlevande tillimpas ocksa i fall da
ersittning skall utga med stod av lagen (1977:263) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersiittning till sjomén. De nyva
bestimmelserna f6r efterlevandeskydet i LAF kommer dirfor att tillimpas
ocksd pa ersiittning till efterlevande enligt de niimnda lagarna. Hérvid blir
samma évergingsbestimmelser som for LAF tillimpliga. Aldre regler om
livrantor till inkor m. fl. i LAF skall siledes fortfarande gélla for bl. a. dem
som uppbir livrinta vid ikrafttridandet och kvinnor som da har uppnatt 50
ars dlder, dven da ritten till livranta har sin grund i lagen om statligt
personskadeskydd eller lagen om krigsskadeersittning till sjomin.
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Punkt 2

Hiir anges den principiella utgangspunkten for Gvergangsregleringen.
niamligen att det nya systemet skall tillimpas endast di friga ir om dodsfall
tifl foljd av en arbetsskada som intriffar efter ikrafttrddandet. Detta giller
fullt ut i friga om ritten till efterlevandelivrinta t6r maken (efler dirmed
likstilld) till en avliden kvinnlig forsikrad.

Att ildre bestimmelser skall tillampas i fall di arbetsskadan intriiffat fore
ikrafttriidandet innebir att livrintor som beviljats enligt dldre regler dven
fortsittningsvis foljer dessa regler. Det betvder vidare att efterlevandelivrin-
tor kan nybeviljas med tillimpning av dldre bestimmelser dven efter
ikrafttridandet. Forutsittning hirfor ér att arbetsskadan har intriffat t6re
ikrafttridandet. Att dodsfallet har skett forst direfter dr hitrvid utan
betvdelse. Beroende pi tidpunkten for skaduan kan det hir komma i friiga att
nybevilja livrinta med tillimpning antingen av nuvarande bestimmelser i
LAF cller av bestimmelserna i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring
(YFL) eller ildre lagstiftning. '

Att grinsdragningen mellan det nuvarande och det nva efterlevandeskyd-
det skall ske med olika utgangspunkter inom AFIL. och LAF —tidpunkten for
dodsfallet resp. arbetsskadan - kan leda till att det for en och samma
efterlevande blir aktuellt att tilliimpa de nya bestimmelserna om familjepen-
sion samtidigt med de dldre reglerna om efterlevandelivrinta. T fraga om
samordningen évergangsvis mellan cfterlevandeforméner enligt d ena sidan
AFL och & andra sidan [LAF och ildre Tagar om arbetsskadeforsiikring
kommer dd att gilla toljande.

I de fall da efterlevandelivriinta skall utgfl enligt ildre bestimmelser skall
dessa dldre bestimmelser tilliimpas fullt ut. Detta gitller i princip ockséd da
friga dr om samordning med pensionsforméaner och édven om dessa senare
utgir med tillimpning av det nya systemet for efterlevandepensionering.
Skall livranta utges enligt hittillsvarande regler i LAF. kommer samordning-
en att ske enligt 6 kap. 1 § i dess nuvarande lydelse. Detta innebir att en
dnkelivrinta samordnas med omstillningsbidrag och sirskilt efterlevande-
bidrag enligt AFL och att livrintan utges endast i den min den dverstiger vad
som utgir inom folk- och tilliggspensioneringen i form av nigot av de
nimnda bidragen. Sedan dessa bidrag upphortatt utgd, kommer dnkelivriin-
tan att utges med hela sitt bruttobelopp. Efter det att inkan fvllt 65 ar skall
samordning ske med folkpension i form av alderspension enligt 6 kap. | §
tredje stycket i dess nuvarande lydelse.

Har den efterlevande ritt till livriinta enligt YFL. eller didre lag och
samtidigt ritt till nagon av de nya forménerna inom familjepensioneringen
samordnas forménerna enligt 17 kap. 2 § AFL i detta lagrums nya lydelse.
Samordningen skall dirvid goras pa motsvarande sitt som dé ritt samtidigt
foreligger till dnkelivridnta enligt nimnda lagar och till dnkepension, dvs.
reduktionen gors pd familjepensionen.

IS Riksdagen 1983/84. | saml. Nr. 73
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Punkt 3

De nya aldersgrinserna for barnlivrinta skall, enligt foreskrift i forsta
stycket, gilla diven i fall da ratten till sddan livréinta har sin grund i dodsfall till
foljd av en arbetsskada som har intriffat fore ikrafttridandet. [ princip skall
alltsa de nya reglerna tillimpas i friga om alla barnlivrintor enligt LAF,
oberoende av tidpunkten {6r arbetsskadan eller dodsfallet.

Enda undantaget hirifrin avser barn som ir 18 ar eller idldre vid
ikrafttridandet och som da redan uppbir livrinta. Om ett sadant barn inte
har réatt att behalla livrintan lika linge som eljest med stéd av de nya
reglerna, skall i stillet tillampas hittillsvarande bestimmelser i § kap. 9 §
forsta stycket. Barnet kan da med tillimpning av dessa uppbira livrintan
fram till dess det fyller 19 ér eller, om barnet till foljd av sjukdom elter annan
dylik orsak inte kan forsorija sig. tills det uppnar 21 érs alder. Detta giller
aven om barnct vid Arsskiftet 1984-1985 bedriver studier som ger riitt till
barnlivrinta enligt de nya bestiimmelserna men vid senare tidpunkt avslutar
dessa studier.

Riitten for ett utliindskt barn som tagits till Sverige i adoptionssyfte att. om
en av de tilltinkta adoptivtorildrarna skulle avlida till foljd av en arbetsska-
da. crhalla efterlevandelivriinta cfter denne skall enligt andra stycket giilla i
situationer da dodstallet intriffar efter ikralttridandet. Avgorande blir alltsa
hitir tidpunkten for dodsfallet, och inte som eljest tidpunkten for arbets-
skadan.

Punkr 4

Om det - med stod av regeln i punkt 5 - efter en f6rsikrad, som avlidit pa
grund av en arbetsskada som intraffat efter ikrafttridandet, utges livriinta till
en dnka eller dirmed jamstilld kvinna, skall betriffande barnlivrantor cfter
den forsikrade gilla en sirskild 6vergéngsbestimmelse. I sadant fall skall
barnlivrantorna inte utgd med de kompensationsgrader som angesidennya5
kap. 5 § utan med de kompensationsgrader som foljer av 5 kap. 10 § i dess
nuvarande lydelse. Livrantan for det forsta barnet berdknas alltsd till 20 % av
ersittningsunderlageti stillet for 40 % si linge som &nkelivrintan utbetalas.
Samordningen mellan livrdntorna till dnkan och barnet féljer i dessa
situationer, liksom i fall d arbetsskadan har intraffat fore ikrafttridandet,
hittillsvararande bestimmelser.

Punkr 5

Denna punkt motsvarar punkt 5 i dvergangsbestimmeiserna till lagen om
indring i AFL. Den innebir att kvinnor., som vid det nya regelsystemets
inférande ar 50 ar eller éldre, behaller ritten till efterlevandeformaner enligt
hittillsvarande regler 4ven om den arbetsskada till foljd av vilken mannen
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avlidit intriffat forst under ar 1985 eller senure. Ritten att fortsittningsvis
crhalla efterlevandelivriinta enligt nuvarande system gitller inte enbart iinkor
utan dven kvinnor som jimstills med dnkor enligt 5 kap. 6 § i nuvarande
lydelse och frinskitda kvinnor. T sistniimnda fall ir det utan betydelse om
makarna skilts fore eller efter ikrafttriidandet.

Vid samordning med familjcpension till en kvinna som erhaller efterlevan-
delivrinta med stdd av farevarande dvergangsregel gitller vad som angetts
under punkt 2.

Punkt 6

Hanvisningen till 10 kap. 4 § AFL i detta lagrums dldre lydelse innebiir att
nuvarande regler fortsitter att gilla for samordningen mellan bl. a. dnkeliv-
rinta enligt dldre bestimmelser och egenlivriinta (jfr 6 kap. 7 § LAF).

Punkt 7

Denna punkt motsvarar punkt 6 i évergiangsbestiunmelserna till lagen om
andring i AFL.

Punk: 8

Enligt punkt 7 i overgangsbestimmelserna till lagen om éndring i AFL
skall i vissa fall dvergdngsvis utgiven dnkepension fran tilliggspensionering-
en samordnas med tilliggspension i form av alderspension till &inkan. En
dnka som omfattas av den dvergingsbestimmelsen Kan dessutom vara
berattigad till dnkelivriinta frdn LAF enligt hittillsvarande regler. Enligt 6
kap. | § forsta stycket LAF gors da en samordning mellan ankcelivrintan och
tillaggspensionen av innebard att livrdntan utgdr endast i den mén som den
dverstiger dnkepensionen. Vid tillimpning av den regeln skall, enligt
forevarande dverghngsbestimmelse, inkepensionen beaktas med det belopp
vartill den uppgdr fore sumordningen med alderspensionen frin ATP,
Ankelivrantan skall alitsa reduceras med hela beloppet for inkepensionen,

Pa motsvarande sitt skall vid tillimpning dvergangsvis av 6 kap. 1 § tredje
stycket LAF i dess nuvarande lydelse tas hinsyn till — forutom folkpension |
form av alderspension — dnkepension fran tillaggspensioneringen med dess
belopp fore samordning med alderspension frin ATP.

10.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Andringarna i forevarande lag ir en foljd av forslaget i avsnitt 5 att den

sarskilda folkpensionsformanen hustrutilligg skall avvecklas med en viss
overgangstid.
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Enligt deni avsnitt 5.3 foreslagna overgangsregleringen skall kvinnor som
vid tkraftrriidandet dr 35 ar eller dldre dven fortsiittningsvis omfattas av
bestimmelserna om hustrutilliige. Sadana kvinnor skall alltsa, nir de fyller
60 ar, allgimt kunna beviljos hustrutillige, och de skall dessutom i
forekommande fall — efter dispens - kunna ges riitt hiietill iven dessforinnan,
Detta har lett till omarbetning av 1 §.

Kvinnor som vid den nva lagstiftningens intorande {r 34 areller vngre skull
inte vidare kunna nyvbeviljas hustrutiflige. Uppbiir emellerdd en sadan
kvinna hustrutitligg vid ikrafttridandet. skall detta fortsiitta art utges enligt
gitllande regler. Skulle hustrulilliigget senare komma att dras in med
tillimpning av nuvarande regler, kan kvinnan inte direfter pa nytt beviljas
sddant tilligg. En bestiimmelse hiirom har intagits som ¢n dvergingsregel.

I de fall dd en kvinna—mced stad av overgangsbestiimmelserna till lagen om
indringi AFL  uppbiir folkpension i form aviinkepension efter ikrafttridan-
det av den foreslagna familjepensionsreformen skall hon kunna {4 kommu-
nalt bostadstilliige tll {inkepensionen. Sadant tilliigg skall Kunna utges dven
till den som uppbiir hustrutilligg efter ikratttridandet. 2 § har dindrats med

hiinsyn till dessa [Orslag.

10.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Andringarna i 1 och 2 §§ ar en foljd av férslaget om avveckling av den
nuvarande inkepensioneringen. I situationer da dinkepension dvergingsvis
utges fran folkpensioneringen skall denna kunna forhéjas med pensionstill-
skott enligt sammua regler som géller £.on. Foreskrift hitrom har intagits i 1§,
Denna avser dnkepension savil enligt 8 kap. AFL i dess hittillsvarande
Ivdelse som enligt 16 § fagen (1962:382) angaende inférande av lagen om
allmiin forsikring.

12§, som anger storleken av pensionstillskott till bl. a. inkepension. har i
tredje stycket gjorts en dndring som betingas av dndringarna i 8 kap. AFL.
Syftet ir att nuvarande bestimmelser om pensionstillskott till ankepension
skall giilla ocksad efter familjepensionsreformens genomforande.

/\ndringcn 14 ¥ar foranledd av térslaget avsnitt 7 att det vid beriikningen
av pensionstillskott till alders- och fortidspension tortsittningsvis inte skall
tas hiinsyn till sddan fiktiv inkepension som skulle ha utgetts om den avlidne
inte hade gatt miste om pensionspoding for ATP pit grund av underlatenhet
att till fullo erligga faststidld tilliggspensionsaveift inom {oreskriven tid.
Forslaget har kommenterats i den allminna motiveringen. Det kan dven
hitnvisas till kommentaren i avsnitt 10.5.
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10.5 Forslaget till lag om édndring i lagen (1981:694) om andring i lagen
(1969:205) om pensionstillskott

Andringen i vergingsbestimmelserna till den forevarande lagen ér en
foljd av forslaget i avsnitt 7 om ritten till pensionstillskott for dnkan efter en
torsikrad som omfattats av undantagande frin ATP.

Tilligget i dvergingsbestimmelserna innebiir att det vid bedémande av
ratten till pensionstillskott till dlders- och fortidspension skall tas hiinsyn
enbart Ulf sadan tilliggspension som skulle ha utgatt till den forsikrade sjily
om undantagande inte hade dgt rum. 1 fortsittningen skall alltsd den fiktiva
iinkepension fran ATP, som skulle ha utgetts efter en avliden forsikrad om
denne inte hade gjort undantagande, inte féranleda avriikning av pensions-
tillskott till en fortids- eller alderspension som tillkommer dnkan efter den
forsikrade. Diremot skall ocksd fortsittningsvis tas hinsyn hirtll vid
berikningen av pensionstillskott till inkepension som utges it dnkan med
stod av overgingsbestimmelserna till lagen om éndring i AFL.

De nya reglerna att fiktiv éinkepension inte beaktas vid bedimiandet av
ritten till pensionstillskott 6l dlders- och [ortidspension: giiller savil da
folkpension utgar till inkan redan vid ikrafuriadandet som da sidan pension
beviljas (orst diirefter. Detta innebiir att det vid ikrafttriidandet miste goras
en provning av om en dnka. som erhiller folkpension men som pa grund av
den avlidne mannens undantagande inte haft ritt il pensionstillskott eller
bara Gll reducerat sidant och som inte heller har tilliggspension av
motsvarande storlek, diirefter skall fi ric till sidant tillskott eller till hogre
pensionstillskott. En sadun genomging och provning bor goras utan krav pi

att den pensionsberiittigade dnkan sjily ansoker dirom,

10.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Andringeni 4 § ircn foljd av forslaget i avsnitt 3. 1.4 om hdjning i vissa fall
av nivaerna for bidragsforskott. Enligt forslaget skall bidragsforskott alltid
utgi med belopp motsvarande 41 % av basheloppet for dr ritknat. Detta skall
gitlla oberoende av om barnet samtidigt ir beriittigat till barnpension frin
folkpensioneringen. Utgar bidragsforskott i forhallande till bada forildrar-
na, skall det utgora 41 % av basbeloppet for ar riknat i férhillande till
vardera forildern.

Andringarna i 2 och 7 §§ 4r orsakade av att det nuvarande andra stycket i
4 § sdlunda upphiivs.

De nya nivaerna for bidragsforskott avses gilla forskott beviljade sivil
fore som efter ikrafttriidandet. 1 férekommande fall fir dirfor goras en
upprakning fr. o. m. januari 1985 av bidragsforskott som utges sedan tiden
dessforinnan. '

I friga om bidragsforskott som beldper pa tid fore januari 1985 galler
alltjamt nuvarande nivaer aven om forskottet utbetalas forst efter ikrafttrii-

dandct.
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10.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

Tillagget till forsta stycket 1 24 § dr foranlett av Orslaget till reformerat
system {or efterlevandeskydd inom den allmiinna {orsiikringen och inom
arbetsskadeforsiikringen. Familjepension i form av omstiillningsbidrag samt
omstéllningshivrinta frin arbetsskadeforsiikringen skall inte paverkas av att
den efterlevande for samma tid kan vara beriittigad till kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS) och skall inte heller medféra reducering av KAS, pa
motsvarande sitt som de nimnda efterlevandeforminerna skall kunna utgi
ograverade av inkomst av forviirvsarbete (se avsnitt 3.2.3). Inte heller skall
KAS minskas med hiinsyn till familjepension i form av sirskilt efterlevande-
bidrag cller motsvarande ersiittning inom arbetsskadeforsikringen. I fall da
den efterlevande har ritt till saviil shidan forman som KAS skall i stillet
efterlevandebidraget och efterlevandelivriintan reduceras med beloppet for
KAS. Regler hiitrom har inforts i 8 kap. 12 § och 14 kap. 8 § AFL samt 5 kap.
9 § LAF (jfr avsnitt 3.2.4och 4.3.3). 1 friga om inkepension enligt AFL och
motsvarande liveinta enligt LAF som utgdr efter ikrafttriidundet skall
nuvarande regler om samordning med KAS ha fortsatt tillimpning. Dess-
utom skall givetvis dven fortsittningsvis goras samordning enligt hittillsva-
rande regler mellan & cna sidan KAS och & andra sidan iinke- och
anklingspension m. m. som grundas pd den avlidne makens tjiinstefGrhal-
landen.

De angivna principerna for samordning mellan & ena sidan siirskilt
efterlevandebidrag och & andra sidan KAS avses giilla ocksa betrittande de
andra ersiittningar sont enligt forslagen till 8 kap. 12 § och 14 kap. 8 § AFL
samt 5 kKap. 9 § LAF skall reducera sirskilt efterlevandebidrag resp. sirskild
efterfevandelivriinta. Aven med avseende pi samordningen meltan a ena
sidan omstillningsbidrag och omstillningslivrinta och a andra sidan olika
sociala formaner bor tillimpas samma principer som de nyss beskrivna. Det
blir dirtor anledning att senare dterkomma till regeringen med forslag till
erforderliga dndringar i bl. a. arbetsmarknudskungérelsen (1966:368).

Andringen i friga om delpeasion motiveras av tillkomsten av lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring.

10.8 Forslaget till lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Andringarna ér en foljd av forslagen i avsnitt 3.2.3 och 3.2.4 att reglerna i
50 § kommunalskattelagen om cxtra avdrag vid beskattningen inte skall galla
dem som uppbir folkpension enbart i form av omstillningsbidrag eller
sarskilt efterlevandebidrag. Redan av nuvarande regler foljer att barnpen-
sion inte omfattas av dessa regler om extra avdrag. Daremot skall bestam-
melserna allgjamt tillampas i fraga om skattskyldiga som Overgingsvis
erhéller ankepension cller hustrutillagg.
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10.9 Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Andringarna ansluter till forslaget om dndring i anvisningarna till 50 §
kommunalskattelagen.
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11 Hemstallan

Med hitnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1.

‘T

lag om dndring i fagen (1962:381) om allmiin {Orsikring,

2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring,
K}

lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstitligg till folkpension.

. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

lag om dndring i lagen (1981:694) om dndring i lagen (1969:205) om

pensionstillskott,

. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragstorskott.

lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd.
. lag om dindring i kommunalskattelagen (1928:370).

- lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att

genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som féredragan-

den har lagt fram.
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Biluga 1

Sammanfattning av pensionskommitténs hetankande
(SOU 1981:61-62) Familjepension

Pensionskommittén behandlar i sitt slutbetiinkande olika fragor om
indring av reglerna pi den-allmiinna forsiikringens omrade. En huvuduppgift
for kommittén har varit att dverviiga efterlevandepensioneringens framtida
omfattning och utformning. I denna del lagger kommittén (ram forslag till en
genomgripande familjepensionsreform. Syftet med denna dr att bringa
reglerna inom den allmiinna pensioneringen om stod tilf efterlevande barn
och vuxna i overensstiimmelse med de foriindringar som efter det nuvarande
regelsystemets tillkomst harintriiffat i friga om familjemanster och samhiills-
forhallunden. En motsvarande reform foreslar kommittén med avseende pa
cfterlevandeskvddet inom arbetsskadeforsiikringen.

I betinkandet redovisar kommittén vidare éverviiganden vad avser de
siirskilda folkpensionstormanerna hustrutilligg och barntilliigg och ligger
dirvid fram forslag om dessa formadners stillning i framtiden. Slutligen
behandlar kommittén fragan om inverkan av undantagande pa ritten till

pensionstillskott it en dnka.

1 Allmiénna éverviganden
1.1 Samhéllsutvecklingens betydelse for efterlevandepensioneringen

Till grund {or den nuvarande familjepensioneringen ligger det familje-
monster och den arbetstérdelning mellan makar som var vanligt forekom-
mande vid den tid da regelsystemet erhdéll sina utmirkande drag (avsnitt 6.11
betiinkandet). Det vanliga var da att kvinnorna vid ingiendet av éiiktenskap,
antingen omedelbart elter i vart fall néir de fick barn, upphérde att forviirvsar-
beta for att i stillet dgna sig it arbete enbart i hemmet. Familjens ckonomi
grundades i regel uteslutande pi mannens inkomster.

Under tiden cfter den nuvarande familjepensioneringens tillkomst har
skett omfattande forandringar pa olika omriden av samhéllslivet och i friyga
om familjemdnster m. m.

Sporsmailet om jamstalldhet mellan mén och kvinnor har fart Okad
aktualitet, och breda insutser gbrs nu med strivan att dstadkomma sadan
jamstilldhet. En viktig forutsittning harfor ar att kvinnor tillfdrsikras
ckonomisk sjalvstindighet byggd pa den egna forvirvsinsatsen.

Kvinnor har ocksd i en kraftigt Gkad utstriickning gatt in i forviirvslivet.
Bl. a. genom en édndrad attityd till férviirvsarbete och forbattrade utbild-
ningsmaojligheter samt med stdd av arbetsmarknadspolitiska och familjepoli-
tiska atgirder har silunda andelen forvirvsarbetande kvinnor ékat kraftigt.
Utvecklingen har inneburit att kvinnor i allt stérre utstrickning stannar kvar
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pé arbetsmarknaden ocksd cfter det att de bildat familj.

Forandringarna pa samhillslivets olika omraden har i viisentliga avseen-
den rubbat forutsattningarna for familjepensioneringen i dess nuvarande
utformning. En grundligggande inviindning som kan anféras mot nuvarande
system dr att min och kvinnor behandlas olika. Enligt kommitténs uppfatt-
ning ar det principiellt felaktigt att gora ritten till forméner beroende av den
forsikrades kon. Liksom pd andra sambillsomriaden bér inom familjepensio-
neringen gélla likstiilldhet mellan kvinnor och miin.

Samtidigt som det framstar som uppenbart att pensionssystemet miste
bringas i Overensstimmelse med principen om jimstilldhet mellan kénen.
kan det enligt kommitténs mening ifrdgasittas om det liingre dr motiverat att
efter makens bortging utge en livsvarig forman frin socialférsikringen till en
efterlevande kvinna — eller man — som forviirvsarbetar i full utstriickning och
som hirav erhdller inkomster som fir anses vara tillriickliga for den fortsatta
forsorjningen pé en tillfredsstillande niva. Enligt nu géllande regler utgar
dnkepension utan hiinsyn till om den berittigade har ett reellt behov dirav
eller inte och utan beaktande av vilka ckonomiska konsekvenser som dods-
fallet medfort.

I takt med att kvinnorna forviirvsarbetar i allt stérre utstrickning tjiinar de
ocksd in ritt till cgen pension frin ATP 1 6kande omfattning. Kommittén
anser det darfor kunna ifrégasittas om det dr pdkallat att kvinnan vid sidan av
denna egenpension skall kunna uppbiira en pd grundval av mannens arbetsin-
satser intjanad pension i form av linkepension.

Kommittén pekar ocksa pa den kostnadsutveckling som kan forutses for
framtiden om nuvarande regler {or &nkepension bibehdlls oforindrade. Man
kan hérvidlag rikna med att de arliga ATP-utbetalningarna avscende
dnkepension kommer att — i oférindrat penningvirde pa grundval av
basbeloppet 17 300 kr. — dka fran ca 2 200 milj. kr. f. n. till ca 6 500 milj. kr.
ar 2030 och darefter. Enligt kommitténs mening ér det inte forsvarligt att fér
framtiden halla fast vid ett regelsystem som innebir att det utges belopp i
denna storlcksordning under forursittningar som har sin grund i helt andra
samhallstérhallanden ar dagens och enligt vilka ritten till ekonomiskt stéd ar
i stort sett generell och utan beaktande av faktiska behov.

Kommittén konstaterar — i likhet med vad riksdagen framhallit i det
uttalande som ligger till grund f6r kommitténs uppdrag pa férevarande
omride (SfU 1974:24) - att dagens pensionssystem inte erbjuder en
indamalsenlig form for efterlevandepensioneringen i framtiden. Det finns
skal att anpassa reglerna for dnkepension till de sociala forandringar i
samhillet och den utveckling i ovrigt pd olika omraden som dgt rum alltsedan
tillkomsten av den nu gillande familjepensioneringen. Hérvid bor ocksa
beaktas de fordandringar som ar a*t forvinta under aren framéver.

Familjepensioneringen inrymmer férutom inkepension ocksd barnpen-
ston. Enligt kommitténs mening spelar barnpensioneringen fortfurunde en

synnerligen visentlig roll, och samhiillsutvecklingen har inte inneburit att
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denna roll mer pitagligt har férindrats. Genom barnpensionerna garanteras
barn som forlorat en av eller bada sina forildrar medel till den grundlidggande
forsorjningen och far darjamte mojlighet att efter forilderns bortging
bibehélla ett visst matt av den standard det hade desstérinnan. Trots de
samhiillsinsatser for barn som i dag gors — genom allménna barnbidrag,
bostadsbidrag., studichjilp m. m. samt genom olika former av vird och
service, t. ex. den kommunala barnomsorgen — ar fortfarande forildrarnas
ekonomiska insatser fér barnen av avgérande betydelse. Det framstiir diarfor
som angeliget att dven for framtiden ligga stor vikt vid barnpensionerna,
vilka ir avsedda att ersiitta den forsorjningsinsats som en avliden forilder
svarat for.

Kommittén finner sdledes sammanfattningsvis att det finns skl att frén
grunden se Over nuvarande system for efterlevandepensionering och att
skapa en ny modell for stad it efterlevande som ér béttre anpassad till dagens
och framtidens behov pé detta omrade.

1.2 Utgangspunkter for kommitténs forslag

Kommittén anser att ctt reformerat system {or cefterlevandestod bor
byggas upp enligt grundliggande nya principer, vilka har sin utgiangspunkt i
dagens och framtidens behov pa detta omride (avsnitt 6.3). De grundprinci-
per som bor uppstillas for detta system finner kommittén vara féljande.

Tyngdpunkten i det ckonomiska stodet pd den allménna pensioneringens
omrade bor ligga pd att garantera efterlevande minderariga barn en trvggad
forsorjning och en tillfredsstillande standard.

Samtidigt som efterlevandepensioneringen silunda i 6kad utstriickning
inriktas pa att tillgodose efterlevunde barn, bor efterlevandeskyddets
omfattning successivt reduceras niir det giller vuxna efterlevande. Stodet till
dessa bor primiirt ta sikte pad aktiverande atgiirder och inte ges en
passiverande roll som motverkar den efterlevandes beniigenhet att kvarsta i
cller dvergd till forviirvsarbete. Den bista l6sningen i vad avser att tillgodose
skvddsbehovet for efterlevande i vrkesaktiv alder ir enligt kommitténs
uppfattning att de far tillfille att delta i arbetslivet och hiirigenom erhilla en
pa egna insatser grundad forsorjning. Efterlevande. som vid dodstfallet
saknar arbete cler har arbete enbart i begriinsad omfattning. bor beredas
hjilp att erhilla ett for vederborande lampligt forvirvsarbete, Kraftfulla
insatser inom ramen for samhillets sysselsittningspolitiska atgirder ir
saledes av grundliggande betydelse och en térutsiittning for de forslag som
kommittén lagger fram.

Samtliga de stédformer och de samhiillsatgiirder som kommer i friga nir
det giller att bistd vuxna cfterlevande bor utformas pa sadant sitt att det
giller identiska villkor f6r min och kvinnor.

Stodétgirderna bor vidare si langt det &r praktiskt mojligt och socialt
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motiverat uppvisa neutralitet mellan olika former av samlevnad mellan mun
och kvinna.

Ekonomiskt stad till efterlevande frin den allmiinna pensioneringen bor
utges endast i situationer dir detta framstir som motiverat utifran reella
behovssynpunkter. Stodet bér silunda ges en mer behovsinriktad och
tidsbegrinsad utformning an vad som ar fallet betriffande nuvarande
ankepensionering. Efterlevandestddet bor ha till syfte att utgora ctt komple-
ment till de generellt verkande insatser som gors pd andri omraden.
Efterlevandepension maste betraktas som subsidiér till sidana former av
stod.

Den allminna pensioneringens efterlevandestdd bor dirfor ta sikte pa att
tillgodosc de sirskilda behov som uppkommer till f6ljd av den forindrade
situation som dddsfallet ger upphov till. Stadet bor ge ekonomisk kompensa-
tion endast for de direkta och omedelbara effekterna av dodsfullet. Har
behovet av ekonomiskt bistand sin grund i andra faktorer. kan familjepensio-
neringen inte anses utgdra en adekvat stédform. Hir foreligger inget direkt
samband mellan dodsfallet och behovet av ckonomisk hjilp.

Dec former av cfterlevandepension som kommer i fréiga for framtiden bor
utgd inom bade folk- och tilliggspensioneringen. I princip bor gilla helt
Overensstimmande forutsittningar for ritten till pension inom de bada
systemen.

Det kan intc komma 1 friga att helt avveckla nuvarande dnkepensionering
utan att efterlevande kvinnor i en utsatt situation pa annan viig guranteras
bistand till en tryggad forsorjning. Vid bedomningen maste ocksa viigas in att
det alltjamt foreligger skillnader mellan mins och kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden och att det téreckommer regionala variationer 1 detta
hiinscende. Barnomsorgen ér Annu inte overallt i landet utbyggd till full
behovstackning. Det finns ocksé skillnader mellan olika gencrationer nir det
géller omstillningen till de dndrade samhillstforhillandena och familjeman-
stren. Vid en reform av familjepensioneringen maéste sirskilt beaktas
situationen for de kvinnor som har inrittat sina liv efter en tidigare epoks
levnadsmonster. Den reformering som bor genomforas av tamiljepensione-
ringen bor darfor ta sikte inte pd nuvarande utan pd framitidu generationer
efterlevande.

Kommittén framhaller ocksd att det vid fumiljepensionsreform inte kan bli
aktuellt att forindra forhillandena for de kvinnor som vid reformens
ikrafttriiddande redan uppbir dnkepension med stdd av dagens regler. Dessa
skall alltsd vara bevarade fortsatt rivtt hartill.

En omliggning av regelsystemet bor siledes forses med langtgiende och
generdsa Overgangsregler som &ven for framtiden ger ckonomisk trvgghet
enligt hittillsvarande regler for de ndmnda kategorierna kvinnor.
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1.3 Huvuddrag i en reformerad familjepensionering m. m.

Inom ett reformerat system for familjepensionering bor barnpensionerna
utgora den centrala bestindsdelen. Kommittén {oreslar att det skall genom-
foras vissa forindringar betriffande barnpensionernas uppbyggnad och
forstarkningar av pensionerna i en del avseenden.

Niir det giller vavna efterlevande innebiir kommitténs fOrslag att det skall
genomloras en siirskild dvergdangsreglering av i huvudsak foljande innebaord.
Kvinnor som vid ikrafttriidandet redan uppbiir dnkepension endie hirtitlsyva-
rande regler skall vara bevarade fortsatt réitt hiirtill ocksd £or tiden diirefter.
Siadan ritt skall vidare dven fortsiittningsvis tiltkomma alla kvinnor som vid
ikrafttriidandet av de nva reglernaéir 45 areller dldre. Dessaskall alltsd ocksi
sedan den reformerade familjepensioneringen triitt 1 kraft kunna beviljus
inkepension, och ritten hiirtill skall beddmas enligt de regler som giller i
dag.

Den reformerade efterlevandepensioneringen skall afltsd enligt kommit-
téns forslag omfatta enbart kvinnor som vid ikrafttridandet ir yngre in 45 ar.
Dessutom kommer sjilviallet de nya reglerna att gélla for alla efterlevande
miin. For dessa nu niimnda kategorier skall gilla identiska regler.

Betriffande det reformerade efterlevandestoder till forman {6r vuxna
efterlevande finner kommittén det motiverat att lata samhillets sirskilda
dtgiirder ta sikte pd i princip cnbart dem som &r i yrkesaktiv dlder.
Efterlevande som dr 65 ar eller dldre har i regel sin forsérjning tryggad genom
alderspension fran folk- och tilliggspensioneringen.

I fraga om andra efterlevande vusna finner kommittén att det torde vara
oomstritt att det alldeles dverviigande antalet ar i behov av sirskilt
ckonomiskt stod under den tid som féljer nirmast efter det att maken avlidit.
Det kan forutsiittas att forhillandena for den efterlevande forindras si
radikalt genom dodsfallet att han cller hon under en oOvergingsperiod
behover ckonomiskt bistand for att stilla om sig till den nya situationen och
dirvid bl. a. anpassa ckonomin samt bostads- och arbetsforhdllandena
hirtill. For att tillgodose dessa behov bor samhillet temporiirt under viss tid
efter dodsfallet triida in med ekonomiskt bidrag i form av en periodiskt
utgiende efterlevandepension. Denna forméan. som kommittén bendmner
omstillningsbidrag, bor utgl i sddana fall dir det generellt sett kan sdgas ha
torelegat en personlig och ekonomisk gemenskap mellan makarna vid
tidpunkten for dédsfallet.

Omstéllningsbidraget skall enligt kommitténs forslag utga under en tid av
ett ar efter dodsfallet. I situationer dir den efterlevande dérefter tar viard om
minderarigt barn bor bidraget dock utga for lingre tid. Det bor da utges fram
till dess vngsta barnet fyller atta ar.

Grunden for att omstillningsbidraget i dessa sistndmnda fall bor utga
under forldngd tid dr att det skall ge den efterlevande tillfille till en lingre
omstillningsperiod dn eljest. Enligt kommitténs beddmning far nimligen
omstillningsproblemen anses saval mer omfattande som mer lingvariga 4n
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eljest i de situationer di den efterlevande limnas ensam med varden om
minderéarigt barn. Genom ckonomiskt stéd. till komplettering av den
lagstadgade riitten till forkortad arbetstid for vard av barn. fir foraldern
tillfalle att ha kvar cller ta ett deltidsarbete med tanke péa barnets behov av
samvaro med forildern och med syfte att kompensera den avlidnes insatser
hirvidlag. Eftersom behov av nu berdrda slag skiljer sig fran de som
barnpensionen dr avsedd att ticka, bor stddet utges direkt till den efterlevan-
de virdnadshavaren och inte i form av pension til]l barnet.

Diaremot dr avsikten med det av kommittén for dessa fall féreslagna
omstillningsbidraget inte att motivera den efterlevande forildern att helt
lamna forvarvslivet for att pa heltid dgna sig a4t barnen och hemmet. Négot
behov av sarskilt efterlevandestdd hirfor foreligger inte enligt kommitténs
mening. Inte heller anser kommittén det motiverat att utge efterlevandepen-
sion i situationer dar den efterlevande har enbart dldre barn att ta vard om.
Genom utbyggnaden av samhillets barnomsorg och dvriga familjepolitiska
atgiarder foreligger numera mojlighet for efterlevande att kombinera fér-
virvsarbete med vard av barn. Hirvidlag bor efterlevande inte behandlas
cnligt andra principer dn Ovriga grupper ensamstaende forildrar. Med det
angivna undantaget bor alltsd samhdllsstodet inriktas pd barnens forsorjning
och inte pa fbrs()rjningch av den som vardar barn.

Efter utgdngen av den pericd varunder omstéllningsbidraget skall utges
kan forutsittas att den efterlevande har majlighet att crhélla en tryggad
ekonomisk stilining genom eget forvirvsarbete. Det ir da inte pakallat med
fortsatt ekonomiskt stod fran samhillets sida i form av efterlevandepension.

I det mindre antal fall diar den efterlevande dr utan forvirvsarbete vid
dédsfallet och inte heiler lyckas erhdlla ett sddan under omstillningsperio-
den, skall enligt kommitténs forslag sittas in kraftfulla insatser fér ate
undanroja forvirvshindren. Atgirder inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitikens omraden ar saledes att betrakta som en hérnpelare for det nu
foreslagna systemet for efterlevandestdod. En forutsittning f6r forslaget dr att
samhiillet aktivt gar in och hjélper efterlevande som stir utanfér arbetsmark-
naden till en meningsfull sysselsattning som ger ckonomisk trygghet.

Emellertid maste man rdkna med att det diven inom de¢ generationer, for
vilka det reformerade efterlevandestodet ér avsett, kommer att finnas ett
antal fall dar atgirder inom bi. a. arbetsmarknadspolitikens ram forst pa
langre sikt kan hjilpa den efterlevande in pa arbetsmarknaden. [ andra fall
ater kanske sddana atgiirder inte ger och inte heller kan forvintas ge asyftat
resultat, varfér det maste anses som uteslutet att den efterlevande skall ha
mojlighet att forsdrja sig genora forvarvsarbete. Det kan hirvid rora sig om
cfterlevande som pd grund av alder, nedsatt hilsotillstand, lang bortovaro
fran arbetslivet, bosittning i en glesbygd e. d. har siirskilda svarigheter att
gora sig gillande péd arbetsmarknaden.

For en del efterlevande som befinner sig i en sddan situation kan
egenpension i form av fortidspension framsta som ett realistiskt alternativ, att
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tillgripa sedan andra mojligheter har uttomts. Tanken pa att till formdn for
efterlevande mildra villkoren for riitten till fortidspension avvisar dock
kommittén. Inte heller bor for denna kategori inforas siirregler inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitikens dtgirder och stddformer.

Det ytterligare behov av stod utéver de generellt verkande dtgéirderna bor
enligt kommitténs uppfattning i stillet tillgodoses inom ramen for efterlevan-
depensioneringen. Till efterlevande i sddan situation bdr kunna utgd en
sirskild form av efterlevandepension. benimnd forsérjningsbidrag. Bidraget
bor kunna utgd — som helt, tva tredjedels eller halvt bidrag - till siidana
efterievande som pa grund av arbetsmarknadsméssiga skil, nedsatt halsotill-
stand eller darmed jimforlig anledning har svarigheter — temporirt eller {or
lingre tid - att cfter omstillningsperiodens utgdng bereda sig en tillfredsstal-
lande inkomst genom férvirvsarbete.

Enligt kommitténs forslag skall siledes inom den allmédnna pensioneringen
kunna utges ckonomiskt stod i form av dels omstaliningsbidrag. dels
forsorjningsbidrag. Nér det giller att avgransa den pensionsberittigade
personkretsen finner kommittén att denna bor omfatta inte enbart dem som
varit gifta utan dven andra kategorier efterlevande. S4 langt det ir praktiskt
méjligt och socialt motiverat bor efterlevandepensioneringen uppvisa neut-
ralitet mellan olika former av samlevnad. En utgdngspunkt bor dock vara att
det rort sig om en samlevnad med familjefunktioner och att parterna i och fér
sig skulle ha kunnat inga iktenskap med varandra. Vidare bor krivas att
samlevnaden kan anses ha haft viss stadga och varaktighet. Under efterlevan-
depensioneringens tillimpningsomriade bor med hiinsyn till det anforda
hanforas vissa fall av dktenskapsliknande samlevnad mellan man och kvinna.

Daremot skall. enligt forslaget. pensioneringen inte omfatta fall av
hushallsgemenskap t. ex. mellan syskon. mellan homosexuella av samma
kon samt mellan forialdrar och barn. Aven frinskilda, som inte aterupptagit
sammanlevnaden, kommer liksom hittills att st vid sidan av efterlevande-
pensioncringen.

Sammanfatiingsvis innebiir kommitténs forslag pd cfterfevandepensione-
ringens omrade att nuvarande dnkepension successivt avvecklas och ersatts
av andra. konsjimlika och mer tidsbegrinsade och behovsinriktade former
av efterlevandepension. Inom det reformerade systemet kommer storre
grupper i aktiv alder dn f. n. att erhalla pensionsritt, men pensionen utges i
regel under Kortare tid @n enligt dagens system. Tyngdpunkten inom den
framtida familjepensioneringen ligger pa barnpensionerna. For vuxna cfter-
levande inriktas samhallets stod pa att ge alla i yrkesaktiv lder mojlighet att
bereda sig inkomst genom eget forviirvsarbete.

I kommitténs uppdrag ingdir ocksa att gdra en Oversyn av efierlevandeskyd-
det inom arbetsskadeforsikringen. Reglerna hirfor dr uppbyggda cfter
forebild av motsvarande bestimmelser pd den allminna pensioneringens
omrade. De principer som uppstillts som riktlinjer for en reform i
sistndmnda hinseende bor enligt kommitténs mening fa tillimpning ocksa pa
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regelsystemet {Or livrintor at efterlevande inom arbetsskadeforsikringen.

Aven de sirskilda folkpensionsformanerna hustru- och barntilligg har
néra anknytning till familjepensioneringen och vilar pd samma bakomliggan-
de principer. De angivna utgangspunkterna fér en familjepensionsreform
bor dirfér i samband med kommitténs Oversyn av dessa forméaner fa
genomslag ocksé pa de omradena.

Forutsittningar for de forslag som kommittén ligger fram har varit de
fordndringar som intritt 1 samhillsfrhdllanden och familjemdénster. Av
central betydelse for mojligheterna att genomfora en reform av efterlevande-
pensioneringen m. m. enligt de uppdragna riktlinjerna ar att kvinnor kan
erbjudas samma méjligheter pi arbetsmarknaden som min. Av avgorande
vikt for att reformen skall kunna komma till stind ér bl. a. att milsittningen
om full sysselsdttning star fast och att insatserna pa arbetsmarknads- och
regionalpolitikens filt samt pa vuxenutbildningens omrade fullféljs. Aven
barnomsorgens utbyggnad ir av grundldggande betvdelse.

En omliaggning av efterlevandepensioneringen m. m. kriaver omfattande
och tidskriavande informationsinsatser, och arbetsmarknadens parter méste
fa td att anpassa tjinstepensionsordningarna till nya regler inom den
allminna forsdkringen. Enligt kommitténs mening {r det Onskvirt att
reformarbetet pad personalpensioneringarnas omrade foljer samma banor
som utvecklingen inom den lagstadgade pensioneringen.

Angivna forhallanden méste beaktas nir det giller att bestimma tidpunk-
ten for ikrafurddande av de olika reformférsiagen. Vid sina Overviiganden
hdrom har kommittén funnit de: mindre limpligt att da faststilla vid vilken
tidpunkt de nya reglerna bor borja tillimpas. Att kommittén avstar frin att
fororda ctt bestimt datum for ikraftiriiddandet av de skilda forslagen, innebir
dock intc att kommittén anser att man bor skjuta lingt pa framtiden en
reform av familjepensioneringen eller évriga forslag 6ill foriindringar.

Innebérden av kommitténs forslag pa de olika omrddena redovisas mer
utforligt i den foljande framstéllningen.

2 Barnpensioneringen
2.1 Personkretsen och aldersgriinser

Enligt kommitténs fiorslag skall ritten till barnpension dven fortsitimings-
vis anknytas till den familjerittsliga underhéltlsskyldigheten. Den barnpen-
sionsberittigade personkretsen bor darfor, liksom hittills, omfatta biologiska
barn och adoptivbarn till den avlidne (avsnitt 7.2.1). Att utvidga kretsen till
att avse dven styvbarn och fosterbarn ar inte motiverat. Dessa barn ir i regel
pd andra vigar tillfgrsikrade en garanti for den grundliggande forsorj-
ningen.

Ett undantag bor dock géras med avseende pd utlindska barn som tagits
emot i Sverige i adoptionssyfte (avsnitt 7.2.2). Kommittén foreslar att det i
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lagen om allmiin forsikring skall inforas en regel som — om nigon av de
tilltinkta adoptivforildrarna skulle avlida — ger ritt till barnpension for
utlindskt barn som, cfter medgivande av socialndmnd, har forts till Sverige i
adoptionssyfte och hiir mottagits for vird och fostran i enskilt hem i sadant
syfte.

Nu gitlande regler i internationellt hitnseende om riitt tll barnpension
skall enligt kommitténs forslag kvarstd oforandrade (avsnitt 7.2.3). Dessa
avser bl a. ritten till barnpension vid bosiittning utanfor Sverige och riitten
hirtill for utlanningar som dr bosatta i riket. Nuvarande bestimmelser inom
folkpensioneringen i dessa hiinseenden infordes t den svenska lagstiftningen
sd sentsom den 1 juli 1979, och erfarenheterna hitray bor avvaktas under en
liingre tid innan man Overviger en forindring.

Kommittén foreslar i fraga om dldersgrdanser [6r barnpension att sidan
pension liksom f. n. skall utbetalas inom folkpensioneringen fram till dess
barnet fyller 18 ar och inom tilliggspensioneringen till dess barnet uppndr 19
ars alder (avsnitt 7.3).

2.2 Nivaer for barnpension m. m.

Betriiffande nivierna fér barnpension innebiir kommitténs forslag (avsnitt
7.4) foljande. Barnpension utges iven for framtiden fran bide folk- och
tilliiggspensioneringen. Nivaerna for pension ir desamma oavsett barnets
alder.

Inom folkpensioneringen utgir pensionen med samma belopp for varje
barn utan hinsyn till det totala antalet barn som den forsikrade efterlamnar.
Ocksd nuvarande konstruktion med en grundnivi och en garantinivi
bibehélls oférandrad.

Liksom cnligt nuvarande regler skall grundnivdn motsvara 26 % av
basbeloppet for ar ridknat. For barn som (6rlorat bada sina forildrar utgor
grundnivdn 52 % av basbeloppet.

Nu gillande bestaimmelser innebir att barnet ar tillforsikrat barnpension
péa en garantinivd, vilken for barn som forlorat en av sina forildrar utgor
41 % av basbeloppet fér ir riknat. Garantinivan innebir att barnets
folkpension, tillsammans med barnets tilliggspenston efter den avlidne och
jamte dnkepension till kvinna som sammanbor med barnet. skall uppga till
minst nimnda andcl av basbeloppet.

Denna niva far enligt kommitténs mening anses vil avviigd med beaktande
ocksd av annat samhillsstdd som kommer barnet till godo. och den méste
saledes ses som tillfredsstillande med hinsyn till det syfte som barnpensio-
nen inom folkpensioneringen har att fylla. Som huvudregel bor darfér aven
framdeles gilla en garantiniva for barnpension om 41 ¢ av basbeloppet per
ar.

Liksom enligt hittillsvarande regler skall fran garantinivan till grundnivan
ske en avrikning krona for krona mot tilliggspension i form av barnpension

16 Riksdugen 1983i84. | saml. Nr. 73
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som tillkommer barnet. Nuvarande bestiimmelse. enligt vilken sadan
avrikning sker dven med beaktande av folkpension i form av ankepension
som utgdr till kvinna som sammanbor med harnet, bor diiremot inte erhilla
nigon motsvarighet inom den reformerade familjepensioneringen savitt
giller de 10r denna foreslagna efterlevandeformanerna Gl vuxna. Ett
Overforande av denna regel skulle stid i strid med en huvudtanke hakom
fumiljepensionsreformen, niimligen att tyngdpunkten skall ligga pa pension-
formaner at efterlevande barn.

Till barn som férlorat bida sina fordldrar bor enligt kommitténs mening
barnpension utgd pd en garantiniva som ir dubbelt s hog som for barn som
mist en fordlder. Detta framstir som motiverat inte minst mot bakgrund av
att numera bada forildrarna i allt storre utstriickning svarar for barnets
ekonomiska trygghet sd linge de dir i livet, Kommittén toreslar dirfor att
garantinivan for forildraldsa barn skall hojas fran nuvarande 62 till 82 % av
basbeloppet for ar riknat.

Motsvarande hdjning skall enligt forslaget ske i fall diir det samtidigt med
barnpension utgdr bidragsforskon. Likasd foreslir kommittén att i denna
situation ocksa bidragsforskottet skall héjas till motsvarande nivd som
barnpensionen. Med samma syfte. att inte bryta sambandet mellan barnpen-
sion pa garantinivin och bidragsforskott. bor bidragstérskottet hdjas i de fall
di sadant forskott utgdr i torhallande till barnets bada forildrar. I samtliga de
nimnda situationerna skall enligt forslaget savil barnpension som bidrags-
forskott utgd pa en nivd motsvarande 41 % av basbeloppet arligen i
torhallande till envar av forildrarna. Totalt sett garanteras barnet diirigenom
i alla dessa fall formaner med belopp motsvarande 82 % av basheloppet.

Inom tilldggspensioneringen bor barnpensionen liksom hittills utgd med
viss procent av den egenpension som den avlidne uppbar cller hade intjinat
ritt till vid sin bortging. Efterlimnar den avlidne ett barn och utges inte
samtidigt dnkepension, uppgar enligt dagens regler barnpensionen till 40 <%
av den avlidnes egenpension. vilket i princip motsvarar 24 G¢ av vederbdran-
des tidigare medelinkomster mellan ett och 7.5 basbelopp. Denna kompen-
sationsgrad ir enligt kommitténs bedémning vill avvigd och svarar vill mot
det behov av standardtillskott som rimligen bér komma barnet till del. Den
standardtrygghet som hiirigenom garanteras barn bor emellertid fortsitt-
ningsvis tillkomma barnet fiven i det fall att det samtidigt utges tilliggspen-
sion till vuxen efterlevande. En saddan ordning ir motiverad med hiénsvn till
att huvudvikten inom den framtida familjepensioneringen skall liggas pa
barnpensionerna och att barnets intresse av en tillfredsstillande standard
skall tillgodoses i férsta hand. Kommitténs forslag innebir saledes att
barnpension fran tilliggspensioneringen for det forsta barnet alltid skall
utgora 40 % av den avlidnes egenpension.

Om den avlidne cfterlimnar mer dn ett pensionsberittigat barn dkas enligt
nu gillande regler den sammanlagda tilliggspensionen till barnen med 10 %
av egenpensionen fér varje barn utdver det forsta. Aven inom den
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reformerade familjepensioneringen bor gilla att tilliggspensionen storleks-
miissigt fir beroende av antalet pensionsberiittigade barn och att pensionen
for varje barn siledes utgdr enligt en ligre kompensationsgrad ju fler barn
den avlidne efterlimnar. Detta framstir som motiverat bl. a. mot bakgrund
av att pensionen har till syfte att tillférsikra barnen en del av den standard de
hade medan férildrarna annu var i livet; ju fler barn det finns i familjen desto
mindre var sjilvfallet den andel av forildrarnas inkomster som dé kom varje
barn till godo.

Enligt kommitténs uppfattning foreligger dock i dag en alltfor stor skillnad
i pensionsnivi mellan efterlevande burn i ettbarnsfamiljer och cfterlevande
barn i familjer dir det finns mer dn ett barn. Det framstar som dnskvirt att
forstirka stodet for barn i flerbarnsfamiljer. Kommittén anser att en rimlig
avvigning &stadkommes om tilligget for varje barn utéver det forsta hojs
frin nuvarande 10 till 20 % av den avlidnes egenpension. Kommittén
foreslar darfor att en sidan hojning skall komma till stand. Liksom f. n. skall
pension som beritknas for tvi cller flera barn fordclas lika mellan barnen.
Nigon siirskild maximeringsregel f6r hur stor familjepension frin ATP som
totalt kan utga efter en avliden finns inte skil att inféra.

Kommittén finner vidare det motiverat att barnpension framdeles skall
kunna utgd inom tilliggspensioneringen ctter barnets bada forildrar.
Eftersom det numera ér allt vanligare att bada forildrarna svarar for barnets
forsorjning och da barnet, medan biida ar i livet. har riitt till underhall pa
samma villkor frin dem bada. dr det naturligt att detta dterspeglas inom den
framtida familjepensioneringen. Barn som dr férildraldsaskall saledes enligt
forslaget fullt ut kompenseras for forlusten av underhdll. och barnpension
frin ATP skall kunna utges till barnet samtidigt efter bada dess avlidna
toraldrar.

Kommitténs uppdrag innefattar vidare att dverviiga reglerna t6r beskant-
ning av barapension (avsnitt 7.3). I denna del finner kommittén att
nuvarande bestimmelser. enligt vilka barnpensionen utgor skattepliktig
inkomst for barnet, bor kvarsti ofériindrade. Aven om vissa skil kan tala for
att barnpension i skattehiinseende behandlas enligt samma principer som
bidragsforskott, ir det enligt kommitténs mening inte motiverat att genomfs-
ra nagon foriindring av innebord att barnpension helt eller delvis befrias frin
skatteplikt.

3 Stodet till vuxna efterlevande
3.1 Omstillningsbidrag

Man kan forutsitta att det for efterlevande erfordras en viss tid for att
anpassa sig till den ofta plotsligt férindrade situationen och stiilla om sig till
de nya forhallanden som intratt efter dodsfallet. I dessa fall bor samhillet ge
ekonomiskt stdd och dirmed underlitta for den efterlevande att genomfora
den nédvindiga omstillningen. Avsikten med stodet éir att kompensera sévil
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forlusten av den avlidnes forvinvsinkomster som bortfallet av hans eller
hennes arbetsinsatser i hemmet. Detta stdd bor dirfor utges sivil efter
tidigare forviirvsarbetande som efter personer som dgnat sig at arbete enbart
i hemmet. Samhillets stod i dessa situationer bor primiirt tasikte pd att liimna
ett ekonomiskt tillskott till de inkomster av forviirvsarbete som den
efterlevande kan forutsiittas uppbira (avsnitt 8.2).

Stodet bor ges i form av ett periodiskt utgdende omstillningshidrag, som
utbetalas fran bade folk- och tilliggspensioneringen. Nigon nedre alders-
griins bor inte gilla for ritten till bidrag. Diiremot bor bidraget utgd enbart i
situationer diir det generellt sett kan sigas ha {drelegat en personlig och
ckonomisk gemenskap mellan makarna och dir ena makens bortgang
inneburit en viisentligt forindrad situation for den efterlevande.

Omstillningsbidraget skall enligt kommitténs forslag utgd under en tid av
ctt ar omedelbart efter dédstallet. Om den efterlevande tar vird om barn som
ir under atta drs alder skall bidraget dock kunna utgh si linge detta
forhillande bestar.

For ritten till omstillningsbidrag under en tid av ett dr efter didsfuller
foreslar kommittén att det skall kriivas att makarna' stadigvarande samman-
bodde med varandra vid tidpunkten for dodsfaliet.

Vidare skall enligt forslaget giilla som villkor att den efterlevande

a) vid makens dod stadigvarande sammanbodde med barn, som stod
under vardnad av makarna eller av endera av dem och som inte hade uppniitt
atta ars alder, cller )

b) oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst fem ar
fram till tidpunkten {6r dodsfallet.

I enlighet med de utgangspunkter kommittén uppstillt for familjepen-
sionsreformen foreslas att det {or riitten till omstillningsbidrag i nu berdrda
fall skall gilla en ovre dldersgriins vid 63 dr. Efterlevande som fére dodsfallet
uppnatt denna alder skall alltsd inte erhilla omstiliningsbidrag. Och beviljat
‘sidant bidrag upphér att utga om Ach nir den efterlevande under ettarsperio-
den fyller 65 ar.

Riitt till omstillningsbidrag vid vdrd av minderdrigt barn skall enligt
kommitténs forslag tillkomma efterlevande for tid efter det att det ettariga
bidraget bortfallit. Som férutsiittningar {6r riitten toreslar kommittén skall
gilla att den efterlevande har virdnaden om och stadigvarande sammanbor
med barn, som ar under atta ars alder och vid dodsfallet stadigvarande
vistades i makarnas hem. Dessutom skall, liksom betriiffande omstiillnings-
bidragets forsta bestindsdel, kriavas att ocksd makarna stadigvarande
sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet. Enligt férslaget
fordras alltsd att den efterlevande har den rittsliga vardnaden och tuktisk
vird om barnet efter dodslatiet. Diremot skall det inte vara nigot villkor for
pensionsriitt att det dr ett biologiskt barn till bada eller en av makarna.

Omstillningsbidraget skall i dessa fall utga fram till dess det yngsta barnet
fyller atta ar. '
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I traga om detta forlingda omstéiliningsbidrag skall enligt {orslaget inte
finnas nigon ovre dldersgriins for den efterlevande. T detta hitnseende bor
alltsa gitlla undantag tran den féreslagna principen att familjepension inte
skall kunna utgi efter 65 ars alder.

[ fragan om nivdaerna for omstillningsbidrag betonar kommittén att syftet
med bidraget &r att ge ett ckonomiskt tillskott till den efterlevandes andra
inkomster. Det dr alltsd i forsta hand inte avsett att ensamt svara for den
efterlevandes underhll, utan det skall ge en kompensation under viss tid for
bortfallet av den avlidnes forvirvsinkomster och arbetsinsatser i hemmet. A
andra sidan skall bidraget inte heller utgdra ndgon form av begravningshjilp
eller liknande. Bidraget bér utgh med samma belopp i dess bada former, dvs.
beloppet {or bidrag under en tid av ett dr bér motsvara det bidragsbelopp som
utges vid vard av barn.

Inom folkpensioneringen foreslir kommittén att omstiliningsbidraget
skall for ar riiknat utges med belopp motsvarande 100 % av basbeloppet.

Enligt kommitténs forslag ér det inte aktuellt att utge pensionstillskott till
omstillningsbidrag frin folkpensioneringen. Inte heller skall till detta knytas
riitt till kommunalt bostadstilligg. Bostadsstod kan i stiillet utgd inom ramen
for de statskommunala bostadsbidragen. Omstillningsbidraget skall utgdra
skattepliktig inkomst for den berittigade. De siirskilda regler om extra
avdrag vid beskattning som giller for folkpensionirer skall inte figa
tillimpning p& den som uppbir pension enbart i form av omstillningsbidrag.

Inom tilliggspensioneringen bor bidraget anknytas till den egenpension
som den aviidne uppbar eller skulle erhallit om rau till hel fértidspension
hade intrétt vid tidpunkten for dodsfallet. Vid bestimmundet av kompensa-
tionsgraden for ATP maste hinsyn tas till de sammanlagda tilliggspensions-
formaner som skall kunna utges efter en avliden. och det bor dirtor beaktas
om det samtidigt utges barnpension efter vederborande. Kommitténs forslag
i friga om barnpension fran tilliggspensioneringen innebiir att sddan alttid
skall utges med samma belopp oberoende av om pension utgir ocksa till
vuxen efterlevande. Mot denna bakgrund foresldr kommittén att omstill-
ningshidrag fran tilliggspensioneringen som huvudregel skall utgi med
belopp motsvarande 30 %% av den avlidnes egenpension. Utges samtidigt
barnpension, skall omstillningsbidraget utgora 10 5 av egenpensionen.

Omstilllningsbidraget skall utgd opiverkat av de inkomster av forviirvsar-
bete som den cfterlevande crhaller. Med hilnsyn hiirtill finns inte skil att
genomidra nagon form av samordning mellan bidraget och sociala términer
som trider i stillet for inkomst av forviirvsarbete. Inte heller sidana
forméaner av annat slag skall samordnas med cller provas mot omstiillnings-
bidraget.
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3.2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder, fortidspension m. m.

Kommittén anser sig kunna utgd frin att det stora flertalet efterlevande i
vrkesaktiv alder, som tillhér de generationer for vilka den reformerade
efterlevandepensioneringen kommer att gilla. har sin forsorjning tryggad
genom eget arbete. Betriffande det mindre antal efterlevande, som befinner
sig i en sddan situation att detta inte dr fallet och som moter svarigheter pé
arbetsmarknaden, kommer samhiillets atgiirder inom arbetsmarknadspoliti-
ken och pi utbildningsomridet att spela en visentlig roll. En grundtanke
bakom kommitténs forslag dr att det skall goéras kraftfulla insatser pa dessa
sektorer for att undanrdja {orvirvshindren for sddana efterlevande som inte
har en fast fot pa arbetsmarknaden och som inte heller Iyckats ti detta under
den omstiliningsperiod varunder de erhiiller omstiliningsbidrag (avsnitt
8.3).

En framskjuten plats hirvid kan antas tillkomma den platsformedlande
verksamhet som bedrivs av den offentliga arbetsformedlingen. Ocksa
arbetsmarknadsutbildningen kan forutsiittas spela en betydelsefull roll.
Genomgiiende av sddan utbildning kommer sannolikt i mangu fall att
underliitta for efterlevande med en lingre tids bortovaro fran forviirvslivet
att stiirka sin stiillning dir. Av vikt for vissa grupper efterlevande torde iven
bli beredskapsarbeten, anstillning med lonebidrag och anstillning vid
skyddad verkstad. Kommittén pekar i sammanhanget ocksé pa den vrkesin-
riktade rehabiliteringen samt pd de mojligheter som finns till ekonomisk
hjalp vid flyttning. En viss betydelse kan sannolikt tillméitas dven kontant
stod som kan utga vid arbetsldshet, dven om detta stod f. n. har en sadan
utformning att det inte kan antas fylla ett mer omedelbart férsérjningsbehov
for ndgon stérre grupp av de efterlevande som hiir 4r aktuclla.

Kommittén betonar vidare betvdelsen av det rika utbud som finns pd
vuxenutbildningens omride och de former av ckonomiskt stéd som kan utges
vid studier.

For efterlevande som vid makens bortging saknar ett forviirvsarbete som
kan ge en tillfredsstillande forsérjning bor enligt kommitténs mening alltid
goras forsok att med utnyttjande av samhillets resurser i friga om
arbetsmarknadspolitiska atgdrder m. m. bereda den efterlevande mojlighet
att fa ett for denne lampligt arbete. Det kan emellertid uppsta situationer dir
det visar sig att den cfterlevande trots omskolning, utbildning e. d. inte kan
erhilla ett forviirvsarbete till tryggande av forsorjningen. [ andra fall ter kan
situationen var sadan att det, med hiinsyn till den efterlevandes hitlsotillstind
e. d., redan fran borjan framstar som utsiktslost att paborja utbildning eller
liknande med sikte pd en senare arbetsplacering. For vissa efterlevande i
denna stillning skulle i en framtid férridspension kunna vara ett realistiskt
alternativ. Mot bakgrund av en utforlig beskrivning av principerna for
fortidspensionsbedimning belyser kommittén i betinkandet de mojligheter
som finns fér efterlevande kvinnor och miin att erhalla fortidspension (avsnitt
8.4).
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3.3 Forsorjningsbidrag

Efterlevande. som har svarigheter att bereda sig inkomst genom forvirvs-
arbete men vars forviirvsformaga inte ir nedsatt av sddan orsak att riitt till
fortidspension ar for handen. skall enligt kommitténs forslag ha mojlighet att
under vissa forutsiittningar erhalla en sirskild efterlevandepensionsférmén,
benamnd forsdrjningsbidrag. Denna forman dr alltsd avsedd for sidana
efterlevande som inte lyckats fi en fast fot pd arbetsmarknaden och som inte
heller kan beredas ett tillfredsstiillande skvdd pi grundval av dtgiirder inom
t. ex. arbetsmarknadspolitikens omrade eller genom fortidspensioneringen.
Avsikten med forsorjningsbidraget ar att det skall utgora ett skyddsniit {or
cfterlevande som inte kan klara sin forsérjning pa annat sitt. Bidraget bor
utges enbart i den man andra former av stod inte kan komma i friga och
shledes vara subsidiart till sidant stod (avsnitt 8.5).

Forsojningsbidrag skall kunna horja utges forst efter det att rivtten il
omstillningsbidrag har upphdart. Det skall utbetalas inom savild folk- som
tillaggspensioneringen. For riite till bidraget kritvs att den elterlevande
upplyller villkoren t6r ritt till omstillningsbidrag.

Som siirskilda forutsigtiningar for forsorjningsbidrag skall enligt forslaget
gilllicatt den efterlevandes svirigheter att beredassig forviirvsinkomst har sin
grund i arbetsmarknadsmiissipn forhallanden, nedsatt hitlsotllstand cller
dirmed jamforlig orsuk. Forviirvsmajligheterna skall vidare vara nedsatta
med minst hilften. Ytterligare bor fordras att forsorjningssvarigheterna iren
direkt 10ljd av didsfallet. Nedsiattningen av forviirvsmojligheterna skall
dirfor ha forelegat redan vid tidpunkten for dadsfallet och ha bestitt
alltsedan dess.

Grundtanken bakom forsorjningsbidraget ar att det skall hjilpa den
ctterlevande att komma in pia arbetsmarknaden. och bidrag skall déirfor inte
utges under lingre tid in vad som ér nadviindigt. Bidrvaget skall alltsa tylla en
aktiverande och inte en passiverande funktion. Den efterlevande bor, allt
efteromstiindigheterna i det enskilda fallet. beredas hjdlp i syfte att forbittra
forsorjningsmajligheterna. Foreligger skiil att den efterlevande genomgiir
viss uthildning cller deltar i viss arbetsmarknadspolitisk atgiird, bor titlses att
sadan kommer tll stind.

Enligt kommitténs forslag skall forsorjningsbidraget kanna utgit som helt
bidrag. som tvi tredjedelar av helt bidrag eller som halvt bidrag. Avsikten ér
alltsd att forsorjningsbidraget skall kunna utges som toex. halvt bidrag siisom
komplement till inkomster av et hulvtidsarbete.

Riite till bidrag skall tillkomma endast efterlevande som ér under 65 ar.
Nagon nedre dldersgritns tor bidragsritten bor diremot inte finnas. lote
helier uppstiills nagon lingsta tid varunder bidraget skall kunna uppbiiras.

Erhaller en efterlevande. som upphiir torsorpningsbidrag, ctt stadigvaran-
de arbete som ger en tillfredsstiillande forsérjning. skall bidraget drasin eller

sittas ned i relation till omtattningen av arbetet. Har rittten till bidrag en ghog
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bortfullit eller har bidraget nedsatts, skall inte kunna komma i friga att
senare pa nytt bevilja bidrag cller hoja detta.

Kommittén bedomer det vara av vikt att forsérjningssituationen for den
som beviljats forsorjningsbidrag noga foljs upp kontinuerligt. Bidragsriitten
skall darfor omprovas med jimna mellanrum och minst en ging om aret.

Betriffande nivderna for [orsorjningsbidrag foreslir kommittén en an-
knytning till vad som avses giilla {6r omstilllningsbidraget. Hirigenom fir
man en onskviird inbdrdes overensstimmelse mellan de olika former av
familjepension som enligt forslaget skall utgd till vuxna efterlevande.

Liksom vad avscr omstiillningsbidraget skall enligt kommitténs forslag inte
utgd kommunalt bostadstilligg till férsdrjningsbidrag. Forsdrjningsbidraget
skall utgéra skattepliktig inkomst for den beriittigade enlfigt de regler som
giller for inkomst av tjanst, dvs. utan sirregler om extra avdrag vid
beskattningen.

Nagon inkomstprovning i sedvanlig mening av forsérjningsbidraget bor
enligt kommitténs mening inte komma i traga. Kommittén foreslar dock
sdrskilda bestimmelser om samordning mellan {6rsérjningsbidrag och vissa
andra sociala formaner vilka tar sikte pi samma stodbehov som forsorjnings-
bidraget. En utgingspunkt vid utformandet av dessa regler har varit att
forsorjningsbidraget skall vara subsidiirt titl alla stodformer som avser att ge
kompensation for samma nedsittning av forviirvsmdjligheterna som forsorj-
ningsbidraget. I dessa fall skall forsorjningsbidraget utges endast i den miin
det overstiger den andra ersiittningen.

I enlighet med niamnda principer foreslar kommittén att férsorjningsbi-
drag inte skall utges i den mén den efterlevande for samma tid och for samma
nedsiittning av forvirvsméjligheterna ager riitt till sjukpenning. fortidspen-
sion cller egenlivranta fran arbetsskadeforsikringen. Ar den efterfevande
berittigad till arbetsloshetsersittning, till utbildningsbidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning cller yrkesinriktad rehabilitering eller till vuxenstudiebidrag,
skall forsorjningsbidrag kunna utgd enbart i den utstriickning som det
overstiger den andra ersiittningen.

3.4 Efterlevandebegreppet m. m.

1 frigan om den personkrets som skall omfattas av den reformerade
efterlevandepensioneringen och vilka samlevnadsrelationer som sadledes
skall bercdas ett skydd inom dennas ram uppstiller kommittén vissa
grundliggande utgangspunkter for den nddviindiga avgriinsningen (avsnitt
8.6). En visentlig princip for kommittén ir att det skall gilla dverensstiim-
mande regler i nu férevarande hiinseende mellan folk- och tilliggspensione-
ringen och att enhetlighet skall finnas dven mellan omstéllnings- och
forsorjningsbidrag.

Utgédngspunkt t6r avgrinsningen av den personkrets som skall omfattas av
efterlevandeskyddet bor alltjamt vara dktenskapet. Emellertid finns skl att
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vissa grupper icke gifta sambocende jimstills med gifta nér det giiller riitten
till familjepension.

Kommittén féreslir att den framtida familjepensioneringens likstiillighets-
regel utformas med utgangspunkt frin den motsvarande regel somf. n. giller
inom folkpensioneringen. Enligt forslaget skall alltsh med gifta likstillas
sadana icke gifta sambocnde som tidigare varit gifta med varandra eller som
har eller har haft barn gemensamt. Dessutom fordras att det rort sig om ett
stadigvarande sammanboende. Aveni fall di parterna vid dodsfallet viintade
gemensamt barn skall den efterlevande icke giftu parten kunna likstéllas med
inka eller inkling.

En siirskild fraga som uppkommer i sammanhangetir vilka regler som bor
gilla (or bortfall av pensionsriitt vid ingdende av nytt dktenskap eller
inledande av sammanboende med annan. Med hiinsyn till att det endast ir
friga om bidragsritt for en begriinsad tid féreslar kommittén att sadant
omstiilningsbidrag som utgdr under en tid av ett &r efter dodsfallet inte skall
paverkas av omgifte eller upptagande av annan sammanlevnad.

Med avseende pa omstillningsbidrag som utgz’lr vid vird av barn och pa
forsériningsbidrag foreslar kommittén diiremot att bidragsriitten skall falla
bort om den berittigade ingdr dktenskap eller stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken den efterlevande varit gitt eller har eller har hatt eller
viintar barn. Om riitten till familjepension en gang upphdort med tillimpning
av den uppstillda regeln skall pensionsritten inte kunna dterupplivas, om det
nya iktenskapet eller sammanboendet senare upploses.

Den foreslagna likstilllighetsregeln for familjepensioneringen avses fil
motsvarighet inom gvriga omrdden av den allménna pensioneringen. Kom-
mittén foreslar saledes att det vid berikning av storlcken av &lders- och
fortidspension skall gidlla att med gift pensionstagare likstélls pensionsberiit-
tigad, som stadigvarandc sammanbor med annan med vilken den pensions-
berittigade har varit gift cller har eller har haft cller viintar barn. Liksom
hittills skall vidare i detta hinseende den bestimmelsen dga tillimpning att
gift pensionsberiittigad, som stadigvarande lever dtskild frin sin make, skall
likstiillas med ogift pensionstagare. om sirskilda skal inte foranleder till
annat. Motsvarande regler {oreslas gilla i fraga om ritten till kommunalt
bostadstilligg och — évergangsvis utgivet — hustrutilligy.

3.5 Internationella fragor

Utliindska medborgare (och staislésa) som dr bosatia i Sverige foreslas
{avsnitt 8.7) vara berattigade tll tillaggspension i form av omstillnings- och
torsorjningsbidrag enligt samma regler som svenska medborgare. Den end:
forutsiittning som hirvidlag skall gilla fr att den avlidne tillgodoriiknats
pensionspoiing for ATP.

Betriffande familjepension fran folkpensioneringen till utldnningar som
bor hiir 1 landet skall enligt forslaget giilla samma bestimmelser som nu
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tillimpas for ankepension och som nyligen inforts i den svenska lagstiftning-
en efter moénster av modernare bilaterala socialforsitkringskonventioner.
Efterlevande, som dr utliindsk medborgare eller statslos och som ér bosatt i
Sverige, skall alltsd ha ritt till omstillnings- och forsorjningsbidrag under
torutsdttning antingen att den avlidne omedclbart fore sin déd hade varit
bosatt i Sverige minst fem ar och den cfterlevande vid dédsfallet var bosatt
hir eller att den cfterlevande ir bosatt i Sverige sedan minst fem ar och den
efterlevande eller den avlidne vid Jdddsfallet var bosatt hir i landet.

Vad avser ritten {or svenska medborgare att uppbiira familjepension vid
bosdttning uranfor Sverige foreslar kommittén skilda regler for omstillnings-
och forsdrjningsbidrag.

Tillaggspension i form av omstillningsbidrag skall kunna utges utan
inskrankningar med avseende pa bosittningsort eller liknande. Inom folk-
pensioneringen skall omstillningsbidraget i nu berdrda fall utga i forhallande
till det antal ar for vilka den avlidne tillgodoriknats pensionspoiing inom
ATP, alltsd enligt samma regler som nu giller for bl. a. dnkepension.

Forsorjningsbidraget har daremot starka inslag av ett behovsprovat socialt
grundskydd for i Sverige bosatta och dirfor skall gilla som huvudregel att
forsdrjningsbidrag inte utges till efterlevande som dr bosatta utomlands.
Denna regel avser savil folk- som tilliggspensioneringen.

Inom bada pensionssystemen skall dock undantag kunna medges i de
situationer di den efterlevande bosiitter sig utanfor Sverige {or vard av hiilsan
eller da det skulle framsta som oskiligt att dra in pensionen.

Vad giller wtldnningars rét ! fumiljepension vid bosdtining wtanfér
Sverige skall enligt torslaget tilliggspension i form av omstillningsbidrag
kunna utgh utan sdrskilda villkor. Forsérjningsbidrag frin tillaggspensione-
ringen skall. i likhet med vad som féreslas gilla for svenska medborgare, som
regel inte kunna uppbiras av den som dr bosatt utomlands. Majlighet till
dispens skall dock finnas. Inom folkpensioneringen bor frigan om ritten for
utlindska medborgare att erhélla omstillnings- och forsorjningsbidrag under
tid da de ar bosatta utanfér Sverige ldsas genom konventionsforhandlingar
péd grundval av dmsesidighet.

4 Overgangsbestaimmelser m. m.

De gvergingsbestimmelser som kommittén foreslar skall gilla or den

reformerade efterlevandepensioneringen innebitr foljande (avsnitt 9.1).

O Efterlevande méan ges ratt till omstillnings- och {6rsorjningsbidrag
fr. 0. m. tidpunkten for lagstifiningens ikrafttriidande under forutsitt-
ning att dodsfailet intraffar darefter.

O Efterlevande kvinnor, vars make avlidit fére ikrafttriadandet, {ar om de
da har ratt till &nkepension — oberoende av dlder — behilla dinkepensionen
dven fortsittningsvis cnligt de regler som nu gilller.
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O Efterlevande kvinnor, vars make avlidit fore ikrafttritdandet, kan om de
vid makens dod inte dger riitt till inkepension inte heller beviljas stod
cnligt det nya systemet for familjepension.

O Efterlevande kvinnor, som vid ikrafttriidandet inte har fyllt 45 ar och vars
make avlider efter den nya lagstiftningens inférande. omfattas av det
reformerade regelsystemet och kan alltsa erhalla omstillnings- och
forsorjningsbidrag. Ndgon riitt till inkepension foreligger inte fér kvinnor
i denna kategori.

J Efterlevande kvinnor. som vid den nva lagstiftningens inférande har fvllt
45 dr och vars make avlider efter ikrafttriidandet. kan - om forutsittning-
arni enligt de nu gillande reglerna ir uppfvllda - beviljas inkepension
tran folk- och tilliggspensioneringen. Pensionsriitten foljer hittillsvaran-
de regler. Nagon ritt att i stillet erhilla tamiljepension enligt det
reformerade systemet hirfor foreligger inte fr denna kategori kvinnor.

3 Efterlevande barn, vars ena forilder avlider efter ikrafttriidandet cller
som da blir foriildralost. erhdller som huvudregel barnpension med till-
limpning fullt ut av de nva bestimmelserna. Utgar sumtidigt inkepension
cnligt det iildre regelsystemet efter barnets fader. skall dock géilla vissa
sirskilda regler om samordning mellan barnpensionen och iinkepen-
sionen.

0 Efterlevande barn, som vid ikrafttriddundet redan har riitt till barnpen-
sion, far som huvudregel. i forekommande fall, barnpensionen uppriik-
nad med tillimpning av de di inforda nva reglerna. Utgdr vid den
tidpunkten samtidigt inkepension efter barnets fader. sker emellertid en

samordning mellan barnpensionen och dnkepensionen.

De foreslagna principerna {6r overgangsregleringen skall pa alla punkter
vara desamma for folk- och tilliggspensioneringen.

Sddan dnkepension, som utgir till kvinnor som blivit dnkor f6ére den 1 juli
1960 och vilken pension enligt nuvarande regler dr inkomstprovad. bor enligt
kKommitténs mening dven fortsittningsvis utges enligt de hittillsvarande
reglerna (avsnitt 9.4).

5 Arbetsskadeférsikringens efterlevandeskydd

Det nuvarande efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsiikringen har i
huvudsak samma syfte som familjepensioneringen, och det vilar pa summa
principer som denna. Forutsattningarna for ritten till efterlevandeformaner
inom arbetsskadeforsiikringen har utformats efter ménster av motsvarande
regler inom den allmidnna pensioneringen. Nér familjepensioneringen nu
foreslds fa en fran grunden dndrad inriktning, framstir det dirfor som
péakallat att foreta en dversyn dven av efterlevandeskyddet inom arbetsska-
deforsidkringen. Harfér talar dven den nidra anknytning som i berorda
hdnseende finns mellan de tvd socialférsikringarna.
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Kommittén foreslir salunda att arbetsskadeforsiikringens  nuvarande
efterlevandeskyvdd successivt skall avvecklas och ersiittas av andra former av
stod. vilka tar sikte pi att i forsta hand bereda ett skvdd for mindeririga barn
samt for efterlevande vuxna — min och kvinnor —som betinner sig i en sadan
situation att det generellt sett kan anses téreligga ett stodbehov, 1sistniimnda
hanscende bor alttsa formaner utges under dels en omstillningsperiod efter
dodsfallet. dels for Lingre tid till efterlevande som av arbetsmarknadsmiissiga
skill e. d. har nedsatta férviirvsmajligheter. Liksom i fraga om den allmiinna
pensioneringen bor ocksa de nya reglerna inom arbetsskadetGrsiikringen
forses med langtedende och generdsa dvergangsbestimmelser il skydd for
ildre kvinnor vilka inréttat sitt liv efter en dldre tids familjemonster och
sumhillsstruktur.

Négon tullstindig dverensstimmelse mellan arbetsskadeforsikringen och
den allmédnna pensioneringen kan dock inte komma till stand. Arbetsskade-
forsiakringens sirart med dess skadestandsriittstiga betraktelsesitt bér tillatas
sld igenom diven pa det nyva cfterfevandeskyddets omrade. Salunda bor
nuvarande begravuingshjilp inom arbetsskadefdrsikringen kvarsti ofériind-
rad ocksé i framtiden.

Kommitténs forslag innebiar att livrinta skall utgd till efterlevande barn
enligt i huvudsak samma regler som géller i dag. Livrintan skall alltsd utges
fram till dess barnet fyller 19 ar eller. i vissa fall, lingst till 21 ars dider.
Diremot skall styvbarn inte-ldngre kunna beviljas barnlivrinta. Pa samma
siitt som foreslis betriffande riitten till barnpension bor livrianta framdeles
Kunna utges {ill utlindskt barn som tagits emot av den forsikrade i
adoptionssyfte, om denne skulle avlida till foljd av arbetsskada innan
adoptionen rittsligt genomforts.

Liksom t. n. skall enligt forslaget barnlivriinta for ett barn utgéra 40 % av
ersittningsunderlaget (i princip motsvarande den avlidnes egenlivriinta eller
sjukpenninggrundande inkomst vid tiden for dodsfallet). Finns fler dn ctt
barn, skall den nitmnda procentsatsen hojas med 20 for varje barn utéver det
forsta och det samman!agda livrintebeloppet fordelas lika mellan barnen.
Med hiinsyn till att tyngdpunkten inom efterlevandeskvddet skall laggas pa
formaner at minderdriga barn, bor barnlivrinta i framtiden utges enligt de
angivna procentsatserna dven i de fall di det samtidigt utgdr livrianta till
vuxen efterlevande. Nigon sinkning av barnlivriintorna i dessa situationer
bor alltsa inte lingre komma i fraga.

Till viwcna efterlevande skall enligt kommitténs forslag kunna utgd omstill-
ningslivrinta och férsérjningslivriinta. _

Riitt till livranta tillkommer cfterlevande make (man och kvinna). Med
make likstiills icke gift efterlevande som stadigvarande sammanbodde med
icke gift man cller kvinna vid dennes dod och som har varit gift med eller har
cller har haft cller vintar barn med denne. Andra kategorier som samman-
bott siasom ogifta under iktenskapsliknande forhdllanden omfattas inte av
efterlevandeskyddet. Detta innebir visserligen en viss inskriinkning i forhél-
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lande till dagens regler. Den valda ldsningen framstdr dock som motiverad
bl. a. av Onskan att erhalla regler som 6verensstimmer med den allminna
pensioneringens.

Efterlevande make far rittt till omstillningslivrinta enligt motsvarande
regler som foreslagits for ritten till omstéliningsbidrag inom familjepensio-
neringen.

Till efterlevande som efter omstillningsperiodens utgdng moéter problem
att forsorja sig genom eget arbete skall kunna utgd férsérjningslivrinta enligt
motsvarande regler som féreslagits for ritten till forsdrjningsbidrag inom
cfterlevandepensioneringen.

Den rittt som i dag finns for franskild kvinna att erhalla livriinta cefter sin
forutvarande make foreslar kommittén skall upphivas. Principiella skl talar
emoten ordning av detta slag. Den nuvarande regeln tillimpas for dvrigt inte
i ngot enda tall f. n.

I fragan om kompensationsgrader for efterlevandelivriinta till make
foreslar kommittén att sivil omstillnings- som férsérjningslivriintan skall
utgira 45 % av ersittningsunderlaget i fall da den avlidne inte efterlimnar
nagot pensionsberiittigat barn. Utgar samtidigt barnlivrinta, skall den
vuxnes efterlevandelivrinta uppgd till 20 7 av ersiittningsunderlaget, For-
slaget innebir hitrigenom att det till olika familjer skall utges livriinta med
samma totala belopp som utgér enligt nu gillande regler inom arbetsskade-
forsiakringen. I2n nyhet dr emellertid att detinte skall goras ndgon reducering
av livriintan till barn, néir livrinta utgar dven till vuxen efterlevande. 1saddana
fall skall reduceringen i stillet géras pa livrintan till den vuxne. I likhet med
vad som nu giller skall finnas en maximeringsregel av innebérd att de
sammanlagda livrantorna till efterlevande inte fir Gverstiga ersattningsun-
derlaget.

Dagens regler i lagen om arbetsskadeforsitkring ger rétt for den avlidnes
fordldrar att under sirskilda forutsiittningar erhalla efterlevandelivrinta.
Med hiinsyn bl. a. till de mojligheter som numera Gppnats for ritt till
dlderspension fran folkpensioneringen for invandrare och da den nimnda
regeln inte tillimpats i nagot enda fall efter tillkomsten av LAF, f6reslar
kommittén att denna nu skall avskaffas.

Liksom hittills skall enligt forslaget gilla att efterlevandelivrintor frin
arbetsskadeforsikringen sumordnas med efterlevandepension fran den all-
minna pensioneringen. Nuvarande princip hirfor, att livrintan utges endast
i den man den Overstiger pensionen, skall kvarstd oférindrad.

De nya reglerna pé forevarande omrade bor trida i kraft vid samma
tidpunkt som motsvarande férindringar genomfors inom den allménna
pensioncringen. FOr arbetsskadeforsdkringens vidkommande bor galla i
princip samma dvergangsregler som for familjepensionsreformen. Avgéran-
de for om dc dldre eller de nya reglerna skall tillimpas i ett visst fatl bor dock
inte vara tidpunkten for dodsfallet utan den tidpunkt nir arbetsskadan
intriffade.
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6 Hustrutilligget

Hustrutilliigget ar en inkomstprovad sirskild folkpensionsforman som kan
utgd till hustru till dlders- eller fortidspensionir. Som huvudregel krivs att
hustrun har fylit 60 ar for att tilligg skall kunna utga till henne, men det kan
utges dven till yngre kvinnor om sérskilda skal foreligger.

Liksom ankepensioneringen ér hustrutilligget uppbyget med utpngs-
punkt frdn en aldre tids familjemonster och arbetsfordelning mellan makar.
Till grund for tilligget ligger samma tankar som bakom éinkepensioneringen.
Enligt kommitténs bedomning kan inte komma i fraga att for framtiden
bibehalla hustrutilligget i den utformning det har @ dag. Det bor dirfor
dverviigas att genomfora en motsvarande successiv avveckling av hustru-
tilligget som av dnkepensioneringen.

Genomforda hojningar av folkpensionerna samt inférandet och utbyggna-
den av pensionstillskotten och Gvriga tilliggsformaner sasom kommunalt
bostadstillagg ger numera den som erhiller folkpension och dennes hustru en
helt annan grundtrygghet an vad som var fallet vid hustrutilliggets tillkomst.
Genomforandet av den allmiénna tilliggspensioneringen medverkar ocksd
till att ge pensionstagarna och deras familjer en god ekonomisk standard.
Vidare bor beaktas den utvidgning som under borjan av 1970-talet gjordes av
ritten till fortidspension samt direfter inforda regler om dkade majligheter
till en rorlig pensionsalder. Namnda férhallanden har medfort att behovet av
hustrutilldgg nu inte dr lika framtridande som tidigare och att det kan antas
komma att ytterligare minska framover.

Reglerna fér inkomstprovning av hustrutilliigget medf{or vidare att sadant
tilligg utges dven i situationer dir det inte kan siigas foreligga nagot mer
utpriglat behov darav. | manga kommuner kan sadant tillagg utgd med visst
belopp dven om makarna har sammanlagda inkomster som klart dverstiger
vad tvé forvirvsarbetande i atskilliga fall kan erhilla genom arbete pé heltid.

Kommitténs forslag innebir att hustrutilligget pa sikt skall avskaffas som
en sirskild folkpensionsforman. De reella stddbchov som framdeles kan
foreligga i situationer dar hustrutilliigg nu utges bor tillgodoses pd annan vig.
I det begrinsade antal fall dar hustrun inte har ett eget forviirvsarbete tor att
klara forsérjningen bor Atgdrder sittas in p arbetsmarknadsomradet. Aven
egenpension i form av fortidspension kan i viss utstriickning ses som ett
realistiskt och tillfrcdsstdllande alternativ.

Liksom i friga om familjepensionsreformen miste hiinsyn tas till utt minga
kvinnor som i dag ir aldre eller medelalders har inriittat sina liv efter en ildre
tids samhillsforhéllanden och familjeménster. Avvecklingen av hustrutillig-
get far dirfor ske pa sikt. och sirskilda Overgiangsrepler skall sikra att
hustrutilligg dven fortsittningsvis skall kunna utga till kvinnor som i dag ar
aldre.

Kommitténs forslag till Gvergingsreglering innebir att kvinnor som vid
ikrafttridandet ar 45 ar eller aldre skall ges fortsatt rétt att erhélla hustrutill-
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ligg enligt hittillsvarande regler. Kvinnor som ér yngre skall inte vidare
kunna beviljas hustrutillagg efter den nya lagstiftningens ikrafttriidandc.
Den som dé redan har riite till tillagg skall emellertid ocksd i fortsiittningen fa
ritten hirtill provad cfter nuvarande regler. Detta forslag innebir att
forandringen av hustrutilligget kommer att fi mera pataglig effekt forst 15 ar
efter det att nya regler tritt i kraft.

Forandringen bor tridda i kraft vid samma tidpunkt som familjepensionsre-
formen.

7 Barntilliagget

Den sirskilda folkpensionférmanen barntilligg kan utgd till den som
uppbiir folkpension i form av alders- cller fortidspension och som har barn
under 16 ars dlder. Tillagget dr inte inkomstprévat men minskas med hinsyn
till den tillaggspension som pensionstagaren uppbir.

Vid sin dversyn av barntilligget har kommittén funnit att denna férman
dven framdeles har ett visentligt dndamdl att fylla. Nagon anledning att
indra barntilliggets grundliggande konstruktion finns enligt kommitténs
mening inte. [ betdnkandet ligger kommittén diremot fram olika forslag som
innebir dels forstirkningar i skilda avseenden av barntillagget, dels en
anpassning av detta till andra folkpensionsformaner.

I friga om den barntillaggsberiittigade personkretsen finner kommittén att
ritten till tilligg dven framdeles bor vara knuten till forildrarna och deras
underhillsskyldighet gentemot barn. Denna princip bér nu tillatas s1a helt
igenom, och nagon ratt for styvforilder att, sdsom i dag ir fallet, uppbira
barntilligg bor dirfor inte finnas, ej ens i den situationen att underhallsskyl-
dig biologisk forilder till barnet har avlidit.

Kommittén foreslar vidare att aldersgriinsen (6r riitt till barntillagg skall
hdjas sa att tilldgg kan utgd, inte som f. n. till dess barnet fyller 16 ar, utan
tram tills det uppnar 18 ars dlder. Som skil harfoér anfér kommittén att det
numera blivit allt vanligare att barn fortsitter att studera dven sedan de
uppnatt 16 ars alder och att en 18-rsgrins giller inom andra motsvarande
omriden, sasom f6ér barnpension, bidragsforskott och den familjerarttsliga
underhallsskyldigheten.

Négon generell hdjning av nivédn for barntilligg finner kommittén inte
pékallad. Daremot foreslar kommittén att oreducerat barntilligg fortsitt-
ningsvis skall utges med 26 % av basbeloppet for dr raknat ocksi i situationer
dir det samtidigt utgar barnpension till barnet. Nuvarande regel om sénkning
av nivan till 10 % i dessa fall bér saledes avskaffas. Vidare foreslas att ett helt
barntilligg fortsattningsvis skall kunna utgd pa samma ging till envar av
barnets bida f6rildrar, om de bada uppbir folkpension.

Nu gillande regel om reducering av barntilligg med hinsyn till den
forsakrades tillaggspension ger den effekten att den som erhaller ATP av viss
storlek missgynnas i forhallande till den som i stiliet for tillaggspension
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uppbir pensionstillskott med summa belopp. Detta iir en f6ljd av att
pensionstillskott i motsats tll tilliggspension inte reducerar barntilligget.
Regeln fir ocksa som Konsekvens att det samtidigt gors en reduktion av tva
olika formaner, barntilliigg och nensionstillskott. med hitnsyo till en och
samma tilliggspension. Dessa olimpliga ceffekter, som kan sigas vara en
indirekt foljd av reformen om inforande av dubbelt pensionstillskott for
tortidspensionirer och av pensionstillskottens successiva tillviixt, bor enligt
kommitténs mening nu undanréjas,

Kommittén foreslar diarfor att griinsen {6r nar tilliggspensionen borjar
reducera barntilldgget héjs frin ctt halvt till ett basbelopp. Samtidigt skall
dock avtrappningen av barntilligget med hinsyn ftill den forsikrades
tilliggspension i vad den dverstiger ett basbelopp ske snabbare iin f. n.
genom att det minskas krona for krona — och inte som nu med 50 .

8 Inverkan av undantagande pa pensionstillskott till &nka

Nuvarande regler innebiir att pensionstillskott till dnkepension och till
ilders- och fortidspension at dnka reduceras med hinsyn, inte enbart till den
faktiska tillaggspension i form av dnkepension eller i form av alders- eller
fortidspension som édnkan crhaller, utan iven till den fdnkepension frin
tilliggspensioneringen som skulle ha utgatt om den avlidne mannen under sin
livstid inte hade varit omfattad av ett undantagande frin ATP.

Enligt kommitténs uppfattning kan de nu gillande reglerna i vissa fall ge
upphov till effeckter som édr mindre tillfredsstilllande. T. ex. kan en kvinna,
som uppbir dlderspension med fullt pensionstillskott, riskera att efter
mannens dod forlora hela eller delar av pensionstillskottet utan att detta
ersiitts av nagot annat. Kommittén finner att. iiven om dagens regler framstar
som i viss man foljdriktiga. évervigande skitl dnda talar for att dessa regler
andras. Sidana forindringar kornmer att bli av betvdelse enbart under en
dvergangstid. eftersom undantagandeinstitutet kommer att forsvinna pé sikt
och da iiven dnkepensioneringen skall avvecklas enligt kommitténs forslag.

Enligt det torslag som kommittén ligger fram skall framdeles vid
bestimmande av pensionstillskott till folkpension hiinsyn inte tas till sddan
tilliggspension som skulle ha utgivits om den avlidne mannen inte hade
omfattats av undantagande. De nya reglerna skall avse pensionstillskott savil
ull alders- och fortidspension som till dnkepension. Reglerna skall vidare
gilla oberoende av om dnkan sjiiv limnat samtycke till undantagandet eller
inte. De bor tridda i kraft samtidigt med de andra ndringar som kommittén
redovisar férslag till i betinkandet. De nya reglerna bor avse siavil fall dar
mannen avlider efter dessas ikrafttridande som situationer dir dodsfallet

intraffat dessférinnan.
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9 Kostnadseffekter av kommitténs forslag

De olika forslag som kommittén ligger fram till {oriindringar av regler
inom den allminna forsiikringen och inom arbetsskadeforsikringen kan
beriiknas — med tillimpning av basbeloppet 17 300 kr. - ge upphoy till
foljande effekter i kostnadshiinseende (avsnitt 14).

En jaimférelse mellan kostnaderna tor det foreslagna och {6r det nuvaran-
de systemet for familjepensionering visar att det under de forsta tolv éren
efter ikrafttridandet kan beriknas uppkomma Gkade Kostnader inom den
allminna pensioneringen. Denna kostnadsdkning kan uppskuttas uppgd till
74 milj. kr. for ikrafttridandearet och 199 milj. kr. atta ar direfter. Den
arliga Kkostnadsékningen sjunker sedan. och efter tolv ar uppkommer
kostnadsbesparingar. Den arliga kostnadsminskning som da intriader blir
storre for varje ar fram till ca 50 ar efter det nya systemets ikrafttridande.
Kostnadsbesparingen per ar i jamforelse med oférindrade regler for
familjepension kan dé beriiknas uppgé till ca 6 450 milj. kr. Hirav hinfor sig
ca 850 milj. kr. till folkpensioneringen och ca 5 600 milj. kr. till tilliggspen-
sioneringen.

Kommitténs forslag till reformerat efterlevandestdd inom arbetsskadefor-
sikringen kan beriknas ge upphov till mycket sma — i princip forsumbara -
kostnadstkningar under de forsta dren efter ikrafttradandet. Redan efter ett
fatal ar uppkommer emellertid kostnadsbesparingar i forhallande till vad
som skulle bli fallet om nuvarande regler bibchills oférindrade. Pa
fullfunktionsstadiet efter ca 50 ar kan forutses en minskning av arskostnader-
na for livrintor at efterlevande med belopp om ca 15 milj. kr.

Forslaget om avveckling pa sikt av hustrutilligger kan beriiknas fi mer
patagliga effekteri kostnadshdnseende forst fr. o. m. det femtonde 4ret efter
den nya lagstiftningens ikrafttriidande. I fullfunktion drygt 25 ar efter
ikrafttridandet uppkommer en kostnadsbesparing med ca 780 milj. kr. for &r
raknat.

De olika forslag som kommittén lagger fram med avscende pa barntilligger
kan uppskattas fa till f6ljd omedelbart Skade kostnader med ca 55 milj. kr.
for ar riknat.

Kommitténs forslag betriffande rétien ull pensionsiillskou for anka efter
avliden som omfartrats av undantagande fran ATP kan beriiknas medféra en
kostnadsdkning i storleksordningen 10-15 milj. kr. per ar.

De angivna kostnadsberdkningarna maste bedémas med forsiktighet.
bl. a. med hédnsyn till den langa tidrymd framover som de i méanga fall
omspanner. Berakningarna avser inte heller samtliga kostnadskonsekvenser
av kommitténs forslag. T. ex. har inte gjorts beriikningar om effekterna pé
kostnaderna t6r bostadsstod i olika former. Inte heller har konsekvenserna i
skattehiinseende beaktats. Det kan ocksa forutses en viss Gverstréomning fran
nuvarande inkepension och hustrutilliagg till andra férmaner inom och utom
den allméanna forsikringen. Nagra narmare uppgifter om kostnadseffekterna
hirav glr inte att ange.

17 Riksdagen 1983/84. I suml. Nr. 73
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Sammanstillning av vissa kostnadseffekter under perioden 1983-2030 av kommitténs olika firrslag.
Okade (+) resp. minskade (—) kostnader for dr vid basheloppet 17 300 ke

Forslag avseende Kostnadseffekter i forhillande till oforiindrat regelsystem, milj. kr. per ar
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Tabellen redovisar inte alla kostnadskonsekvenser, oex. inte effekterna 1 skattehiinseende eller i administrativ
avseende. Inte heller redovisar tabellen beriknade 6kade kostnader [ bostadsstid och pa grund av dverstromning till
andra formaner sasom [Briidspension. Stora skiljaktigheter foreligger ocksia mellan berikningarnas inbérdes exakthet.
Diirfér maste sammanstitiningen bedomas med forsiktighet och nitrmast ses som rakneexempel vilka illustrerar endast
vissa kostnadskonsekvenser.

Kommittén riknar med att den {oreslagna tamiljepensionsreformen ger
upphov titl en engangskostnad tor informationsinsatser vilken kan uppskattas
till ca 2 milj. kr. Vidare kan kommitténs olika forslag beritknas oka
riksforsiikringsverkets kostnader for adminisiration med dels en engings-
kostnad om ca 850 000 kr., dels okade kostnader for 10pande tillsvn av de
maskinella rutinerna med ca 70 000 kr. per ar under 204r framover. De totala
administrationskostnaderna {or de allmiinna forsikringskassorna kan beriik-
nas vara ofériindrade i forhallande till nuliiget vid den tidpunkr da kommit-
téns olika forslag natt fullfunktionsstadiet. Under évergangstiden fram till
dess tillkommer vissa kostnader for administration vilka ca 20 ar efter
ikrafttridandet totalt sett kan beritknas uppgd till dryet 2 milj. ke, per ar. De
sjunker sedan successivt och ér helt borta efter vtterligare ca 235 ar. For
utbildning av personalen vid forsiikringskassorna kan beriiknas uppkomma
en engangskostnad om dryvgt 3 milj. kr. Okade kostnader kan forutses ocksi

pd grund av dkad maltillstromning till forsikringsdomstolarna.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver pensionskommitténs be-
tankande (SOU 1981:61-62) Familjepension

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av forsikringsover-
domstolen, forsikringsriitten for Norra Sverige, riksforsiikringsverket, soci-
alstyrelsen, statens handikapprad. statens nimnd for internationella adop-
tionsfragor, forsdkringsinspektionen. riksskatteverket, arbetsmarknadssty-
relsen, statens invandrarverk. statskontoret, riksrevisionsverket, statens
arbetsgivarverk, statens [6ne- och pensionsverk, linsstyrelserna i Uppsala.
Jonkopings. Alvsborgs, Skaraborgs och Norrbottens lin. ensamférilder-
Kommittén (S 1977:16), jamstilldhetskommittén (Ju 1976:08), Forsiikrings-
kasscférbundet. Svenska kommunférbundet. Landstingsférbundet, Svenska
arbetsgivarcforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Tiins-
teménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Pensioniirernas riksorganisation. Sveri-
ges folkpensiondrers riksférbund, Handikapptorbundens centralkommitté,
De handikappades riksforbund, Svenska Personal-Pensionskassan, Svenska
forsakringsbolags riksforbund. Folksam. Kommunernas pensionsanstalt,
Kooperationens pensionsanstalt, Fredrika-Bremer-Forbundet och Husmo-
dersférbundet Hem och Samhiille. Dessutom har yttranden inkommit fran
Adoptionscentrum, Riksférbundet for sexuellt likaberittigande, Synskada-
des riksforbund och Ensamstiendes intresseorganisation.

Linsstyrelsen i Alvshorgs lin har bifogat yttranden frin Kinsarbetsniimn-
deni Alysborgs lan och fran Boris och Trollhiittans kommuner. Forsikrings:
kasseférbundet har bifogat yttranden fran 19 allminna forsiikringskassor,

Remissyttrandena avlimnades i juli—augusti 1982,

1 Efterlevandepensioneringen
1.1 Allminna synpunkter
1.1.1 Behover av en reformering wv efterlevandepensioneringen

I stort sett samtliga remissinstanser som yttrar sig i frigan instimmer i
pensionskommitténs bedémning att det nuvarande cfterlevandeskyddet
inom den allminna pensioneringen ir otidsenligt och att det finns skal att
anpassa rcgelsystemet till de sociala fordndringar i samhillet och den
utveckling i Gvrigt pa olika omraden som dgt rum sedan tillkomsten av den nu
géllande familjepensioneringen. Endast nigon enstaka remissinstans redovi-
sar i denna del en frin kommittén avvikande uppfattning. Diremot hivdas i
ndgra yttranden att beslut om en reformering av efterlevandepensioneringen
inte bdr fattas i dagens situation utan forst pé ett senare stadium nir mer
gynnsamma forutsittningar for en reform kan anses foreligga.
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Till kommitténs stindpunkt att den nuvarande familjepensioneringen bor
reformeras ansluter sig forsakringsratten for Norra Sverige, socialstyrelsen,
statens handikapprdd, statskontoret, riksrevisionsverket, stutens arbetsgivar-
verk, statens lone- och pensionsverk, linsstvrelsen i Uppsala lin, linsstyrelsen
i Jonkapings lin, linsstyrelsen i Alvsborgs lin, linsstvrelsen i Skaraborgs lin,
ensamfpordlderkomminén, jamsiilldheiskommitién, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, SAF, 1O, SACOISR. Sveriges folkpensiondrers
riksfarbund, Handikappfirbundens centralkomminé, Svenska Personal-Pen-
stonskassun, Folksam. Kooperationens pensionsanstalt, Kommunernas pen-
stonsanstalt, Fredrika-Bremer-Forbundet, Svuskadades riksférbund och En-
samstdendes intresscorganisarion.

Aven TCO delar kommitténs uppfattning att det nuvarande familjepen-
slonssystemet vilar pa viirderingar frin en svunnen tid och att det principicllt
ir fel att gora ritten till (Grmancer beroende av den forsikrades kon. Hlirtill
ansluter sig ocksd farsdakringséverdomstolen, som dessutom framhiller att
det finns anledning att overviiga en anpassning av ctterlevandeskvddet till
den utveckling som égt rum pd olika omraden sedan nuvarande regler
tillkom. Samtidigt uttalar de nitmnda remissinstanserna dock stor tveksam-
het till tanken att redan nu genom{éra en omliggning av efterlevandepensio-
neringen (se under avsnitt 1.1.3).

Flera remissinstanser ansluter sig till kommitténs upptattning men betonar
samtidigt att andelen forvirvsarbetande kvinnor visserligen har dkat men att
det alltjamt foreligger stora skillnader mellan ménnens och kvinnornas
stillning pd arbetsmarknaden. [ yttrandena crinras bl a. om att det idr
betydligt vanligare med deltidsarbete bland kvinnor édn bland min och att
kvinnor ofta av skilda orsaker har ligre inkomster in miin. En del av dessa
remissinstanser hiinvisar ocksa till att tukten i utbyggnaden av antalet
daghemsplatser inte varit den avsedda. Synpunkter av detta slag framfors av
bl. a. forsikringséverdomstolen, jamstilldhetskommirtén,  Pensiondirernas
riksorganisation och Fredrika-Bremer-Forbunder.

LRFunderstryker att de foriindringar i familjerollerna och de ckonomiska
relationerna mellan familjemedlemmarna som gt rum {or befolkningen i
allminhet endast i viss utstriickning gjort sig gillande for lantbruk och andra

smaforetagarniiringar. LRF anfor vidare:

Om nagon av makarna i en lantbrukarfamilj dor. foriindras situationen
ofta drastiskt. Att anstitlla nigon som foretagsledare ir i lantbrukstoretag av
normat omfattning ckonomiskt omajligt. Om det ej finns barni familjen med
intresse och foérutsittningar for att dverta faderns roll i fOretaget, kan
situationen dirtor bli den att féretaget maste avvecklas cller i varje fall att
familjens inkomstnivd kraftigt reduceras. .

LRF konstaterar diarfor att lantbrukarfamiljernas ekonomiska situation
vid en makes dédstall skiljer sig fran vad som giller f6r anstillda. [ det senare
fallet piverkasiregel ej den kvarlevande makens mojligheter att fortsitta sitt
arbete och uppbira forvirvsinkemster i samma utstriickning som fallet kan
bli for den cfterlevande maken i en lantbrukartamilj.
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Det dr ocksd angeliiget for LRE att framhalla att aktivering till dkad
forviirvsverksamhet cefter ett dodsfall ej kan ta betvda enbart inriktning pé
anstillning. Forbundet forutsiitter att det diven i framtiden blir mojligt
bedriva ekonomisk verksamhet i form av tamiljeforetag. Ett pensionerings-
svstem kan da ¢j fa konstrueras sd att det driver efterlevande fran sadana
foretag mot anstillningsforhallanden. En absolut {orutsiitining  for ett
cfterlevandeskydd maste vara att det fungerar neutralt i forhallande till olika
sysselsittningstormer.

Kritik mot pensionskommitténs bedomning om behovet av en reformering
av efterlevandepensioneringen framfors av tvi remissinstanser: riksforsiik-
ringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen.

Riksforsikringsverket framhaller att dnkepensioneringen skall ses mot
Lakgrund av den familjerittsliga lagstiftningen och gillande familjetformer.
Vidare papekar verket att dktenskapslagstiftningen inte har limnat stéind-
punkten om gemensamt ansvar och arbetsfordelning inom aktenskapets ram.
Verket anser att nir ett forindrat familjemonster uppnitts och méin och
kvinnor deltar pa lika villkor i forviirvslivet och omvardnaden om hemmet,
dd maste nuvarande ankepensionssystem avvecklas. Forhallandena péa
arbetsmarknaden och kénsrollsméonstren har emellertid inte dndrats i den
utstriickning som erfordras for att det nu skall vara motiverat att fatta ett
beslut om att systemet skall forindras i grunden. Med hinsyn till kvarvaran-
de eftersliipning av kvinnors inkomster och genomsnittliga pensionspoiing
anser verket att dnkepensioneringen fortfarande fyller ett viktigt socialt
behov. Det iir enligt verket fortfarande i flertalet fall ritten till iinkepension
tran tilliggspensioneringen som maéjliggor att kvinnan efter mannens dod
kan i ndgon mén behilla den standard hon hade under iiktenskapets bestind.
Ytterligare anfor verket:

Enligt verkets mening ér det f. n. — bl. a. mot bakgrund av det osiikra
ekonomiska Liget — inte mojligt att bedéma hur snabbt nuvarande skitlnader
mellan miins och kvinnors arbetstorhallanden kan utjimnas. Samma mening,
har uttryckts av kommittén som ju inte téreslagit nagon tidpunkt for
ikrafttriidande av den nya ordningen. Med hiinsyn hirtill och till att det
behov som dinkepensioneringen skall fylla torde kvarsth under mycket ling
tid anser verket att man inte nu kan besluta om c¢n avveckling av
inkepensioneringen sivida det nya pensionssystemet inte i huvudsak ger
motsvarande skydd som nuvarande lagstiftning. Det innebér bl. . ett krav
pd att pensionsskyddet iiven for kvinnor som blivit iinkor och som uppnitt
pensionsaldern —j enlighet med den grundliggande tanken i ATP-systemet -
baseras pa standarden under de aktiva aren. Som framgar av det torug(undc
uppnds inte detta med kommitténs forslag. sd linge inte de ocksd av
kommittén forutsatta nva {orutsiittningarna for Kvinnans jimstilldhet pa
arbetsmarknuden och ckonomiska sjilvstindighet uppnatts.

Med hiinsyn till det ovan anforda avstyrker verket forslaget om efterlevan-
deskyddet for vuxna inom den allmiinna {orsikringen. — — -

Verket har i sitt yttrande over socialpolitiska samordningsutredningens
betiinkande En allmin socialférsiikring, modell och riktlinjer tillstyrkt att
ankepensioneringen pd sikt ersittes av ettt kdnsneutralt, tidsbegrinsat
omstillningsbidrag. Som framgér av det tidigare anférda dr det osikert nar
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ett sidant system skulle kunna genomforas. Verket anser dirtor att det ér
motiverat och finns tid {6r att ytterligare dverviiga hur efterlevandeskyddet
skall utformas for att svara mot forviintade nya forutsiittningar i form av lika
villkor for kvinnor och miin i hem och arbetsliv. Verket foreslar alltsi att en
sddan fornyvad dversyn genomfors. Det dr angeliget att utgingspunkten
hirvid édr att formanerna skall vara lika i samma behovssituation oberoende
av om den efterlevande dr man eller kvinna.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen hiinvisar till kvinnornas situation pi arbets-
marknaden och menar att redan detta forhallande gér att en dndring av
nuvarande pensionsregler i enlighet med pensionskommitténs forslag kom-
mer att fi mycket kdnnbara konsekvenser for efterlevande kvinnor. 1
yttrandet konstateras ocksa att den foreslagna nyordningen kommer att fi
viisentligt olika innebard beroende ph om den efterlevande ir man eller

kvinna. Styrelsen fortsitter:

Hirtitl kommer, att den ena hushillspartnerns val att vara hemarbetande.
vilket numera inda avviker friin det vanliga monstret. i ménga fall kan antas
ha en sirskild bakgrund. Redan den omstiindigheten att vederbdrande under
lang tid har varit utanfor arbetsmarknaden medfor en troskel mot uttriide i
arbetslivet som det kritvs en stark personlighet for att komma dver. Det kan
enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening starkt ifrdgasittas om man for
denna grupp bor inféra ett system som gor deras forsérjning beroende aven i
sista hand administrativ. skonsmissig provning av deras intresse {or resp.
tormaga tll forviirvsarbete pa den dppna arbetsmarknaden.

Strommen av arbetssokande hos arbetsformedlingen ér . n. sd stor att
kapaciteten dr otillracklig for att pd ett tillfredsstillande sétt betjina de
sOkande. Det ir sivitt styrelsen kan finna i vart fall ovisst om nigon visentlig
forbittring i denna situation kan viintas under overskadlig tid. I den min som
efterlevande makar sjilva villjer att gi ut pd arbetsmarknaden far de hos
arbetsformedlingen naturligtvis samma service som kan erbjudas andra
arbetssékande. Arbetsmarknadsstyrelsen finner det dock i hog grad tvek-
samt om man bor infora ett soctalforsiikringssystem som delvis bygger pa att

arbetstormedlingen aliggs kontrolluppgifter gentemot personer som inte
spontant soker dess tjdnster och inte ens kiinner sig ha en naturhg anknytning
till arbetsmarknaden. Styrelsen kan siledes inte tillstyrka en sidan ordning.

1.1.2 Huvuddragen i en reformerad efterlevandepensionering

Det system for en reformerad efterlevandepensionering som pensions-
kommittén toreslagit tillstyrks utan reservationer eller med endast smitrre
crinringar av forsiakringsrdnen [or Norra Sverige, socialstyrelsen, statens
handikapprid. statens lone- och pensionsverk, Iinsstyrelsen @ Uppsdala lin,
linsstyrelsen § Alvsborgs Lin, Linsstvrelsen i Skaraborgs lin, linsstvrelsen i
Norrbottens lin, Forsikringskasseforbundet. Sveriges folkpensiondrers riks-
forbund och Husmodersforbundet Hem oclt Sumbiille.

Socialstyrelsen framhiller att det édr ett huvudsakligen utmirkt forslag
som pensionskommittén Jagt fram. Det ir enligt socialstyrelsen en reform
helt Vi takt med tiden™. och styrelsen instimmer helt i foreslagna grundregler

och huvuddrag for den framtida familjepensioneringen. Ldnsstvrelsen i



Prop. 1983/84:73 263

E\Y\'Sl)()rg.\' ldn menar att det foreslagna familje pensionssystemet synes vara
ignat att motsvara framtidens krav pa ett rittvist efterlevandeskydd.
Forsakringskasseforbundet erinrar om att forbundet i andra sammanhang
framhiillit nddvindigheten av att det ckonomiska trygghetssystemet gors
enklare, dverskddligare och mer cnhetligt. Forbundet Konstaterar att
pensionskommitténs forslag i huvudsak tillmotesgar kraven pia forenkling
och rittvisa inom familjepensionsomradet. Kommitténs forslag bor enligt
forbundet kunna ligga (ilY grund for forindringar i férenklande och samord-
nande syfte. Forbundet stiller sig dirfor i princip bakom kommitténs forslag,
iven om det finns detaljer i dessa som bor overarbetas vtterligare innan
beslut om férindringar fattas.

Pensionskommitténs forslag till ett nyvtt system {or stéd at efterlevande
vinner i huvudsak stod — med vissa reservationer — ocksé av férsakringsover-
domstolen, statskontoret, statens invandrarverk, linsstyrelsen 1 Jonképings
lan, ensamforilderkommiuén, jamstilldhetskomminén, Svenska kommun-
Jorbundet, Landstingsforbundet, SAF, LO, SACO!ISR, Pensiondirernas riks-
organisation, Handikappforbundens centralkommité, De handikappades
riksforbund, Svenska Personal-Pensionskassan, Folksam, Kooperationens
pensionsanstalt. Kommunernas pensionsanstalt, Fredrika-Bremer-Forbun-
det, Riksforbundet for sexuellt likaberatigande, Svnskadades riksfdrbund och
Ensamstdendes intresseorganisation. Aven samtliga allméinna forsikrings-
kassor som yttrat sig Gver farslaget tillstyrker i princip, om dn med vissa
reservationer och med dndringsforslag pa en del punkter, att detta liges till
grund {gr lagstiftning.

Forslagen tillstyrks cller limnas utan erinran iven av riksrevisionsverket
och statens arbetsgivarverk, Dessa remissinstanser framhiller dock att deras
granskning skett frin administrativa utgangspunkter och utan nigon bedom-
ning av stédbehov och stidnivier. Forsikringsinspektionen framhiller att
forslagen. som faller helt utanfér inspektionens egentliga tillsynsomrade och
som inte kan anses vara av forsikringsteknisk natur, fir ses som en
anpassning av den allminna forsikringen till den samhillsutveckling som
skett under de senaste dartiondena. Detta ir en viirderingstraga av i huvudsak
politisk natur som inspektionen inte anser sig bora ta stillning till,

Statens invandrarverk, som beddmt forslagen utifrin de invandrar- och
minoritetspolitiska malen, framhiller det angeliigna i att reformer inom
samhiillsomraden som dven vmfattar invandrare utformas sd, att invandrar-
na har en recll majlighet att vilja huravida de skall stannai Sverige eller flytta
tillbaka till sitt hemland. Invandrarverket instimmer i de utgdngspunkter
som kommittén uppstillt {or forslagen. Konsekvenserna {or minga invand-
rare har emellertid enligt verket inte beaktats i tillrickligt hog grad.

Svenska kommunférbunder konstaterar att en totalbedémning av pen-
sionskommitténs forslag ger vid handen att detta ir vill genomarbetat och i
allt visentligt dverensstimmer med forbundets uppfattning i berérda fragor.
Forbundet finner vidare att de foreslagna tekniska konstruktionerna -i friga



Prop. 1983/84:73 264

om bade barnstddet och stodet till vuxna efterlevande — genom sin
anknytning till folkpension och allmiin tilliggspension bor ge forutsiattningar
for en rationell administrativ hantering. Aven de nivaer som kommittén
foreslagit for de olika efterlevandeformancerna finner forbundet viill avvigda.

Ensamforilderkommitén framhiller att den foreslagna inriktningen av
férindringarna inom efterlevandestodet ir vill anpassad till den som alltmer
borjar gora sig gillande inom familjepolitiken i évrigt. Alla vuxna miste
forutsiittas forsérja sig sjilva och inte inriitta sina liv sa att de dr beroende av
forsorjning fran annan vuxen. Att tyngdpunkten i efterlevandestodet laggs
pa barnstodet, att stodet blir konsneutralt och att barnpensionen blir
likformig i forhillande till var och en av de bida forildrarna utgopr [0sningar
som dr vl torenliga med de utgingspunkter som enligt ensamférillderkom-
mitténs mening genomgaende bor gilla i friga om ensamforilderstod.

1.0 delar helt kommitténs principiella syn pd behovet av foriindrade regler
for efterlevandepensioneringen uch anser att en anpassning av reglerna till
dagens situation ar nodvandig. Hirvid hinvisar LO 6l att kvinnornas
forvirvssituation har foriindrats under de senaste drtiondena och att det
vanligaste familjemonstret i dag i tvafdrilderstamiljer med sma barn dr att
béada forildrarna forviirvsarbetar. LO har finge i olika sammanhang kriivt att
dnkepensioneringen successivt avvecklas. Inom ett nytt pensionssystem bor
min och kvinnor behandlas som sjilvstiindiga individer pé alta omraden och
t)dna in sin egen pensionsritt. Efterlevandeskyddet bor i forsta hand knytas
till barnen. Mot bakgrund av denna uppfattning anser LO att den principiclta
uppbyggnad av det nya ctterlevandeskvddet som pensionskommittén t6re-
slagit motsvarar de krav pd foriindringar som LO stiillt,

Aven jamstalldhetskomminén ir positiv och kan i allt viisentligt ansluta sig

till pensionskommitténs konkreta forslag. Vidare anfér kommittén bl o

Enligt var uppfattning ar principerna bakom pensionskommitténs forslag
bra och kan. om de genomfdrs, fungera i ett samhiille diiv det rider
jdmstilldhet mellan kvinnor och min. Det giiller diirfor att dven pé andra
omraden arbeta for ett sidant sumhiille. Foljden kan annars bli att vi pa
omride efter omrade far ett fomellt jamstillt sambiille som i verkligheten ser
helt annorlunda ut och under tiden har vi t. ex. rensat bort det ckonomiska
skydd som gavs i dldre lagar it den svagare, oftast kvinnan. Vi har dirmed
snararc forsiimrat an forbattrat kvinnornas situation. vilket alls inte var
avsikten med den nya lagstiftningen. — Vid sidan av att pensionskommitténs
torslag genomférs maste alltsa kraftfulla satsningar goras for att frimja
kvinnors mdjligheter i utbildning och arbetsliv.

Fredrika-Bremer-Forbunder anfor i viss mén liknande synpunkter. For-
bundet instimmer i pensionskommitténs forslag men anser att inforandet
maste kombineras med dels - som kommittén foreslir — kraftfulla arbets-
marknads- och utbildningspolitiska atgiirder, dels en utbyggnad av barnom-
sorgen till full behovstiickning, dels ett genomférande av sex timmars
arbetsdag.

De handikappades riksférbund tillstyrker forslagen till en reformerad
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efterlevandepensionering och har inte ndgot att erinra mot principen att i
forsta hand ge ménniskor arbetsmajligheter i stilllet {or pension. Férbundet
vill emellertid understryka att inkepensioneringen ingdr i ett forsikringssys-
tem. vilket finansieras genom avgifter. Lontagarna har erlagt avgifter direkt
cller via arbetsgivarna genom att avsti frin lonedkningar. Detta forhallande
gor det enligt riksforbundet omajligt att ersiitta iinkepensionen med behovs-
provade bidrag.

Behovet av kraftfulla insatser pd arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitikens omriden understryks av minga remissinstanser. Till
denna grupp hor bl. a. statskonrorer, linssivrelsen i Uppsala lin, linssivrelsen
i Alvsborgs lin, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, LO, SACOISR. jimstilldhets-
komminén, Pensiondrernas riksorganisation, Handikappforbundens central-
kommité, Svenska Personal-Pensionskassan, Folksam, Kooperationens pen-
sionsanstalt, Kommunernas pensionsanstalt,  Fredrika-Bremer-Férbundet
och Svaskadades riksforbund.

Flera av dessa remissinstanser framhaller att dtgiirder {or att bereda saviil
kvinnor som miin sysselsiittning iir av grundliiggnde betvdelse for forverkli-
gandet av pensionskommitténs forslag. 1 nagra yttranden pekas dven pa
vikten av insatser pa regionalpolitikens omride och av en fortsatt utbvggnad
av barnomsorgen. En del remissinstanser understrvker dven det viisentliga i
att efterlevandeskyddet tir en sadan utformning att éverstromning till andra
stodformer, exempelvis socialbidrag, inte sker. Salunda vttrar t. ex. stars-
kontoret att behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser har dkat pd grund
av den successivt stigande arbetslosheten. Ldnsstyvrelserna i Skaraborgs och
Alvsborgs lin menar att atgirderna pa de arbetsmarknads- och utbildnings-
politiska filten kan komma att kriva betvdande resurser och dirmed
fdljande kostnader. Aven LO understryker vikten av aktiva insatser pa de
niirings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiska omridena och av en
fortsatt utbyggnad av samhillets barnomsorg. Sirskilda riktade arbetsmark-
nadspolitiska insatser krivs dessutom for de ctfterlevande, i allmidnhet
kvinnor, som haft huvudansvaret for hemmet och vars inkomst i huvudsak
endast kompletterat cn annan, stérre inkomst. LO anfor vidare:

Sadana insatser maste planeras och utformas innan det nyva efterlevande-
stodet trivder 1 kraft. Omstillningsbidragets syfte dr ju inte att klara
forsoérjningen for den kvarvarande vuxne. Dirtill dr stodet for litet. LO ér av
den uppfattningen att utredningens forslag i dessa avseenden ar {or litet
genomarbetade och alltfor diffusa. Framfor allt saknas beridkningar av
resursbehov for att bygga upp arbetsmarknadspolitiska och utbildningspoli-
tiska instrument, sa att de efterlevande, som inte forvirvsarbetar eller som
har ett arbete som inte ger en lon som ir méjlig att leva pa. snabbt kan
erbjudas stéd for att komma ut pa arbetsmarknaden.

Liknande synpunkter framfors av SACO/SR.

1 flera vttranden markeras betydelsen av att insatser inom arbetsmark-
nadsomradet m. m. till fdrman for efterlevande inte far medfora nackdelar
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tor andra grupper. t. ex. handikappade som utnyttjar de dtgiirder som diir
star till buds. Det betonas att ett forverkligande av pensionskommitténs
intentioner forutsitter forstiirkningar av resurserna pd utbildnings- och
arbetsmarknadspolitikens omraden. Synpunkter av detta slag anfors av
statens handikapprdad, Handikappforbundens centralkommité, De handikap-
pades riksférbund och Synskadades riksforbund. Sistniimnda remissinstans
pekar dessutom pa de besparingar som ett genomforande av det framlagda
farslaget pd familjepensioneringens omrade medfor och menar att dessa
medel bor kunna anviindas for farbittringar av de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna.

Viss tveksamhbet till pensionskommitténs forslag uttalas av
LRF. Forbundet anser att. om en reformering av familjepensioneringen skall
genomforas, hiinsyn miste tas till lantbrukarbetolkningens speciella levnads-
forhallanden, si att eftertevande i lantbrukarfamiljer inte blir oréttvist
behandlade 1 forhallande till anstillda (jfr under avsnitt 1.1.1). LRF
godkiinner dock den foreslagna reformeringen och dess tvngdpunkt pa
barnpensionerna. Samtidigt understryker emellertid ILRF att det egentligen
finns behov av fortsatta cfterlevandepensioner for lantbrukarhustrur och
lantbrukare. Om cfterlevandepensionerna tas bort ir det enligt forbundets
mening viktigt att sérskild hinsvn tas till lantbrukarbefolkningens speciella
behov av efterlevandestid. Slutligen anfor LRE:

LRF understryker slutligen att foreslugna genomgripande reformering av
efterlevandepensioneringen inte ir i luntbrukarbefolkningens intresse. Det
bor ocksa framhallas att efterlevandeskvddet inom ATP for denna befolk-
ning byggts upp genom egenavgitter {0r vilka man forviintar sig och litat pa
att efterlevandepensioner cnligt gillande lagar skall utbetalas vid dédsfall.

Om det trots allt skulle visa sig nddviindigt att genomfora en familjepensio-
neringsreform, maste enligt LRF:s bestiimda uppfattning foljande villkor
gilla for den del av befolkningen som ¢j har sin forsérjning genom
anstallningsinkomster:

A Overgingstiden maste goras Ling. si att en mjuk anpassning till ¢t nytt
system kan erhillas.

B Reformen far ej innebiira art till familjepensionering avsedda delar av
egenavgifterna till den allminna pensioneringen konfiskeras.

C  Det nya systemet mdste fungera neutralt och rittvist i forhallande till
olika sysselsiittningsformer.

D De i lantbrukarfamiljen befintliga pensionspoiingen bor vid dodstall
delas lika mellan makarna. s att den efterlevande kan fa en skilig
cgenpension.

Negativa till kommitténs forsiag dr riksforsikringsverker och
arbetsmarknadsstyrelsen. De svnpunkier som dessa remissinstanser anfort har
redovisats under avsnitt 1.1.1. Aven TCO framfor invindningar mot forsla-
gen och anfor:

En faktor som man inte tagit tillriicklig hinsyn till r den sdnkta standard
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som drabbar familjer i samband med plotsliga dodstall. D de biida vuxna i
familjen yrkesarbetar kan man ha gjort langsiktiga investeringar byegda pa
den sammanlagda inkomsten t.ex. vid villakop. Bortfallet av en siiker
inkomst kompenseras inte pit langa viigar av ett reducerat omstéallningsbidrag
pa ett dr. Ett cfterlevandeskydd i form av pension skall utgd under en
dvergangstid pd minst fem ar varefter méjligheter till forliingd pension bor
finnas.

Ytterligare finner TCO det angeliiget att framhalla sambandet mellun
{orstagen i familjelagssakkunnigas betinkande (SOU 1981:85) Aktenskaps-
balk och pensionskommitténs forslag avseende efterlevandes ckonomiska
situation. TCO papekar att familjelagssakkunniga i princip férstirker
efterlevande makes ekonomiska skvdd och reducerar efterlevande barns
arvsritt samtidigt som pensionskommittén ligger fram forslag med omvind
innebord.

1.1.3 Tidpunkien [Gr genomférande av en reform

Nir det giiller fragan om vid vilken tidpunkt en reform av familjepensione-
ringen bor trida i kraft finns delade meningar bland remissinstanserna.
Medan vissa foresprikar att pensionskommitténs forslag liges till grund for
omedelbar lagstiftning fir andra mer tveksamma till méjligheten att f. n
genomfora en reform pi efterlevandepensioneringens omride. Ett mindre
antal foretrider uppfattningen att en reformering kan ske forst langt i
framtiden. Ett stort antal av remissinstanserna tillstvrker kommittéférslaget
men uttalar ingen direkt uppfattning i frigan om tidpunkten for dess
ikrafttridande.

Flera av de remissinstanser som framfor en sirskild uppfattning i denna
friga ser det som angeldget att reformen genomfors snarast majligt eller har
inte ndgon erinran mot att s sker. Till denna grupp hor socialstyrelsen,
lansstyrelsen i Alvsborgs lan, lansstvrelsen i Skaraborgs lin. LO och
SACO/SR.

Socialstyrelsen ser inga hinder, utom mdjligen rent administrativa. for att
reformen skulle trida i kraft den 1 januari 1983 utan anser detta tviirtom vara
onskvirt. Omdettainte dr mojligt, bor det enligt styrelsen ske snarast majligt
darefter. Lansstvrelsen i Alvshorgs lin anser att, dven om dagens arbets-
marknadssituation inte ir den biista utgngspunkten for det foreslagna
familjepensionssystemet, detta inte far onddigtvis uppskjuta reformens
genomforande. Linsstyrelsen menar att. nar férutsiittningar for en reforme-
ring av familjepensionssystemet nu foreligger, ett genomfoérande bor ske sa
snart som mojligt med sikte pa framtiden dven om reformen inte pa en ging
kan fa full genomslagskraft pa grund av de nuvarande samhillsforhillandena
bl. a. inom arbetsmarknadsomriadet. Med de generdsa overgiangsbestim-
melser som pensionskommittén foreslagit finns enligt linsstyrelsen en
garanti for att reformen kan genomfores smidigt utan att nagon grupp
riskerar att komma i klim mellan de gamla och nya bestimmelserna. Aven
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lansstvrelsen i Skaraborgs lan framhaller det angeligna i att reformen inte
skjuts pa framtiden. Detirenligt linsstyrelsen svart att se ngon mening i ett
sadant handlande da forutsiittningarna for atgiirderna nu klarlagts. SACQ/
SR menar att. med beaktande v de olika aktiva arbetsmarknadsatgirder
som organisationen foreslar i vttrandet. en reformering av nuvarande
tamiljepension bor ske snarast och de nya reglerna inte skjutas pi framtiden.
LO framhailler om tidpunkten for ikrafttriidande av forstagen bl a.:

LO utgar ifrin att det Linga tidsintervallet mellan utredningens éverliim-
nande och remissutsiindningen inte ir en medveten metod att skjuta upp
reformen. men vill inda patala den fordrojning av det fortsatta arbetet som
denna paus har medfort. Ankepensioneringens avskaffande och genomfo-
randet av det nya efterlevandeskvddet bor inte skjutas pd framtiden.
Forindringen har diskuterats under lang tid, och de skiil som talar for att
foriandra dnkepensionen., talar ocksa for ett snabbt genomforande. LO inser
cmellertid att forslagets genomforande forutsiitter en annan ekonomisk
politik dn den som bedrivs i dag och en politik som ér expansiv och skapar det
utrymme pd arbetsmarknaden som ir nodvindigt for reformens genomfo-
rande. En annan viktig forutsirtning for reformens genomférande ir att
samhiillets resurser i form av arbetsmarknadspolitiska och utbildningsinstru-
ment samt barnomsorg finns planerat och utformat.

I princip overviigande positiva till ett relativt snabbt ikrafttridande ér iiven
Kommunernas pensionsanstalt, statskontoret, Svenska kommunférbundet
och Landstingsférbundet.

Statskomtoret papekar att nuvarande statsfinansiclla knis enligt {lertalet
beddmningar kommer att besta dtminstone de nirmaste aren. Det torde
diirfor enligt statskontoret behovas lingre tid in vad kommittén antagit
innan klarhet kan vinnas betriffande den ur ekonomiska och arbetsmark-
nadsmiissiga synpunkter Limpligaste tidpunkten for start av reformen.

Kommuncrnas pensionsanstalt anfor:

Styrelsen har forstielse for att kommittén hiller ikrafttriidandetidpunkten
Oppen. Sasom framhalles i betiinkandet maste tidpunkten for systemets
ikrafttriidande villjas med hinsynstagande till den framtida utvecklingen péi
arbetsmarknaden. Framfor alit gitler detta kvinnornas ¢kade intriide pa
arbetsmarknaden och den dirmed sammanhiingande {oréandringen av famil-
jemonstren. Styrelsen vill dock betona. att den foreslagna reformen av
familjepensioneringen ir sa puss angeliagen. att dess genomforande inte bor
skjutas alltfor langt pa framtiden.

Svensku kommunfirbundet anfér liknande synpunkter samt tilligger att en
serids provning nu bor ske av mojligheterna att genomfora en reform vars
ikrafttridande inte skjuts alltfor langt pd framtiden. Med hitnsyn till de
toreslagna genomgripande foriindringarna och de kostnader som  dessa
medfor under en lang period anser forbundet att det bor dverviigas ominte de
forestagna  dndringarna  av  cfterlevandeformiinerna kan - genomfdras
etuppvis.

Ocksé Landstingsférbundet ir inne pé tanken pa ett etappvis genomfdran-
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de av{orslagen. Forbundet konstaterar sammanfattningsvis att grundidéerna
i utredningsforslaget iir goda men menar att genomférandet maste ske i sadan
takt och pa sadant sitt att kiinnbara kostnadsokningar undviks. Till

utveckling av sin uppfattning anfor forbundet:

Forslaget iir uppbyggt mot bakgrund av lamiljeférhatlanden och andra
sammanboendeformer t dagens svenska samhille samt pa forhallandena i
arbetslivet av i dag. Forslaget innebir en radikal engiingsomliggning av
familjepensioneringen med Overgdngsanordningar av 20-arig varaktighet.
Enligt stvrelsens mening ir det inte otiénkbart att utvecklingen gir i andra
riktningar in som nu kan éverblickas. Pa grund av strukturella férindringar i
sumhiillet kan méjligheten till férviirvsarbete bli mer begriinsade vilket i sin
tur kan fi konsckvenser pa samlevnadsformerna. Med hiéinsyn hirtill kan
ifrigasiittas om inte reformen bor genomforas i etapper varvid de mest
efterstrivansviirda atgiirderna och grupperna prioriteras. De Kostsamma
20-ariga dvergangsanordningarna skulle di kunna begriinsas och det nya
systemet skulle kunna provas successivt pi mindre grupper. Styrelsen {ar
erinra om att de av arbetsgivaren bekostade kompletteringsanordningarna
pad arbetsmarknaden ir anpassade i stort till de lagstadgade pensioncrna. En
overgripande engingsomliggning av lagforminerna medfér komplicerade
anpassningstorhandlingar betriffande avtalsfGrménerna. Kostnadseffekter-
na skulle bli mindre kiinnbara vid fortskridande delreformer.

Mer tveksamma till tanken att lata en reformerad cfterlevandepensione-
ring triida i kraft inom den nirmaste framtiden ir forsikringsoverdomstolen,
LRF, Pensioniirernas riksorganisation. Folksam och Kooperationens pen-
stonsanstalt.

Aven om forsikringsiverdomstolen ansluter sig till kommitténs utgings-
punkt att en revision av familjepensioneringen kan vara befogad, uttalar
domstolen stor tveksambhet till ett snabbt ikrafttridande. Domstolen betonar
att kvinnan dnnu har angt till full jimstilldhet med mannen | friga om
mojlighet till att garantera familjens forsdérjning. Domstolen fortsitter:

Aven om man forser en reform med generdsa dvergingsanordningar., som
kommittén tinkt sig. bér den inte genomforas forrin man ér sitker pi att den
passar for det helt dverviigande antalet berdrda fail. — — — Det finns enligt
domstolen anledning att tro att vi dtskilliga decennier till far rilkna med att ett
stort antal kvinnor av olika skil — bristande tillgang pa arbete, svarighet att
kombinera hemarbete och vard av barn med yrkesarbete. invanda attityder,
m. m. —inte kan svara {or sin egen férsorjning. Statsmakterna bér i och for
sig forsoka paverka dessa forhallanden sd att man sa snart som mojligt kan
uppna jimstilldhet mellan kénen i dessa avseenden men domstolen menar
att man inte forrin pa ldng sikt har majlighet att forvinta sig nagot
genomgripande resultat av denna pdverkan. I ett uppbyggt socialt vilfirds-
system mdste man vidare vara forsiktig med att minska grundliggande
trygghetsanordningar som i sin tur ir dgnade att styra de torsiakrades
planering av sina levnadstorhallanden for lang tid framéver.

LRF anscr att det kan anfdras skitl t6r att avvakta med reformen, om vi
skulle ga in i en period med en hogre arbetsloshet én i dag. Stora grupper
efterlevande skulle da fi sina forhallanden avsevart forsimrade i forhallande
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till nuvarande trygghetssystem. Pensiondrernas riksorganisation menar att
ett ikrafttridande kan bli aktuellt férst nar det ar klarlagt att arbetsmarkna-
den och de arbetsmarknadspolitiska atgirderna motsvarar kommitténs
uppfattningar. Kostnadsokningar resp. kostnadsminskningar i statsbudgeten
firinte vara avgorande. Ett efterlevandeskydd som majliggor for efterlevan-
de och eventuella barn att fortsiitta att leva pd ungefiir den standard som
tidigare arbetats upp maste vara utgangspunkten for reformens ikrafttridan-
de. T viss man liknande synpunkter framfors av Folksam och Kooperationens
pensionsansialt, som anser att det med nuvarande arbetsmarknad torde bl
ytterligt svart att genomfora de intentioner pensionskommittén haft. 1
yttrandet framhalls att det formodligen ér just kvinnorna som drabbas hart av
nuvarande anstringda lige pa arbetsmarknaden. De nimnda remissinstan-
serna kan darfor inte tillstyrka att forslaget genomfors forriin arbetsmarkna-
den fungerar pd det sitt som de nya reglerna kritver.,

Riksforsikringsverker och TCO stiller sig negativa till tanken pa att redan
nu fatta beslut om en reformering av efterlevandepensioneringen (se under
avsnitt 1.1.1).

TCO utvecklar sin mening i frigan pa foljande sitt:

Reduceringen av nuvarande efterievandeskydd till inkor bygger pa osiikra
premisser. Det avses vara konsneutralt men ir i sina huvudbestandsdelar
dndé inriktat pa cfterlevande kvinnor. Forutsattningarna att skapa arbetstill-
fallen och andra sociala stodformer i den omfattning kommittén féreslar dr i
dagens ekonomiska lige myckst osikra. Prognoserna for framtiden visar pa
okande arbetsloshet bland redan yrkesarbetande och betydligt firre moj-
ligheter for tidigare inte yrkesverksamma att i arbete. Siirskilt giller det de
traditionclla "kvinnoyrkena™.

TCO anser siledes att den osikerhet som f. n. rider vad giller det
ckonomiska ldget i landet och liget pa arbetsmarknaden talar emot att nu
foreta sddana férandringar i familjepensionen som f6reslis av kommittén.
TCO:s mening dr dock att fordndringar i riktning mot att gdra pensionssyste-
met konsneutralt pd sikt bor goras. I samband diarmed dr det angeliiget att
barn- och ungdomsskyddet allmiint ses dver. Grundliggande for en foérind-
ring ir ocksa att en sddan ar i hogre grad forankrad bland arbetsmarknadens
avtalsslutande parter och med ett bibehéllande av den fria férhandlings- och
avtalsriitten.

I flera yttranden betonas dnskvirdheten av att tidpunkten fér reformens
ikrafttradande bestimmes pa ett sddant séiitt att arbetsmarknadens parter och
berorda pensionsadministrativa organ ges erforderlig tid fér anpassning
av tjinstepensionssystemen till den reformerade familjepensione-
ringen inom den allmidnna forsikringen. Sddana synpunkter framfors av
Svenska kommunférbundet, SACOISR, statens arbetsgivarverk och Komrmu-
nernas pensionsanstalt. Ocksa statens lone- och pensionsverk framhaller att
en omliggning till ett nytt system kriaver omfattande forberedelser fore
ikrafttradandet.
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1.2 Barnpensioneringen

Flertalet remissinstanser instimmer uttryckligen i pensionskommitténs
uppfattning att tyngdpunkten inom en reformerad efterlevandepensionering
skall ligga pa stodet &t efterlevande barn. Inte i ndgot vttrande redovisas en
annan uppfattning.

Ocksé de konkreta forslag som kommittén lagt (ram pa barnpensionering-
ens omrade tillstyrks eller Eimnas utan crinran av flertalet remissinstanser.
Inte nidgon remissinstans stilller sig totalt avvisande till forslagen eller dessas
inriktning. I manga vttranden uttalas helt allmint att principerna och
forslagen godtas och berdrs sedan enbart pa nagon punkt dér vederbdrande
remissinstans anligger sirskilda synpunkter. De konkreta férslagen behand-
las dirfor av endast ett mindre antal remissinstanser.

Kommitténs uppfattning att barnpension liksom hittills skall utgd inom
bade folk- och tilliggspensioneringen mottas positivt av remissinstansernit.
Standpunkten tillstvrks uttryckligen av bl. a. starskontorer. Aven av flertalet
andra vttranden framgar att principen godtas.

Endast i ett vttrande ifrdgasiitts en annan ordning. Det iir Ensamstdcndes
intresseorganisation som anser att en viss forbéttring av barnpensionerna ir
motiverad men som ocksit menar att barnpensionerna borde utga enbart fran
tolkpensioneringen. Organisationen anfér:

Barnlosa forvirvsarbetande drabbas nu hiardare dn dvriga av de héga
cfterlevandepensionerna inom tilliggspensioneringen. Denna grupp har som
regel intresse av att alla barn blir hjilpta lika vid forildrars frinfille. For
familjer som vill tillforsiikra sina efterlevande barn en hogre standard och
forstiarka sitt forsiikringsskvdd finns méjlighet att skaffa kompletterande
forsikringar.

1.2.1 Personkretsen

Inte i nagot yttrande ifragasitts kommitténs forslag att rétten till barnpen-
sion dven fortsiittningsvis skall anknytas till den familjerittsliga underhalls-
skyldigheten och att den barnpensionsberittigade personkretsen saledes
skall omfatta biologiska barn och adoptivbarn men inte t. ex. styvbarn och
fosterbarn. Forslaget tillstyrks uttryckligen av lansstyrelsen @ Uppsala lin,
lansstyrelsen i Alvsborgs lin och flertalet allmanna forsikringskassor.

Forslaget att ritten till barnpension skall utvidgas till att omfatta dven
utlindska barn som tagits emot i Sverige i adoptionssyfte
vinner allmiint gehor hos de remissinstanser som tar upp den frigan.
Forslaget villkomnas av bl. a. linsstvrelsen i Alvsborgs lin, Bords kommun
och manga allmdnna férsikringskassor. Statskontorer finner den féreslagna
utdkningen av personkretsen vil motiverad och medférande kostnadsdkning
niarmast férsumbar i sammanhanget.

Starens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) tillstyrker forsla-
get och anfor bl. a.:
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Niamnden har tidigare bl. a. till socialpolitiska sumordningsutredningen
SOU 1979:94 framhallit vikten av att de utlindska blivande adoptivbarnen
ges en starkare familjerittslig stiillning dn fosterbarn i avvaktan pd att
adoptionen blir klar. Fosterbarnens efterlevnadsskydd ir normalt tickt av att
de ar beriittigade till barnpension efter sina biologiska forildrar. NIA anser
att om det foreligger ett medgivande fran vederbérande socialnidmnd, bor
barnet behandlas pa samma sitt som om adoptionen vore ett faktum, di
medgivandet i sig innebir ett stillningstagande till adoption.

Kommittén tar i utredningen upp fragan. om det dr mojligt att ett barn
utdver barnpension efter den presumtive adoptividriildern dven skulle kunna
bli beriittigad till pension efter en biologisk fordlder i sitt ursprungsland.
NIA:s erfarenhet dr entydigt att barn som kommer till vart lund for adoption
sillan har sadana relationer i sitt hemland att denna fraga kun uppsté, och att
barnen i regel kommer fran linder som saknar socialforsikringar av
ovanstaende slag.

Liknande synpunkter anfors av forbundet Adoprionscentrum, som yttrar:

Forbundet Adoptionscentrum instimmer eftertryckligt i pensionskommit-
téns dverviganden och f6rslag nir det géller barn som kommit till Sverige i
adoptionssyfte. Det dr utomordentligt angeliget att dessa barns sociala
skydd undcr tiden [ére den svenska adoptionen forstirks. Utredningen har
dvervilgt risken att utlindska barn som kommer till Sverige for att adopteras
ska kunna uppbiira pension dven fran sitt gamla hemland och alltsa fa ett
dubbelt skydd. Férbundet kan utifrin sin verksamhet verificra att man
praktiskt taget kan utesluta den méjligheten. Nagon svérighet att skilja barn
som mottagits i adoptionssvfte {rin utliindska fosterbarn bor inte féreligga da
pensionsritten i forslaget knutits till socialniimndens medgivande enligt 25 §
socialtjanstlagen.

Kommitténs uppfattning att nu gillande regler i internationellt
hinseendeomritten till barnpension bor kvarsti oforandrade kommente-
rasienbart ett fatal yttranden. Samtliga de remissinstanser som sérskilt beror
fragan ar mer eller mindre negativa till kommitténs standpunkt. Detta giller
socialstyrelsen, riksrevisionsverket, statens invandrarverk och ensamforil-
derkommittén.

Socialstvrelsen anser att utlindska barn. som 4r bosatta i Sverige. i princip
bor ges samma ckonomiska grundtrygghet i férhallande till en bortavarande
forillder oavsett om det ir scparation eller dodsfall som ar orsaken till
bortavaron. Det vore dirfér enligt styrelsen énskvirt att riitten till barnpen-
sion fran folkpensioneringen och bidragstorskott tidsmissigt dverensstaimde
och forelag efter sex manaders vistelse i Sverige.

Riksrevisionsverket framhaller:

Barnpension och bidragsforskott har i princip samma syfte. dvs. att utgora
stad niir barnet inte lingre bor ihop med bida sina forildrar. Genom de olika
kvalifikationstiderna for de bada stéden kan konsekvenserna bli att utlindskt
barn, som erhiller bidragsférskott for fordlder som sedermera avlider,
varken far barnpension fran folkpensioneringen eller bidragsforskott. Enligt
RRV:s mening bor, for att undvika sddana effekter, en enhetlig kvalifika-
tionstid for utlindsk medborgare gilla for savil barnpension som bidrags-
forskott. Kvalifikationstiden kan anpassas sa att kostnadsokningar undviks.



9
~l
(9]

Prop. 1983/84:73

Statens invandrarverk foreslar att ctt utliindskt barn, som idr bosatt i
Sverige eller 1 annat land, skall ha ritt i barnpension pd summa villkor som
ctt barn med svenskt medborgarskap, forutsatt att grundvillkoren fér
burnpension ar uppfyilda. Verket framhéller att de karenstider som géller
f. n. kan innebiira att i Sverige fodda barn med utliindskt medborgarskap,
som mister ¢n forilder eller bada. kan i viinta flera dr innan det tar riite till
barnpension. 1 dvrigt inviinder verket mot att barnpension fran folkpensione-
ringen inte kan utgd vid bosiittning utanfor Sverige om dispens eller
overenskommelse mellan berdrda linder saknas.

Ensamfordlderkommitién crinrar om att det for riitten till bidragsforskott
inte finns ndgot krav pa att den underhallsskyldige foriddern skall ha nagon
som helst anknytning till Sverige. Kommittén fortsitter:

Denssituationen kan alltséd intriitta, att ctt utlindskt barn. bosatt i Sverige,
mister sitt bidragsforskott nir den underhillsskyldige foriildern avlider och
inte erhiitler nigot stod i dess stitlle. Utom att detta ir en viisentlig brist i
dessa barns trygghet ar det en prakuskt olimplig regel. Tillampande
myndigheter far information om dédsfall inom Norden. [ Gvrigt upptiicktes
ett antal dédsfall i samband med det krav- och efterforskningsarbete som
sker betriiffande utomlands bosatta underhallsskyldiga. Ménga glnger kan
det emellertid vara ganska slumpartat om myndigheten far vetskap om ett
dylikt dédsfall. Vardnadshavaren kan vara okunnig om det och det ér en
regel som alltfor fdtt inbjuder till missbruk. En dndring bér ske sd att
barnstod inte pi detta sitt upphor. Losningen maste sdkas inom familjepen-
sionssystemet.

1.2.2 Aldersgrinser

Frigan om den Ovre dldersgriinsen for rittt till barnpension viicker mycket
delade meningar bland remissinstanserna. I manga vttranden patalas virdet
av en for folkpensioneringen och ATP gemensam aldersgriing samt under-
stryks behovet av samordning dven i férhallande till andra forméner som kan
tillkomma barn.

Pensionskommitténs torslag att bibehitla nuvarande dvre dldersgrinser,
18 ér inom folkpensioneringen och 19 dr inom tillaggspensioneringen,
tillstyrks uttryekligen av lansstvrelsen § Uppsala lLin, som uttalar viss
tveksamhet till att bibehalla skilda aldersgriinser men finner kommitténs
argument hirfor betvdelsefulla. Aven linssivrelsen i Skaraborgs lin, Folk-
sam och Kooperationens pensionsanstalr accepterar forslaget men betonar
samtidigt énskviirdheten av en framtida samordning pa omradet.

Bland de remissinstanser som avstyrker kommitténs forslag cller finner
erinringar mot detta och som uttalar sig for en enhetlig dldersgriins finns olika
dsikter foretridda om hur denna bor bestimmas. 1 nigot yttrande forespri-
kas en gemensam aldersgriins vid 18 ar medan det t andra patalas virdet aven
cnhetlig dldersgrins vid 19 ar. Nagra remissinstanser uttalar sig till férman
for en anknvtning till den familjerittslica underhéllsskyldigheten, dvs. en
aldersgriins vid 18 ar men med majlighet att utge barnpension under lingre

18 Riksdagen 198384, 1 saml. Nr. 73
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tid dll barn som direfter fortsitter med grundliiggande studier. T andra
yttranden hetonas vitrdet av samordning men framfors ingen direktdsikt om
hur aldersgriinsen diirvid bor bestimmas.

Tanken pa en enhetlig dldersgrins vid 18 dr fOresprikas av fdrsakringsrdat-
ten fir Norra Sverige, som menar att 19-arsgrimsen inom tilliiggspensione-
ringen numera framstar som foga motiverad med hiinsvn till utvecklingen
inom socialforsikringen och familjeritten. Vid en bedémning av for- och
nackdelar anser forsiikringsrittten dvervigande skiil tala for en siinkning av
dldersgrinsen till 18 ar. Ett genomtorande av en sidan siimkning maste
givetvis kompletteras med siirskilda overgangsbestimmelser varigenom de,
som vid tiden {or genomtbrande av forslaget redan upphir barnpension
enligt dldre regler. inte kommer att drabbas av nagon forsimring.

[n gemensam aldersgriins vid 19 ar torordar linsstyreisen i Alvsbores lin
och Svenska Personal-Pensionskassan. Lénsstvrelsen i Alvsborgs Lin erinrar
om att det i dagens samhiille dr mveket £ ungdomar som dir sjilvidrsdrjande
vid 18 ars alder. T allmiinher pigar nigon form av utbildning dtminstone
uppemot tjugoirsiddern. Det kan didrfor enligt linsstyrelsen starkt ifragasiit-
tas om inte efterlevandeskyddet till barn borde utstriickas viterligare. i vart
fall till 19 ar. dven inom folkpensioneringen. Liknande synpunkter anfors av
Svenska Personal-Pensionskassan, som framhaller att det vore mer naturligt
att barnpensionerna har samma slutilder in att slutildern for barnpension
inom folkpensioneringen ér densamma som aldersgriinsen for bidragsfér-
skott.

En in hiogre aldersgriins forordas av TCO, som anfor:

I dagens samhiille dr det myeket fa ungdomar som ir sjiilvtdrsorjande vid
18 ars dlder. En normal vrkesutbildning innebiir att man tidigast vid 18 dr kan
vara klar med sjilva utbildningen. 1 regel ir man omkring 20 ar innan
grundutbildningen ér klar. Efterlevandeskydd till barn borde diirfor striicka
sig till 20-21 dr. Kommitténs forslag att bibehdlla nuvarande aldersgrinser 18
och 19 ar ér sdledes ej tillfredsstillande. Pensionen skall ju sitkerstiilla saviil
cn rimlig torsérining som att kompensera den borttallna standard som
astadkommits genom att en eller bada foridldrarna avlidit.

Tanken pi att ha en gemensam ovre dldersgriins men lata denna infalla vid
olika dlder beroende pd om barnet studerar eller inte vinner stod av
socialstyrelsen och riksrevisionsverket. Socialstvrelsen erinrar om reglerna

for den familjeritesliga underhallsskvldigheten och fortsitter:

Att ritten till bidragsforskott upphdr vid 18 drs alder innebir att
situationen for dessa barn och deras vardnadshavare kan bli ekonomiskt
mycket pressad, framfor allt i de fall dir den andre forildern inte har
majlighet att hidra till barnets forsdrjning. Riten till bostadstilliigg.
forvirvsavdrag och skattereduktion borttaller ocksd vid denna tidpunkt.
Samtidigt har barnet omfattunde ckonomiska behov for sin forsorjning.

Pi motsvarande sitt har barnet behov av en ekonomisk grundtryvgghet for
sin forsorjning i de fall det mist en forilder eller bada genom dodsfall for att fa
Okade mojligheter att uppna en grundutbildning. Samhillet bér hiir liksom
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annars tillgodose dess behov av en grundliggande forsorjning sa linge
skolging till avslutad grundutbildning pagar. - — = Med hiinsyn hiirtill vore
det skiiligt att reglerna om den familjerittsliga underhallsskvldigheten finge
vara normgivande for il riaten tll bidragsfarskott som barnpension.

Riksrevisionsverket ansluter sig till det forslag socialpolitiska samordnings-
utredningen framlagt i betinkandet (SOU [979:94) [n allmin socialforsik-
ring och anser dirfor ate barnpension bor for de harn som studerar utpes frin
savil folk- som tilliggspensioneringen till dess burnet fyller 19 ar. Sista iret
foreslas stodet utgd for studietiden, dvs. nio manader. Detta innebiir enligt
verket en Kostnadsbesparing pi ca 8 milj. kr. jimfort med kommittens
forslag.

Onskviirdheten av dkad samordning pa omriadet betonas dven av linssiy-
relsen i Skaraborgs lin, Folksam, Kooperationens pensionsanstalt samt ett
stort antal av de allmdanna firsikringskassorna. Ocksa statskontoret, sominte
finner anledning att 1 detta summanhang foreska indrade aldersgrianser for
barnpension, understryker onskviirdheten av att fragan om inférande av en
enhetlig aldersgriins for de biada barnpensionsformerna och diven for
bidragsforskottet tas upp i ett vidare sammanhang och att dirvid behandlas
dven fragan huruvida denna griins skall infalla vid olika dlder beroende pirom
barnet studerar cller ¢j, Linssivrelsen i Jonképings ldn anserattdenskillnad i
dldersgrinsen som finns f. n. inte ir sakligt motiverad. Ensamférilderkom-
mittén yttrar bl. a.:

Den obligatoriska skolgangen striicker sig till ca 16 ars alder. Under de
ndrmaste dren hirefter kan ungdomar studera. ha fast arbete cller vara
arbetslosa. Den enskilde individen kan under dessa ar ha tillhort alla tre
kategorierna. For hushillet med dldre tondringar kan behovet av stod i hog
grad vara beroende av barnets sysselsittning. Om man inom bidragssystemet
skall ta hiinsyn till detia star det klart, att de aldersgriinser som nu kvarstéar
inom cfterlevandeskyddet inte ar lampliga som utgingspunkt for ovriga stod.
Barn kan ha cgna forvirvsinkomster tore 18 ars alder och de kan ha sin
grundutbildning oavslutad vid 19 ars alder.

1.2.3 Nivder for barnpension

Kommitténs torslag till nivier for barnpension inom folk- och tilliggspen-
sioneringen vinner stod utan nirmare kommentarer av ctt stort antal
remissinstanser. Hit hor bl. a. linsstvrelsen @ Uppsala lin, linsstvrelsen i
Skaraborgs lin, Svenska komununférbundet, Landstingsférbundet, Folksam
och Kooperationens pensionsanstalr.

Forslagen tillstyrks fiven av LO, férsikringséverdomstolen, som finner
nivderna pa barnpension viil avvigda och som inte heller i dvrigt har nigra
inviindningar mot forslagen i denna del. samt det dvervigande antalet
allminna forsikringskassor. Ocksa Sveriges folkpensiondirers riksforbund
stiller sig positiv till forslagen men anser spinnvidden mellan de hogsta och
lagsta barnpensionerna vara vil hg.
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Viss tveksamhet till forslagen uttalas av statskontorer under hianvisning till
det nuvarande ckonomiska tiget. Statskontoret framhiller att forslagen
grundar sig pa pensionskommitténs viirderingar, som endast kan provus och
viigas mot andra angeliigna reformer i sitt politiska sammanhang och baseras
pd en samlad dversyn av alla former for stod till barn och burnfamiljer.
Liknande synpunkter anfors av niksrevisionsverker. Verket anser att kommit-
téns forslag att tyngdpunkten inom den framtida familjepensioneringen skall
liggas pd barnpensionerna i principiellt riktigt. Forslaget innebiir emeller-
tid en kostnadsokning med 22¢ milj. kr. per ar vid full funktion. Enligt
riksrevisionsverkets mening bér det Overviigas om en forstirkning av
barnpensionerna bor prioriteras nu jamfort med andra atgirder.

Kommitténs forslag att bibehalla nuvarande konstruktion av barnpensio-
nen inom folkpensioneringen med en grund- och en garantinivi
ifrdgasiitts inte av nagon remissinstans. Inte heller [drordas i nhgot remissytt-
rande ¢n annan grundniva fin den nuvarande. 26 ¢ av basheloppet.

Ocksa forslagen att ha en enhetlig garantinivi oberoende av barnets alder
och att beballa nuvarande garantiniva. 41 % av basbeloppet for barn som
forlorat en av sina forildrar, limnas utan crinran av i stort sett samtliga
remissinstanser. Endast socialstvrelsen ifragasitter kommitténs stindpunkt i
detta avseende. Enligt socialstvrelsen ir det utifran kostnaderna for barns
behov motiverat med en hojning av garantinivin for tonaringar. Givetvis
mdste, framhaller styrelsen, kostnaderna for en sidan reform vigus mot de
vinster som erhalls.

Kommitténs forslag att nagon avrikning fortsittningsvis inte skall géras
fran garantinivin for barnpension mot pension som utgar till vuxen
efterlevande vinner i allmiinhet stod hos remissinstanserna. Forslaget
tillstyrks uttrvckligen av ensamfordlderkommittén och av LO.

Endast riksférsdkringsverker stillier sig kritiskt i detta avseende. Verket
tillstyrker — 1 den man de ckonomiska resurserna tillater — forslaget om en
hojd garantiniva for barnpension fran folkpensioneringen men menar att
garantinivan dérvid bor minskas med hiinsyn till inkepension som utgir till
med barnet samboende kvinna.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksd forslaget att det till barn som
forlorat bada sina forildrar skall utges barnpension pd en garantiniva som ir
dubbelt sd hog som for barn som mist en forilder, dvs. en hdjning fran
nuvarande 62 ¢¢ till 82 % av basbeloppet (6r dr riknat. Detsamma géller
forslaget att motsvarande hojning skall komma till stind i fall dar det
samtidigt med barnpension utgiir bidragsforskott. Dessa forslug tillstvrks
uttryckligen av bl. a. ensamférilderkommintén och Kommunernus pensions-
anstalt. Aven LO tillstyrker forslagen och framhiller att det iir en viktig
princip att ensamsticende forildrar, oavsett skiilen till att de ir ensamstaen-
de, garantcras summa ckonomiska stéd fran samhiillets sida.

Inom tilliggspensioncringen innebir pensionskommitténs for-
slag att nigon reduktion av barnpensionens kompensationsgrad fortsitt-
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ningsvis inte skall gbras nir efterlevandepension utges diven till vuxen
cfterlevande. Detta forslag tillstyrks eller imnas utan erinran av samtliga de
remissinstanser som berdr sporsmailet.

Aven forslaget att hiju kompensationsgraden for barnpension frian ATP i
de fall da den avlidne efterlimnar fler in ctt barnpensionsberiittigat barn
vinner bifall i manga remissyttranden. Forslaget att héja tilligget for varje
barn utdver det forsta {ridn £, n. 10 % till 20 % av den avlidnes egenpension
tillstyrks sdlunda uttryekligen av bl a. Pensiondrernas riksorganisation och
Kommuncrnas pensionsanstalr,

Uppsala lins allmédnina [Grsikringskassa och Hallands lins allminna
farsakringskassa tOresprakar en én storre utjaimning mellan barn i ettbarns-
och barn i lterbarnsfamiljer och anser att burnpension frim tilliggspensione-
ringen skall utga med samma kompensationsgrad for varje burn oberoende
av det totala antal barn den avlidne efterlimnar.

Lasamforilderkommittén ifragasitter inte forslaget men pekar péd de
olikheter som uppkommer i jamforelse med det fall att barnets forildrar

lever dtskilda pa grund av éiktenskapsskillnad. Kommittén anfor:

[ friga om niviin pd barnstéd finns sedan ganska langt tillbaka en
instiillning, att ctt barns ekonomiska situation bor vara densamma nir dess
cna foridder avlidit som nér den ena forildern fortfarande lever men inte
lingre sammanbor med barpet. Detta iir ocksd ensamférilderkommitténs
uppfattning. Frimst giller detta naturligtvis de samhdlleliga garantierna.
dvs. barnpension fran folkpensionen och bidragstorskottet. Dessa stéd har
alltsd nu gjorts dnnu mer saumordnade genom att garantinivin pa barnpensio-
nen inte avtrappas mot efterlevandestdd till vuxen.

Niir det giller barnpensionen i ATP-svstemet jamford med underhidlsbi-
dragen ir en sidan samordning givetvis inte maojlig. Hir giller snarare att ett
efterlevande barn i princip skall kunna bibehallas vid den standard det skulle
haft om det sambott med forildern. Ettbidragsheriittigat barn far aceeptera
en viss inskriinkning i sin standard om separationen gett foriildrarna en siimre
standard. T dag ir det emellertid si. att de underhillsbidrag som faststills
utifriin en given inkomst hos forildern dr avseviirt Ligre din den barnpension
som utgar om samma inkomst iar den som bestimt burnpensionens belopp
(medelinkomst under de bista 15 dren).

Kritik mot forslagen rérande barnpension fran tilliggspensioneringen
tramfors av riksforsikringsverket. Verket framhaller att en forutsittning (6r
ett {Orhojt barnstdd hiir torde vara en dndring av stodet till efterlevande
vuxna. Med hinsyn till det ekonomiska Iiget och till verkets stéllningstagan-
de till den foreslugna reformen i stort avstyrker rikstorsiikringsverket
forslaget om barnpension fran tilliggspensioneringen. Aven statskontoret
och riksrevisionsverket ifrigasitter de foreslagna dtgiirderna med avseende
pé barnpension frin ATP (se ovan).

Pensionskommittén har inte lagt fram forslag om ndgon sirskild maxime-
ringsregel tor hur stor familjepension frin ATP som totalt skall Kunna utgé
cfter en avliden. Denna stindpunkt kritiseras av Skaraborgs lins allminna
forsdakringskassa. som anser att barnpensionen bor begrinsas till maximalt
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100 % av den avlidnes cgenpension.

Forslaget att barn som ér torildralost i fortsittningen skall kunna erhalla
barnpension frin ATP efter bada sina torildrar samtidigt tillstyrks av alla
remissinstanser som vttrar sig hiirom. Till dessa hor riksforsdakringsverket,
ensamfordlderkommitién, Pensiondrernas riksorganisation och Kommuner-

nas pensionsanstalt.

1.2.4 Beskattning av barnpension

Fragan om beskattningen av barnpension berdrs uttryckligen 1 enbart ett
fatal remissyttranden. Kommitténs uppfattning att barnpension dven fort-
sattningsvis skall utgora skattepliktig inkomst 6r barnet delas av linsstyrel-

sen i Skaraborgs lin och riksskatteverker. Sistndmnda remissinstans anfor:

RSV tillstyrker kommitténs forslag och menar att det, for att en
sirreglering av beskattning av barnpensioner skall dvervigas, krivs att det
visas att barn som uppbir barnpension generellt sett dr sdmre stillda i
ekonomiskt avseende, dvs. har mindre disponibel inkomst dn samma barn
haft om a) bada forildrarna tevt och sammanbott eller b) bada férdldrarna
levt men inte sammanbott. I fall b) forutsiitts att underhllningsbidrag eller
bidragstorskott utbetalas.

Fragan behandlas dven av ensamfordlderkomminén, som sdger sig ha

forstaelse tér pensionskommitténs stillningstagande. Kommittén fortsitter:

Det skiil som oftast brukar anforas for en likformig behandling i
skattehiinseende av barnpension och bidragsforskott/underhallsbidrag ar
téljunde: Det barn som redan uinyttjat grundavdraget resp. det skattefria
bottenskiktet pd barnpensionen drabbas av en mycket hirdare beskattning
pé egna forvirvsinkomster iin det barn som uppbiir det skattetfria bidragstor-
skottet/underhallsbidraget.

Niir det géller mindre inkomster av fericarbete o. d. innebiir det faktum,
att barnpensionerna efter skatt genomsnittligt fir hogre dn bidragsforskott/
underhdllsbidrag, att det efterlevande barnets netto av pension och forvirvs-
inkomst knappast understiger det underhallsberiittigade barnets netto. Om
jimforelsen giller mera betydande inkomster hos barnen, leder forildrabal-
kens regler ofta till en nedsattning av underhdllsbidraget. Nar det géller
bidragsforskottet overviiger ensamforilderkommittén en behovsprovning
mot barnets egna inkomster. Kommittén har emellertid dnnu inte tagit
stidllning till denna friga.

1.3 Stodet till vuxna efterlevande
§.3.1 Allmint

Enligt pensionskommitténs forslag skall siirskild cfterlevandepension utga
i tvii olika former, nimligen som omstillningsbidrag och som férsorjnings-
bidrag. Vid sidan hiirav ligger kommittén stor vikt vid insatser pa de
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska omridena. Denna huvudsakliga
uppbvggnad av cfterlevandestddet tillstyrks eller limnas utan erinran av
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majoriteten av remissinstanserna. Forslagen tillstyrks utan nirmare kom-
mentarer cller med enburt smiirre dindringstorslag av forsakringseétien fir
Norra Sverige, socialstvrelsen, linssevrelserna @ Uppsala, Skaraborgs och
Norrbottens  lin,  jamstilldhetskommittén,  Svenska  kommunforbunder,
Landstingsforbundet, SAF, SACOISR. Sveriges folkpensioniirers riksfor-
bund, Handikappforbundens centratkomminé, Kommuaernas pensionsan-
stalt, Svnskadades riksforbund och Ensamsidendes intresscorganisation. Inte
heller statens arbetsgivarverk har nagon principiell erinran mot forslagen.
Verket gor dock ingen bedoming av de foreslagna tekniska konstruktionerna
av de olika formansformerna cller av de foreslagna forméinsniviaerna.

Huvudlinjerna i det forslagna systemet vinner stéd — om dn med ¢n del
reservationer och forslag till dndringar — dven av statens handikapprid,
statskontoret, Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, LO, De handikappades riksfor-
bund, Svenska Personal-Pensionskassan, Folksum, Kooperationens pen-
sionsanstalt, Fredrika-Bremer-Forbundet och flertalet allmdanna forsikrings-
kassor.

Negativa tll forslagen stiller sig riksfaorsdakringsverket, arbetsmarknadssty-
relsenn och TCQO (se under avsnitt 1.1).

Aven ensamforilderkomminén ir tveksam till forslagen. dock pd i viss man
andra grunder. Kommittén, som utformat remissyttrandeti huvudsak som en
diskussion av mdjligheterna att férena forslagen i pensionskommitténs
betiinkande med ensamforilderkommitténs forslag i ett kommande betén-
kande. anfor:

Ensamforilderkommittén har forstaelse {or att pensionskommittén i ett
forslag med sd omfattande forindringar av efterlevandestadet till vuxna ar
angeligen om en generds instillning 1 friga om det mera behovsinriktade
stod som nu foreslas. Hiansynen till tidigare instillning till forsoérjningen av
cfterlevande kvinnor blir emelertid tillrickligt tillgodosedd genom de langa
Overgangstiderna.

Vid den tidpunkt da forslaget ir fullt genomfort far anses att samhillsut-
vecklingen har gatt dirhiin att det i princip inte lingre finns ett behov av att
siirskilt stodja efterlevande kvinnors forsdrjning. Undantagsfallen bor da
vara utformade sa att de inte gor efterlevandesituationen ckonomiskt mer
gvnnad in andra. Ett efterievandestod till en vuxen person, som ir motiverat
av att denna person tidigure levt i ckonomisk gemenskap med en partner och
under vissa forutsiittningar med barn, maste utformas si att det kun anpassas
till motsvarande stod i situationer diir anledningen ar cn annan in dédsfall.
Det kan nimligen knappast pastds. att det finns en avgorande skillnad mellan
cfterlevandesituationen och dvriga intriffade ensamforildersituationer diin
att man i de senare alltid battre skulle kunna forbereda en omstillning.
Situationen kan i vissa fall uppsté lika plotsligt. 1ir kan vara fraga lika vil om
en forilder som {ar virdnaden om barn som om den som blir underhallsskyl-
dig cller om separerande partners utan minderariga barn.

De situationer som ansetts ge behov av efterlevandestdd till vuxna iir i stort
sett de som kan foranleda underhallsbidrag till f. d. make. 1 praxis giller
detta knappast mer én i de situationer dir pensionskommittén tankt sig att
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forsorjningsbidrag skall kunna utges. Niir det vid en iiktenskapsskillnad finns
gemensamma barn under 16 ar kan betiinketiden pa sex minader utdver sitt
egentliga syfte ocksé ge majlighet till ckonomisk omstillaing. Naturligvis
forekommer att underhallsbidrag till f. d. make utdoms for en tid direfter i
en situation dir virdnaden om barn ger inskriinkta férvirvsmojligheter men
det dr ganska sillsynt. .

Ovan har talats om likheten i skilda ensamforildersituationer. En
visentlig olikhet ligger emelleriid déri att di bada parterna lever. de i
underhllsbidragets form eller pa annat séitt sinsemellan kan gottgora de
behov som omstillnings- och forsdrjningshidrag skall ticka. Ett samhiillsstod
i dessa fall maste mer ha formen av co garanti. I de nu avsedda situationerna
finns ocksé en missbruksrisk. som inte finns vid dodsfall.

1.3.2 Efterlevandebegreppet m. m.

Kommitténs forslag med avseende pa den personkrets som skall omfattas
av cfterlevandepensioneringen intresserar relativt ménga remissinstanser.
Huvuddelen av dessa tillstyrker forslaget att med gifta skall inom séviil folk-
som tilliggspensioneringen jamstillas man och kvinna som stadigvarande
sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet och som tidigare
varit gifta med varandra cller har eller har hatt eller vintar barn gemensamt. [
ndgra yttranden framfors dock kritik mot den sidlunda valda losningen.

Den av kommittén foreslagna kkstallighetsregeln titlstvrks av linsstyrelsen
i Uppsala lin, Trollhitans konvnun, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, LO.
Svenska Personal-Pensionskassan, Husmodersférbunder Hem och Samhdlle
och flertalet av de allmdnna forsékringskassor som yttrat sig dver betinkan-
det. Ocksé ensamforilderkommirtén ir positiv till forslaget och framhiller att
de foreslagna reglerna ér foredomligt klara och enkla och att tillimpningen
dirmed underléttas.

LO utvecklar sin syn pd fragan enligt foljande:

LO:s uppfattning ir att varje individ s& lingt mojligt skall behandlas var for
sig inom pensionssystemet. Inkomstprovade formaner forutsiitter att prov-
ningen sker mot makars gemensamma inkomst och skapar griinsdragnings-
problem och oriittvisor. Si stor del som majligt av pensionssystemet bor
darfor bygga pa gencerella individuella rittigheter.

Betriffande det familjebegrepp som bor anviindas inom den allmiinna
pensioneringen anser LO att detir Onskvirt att ha enhetliga regler. D& man
faststiller sidant enhetligt familjebegrepp bor hiinsyn tas till de samlevande-
former som férkommer vid sidan av det traditionella dktenskapet. Samtidigt
méste begreppet med nodvindighet definieras pd st sitt att objektiva
forutsittningar foreligger for regelns tiltimplighet och att dessa forutsite-
ningar kan konstateras i varje enskilt fall, utan ingiende individuell
provning.

LO anscr det efterfevandebegrepp som giller inom folkpensioneringen i
hogre grad dn det som finns inom tilliggspensioneringen tillgodoser dessa
olika krav. Tilldggspensioneringens efterlevandebegrepp bor dirfér indras
sd att samboende jimstills med gifta enligt de regler som giller inom
folkpensioneringen.
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Svenska Personal-Pensionskassan har inte nigot att erinra mot kommit-
téns forslag och framhiller diirvid att det dr konsekvent att man anvinder
samma definition av begreppet efterlevande make inom folkpensioneringen
och ATP. Vidare anfors i yttrandet:

Majligen nigot utanfoér sammanhanget konstaterar SPP att sammanboen-
de alltmer har kommit att betraktas som ett tillrickligt villkor for sadana
riittigheter som traditioncllt tillkommit ikta makar. Utan att anlidgga nagra
som helst ctiska svnpunkter skulle man kunna dverviiga méjligheten att
kriava viss registrering av sammanbocende hellre dn att Jaborera med en del
ibland svardefinierade sammanboendebegrepp. LEtt sidant krav skulle ses
som en administrativt betingad spelregel for medborgarna och inte behava
upplevas som siirskilt betungande. Barnens rittigheter torde vara tillrickligt
tillgodosedda dven om sammanboende forildrar avstod fran en sadan
registrering. Att nuvarande former for diktenskaps ingdende och upplésande
innebiir en sidan enkel registrering talar inte emot denna tankeging.

Visternorrlands lins allmdnna forsikringskassa tillstyrker {6rslaget och
betonar att reglerna for efterlevandeskydd inte far bli sd allmént hallna att de
ger utrvmme tor moraliska stiillningstaganden cller onddiga irritationsmo-
ment vid utredning. Ritten till efterlevandepension maste avgoras utifran
litt konstaterbara fakta som pa ett [ampligt sdtt avgriinsar den férméansberit-
tigade personkretsen. Liknande synpunkter framfors av Visterbottens lins
allmdnna forsdkringskassa. Till den av kommittén forordade avgrinsningen
ansluter sig vidare bl a. Kalmar lins allminna férsikringskassa, som
framhaller att. om anknytning inte gors till tidigare iktenskap eller gemen-
samt barn, det kan med{ora betvdande utrednings- och tillimpningssvarighe-
ter for kassorna i de fall dd sddan anknytning inte forcligger. Inte minst har
kassan vunnit praktisk crfarenhet av dessa svarigheter under den tid
térordningen om statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpensionérer
m. fl. giillde. Enligt denna férordning kunde man och kvinna likstillas med
gifta utan att niimnda anknytning forelag. Ocksa Jonkopings lins allménna
forsikringskassa noterar med tillfredsstilllelse kommitiéns forslag eftersom
nuvarande regler i detta avscende inom folkpensioneringen fungerar till-
fredsstiilllande.

Att likstillighetsregeln skall ta sikte dven pd sammanboende som viintar
gemensamt barn tillstvrks uttryckligen av tlera allmdnna forsikringskassor.
Bohuslins allméinna férsdkringskassa anmirker dock samtidigt att vissa
svarigheter kan uppsta vid tillimpningen, eftersom ett faderskapserkinnan-
de 1 allmiinhet inte avges forriin barnet ar fott. Om dodsfallet intriiffar fore
barnets {ddelse finns inte ndgot registrerat om vem som ér fader till barnet.

Behovet av fasta kriterier for provningen av frigan om sammanboende
toreligger understryks iven av Landstingsforbunder. Forbundet anser att
principen att ett stadigvarande sambocendeférhallande mellan man och
kvinna 1 vissa fall skall kunna liggas till grund for efterlevandetormaner ir
riktig. Ytterligare anfor forbundet:
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Erfarenheterna frin grupplivforsikringarna pé de olika avtalssektorerna
visar att sammanboendeforhillanden iir svara att beddma. Ofta hitvdas att
sammanboende under dktenskapsliknande forhallanden forelegat trots att
mannen och kvinnan varit skrivna pa olika adresser och att tvi bostader
funnits. Den efterlevande har uppburit bostadsbidrag som ensamstaende
men har efter dodsfallet kriivt forsikringsbelopp dberopande sammanboen-
de i bostud med annan adress. Grannar och andra uppger att faktiskt
sammanboende har forelegat. Tvviirr dr sidana fall inte ovanliga. Styrelsen
ifrigasitter med hiinsyn hirtill om ¢j i sidrskilda foreskrifter bor stadgas att
sammanboende ¢j skall anses foreligga om de sammanboende varit kyrko-
bokfdrda pa skilda adresser eller haft dubbla bostiider under den aktuella
femdrsperioden cller itminstone senare delen dirav. Styrelsen anser det vara
av vikt att fragan om sammanboendeforhillandet om méjligt beddmes pa
samma siitt ur bostads-, skatte-. forsitkrings- och pensionssynpunkt. Kom-
mittén har avvisat tanken pa nigon form av registrering av sammanboende-
forhallanden for har avsett iindamal. Styrelsen delar denna asikt men anser
att mojligheten till missbruk av bestimmelserna skall motverkas i gorligaste
mén. Prévningen av frigan om sammanbocende foreligger bor diarfor grundas
pd s& fasta kriterier som mdajligt och ske 1 samrdd med andra berorda
myndigheter.

I viss man liknande synpunkter framfors av Svenska kommunfdrbundet,
som framhaller:

Forslaget innebdr bl. a. att stodet till vuxna efterlevande skall anpassas till
dagens familjemonster, vilket innebir att reglerna i framtiden kommer att ge
utrymme for forméner vid sammanboende utan att parterna varit gifta. De
regler som kommittén dirvid forestar kan enligt styrelsens uppfattning ge
utrymme for utbetalning av formdner dven i sidana fall dir nigot egentligt
sammanboende eller nagon riktig sammanlevnad inte forelegat. Styrelsens
uppfatining i denna del grundar sig pd de erfarenheter som vunnits vid
tillimpningen av den tjinstegrupplivforsikring som finns bl. a. pd den
kommunala arbetsmarknaden. Inom denna forsikring kan forsikringsbe-
lopp utges till ogift person som vid tidpunkten t6r dodstallet sammanbodde
med den avlidne under dktenskapsliknande forhillanden. Det har dock visat
sig att i minga fall uppges sammanlevnaden ha olika form, beroende pa hur
de regler som styr olika ekonomiska ersiittningar ar utformade. Sd har t. ex.
konstaterats att i friga om ritt «ill bostadsbidrag parterna uppges inte ha
sammanlevt. medan vid beddmning av ritt till forsidkringsbelopp enligt
nimnda forsakring sammanboendet uppges ha varit av sddan art att ansprak
gors pa forsikringsbelopp. Mot denna bakgrund finner styrelsen det olyckligt
att vtterligare ett begrepp fér sammanboende/sammanlevande skapas. Det
skulle vara virdetullt om sammanbocndebegreppen inom i forsta hand olika
lagfista regelsystem kunde anpassas till varandra och likformas.

Kommitténs forslag till likstallighetsregel moter kritik av linsstyrelsen i
Jonkopings lin, TCO och SACCO/SR. som samtliga anser att en utvidgning
bor ske av likstallighetsregelns tilliimplighet.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin ifragasitter varfor barnldsa samvetsiikten-
skap inte skall medfora ritt till omstilllningsbidrag och framhaller vidare:

LEtt omstillningsbehov blir ju i och for sig inte mindre av att tvi langvarigt
sammanboende ¢j var gifta med varandra. Kommitténs forslag innebiir enligt
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linsstyrelsens mening att tillricklig hiinsyn inte tas till denna grupp. De
utredningssvirigheter som kommittén pekar pi. verkar vara Overdrivna. For
det forsta ir sammanboende dven ett krav betriffande gifta. For det andra
finns anledning pipcka att bedémning av sammanboende forekommer inom
socialtjiinsten i ett mycket stort antal drenden och innebiir erfarenhetsmis-
sigt séllan ndgra utredningsproblem. Det finns ingen anledning férmoda att
det skulle vara svirare for forsikringskassorna.

Det kan ocksd ndmnas att ett samvetsiktenskap dir gemensamma barn
saknas, men den efterlevande har ett eget barn, enligt kommitténs forslag
inte grundar ritt till omstallningsbidrag. Forst niir man uppfyller kriterierna
for efterlevande make, Kan eventuell hinsyn tas till den avlidnes styvbarn,
t. ex. genom att omstillningsbidraget dd utges fram till detta barn fyller atta
ar. Kommitténs forslag innebar siledes att vissa barnfamiljer stills utanfér
riitten till omstillningsbidrag. Detta forefaller inte tillfredsstillande.

Lansstyrelsen dr samtidigt medveten om behovet av enkla och entydiga
grundregler inom socialforsikringssyvstemet. Det forefaller frimst kunna
Overviigas att ridtten till omstillningsbidrag vid samvetsiktenskap utan
gemensamma barn utformas som en dispensregel. Den mest skyddsviirda
gruppen torde ditrvidlag vara efterlevande utan egna inkomster och med icke
gemensamt barn. Ett grundliiggande villkor bor dock vara att sammanboen-
det varat minst tvi ar. Detta krav dverensstimmer for dvrigt med vad som
giller i arbetsskadeforsiakringens villkor for efterlevandelivriinta.

TCO uttalar:

I friga om den personkrets som skall omfattas av en familjepensionsritt
anser TCO att kommittén har avgrinsat denna krets olyckligt. Kommitténs
utgingspunkt ar att efterlevandeskyddet sd lingt det dr mojligt och socialt
motiverat skall uppvisa neutralitet mellan olika samlevnadsformer. Om
ncutralitet mellan olika samlevnadsformer ér rittesndre {or kommitténs
arbete vill TCO ifragasiitta om det sambobegrepp kommittén valt inte ér for
sniivt. Kommitténs forslag som bygger pa de regler som nu giller inom
folkpensioneringen, niimligen att med gifta likstdlls sadana icke gifta
samboende som tidigare varit gifta med varandra cller som sammanlever
under dktenskapsliknande former eller som har eller haft barn med varandra
utesluter manga min och kvinnor som sammanlever under dktenskapslik-
nande former. Saledes skulle manga av dem som enligt familjelagssakkunni-
gas forslag till ny dktenskapsbalk (SOU 1981:85) hiinfors till sambobegreppet
uteslutas fran ritt till familjepension. TCO anser att det ér olyckligt att
sambobegreppet ges olika innehdll i olika lagstiftningar. TCO vill déarfér
foresla att ett enhetligt sambobegrepp infors och da med den personkrets
som familjelagssakkunniga forordar.

Liknande synpunkter framférs av SACO/SR, som yttrar:

SACO/SR anser det vara olyckligt att ytterligare ett samboende/samman-
levandebegrepp skapas. Det skulle med tanke pd det stigande antalet
samboende vara virdefullt om begreppen inom i forsta hand olika lagfista
regelsystem kunde anpassas till varandra och likformas.

Man kan vidare stilla den fragan om den form av neutralitet mellan olika
samlevnadsformer som kommittén foreslir Gverensstimmer med den av
kommittén uttalade avsikten att anpassa efterlevandestddet till dndrade
forhallanden betriaffande familjeménster. Beskrivna dndrade térhallanden
har ju bl. a. inneburit ett 6kat antal samlevnadsférhillanden utan barn. Det
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ir sjalvfallet rimligt att stilla krav om varaktighet och stadga, ckonomisk
gemenskap m. m. Men detta syfte kunde enligt SACQ/SR:s mening
tillgodoses pi annat siitt dn genom krav pa forekomsten av gemensamma
barn. Exempelvis kunde man, pd samma sitt som betriffande de som
tidigare varit gifta med varandra infdra en ligsta tidsgriins for sumlevnadsfor-
hillanden utan barn. Sadan tidsgriins kunde vara hégre dn de fem ar som
foreslas for tidigare gifta.

Riksfarbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL) finner kommitténs
stillningstagande att de nya reglerna for familjepension inte skull omfatta
homosexuella samboende vara mycket mirkligt. Férbundet framhéller au
Kommittén helt tveks ha bortsett frin att det dven hos homosexuelia
saumboende térekommer barn. Dessa barn kommer i vissa situationer att helt
sakna det efterlevandeskydd som féreskis av kommittén. Forbundet kan inte
under ndgra som helst omstidndigheter acceptera “en sidan upprorande
diskriminering”. Mot bakgrund av kommitténs stillningstagande ifrigasiit-
ter forbundet vidare om kommittén Sverhuvudtaget har funderat over
sporsmilet om vad som menas med familjefunktioner. Kommitténs stiill-
ningstagande kan enligt forbundet inte uppfattas pa annat siitt in som “ett
utslag av forlegade fordomar cch bristande kunskaper om homosexuell
samlevnad™.

Kommitténs forslag om bortfall av pensionsritti vissa fall di den
cfterlevande borjar summanleva med annan med vilken vederbérande
tidigare varit gift cller har eller har haft eller viintar barn kommenteras i
vitrandena av nagra allminna forsiikringskassor. Dessa har synpunkter pa
forslaget att pensionen skall dras in redan nir den efterlevande vantar barn
med annan. Denna regel tillstyrks av Bohuslins allminna forsiikringskassa,
som dock framhaller att vissa preblem kan uppsti vid tillimpningen. For att
regeln skall kunna tillimpas fordras att pensionstagaren anmiler havande-
skapet till kassan, som normalt inte far ndgon uppgift t6rriin barnet ir fott.
Svarigheter kan enligt kassan uppkomma om faderskapet inte ér faststillt.
Aterkravssituationer torde bli vanliga i dessa fall. Uppsala Lins allminna
forsikringskassa menar att barns fodelse bor vara anledningen till indragning
eftersom kassan inte far avisering om havandeskap. Liknande synpunkter
anfor Malmaohus allminna _/'('ir.sﬁkrin_g.s'ka.\‘.s'a. som konstaterar att det inte
synes finnas nigon skvldighet for en kvinna att fore {orlossningen uppge
namnet pd barnets fader och som finner den foreslagna bestimmelsen kunna
medfora sivill betvdande administrativa problem som orittvisor mellan
ersiittningsberittigade. Kassun tortsiitter:

Normalt faststilles en graviditet inom tre manader efter konception men i
ytterlighetstall konstateras att en graviditet forelegat forst vid forlossning.
Upphdarandetidpunkten for formianen kan hirigenom komma att variera fran
fall till fall. Det har inte foreslagits nagon dterbetalningsskyldighet for de fall
ersiittning mottagits trots att sddan graviditet forelegat.

Nir ersdttningen upphort pa grund av anmild graviditet kan den inte
aterigen borja utgd dven om graviditeten avbrvts pi grund av missfall. T dessa
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fall synes ej heller nagot faderskap kunna faststilllas i cfterhand varfér
andrade uppgitter frin mannen eller kvinnan om sannolik fader kriver en
omprovning av indragningsbeslutet jimlikt 20 kap 10 a § AFL. T detta skede
synes de nya uppgifterna icke kunna motbevisas,

1.3.3 Omstillningsbidrug
Allmint

Enligt kommitténs forslag skall omstillningsbidrag kunna utgd 1 tva olika
former: dels under en tid av ett ar efter dodsfallet. dels f6r Eingre tid till
efterlevande som tar vard om barn som édr under dtta ar. Omstillningsbidra-
get skall atbetalas fran savil folk- som tilliiggspensioneringen.

Forslagen tillstvrks av flertalet remissinstanser. Hit hor férsikringséver-
domstolen, statskontoret, statens invandrarverk, linsstyrelsen i Jonkopings
Lin, lanssterelsen § Alvsborgs lin, linssivrelsen i Skaraborgs lin, Svenska
kommunfirbunder, Landstingsforbundet. SAF, Sveriges folkpensiondrers
riksforbund, Konununernas pensionsanstalt, Folksam, Kooperationens pen-
stonsanstalt och Ensamstdiendes intresseorganisation. Forslaget tillstyrks eller
limnas 1 huvudsak utan crinran dven av i princip samtliga allmdnna
forsikringskassor.

Starskontoret delar kommitténs beddmning att det i flertalet fall finns
behov av sitrskilt ckonomiskt stéd under den niirmaste tiden cfter det att
maken avlidit. Statskontoret kiinner en viss tveksamhet infor tanken att
omstillningsbidrag skall utga utan att det faktiska behovet av ckonomiskt
stod provas i det enskilda fallet. Fall torde dven forekomma dé det kan te sig
uppenbart omotiverat att utge omstéllningsbidrag under sa lang tid som ctt
ar. Administrationen av bidraget torde dock enligt statskontoret underlattas
genom relativt generella regler. Did omstilllningsbidraget dessutom skall vara
tidsbegrinsat vill statskontoret inte motsittta sig forslaget i ifrigavarande
avseende.

Ocksd Pensiondrernas riksorganisation accepterar forslagen men anfor en
viss tveksamhet. Organisationen framhaller att omstillningsbidragets hu-
vudregel forutsiitter att de arbetsmarknadspolitiska dtgirder som {Greligger
vid tidpunkten tor dodsfallet ocksé ger den efterlevande sidana mojligheter
till egen forsorjning att bidraget kan dras in utan omfattande ckonomiska
konsckvenser. Innan forslagen genomfors maste det enligt riksorganisatio-
nen finnas forutsiittningar for att de arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna har
en sddan inriktning.

LRF menar att det i villkoren for det foreslagna omstillningsbidraget
miste tas hiinsyn till den bortgangnes roll i det gemensamma féretaget si att
en inkomstniva som ir likviirdig den fore dodsfallet gillande kan bibehallas,
om den efterlevande viljer att fortsatta driften av féretaget. Detta kan ofta
vara det fran ekonomisk synpunkt mest realistiska och det kanslomissigt
givna. LRF forordar att omstillningsbidraget fér lantbrukarmakar skall utgd
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tills likvardig foretagarinkomst kan erhillas och tills vngsta barnet fvllt atta
ar. Inneborden av denna inkomst och dess skiiliga storlek miste enligt LRF
sarskilt definieras. Den bor vara relaterad till motsvarande inkomst fore
dodstallet.

Flera remissinstanser har inte nagot att erinra mot ett omstillningsbidrag
forentid av ett ar efter dodsfallet men stiller sig tveksamma eller negativa till
forstaget att omstillningsbidrag skall kunna utges for lingre tid till den
somtarvardomminderdrigt barn. Ensidaninstillning redovisas av
LO, rikstforsikringsverket. riksrevisionsverket och ensamférilderkom-
mittén.

LO framhaller att ett dodsfall inom en familj alltid férorsakar stora
omstiallningsproblem. inte minst ckonomiska. [.O anser att en ekonomisk
garanti av det slag som pensionskommittén foreslagit § form av omstiillnings-
bidrag vara helt befogad. Om forslaget till omstéiillningsbidrag for forlingd tid
anfor LO sedan:

LO delar utredningens uppfattning att en forilders frinfille kan orsaka
svara problem for barnen. problem som fordrar mycken tid och omsorg av
den kvarvarande forildern. P4 motsvarende siitt kan annan separation
mellan barn och forildrar, t. ex. en skilsmiéissa. kriva att endera féraldern
avkortar sin arbetstid. LO ifragasitter om behovet av arbetstidsforkortning
for ankor/anklingar med minderariga barn ska losas genom en form av
cfterlevandepension inom den allmiinna forsdkringen eller om detta inte ér
en friga om ekonomiskt stéd som bor tillgodoses genom en utbyggnad av
foraldraforsakringen.

Kritik mot forsluget om omstillningsbidrag vid vard av minderarigt barn
framfors ocksd av riksforsikringsverket. Verket anfér att det forlangda
omstéliningsbidraget med den konstruktion kommittén gett det i princip kan
siigas utgdra en form av vardnadsbidrag, dvs. ett bidrag som inte ér relaterat
till den inkomstfdrlust som virden medtdr for vardaren. Det avser dirmed
ett stddbehov som till sin art inte dr annorlunda for efterlevande forilder an
for andra (ensamstaende) foraldrar. Ett sddant bor darfor enligt verket inte
inordnas i cfterlevandestédet utan bor beddmas i samband med 6vriga
stodformer till barnfamiljer. Verket erinrar om att tvi utredningar. niimligen
ensamforilderkommittén och familjeekonomiska kommittén. behandlar
dessa fragor.

Liknande synpunkter framfoys av riksrevisionsverket. Verket tillstyrker ett
generellt omstillningsbidrag under cn tid av ett ar efter dodsfallet med
hinsyn till att det i allmiinhet foreligger forindrade forhallanden av bl. a.
ekonomisk art for den efterlevande omedelbart efter dddsfallet. Diaremot
staller sig verket negativt till forslaget om forlingt omstéllningsbidrag vid
véard av barn. Hirom siigs i ytirandet:

RRV wvill i detta sammanhang crinta om att de efterlevande med
minderériga barn hirvid kommer att behandlas enligt andra principer an
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andra ensamstiende i samma situation. Det ir ocksd ett undantag frin
principen att samhiflsstddet skall inriktas pa burnets forsorjning och inte pi
forsorjning av den som virdar barnet. RRV avstyrker darfor att omstiill-
ningsbidraget utges i denna form. Enligt RRV:s mening bor férsorjningen
vid vird av minderdriga barn ldsas inom ramen for forildraforsikringen.

Aven ensamforilderkommittén anligger synpunkter av detta slag pa det
foreslagna omstillningsbidraget vid vird av barn. Kommittén erinrar om att
pensionskommittén utformat detta i anslutning till den lagstadgade ritten till
forkortning av arbetstiden for vard av barn och till den séirskilda forildrapen-

ningen. Hirefter fortsiitter kommittén:

Frigan dr i vilket sammanhang man skall sitta in pensionskommitténs
forslag. Utan att pensionskommittén framstillt det sa skulle man kunna se
det som ett fGrsta steg pa viig mot malet att ge alla férildrar med barn under
atta ir mojlighet till forkortad arbetstid med ckonomisk kompensation.
Hiirvid kan endast konstateras, att det maste anses olimpligt att ckonomisk
ersittning infors for en avgriinsad grupp fordldrar utan diskussion av om och
niir samma kompensation kan ges dvriga {orildrar. Det har emellertid
utformats som ett specialstod till de forildrar som maste ta éver den andre
forilderns insatser i friga om vird och umgiinge.

S4 utformat maste ensamforilderkommittén bestimt hiivda. att efterle-
vandegruppen inte i fraga om ett sidant stéd kan skiljas fran dvriga ensamma
vardnadshavare. Ensamforilderkommittén har liksom pensionskommittén
konstaterat det storre viirdnadsansvaret i hushill med endast en forilder och
Overvigt sirskilt stod av detta skiil. Ensamforilderkommittén har emellertid
funnit det orealistiskt att utforma ett stod som uppfyller tillrickliga krav pa
rittvisa i forhallande till tv&fdrildrahushall. Det finns andra faktorer én
franvaron av en forilder som kan ge samma behov av stdd vid forkortad
arbetsdag. t. ex. en stor barnaskara och liga inkomster hos forildrarna. Ur
den ovan betonade synpunkten att alla ensamforilderhushall méste behand-
lus lika anser kommittén alltsi, att omstiillningsbidrag vid vard av minderd-
rigt barn inte bor inforas till efterlevande.

Vad ensamforilderkommittén alltsd friimst velat peka pia édr att den
grundliggande instiillningen till behovssituationer masta vara densamma.
Om man diirfor stéder pensionskommitténs forslag, maste man i princip vara
instilld pa att st6dja Ovriga ensamforildrar pd liknande sitt. Kostnaderna for
ett sadant stéd skulle bli avsevirda. Ensamforilderkommittén har gjort en
Overslagsberitkning av kostnaden for ett stéd som motsvarar omstéllnings-
bidraget vid vard av minderdrigt barn. Det har utifran tillginglig statistik
antagits. att det finns ca 89 000 virdnadshavare med barn under atta ir som
intc sambor med barnets andra forilder eller med annan vuxen som
vederborande ér eller har varit gift med eller har eller har haft barn med. Ett
stod av ett basbelopp (17 800 kr.) enbart till denna kategori skulle medféra
en arlig kostnad av drygt 1.5 miljarder kr. Om man valde att. dir mojlighet
fanns. i forsta hand ta ut underhallsbhidrag fran f. d. make, skulle detta
minska kostnaden. men en kostnadsékning skulle aterigen intriiffa i de fall
bida fordldrarna ansigs bora erhilla stdd. Dartill kommer den arliga
kostnaden for de ytterligare kategorier som skulle atnjuta motsvarigheterna
till det ettariga omstillningsbidraget och forsorjningsbidraget.
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Villkor for riitten till omstillningsbidrag

De foreslagna villkoren for ritt till omstillningsbidrag fér en tid
av ett ar berdrs i ndgra yttranden. Férslagen tillstyrks uttryckligen av
statens invandrarverk, lansstyrelsen i Alvsborgs lin och linsstyrelsen i
Skaraborgs lin.

Med avseende pé den tid varunder denna form av omstilllningsbidrag skall
utges tillstyrker ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin uttryckligen att denna bestiams
till ctt ar.

Till formaén for en langre tidsperiod uttalar sig TCO (se under avsnitt 1.1),
LRF (se ovan) och Svenska Personal-Pensionskassan. Sistnamnda remissin-
stans ifrdgasiitter om perioden ett ar ar tillréickligt 1ang, eftersom detta torde
vara ganska kort tid t6r den som inte har nigon fot pa arbetsmarknaden att
skaffa sig en utbildning som kan ge arbete. Pensionskassan anser att,
eftersom kommitténs forslag inte 1 forsta hand tillkommit av kostnadsskil,
det borde vara méjligt att forlinga den tid under vilken omstéiillningsbidraget
skall utges. Husmodersforbundet Hem och Sambhdlle menar att det ir av
storsta betydelse att omstillningstiden blir sa lang som mdéjligt med hinsyn
till art ménga kvinnor saknar rezll yrkesutbildning. Forbundet framhéller att
iiven yngre cfterlevande kan komma 1 situationer som medfor stora
svarigheter for dem att forsorja sig sjilva genom eget arbete.

Enligt forslaget skall det ettiriga omstillningsbidraget kunna utges dven
om den efterlevande inte sammanbor med och har véirdnaden om barn. Detta
forslag kommenteras av SAF, som framhéller:

Med hansyn till de prioriteringar som bor goéras inom familjepensionen bor
enligt vir mening omstéillningsbidrag ej utges i “icke barnfall™. For denna
inriktning talar det forhallandet, att det under senare ar vuxit fram
tjinstegrupplivforsikringar som omfattar flertalet personcriaktiv alder. Det
som regel vil tilltagna ekonomiska stodet som utfaller fran tjinstegruppliv-
forsikringen har som friimsta uppgift att tjina som hjélp till omstéllning for
den cfterlevande maken.

Forslaget att det for ritten till omstillningsbidrag skall kriivas att makarna
stadigvarande sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet
kommenteras av ensamférilderkommittén, Landstingstérbundet och ett par
allmianna forsikringskassor. Landstingsforbundet anser att det foreslagna
villkoret bor niirmare preciseras. Aven Géoteborgs allmdnna forsikringskassa
understryker, mot bakgrund av kassans erfarcnhet av bedémningar av
sammanbocndebegreppet. vikten av att detta definicras pd ett sa klart och
entydigt satt som mojligt. Ensamférilderkommintén anser de foreslagna
reglerna vara klara och enkla. Méjligen kan man emellertid enligt kommittén
fraga sig om samboendekravet leder till konsekventa resultat i alla situatio-
ner. Den som utan att vara samboende vid dodsfallet andd byggt upp sin
tillvaro pa forutsittningen av ett personligt ckonomiskt stod t. ex. fran make
i bestdende dktenskap eller frin den andre forildern till ett hemmavarande
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minderdrigt barn kan vara utsatt {or liknande omstillningsproblem vid
dadsfall som den samboende.

Med anledning av forstaget att det i icke barnfallen skall krdvas fem ars
stadigvarande sammanbocende erinrar Bohuslins allmdénna forsikringskassu
om att den nu gillande. motsvarande regeln avser enbart iktenskapets lingd
och att nigot krav pa sammanboendec inte finns. Vid tillimpningen av denna
regel riikknas dagar. Om i framtiden éven sammanboende fére dktenskap
skall inriiknas vid tillimpningen av femarsregeln kan svérigheter uppsta i
vissa griinsfall. Enligt forsikringskassan bor femarsperioden riknas fr. 0. m,
den manad varunder de forsikrade flyttar samman. Om t. ex. sammantlytt-
ningen sker den 25 april 1982 och dodsfallet intriiffar den 15 april 1987 bér
ritt till omstiliningsbidrag foreligga.

De foreslagna villkoren tor ritt till omstéllningsbidrag vid vard av
minderdrigt barn behandlas i ndgra vitranden. Forslagen tillstyrks utan
reservationer av statens invandrarverk och linsstvrelsen i Alvsborgs lin.

Vad som frimst intresserar remissinstanserna dr vilken dldersgriins for
barnet som bor viljas betriffande bidraget. Kommitténs forslag att bidraget
skall utges fram till dess barnet fyller atta ar tillstyrks av linsstyrelsen i
Alvsborgs lan, som finner dldersgrinsen vill avviigd med tanke pa att
inskolningsperioden da ér dverstanden, och av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin,
som anser att for forslaget talar bl. a. barns omvirdnadsbehov.

Forslaget i denna del ifragasitts av Trollhiittans kommun, Handikappfor-
bundens centralkommitté och Synskadades Riksforbund. Trollhdrtans kom-
mun menar att den situation som uppstar vid ene foriilderns dod pé intet siitt
kan jimféras med en planerad situation dir den ene eller bada forildrarna
arbetat sex-timmarsdag. I de familjer dir det finns bara ett barn och barnet
vid tidpunkten {or dédsfallet nirmar sig atta ar kan forhillandena pd manga
séitt bli svara och en hajd aldersgriins kun darfor enligt kommunen synas
motiverad. Handikappforbundens centralkommitté vill mycket starkt under-
stryka vikten av stor flexibilitet. Vid vard av handikappade barn kan det av
flera skiill manga ganger vara befogat att aldersgrinsen satts avseviirt hogre
in atta ar. Centralkommittén anser sidledes att undantag frin denna
huvudregel méaste kunna goras vid sadana tillfallen. Ocksd Synskadades
Riksforbund anser att omstillningsbidraget bor kunna utgd cfter det att
barnet fyllt atta &r. Barnets virdbehov bor vara avgdrande. Det finns
exempelvis manga flerhandikappade barn med stort behov av vird dven efter
atta ars alder.

De foreslagna villkoren for riite till forliangt omstillningsbidrag diskuteras
dven i andra hanseenden av ett par remissinstanser. Riksforsakringsverket
anfor: '

Dect forlingda omstéllningsbidraget foreslas utg till cfterlevande make
(dirmed jamstilld sambo) f0r att kompensera for den avlidnes virdinsats.

En forutsittning for stodet ar att den cfterlevande har vardnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn som vid dodsfallet stadigvarande

19 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr. 73
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vistades i makarnas hem. Det innebir att inte bara vard av den avlidnes
biologiska cller adopterade barn utan ocksd vard av andra barn. t. ex.
styvbarn eller “fosterbarn™ ger riitt till stod. Med den starkt restriktiva
utformningen som stodet till cfterlevande vuxna toreslas fa Gr detta enligt
verkets mening tveksamt — med hiinsyn tll att i sadana fall i regel finng
viterligare en foriilder utiver den efterlevande respektive till att ersitining
utgiir i annan ordning. Iinligt verkets mening dr det ocksd en brist att
kompensation bara utgdr till efterlevande make (dirmed jimstiilld sambo)
till den forilder som barnet anses bo tillsammans med vid dadstallet. Det
innebiir bl a. attersiittning for bortfallet av en forélders vardinsats inte alltid
kan utgd bl. a. i de numera allt vantigare fallen da bada forildrarna i storre
cller mindre utstriickning delar pa den faktiska varden av barnet diven om de
inte lever ihop.

Lénssivrelsen i Alvshborgs lin papekar:

Betriffande barn vars biologiska fader eller moder avlider och som har
moderns cller faderns make som styvmoder eller styvfader kan ett problem
uppsta som kommittén ej svnes ha beaktat. Overflvttning av den riittsliga
Ardnaden till biologisk moder eller tader eller utseende av styvmodern cller
styvfadern till rittslig vardnadshavare kan i praktiken ta mycket ling tid i
ansprik. Det dr under vilket det generella omstiillningshidraget utgar torde i
ménga fall vara for kort for ait virdnadsutredning skall hinna foretas och
domstol hinna meddela beslut. Da viirdnadsmalen ofta éir komplicerade och
drar ut pa tiden bor det vara tillrickligt med en interimistisk dom pa riittslig
vardnad betriffunde barn under atta ar f6r att en efterlevande skall ha riite till
fortsatt omstillningsbidrag. — En bestiimmelse hiirom bor tas in i tillimp-
ningsforeskrifterna.

Kommitténs forslag till dvre dldersgriinser for omstillningsbidraget
moter kritik av riksforsikringsverket, Trollhittans kommun. Svenska kom-

munfdrbundet och ndgra allmiinna forsiikringskassor.
Riksforsikringsverket anfor:

Enligt forslaget skall det etziiriga omstiallningsbidraget i motsats till det
forlingda bidraget inte utgd till den som fyllt 65 ar. Det behov som bidraget
avser fylla ir i princip inte beroende av den efterlevandes alder, annat dn
maojligen pa sa sitt att bortfallet av den avlidnes inkomst kan medféra att en
cfterlevande i forviirvsaktiv dlder tvingas ga ut i forvirvslivet eller dka sitt
forvarvsarbete. I den mén bada makarna i ungefr samma omfattning deltar i
forviirvsarbetet och omvardnaden av hemmet éir det emellertid tveksamt, om

- det kommer att foreligga ett sddant behov i nagon stérre omfattning. Skall en
ovre aldersgriing gilla bor den emellertid enligt verkets mening gélla ocksa
for det forlingda omstillningsbidraget. Verket vill peka péa att syftet med
detta stod dr att mojliggdra for efterlevande med barn under édtta ar att
utnyttja sin ritt till tdrkortad arbetstid. For efterlevande i icke forvirvsaktiv
dlder — som har sin {orsorjning tryggad genom alderspensioneringen —
foreligger inte detta skill for stod.

Liknande synpunkter framfors av Kalmar lins allmdnna férsakringskassa,

som )-"ttl'lll':
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Den efterlevande makens ckonomiska {orsorjning fir anses tryggad
genom dlderspension jimte eventuella tilliggstorméner. Efterlevande min-
derariga barns ckonomiska behov bér kunna tickas genom den utbygpda
barnpensioneringen. Om efterlevande make vardar minderirigt barn, som
inte ér barn till den avlidne, bor detta barns forsorjning till stor del kunna
tillfredsstillas genom underhallsbidrag. bidragsforskott, ersittning for vard i
enskilt hem m. m.

Ocksa Hallands lins allménna férsikringskassa uttalar sig till forméan for
en aldersgrins vid 65 ar dven vad betriffar det forliingda omstillningsbidra-
get. Kassan hinvisar till att den cfterlevande vid dlderspensionering har riitt
till barntilligg och dirigenom ir kompenserad. varfor ytterligare ersiittning
inte bor utga.

Trollhdrtans kommun ifragasitter diremot forslaget om en évre alders-
grins vid 65 ar for det ettdriga omstillningsbidraget. Kommunen menar att
de behov som omstiillningsbidraget avser att fylla synes foreligga iven om
den efterlevande uppnétt 635 ars alder och inte Fingre in yrkesverksam. Som
exempel pekas pd bortfallet av den avlidnes ekonomiska bidrag till en
gemensam bostad. Liknande synpunkter anfors av Varmlands lins allminna
forsikringskassa. Inte heller Svenska kommunférbundet kan finna att
pensionskommittén angivit tillrickliga skl for att ej utge omstillningsbidrag
till efterlevande som fyllt 65 dr. Forbundet uttalar:

Enligt styrelsens mening torde den ckonomiska omstillningen efter ett
dédsfall vara lika svar oavsett om den efterlevande fyllt 63 dr elter ¢j. Det
inkomstbortfall som uppstir genom dodsfallet drabbar den efterlevande
oavsett dennes alder. Styrelsen anser diarfor att det ytterligare bor Overvigas
om inte ndgon form av ekonomisk kompensation bor utgd till namnda
kategori efterlevande. 1 det fall den avlidne uppbar alderspension kan t. cx.
tinkas att 1ata denna dlderspension utgd under ytterligare nagra mianader f6r
att pd sd sitt under en kortare period ticka det omedelbara inkomstbort-
fallet.

Nivder for omstillningsbidrag m. m.

I fragan om nivderna for omstillningsbhidrag framkommer skilda meningar
bland de remissinstanser som sirskilt uppmirksammar detta spérsmal.
Kommitténs forslag tillstyrks cller ldmnas utan crinran av bl. a. Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet och Kommunernas pensionsan-
stalt. Ensamforilderkommittén framhéller att pensionskommittén har utfor-
mat stodbeloppen enligt regler som ar foredomligt klara och enkla och som
dirmed underlattar tillimpningen.

Pensionskommitténs uppfattning 1 denna friga vinner stéd ocksd av
linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som finner det logiskt att omstéiliningsbidrag
skall utga frin sdvil folk- som tilliggspensioneringen. Linsstyrelsen hiinvisar
till pensionssystemets uppbyggnad och mélsittningen att trygga de efterle-
vandes eckonomi under vissa omstiillningsperioder.
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Kritik mot kommitténs forslag framfors av forsiikringséverdomstolen.
riksforsiikringsverket. riksrevisionsverket, Hinsstvrelsen 1 Jonkopings lin.
Svenska Personal-Pensionskassan samt av ett par allminna forsiikringskas-
sor. Kritiken gér docit i olika riktningar.

Riksrevisionsverket anser att kommittén inte anfort biirande skil som
motiverar en annan nivi for omstillningsbidrag fran folkpensioneringen iin
for andra pensionsformaner. Enligt riksrevisionsverkets mening bér enhet-
lighet efterstriivas och omstillningsbidrag 6ljuktligen utga med belopp
motsvarande 95 % av basbeloppet {or dr ritknat. Detta innebitr, framhaller
verket, en kostnadsbesparing vid tull funktion med summaunlagt ca 15,5 milj.
kr. perdr. Enniva pad 95 % av basbetoppet for ar riknat féresprakas ocksi av
Skaraborgs lins allmdinna forsikringskassa och Kalmar lins allininna
forsikringskassa. Sistnimnda kassa anser vidare att - som utjimning -
procentsatserna betriffande tilliggspensioneringen bor héjas till 35 resp.
15 “ av den avlidnes cgenpension.

Férsikringséverdomstolen diiremot anser att nivin inte bér bestimmas
ligre in nuvarande dnkepension. dvs. folkpension jimte pensionstillskott.
Domstolen framhailer att bidraget iir tinkt att utgdra en kompensation under
viss tid tor bortfallet av den avlidnes forviirvsinkomster och arbetsinsatser i
hemmet. Nigon anledning att med detta svtte bestimma bidraget ligre in
den dnkepension som utgdr i dag foreligger inte enligt domstolen.

Svenska Personal-Pensionskassun menar att nivan for det ettariga omstill-
ningsbidraget ir alltfér lag. Nivan borde kunna hajas eftersom {Grslagetinte i
{Orsta hand har sin grund i kostnadshiansyn.

Riksforsikringsverket framhéller pi denna punkt:

I friga om omstillningsbidragets storlek dr det enligt verkets mening — med
de utgingspunkter kommittén valt — tveksamt om det dr motiverat att folja
pensioneringens uppdelning i folkpension och ATP. Syftet med forslaget ar
bl. a. att genom aknytning till ATP relatera pensioncen till inkomstbortfallet
och den tidigare standarden. Detra skil forcligger emellertid inte direkt for
det foreslagna efterlevandeskvddet. eftersom stodet till vuxna efterlevande —
som skall kompensera for bortfall av den avlidnes inkomst och arbete i
hemmet — bara delvis avser inkomstbortfall. En efterlevandepension som
uppgér till 10 % av den tilliggspension som skulle ha utgatt till den avlidne -
vilken enligt forslaget blir fallet dd barnpension utgar — tvller éver huvud
taget inte pa ett meningsfullt sitt funktionen som inkomstbortfallsersittning.

Savitt avser det forlingda omstiillningsbidraget finns ytterligare skil som —
med de utgéngspunkter kommittén valt — talar mot att ersiittning utges frin
tilliggspensioneringen. Enligt verkets mening dr det nimligen svart att
motivera att bortfallet av den avlidnes vardinsats i hemmet virderas hogre
om han haft en stor forviirvsinkomst. | realiteten torde det vara s att en hog
inkomst av férviirvsarbete manga ganger har samband med en motsvarande
lag vardinsats. En hogre ersittning i dessa fall torde narmast utgd frin att den
efterlevande i makens livstid skulle haft stérre majligheter att minska sitt
forvarvsarbete och dessa mojligheter bor bibehallas efter hans dod. Svara att
motivera ar dven dc bestimmelser som innebir att da barnpension inte utgér
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ersittning utgdr med hogre - 301 stiillet for 10 % - av den tiligpspension som
skulle utgatt till den avlidne. Motsvarande reglering i nuvarande familjepen-
sionssystem motiveras av att det ir friga om en inkomstbortfallsersittning.
Skulle samma inkomst ha delats av flera under den avlidnes livstid ir det
foljdriktigt att kompensationen reduceras. om det tinns flera formanstagare.
Omstillningsbidraget avser emellertid enligt betinkandet att kKompensera
inte for forlusten av den avlidnes inkomst utan {6r hans vardinsats. Enligt
verkets mening finns det inte anledning att anta att denna skulle vara storre i
hir aktuclla fall - dvs. da den vard, som grundar riitt till omstéllningsbidrag,
avser barn som inte dr barn till den avlidne — iin da viirden avser hans egna
barn. Vad verket hiir pekat pa understryker vikten av en fornyad éversyn av
hithérande fragor. Det giller dven foljande iakttagelse angaende forslagets
materiella innebord.

Syftet med bidraget dr att kompensera for bortfallet av den avlidnes
virrdarbete och ge den efterlevande forildern mojlighet att utnyttja sin riitt
till lagstadgad forkortad arbetstid, vilket i princip innebir en forkortning
med hogst en 174, Det forlingda omstiliningsbidraget skall utgd med minst 1
och hogst 2.17 basbelopp. Detta kan jimf{oras med dels den ersittning som
skulle utgatt fran forildraforsiikringen, om-dessa fall ersatts med 1/4
forildrapenning, dels de belopp som utgir i pension frin den allménna
forsakringen. I forstndmnda fall utgér minst 0,16 (med nuvarande garantini-
v och basbelopp) och hogst 1,88 bashelopp. Hel fortidspension — som i
princip utgar fran att pensionstagaren inte forvirvsarbetar — varierar mellan
1.85 och 4,85 basbelopp. Om 1/4 pension hade funnits skulle pensionen —
under i ovrigt motsvarande forhallanden — varierat mellan 0.46 och 1.21
basbelopp.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan om kompensationsnivin pa det
forlingda omstiillningsbidraget samt till att motsvarighet saknas till den
mdjlighet att foreskriva att den efterlevande anmiiler sig som arbetssdkande
m. m. som foreslds for forsorjningshidraget kan det antas att ritten till
torlangt omstillningsbidrag i méanga fall leder till att den efterlevande under
den tid som bidraget utgir avstar fran {Grvirvsarbete, vilket strider mot det
av kommittén angivna syftet med stéddformen.

Forslaget angrips fran en annan synpunkt av ldnssiyrelsen i Jonkopings lin,
som ifrigasiitter om det inte vore lampligt att omstillningsbidraget direkt
relaterades till den avlidnes inkomster. Linsstyrelsen utvecklar sina syn-
punkter pa foljande siitt:

Om den avlidne helt suknade inkomster kan det knappast finnas nagot
ekonomiskt omstiillningsbehov for den efterlevande sdvida inte barntillsyns-
problem eller andra foljder av dodsfallet skulle ligga hinder i viigen for
fortsatt eget forviirvsarbete. Inte heller dr det forsikringstekniskt motiverat
med ett omstillningsbidrag i sadana fall eftersom avsaknaden av aktuella
inkomster gor att ndgon ‘ritt” till en socialforsdkringsersittning som syftar till
aktucll kompensation for inkomstbortfzll knappast kan sigas foreligga. Man
kan hir gora en jamforelse med sjukpenningforsikringen. Tidigare hoga
inkomster ger ingen ritt till hég sjukpenning, utan sjukpenningen beriknas
efter vad man antages tjina under det kommande dret. Rétten till sjukpen-
ning, dvs. till kompensation for aktuellt inkomstbortfall vid sjukdom,
varierar sdledes med den aktuella inkomstsituationen.

Aven ur en annan aspekt kan sjukpenningférsikringen tjaina som vagled-
ning. Omstéllningsbidraget dr avsctt att delvis kompensera inkomstbortfallet



Prop. 1983/84:73 294

av den avlidnes inkomster under ett r framat. Det finns diarfor anledning att
som huvudregel berikna omstillningshidraget som viss del av den avlidnes
sjukpenninggrundande inkomst. dvs. den forviintade inkomsten under det
kommande aret. Detta torde iiven medfora en administrativt enkel hante-
ring. Foreligger sirskilda skil, kan annan berikning anviindas.

Uppstar pi grund av dodsfallet forvirvshinder for den efterlevande, t. ex.
pé grund av barntillsynsproblem, bor diven den efterlevandes inkomstbortfall
medriknas i skilig utstriickning.

I friga om samordning mellan omstaliningsbidraget och andra sociala
férméaner papekar socialstyrelsen att forslaget torde innebira att socialnamnd
vid provning av ckonomiskt bistind jamlikt 6 § socialtjanstlagen inte synes
bora ta hansyn till omstiillningsbidraget.

Forslaget att omstéllningsbidraget skall utgdra skattepliktig intakt
av tjdnst utan sidana sarregler om extra avdrag vid beskattning som galler for
inkepension tillstyrks av riksskatteverket och Malmohus allménna forsik-
ringskassa.

Ensamforilderkommincn pipekar att regeln att efterlevandepensionen
inte som cgenpension skall vara kopplad till kommunalt bostads-
tilligg och till extra avdrag vid beskattningen leder till att ingen kan klara
sig pd enbart efterlevandestddet utan blir beroende iven av soctalbidrag. For
den som helt saknar egna inkomster kan detta antas 1 betydande grad minska
den dnskade effekten att dstadkomma skiiligt ridrum att dndra livssituatio-
nen. Aven Pensiondrernas riksorganisation noterar detta forslag och anmér-
ker att statskommunala bostadshidrag ger ett betydligt Ligre utfall in
kommunala bostadstilligg. Detta forhallande kan i kombination med en
bostadsmarknad som inte innehaller Eimpliga alternativ och inom det korta
tidsperspektiv som giller med{ora ckonomiska svirigheter. Forslaget i detta
avseende tas upp ocksa av Gdareborgs allmdnna [orsikringskassq, som
bedémer att konsckvenserna hiirav 1 minga fall kan bli att panikartade
forsiljningar av fastighceter och uppsigning av storre eller dyvrare ligenheter
framtvingas. Enligt kassan borde. for att forhindra dessa effekter och fOr att
kommitténs milsiattning skall uppnids, kommunalt bostadstilliigg utgdra en
tillaggstorman till omstillningsbidrag.

1.3.4 Arbetsmarknadspolitiska édgirder, [oriidspension m. m.

Pensionskommittén har i betankandet framhéillit att samhillets dtgarder
inom arbetsmarknadspolitiken och pé utbildningsomradet
kommer att spela en visentlig roil nir det giiller att tillgodose efterlevande
som méter svirigheter pd arbetsmarknaden. Betydelsen av kraftfulla insatser
pa dessa sektorer betonas ocksd av ett stort antal remissinstanser. 1 manga
yttranden framhalls 4ven att cn utbyggnad bér ske av atgirderna inom
nimnda omraden. Synpunkterna i dessa hianseenden har redovisats under
avsnitt 1.1.2,

Kommittén avvisar i betinkandet tanken pd att infora sirregler pé
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arbetsmarknads- och utbildningsomradena till forméan for just gruppen
efterlevande. I denna standpunkt instimmer linsstvrelsen i Alvsborgs lin och
linsstyrelsen i Skaraborgs lin. .

Behovet av siirskilda riktade arbetsmarknadspolitiska insatser for vissa
efterlevande betonas diremot av L.O och SACO/SR (jfr under avsnitt 1.1.2).

Pensionskommittén hinvisar till att fortidspensionering skulle kun-
na framstd som ett realistiskt alternativ f6r vissa mindre grupper efterlevande
som pé grund av hilsoskiil saknar méjlighet att komma in pé arbetsmarkna-
den. Samtidigt avvisar kommittén tanken pé att utvidga ritten till fértidspen-
sion till forman siirskilt for vissa grupper efterlevande. Till denna kommitténs
stindpunkt ansluter sig ldnssrvrelsen | Skaraborgs lin, Skaraborgs lins
allménna forsikringskassa och Ostergétlands lins allminna forsikrings-
kassa.

Kommitténs uppfatining ifrigasitts av ldnsstyrelsen i Jénkdpings lin, som
anser att det skulle kunna vara tinkbart att utdka riitten till fértidspension sa
att den omfattade dven de situationer dir forsdrjningsbidrag dr tinkt att
utgd. Ocksd Pensiondrernas riksorganisation diskuterar en cventuell utvidg-
ning av ritten till fértidspension och anfor dirvid:

Om de arbetsmarknadspolitiska atgirderna i den 6ppna marknaden inte
kan goras verkningsfulla kan ytterligare dtgiirder vidtagas. Beredskapsarbe-
ten, anstillning vid skyddad verkstad och anstilllning med 16nebidrag ar
alternativ. PRO finner att dessa alternativ tar alltfor ling tid att utveckla och
att dessa moijligheter ér starkt koncentrerade till vissa orter och omriden.
Om det foreligger starka skiil skulle da fortidspension kunna utverkas. Ett
sadant dtagande skulle med hinsyn till omstiindigheterna fordra en regeland-
ring betriffande fortidspension sd att denna skulle kunna beslutas “av
arbetsmarknadsmiissiga skil™ dven fore 60 ar. En sddan atgird skulle dock
med stor tveksamhet kunna accepteras endast nir alla andra atgirder inte ger
resultat.

Kommitténs synpunkter i detta avseende kommenteras dven av L.O, som
yttrar:

Utredningen foreslar ingen utvidgning av reglerna for fortidspension, men
LO vill 4ndd peka pi de risker som kan uppkomma dirigenom att
fortidspensionering kan komma att anvindas som ett aiternativ till andra
Iosningar for cfterlevande som inte har ett forvirvsarbete. LO har i andra
sammanhang, t. ex. i anslutning till diskussioner om handikappades moj-
ligheter pa arbetsmarknaden varnat for att fértidspension kan anviindas som
alternativ till andra atgirder. som ger arbetsmoéjligheter och ett aktivt liv.
Det finns en risk att fértidspensionering kan komma att bli en alternativ
l6sning pé forsorjningsproblem ocksa for efterlevande som tidigare haft sin
forsorjning tryggad genom den avlidne makens forvirvsarbete, om inte noga
genomtinkta och vill planerade insatser gors for att de skall kunna klara sin
forsodrjning genom eget {orvérvsarbete.

Aven Synskadades riksforbund forutsitter att stora insatser sitts in p att
ge arbete at efterlevande handikappad som ér hemmavarande samt betonar
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att man inte far falla for frestelsen att ta till den enklaste 16sningen med
fortidspension.

1.3.5 Forsorjningsbidrag
Allmdnt

Kommitténs forslag om en siirskild efterlevandeférmén benimnd forsorj-
ningsbidrag vicker blandade reaktioner hos remissinstanserna.

Forslaget tillstyrks av bl. a. starskontoret, statens invandrarverk, lins-
styrelsen i Alvsborgs lin, lansstyrelsen i Skaraborgs lin, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Sveriges folkpensiondrers riksférbund, Sven-
ska Personal-Pensionskassan, Kommunernas pensionsanstalt och Ensamstd-
endes Intresseorganisation. Det bitrids vidare av vissa allmédnna forsikrings-
kassor.

Statskontoret delar kommitténs uppfattning att det finns behov av ett s16d
till vuxna efterlevande vid sidan av det foreslagna omstillningsbidraget i den
man fortidspension inte kan bli aktuell. Det synes statskontoret rimligt att
stodet lamnas inom ramen for den allmdnna pensioneringen. Statens
invandrarverk framhéller att det finns anledning tro att sirskilt dldre
invandrare, speciellt kvinnor, som pd grund av sin kulturella bakgrund i liten
utstrackning har haft en roll utanfor familjen kommer att iterfinnas bland
dem som kan komma if riga for forsorjningsbidrag. Linsstyrelseni Alvsborgs
ldn anser det vara viktigt att forsorjningsbidraget inte fir en passiverande
utan en aktiverande funktion. Detta kommer enligt linsstyrelsen att stilla

stora krav pa berorda instanscr. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor:

Eventuellt kan omstailningsbidrag resp. forsorjningshidrag ses som tva
olika férmaner for samma bidragsanledning. Vid ett sddant forhallande
borde endast formanen omstillningsbidrag anviindas. Enligt linsstyrelsens
mening dr dock de fall. dar forsorjningsbidrag kommer att ugd. huvudsakli-
gen av mera komplicerad karaktar, sirskilt nér det giller vederborandes
forutsittningar att komma ut i forvirvsarbete, jamfort med dem dir endast
omstillningsbidrag behdver utgd. Detta understryks av att fall med forsorj-
ningsbidrag far handliggningsrutiner, som har likheter med dem vilka
forekommer betriffande langa sjukfall som kan dverga i sjukbidrag eller
fortidspension.

Svenska kommunférbundet delar kommitténs uppfattning men péapekar:

Savitt styrelsen kan beddma finns viss risk att vissa grupper av efterlevande
inte uppfyller ritten till vare sig forsorjningsbidrag eller fortidspension och
dndock saknar méjligheter att sjdlva ordna sin forsérjning. Vad i dylika fall
kvarstar som alternativ for livsuppehiillet dr att de kommunala sociala
myndigheterna tvingas utge socialhjélp i ndgon form. Féar de av kommittén
foreslagna reglerna i dessa delar en dylik effekt kan styrelsen inte acceptera
den kostnadsoverviltring som i sadant fall sker pd kommunerna. lrigava-
rande regler maste darfor utformas sd att inte nigra grupper efterlevande
med bchov av samhillsstdd hamnar mellan de tvl bestimmelsekomplexen,
forsorjningsbidrag och fortidspension.
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Sveriges folkpensiondirers riksforbund tillstyrker forslaget om {érsdrjnings-
bidrag samt anfor att det ir forbundets asikt att detta bidrag bor [6lja
befintliga regler tor stod till frinskilda och dvriga ensamstdende i likartad
ekonomisk situation™. Liknande synpunkter fram{ors av Ensamsticndes
intresseorganisation.

Svenska Personal-Pensionskassan papekar att genom forsorjningsbidraget
infors i viss médn ett moment av behovsprévning (dock ej inkomstprévning)
iaven inom ATP-systemet. Tidigare finns ett sidant moment, nimligen
fortidspension som utges av arbetsmarknadsmiissiga skil till dldre forsikra-
de. Aven om behovsprovning egentligen inte hor hemma i ett tjinstepen-
sionssystem med pensionsformdner proportionella mot den forsikrades
forvarvsinkomst, har pensionskassan inte ndgot att erinra mot den av
kommittén foreslagna provningen av ritten till forsdrjningsbidrag.

Negativa till det foreslagna férsorjningsbidraget stiiller sig forsakrings- |
overdomstolen. riksforsikringsverket. riksrevisionsverket. ldnsstyrelsen i
Jonkdépings 14n och nigra allménna forsikringskassor.

Forsakringsoverdomstolen ansluter sig i princip till tanken pa nagon form
av fortsatt bidrag till efterlevande vuxna som efter omstillningsperiodens
utgdng inte klarar sin forsorjning genom forviirvsarbete. Domstolen kan
dock inte tillstyrka den utformning som forsorjningsbidraget fatt i kommit-
téns forslag utan menar att frigan kriiver férnyad och foérdjupad provning.
Till utveckling av denna sin asikt anfér domstolen:

Karakteristiskt for det hittillsvarande iinkepensionssystemet dr att det pé
generella villkor ger ekonomisk grundtrygghet och garanterar en generell
minimistandard. Det foreslagna forsérjningsbidraget inncbir en radikal
omliggning av denna ordning. Bidraget skulle siledes i mycket hog grad bli
individrelaterat avseende forutsidttningarna for beviljande av, storleken av
och tiden for utgivandet av bidrag. Forutsittningarna for bidrag ér visscrligen
generellt avfattade i kommitténs forslag. Avfattningen medfor emellertid att
provningen av foreslagna villkor inrymmer, utéver konstaterandet av vissa
fakta i de enskilda fallen, ingdende beddmningar av omstindigheter som kan
viirderas pa olika siitt. Villkoret om nedsiittning av forviirvsmojligheterna
forutsiitter siledes for att kunna godtas som uppfyllt villkor att forvirvssva-
righeterna bedéms utgora hinder objektivt och inte subjektivt sett. Det ligger
i sakens natur att villkoren i den foreslagna lvdelsen av 8 kap. 6 § tredje
stycket lagen om allmén forsikring — arbetsmarknadsmaéssiga skéil, nedsatt
hilsotillstand eller annan dirmed jamforlig omstindighet — i hog grad méste
individrelateras vid tillimpningen. Villkorens generella avfattning medfor
att det blir svart for den enskilde att forutse huruvida han kan pariikkna att
erhalla formanen.

Anmirkningsviirt ar att socialutredningens forslag om socialforsikrings-
tilliigg och ALF-utredningens torslag om allmiin arbeslishetsforsikring inte
beaktats av kommittén i avsnittet om forsorjningsbidrag. Eftersom bada
dessa forslag. som syftar till en utbyggnad av hittillsvarande system med
generell bidragsgivning. i visentliga delar tiicker samma bidragsomrade som
kommitténs torslag, borde sa ha skett.

Forslaget om forsdrjningsbidrag ar dgnat att ge upphov till olikhet i
ckonomisk trygghet mellan olika grupper. Domstolen vill hiar betona de
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uppenbara konsckvenserna i trygghetshiinseende foér de stora grupper
medborgare, som intc omfattas av tjinstepensioneringen inom avtalsomra-
det. Konsekvensernainegativt hiinseende av forslagets genomférande skulle
komma att triffa framfor allt dessa grupper.

Konstruktionen av villkoren fér férsérjningsbidrag skulle enligt domsto-
lens bedémning komma att medfora en visentligt 6kad administration hos
forsikringskassorna. Bl. a. skulle kassorna komma att tillforas drenden med
fragestillningar hanforliga till arbetsmarknaden. Det kan inte antas att
kassorna skulle dga den kitnnedom hiirom, som skulle erfodras for riattmiitig
handliggning. Eftersom en mycket stor del av befolkningen skulle kunna
ansOka om forsorjningsbidrag, skulle den ékade administrationen av iren-
den om sadana bidrag kunna bli besvarande. Villkorens avfattning, indrag-
ningsreglerna och bestimmelserna om storleken av bidrag gér det antagligt
att antalet besviarsmil skulle bli avsevirt stirre &n hittills inom omridet for
efterlevandepensioneringen. Konsekvenserna i kostnadshinseende och el-
jest av en sidan utveckling har inte belysts av kommittén.

Domstolen kan med hidnvisning till det nu anforda inte tillstyrka att
forsorjningsbidraget utformas efter de av kommittén foreslagna riktlinjerna.
Fragan kréver en fornyad och fordjupad prévning dir man viiger in samitliga
foreliggande och i lagstiftningssammanhang aktualiscrade bidrag av generell
natur pa arbetsmarknads-, utbildnings- och socialtjanstomréadet. Provningen
bor enligt domstolens mening sikta in sig pa att ge térsorjningsbidraget i
forsta hand en generell utformning men forsett med undantag for sadana
efterlevande som saknar behov av ett sirskilt — i stillet for nuvarande
ankepension utgiende ~ bidrag under kortare eller Lingre tid.

Riksforsikringsverket anser att forsorjningsbidraget i den utformning det
getts i pensionskommitténs betinkande uppvisar betydande brister. Verket
anfor:

Forsorjningsbidraget — som avser efterlevande som genom makens déd
saknar forsorjningsméjligheter — ér inte motiverat i ett samhille i vilket
makarna i samma utstriickning och pa lika villkor deltar i férvirvslivet och
omvardnaden av hemmet. Saknar den efterlevande arbete bor arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder vidtas cller fortidspension utga. T den mén den
forutsatta jimstilldheten iinnuinte forverkligats ir emellertid bidraget enligt
verkets mening otillriickligt. Verket pekar pa att niviin pa forsorjningsbidrag
understiger nivan inom élderspensioneringen. Bidraget kommer vidare inte
attutgd i alla fall d& cn efterlevande pd grund av tidigare vardarbete i hemmet
inte kan fa forvdrvsarbete. Vidare iir stodformen, f6r vilket det grundliggan-
de rekvisitet utgdr av skilda skal uppkommen bristande forsorjningsmojlig-
het. inte forenlig med striivandena mot en enhetligare socialférsikring.

Riksrevisionsverket avstyrker forslaget med foljande motivering:

I socialpolitiska samordningsutredningens betinkande (SOU 1979:94)
riknade utredningen med att nigra nya drendetyper inte skulle tillforas
socialforsikringssystemet. Inférandet av ett forsérjningsbidrag ir siledes ett
avsteg frin en strivan mot enhetligare regler och minskad arendevolym.
RRV anser att man bor vara ytterst aterhillsam med att inféra nya
forsiakringstormancer. Foreslagna bidrag kommer troligen att fororsaka
omfattande utredningar, svara beddmningar och diarmed hoga administrati-
va kostnader. Som kommittén anfor kommer troligen vissa efterlevande att
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erhalla fortidspension. Qvriga som inte forviirvsarbetar skall enligt kommit-
tén bli féremal for aktiverande atgiirder. Enligt RRV:s mening bor dessa i
forsta hand komma in i det reguljira systemet for arbetsmarknadspolitiska
dtgiarder. varvid bl. a. utbildningsbidrag kan komma i friga under tid for
sddana atgirder. RRYV avstyrker sdledes torslaget om ett forsOrjningsbidrag.

For att undvika administrativa problem vill RRV peka pa méjligheten av
ett generellt forlingt omstéllningsbidrag for en tid av tva eller tre ar, vilket
successivt trappas ned det andra och tredje arct. Hirigenom far bl. a.
efterlevande som har svérigheter att omedelbart komma in pa arbetsmarkna-
den mojlighet till en lingre omstéllningstid och successiv anpassning.

Ocksa Géreborgs allmdinna forsiakringskassa hinvisar till socialpolitiska
samordningsutredningens betdnkande samt avstyrker pensionskommitténs
forslag om forsorjningsbidrag som en sérskild efterlevandeférmén under
framhéllande att det ar principiellt felaktigt att infora ytterligare en
bidragsform. Kassan yttrar:

De personer, som efter omstiillningstiden ej kan bereda sig inkomst genom
forvirvsarbete, dr principiellt ¢ arbetsforhindrade till foljd av dodsfallet.
Ersittningsbehovet efter denna tid har i stillet sitt ursprung i andra orsaker
sasom nedsatt arbetsformaga. alder, arbetsloshet o. d. Ersittning harfor bor
foljaktligen utges med de stddformer som generellt dr avsedda vid forlust av
{6rsorjningsmajlighet till foljd av dessa orsaker. Detta kan fa till foljd att
olika ersittningsslag far anpassas 4, att de pd ett adekvat sdtt inbegriper dven
ifrigavarande personer.

Liknande synpunkter framfors av Bohuslins allmdnna forsikringskassa.
Aven Skaraborgs lins allméinna forsikringskassa stiller sig tveksam till
forslaget om forsorjningsbidrag och anser att denna f6rmén bor ingd under
formanen omstallningsbidrag. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin ar ocksa
tveksam till den foreslagna konstruktionen av forsorjningsbidraget och
menar att det i stillet borde kunna dvervagas att utdka ritten till fértidspen-
sion sd att den omfattade dven de situationer dar forsorjningsbidrag ir tinkt
att utgd. '

Lt flertal remissinstanser framhdller att kommitténs Grslag G utforn-
ning av [0rsorjningsbidraget kan beturas ge upphov till en dkad admini-
strativ belastning hos forsiikringskassorna och forsikringsdomstolar-
na. Forutom av _/'(';'r.\‘il'l\'rizIg.)'(_'i1'cm'onL\'lulé'n ach riksrevisionsverket (Jiv ovan)
patulas denna konsekvens av riksforsikringsverket, kinssivrelsen i Afvsborgy
lin, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, Landstingsforbunder. Svenska Forsik-

ringshbolugs Riksfirbund samt av ctt antal forsakringskassor.
Riksforsikringsverket framhéller:

En stodform enligt forslaget innebir betydande administrativa svarigheter
bl. a. med hinsyn till att den avser bade arbetsoférmiga och arbetsloshet.
Forslaget forutsitter en ingdende kinnedom om arbetsmarknaden som
forsikringskassorna saknar. Det innebér att kassorna i princip torde vara
tvungna att inhimta yttrande fran arbetsmarknadsmyndigheterna i varje
drende. En sjilvstindig vardering blir svar for forsikringskassan att gora.
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Beddmningen torde dven innebira problem for arbetsmarknadsmyndighe-
terna, om andra villkor skall gélla for den hér aktuella gruppen én for andra
arbetsldsa.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin anfor:

Med hinsyn till de manga bestimmelser som kringgirdar férsérjningshi-
draget blir skillnaden mellan forutsattningarna for denna bidragsform och
fortidspension mycket liten och kan ifragasiittas om bidraget kommer att
tylla nagon praktisk tunktion. Hartill kommer att bidragets administrations-
kostnader kan forutses bli stora. Antingen bdr forsérjningsbidraget betrak-
tas som “'sirskild fortidspension™ cller ocksd bor bestimmelserna om
forsorjningsbidrag forenklas och utformas s& att de mera tydligt skiljer sig
fran fortidspensionsrckvisiten.

Landstingsforbundet konstaterar att forslagets satsning pa att skapa ett
skyddsnat av forméaner {or efterlevande vuxna resulterat i ctt rittvist men
relativt komplicerat och for den enskilde svaroverskadligt regelsystem. Bade
omstillningsbidraget och forsérjningsbidraget forutsitter enligt forbundet
ett betydligt stérre provnings- och utredningsférfarande @n nuvarande
regelsystem. Sirskilt prévningen av eventuell ritt till f6rsorjningsbidrag och
diarmed sammanhingande utbifdnings- och arbetsmarknadspolitiska atgir-
der torde atminstone dvergangsvis komma att hért belasta forsiakringskassor-
na och andra i omstillningsprocessen inkopplade myndigheter.

Svenska Forsikringsbolugs Riksforbund framhiller att den utredning som
maste foretas i varje sarskilt fall for att klarligga om behov foreligger eller
inte givetvis medtor 6kad administration. i férsta hand hos forsidkringskas-
sorna. T den méin prévningen av efterlevandeiirendena inom den allmiinna
pensioneringen tar storre resurser och tid an f. n. — vilket ar en effekt man
maste rikna med — uppkommer 6kad administration och tidsutdrikt ocksa
hos forsiikringsbolagen, som i stor utstrickning utger olika ersiittningar som
samordnas med socialforsdkringsformédnerna. 1 sin tur kan detta medfora
forlangda vantetider ndr det giller vissa typer av forsikringsersittningar.

Ocksd flera allminna forsikringskassor patalar att tillimpningen av
reglerna for forsdrjningsbidrag kommer att bli administrativt kriivande.
Salunda menar Visterbottens lins allmdnna forsikringskassa att det kommer
att stiillas stora krav pa forsdkringskassan bade resursmissigt och nér det
giller avvigningar om vilka atgirder kassan skall vidtaga och vad som kan
vara rimligt begira av den enskilde. Bohuslins allméinna forsikringskassa
podngterar att det foreslagna systemect med forsorjningsbidrag synes bli
mycket arbetskrivande for forsikringskassorna inte bara nir det géller att
faststalla ratten till bidrag utan dven den fortsatta omprovningen. Salunda
synes inte nuvarande system for utbetalning av pensionsforminer kunna
passain. Samordning med olika former av arbetsidshetsersittning m. m. som
kan variera torde medféra att en berikning av bidragets storlek behover ske
fore varje utbetalning. Synpunkter av detta slag framfors ocksd av Stock-
holms lins allminna forsikringskassa och av Uppsala lins allminna forsiik-
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ringskassa. Att forsérjningsbidraget ger upphov till ett mycket resurskrivan-
de utredningsarbete genom den socialt inriktade behovsprovningen pitalas
dven av Hallands lans allménna forsikringskassa. 1 en tid med allminna
besparingsstrivanden for forsikringskassorna bor man, sdgs det i yttrandet,
allvarligt 6verviiga reglernas utformning i férhillande till férvintad arbetsin-
sats och ambitionsnivan i utredningar om cfterlevandestéd.

Den av kommittén valda bendmningen pa formanen kommenteras
i ndgra yttranden. Statskontoret menar att ingendera av benimningarna
forsorjningsbidrag och anpas.'s'ningshidrug ir helt invindningsfri. Statskonto-
ret anser dock att bendmningen férsorjningsbidrag dr bittre 4n anpassnings-
bidrag. Dcn sistniimnda beteckningen skulle enligt statskontoret liatt kunna
forvixlas med omstillningsbidraget. Léinssiyrelsen i Alvsborgs lin anmérker
att bendmningen forsérjningsbidrag inte dr lyckligt vald. Uttrycket for
tanken till fattigvird och forsdrjningsinrittningar som fortfarande ar ctt
reellt begrepp for en del dldre ménniskor. Kommitténs alternativ anpass-
ningsbidrag later inte heller bra enligt linsstyrelsen. 1 stillet foreslar
lansstyrelsen “forlingt omstillningsbidrag™, “levnadskostnadsbidrag™ eller
allra helst “sirskild fortidspension™, eftersom villkoren for forsorjningsbi-
draget nira nog helt dverensstimmer med dem for fértidspension. Onskvirt
ir, betonar linsstyrelsen, att man ej skapar alltfér ménga former av bidrag
fran socialférsikringen utan i stillet soker rationaliserai bidragstloran. Aven
Svenska kommunférbunder anser att det kan finnas anledning att narmarc
dverviga om benimningen forsdrjningsbidrag dr limplig. Beteckningen
ifragasatts ocksd av De handikappades riksforbund, som menar att den for
tankarna till dldre tiders behovsprovade bidrag. Riksforbundet understryker
att socialforsiikringen méste ha kvar sin karaktar av forsakring och dirmed
riattighet till stdd i viss situation. Riksforbundet anger som exempel pé
tiinkbar bendamning “sarskilt efterlevnadsbidrag™.

Ocksé Uppsala ldns allméinna forsikringskassa och Hallands lians allmdnna
forsikringskassa angriper den valda termen under hianvisning till risken for
en koppling i det alimiénna sprakbruket till ersittning fran kommunernas
socialforvaltningar. Som alternativ férordar Uppsala ldns allminna forsak-
ringskassa ordet forsorjningstillskott, medan Hallands lans allmdnna forsak-
ringskassa foresprakar ord som cfterlevandebidrag eller efterlevandestod.

Nedsitming av forvirvsmojligheterna

Kommittén har som grundliaggande villkor for ratt till forsérjningsbidrag
foreslagit att den efterlevandes mdjlighet att bereda sig inkomst av limpligt
arbete skall — for tiden efter dodsfallet — vara nedsatt med minst hilften pa
grund av arbetsmarknadsmaissiga skil, forsdmrat hélsotillstiand eller annan
dylik orsak. De grunder for beddmningen som angetts av kommittén moéter
kritik av riksforsdkringsverker. Verket framhéller att det foreslagna forsorj-
ningsbidraget kan sdgas ha drag av bade f6rtidspensioneringen och arbetslos-
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hetsstodsystemen men att likheten med de senare dverviiger bl a. med
hinsyn till att arbetsmarknadsmissiga skil torde bli den hett dominerande

orsaken till de bristande {orviirvsmajligheterna. Hirefter antor verket:

Enligt verkets mening bor en stddform vars grundviltkor ér bristande
forvirvsarbetsmajlighet bara utgd under forutsittning av att férméanstagaren
—om han ar arbetsfor — star till arbetsmarknadens forfogande pa samma sitt
som krivs for ratt till arbetsléshetsstdd. Om man har ett principicllt krav pa
att den efterlevande skall forvirvsarbeta kan det inte vara rimligt att
sirskilda grunder med hiinsyn till civilstindet skall gélla vid bedémningen av
om han ar villig och oforhindrad att anta arbete cller om ctt arbete ar impligt
fér honom.

Med den ovan anforda principiella instdilningen blir det inte aktuellt med
¢n sammanvagning av hilso- och arbetsmarknadsmissiga skil. Det forst-
nimnda skiilet blir bara aktuzllt i fall d& den efterlevande visserligen inte
anscs arbetsfor — i arbetsldshetsstodtdrfattningarnas mening — men dock inte
uppfyller fortidspensioneringens villkor i friga om omfattning och varaktig-
het av arbetsformdgans nedsiittning. Fransctt akuta sjukskrivningar torde
detta endast kunna bli aktuellt i ett fatal fall.

[ forhallande till fortidspensioneringen innebir férslaget om f6rsérjnings-
bidrag pa hilsoskdl frimst den skillnaden att hilsonedséttningen inte
behdver paverka prestationstormagan och inte heller behdver vara varaktig
(bestaende avsevard tid). utan det dr nog att nedsiittningen inte dr endast
kortvarig. P& motsvarande satt som i friga om forsorjningsbidrag pa
arbetsmarknadsmiissiga skiil anser verket att det inte dr motiverat att utge
bidrag som grundas pa hilsonedsittning enligt sarskilda regler endast med
hénsyn till civilstindet.

Fragan om villkoren for riitt till forsérjningsbidrag tas upp ocksé av statens
handikapprdad, som saknar preciseringar av vad som menas med nedsatt
hilsotillstind och vacklande hiilsa. En ndrmare precisering av dessa begrepp
ar enligt handikappradet ndédvandig for att grinsen mellan fortidspension
och férsorjningsbidrag inte skall bli diffus. Aven De handikappades riksfor-
bund foreslar att kriterierna 16r forsorjningsbidraget uttrycks klarare i en
eventuell proposition till riksdagen. Riksforbundet anmirker vidare att
kommittén nir den anger férutsdttningarna for beviljande av forsérjnings-
bidrag inte nimner begreppet handikapp. Forbundet framhaller att dct inte
ir ovanligt att den som har hushéllsarbete far t. ex. ben- och ryggskador.
allergier, nedsatt kondition vilka inte alltid klassas som nedsatt hilsotill-
stand.

Klarare riktlinjer f6r bedomningen av begreppet nedséttning av férvirvs-
moijligheterna efterlyses dven av Folksam och Kooperationens pensionsan-
stalt, som ifragasitter om det i pensionskommitténs betinkande finns
tillrickliga riktlinjer for att kunna gora en riktig bedémning. T yttrandet
anfors bl. a.:

Vad hinder exempelvis med en person som har férsorjningsbidrag och

sedan far en hogre inkomst? Nar kan man siga att den personen har uppnatt
“tillfredsstillande férsorjning™ och samhillet ddrmed kan dra in forsérj-
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ningsbidraget? Mot vilken inkomst gérs denna bedémning? Fragestillning-
arna torde visa nddvandigheten av entydiga regler.

Behovet av ett klarliggande av villkoren for ritt till forsdrjningsbidrag
understryks ocksd av Stockholms lins allminna forsikringskassa. Kassan
forutser manga svira bedomningsfall dir sammanvagning skall ske av
arbetsmarknadsmissiga, medicinska och andra liknande grunder. Kassan
forutsitter att nirmare riktlinjer och anvisningar fér dessa beddémningar
kommer att utfirdas, dven om viss ledning givetvis kan hamtas fran
nuvarande rehabiliteringsverksamhet. Likash krivs enligt kassan rutiner och
niarmare definierade former f6r det ytterligare samarbete med arbetsmark-
nadsmyndigheter som blir en nodvindighet. Ocksa Jonkdpings lins allmén-
na forsikringskassa angriper forslaget pa denna punkt. som kassan anser
vara otillrackligt genomtinkt. Enligt kassan bor det omarbetas sa att
rckvisiten for bidraget blir entydiga.

LRF framhaller i enlighet med sin allménna uppfattning om kommitténs
forslag att som skal for erhdllande av {6rsorjningsbidrag bor riknas dven
forhallandena i tidigare drivet och efter dodsfallet behallet lantbruk.

Husmodersforbundet Hem och Samhille betonar att dven yngre efterle-
vande kan komma i situationer dir ling bortovaro fran férvirvsarbete,
bosittning i glesbygd, ncdsatt arbetsforméga clier annat kan medfora stora
svéarigheter for dem att genom eget arbete forsorja sig sjilva. Vid bedém-
ningen av riitten till forsérjningsbidrag bor hansyn tas till sidana faktorer.

Arbetsmarknadspolitiska insatser m. m.

I betankandet har kommittén foreslagit att det skall avila forsékringskas-
sorna att, innan beslut meddelas i friga om ritt till férsorjningsbidrag,
undersoka huruvida skil foreligger att vidta atgird som édr dgnad att forbittra
den efterlevandes mojligheter att bereda sig inkomst genom arbete. Det skall
hérvid kunna rora sig om medicinska eller arbetsmarknadspolitiska tgirder.

Detta forslag kommenteras av riksforsikringsverket, som papekar att
forsakringskassorna har begransade forutsattningar for att gdra bedémning-
ar av arbetsmarknadspolitisk art. Verket anser dirfor att ansvaret for de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna maste laggas pa arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Frigan berSrs dven av socialstyrelsen, som i anslutning till
kommitténs uttalande om vikten av nidra samarbete mellan forsikringskas-
sorna och de olika myndigheterna pé arbetsmarknads- och utbildningsfilten
pipekar att dven socialndmnderna i manga fall torde vara en aktuell
samarbetspartner. Svenska kommunforbundet understryker att méjligheter-
na att genom samhalleliga insatser placera den enskilde pa arbetsmarknaden
ar starkt konjunkturberoende. i

I yttrandena fran flera allmdnna forsdakringskassor understryks behovet av
utdkade resurser for rehabilitering.
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Varaktighet, anknymning till dédsfallet, m. m.

Enligt kommitténs forslag skall en {orutsittning tor ratten till forsoérjnings-
bidrag vara att den efterlevandes forsorjningssvirigheter utgdéren
direkt fo6l1jd av makens dod. Detta innebir att den efterlevandes
forsorjningsmajligheter maste vara nedsatta med minst hilften alltsedan
makens déd och fortlopande fram till den tidpunkt dé rétten till omstillnings-
bidrag upphor. Forslaget kritiseras av riksforsikringsverket, som anfor:

Detta villkor medfér betydande administrativa svarigheter eftersom
bedémningen av den efterlevandes méjligheter till inkomst av lampligt
forvirvsarbete under den tid omstillningsbidrag utgér méste goras i efter-
hand. Sarskilt i de fall di forlingt omstaliningsbidrag utgatt — vilket i
extremfallet innebér att ritten till forsdrjningsbidrag blir aktuell forst ndstan
nio ar efter dodsfallet — blir svérigheterna pdtagliga. Enligt verkets mening
torde bedomningen i dessa fall inte kunna goras med nagon grad av
tillforlitlighet. Bortsett fran de administrativa svarigheterna ar det tveksamt
om en sidan reglering ir motiverad. Med hiinsyn till att forslaget utgdr frin
att vardera maken svarar for sin forsorjning kan makens déd i sig inte
motivera ctt stod enligt sirskilda grunder i andra fall dn da den efterlevande
t. ex. pa grund av virdarbete under lingre tid varit borta fran forvirvslivet
och diirigenom fatt en svag stéllning p4 arbetsmarknaden. Den efterlevande
har i sAdana fall inte bara svarigheter att fa ett forvirvsarbete, om han saknar
sidant vid dodsfallet, utan han 16per ocksd — om han har arbete — storre risk
att bli arbetslos.

Aven den av kommittén foreslagna preskriptionsrcgeln bemots
ncgativt av riksforsikringsverket. Verket anfor i detta avseende:

Verket delar visserligen kommitténs uppfattniﬁg om vikten av att eventu-
ella rehabiliterande atgarder siitts in snarast mojligt. Men mot bakgrund av
att forsorjningsbidraget utgdr forst sedan ritten till omstallningsbidrag
upphdért och till att sddana atgirder inte kan féretas under den avsevirda tid
omstiillningsbidrag kan utgd anser verket att detta inte ar ett tillriickligt skil
for den foreslagna forverkanderegeln. Kommittén dberopar vidare att om
ansokan dréjer en lingre tid torde man kunna utgé frin att den efterlevande
har sin f6rsorjning tryggad pé annat satt och darfor inte har behov av stéd.
Forutsittningen for forsorjningsbidrag &r inte forsorjningsoformaga i sig
utan bristande mojligheter att fi inkomst av forvirvsarbete. Verket anser
inte att det kan anses att behov av forméan saknas, om en efterlevande - som
t. ex. kan ha haft sin forsérjning genom socialtjansten eller av forsikringar
som fallit ut vid dodsfallet — pd grund av t. ex. bristande information eller ett
missforstand inte gjort ansdkan inom den foreskrivna tiden. Verket anser
saledes att forverkanderegeln skall utga.

Gradering av forsorjningsbidraget, m. m.

Kommitténs synpunkter i frigan om gradering av forsérjningsbidraget ger
upphov till en del frigor av riksforsikringsverket, som yttrar:
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Vid beddomningen av graden av nedsittning skall man i férsta hand utgé
fran arbetstiden. Har den efterlevande eller beridknas han kunna fa
forviarvsarbete med inkomster som overstiger det normala skall detta
beaktas. Kommittén har inte utvecklat pa vilka grunder bedémningen skall
goras. Skall 16n som dr vanlig inom yrkesomradet anses som normal 16n?
Eller skall bedomningen utgh fran en gradering i 1aglone- resp. hogloneyr-
ken? Fragan maste klargoras.

Statskontoret erinrar om att kommitténs forslag innefattar en provning av
den efterlevandes mojligheter att forsorja sig genom forvirvsarbete och att
kommittén avvisat inkomstprovning som ett medel att avgrinsa den f6rmans-
berittigade kretsen pa dsyftat sitt. Statskontoret anfor sedan:

Statskontoret dr vill medvetet om att en inkomstprévning av traditioncll
art innebar administrativa och vissa andra oligenhcter men finner det bade
stotande och stridande mot behovsprincipen, om forsérjningsbidrag skulle
komma att utges till efterlevande med stora férmégenheter och/eller stora
inkomster av annat slag dn forviirvsarbete. Mot denna bakgrund synes det
darfor rimligt att man vid bedomningen av behovet av forsorjningsbidrag
viger in ocksd den cfterlevandes eventuella formogenhet och inkomster av
annat slag in inkomst av forviirvsarbete.

Tid varunder forsorjningsbidrag kan uigd

Kommitténs forslag att forsdrjningsbidrag inte skall kunna utges till
efterlevande efter det att vederborande uppnétt 635 ars alder kommenteras i
remissyttrandet av Folksam och Kooperationens pensionsanstalt. Dir fram-
hélls att det dr vanskligt att forutse det behov av livsvariga pensioner som
kommer att finnas nir de foreslagna reglerna har slagit igenom helt. En
lésning vore att infora nagon form av garanti for att en person som fram till 65
ars alder haft forsorjningsbidrag skall fa en viss niva pa sin pension for tiden
direfter. De niimnda remissinstanserna har inget konkret forslag pd denna
punkt men pekar pa den garantiregel som giller enligt lagen om arbetsskade-
forsikring och som innebir att en person som fram till 65 drs dlder haft en
arbetsskadelivrinta efter uppnaendet av denna lder alltid ir garanterad cn
alderspension som dr minst 65 % av den tidigare livrintan.

Omprovning m. m.

Enligt pensionskommitténs forslag skall ritten till forsorjningsbidrag
kunna tidsbegransas och skall omprdvning ske minst en ging om éaret.
Forslaget i denna del ger upphov till kritik av riksforsikringsverker, som
framhaller:

Som verket tidigare anfort kan ritten till forsorjningsbidrag — mot
bakgrund av den principiclla utgéngspunkten for forslaget — inte i sig
motiveras av dodsfallet. utan av att den efterlevande, t. ex. genom avbrott i
forvirvsarbetet for vard av barn, fatt en svag stillning pa arbetsmarknaden.,
vilket innebir att han, dven om han har ett forviirvsarbete, dock 16per storre
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Prop. 1983/84:73 306

risk att bli arbetslds dn andra. Bestaimmelserna om att formanen inte kan
utgd pi nytt och att omprévning inte far leda till hojning av f6rs6rjningsbidra-
get kommer dirfor att ge ctt slumpartat utfall. Detta bl. a. mot bakgrund av
att den forsorjningsoférmaga. som kan medfora att formanen beviljas.
endast behdver bestid en kortare tid efter det att ritten till omstéllningsstod
upphort och forhéllandena dessférinnan torde vara svarutredda.

Ar forsorjningstormagan visserligen forbittrad men kan forbittringen inte
antas bli bestiende avsevird tid - dvs. ett ar — kan bidraget dras in eller
nedsattas pa viss tid. En sadan indragning far hogst avse ett ar. eftersom
forbattringen far anses-ha bestatt avsevird tid, om forvirvsarbetet inte har
upphort. Diremot diskuteras inte d=n minsta tid som ett férvarvsarbete skall
vara for att medfora att bidrag dras in for viss tid.

I det sammanhanget efterlyser riksforsikringsverket klarlaggande av
fragan om ratten till {0rsdrjningsbidrag skall pdverkas av att den efterlevande
avvisat erbjudande om arbete eller pa annat siitt orsakat att anstillning inte
kommer till stind.

Trollhdttans kommun pekar pa den situation som kan intraffa om bidraget
dragits in till foljd av forbiittrade forsorjningsmojligheter och en scnare
forsamring av dessa intrifffar. Kommunen anfor:

Enligt kommitténs mening kan den férnyade nedséttningen av
forsorjningsmojligheterna inte sittas i samband med dédsfallet. Vad som da
kan sta till buds for den enskilde ir socialbidrag, om nedséttningen inte
grundar ratt till fortidspension. Detta inncbér en kostnadséverviltring pa
kommuncrna.

Vidare kan det ocksd tinkas medféra att de arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, som forutsitts sittes in under den tid férsérjningsbidraget utgar.
upphor och ett mer permanent behov av socialbidrag uppstar. En stabilise-
ring av forsorjningsfdrmagan maste alltsd enligt nimndens mening ske innan
férsdrjningsbidraget drages in.

Vikten av att reglerna om vilande rétt till forsoriningsbidrag vid arbetsfor-
sok och vid tillfilliga anstillningar ges cn generds tolkning understryks ocksé
av Malmohus allménna férsikringskassa.

Aven Pensiondrernas riksorganisation har synpunkter i detta avseende.
Organisationen uttalar:

PRO finner att méjlighet till kombination forsorjningsbidrag — halvtidsan-
stiillning aktivt kan medverka till anstillning. Kommitténs forslag att om
forsorjningsbidraget en ging slutat att utga samtidigt innebér att det aldrig
kan aterfas ar en begrinsning som kan motverka en atergang till arbetslivet.
Om man efter en kort tids anstiillning forlorar arbetet giller flera karensreg-
ler innan andra inkomstbortfallsférsikringar trider i kraft. PRO anser det
darfor viktigt att dessa regler inte undantagslost liggs fast.

Den foreslagna omprovningsregeln angrips dven av Uppsala lins allménna
forsikringskassa, som anser att man i varje enskilt drende bor ta stallning till
nir omprévning bor ske. Detta bor dock goras minst vart tredje ar. Kassan
framhaller att i de flesta fall bér mojligheterna till forsorjning kunna
beddmas for en langre tid framat dn ett ar. Inom kassan finns ett valutvecklat
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system for rapportering mellan kassans arbetsenheter vid anmilningar om
indrade forhallanden. Detta giiller iven andra myndighcter.

Ocksd Folksum och Kooperationens pensionsanstalt anser att omprov-
ningsreglerna bor goras mer flexibla. I yttrandet framhdlls att majligheten att
skaffa sig cgen forsorjning kommer att vara minimal for vissa ménniskor i
timligen hoga dldrar i exempelvis en glesbygd. For personer i en sddan
situation bér omprévning kunna ske med betydligt ldngre intervaller. Det
betonas ocksa att det administrativt maste bli betungande for forsikringskas-
sorna med en drlig omprévning, '

Folksam och Kooperationens pensionsanstalt tar i sammanhanget upp
ocksid den foreslagna omprovningens inverkan pa skadestandsriittsliga
torminer och framhaller att dessa kan komma att paverkas negativt, Det
anfors att en sa ofta forekommande omprévning kan komma att innebira
uppenbara oligenheter och fordréjningar da det giller att bestamma
efterlevandelivrinta enligt skadestandsriittsliga regler. Bidraget kan t. ex.
minskas vid omprévning samtidigt som den efterlevandes inkomst fluktu-
crar. En annan effekt av den arliga omprévningen kan bli att omprévnings-
institutet i skadestandslagen kommer att anviindas i storre utstrickning dn
f.n.

Forslaget att ritten till forsorjningsbidrag skall prévas av pensions-
delegationinom forsikringskassa tillstyrks av forsikringsritten for Norra
Sverige, som i anslutning hirtill framhaller:

Med hénsyn till den avgorande vikt for ritten till bidrag som tillmites de
arbetsmarknadsmissiga skilen och de kraftfulla insatser som forutsitts av
arbetsmarknadsmyndigheterna foreslar forsakringsritten att i pensionsdele-
gationerna iven skall ingd i vart fall en av arbetsmarknadsstyrelsen utsedd
ledamot som skall representera linsarbetsnimden. — De goda erfarcnheter
man hittills haft av centrala och lokala rehabiliteringsgrupper inom kassorna
och den dkade betydelse dessa organ torde komma att fa, om forslaget
rorande forsorjningsbidrag genomfors, por att man bor dverviga att lagfista
organen med angivande av sammanséttning och allmédnna arbetsuppgifter.
Bestammelser hirom liksom ett laggande for kassornas tillsynsmyndighet
att i samrad med arbetsmarknadsverket och socialstyrelsen utfirda detaljfo-
reskrifter bor medfora en komplettering av reglerna i 18 kap. lagen om
allmiin forsakring. — Det dr vidare av yttersta vikt att informationskanalerna
mellan forsikringskassorna och bl.a. linsarbetsndmnderna blir vil fungeran-
de. Detta ar en forutsiittning for att bl.a. samordningsreglerna vid utgivande
av forsorjningsbidrag och andra formaner inte i onddan skall behova
medfora for de forsitkkrade och administratoérerna foga onskvirda aterkravs-
beslut.

Malmo allminna forsdakringskassa anser att dven beslut om omstillnings-
bidrag bor fattas i pensionsdelegation. Den foreslagna uppdelningen av
beslutsfattandet och beredningen av beslutsunderlagen blir tungarbetad ur
administrativ synpunkt. Om pensionsdelegation beslutar angidende béda
formerna av bidrag blir forutsiittningarna f6r en cnhetlig administrativ
handliggning storre. '
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En annan uppfattning foretrids av Malmdéhus allminna forsikringskassa.
For att uppnd en snabbare och nigot forenklad beslutsprocess vid omprov-
ningar av riitten till forsérjningsbidrag, anser kassan att riitt att besluta om
forandrad ersatining bor delegeras till foredragande ensam eller till denne
tillsammans med delegationens ordférande. '

Nivéerna [or forsorjningsbidrag, m. m.

Fragan om nivderna for forsdrjningsbidrag behandlas i nigra
yttranden. Kommitténs forslag tillstyrks av Svenska kommunférbundet, som
finner nivierna vil avvigda. Forbundet framhaller att med hiinsyn bl.a. till
att stodet skall ha en aktiverande roll pensionsnivan inte kan tillitas bli for
hog. I annat fall kan stodet ldtt fi en icke avsedd passiverande effekt. Ocksa
Landstingsférbundet finner forménsnivaerna vil avviagda. Nivierna for
bidraget limnas utan invindningar dven av Komrmunernas pensionsanstalt.

Linsstvrelsen { Skaraborgs lin tillstyrker forslaget att forsorjningsbidrag
skall utga frin savil folk- som tilliggspensioneringen under hiinvisning till att
detta ar logiskt med hinsyn till pensionssystemets uppbyggnad och milsatt-
ningen med forslagen.

Negativa till de foreslagna nivderna staller sig riksforsakringsverket.
lansstyrelsen i Alvsborgs 1dn och Jénkopings liins allménna forsikringskassa,
som samtliga anser att en hojning bor ske i forhallande till kommitténs
forslag. Riksforsikringsverket anser att nivan pa forsorjningsbidraget i vart
fall inte bor understiga nivan pa alderspension. Jonkdpings lins allminna
forsikringskassa gor en jaimforelse med forbehéllsbeloppen enligt féréldra-
balken och foreslar att forsorjningsbidraget hojs till en niva som tillsammans
med statskommunalt bostadsbidrag gor det majligt for efterlevande att utan
behov av socialbidrag ﬁppriitthfl]la en standard som inte understiger nimnda
forbehallsbelopp. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin yttrar:

Forsorjningsbidraget foreslas utgd i situationer diir den eftertevande inte
kan klara sin cgen forsorjning. 1 de flesta fall bor det bli aktuellt med
ersiittning fran sdvil folkpension som tilliggspension. Men det kan inte
uteslutas att det i ndgra fall skutle kunna bli aktuellt med (orsorjningsbidrag
enbart frin folkpensioner. I dessa fall maste nivan - ett bashelopp - betraktas
som fér lag for att ge tillrdcklig férsorjning. Med en hyraom 1 230 krmanad
beriknas socialbidrag i Bords {6r ensamstacnde med normala tilliggsbelopp
bli ungefir 32 000 kr.far. Dessa medel dr obeskattade till skillnad fran
forsorjningsbidraget. FOr torsoriningsbidraget bor det diirfor enligt Einssty-
relsens mening atminstone finnas mojlighet att komplettera med pensions-
tilllagg. Det finns annars en risk att detta blir en grupp som blir generellt
beroende av socialbidrag.

Forslaget ifragasatts ocksd av ldnsstyrelsen i Jonképings lin som yttrar:

Linsstyrelsen har inget att erinra mot att forsorjningsbidraget har en rorlig
ATP-del. Diremot finns anledning att nirmare studera en lamplig minimini-
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va for forsérjningsbidraget om den avlidne hade fa eller inga pensionspoiing.
Det finns enligt ldnsstyrelsens mening ett behov av samordning av olika
nivaer for vad ett hushall i olika sammanhang skall kunna klara sig pd. Det
finns f.n. olika nivier t.ex. vid beritkning av underhallsbidrag &t barn, vid
existensminimum i skattesammanhang och vid berikning av socialbidrag.
Aven forsorjningsbidraget skall kunna ge en godtagbar miniminiva. Samti-
digt finns ctt bechov av att ha regler som inte medfor ett omfattande
administrativt arbete for forsiikringskassorna. En tinkbar 10sning vore att
som huvudregel ha gemensamma fasta procentsatser (av gillande basbelopp)
for olika familjekonstellationer samt i man av behov ha vissa undantagsregler
for varje omrade.

Forsorjningsbidraget ar avsctt att avhjilpa {Orsorjningssvarigheter pa
grund av dodsfall hos make. 1 nirliggande fall dr dock ofta endast
socialbidrag aktuellt. Det kan t.ex. vara fraga om en gift kvinna som saknar
utbildning och yrkeserfarenhet och som genom skilsmissa mister mannens
forsorjningsstod eller en hemmadotter som under en langre tid tagit hand om
en sjuk anhorig och kanske uppburit viss ersittning frin kommun och
landsting. Genom den anhoriges dod kan forsorjningssvarigheter uppsta.
Genom gemensamma grundregler pd olika omriaden dir en skilig minimi-
standard skall riiknas fram, skapas storre jiimlikhet mellan olika grupper som
har forsorjningssvarigheter, oavsett om det dr socialforsikring, socialbidrag
eller annan erséttning som utgir. For socialtjinstens vidkommande kunde
denna fraga regleras i socialtjinstforordningen.

Aven riksrevisionsverket kritiserar férslaget och framhéller att forsorj-
ningsbidraget inom folkpensioneringen bor utga pa samma niva som andra
pensionsférmaner, dvs. med 95 ¢ av basbeloppet for ar riikknat. Detta
innebir enligt verket en kostnadsbesparing med ca 10 milj. kr. per 4r vid full
funktion.

Kommittén foreslar att forsorjningsbidrag skall utgora skattepliktig
intiktavtjinst for den efterlevande och att nagra sirregler om extra avdrag
vid beskattningen inte skall finnas. Detta forslag tillstyrks av riksskarteverker.

Samordning

De forslag som pensionskommittén lagt fram angdende samordning
mellan forsérjningsbidraget och andra sociala férmaner kommenteras i
niigra remissyttranden.

Forsikringsritten for Norra Sverige tar upp frigan om samordningen
mellan forsorjningsbidrag och fortidspension. Forsikringsritten yttrar:

Genom fortidspensionens och forsorjningsbidragets konstruktion kan
térsérjningsbidrag inte utgd som utfyllnad till tva tredjedels fortidspension,
dven om den efterlevande helt saknar mojlighet att bereda sig inkomst
genom ett for denne lampligt arbete. Forsikringsritten finner ett sadant
forhallande otillfredsstidllande mot bakgrund av att bl.a. nedsatt halsotill-
stand och arbetsmarknadsmissiga skil kan liggas till grund f6r ritt till bada
formansslagen. Ritten delar kommitténs uppfattning att pension till efterle-
vande i férsta hand bor utgd i form av egenpension. I fall som det ovan
nimnda torde en generdsare.utformning av fortidspensionsreglerna kunna

2V Riksdugen 1983:84. 1 saml. Nr. 73
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ge cn tillfredsstillande 16sning i linje med kommitténs forslag.

Riksforsikringsverket hinvisar till att de av kommittén foreslagna reglerna
om forhdllandet mellan sjukpenningforsakringen och forsérjningsbidraget
motsvarar vad som géller i friga om sjukpenningforsikring och fortidspen-
sion. I friga om forsdrjningsbidraget innebir regleringen problem enligt
verket, som anfor:

Svarigheterna att gora jamférelsen beror pa att dven om arbetsoférméga
kan ge ratt till forsorjningsbidrag dr det inte dennai sig som grundar ritten till
forménen utan den bristande mojligheten att skaffa sig inkomst av forvirys-
arbete som arbetsofdrmagan orsakat. Jamforelsen forsvaras ytterligare av att
forsorjningsbidrag kan utgd vid bristande forviirvsmojligheter som inte ir
endast kortvariga, dvs. varar nigon ménad efter ritten till omstéllningsbidra-
get upphoért samt av att de omsténdigheter som forsorjningssvarigheterna
beror pa kan variera. De foreslagna reglerna om omprovning samt nedsitt-
ning och indragning av férsorjningsbidraget utgér vidare problem.

Motsvarande galler forhallandet mellan sistnimnda regler och bestimmel-
scn att forsorjningsbidrag inte utgir for arbetsoforméga for vilken den
efterlevande ir berittigad till sjukpenning fran arbetsskadeforsikringen,

Ratt till delpension utgér under vissa forutsidttningar till férsékrade i dldern
6064 &r som minskat sin arbetstid. Ersdttning utgar dven om den forsiikrade
inte har mojlighet att fa arbete i den gamla omfattningen. Mot den
bakgrunden anser verket att kommitténs forslag bor kompletteras med en
regel om att forsorjningsbidrag inte utgar vid minskning av forvirvsarbete for
vilken delpension utges.

Svenska Forsikringsbolugs Riksférbund uttalar:

Riksforbundet konstaterar att forméaner av olika slag som kan utga till en
efterlevande fran privat forsdkring (pensionsforsikring eller kapitalforsik-
ring) inte skall inverka pa mojligheterna att fa férsorjningsbidrag. I annat fall
skulle incitamentet for den enskilde att skaffa sig cget forsakringsskydd
minska pa ctt betdnkligt sitt. Vidare skulle en sidan ordning vara orattvis pa
det séttet att den som forsakrar sig far bekosta sitt eget skydd men ocksa, via
skatterna, bidra till ett allméint skydd som han sjélv inte kan bli delaktig i.
Motsvarande resonemang ar tillampligt nar det giller efterlevandepensions-
forméner som bekostats av den avlidnes arbetsgivare. Inte heller skall
férsorjningsbidraget paverkas av eventuell ratt till skadestdnd cller liknande
ersittning (ersattning fran ansvarsforsikring, trafikforsakring. trygghetsfor-
sikring o.L.).

Aven Folksarm och Kooperationens pensionsanstalt understryker att for-
sérjningsbidragets storlek inte far paverkas av de belopp som utgr i form av
pension fran individuell eller kollektiv efterlevandcpensionsforsakring.

1.3.6 Internationella fragor

De forslag som kommittén framlagt om utlinningars och utlandssvenskars
ratt till efterlevandepension berérs i enbart ett fital yttranden. Forslagen
tillstyrks av linsstyrelsen i Uppsala ldn samt av ett flertal av de allmanna
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forsiikringskassorna. Svenska kommunférbundet noterar att den toreslagna
regeln att riitten till forsorjningsbidrag skall upphdra vid bosittning utom-
lands utgor, i vad avser ATP-delen, avsteg frdn vad som f.n. giller
betriaffande ATP-formaner. Forbundet inser dock att en dylik begriinsning i
ratten till férménen dr nddvindig med tanke pa dess konstruktion och syfte.

Storre tveksamhet uttalas av stutens invandrarverk, som i friga om
omstéllningsbidrag anser att alla utlindska medborgare, som vid bosittning i
Sverige beviljats omstillningsbidrag fran folkpensioneringen, skall ges riitt
till detta bidrag dven om de viljer att flytta tillbaka till sina hemlédnder. Detta
bor enligt verket gélla oavsett om konvention finns mellan det ber6rda landet
och Sverige eller om dispens kan beviljas. Verket anfor vidare:

I sammanhanget finns det anledning pétala att nuvarande regler medfor
risk att kvinnor missgynnas genom att férméanen frén folkpensioneringen i
samband med flyttning utomlands knyts till antalet ATP-ar. Verket anser
diarfor att antalet bosittningsar i Sverige. efter fyllda 16 &r, skall utgdra
underlag for berdkning av folkpensionsférméan vid bosittning utomlands.

Verket anser dessutom att de speciclla forhallanden som uppstar, om en
vuxen invandrare avlider och resten av familjen viljer att dterviinda till
hemlandet, motiverar antingen ett forlingt omstallningsbidrag (fran ett till
tva ar) eller att samhéllet pd nagot annat ekonomiskt/praktiskt sitt underlit-
tar ett fritt valt aterviindande.

Om aterviindandemojligheterna kopplas till omstillningsbidraget foreslar
STV att minimiomstéllningsperioden for atervindande efterlevande vuxna
invandrare blir tva &r. Som skil fér denna utstriickta minimiomstéllningstid
kan hiivdas att det sdkert ar besvirligare och dirmed tar lingre tid att klara
praktiska frgor som rér kontakter med skattemyndighet, forsikringskassa/
-bolag, begravning hér eller i hemlandct, férsaljning/uppsigning av bostad,
bouppteckning, flyttbestyr m.m. Sérskilt besviirliga blir dessa fragor for
minga efterlevande invandrarkvinnor som séllan eller aldrig har agerat
sjdlvstandigt utanfor hemmet.

Med avseende pa forsérjningsbidraget framhéller invandrarverket:

En allvarlig konsekvens av kommitténs forslag om forsérjningsbidrag
bestar i att formanen for manga invandrare, oavsett vilket medborgarskap de
har, i princip inte kan bli mojlig att fa utanfor Sveriges grinser. Detta giller
oberoende av om bidraget utgir som folkpensionsférmén eller tillaggspen-
sionstorman. Skalet for en sadan ordning ér enligt kommittén att den som
uppbir forsorjningsbidrag forutsiitts ha kontinuerlig kontakt med svensk
arbetsformedling, att han/hon 4r anmald som arbetssokande dir och ar
beredd att ta anvisat arbete.

SIV instimmer i principen att forsorjningsbidraget skall knytas till svensk
arbetsmarknads mdjlighet att sysselsiitta den efterlevande i samband med
flyttning utomlands delvis kompenserar kommitténs forslag om férsérjnings-
bidrag bara vid bosittning i Sverige.
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1.4 Overgingen till ett nytt system for efterlevandestod m.m.
1.4.1 Overgdngsbestammelser

Dc av pensionskommittén foreslagna reglerna for évergiingen fran nuva-
rande familjepensionering till ett nytt system harfor behandlas av de flesta
remissinstanserna. Ett betydande antal av dessa bemdter kommitténs forslag
positivt. T en hel del yttranden foretrids dock den uppfattningen att
avvecklingen av den nuvarande cfterlevandepensioneringen bér kunna ske
snabbare in vad pensionskommittén foreslagit eller att de sarskilda éver-
gingsbestimmelserna Kan gdras mer inskriinkta och mindre ldngtgaende pa
vissa punkter. I ater andra yttranden forordas en én lingre dvergangstid in
den i betinkandet féreslagna.

Nar det gilller de allménna principerna for Overgangsregle-
ringen ansluter sig flertalet remissinstanser till kommitténs standpunkt.
Endast i ett fatal yttranden foresprakas andra mctoder hirfor. Sadana
synpunkter anfors av Svenska kommunfirbundet och Landstingsférbundet,
som anser att ett ctappvis genoraférande kan overvigas i syfte att undvika
kannbara kostnadsokningar (se under avsnitt 1.1.3). Aven forsikringsover-
domstolen, riksforsitkringsverket och LO forordar andra principer én de av
kommittén valda.

Enligt forsdakringséverdomstolen blir det uppenbart nodvindigt med
genergsa Gvergingsregler nir man genomfor en omliggning av familjepen-
sioncringen. Den modell som kommittén férordat kan enligt domstolen
sigas ligga niira till hands. Den har dock den nackdelen att den delar in de
efterlevande i tva skikt diir olika och till det matericlla innehdllet mycket
skiftande forméner skall gélla beroende pa om dodsfallet intriffat fore eller
efter ett bestimt datum. Domstolen erinrar om den upprordhet som i miinga
ar radde kring de s.k. dvergangsinkornas problematik och avrider fran att
man pé nytt delar in dnkeformérerna i tvd grupper, avgriansade uteslutande
med ledning av tidpunkten for intridet av dnkestindet. Nigon form av
flexiblare reglering, t.ex. med alternativa regler efter den enskildes cget val,
bor dverviigas.

Ocksé L.O uttalar sig till férméan for en mer flexibel 16sning och framhéller
samtidigt att kommitténs forslag forefaller vara alltfor generdst. LO betonar
atten lagstiftning av overgdngskaraktir givetvis maste finnas samt fortsitter:

LO anser att Overgangsbestimmelsernas utformning och generositet
bestams av flera faktorer. Pensionssystemet dr redan i dag utsatt for stora
ekonomiska péfrestningar. En langvarig pensionering kan dessutom {or den
cfterlevande maken leda till en simre livssituation fn ett stéd som underliit-
tar forviirvsarbete. Ytterligare skil mot alltfér generdsa dverglngsregler ar
ogifta och frinskilda som har samma ekonomiska stddbehov som dnkor/
anklingar.

Som bl.a. pensionskommittén sjilv pekar pd blir andelen ekonomiskt
oberoende forvirvsarbetande kvinnor alit hogre. Samtidigt finns, framfor
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allt bland aldre dktenskap, ett familjemonster av dldre natur dir hustrun ar
ekonomiskt beroende av den forviirvsarbetande mannen. Att mot denna
bakgrund generellt lata gillande regler om énkepension tillimpas for alla
kvinnor fran 45 ar och dirdver forefaller alltfér generost.

LO vill markera sin tveksamhet infor detta forslag. Det kan latt uppfattas
ph det siittet att kvinnor dver 45 ar inte har en plats pa arbetsmarknaden eller
inte anses kunna ga ut i forvirvslivet. Arbetsmarknaden for kvinnor och
kvinnors forvdrvsfrekvens ir i hog grad regionalt betingade. T stillet for en
tast grans giltande for alla kvinnor, borde en mer flexibel provas, som
innebir att ldersgriinsen provas och faststiills efter den faktiska mojligheten
att th arbete. LO vill i detta sammanhang aterigen betona vikten av att sitta
in arbetsmarknadspolitiska atgirder och séka knyta samman det ekonomiska
stodet med sadana atgirder.

I det fall en fast ldersgriing slutligen viljs, bor en sidan kombineras med
cn regel som innebir att dnkepension utges endast i de fall diir iiktenskapet
varat i fem ar eller mer.

Riksforsikringsverker anser att en helt unnan Gvergdngsreglering dn den
foreslagna bor sokas. om huvuddragen av kommitténs forslag leder till
lagstiftning. Med hinsyn till rattssdkerhetsaspekterna dr det enligt verkets
mening ett minimikrav att overglngsreglerna utformas pé ett sidant sitt att
den nya lagstiftningens tillbakaverkande kraft mildras genom en successiv
overgng till det nya systemet. Verket anfor till stod for sin standpunkt:

Kommitténs forslag innebiir — bl.a. med hinsyn till att flertalet blir
dnkor/anklingar forst nir de uppniitt eller si gott som uppnatt den allménna
pensionsaldern — dels att de nya bestimmelserna vid ett omedelbart
genomforande skulle komma att tillampas i nigon storre omfattning forst pa
2000-talet, dels att nya pensioner kommer att beviljas enligt dldre bestam-
melser under en avsevird tid framat. Den {6reslagna Overgdngsregleringen
innebar t.ex. att en kvinna som blir dnka dr 2007 vid 70 ars alder far ctt helt
annat stod dn den som samma &r blir dinka men bara ir 69 ar, ett forhallande
som komer att framstd som helt oforklarligt. Ett omedelbart genomférande
inncbir vidare att de foreslagna begriinsningarna i trygghetssystemet kom-
mer att gilla for kvinnor vars stillning pd arbetsmarknaden bestimts av
stillningstaganden som de gjort f6re lagens ikrafttridande och som kan ha
haft nuvarande familjepensionsskydd som forutsittning. Om lagen trider i
kraft 1983 skulle dessa ha skett pd 50- och 60-talen, [angt innan nu gillande
instillning till hithdrande fragor var aktuell. Den foreslagna Overgingsregeln
forhindrar & andra sidan inte att dverkompensation kan uppstd for en del av
de kvinnor for vilka dldre bestimmelser fortfarande skall gilla, ndmligen for
dem som kan komma att uppnd samma egenpensionsriittigheter som
motsvarande manliga grupper.

Dc konkreta Overgngsbestimmelsersom kommittén foreslagit
tillstyrks i princip utan rescrvationer av socialstyrelsen, linsstyvrelsen |
Uppsala ldn, LRF, Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges folkpensiond-
rers riksforbund, Husmodersforbundet Hemn och Sambhille samt flertalet
allménna forsikringskassor. Ocksé lansstyrelsen i Alvsborgs lin ir positiv till
forslagen och anser det viirdefullt att kostnaderna for de berdrdas forsorjning
inte dverviltras pd t.ex. kommunerna i form av socialbidrag. Lansstyrelsen
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féreslir dock den dndringen i forhdilande till kommitténs forslag att kvinnor,
som vid de nya bestaimmelsernas ikrafttriadande ir dver 45 dr gamla, skall ha
ratt till efterlevandeskydd enligt de nya reglerna om dessa dr férméanligare dn
enligt den ildre lagstiftningen.

Socialstyrelsen ser med tillfredsstéllelse de foreslagna overgéngsbestam-
melserna. Att dessa pa kort sikt medfér en kostnadsokning ir en konsekvens
som man cnligt styrelsens uppfattning méaste acceptera, sirskilt som den
samhilisekonomiska vinsten av forslaget pd langre sikt &r inte ovésentlig och
snabbt Okar.

Angeligenheten av att det foreslagna systemet for efterlevandestod
genomfors trots de kostnadsdkningar som dvergangsregleringen kan beriik-
nas medfora under de forsta ren efter ikrafttridandet understryks ocksa av
linsstvrelsen i Alvsborgs lin. lansstyrelsen i Skaraborgs liin och Ostergétlands
lins allmdnna forsikringskassa.

Till forman f6r en kortare period for avvecklingen av den
nuvarande éinkepensioneringen eller for andra inskriinkande regler i jaimfo-
relse med kommitténs forslag uttalar sig flera remissinstanser. Till denna
grupp hor LO (se ovan), statsicontoret, riksrevisionsverket, SAF, Svenska
kommunforbundet, SACOISR, linsstyrelsen § Skaraborgs lin, Kommuner-
nas pensionsanstalt, Ensamstderdes intresseorganisation och en del allméinna
forsikringskassor.

Ndgra av dessa remissinstanscr erinrar om regeringens sarskilda tillaggsdi-
rektiv (Dir. 1978:40 och 1980:20) till alla kommittéer betriffande finan-
siering av reformforslag. 1 yttrandena diskuteras mot bakgrund av dessa -
dircktiv olika mojligheter till modificring av de Overgangsregler som
kommittén foreslagit. Detta pdrs av statskontoret, riksrevisionsverket och
SAF.

Statskontoret pekar pa att man av befintlig statistik om andelen forvirvsar-
betande gifta kvinnor kan dra den slutsatsen att det i stort sett inte torde bli
niamnvirt storre ldngvariga ckonomiska konsekvenser vid makens dodstall
for kvinnor i ldersgruppen 45-34 ar iin for dem i gruppen 3544 &r. Om man
vill begrinsa kostnaderna for reformen kan dirfor, anfor statskontoret,
aldersgriinsen for 9vergangsbestimmelserna sittas vid 55 ar i stillet for 45 ar.
Genom denna och motsvarand: &tgird betriffande hustrutilliggets avveck- -
ling kan torlustperioden reduceras fran tolv till tre—fyra ar. Andra dtgirder
som kan vidtas for att reducera eller eliminera underskottsperioden kan
enligt statskontoret vara t.ex. vissa begransningar eller senareliiggningar av
foreslagna forbittringar av barnpensionerna. Samtidigt betonar statskonto-
ret att en kortare omlaggningstid in den av kommittén {dreslagna torde vara
mojlig endast om man avkorta: varaktigheten av vid omliggningsperiodens
borjan redan beslutade inkepensioner.

Riksrevisionsverket tfinner. trots att kommittén inte uppfyllt kraven i de
angivna tilliggsdirektiven. det motiverat att reformen genomférs. For att
mJojliggodra detta inom ramen for tillaggsdirektiven gor verket ett forsok att
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genom modifieringar av kommittéforslagen reducera kostnaderna for refor-
men dven under den forsta tolvarsperioden. Forutom forslaget att sinka
nivierna fér omstillnings- och forsorjningsbidrag (se under avsnitt 1.3)
foreslar verket att overgangsbestimmelserna begriansas jamfort med kom-
mitténs forslag. Verket anfor:

Behovet av dnkepension frdn ATP kan ifrégasiittas, nir egenpension
erhélls fran alderspensioneringen. Ritten till dnkepensionen fran tilliggs-
pensioneringen skulle darfér kunna upphora vid 65 ars alder for de kvinnor
som far dnkepension efter de nya reglernas ikrafttridande. Samma regel som
i dag giller for dnkepension fran folkpensioneringen skulle dé gilla dven fér
tillaggspensioneringen. Detta skulle inncbira en kostnadsbesparing jamfort
med kommitténs forslag med ca 115 Mkr det forsta dret efter de nya reglernas
ikrafttradande. Kostnadsbesparingen okar dérefter for varje ar till minst 631
Mkr ar 1990. Den begrinsning i de nuvarande reglerna som RRV foreslar
skulle inncbira att Gvergangsbestimmelserna skulle ha betydelse 1 ca 20 ar
cfter det nya reglernas ikrafttradande. Ett annat alternativ att begriinsa
overgangsbestimmelserna dr att hoja den aldersgrins (45 4r) som kommittén
foreslar skall gilla for de kvinnor som skall omfattas av éldre bestimmelser.

Aven SAF anser att overvigande skiil talar f6r att lata ritten till
dnkepension fran tilliggspensioneringen upphéra vid 65 ars alder for de
kvinnor som beviljas d4nkepension efter det att de nya reglerna har tratt i
kraft. T yttrandet hinvisas harvid till den stigande andclen kvinnor med
pensionsgrundande inkomst fér ATP och erinras om att kvinnor i takt med
att de forvirvsarbetar i allt storre utstrickning ocksa tjnar in ritt till
egenpension frdn ATP. SAF forordar vidare att den foéreslagna dldersgran-
sen 45 ar hojs med négra ar, i synnerhet om ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna sker scnare én ar 1983.

Aven Svenska kommunférbundet uttalar sig i samma riktning. Forbundet
pekar pa de kostnadsokningar som uppkommer genem de foreslagna
Overgingsbestimmelserna. Férbundet &r inforstatt med att behov foreligger
av gvergldingsregler. For att minska kostnaderna och dirigenom underlatta
ett genomforande av kommitténs forslag kunde det emellertid enligt
forbundet vara vart att ytterligare dverviga mojligheterna att férkorta den
tid varunder tvé olika lagfasta familjepensionssystem verkar parallellt. En
viktig forutsattning harfor &r dock att férsorjningsbidraget vil tillgodoser de
kvinnor vilkas forsorjningssituation motiverat de foreslagna langtgaende
dvergangsbestimmelserna.

Liknande synpunkter anférs av SACO/SR, som instimmer i forslaget om
langtgiende dvergingsbestimmelser men pekar pa nagra negativa konse-
kvenser hirav som bor vigas in. SACO/SR finner den foreslagna regeln, att
kvinnor som vid ikrafttridandet ar 45 ar eller dldre skall fi ritt till
inkepension cnligt nuvarande bestimmelser, alltfor lAngtgdende. Den kan
liitt uppfattas pa det sattet att dessa kvinnor inte har en plats pa arbetsmark-
naden. Den andra negativa konsekvensen &r att det uppstéar tva parallellt
verkande system under en avseviird tid, vilket innebitr avseviirda kostnads-
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dkningar och svara informationsproblem. SACO/SR foreskir Jarfor 1 svite
att minska kostnaderna — att den tid forkortas varunder de tva olika
familjepensionssystemen verkas parallellt. Genom den av kommittén fore-
stagna konstruktionen pi omstilinings- och forsojningsbidragen torde enligt
SACO/SR de nya reglerna tillgodose de dldre kvinnor vilkas fOorsOrjningssi-
tuation motiverar de féreslagna dvergangsbestimmelserna.

Under hiinvisning till kostnadsaspekten foreslar ocksd Kopparbergs lins
allmanna forsikringskasse cn snabbare avveckling av nuvarande dnkepen-
sionering. Kassan anser att fr. o. m. genomforandetidpunkten bor det nyu
systemet omfatta samtliga cfterlevande. Undantag skulle goras endast for
dem som redan uppbiir pension enligt dldre lagstiftning.

En del remissinstanser betonar de problem som kan beriiknas uppkomma
till foljd av att under lang tid tvi olika system for efterlevandepensionering
kommer att behova tillimpas vid sidan av varundra. De administrativa
svarigheter dettu kan ge upphov till papekas sdlunda av riksrevisionsverket,
lanssivrelsen i Skaraborgs lin, Konununernas pensionsansialt, Uppsala lins
allménna forsikringskassa, Hullands lins allminna forsikringskassa och
Skaraborgs lins allminna forsikringskassa, som ualla med hiinsyn hiirtill
uttalar sig till forman for en snabbare avveckling av nuvarande dnkepensio-
nering dn vad pensionskommittén foresiagit.

Ldnsstvrelsen i Skaraborgs lin ifragasiitter dessutom om flertalet bland de
efterlevande som har relativt langt kvar tills dlderspension wtgdr har behovay
och bista sociala utbytet genom att si forhallandevis tidigt i livet bli
pensionerade. Detta talar f6r en kortare dvergingstid din vad kommittén
foreslagit. Emellertid maste man, betonar lansstyrelsen. beakta de yterliga-
re krav pa sysselsiittningspolitiska atgirder som kan bli foljden av kortare
dvergangstid.

Forsikringskasscforbunder anfor liknande synpunkter om de probfem som
kan uppstd inom administrationen samt forordar att kommitteéns forslag till
Overgingsreglering ses Over viterligare.

Ensamstdendes Intresscorgunisation delar upptattningen att de kvinnor
som vid reformens ikrafttriidaade uppbiir iinkepension enligt dagens regler
inte skall beroras av reformen. Hinsyn bor enligt organisationen tas dven till
de gifta kvinnor som vid ikrafttridandet uppnatt dvre medelaldern och som
alltid varit hemarbetande och saknar majlighet att férviirvsarbeta.

Att Overgangsbestaimmelser som ér i kraft under lang tid kan medfora
svarigheter vid handliggningen framhalls iiven av ldnsstyrelsen § Uppsala lin
och Ostergotlands lins allmiana forsikringskassa. Dessa remissinstanser
ansluter sig dock pa andra grunder till kommitténs forslag pa omradet.

En lingre avvecklingsperiod iin den av kommittén foreslagna forespri-
kas av Fredrika-Bremer-Forbundet och Jonkopings lans allminna torsik-
ringskassa. Fredrika-Bremer-Firbunder foreslar att det nya systemet for
efterlevandestod skall omfatta endast kvinnor som vid ikrafttridandet inte
har uppnatt 35 érs alder. Foroundet anfor som grund for sitt forslag:



Prop. 1983/84:73 317

For kvinnor som icke tagit steget ut i fOrvirvslivet fore fyllda 35 ir kan
uppenbara problem uppstid. Svérigheter kan uppkomma dels med att fa
arbete, dels med att under dterstdende arbetsir fram till pensionsaldern f4
sadan inkomst att den dr jam{Grbar med inkomsten for de kvinnor och mén
som forviarvsarbetat kontinuerligt efter avslutad skolgdng cler avslutad

utbildning. Vid 35 drs alder aterstar dessutom 30 ar fram till gillande
pensionsdlder. Det borde darfor vara majligt for kvinnor vogre én 35 ar att
komma upp i maximait antal intjinandear, vilket ir viktigt icke minst om den
pensionsgrundande inkomsten dr lag. Det nva systemets retroaktiva effekter
skulle dirmed mildras.

En ytterligare sinkning av dldersgriinsen foresprakas av Jonkaopings lins
allmanna forsikringskassa. Kassan forordar att aldersgriinsen for fortsatt ritt
till dnkepension enligt dldre regler bestims sd att enbart kvinnor som vid
ikrafttridandet av de nya reglerna ir yngre dn 30 ar skall omfattas av dessa
senare. Alternativt kan enligt kassan genomforandetidpunkten skjutas pa
framtiden s& att saviil mian som kvinnor kan plancra for sin framtid med
beaktande av de nya reglerna. Om kostnadsskiilen anses tungt vigande, kan
enligt kassan som en besparing Overviigas om kommunalt bostadstillagg
alltjaimt skall kunna utga som ett tilligg till inkepension.

Aven Folksam och Kooperationens pensionsanstalt uttalar sig i riktning
mot en utvidgning av de dvergangsregler som kommittén lagt fram forslag
om. De nimnda remissinstanserna anser att dessa inte bor inskrinkas utan
snarare utstrickas i tid och aldrar. Det framhalls i yttrandet att de allra flesta
personer i nigot hégre aldrar pé olika satt har planerat sin totala forsikrings-
situation med utgingspunkt fran de efterlevanderegler som i dag giller inom
allmiin forsiikring och kompletteringsforsikringar. Att i de aldrar det hir
giiller teckna privata forsikringar for att komplettera ett forsimrat forsdk-
ringsskydd stiller sig inte bara kostsamt utan kan ocksa pd grund av halsoskil
vara omdojligt.

I anslutning till forslaget till dvergdngsregler tar riksskatteverket upp ett
mer detaljbetonat sporsmdl. Verket forutsdtter, med hinsyn till att olika
beskattningsregler kommer att gilla for resp. stod, att det av kontrolluppgif-
ten klart kommer att framgéd om det ar friga om efterlevandestid enligt de
nya eller de gamla reglerna.

1.4.2 Kostnadsberikningar m.m.

I flera yttranden understryks att den foreslagna omliiggningen av familje-
pensioneringen kan forutsiittas ge upphov till 6kade kostnader pd omréiden
utanfér denna. Det crinras om att pensionskommittén inte gjort nigra
narmare uppskattningar hiirav vid kostnadsberikningarna. Slunda hinvisar
statskontorer till att det uppkommer stora foljdkostnader for arbetsmark-
nadsmissiga och utbildningspolitiska atgiirder samt att forslagen dven
medfor viss reduktion av skatteintikterna. Aven riksrevisionsverket framhal-
ler att samhallets skatteintiikter sannolikt kommer att minska till foljd av de

22 Riksdagen 1983:84. | saml. Nr. 73
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foreslagna foriindringarna av efterlevandestédet. Dessutom dr det enligt
riksrevisionsverket troligt att kostnaderna {or statliga och statskommunala
bostadshidrag kommer att 6ka. En viss pessimism uttalas ocksd av Gévle-
borgs lins allmdanna forsdkringskassa. Kassan anfor att vissa kostnader, tex.
tor bostadsstod och for pensionstillskott till egenpension, inte har Kunnat
beriiknas med nigon storre precision. Konsekvenserna i skattehiinscende ir
ocksa svara att {orutsiiga, liksem kostnaderna tor information till allménhe-
ten. Aven L.RF uttrycker tvivelom hur stora kostnadsbesparingar som pé sikt
blir resultatet av den foreslagna reformen. LLRF pekar pa att det uppkommer
dkade kostnader for blua. stéd- och aktiveringsitgiirder och att det ér ett
ensidigt och skevt beriikningssiitt att inte ta hinsyn hartill. Detta medfor
enligt LRF att den foreslagna reformen kommer att framstd som mycket mer
positiv in vad den i realiteten torde bli.

De berikningar som kommittén redovisat om forviintade kostnader
for administration av dzt foreslagna systemet for efterlevandestod
diskuteras i nagra remissvitranden. Forsdkringskassefarbunder finner beritk-
ningarna vtterst osiikra mot bakgrund av vissa oklarheter betritfande friimst
torslagen till regler {or forsorjningsbidrag. Forbundet utgir frian att Torsik-
ringskassornas administratior: tillfors resurser 1 erforderkig omfuttning.
Landstingsfirbunder menar gt kommitiéns uppskattning av det dkade
personalbehovet for administration verkar myeket lagt. ("')\-'crgungsvis borde
kriavas en avseviirt storre administrution, antor forbundet. vars mening dock
grundar sig enbart pa allmiinn:y bedémningar och ej kan nirmare veritieras.
Aven Uppsala allméinna forsikringskassa, Bohuskins allménna forsikring-
skassda, Mualmdahus allmdanna forsikringskassa och Gévieborgs liny allmdnna
farsdkringskassa har uppfattningen att de beriiknade kostnaderna for
administrationen av térsdrjningsbidrag ir for dga 1 forhallande il det
verkliga behovet.

I'flera yttranden betonas viktenav omfattunde informationsinsatser
fore ikrafttriidandet av ett reformerat system for efterlevandepensionering.
Svenska kommunfirbunder anser forstagen tekniske komptlicerade och
forutser problem nir allmin kinnedom skall ges om reglerna. Det ir dirfor
av stor vikt att tillrickliga medel reserveras tor information till allmiinheten.
Samma synpunkter framfors av SACO/SR, som déven foreslar att statliga
medel stiills till de fackliga organisationernas forfogande for informationsin-
satser. Siatens invandraryerk anser det viisentligt att information om riitten
till de nya efte rlevandefarmianerna ges piett tor invandrarna andamilsentigt
siitt i samband med genomtdrandet av en reform. Sidan bor ldmnus dels som
allmén information pa olika invandrarsprik, dels i de konkreta fall dir
efterlevandestod skall utgd. Invandrarverket anser att det bor dliggas
forsikringskassorna att ge muntlig information till varje vuxen efterlevande
utlindsk medborgare om hans elter hennes riitt till efterlevandestod och om

konsckvenserna vid en eventuell flyttning fran Sverige.
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Ocksd Malmohus allménna forsikringskassa betonar behovet av omfat-
tande informationsinsatser samt framhaller att detta kriver en forberedelse-
tid fran beslut till ikrafttridande om minst ctt ar. Onskvirdheten av en ling
forberedelsetid understryker ocksd Bohuslins allmédnna forsikringskassa.
Kassan anser att ikrafttridandetidpunkten bor vara tidigast ctt och ett halvt
ar efter beslut, for att ge kassorna och riksforsikringsverket tid att
genomfora de forindringar och den utbildning som krivs.

1.5 Inverkan pi tjinstepensioneringen m.m.

[ sitt betankande har pensionskommittén berort frigan om vilken inverkan
det foreslagna systemet for efterlevandestdd kan i pa tjiinstepensionering-
arna inom avtalsomradet. Dirvid har kommittén framhillit dnskviirdheten
av att det inom tjénstepensioneringarna sker en anpassning till den foreslag-
na reformen inom den allminna forsikringen. Kommitténs uttalanden i
dessa avseenden kommenteras i nigra remissyttranden.

Statens lone- och pensionsverk forutsitter att forhandlingar kommer till
stind mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden om lampliga
anpassningar till de nya regler som kan komma att gilla inom den allménna
pensioneringen. Landstingsforbundet papekar att parterna pi arbetsmarkna-
den maste fa mojlighet att successivt anpassa kompletterande avtalsférméner
till forandringar i den allmiinna forsikringen.

Folksam och Kooperationens pensionsanstalt kan daremot inte se vilka
fordelar som skulle uppkomma om reformarbetet pa personalpensionering-
ens omrade inriktades pa att folja samma banor som utvecklingen inom den
lagstadgade pensioneringen. Att i princip infora behovsprovade forméner
skulle for tjinstepensionsinriattningarna endast medfora en utékning av
administrationen till t6ljd av den dterkommande omprévningen av pensions-
- ritten och dirav foljande ytterligare belastning pa redan anstrangda
kostnadsramar.

Att lagstiftningsvagen forbjuda avtal om eller éndra reglerna for tjinste-
pensionsordningarnas familjepension éar enligt pensionskommittén inte
mdjligt med nu géllande ordning och ér inte heller 6nskvirt. I detta uttalande
instammer Svenska Personal-Pensionskassan.

Pensionskommittén har vidare understrukit det 6nskvirda i att en reform
p& den allménna pensioneringens omrade inte ger upphov till alltfor stora
skillnader olika grupper emellan nir det giller efterlevandeskyddets omfatt-
ning. Kommitténs uppfattning hirvidlag delas av Kommunernas penionsan-
stalt. Hari instimmer dven statens arbetsgivarverk, som dock betonar att
fragan omi vilken omfattning dndringar i och anpassning av de avtalsreglera-
de familjepensionsformanerna kan komma att genomforas ytterst beror pa
de avtalsslutande parterna. Motsvarande synpunkter framférs av Svenska
kommunforbunder.

Svenska Personal-Pensionskassan menar att kommitténs uttalande skulle
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kunna vara ett uttryck for att en avsikt med reformen ar att understédja vissa
forandringar i livsmodnstren och att generdsare tjinstepensionsplaner skulle
motverka cn sidan cffekt. Pensionskassun har dock -inte i kommitténs
overviganden funnit att ctt sidant understddjunde ir motiv (or reformen.
Vidare uttalar pensionskassan:

SPP kan inte se ndgot skil till a1t berdva individen friheten att pacgen hand
komplettera skyddet i allmiin tdrsikring med privata torsitkringar. Den
fragan kommenteras inte heller i utredningen. Enligt samma tankeging kan
inte SPP se annat in att det bor std de kollcktivavtalsslutande parterna pa
arbetsmarknaden fritt att cfter sedvanliga forhandlingar komplettera skvd-
det frdn allmin forsikring, dven ndr det giller familjepension.

Motsvarande synpunkter framfors av Folksam och Kooperationens pen-

sionsanstalt, sont yttrar:

Tjanstepensionsforsiikringen har karaktiren av komplettering till den
allminna forsikringen. Av detta foljer ett behov av reformering av
densamma nir villkoren for den lagstadgade pensionen foriindras. Det iir
dock vér forhoppning att den frin kommittén uttalade énskan inte, via
skattelagar eller andra férordningar, utvecklas till ett tving. vilket begriinsar
de avtalsslutande parternas majligheter att sjilva bestimma efterlevande-
skyddets utformning. Detta giller i lika hog grad enskilda personers initiativ
att teckna individuclla forsikringar anpassade till den egna familjesituatio-
nen. — Varje initiativ, oavsctt dessa kommer friin enskilda eller grupper pi
arbetsmarknaden att skaffa sig for dem anpassade efterlevandeskydd. ser vi
som en samhillsnyttig insats resulterande i minskande krav pd samhiilleliga
insatser. Detta bdr framdeles ej motarbetas.

SACO/SR anfor att pensionskommitténs forslag, om de genomfors,
férmodligen far genomslag dven pa de avtalsenliga pensionstorsikringarna,
t. ex. ITP-planen. I 53 fall torde ctt 6kt behov av frivillig komplettering av
cfterlevandepensionsforsikring uppkomma. SACO/SR anser att majlighe-
terna till skattcavdrag for frivillig pensionstorsikring dirvid bor forbiittras.

Kommittén har ytterligare crinrat om att tjiinstepensioneringarna bygger
pd samordning i olika former med den allminna pensioneringen och att
dkade kostnader for tjiinstepensionsordningarna kan bli foljden om dessa
inte anpassas till nya regler for familjepension inom den allméinna férsakring-
cn. Samma konstaterande gors av Svenska kommunforbundet, som framhil-
ler att dessa merkostnader i forsta hand beror pa att de nuvarande
avtalsforménerna ar livsvariga. Aven Statens lone- och pensionsverk och
Svenska Forsikringsbolugs Riksféirbund betonar den av kommittén salunda
patalade konsekvensen.

Konsekvenserna av kommitténs forslag pd olika andra ersittningsanord-
ningar diskuteras i dven andra hinseenden av Svenska Forsdakringsbolugs
Riksférbund. Forbundet konstaterar att den behovsutredning som alltid skall
ske innan en enskild forsikring (t.ex. privat pensionstorsikring) tecknas ofta
kan forsvaras av oklara regler och ovisshet om framtida beddomningar. De
faktorer som skall beaktas dr redan nu i flera avseenden ovissa, Denna
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ovisshet Okas enligt forslaget. Svirare kan problemen bli inom ansvarsfor-
siikringen och anknytande ersiittningsanordningar, som vilar pi skadestinds-
lagens ersittningsregler. Rikstorbundet framhaller att det system med
avrikning mot bl.a. forméaner enligt lagen om allmén forsikring som giller
enligt 5 kap. 3§ skadestindslagen innebiir blia. att skadestindsansvaret
utvidgas i samma omfattining som avrikningsfOrmanerna {orsiimras. Forbun-
det fortsiitter:

Kommitténs forslag innebir alltsd ett dkat mojligt ansvar for den som skall
utge skadestand till en’efterfevande. Skadestandet ér vissertigen ocksi
behovsprovat, men man far inda rikna med majligheten att skadestindsan-
svaret i praktiken kan komma att utvidgas darfor att bedémningen av den
cgna torsorjningsformégan gors liberalare inom skadestiandsritten éin inom
den allméiinna pensioneringen. Den findrade nivan pi efterlevandeférméaner-
na har under alla omstindigheter en sidan effekt.

Tidsmissigt kan reformen ocksd tiinkas fi viss betvdelse. Det kan ta lang
tid innan det i ett visst fall kan faststéllas om forsorjningsbidrag skall utga
eller inte, beroende pa att man miste kiarligga den efterlevandes férviry-
smojligheter. Man far hiir rilkna med att skadestindet inte slutligt faststélls
forriin det klarlagts om férsorjningsbidrag kommer att utgé ellerinte. Redan
nu miste man i stor utstriickning avvakta beslut om férméaner trén socialfor-
silkringen, t.ex. sjukbidrag cller fortidspension, innan den slutliga provning-
en av skadestindsfrigan.

Vad som nu har sagts om skadestind. vilket vanligen betalas ur ansvarsfor-
sitkring, giller ocksa trafikskadeersiittning och annan ersittning som bestims
med direkt tillimpning av reglerna i 5 kap. skadestandslagen eller eljest med
skadestindsnormerna som forebild (t.ex. trygghetstorsikringen och pa-
tienttorsiikringen).

2 Arbctsskadcfﬁrsﬁkringéns efterlevandeskydd

De remissinstanser som stiiller sig positiva till den foreslagna reformering-
en av efterlevandeskvddet inom den allmiinna pensioneringen tillstyrker i
allminhet dven kommitténs forslag att efterlevandeskyddet inom arbetsska-
deforsikringen reformeras enligt i huvudsak samma principer. De remissin-
stanser som anliigger synpunkter pa cller har erinringar mot forslagen till
utformning av en féridndrad efterlevandepensionering framhéller i manga fall
att motsvarunde pipekanden kan goras betriffande forstagen pa arbetsska-
deforsikringens omride.

Att efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen anpassas till nva
regler inom den allmiinna pensioneringen tillstyrks uttryckligen av bl.a.
forsikringsritten for Norra Sverige, statskonioret, linsstyrelsen { Uppsala liin,
jamstilldhetskommittén, LO, Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges folk- -
pensiondrers riksférbund. Ensamstdcendes intresseorganisation och ett flertal
av de allmdnna forsikringskassorna. Forsikringséverdomstolen framhiller
att en sadan anpassning ar sjilviallen. Ocksa lanssivrelsen | Skaraborgs lin
anser att den nira anknytning som finns och som kommer att finnas mellan
familjepensioneringen och arbetsskadefdrsiikringen gor det ofrdnkomligt att



Prop. 1983/84:73 322

iven arbetsskadeforsikringen reformeras. Detta bor enligt linsstyrelsen ske
enligt de riktlinjer som pensionskommittén dragit upp for den framtida
efterlevandepensioneringen. 1 princip motsvarande synpunkter anliggs av
lansstyrelsen i Alvsborgs lin.

Pa motsvarande skidl som i friga om dnkepensioneringen avstyrker
riksforsikringsverket kommitiéns férslag till reglering av efterlevandeskyd-
det for vuxna inom arbetsskadeférsikringen. Aven den foreslagna hésjningen
av barnlivriintorna avstyrker verket 1 konsekvens hiirmed.

Forslagen angrips ur en annan synvinkel av Bohuslins allmdnna férsik-
ringskassa och Vistmanlands lins allmdnna forsikringskassa. Dessa remiss-
instanser ifrigasiitter om det finns skél att bibehalla ersiittning frdn arbets-
skadeforsikringen. I yttrandena framhills bl.a. att forlusten for de efterle-
vande dr densamma oavsett pa vilket sitt dodsfallet intriffat och att en
cnklare administration skulle uppnas om samma regler giilide oberoende av
om dodsfallet orsakats av arbetsskada cller ej.

Dec konkreta forslagen pd arbetsskadeforsikringens omrade berors i
enbart ett fital yttranden. Forsdiringsréitten for Norra Sverige finner, liksom
betriffande aldersgriinsen f6r ritt till barnpension fran tilliggspensionering-
en, skiil tala {or att inféra aldersgriinsen 18 ar dven for ritten till barnlivranta
fran arbetsskadeforsikringen. Nuvarande majlighet att under vissa forutsitt-
ningar utge livrinta fram till 21 ars alder bor dock — mot bakgrund av det
skadestandsritttsliga inslaget i arbetsskadeforsikringen och reglerna om
underhallsskyldighet mot barn — enligt forsdkringsrittens mening bibe-
hillas.

Kommitténs forslag till avgrinsning av den personkrets som skall dga ratt
till efterlevandelivrinta bemots positivt av Skaraborgs lins allmdnna forsdk-
ringskassa. Kassan anser det inte tillfredsstillande 1 dag att tva ogifta som
lever under dktenskapsliknande forhillanden och inte har barn ihop kan fa
ersittning fran arbetsskadeforsiikringen. Dessa kan enligt kassans mening
inte vara i behov av nigot efterlevandeskvdd. eftersom bida i regel har egen
inkomst och egen ekonomi.

Muaimé allminna forsikringskassa anser att beslut om omstilllnings- och
forsorjningslivrintor bor fattas i pensionsdelegation.

3 Hustrutilligget

Kommitténs forslag att hustrutilligget skall avskaffas som en sirskild
pensionsforman tillstyrks cller limnas utan erinran av samtliga de remissin-
stanser som sarskilt yttrar sig over detta forslag. Detta gors sidlunda av
Jorsikringsiverdomstolen,  riksforsikringsverket, statskontoret,  riksrevi-
sionsverket, liansstyrelsen i Uvpsala lin, linsstyrelsen i Alvsborgs lan,
lansstyrelsen i Skaraborgs lin, 1.0, Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges
Sfolkpensiondrers riksforbund.  Kommunernas  pensionsanstalt, Folksam,
Kooperationens pensionsanstalt, Riksfarbunder for sexuellt likaberdttigande,
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Ensamstdendes intresseorganisation och praktiskt taget alla de allminna
forsikringskassor som avgett remissvttranden.

I flera yttranden betonas att hustrutilligget inte minst i takt med
tilaggspensioneringens tillviixt och utbyggnaden av dven andra pensionsfor-
méner kommit att bli mindre och mindre behovligt. Det framhiills ocksé att
tilliigget stér i strid med principen om likabehandling av kvinnor och miin
socialforsitkringssystemet. Uttalanden med denna innebord gors av bl.a.
forsikringséverdomstolen, riksforsikringsverker, lansstvrelsen i Alvsborgs
lin och flera allminna forsikringskassor. Kalmar lins allminna [orsikrings-
kassa hilnvisar dven till kompletteringspensionerna inom de privata, statliga
och kommunala omradena.

Iin del remissinstanser understrvker vidare riktigheten av kommitténs
uttalande att hustrutilliigget numera ménga fall utges dven i situationer dir
makarna har timligen hoga inkomster och ditr det inte kan sigas forcligga
nigot mer utpriglat behov av forménen. 1 denna riktning yttrar sig bl.a.
riksforsikringsverket, riksrevisionsverket, 1O och ett flertal av de allmdnna
forsikringskassorna. Kalmar lins allmdnna férsiakringskassa tilligger att
makar, dir mannen varit ensam forsdrjare, i vissa ligen kan {4 en inkomst
cfter mannens pensionering som till och med ir stdrre én den som de hade .
fore tidpunkten for pensioneringen. Detta beror bl a. pa kompletterings-
pension och skattebefriut hustrutilligg. Riksrevisionsverket pekar i samman-
hanget pd att det finns majlighet for kvinnor i aldern 60-64 ar att fa ersittning
1 annan form, ndmligen fortida uttag av alderspension.

Nir det giller de av kommittén foreslagna 6vergdngsbestimmel-
serna for avvecklingen mottas dessa med mer blandade reaktioner av
remissinstanserna. En del tillstyrker kommitténs torslag, medan atskilliga
andra anser att avvecklingen bor kunna ske snabbarc cller att det bor inforas
sarskilda inskrinkande regler for ritten till hustrutilligg under dvergings-
tiden.

Till pensionskommitténs forslagi denna del ansluter sig bl.a. Linsstvrelsen i
Uppsala ldn, linsstvrelsen i Alvsborgs lin, lansstyrelsen i Skaraborgs liin,
Ostergatlands lims allméinna forsikringskassa och Givleborgs lins allminna
forsakringskassa. Ocksd Pensiondrernas riksorganisation finner den av
kommittén féreslagna avvecklingen vara tillfredsstiillande. Riksorganisatio-
nen framhaller att hustrutilliagget har stor betydelse {6r familjer med endast
en inkomst. Eftersom hustrutilligget ir inkomstprévat har det haft storre
betydelse for liginkomstgrupperna in for andra. Behovet av hustrutilligg
kan saledes enligt organisationen under ¢verskadlig tid ha stor betydelse for
¢n grupp av pensionérer.

Flera allménna forsikringskassor godtar i princip kommitténs forslag till
Overgdngsregler men menar att ritten till hustrutilligg som utges under
dvergangstiden bor begriinsas i nigon form. Malmd aliminna férsikrings-
kassa anser att det genom regelindringar for dvergingstiden bor kunna
undvikas att hustrutilligg utges i situationer dar det inte kan sigas foreligga
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nagot mer utpriiglat behov dirav. Liknande synpunkter framfors av Kalmar
lins allminna forsdkringskassa, som sisom en méjlig dtgiird niimner on
héjning av reduktionsfaktorn frin en tredjedel till exempelvis hilften av
sidoinkomsten. Forslag hirtill framliiggs ocksd av Norrbottens lins allmdnna
forsikringskassa. Kassan pekar pd bl.a. den ringa inverkan kapitaltillgingar
har vid inkomstprovningen. Som exempel namns att ett banktillgodohavan-
de pa en halv miljon kronor medfor en reduktion av hustrutilliigget pa endast
drygt 10 000 kr. Kassan konstaterar att forméanen alltmer har fjairmats fran
dess ursprungliga syfte och anser mot bakgrund hirav att reglerna for
inkomstavdrag bor dndras s att avtrappningen sker snabbare in med
nuvarande regler. Aven Virmlands lins allminna forsikringskassa anfor
synpunkter i denna riktning. Kassan menar att reglerna f6r inkomstprévning
av hustrutilligget borde omprdovas redan nu, eftersom det inte kan anses
tillfredsstitlande att sddant tilligg kan utgd dven ndr makarnas inkomst
Gverstiger den som i ménga fall tva forvirvsarbetande kan erhalla genom
arbete pé& heltid. Liknande synpunkter framfors av Vistmanlands lins
allmdinna férsikringskassa. Bolusiing allmdnna férsikringskassa finner det
fran rittvisesynpunkt angeliget att riitten till hustrutilligg snarast begrinsas
pa nigot sitt, eftersom gifta kvinnor gynnas pa ett icke onskvirt sitt. En
sadan begrinsning kan ske t.ex. genom att sitta ett tak for den inkomst dir
hustrutilliigg kan utgd. Dessutom bor tilligget inte kunna utges vid egen
sjuklighet. i vilka fall gifta kvinnor liksom alla andra forsiikrade bor uppbiira
fortidspension.

Till f6rmén for en snabbare avveckling in den av kommittén f6reslagna
uttalar sig forsikringséverdomstolen, som framhiller att man hiir knappast
kan dberopa att de enskilda forsikrade plancrat sin framtid med tanke pa att
de s& smaningom skall erhilla denna inkomstprovade formin. En betydligt
kortare dvergingsperiod, forslagsvis fem dr, skulle enligt domstolen kunna
tillaimpas hir. Aven riksforsikringsverket forordar att Gvergangsreglernas
tillimplighet begrinsas. Mot bakgrund av de skil som talar for att éverhu-
vudtaget avskaffa forménen och red hiinsyn till att en ny lagstiftning i princip
bor reglera ersdttningstall efter lagens ikrafttradande, anser verket -att
Overgingsbestaimmelserna bor omfatta endast kvinnor som vid ikrafttridan-
det ar fodda ar 1923 eller tidigare. Inte heller statskontoret delar pi denna
punkt kommitténs uppfattning utan foreslir att nuvarande regler begriinsas
till att omfatta endast kvinnor scm vid ikrafttriddandet ar 55 ar eller ildre.
Riksrevisionsverket anser att det inte foreligger skil for att ha kvar formanen
for vissa kvinnor. 1 vart fall kan cnligt verket en héjning av dldersgriinsen for
dem som skall omfattas av dverghngsbestimmelserna diskuteras. Kostnads-
besparingar uppkommer om verkets forslag genomfors.

Aven LO foresprakar att man provar mojligheten att avveckla hustrutill-
lagget snabbare. LO ir dock medveten om att ménga kvinnor. frimst aldre,
fortfarande har behov av det ckonomiska stéd som hustrutilligget innebir,
Overgangsreglerna bor, i likhet med vad LO foreslir betriiffande eftertevan-
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deskvddet, utformas pé sidant siatt att hinsyn tas till de faktiska behov som
foreligger 1 det enskilda fallet.

En avveckling med betydligt kortare dvergingstid in den kommittén
foreslagit forordas dven av Goteborgs allminna [6rsikringskassa, Visier-
norrlands  lins allminna forsikringskassa, Visierbonens liny  allminna
forsikringskassa — som t andra hand foresprakar en skirpning av inkomst-
provaingsreglerna under dvergdngstiden — och Kopparbergs kins allminna
Jorsdkringskassa, som dessutom anser att man under en dvergangstid skulle
kunna tinka sig att riitten till hustrutifliigg pac siieskilda skl bibehalls for
kvinnor i dldern 6065 dv. Bohuslins allmdnna forsikringskassa {orestar at
aldre regler skall gélla endast {6r kvinnor som vid ikratttradandet har tyilt 50
ar. Hallands lins allmédnna forsiakringskassa vill ocksd ha en snabbare
avveckling iin den foreslagna samt tilliigger att en éversyn av reglerna for
hustrutillige bor ske oavsett vilken Overgangstid som kommer i fraga.
Skaraborgs lins allmiinna farsdakringskassa torordar en dverghngstid om

hogst tio ar.

4 Barntilliagget

De skilda farslag som kommittén Tagt fram med avseende pi den siirskilda
folkpensionstormancen barntilliigg berors av enbuart ett fatal remissinstanser.
Forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran av ldnsstvrelsen i Uppsala lin,
linsstvrelsen | Alvshorgs lin, Kommunernas pensionsanstalt,  Folksain,
Kooperationens pensionsanstalt och ett flertal allmdanna férsikringskassor.
Starskontorer anser att man vid en reformering av den allménna familjepen-
sioneringen bér géra motsvarande anpassning iven i fraga om barntilliigget. 1
Ovrigt anligger statskontoret samma synpunkter pa de foreslagna farbiitt-
ringarna av barntilligget som pa forslagen pa barnpensioneringens omrade.
dvs. uttalar sig for onskvirdheten av en enhetlig dldersgriing for olika former
av stod tll barn och stitller sig tveksam il {fOreslagna forbiittringar av
nivierna for {drmanen. Malmd allmdnna [orsikringskassa betonar det
tillfredsstiillande 1 att kommittén toreslagit findrade regler enligt vilka
barntilliigget reduceras snabbare med hinsyn till tillaggspensionsférman,
Bohuslins allmiinna forsikringskassa ir ocksa positiv och framhaller att
hdjningen av aldersgransen all 18 ar \-'iigcr tyngre in de andra av kommittén
foreslagna iindringarna. Kalmar lins allmainna forsakringskassa understry-
ker att forslagen innebiir forenklade tillimpningsbestimmelser och hund-
liggningsrutiner.

Visternorrlands lins allmdanna forsikringskassa och Visterbonens Lins
allmédnna fdrsdkringskassa har inte annat att erinra mot forslagen in att de
anser att aldersgriinsen bor héjas Gl 19 ar.

Forslaget att ett helt barntilliigg skall kunna utgi pa samma gang till envar
av barnets bada [orildrar, om de biada uppbir folkpension. ifrigasiitts av

Jainkopings lins allndnna forsikringskassa, som anser att det hiirigenom
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intridder stora risker fér overforsiikring. vilka bor noga beaktas. Ocksa
Norrbouens lins allménna forsikringskassa v tveksam tll detta forslag.
Kassan uttalar tveksamhet dven till den féreslagna reduceringsregeln med
avrikning krona for krona genternot tilliiggspension Overstigande ett basbe-
lopp. Hirom anfor kassan:

Regeln ger visserligen forbittringar vid lag tilliiggspension. men redan vid
en tilliiggspension pi drygt 29 000 kronor sker forsimring. Kassan anser att
det ir otilltredsstillande med den nuvarande reduceringsregeln diir summa
tilligpspension till viss del reducerar bade pensionstillskott och barntilligg. —
Kassan anser i likhet med kommittén att den del av tilliggspension som
reducerar pensionstillskott skall frilidggas vid reducering av barntilligget.
Med hiinsyn till eventuella kommande foriindringar bor det belopp som
friligps knvtas till den procentuella nivin for pensionstillskott till dlderspen-
sion. Samtidigt anser kassan att konstruktionen av reduceringsregeln i Gvrigt
bor bibehillas. Dirigenom far man den forstirkning av barntilligget som
kommittén uttalur sig for. — — — Kassans {Orslag att begriinsa det frilagda
beloppet till nivan for pensionstillskott till alderspension motiveras av syflet
med dubbelt pensionstillskott till fortidspension.

Forslagen avstvrks av riksrevisionsverker, som pekar pa socialpolitiska
samordningsutredningens forslag (SOU 1979:94) om inriktningen av ctt
enhetligare barnstdd inom den allmanna férsitkringen. Under hiinvisning il
sumordningsutredningens argumeant avstyrker verket foreslagna forbittring-
ar samt framhaller att barntilligget i stilllet pd sikt bor inordnas i ett
inkomstprovat barnbidrag.

5 Inverkan av undantagande pa pensionstillskott till inka

Kommitténs forslag. att det vid bestimmande av pensionstitiskott tifl
folkpension inte skall tas hinsyn till sadan tilliggspension som skulle ha
utgivits om den avlidne mannen inte hade omfattats av undantagande,
bemdts positivt av samtliga de remissinstanser som vttrat sig dirdver.
Forslaget limnas salunda utan erinran av forsikringséiverdomstolen, linssiy-
relsen i Alvsborgs lin, Folksum, Kooperationens pensionsanstalt och ctt
flertal allminna forsikringskassor. Nigra av forsidkringskassorna betonar
det angeligna i att detta forslag genomférs snarast mojligt och ¢j anstar till
ikrafttridandet av en reform pa efterlevandepensioneringens omride.

Kalmar lins allménna férsakringskassa_ tilligger att praxis har utvecklats
darhin att kvinna som ir alders- eller fortidspensionér niir maken avlider
under vissa forutsiittningar kan fi behalla sitt pensionstillskott trots mannens
undantagande. Diremot piaverkas hennes pensionstillskott alitid fullt ut av
mannens undantagande om hon beviljas fortids- cller alderspension efter
mannens franfille. Detta ir enligt kassan en orittvisa, som kan rittas till

genom pensionskommitténs forslag.
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