Regeringens proposition
2001/02:81

Vissa arbetsskadefragor m.m.

Prop.
2001/02:81

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 december 2001

Goran Persson

Ingela Thalén
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas lagandringar som innebéar forandring av bevis-
reglerna vid prévning av arbetsskada med innebdrden att beviskravet
sanks. Vidare fored as att det i lagen inte langre skall goras ett uttryckligt
undantag fran arbetsskadebegreppet nér det galler arbetstvister i réttslig
mening. Det féreslas aven att den som far sin skada godkand som arbets-
skada skall ges rétt till kompensation for det inkomstbortfall som syste-
met med karensdag medfdr. Forslag lamnas ocksa om nya kriterier for
livranta och indexering av egenlivrénta samt om skriftlig ansokan.
Vidare foreslas lagandringar om samordning mellan livréanta och
gukersattning/aktivitetsersattning samt §ukpenning.

| propositionen foreslas ocksa andrad beslutsinstans for vissa forfatt-
ningsreglerade personskadedrenden och begransning av erséttningsratten
for personer som & underkastade vissa verkstallighetsformer.
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1

Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

=

© N

lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring,

lag om andring i lagen (2000:465) om andring i lagen (1976:380)
om arbetsskadefdrsakring,

lag om andring i lagen (2001:495) om andring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring,

lag om andring i lagen (2001:496) om &ndring i lagen (2000:465)
om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadef 6rsakring,

lag om andring i lagen (2001:489) om &ndring i lagen (1962:381)
om allman forsakring,

lag om andring i lagen (2001:492) om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad al derspension,

lag om andring i lagen (1998:676) om statlig aderspensionsavgift,
lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
lag om andring i lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsakring

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sakring®

dels att 2 kap. 2 8§ skall upphora att gélla,
dels att 2kap. 1§, 4kap. 1, 3,10 och 11 88 samt 6 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3kap. 4 § och

8 kap. 2 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Med arbetsskada forstds i denna
lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i ar-
betet. Med annan skadlig inverkan
avses inverkan av en faktor som
med hog grad av sannolikhet kan
ge upphov till en sddan skada som
den forsékrade har.

Som arbetsskada anses inte en
skada av psykisk €eler psykoso-
matisk natur som &r en foljd av en
foretagsnedl&ggel se, en arbetstvist,
bristande uppskattning av den for-
sékrades arbetsinsatser, vantrivsel
med arbetsuppgifter eller arbets-
kamrater eller darmed jamforliga
forhalanden.

18

Med arbetsskada forstds i denna
lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i ar-
betet. En skada skall anses ha
uppkommit av sadan orsak, om
Overvagande skal talar for det.

Som arbetsskada anses inte en
skada av psykisk eler psykoso-
matisk natur som &r en foljd av en
foretagsnedl&ggel se, bristande
uppskattning av den forsakrades
arbetsinsatser, vantrivsel med ar-
betsuppgifter eller arbetskamrater
eller darmed jamforliga forhallan-
den.

Olycksfall vid fard till eller fran arbetsstéllet réknas som olycksfall i
arbetet, om farden foranleddes av och stod i ndra samband med arbetet.

Har skada som beror pa annat an olycksfall framkallats av smitta, an-
ses den som arbetsskada i den man regeringen foreskriver det.

3 kap.
48
En forsakrad som beviljas er-
sattning for inkomstforlust till foljd
av arbetsskada skall aven ha ratt
till sarskild arbetsskadeersittning

! Lagen omtryckt 1993:357.
% Tidigare 4 § upphévd genom 1993:357.
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som kompensation for inkomst-
forlust som avser tva sjukdagar.

Om den forsékrade kan visa att
han eller hon har haft fler an tva
gukdagar med inkomstforlust un-
der gukdomsperioder till foljd av
arbetsskadan har den forsakrade
ratt till sarskild arbetsskadeer satt-
ning for visat antal dagar.

Den dsarskilda arbetsskadeer-
sattningen beviljas i samband med
bedutet om ersattningen for in-
komstforlusten som avser arbets-
skadan och beréknas for dag med
80 procent av livranteunderlaget,
delat med 365. Den sérskilda ar-
betsskadeersattningen  avrundas
till narmaste hela krontal.

4 kap.

Forsékrad som till foljd av ar-
betsskada har fatt sin formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
nedsatt med minst en femtondel
har, sedan den sukdom som har
fororsakats av skadan har upp-
hort, rétt till ersattning i form av
livranta for den inkomstforlust
som uppkommer. Livranta utgar
dock €, om forlusten for ar réknat
understiger en fjardedel av det
basbelopp som géllde vid borjan
av det & da livrantan skulle borja
utga.

18

En forsékrad som till foljd av
arbetsskada har fétt sin formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
nedsatt med minst en femtondel
har, om nedsattningen &r varaktig
eller kan antas bestd under minst
ett ar, rétt till erséttning i form av
livranta for den inkomstforlust
som uppkommer. Livranta utges
dock inte, om forlusten for ar rak-
nat understiger en fjardedel av det
prisbasbelopp som faststallts for
det ar da livrantan skall borja ut-
ges.

Har forsakrad genom arbetsskada fétt sin arbetsformaga nedsatt med
mindre 8n en femtondel och drabbas han senare av ytterligare arbets-
skada, skall livranta bestammas pa grundval av bada skadorna.

Den forsskrades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
skall beddmas med beaktande av
vad som rimligen kan begéras av
honom med hansyn till arbetsska-
dan, hans uthildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bosatt-
ningsforhdllanden och andra s&
dana omstandigheter.

| fréga om &dre forsakrad skall

38

Den forsskrades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
skall beddmas med beaktande av
vad som rimligen kan begéras av
honom eller henne med hansyn till
arbetsskadan, hans eller hennes
utbildning och tidigare verksamhet
samt dder, bosittningsforhallan-
den och andra sddana omstandig-
heter.

| frdga om en &ldre forsskrad
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framst tagas hansyn till hans foér-
maga och mojlighet att skaffa sig
fortsatt inkomst genom sadant ar-
bete som han har utfort tidigare
eller genom annat lampligt arbete
som &r tillgangligt for honom.

For forsdkrad som avsesi 1 kap.
1 § andra stycket eller som i annat
fall genomgick yrkesutbildning
nér skadan intraffade utgores liv-
ranteunderlaget for berdknad ut-
bildningstid l&gst av den inkomst
som han sannolikt skulle ha fétt,
om han nér skadan intraffade hade
avbrutit utbildningen och borjat
forvarvsarbeta. Livranteunderlaget
for tid efter utbildningstidens slut
utgores lagst av den inkomst av
forvarvsarbete som den forsdkrade
da sannolikt skulle ha féatt, om
skadan g hade intraffat.

Livranteunderlag enligt forsta
stycket far g berdknas till lagre
belopp én vad som motsvarar

tva ganger basbeloppet for tid
fore 21 ars ader,

tva och en halv ganger basbe-
loppet for tid mellan 21 och 25 ars
alder,

tre ganger basbeloppet for tid
fran och med 25 ars dder.

% Senaste lydelse 1977:264.

skall hansyn framst tas till hans
eller hennes férmaga och majlig-
het att skaffa sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som han eller
hon har utfort tidigare eller genom
annat lampligt arbete som ar till-
gangligt for honom eller henne.

Forsakringskassan skall i sam-
band med beslut om livranta ocksa
beddma om férnyad utredning av
formagan att skaffa inkomst ge-
nom arbete skall goras efter viss
tid.

10 §°

For en forsdkrad som avsesi 3
kap. 158 socialforsdkringslagen
(1999:799) eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning nér
skadan intréffade utgoérs livrante-
underlaget for beréknad utbild-
ningstid lagst av den inkomst som
han eller hon sannolikt skulle ha
fatt, om han eler hon nar skadan
intréffade hade avbrutit utbild-
ningen och borjat férvarvsarbeta
Livranteunderlaget for tid efter ut-
bildningstidens slut utgérs lagst av
den inkomst av foérvarvsarbete som
den forsakrade da sannolikt skulle
ha fétt, om skadan inte hade intraf-
fat.

Livrénteunderlag enligt forsta
stycket far inte beréknas till lagre
belopp &n vad som motsvarar

tva ganger prisbasbeloppet for
tid fore 21 ars alder,

tva och en halv ganger prisbas-
beloppet for tid mellan 21 och 25
ars ader,

tre ganger prisbasheloppet for
tid fran och med 25 ars dder.
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Vid berdkning av livranteun-
derlag bortses fran belopp som
dverstiger su och en halv ganger
basbeloppet vid borjan av det ar
da livrantan skall bérja utga.

118

Vid berdkning av livranteun-
derlag bortses fran belopp som
dverstiger su och en halv ganger
det prisbasbelopp som faststéllts
for det &r da livrantan skall borja
utges.

6 kap.

Faststalld livranta anknytes till
basbeloppet och omréknas vid
forandring av detta.

28

En faststalld livranta skall for
varje ar raknas om med ledning av
ett sarskilt tal. Detta tal skall visa
den arliga procentuella forand-
ringen av halva den reala in-
komstforandring som beréknats
for inkomstindex enligt 1 kap. 5 §
andra stycket lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ alderspension
med tillagg for den procentuella
forandringen i det allménna pris-
laget i juni manad tva ar fore det
ar livrantan omraknas och det
allménna prislaget i juni manad
aret narmast fore det aret.

Livrantan far hogst omraknas
till ett belopp som utgdr samma
andel av su och en halv ganger
det for aret faststéllda prisbasbe-
loppet som den andel av livrante-
underlaget som svarar mot ned-
sattningen av formagan att skaffa
sig inkomst genom arbete enligt
4 kap. 2 8.

8 kap.

2§

Ansbkan om erséttning enligt
denna lag skall goéras skriftligen
hos den allmanna forsakringskas-
san.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002 i fragaom 2 kap. 1 och 2 88§

och i 6vrigt den 1 januari 2003.

2. Aldre bestammelser i 2 kap. 1 och 2 8§ skall fortsitta att gélla for
arbetsskador som har intréffat fore ikrafttradandet.

* Tidigare 2 § upphévd genom 1999:809.

Prop. 2001/02:81



3. For den som &r fodd ar 1937 eller tidigare tillampas 6 kap. 2 § i dess  Prop. 2001/02:81
ddre lydel se utom sdvitt avser sadan livranta som avser skada som in-
tréffat den manad da den forsakrade fyller 65 ar eller senare.

10



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (2000:465) om

andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § och 6 kap. 7 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring 1 stéllet for deras lydelse enligt lagen
(2000:465) om andring i namnda lag skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

118

Overdtiger livrantorna till de efterlevande efter en forsakrad samman-
tagna det erséttningsunderlag som angesi 3 §, sétts livrantorna ned pro-
portionellt sa att de tillsammans motsvarar detta underlag.

Bestammelsernai 7 kap. 18,2 §
tredje stycket, 3och588 lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn
tillampas aven i fraga om livranta
enligt detta kapitel.

Bestdmmelserna i 3 kap. 178
och 20kap. 3-788 lagen
(1962:381) om alman forsékring
samt 4 kap. 138 och 7 kap. 7 8 la-
gen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn om férmaner som samman-
traffar, indragning och nedséttning
av erséttning i vissa fall, aterbetal -
ningsskyldighet, preskription, ut-
maéatningsforbud och rétt till ska-
destand har motsvarande tillamp-
ning i frAga om erséttning fran ar-
betsskadefdrsakringen.

Bestammelserna i 7 kap. 28
tredje stycket, 3och588 lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn
tillampas aven i fraga om livranta
enligt detta kapitel.

6 kap.
78

Bestammelserna i 3 kap. 17 §,
16 kap. 8 § och 20 kap. 3-7 8§ la
gen (1962:381) om alman forsak-
ring samt 4 kap. 138 och 7 kap.
7 8 lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestod
till barn om formaner som sam-
mantraffar, indragning och ned-
sdttning av erséttning 1 vissa fall,
anmalningsskyldighet,  aterbetal-
ningsskyldighet, preskription, ut-
maéatningsforbud och rétt till ska-
destand har motsvarande tillamp-
ning i frAga om erséttning fran ar-
betsskadefdrsakringen.

Vad som sagsi 17 kap. 1 8 lagen om allmén férsakring tillampas &ven
i frAga om ersattning fran arbetsskadeftrsakringen.

Prop. 2001/02:81
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2.3

Fordag till lag om andring i lagen (2001:495) om

andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:495) om andring i

namnda lag skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ett beslut om livranta skall om-
provas, om andring av betydelse
har skett i de forhallanden som var
avgorande for bedutet. Livranta
for forfluten tid fa& dock inte
minskas €eller drasin.

Ett beslut om vilandeforklaring
av gjukerséttning eller aktivitetser-
sittning enligt 16 kap. lagen
(1962:381) om allmén férsakring
skall ocksa omfatta sadan livranta
som enligt 6 kap. 1 8§ forsta stycket
denna lag samordnats med ersétt-
ningen.

12 §

Ett beslut om livranta skall om-
provas, om andring av betydelse
har skett i de forhallanden som var
avgorande for bedlutet eller om
den forsékrades mdjlighet att be-
reda sig inkomst genom arbete va-
sentligen har forbattrats. Livranta
for forfluten tid far dock inte
minskas eller drasin.

Ett beslut om vilandeforklaring
av gukersattning eller aktivitetser-
sittning enligt 16 kap. lagen
(1962:381) om alman férsakring
skall ocksa omfatta sadan livranta
som enligt 6 kap. 18 forsta eller
andra stycket denna lag samord-
nats med erséttningen.

For den tid under vilken en sadan vilandeforklaring galler skall beslu-
tas om livranta berdknad utifran dels det livranteunderlag som legat till
grund for bestémmande av livrantan fore vilandeforklaringen, dels de in-
komstférhallanden som rader under tiden med vilandeforklaring. Vid be-
stdmmande av livrénteunderlaget skall detta omréknas med hansyn till de
forandringar av prisbasbeloppet som skett sedan livréntan senast fast-
stélldes.

Prop. 2001/02:81
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24 Fordag till lag om andring i lagen (2001:496) om
andring i lagen (2000:465) om andring lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsakring

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:496) om andring i
lagen (2000:465) om andring i ndmnda lag skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

Ar ndgon som har rétt till livranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt berat-
tigad till gukerséttning eller aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381)
om almaén forsakring eller efterlevandepension enligt lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn med anledning av
den inkomstforlust som har foranlett livrantan, utges livrantan endast i
den man den dverstiger ukerséttningen, aktivitetserséttningen eller pen-
sionen.

Om den forsakrade uppbar liv-
ranta och vid en senare tidpunkt
blir berattigad till gukersattning
eller aktivitetsersattning foér en
gukdom som inte ar arbetsrelate-
rad skall samordningen enligt for-
sta stycket goras pa foljande sétt.
Livrantan skall minskas med den
andel av ersittningen som svarar
mot den andel som nedsattningen
av formagan att skaffa sig inkomst
av arbete till foljd av skadan ut-
gjorde av hel sadan formaga nar
livrantan bestdmdes.

Har delpension utgatt till ndgon som tillerkanns livranta enligt 4 kap.
och avser livrantan samma inkomstforiust som delpensionen, far livranta
for forfluten tid utges endast i den man den dverstiger den delpension
som utgétt for sammatid.

Forsta stycket géller aven i fraga om pension som enligt utlandskt sy-
stem for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Om bestammelserna om berékning av pensionspoang vid underlaten
eller bristande avgiftsbetalning i 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om all-
man forsakring, i detta lagrums lydelse fére den 1 januari 1999, eller
4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad al derspen-
sion har tillampats for ar efter det da arbetsskadan har intréffat, skall vid
tillampning av denna paragraf hansyn tas till den till&ggspension som
skulle ha utgivits om full avgift hade erlagts.
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (2001:489) om

andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 7 88 lagen (1962:381) om all-
man forsakring i stéllet for deras lydelse enligt lagen (2001:489) om &nd-
ring i ndmnda lag skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58§

Den allménna forsakringskassan skall besluta om en forsakrads tillho-
righet till sukpenningforsakringen och faststélla sjukpenninggrundande
inkomst. For en forsikrad som inte & bosatt i Sverige géller detta sa
snart anmadan om hans inkomstforhallanden gjorts hos kassan. Av be-
slutet skall framgai vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att
hanforatill anstéllning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsak-
ringen skall omprévas

a) nar kassan fétt kdnnedom om att den forsékrades inkomstforhallan-
den eller andra omsténdigheter har undergétt andring av betydelse for
rétten till gukpenning eller for §ukpenningens storlek,

b) nér gukerséttning eller aktivitetsersdttning enligt dennalag eller sar-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandesttd till barn bevil-
jas den forsdkrade eller sddan erséttning eller pension som redan utges
andras med hansyn till andring i den forsakrades arbetsférmaga eller, vid
sarskild efterlevandepension, formaga eller majlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

¢) nér delpension enligt sarskild lag beviljas den forsékrade eller redan
utgdende s&dan pension andras med hansyn till andring i den forsakrades
arbets- eller inkomstforhalanden,

d) nédr tjanstepension beviljas
den forsakrade, samt

€) nar ett beslut om vilandefor-
klaring av gukerséttning eller ak-
tivitetserséttning enligt 16 kap. 16
eller 17 § upphar.

d) nédr tjanstepension beviljas
den forsakrade,

€) nér ett beslut om vilandefor-
klaring av gukerséttning eller ak-
tivitetserséttning enligt 16 kap. 16
eller 17 8 upphor, samt

f) nar livranta beviljas den for-
sékrade enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring eller
redan utgaende livranta andras.

Andring som avsesi forsta stycket skall galla fran och med den dag da
anledningen till andringen uppkommit. Den gukpenninggrundande in-
komst som andrats enligt forsta stycket afar dock laggas till grund for er-
séttning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intréffar i andutning till att forsakringskassan fatt kannedom om in-
komsténdringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, c eller d ar
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sankas |agst
till vad den skulle ha varit narmast dessférinnan om forsakringskassan da
kant till samtliga forhallanden. Detta géller tid da den forsakrade
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1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstéd
eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt de grunder som fast-
stélls av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,

4. & gravid och avbryter eller inskrénker sitt forvérvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodel se eller den beréknade tidpunkten harfor,

5. & helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar fordder till barnet eller likstélls med foralder enligt 1 § for-
ddraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &. Motsva-
rande gdller vid adoption av barn som g fyllt tio ar eller vid mottagande
av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre an ett & har forflutit
sedan den forsakrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod skall forsakringskassan,
vid sukdom under den aktuella tiden, berdkna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fa under denna tid.
Om dérvid den gukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att
hanfora till anstéllning, skall arsarbetstiden berdknas pa grundval av en-
bart det antal arbetstimmar som den forsakrade kan antas ha i ifrégava-
rande forvarvsarbete under den aktuellatiden.

For en forsakrad som far sadan behandling eller rehabilitering som av-
sesi 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under dennatid far livranta enligt la-
gen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall forsakringskassan, vid sukdom under
den tid da livranta betalas ut, berékna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under dennatid.

For en forsakrad som avsesi 10 ¢ 8 forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehdll mellan var- och hosttermin, da den forsakrade inte
uppbér studiesocial forman for studier som avses i tredje stycket 1, suk-
penningen berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
forsta-tredje styckena, om sukpenningen blir hdgre &n sjukpenning be-
raknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tilldmpas aven for forsékrad som avsesi tredje stycket 6
nér den forsakrade genomgar grundutbildning som &r langre an 60 dagar.

Omprovning av §ukpenningforsakringen enligt forsta stycket a skall g
omfatta andring av den forsakrades inkomstférhallanden pa grund av sa-
dant forvéarvsarbete som avsesi 16 kap. 15 8.
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78

Sjukpenning utges vid sjJukdom som sétter ned den forsékrades arbets-
formaga med minst en fjardedel. Vid bedomningen av om sjukdom fore-
ligger skall bortses fran arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och
liknande foérhallanden. Med sukdom jamstélls ett tillstand av nedsatt ar-
betsformaga, som orsakats av §ukdom for vilken sjukpenning utgetts och
som fortfarande kvarstar efter det att 5jukdomen upphort.

Saknar den forsakrade arbetsformaga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men & nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjardedels sjukpenning. Ar arbetsformégan nedsatt i mindre
grad men med minst hélften utges halv sukpenning. | annat fall utges en
fjérdedels g ukpenning.

Vid beddmningen av om arbetsformagan ar fullstandigt nedsatt skall,
om den forsakrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete, séarskilt
beaktas om den forsakrade pa grund av sukdomen &r ur stand att utfora
sitt vanliga eller annat [ampligt arbete som arbetsgivaren tillféligt erbju-
der den anstéllde. Om den forsdkrade pa grund av sjukdomen behover
avsta fran forvarvsarbete under minst en fjardedel av sin normala arbets-
tid en viss dag, skall hans arbetsformaga anses nedsatt i minst motsva-
rande man den dagen.

Om den forsakrade inte kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete
eler till annat arbete hos arbetsgivaren, skall vid bedémningen av arbets-
formagans nedsattning sarskilt beaktas om den forsikrade kan forsorja
sig genom sadant arbete efter dtgard som avsesi 7 b § eller 22 kap.

Om det efter provning enligt fjarde stycket beddms att den forsdkrade
inte kan atergatill arbete hos arbetsgivaren eller forstrja sig §av genom
annat forvarvsarbete som & normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
skall vid beddmningen av arbetsformagans nedséttning sérskilt beaktas
om den forsdkrade efter atgard som avsesi 7 b § eller 22 kap. kan for-
sirja sig galv genom sadant forvérvsarbete som & normalt forekom-
mande pa arbetsmarknaden, eller genom annat 1ampligt arbete som &r
tillgangligt for den forskrade.

Om det finns sarskilda skal for det far vid bedémningen av arbetsfor-
magans nedsattning beaktas den forsskrades dder samt den forsakrades
boséttningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra lik-
nande omstandigheter. Bedomningen av arbetsformagans nedséttning
enligt fjarde och femte styckena skall goras i forhdlande till hogst ett
heltidsarbete.

Vid provning av den forsakrades rétt till sukpenning for tid under vil-
ken han annars skulle ha uppburit foraldrapenning, skall arbetsforméagan
anses nedsatt endast i den utstréckning som den forsakrades férmaga att
varda barnet & nedsatt pa grund av 5jukdomen.

Om den forsakrade uppbéar guk-
ersditning eller aktivitetsersattning
enligt denna lag eller sarskild ef-
terlevandepension enligt lagen
(2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestod till barn,
skall vid provning av den forsék-
rades rétt till gukpenning beddm-

Om den forsakrade uppbéar guk-
ersattning eller aktivitetserséttning
enligt denna lag eller sérskild ef-
terlevandepension  enligt lagen
(2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn
eller livranta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor sak-
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ningen av hans eller hennes arbets-
formaga ske med bortseende fran
den nedséttning av forméagan eller
majligheten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund
for den gukerséttning, aktivitetser-
séttning eller pension som utges.

ring, skall vid prévning av den
forsakrades rétt till gukpenning
beddémningen av hans eller hennes
arbetsformaga ske med bortseende
fran den nedséttning av forméagan
eller mojligheten att bereda sig in-
komst genom arbete som ligger till
grund for den gukersattning, akti-
vitetserséttning, pension eller liv-
ranta som utges.
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2.6

Fordag till lag om andring i lagen (2001:492) om

andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 58 lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:492)
om andring i ndmnda lag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58

Som pensionsgrundande inkomst av anstdllning raknas vidare

1. gukpenning och rehabiliter-
Ingspenning enligt lagen
(1962:381) om alman forsékring
samt sukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring eller motsvarande erséttning
som utgetts enligt annan forfatt-
ning eller pa grund av regeringens
forordnande, i den utstréckning er-
séttningen har trétt | stéllet for en
forsékrads inkomst som arbetsta-
garei alman eller enskild tjanst,

1. gukpenning och rehabiliter-
Ingspenning enligt lagen
(1962:381) om alman forsékring
samt gukpenning eller sarskild
arbetsskadeersattning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring eller motsvarande erséttning
som utgetts enligt annan forfatt-
ning eller pa grund av regeringens
forordnande, i den utstréckning er-
séttningen har trétt i stdlet for en
forsékrads inkomst som arbetsta-
garei allman eller enskild tjanst,

2. foradrapenningférmaner enligt lagen om allméan forsakring,
3. ersédttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for

narstéendevard,

4. ersdttning som en allman forsakringskassa har utgett enligt 20 § la-

gen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsakring eller motsva
rande livranta som bestdms med tillampning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om del pensi onsforsékring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag, i den utstréckning bidraget inte ar ersittning for merkostna-

der,

8. dagpenning fran arbets Gshetskassa,
10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sarskilt uthildningsbidrag,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksuthildning for vissa foradrar

(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning en-
ligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga,

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnérsnamnden i den ut-
stréckning som regeringen sa foreskriver, samt

17. inkomstrelaterad gukersattning och inkomstrelaterad aktivitetser-
séttning enligt 8 kap. lagen om alman foérsakring.
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2.7

Fordag till lag om andring i lagen (1998:676) om

statlig Al derspensionsavgift

Héarigenom foreskrivs att 28§ lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. gukpenning och rehabiliter-
Ingspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén férsakring
samt sukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring eller motsvarande erséttning
som utgetts enligt annan forfatt-
ning eller pa grund av regeringens
forordnande, i den utstréckning er-
séttningen trétt 1 stéllet for en for-
sékrads inkomst av anstéllning en-
ligt 2kap. 38 lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller inkomst av annat forvarvsar-
bete enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
1-3 namndalag,

1. gukpenning och rehabiliter-
ingspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén férsakring
samt gukpenning eller sarskild
arbetsskadeersattning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersattning
som utgetts enligt annan forfatt-
ning eller pa grund av regeringens
forordnande, i den utstréckning er-
séttningen trétt i stéllet for en for-
sékrads inkomst av anstéllning en-
ligt 2kap. 38 lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension
eller inkomst av annat forvarvsar-
bete enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
1-3 namndalag,

2. foraldrapenningférmaner enligt lagen om allmén forsakring,
3. erséttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for

narstaendevard,

4. erséttning som en alman foérsakringskassa utgett enligt 20 § lagen

(1991:1047) om guklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeftrsakring eller motsva
rande livranta som bestdms med tillampning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om del pensionsforsékring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag, i den utstrackning bidraget inte & ersdttning for merkostna-

der,

8. dagpenning fran arbets 6shetskassa,
10. aktivitetsstd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sarskilt uthildningsbidrag,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksuthildning for vissa foradrar

(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning en-
ligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

! Senaste lydel se 2000:1407.
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16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.8

Fordag till lag om andring i lagen (1977:265) om

statligt personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 10 och 16 88 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Erséttning enligt denna lag utges
vid sukdom, bestdende nedsétt-
ning av arbetsférmagan och dods-
fal. Darvid tilldmpas 3 kap. 1-3,
7, 9 och 10 88 och 4-6 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring, om inte annat foljer av 11—
14 88 dennalag.

Foreslagen lydelse

10 &'

Erséttning enligt denna lag utges
vid sukdom, bestdende nedsétt-
ning av arbetsférmagan och dods-
fal. Darvid tillampas 3 kap. 14,
7, 9 och 10 88 och 4-6 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring, om inte annat foljer av 11—
14 88 dennalag.

16 §°

Bestdmmelserna i 8 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring angadende anmaan om skada,
bestdmmande och utbetalning av
erséttning, uppgiftsskyldighet, an-
svar och besvar m.m. gdler i till-
lampliga delar i &rende enligt
dennalag.

Bestdmmelserna i 8 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadef trsak-
ring angdende ansokan, anmalan
om skada, bestdmmande och ut-
betalning av ersdttning, uppgifts-
skyldighet, ansvar och besvér
m.m. gdler i tillampliga delar i
arende enligt dennalag.

Bestdmmelsernai 8 kap. 3 8§ andra stycket lagen om arbetsskadef 6rsak-
ring gdller intei drende enligt dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydel se 1993:358.
2 Senaste lydel se 1993:358.
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2.9

Fordag till lag om andring i lagen (1977:266) om

statlig erséttning vid ideell skadam.m.

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1977:266) om statlig er-
sdttning vid ideell skada m.m. skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Rétten till ersdttning avser de
formaner och belopp som skulle
ha utgatt om den skadade hade
haft réatt till erséttning enligt sta-
tens per sonskadefor sakring.

Den som avses i 18 forsta
stycket 3 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har dock
endast rétt till ersdttning for sveda
och vérk, lyte eller annat stadigva-
rande men samt allméanna olagen-
heter till f6ljd av skadan.

Vid skada som avsesi 1 8§ andra
stycket utges ersattning endast for
sveda och véark, lyte eler annat
stadigvarande men samt allmanna
olagenheter till foljd av skadan.

Foreslagen lydelse

28

Rétten till erséttning avser de
formaner och belopp som skulle
ha utgatt om den skadade hade
haft ratt till ersdttning enligt
avtalet om ersattning vid person-
skada (PSA).

Den som avses i 18 forsta
stycket 3-6 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har dock
endast rétt till ersdttning for sveda
och véark, lyte eller annat stadigva-
rande men samt olagenheter i Ov-
rigt till f6ljd av skadan.

Vid skada som avsesi 1 8§ andra
stycket utges ersattning endast for
sveda och vérk, lyte eler annat
stadigvarande men samt olagen-
heter i Ovrigt till foljd av skadan.

Bestammelserna i 14 § lagen om dstatligt personskadeskydd har mot-
svarande tillampning i fréga om erséttning enligt dennalag.

Om erséttning enligt denna lag
bedlutar Satens trygghetsnamnd.

Den som & missngjd med
trygghetsnamndens beslut far han-
skjuta fragan till prévning infor
Skiljenamnden i vissa trygghets-
fragor.

Bestdmmelserna for statens per-
sonskadeftrsakring och de angiv-
na namnderna gédler &en i ovrigt
I tilldmpliga delar i @ende enligt
dennalag.

4 &

Om erséttning enligt denna lag
bedutar den myndighet som rege-
ringen bestammer.

Den som & missngjd med ett
beslut enligt denna lag far han-
skjuta fragan till provning infor
Skiljenamnden i vissa trygghets-
fragor.

Bestdmmelserna i avtalet om er-
sattning vid personskada (PSA)
och for den angivna namnden
gdler @en 1 ovrigt i tilldmpliga
delar i &rende enligt dennalag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002. For skada som intréffat fore
Ikrafttrédandet till&mpas 2 § andra stycket i sin dldre lydelse for den som

! Senaste lydelse 1991:4609.
2 Senaste lydel se 1991:469.
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avsesi 1 8 forsta stycket 46 lagen (1977:265) om statligt personskade- Prop. 2001/02:81
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3 Arendet och dess beredning

Arbetsskadef6rsakringen har varit forema for 6versyn vid ett flertal till-
fallen. En 6versyn gjordes av Sjuk- och arbetsskadekommittén i betan-
kandet En allmén och aktiv férsdkring vid sukdom och rehabilitering
(SOU 1996:113). Regeringen gjorde beddmningen att Suk- och arbets-
skadekommitténs forslag inte kunde ligga till grund for forandringar av
arbetsskadefdrsakringen. | juni 1997 bedutade regeringen darfér om di-
rektiv som gav en sarskild utredare uppdraget att se dver arbetsskadefor-
sakringen (dir. 1997:91). Utredningen — Arbetsskadeutredningen 1997 —
l&amnade i mars 1998 betankandet Den framtida arbetsskadeftrsakringen
(SOU 1998:37). Utredningen foreslog viss koncentration av handlégg-
ningen, kompetenshojningar, fortydligande av regeln om psykiska ska-
dor, en sarskild arbetsskadeerséttning som erséttning for karensdag, om-
stéllningserséttning, vissa samordningsregler, uttkat forsakringsskydd
for studerande, hojd erséttning till totalforsvarspliktiga, forsakringsskydd
vid vissa smittsamma sukdomar och en tillaggsforsakring administrerad
av arbetsmarknadens parter. Forslagen har remissbehandlats 1998. Re-
geringen behandlar nu i denna proposition fragorna om erséttning for ka-
rensdag och vissa samordningsregler. Forsakringsskydd for studerande
och totalférsvarspliktiga har behandlats i annan ordning. Strukturfragor
inom sociaforsdkringarna behandlas inom ramen for arbetet med en
Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetdivet. Forsékringsskydd vid vissa
smittsamma sjukdomar &r inte ett lagreglerat omrade och behandlas dér-
for inte i propositionen. Ovriga fordag i betdnkandet omfattas av Riks-
forsakringsverkets analys av arbetsskadeforsdkringen som redovisats i
rapporten Arbetsskadeforsakringen — andamal och funktion.

Regeringen beslutade i oktober 2000 att ge Riksforsakringsverket i
uppdrag att analysera arbetsskadeforsakringens effekter och ge fordag
till forandringar. Uppdraget redovisades i april 2001 genom rapporten
Arbetsskadeférsakringen — andamal och funktion (RFV Anser 2001:3). |
december 2000 beslutade Socialdepartementet att tillsdita en projekt-
grupp med uppgift att granska tilldmpningen av bevisreglerna i arbets-
skadeforsakringen och foredd forandringar i reglerna. Projektgruppen
redovisade sitt uppdrag i mars 2001 genom promemorian Bevisregler i
arbetsskadeforsdkringen. En sammanfattning av projektgruppens pro-
memoria finns i bilagal. Forslagen i rapporten och promemorian har
remissbehandlats 2001. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga2. En remissammanstélining finns tillgénglig i Regeringskandiet
(Socialdepartementet dnr S2001/2827/SF).

Principerna om indexering behandlades i Ds 2000:39 Sjukerséttning i
stallet for fortidspension. D& avsdg forslagen sjukersattning och aktivi-
tetsersattning. Forslagen i promemorian har remissbehandlats. Remiss-
sammanstdlining finns tillganglig i Regeringskandiet (Socialde-
partementet dnr S2000/4481/SF). Frégan om indexering av sjuk- och ak-
tivitetsersattning bereds vidare.

Hanteringen av kollektivavtalsreglerade personskadedrenden inom det
statliga avtalsomrédet férandrades fr.o.m. den 1 juli 2000. Genom avtal
mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden inréttades fran och med
detta datum den s.k. PSA-ndmnden. Denna namnd fattar beslut om er-

Prop. 2001/02:81

24



séttning vid personskada till statligt anstéllda. Férandringen har paverkat
verksamheten vid Statens trygghetsnamnd.

En promemoria med forslag bl.a. till lag om éndring i lagen (1977:266)
om statlig erséttning vid ideell skada m.m. har uppréttats inom Rege-
ringskansliet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Pro-
memorian har remissbehandlats. En forteckning over de remissinstanser
som har avgett yttrande finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgang-
ligai Justitiedepartementet (dnr Ju2001/5708/PP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande 6ver det lagfordag som finnsi bilaga5 . Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Regeringen har i alt vasentligt foljt Lagradets forslag. Darut-
over har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Lagradets syn-
punkter behandlasi respektive avsnitt och i forfattningskommentaren.

Fordagen i denna proposition har utformats i samarbete med Vanster-
partiet och MiljOpartiet.

4 Beviskrav vid provning av arbetsskador

4.1 Géllande bestammel ser
41.1 Inledning

Sedan lang tid har man ansett att en forvarvsarbetande som skadas i sitt
arbete bor ha ett starkare skydd @n den som skadar sig utanfor arbetet.
Detta bygger pa uppfattningen att den som forvarvsarbetar |6per storre
risk @n andra att skadas. Arbetsskadefdrsakringen utgor ett sarskilt skydd
for den som drabbas av arbetsskador. Bestdmmelser om denna forsakring
finns i lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring (LAF), som trédde i
kraft den 1 juli 1977. Samtidigt upphorde lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsakring (YFL) att gélla. Yrkesskadeforsakringen omfattar dock fort-
farande skador som har intréffat fore ikrafttrédandet av LAF.

En forutsdttning for erséttning fran arbetsskadeforsakringen &r att den
forsakrade har en arbetsskada. Till skillnad fran YFL har LAF ett gene-
rellt skadebegrepp, som innebér att med arbetsskada avses skada till f6ljd
av olycksfal eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med annan skadlig
inverkan avses i princip varje i arbetsmiljon férekommande faktor som
kan paverka den fysiska eller psykiska hdlsan pa ett ogynnsamt sétt. Ge-
nom en lagandring som tradde i kraft 1993 hojdes kraven pa savé visad
skadlighet som orsakssamband.

En forsdkrad har rétt till erséttning fran arbetsskadeforsakringen, om
han eller hon har en arbetsskada som medfor nedséttning av férmagan att
skaffa inkomst genom arbete. Sedan arbetsskadesjukpenningen i princip
avskaffades 1993 & det numera framst livranta som utges fran arbetsska-
deforsakringen. Vid bestdende nedséttning av arbetsformagan pa grund
av arbetsskada utges livranta for den inkomstforlust som uppkommer.
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4.1.2 Arbetsskadebegreppet och or sakssambandet

Inom arbetsskadeforsékringen sker provningen av om en skada eller
sjukdom utgor arbetsskadai tvaled. | det forsta ledet provas om en skada
eller gukdom kan vara framkallad av en viss inverkan i den foérsdkrades
arbete (2kap. 1 8 LAF). Det andra ledet innebér en sambandsprévning
av om den aktuella skadan eller sukdomen har orsakats av den forsakra-
des arbete i det enskildafallet (2 kap. 2 8).

Med arbetsskada avses enligt LAF en skadartill f6ljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbete (2 kap. 1 § forsta stycket). Med annan
skadlig inverkan avses enligt samma lagrum inverkan av en faktor som
med hog grad av sannolikhet kan ge upphov till en sddan skada som den
forsékrade har. Enligt 2 kap. 3 8 LAF avses med skada personskada och
skada pa protes eller annan liknande anordning som anvandes for avsett
andamal nar skadan intraffade.

Har en forsdkrad varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig inverkan
i arbetet skall skada som han eller hon har fatt anses vara orsakad av den
skadligainverkan, om Overvagande skd talar for det (2 kap. 2 8 LAF).

Enligt 2kap. 1§ andra stycket LAF anses inte som arbetsskada en
skada av psykisk eller psykosomatisk natur som &r en foljd av en fére-
tagsnedléggel se, en arbetstvist, bristande uppskattning av den forsékrades
arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller
darmed jamforliga forhallanden.

Aven olycksfall vid fard till eller fran arbetsstéllet raknas som olycks-
fal i arbetet, om farden foranleddes av och stod i ndra samband med ar-
betet. FOr skada som framkallats av smitta géller sarskildaregler.

Fore 1993 fanns inte ngon bestammelse med beviskrav for skadlig in-
verkan, men i tillampningen krévdes att det skulle vara sannolikt att
skadlig inverkan forelag. Vidare gallde for sambandsbedémningen att om
en forsdkrad hade varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet, skulle skada som han eller hon &dragit sig anses vara orsakad av
den skadligainverkan, om inte betydligt starkare skal talade mot det.

Forandringarna av arbetsskadef6rsakringen som beslutades 1993 (prop.
1992/93:30, bet. 1993/92:SfU8, rskr. 1992/93:142) innebar att bestdm-
melserna i 2kap. 1 8 LAF andrades sa att kravet pa skadlighet hos en
faktor i arbetet hojdes fran sannolikt till hog grad av sannolikhet. Dess-
utom skarptes kravet i 2 kap. 2 8 LAF pa orsakssamband mellan skadlig
inverkan i arbetet och den forsakrades skada pa sa sétt att samband skall
anses foreligga bara om Overvagande skal talar for det. Vidare lagregle-
rades det ovanndmnda undantaget angaende skador av psykisk eller psy-
kosomatisk natur. Till grund for regeringens forslag 1&g Arbetsskadefor-
sakringsutredningens delbeténkande Begreppet Arbetsskada
(SOU 1992:39).

Det generella arbetsskadebegr eppet

| den ovannamnda propositionen anslét sig foredragande statsradet till
den uppfattning Arbetsskadeforsdkringsutredningen redovisat, att ett
generellt arbetsskadebegrepp hade klara foérdelar framfor et
arbetsskadebegrepp som preciserades i form av en férteckning. Han
anforde att det senare skulle ge ett statiskt arbetsskadebegrepp, som
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forutsatte att forteckningen revideras vartefter vetenskapen gjorde
framsteg pa det medicinska €eller tekniska omradet. Vidare ansdg han att
ett generellt arbetsskadebegrepp ocksa hade fordelar for det
skadeforebyggande arbetsmiljarbetet. Ett forsakringssystem som tog
sikte pa ett begrénsat antal sjukdomsdiagnoser kunde leda till att andra
arbetsrelaterade diagnoser och faktorer inte uppmérksammades. Det
generella arbetsskadebegreppet behdlls darfor.

Hojda krav pa visad skadlighet

Betraffanden andringen i 2 kap. 1 8 LAF anforde foredragande statsradet
bland annat foljande. Begreppet arbetsskada borde definieras sa att de
forsakrades krav pa forsakringsskydd mot skaderisker i forvarvsarbetet
sa langt som majligt kunde tillgodoses, samtidigt som forsakringen ut-
formades sa att den upplevdes som réttvis, likformig och forutsagbar.
Overensstammelsen mellan arbetsskadebeddomningen och den medi-
cinska beddmningen respektive farlighetsbeddmningen inom det skade-
forebyggande arbetarskyddet var inte tillfredsstallande. En skarpning av
kravet pa skadlighet skulle ge béttre forutsattningar att forsakringsmas-
sigt séarskilja skador som hade sin grund i arbetet. Kravet pa skadlighet
hojdes darfor fran sannolikt till hog grad av sannolikhet. Detta innebar att
man i hogre grad an tidigare maste véga in att exponeringen for en skad-
lig faktor i arbetet varit av sadan omfattning, intensitet och varaktighet
att man kunde sluta sig till att det foreldg hog grad av sannolikhet for
skadlighet. Vidare maste den samlade kunskapen med betydande grad av
sannolikhet tala for att en faktor i miljon var skadlig. Uppfattningen att
en viss faktor med hoég grad av sannolikhet kunde orsaka skada maste
dérvid vara relativt allmant accepterad. En enskild forskares eller 18kares
uppfattning borde inte utgora tillréckligt underlag for ett positivt beslut
om skadlig inverkan. En stramare skadlighetsbedémning skulle med stor
sannolikhet medféra att de forsékringsmassiga provningarna fick okad
betydel se for det forebyggande arbetsmiljdarbetet.

| speciamotiveringen till 2kap. 18 LAF (prop. 1992/93:30 s. 36)
framholls att det andrade beviskravet inte innebar ndgon principiell for-
andring av det generella skadebegreppet. Med skadlig inverkan skulle
forstas varje faktor i arbetsmiljon som kunde paverka halsan ogynnsamt.
For att en faktor skulle bedémas som skadlig réckte det dock inte att kon-
Statera att den i sig hade en skadebringande effekt. Det skulle ocksa
framga att exponeringen for faktorn varit av sadan omfattning, intensitet
och varaktighet att dessa forhallanden sammanvéagda medforde att det fo-
reldg hog grad av sannolikhet for skadlighet. Hos vissa arbetsmiljofakto-
rer kunde dock skadligheten vara sa uttalad att &ven exponering for en
mycket 13g kvantitet under kort tid med hog grad av sannolikhet kunde
ge upphov till skada.

Vidare anforde det foredragande statsradet bl.a. foljande. Fragan om en
faktor var skadlig avgjordes enligt praxis inte enbart utifran vad som
normalt var skadligt. Provningen relaterades till den forsakrade och gjor-
des med beaktande av dennes forutsattningar. Detta uttrycktes med att
man var forsakrad i "befintligt skick". N&r det gallde principen om for-
sakrad i befintligt skick hade utredningen funnit det om6jligt att foresla
en regel som innebar att principen avskaffades vid farlighetsbedom-
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ningen. Utredningen hade stannat for att principen rimligen maste tillam-
pas sa att faktorer i arbetet som rent allmant inte kunde anses som skad-
liga inte heller for en extremt kandlig person skulle kunna anses utgora
skadlig inverkan. Foredragande statsradet hade i sak inga invandningar
mot denna uttolkning av principen om forsdkrad i befintligt skick, men
samtidigt var det hans standpunkt att praxis, liksom dittills, borde klar-
gora hur principen skulle tilldmpas.

Okat krav pa visat samband

Bestammelserna i 2 kap. 2 8 LAF andrades 1993 pa sa sétt att orsaks-
samband mellan en skada och ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet skulle anses foreligga om 6vervagande skél talade for det. Tidi-
gare foreldg orsakssamband om inte betydligt starkare skal talade mot
det.

Som skdl for den nya bevisregeln for orsakssamband anforde det fore-
dragande statsradet bl.a. foljande (prop. 1992/93:30 s. 23ff.). Motivet till
den davarande, for den enskilde mycket formanliga, bevisregeln var att
den réttsforlust som kunde bli foljden av den medicinska vetenskapens
ofullkomlighet att fastsla samband skulle baras av forsakringen och inte
av den forsdkrade. Utredningen hade konstaterat att kombinationen av ett
generellt arbetsskadebegrepp och en mycket generts bevisregel kunde ha
lett till svarigheter att upprétthdlla en klar avgransning mellan arbetsre-
laterade och icke arbetsrelaterade sjukdomar. Om man ville astadkomma
en tydligare gransdragning, var det enligt utredningens uppfattning
ofrankomligt att omprova bevisregeln.

Vidare anforde foredragande statsrédet att det var problematiskt att
vardera konkurrerande skadeorsaker. Han ansdg det ofillfredsstallande
om detta ledde till att skador godkandes som arbetsskador, utan att det
nagorlunda sakert kunde sigas att skadan hade sin grund i arbetet. Gréan-
sen mellan skador till foljd av forhdlanden i arbetet och skador upp-
komna pa annat sétt hade blivit svar att upprétthalla. Eftersom syftet med
arbetsskadefdrsakringen var att kompensera for den extra risk som var
forenad med forvarvsarbete, ansag han att detta inte var acceptabelt. Han
delade darfor utredningens uppfattning att bevisregeln behdvde skérpas.

Betréffande fragan om bevisregelns effekt pa kvinnor respektive man
anforde foredragande statsradet bl.a. foljande. Hans forslag om en enhet-
lig bevisregel innebar att kvinnors och méans arbetssukdomar skulle be-
domas enligt samma regler. Vid tillampningen av principen om forsak-
ring i befintligt skick hade man att beakta att kvinnors formagai vissa av-
seenden var annorlunda dn mans. Detta géllde t.ex. formagan att tdla fy-
sisk belastning. Principen om forsakrad i befintligt skick skulle ocksa
tillampas i fraga om orsakssamband mellan skadlig inverkan i arbetet och
en &dragen skada. Vid den bedomningen togs hansyn till individfaktorer
som kunde bidra till t.ex. léngre l&kningstid &n normalt eller att skadan
blivit svarare an annars skulle ha blivit fallet. Forslaget om ett okat krav
pa orsakssamband innebar inte ndgon andring av tilldmpningen av prin-
cipen vid beddmningen av om det foreligger orsakssamband. Individ-
faktorer som kunde bidra till t.ex. langre l&kningstid an normalt skulle
sdledes beaktas,
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Betraffande individfaktorer férekommer sarskilda problem vid de sk. Prop. 2001/02:81

forsamringsskadorna. Med forsémringsskada menas av arbetet utltsta
gukdomsbesvér av en inte arbetsrelaterad grundsjukdom. Oftarér det sig
om besvér fran ryggrad, leder eller muskler. | dessa fall & det ofta svart
att avgora om det &r forhdlanden i arbetet eller grundsjukdomens natur-
liga forlopp som orsakar arbetsofrmagan. Arbetsskadef6rsakringsutred-
ningen hade dvervéagt en sarskild regel for férsdmringsskador men kom
fram till att med den foresagna strangare bevisregeln for mer svarbe-
dombara sjukdomar behovdes inte nagon sadan sarreglering. Foredra-
gande statsradet instamde i utredningens beddmning nér det gallde for-
samringsskador. Han anforde bl.a. foljande. Effekten av den stréngare
bevisregeln borde ofta bli att forsdmringar kom att godk&nnas som ar-
betsskada under en mer begransad tid an dittills. Darmed skulle arbets-
skadeforsakringen komma att ge erséttning for skadefdljder som hade sin
grund i arbetet, medan skadef6ljder som berodde pa faktorer utom arbetet
inte langre kom att erséttas enligt LAF. Utan 6vertygande medicinskt un-
derlag skulle férsamringen inte att kunna godtas annat an en kortare tid.

| specialmotiveringen till 2 kap. 2 8 LAF anfordes bl.a. foljande. Av
utredningen skulle framga att 6vervagande skél talade for att det var den
skadliga inverkan som givit upphov till sukdomen eller skadan. Liksom
tidigare skulle principen om "forsakrad i befintligt skick" tillampas. Dér-
emot kunde principen att avgtrandet i tveksamma fall borde utfalla till
den forsakrades férman inte langre upprétthallas, t.ex. om tva likvardiga
medicinskt sakkunniga hade olika uppfattning i sambandsfragan. Bevis-
regeln blev tillamplig dven p& bedémningen av &terfall av skador. Over-
vagande skal maste tala for att de besvéar som pa nytt upptrader var orsa-
kade av tidigare godtagen skadlig inverkan. Sukdom eller besvar som
hade sitt ursprung i t.ex. en aldersférandring kunde férsamras utan in-
verkan av pévisbara yttre faktorer. Overtygande medicinskt material
borde kravas for att en gukskrivning i ett forsédmringsfall skulle relateras
till arbetet under gukskrivningstiden. Fanns inte sadant, borde ersattning
inte utges efter samordningstiden. Fortsatt sjukskrivning borde da relate-
ras till grundgukdomen. Bedémningar som inte var mera almant accep-
terade inom den medicinska sakkunskapen kunde inte ensamma léggas
till grund for bifall vid en sambandsbeddmning. Den begransning av
sambandstidens langd som blev en f6ljd av bevisregeln kommer att pa-
verka bedomning av rétten till livranta pa sa sétt att sddan kommer att ut-
ges endast vid bestdende arbetsoférmaga. Vid forsamring av en icke ar-
betsrelaterad grundsjukdom gallde detta om forsamringen lett till besta
ende arbetsoformaga. Hade man anledning anta att grundsjukdomen efter
en tid kommer att bli den helt dominerande férklaringen till arbetsofor-
magan, borde livrantan tidsbegransas. Om livranteprévningen aktualise-
rades av arbetsbyte, foreldg rétt till livranta endast under forutséttning att
det var férsdmringen i sig och inte forekomsten av grundsukdomen som
foranledde arbetsbytet. Ett fortsatt medicinskt samband med den skadliga
inverkan i arbetet skulle foreligga. Om den forsdkrade riskerade att for-
samra en icke arbetsrelaterad grundsukdom genom att fortséita i ett
olampligt arbete, skulle det forhdlandet att han eller hon bytt till ett
lampligare men sdmre betalt arbete inte i sig utgora grund for livranta.
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4.1.3 Ersattning vid arbetsskada

Den som drabbas av arbetsskada skall i princip forséttas i samma eko-
nomiska situation som om skadan inte hade intréffat. Erséttning fran ar-
betsskadefdrsakringen lamnades tidigare for inkomstforlust vid skador
och sukdomar som uppkommit i arbetet till den del sukskrivningen
Oversteg 90 dagar. Under de forsta 90 dagarna, den s.k. samordnings-
tiden, utgick gukpenning enligt lagen (1962:381) om allman férsakring
(AFL). Kvarstod sukdomen efter samordningstiden, ersatte arbetsskade-
forsakringen nodvandiga kostnader for bl.a. lakarvard, sjukhusvard och
|lakemedel. Medférde arbetsskadan fortsatt nedséttning med minst en
fijardedel av formagan att skaffa sig inkomst genom arbete, utgavs sjuk-
penning fran arbetsskadeforsakringen. Till skillnad fran sjukpenning en-
ligt AFL uppgick arbetsskadesukpenningen till 100 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Vid bestdende nedséttning av arbetsfor-
magan utgavsi stéllet livranta fran arbetsskadef orsakringen.

Ar 1992 forlangdes samordningstiden inom arbetsskadeforsakringen
fran 90 till 180 dagar. Som skal harfér anfordes bl.a. att antalet arbets-
skadedrenden hade okat mycket kraftigt liksom forsakringsutgifterna
Den okade drendemangden medférde sava administrativa pafrestningar
for forsakringskassorna som lang vantetid for beslut om arbetsskada. De
langa véantetiderna liksom arbetsskadeforsakringens hogre erséttnings-
niva ansags vara ett hinder i rehabiliteringsarbetet. En forlangning av
samordningstiden fran 90 till 180 dagar ansags kunna hoja den skadades
motivation att deltai rehabilitering. Om det stod klart att en arbetsskade-
provning inte skulle bli aktuell forran tidigast sex manader efter det att
skadan visat sig kunde man foérvanta sig att den forsdkrade var mer bené-
gen att deltai rehabilitering sa snart hal sotill standet medgav det.

Arbetsskades ukpenningen avskaffas

Den 1juli 1993 avskaffades i princip arbetsskadesjukpenningen. Sam-
ordningen med gukforsdkringen géller darefter utan tidsbegréansning. |
vissa undantagsfall kan dock sjukpenning fortfarande utges fran arbets-
skadeforsakringen. Vidare kan erséttning motsvarande sjukpenning fort-
farande lamnas enligt 6 kap. 4 8 LAF till en forsakrad som pa anmodan
av forsakringskassan avhaler sig fran arbete i syfte att forebygga arbets-
skada. Sadan erséttning kan namligen inte utges enligt AFL. Daremot
anpassades ersdttningens storlek till AFL:s regler. Vidare beholls en
mojlighet att utge sukpenning och rehabiliteringserséttning fran arbets-
skadeforsdkringen i de fall en person forvarvsarbetar i verksamhet hér i
landet utan att vara forsékrad for gukpenning enligt AFL. Sukpenning
och rehabiliteringserséttning fran arbetsskadeforsakringen betalas med
samma belopp som skulle ha betalats enligt AFL. Dessutom kan sjuk-
penning fran arbetsskadeforsakringen utges till studerande.

Enligt forarbetena till nuvarande bestammelser (prop. 1992/93:178)
borde principen att en arbetsskada skall erséttas med hogre belopp an en
annan skada alltjamt gélla. Med hansyn till utvecklingen av kostnaderna
for arbetsskadeftrsakringen samt risken for att arbetsskadesjukpenningen
verkade rehabiliteringshammande, ansdgs det emellertid befogat att prin-
cipen skulle gdla endast vid en bestdende nedsittning av arbetsférma-
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gan. Rétten till arbetsskadegukpenning togs déarfor i princip bort. Det
framhdlls att avskaffandet av arbetsskadesjukpenningen inte innebar n&
gon andring av arbetstagares respektive arbetsgivares skyldighet att an-
méala arbetsskada och att det var angeléget att arbetsskador anméldes
aven i fortséttningen.

Arbetsskadebeddmning endast vid prévning av ersattningsfragor

Ar 1993 infordes en bestammelse i 8 kap. 3 § andra stycket LAF om att
forsakringskassan skall prévaom en forsakrad har adragit sig arbetsskada
endast i den man det behovs for att bestamma rétt till erséttning enligt
LAF. Tidigare provade forsakringskassorna anmélda arbetsskador aven
nér det inte var aktuellt med erséitning enligt LAF. Provningen i dessa
s.k. servicedrenden rorde fragan om kvarstdende medicinsk defekt i fall
dér skadan inte medfért inkomstforlust eller erséttningsgilla kostnader. |
dessa fall kunde sedan prévningen laggas till grund for erséttning fran
avtalsforsakringar, t.ex. for sveda och vark samt lyte och men. Forsak-
ringskassans provning galde endast huruvida arbetsskada forelag eller
inte. Ersdttningsfragan prévades sedan av AMF eller Statens trygghets-
namnd. Den ovanndmnda bestdmmel sen inférdes for att begrénsa statens
administrationskostnader.

4.2 Behovet av reformering
42.1 Inledning

Under senare tid har det i olika sammanhang riktats kritik mot arbetsska-
deférsdkringen. Déarvid har anférts bl.a. att bevisreglerna i LAF medfor
att det stélls for harda krav for att en sukdom skall godkannas som ar-
betsskada. Vidare har det gjorts géllande att det & svarare for kvinnor an
for man att fa sina 5jukdomar godkénda som arbetsskada.

Arbetsskadeforsakringen har varit féremal for en dversyn av Arbets-
skadeutredningen 1997. Utredningen har i beténkandet Den framtida ar-
betsskadeforsakringen (SOU 1998:37) |lamnat fordlag till olika forbétt-
ringar inom arbetsskadeforsékringen. Enligt utredningen beror den kraf-
tiga nedgangen i antalet anmélda respektive godkanda arbetsskador for-
modligen framfor allt pa att arbetsskadesjukpenningen har slopats och
inte s3 mycket pa de bevisregler som inférdes 1993. Aven den minskade
sysselséttningen pa arbetsmarknaden kan enligt utredningen ha spelat in.
Utredningen har stannat for att de nuvarande bevisreglerna bor behdllas
och har i stéllet foredagit atgarder for att forbattra tillampningen. Dér-
emot har utredningen i ett forslag om en tillaggsforsakring till arbetsska-
deforsakringen l&amnat ett alternativt fordag till en enklare bevisregel.

Vid remissbehandlingen av Arbetsskadeutredningens betdnkande har
kritik riktats bl.a. mot de nuvarande bevisreglernai LAF. Flera organisa-
tioner har framfort att bevisreglerna & for stranga och att detta sarskilt
drabbar kvinnor med belastningsskador.
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422 Utfallet av 1993 &rsregler om beviskrav i
ar betsskadefor sakringen

Enligt tillganglig statistik over arbetsskadeforsakringen har saval antalet
anméalda arbetsskador som antalet godkanda erséttningsansprak minskat
markant sedan 1990. Minskningen av antalet anméningar om arbets-
skada och godkénda arbetsskador kan bero pa flera faktorer. Under en
stor del av 1990-talet sjonk Sysselsittningen pa arbetsmarknaden. Aven
om den minskade syssel séttningsgraden medforde en storre arbetsbel ast-
ning pa dem som var kvar i arbete, innebar det att farre personer kunde
utséttas for arbetsskador. Pa senare ar har syssel sattningsl aget forbéttrats.
Antalet anmaningar om arbetsskador har ocksa borjat tka under de se-
naste tva aren. Den sdrskilda arbetsskadesjukpenningen avskaffades i
princip 1993 och kan numera utbetalas endast i vissa undantagsfall. Efter
1993 ars reformer utges fran arbetsskadeforsakringen framst livranta,
vilket forutsétter att den forsdkrade till foljd av en arbetsskada har drab-
bats av en mera bestdende arbetsoformaga. Numera skall forsakringskas-
san enligt 8 kap. 3 § andra stycket LAF préva om en forsakrad har adra-
git sig en arbetsskada endast om det behévs for att bestédmma erséttning
enligt arbetsskadefdrsakringen. Beslut om livrénta enligt arbetsskadefor-
sékringen fattas i de flestafall i samband med beslut om sukbidrag eller
fortidspension. Beslut i s.k. servicedrenden forekommer sdedes inte
langre. Déremot forekommer ett betydande antal fall som géller livrantai
samband med utbildning eller arbetsbyte. For en forsékrad som réaknar
med att dterfa sin arbetsformaga efter en viss tids sjukskrivning finns det
inte l&ngre anledning att driva ett arbetsskadeérende, vilket delvis kan
forklara minskningen av antalet anmélda arbetsskador. Till en inte ové
sentlig del beror minskningen av antalet arbetsskadeanmalningar och
godkanda arbetsskador sannolikt &ven pa den praxisandring som inleddes
| borjan av 1990-talet och de bevisregler som borjade galla 1993, vilket
innebar skarpta krav for att en skada skulle anses som arbetsskada. Enligt
uppgifter fran fackligt hall anser ofta arbetstagare, som har adragit sig en
skada att det, pa grund av beviskraven, inte & nagon storre mening att
driva en fraga om arbetsskada och detta torde vara en véasentlig forklaring
till minskningen i antalet anmélda arbetsskador.

Antalet godkanda arbetsskador (egentligen bifall till erséttningsan-
sprak) har minskat fran drygt 79 000 fall ar 1991 till cirka 11 000 fall ar
1999. Denna statistik, som bygger pa s.k. produktionsstatistik som for-
sakringskassorna har 1amnat till Riksforsdkringsverket, & emellertid be-
héftad med en del brister nér det gdller att bedoma utfallet av arbetsska-
deforsdkringen. | ett &ende kan registreras flera beslut om erséttning.
Dessutom omfattar statistiken bade arbetsskadesjukpenning och livranta,
vilket forsvarar en jamforelse i tiden fore och efter arbetsskadesjukpen-
ningens slopande 1993. Vidare omfattar statistiken bade olycksfall och
s.k. arbetssukdomar.

Som jamforelse kan namnas att Arbetsskadeforsakringsutredningen,
vars fordag ligger till grund for dagens bevisregler, i beténkandet Be-
greppet arbetsskada (SOU 1992:39 s. 123) beréknade att antalet sjukdo-
mar som skulle godkannas som arbetsskada till f6ljd av utredningen for-
slag skulle minska med 45 procent. Med utgangspunkt i 1990 ars arbets-
skadestatistik beraknades dérvid att antalet godkanda arbetsskador skulle
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minska fran 55 500 fall till 30 800. Av den uppskattade minskningen om  Prop. 2001/02:81

24 700 fall beddmdes en storre del, 19 500, falla pa skarpningen av far-
lighetskriteriet och en mindre del, 5200, pa skarpningen av bevisregeln
for sambandsbedémningen. Dessa berékningar byggde pa att erséttning
enligt LAF kunde utges sdvé i form av livranta som arbetsskadesj ukpen-
ning. Med avseende pa arbetsskadelivrantor bedomde utredningen att de
foreslagna reglerna skulle minska antalet livrantetagare med cirka tva
tredjedelar.

Utredningen framholl att berékningarna var osékra bl.a. beroende pa
att tillganglig statistik éver antalet anmélda, prévade och godkanda ska-
dor var grovt indelad i diagnosgrupper. Inte heller framgick av statistiken
pavilken grund som skador underkants som arbetsskador, dvs. om avslag
hade meddelats pa grund av att skadlig inverkan inte forelegat eller om
betydligt starkare ské ansetts tala mot samband. Dessa brister i statisti-
ken foreligger i alt véasentligt aven i dag.

En jamforelse med dagens forhallanden tyder dock pa att minskningen
har blivit betydligt stérre an de berdkningar som 13g till grund for 1993
&rs lagandring. Ar 1999 meddelades drygt 11 000 beslut om erséttning
fran arbetsskadeforsakringen pa grund av arbetsskador i form av olycks-
fall och sjukdomar mot drygt 78 000 ar 1989. Vidare &r antalet utbetalda
arbetsskadelivréntor som hanfor sig till arbetsskador som har anmaélts
efter 1993 betydligt farre & de som avser skador som anmélts fére
namnda ar.

Vad gdller de utbetalda livrantornas férdelning pa olika diagnosgrup-
per kan ndmnas att Arbetsskadefdrsakringsutredningen utgick i sina be-
rakningar fran att fordagen till de bevisregler som infordes 1993 skulle
fa sarskild effekt pa just muskuloskeletala sjukdomar. Daremot skulle
enligt utredningen en skarpning av kravet pa visad skadlighet inte pa-
verka bedomningen av sadana arbetssjukdomar som asbestos, silikos
och pleuraplague.

Vid en jamforelse av olika diagnosgruppers andel betréffande arbets-
skadelivréantor som hanfor sig till arbetsskadeanmalningar fore respektive
efter 1993, har muskul oskel etala 5jukdomar minskat patagligt.

Denna forandring av fordelning pa olika diagnosgrupper ger stod for
att 1993 ars skarpning av beviskraven har haft en pataglig effekt pa ar-
betsskadebeddmningarna. A andra sidan ingér i gruppen muskuloskele-
tala sjukdomar ofta forsamringstillstand av temporar karaktar som darfor
beréttigar endast till gukpenning, vilket normalt inte ersétts enligt LAF.

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet arligen godkanda ar-
betsskador har minskat i vasentligt stérre utstrackning &n vad man utgick
fran vid inforandet av de nuvarande bevisreglerna.

Riksforsakringsverket har i sin analys av arbetsskadeforsakringen, Ar-
betsskadeforsakringen — andamd och funktion, RFV Anser 2001:3, re-
dovisat statistik fordelad pa kon. Statistiken 6ver antalet godkanda ar-
betsskador visar pa skillnader i beviljandefrekvens mellan kvinnor och
man. Man far i fler fall an kvinnor sitt yrkande om erséttning bifallen.
Monstret har visat sig relativt konstant 6ver de senaste &rens matningar.
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Tabell 1. Andelen avslag per kon och halvar samt kvinnorsandel av det totala  Prop. 2001/02:81
antalet prévade ar betsskadedr enden

Procent
Avslagsfrekvensgkon Kvinnor Man Kvinnors andel
av antalet prov-
ningar
1:ahalvaret 1998 38 32 45
2:ahalvaret 1998 40 30 44
1:ahalvaret 1999 43 33 47
2:ahalvaret 1999 45 35 46
1:a halvaret 2000 51 39 47
2:ahalvaret 2000 52 39 48
Kéla RFV.

Det & kant att kvinnor i hogre utstréckning &nh mén anméaler arbetssuk-
dom i form av belastningsskador. Det finns klara skillnader i godkénnan-
defrekvens mellan kvinnor och mén. En analys av de exakta talen strax
fore lagandringen och strax efter visar att kvinnors godkannandefrekvens
har minskat mer an mans. Savitt regeringen har erfarit har inga andra
faktorer intréffat under ssmmartid. Det & mdjligt att lagandringen paver-
kat beviljandefrekvensen men det eventuella kausal sambandet kraver yt-
terligare analys for att klart kunna verifieras.

Diagram 1. Godkannandefrekvens mellan mén och kvinnor som anmalt
belastningssjukdom.
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Kélla: ISA.

Diagrammet saknar data for 1992 och 1993 da dessa & markant avviker
fran 6vriga méttillfalen da den aviserade lagandringen fick synnerligen
manga att anméala arbetsskador. Det finns klara skillnader i godkéannande-
frekvens mellan mén och kvinnor. Diagrammet visar pa ett eventuellt
trendbrott 1998 men det ar altfor tidigt att uttala sig om en faktisk ut-
jamning eller en enstaka foreteel se.

Som tabell 2 visar har den historiska utvecklingen varit att kvinnors
godkannandefrekvens reducerats i hogre utstrackning an for man.



Tabell 2. Forandringar i godkannandefr ekvens

Procent

Ar/kon Kvinnor Man
1989 4.0 +0,1
1990 -10,5 3,2
1991 5,2 7,1
1994 52,0 —44.3
1995 +-0 +2,2
1996 -3,3 —6,2
Kala ISA

| sammanhanget bor ndmnas att kvinnors och méns arbetsforhallanden
ofta &r olika. Vidare kan ndmnas att kvinnor i storre utstréckning an man
har tidsbegrénsad anstéllning och en storre andel av kvinnorna arbetar
deltid. Av kvinnorna & 54 procent anstéllda inom den offentliga sektorn
mot 24 procent av mannen. Arbetsmarknaden & kénsuppdelad. De fem
vanligaste kvinnodominerade yrkena & barnskotare, hemvardare, sjuk-
vardshitrade, sekreterare och affarsbitrade, medan chauffor, maskin-
montor, verkstadsmekaniker, handelsresande och personer med meka-
niskt arbete tillhor de fem vanligaste mansdominerade yrkesgrupperna.
Detta sammanhéanger bl.a. med att manga kvinnor & anstélldai vard- och
omsorgssektorn. Vad galler halsotillstandet har kvinnor oftare besvar
fran rorelseorganen, medan méan i yrkesverksam alder oftare an kvinnor
har alvarligare besvér fran cirkulationsorganen.

Generellt anmaer méan fler arbetsskador an kvinnor. Emellertid anmé-
ler ménnen fler olycksfall, medan kvinnorna & 6verrepresenterade savitt
gdller anméalda arbetssjukdomar. Detta forhdlande forklaras vanligen
med att man i storre utstréckning arbetar i yrken med hog olycksfallsrisk,
medan kvinnor har arbeten som kan medféra sjukdomstillstand pa langre
sikt.

Sammantaget finns det klara tecken som tyder pa att kvinnorna har
drabbats sérskilt av de skérpta bevisreglerna.

423 Den lagtekniska konstruktionen

Betraffande den tekniska konstruktionen av arbetsskadebegrepp och be-
visregler, som innebér att arbetsskadebedomningen skall gorasi tva led,
har det i en enkét till forvaltningsdomstolarna som redovisats i projekt-
gruppens promemoria samt i remissbehandlingen av denna anforts att det
forekommer att de tva leden blandas samman. Det har ocksa framkommit
svarigheter vid tillampningen att helt hdlla isar farlighetsbedomningen
(forekomsten av skadlig inverkan) fran fragan om orsakssamband i det
enskilda fallet. Vidare forefaller det pa sina hall finnas en uppfattning om
att farlighetsbedémningen utgor en rent generell beddomning av om det
foreligger skadlig inverkan. Fragan & emellertid mer komplicerad an sa
med hénsyn till att den forsakrade aven med 1993 ars regler & forsakrad
I sk. befintligt skick. Detta forutsétter en viss individuell beddmning i
bada leden. Av namnda enkéter till forvaltningsdomstolarna, och &ven en
motsvarande som projektgruppen riktat till foretrédare for 1ékarna, fram-
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gar att det i tillampningen forekommer vissa oklarheter om i vilken ut-
strackning det s.k. befintliga skicket skall beaktas i bada leden.

Principen att hansyn skall tas till en persons fysiska och psykiska till-
stand fore skadan innebar redan enligt tidigare lagstiftning (fore 1993 ars
andring) att man béde i fragan om en forsakrad har varit utsatt for skadlig
inverkan i arbetet och i fragan om det foreligger orsakssamband med en
adragen sjukdom maste ta hansyn till den enskildes fysiska och psykiska
tillstdnd och sarskilda sarbarhet. Arbetsskadeforsakringsutredningen
konstaterade bl.a. att de individuella forutséttningarna att klara av arbets-
livets bordor vaxlar sa kraftigt att en farlighetsbedémning utifrén en
“normalpersons* situation skulle medféra oacceptabla konsekvenser for
en stor del av de forvarvsarbetande. Risken var enligt utredningen patag-
lig att dtskilliga forsakrade, som av olika skél inte kunde méta sig med en
sadan person, skulle hamna utanfor forsakringsskyddet. Utredningen
fann det darfor omgjligt att foresla en regel som innebar att principen om
forsékrad i befintligt skick avskaffades vid farlighetsbedomningen.

Vidare slog Arbetsskadeforsakringsutredningen fast att nér det géler
sambandsbeddémning skulle aven i fortsattningen hansyn tas till en for-
sakrads individuella svagheter. Pa samma sdtt som ditintills borde man
godta de forvéarrade skadefdljder som uppkom till foljd av t.ex. annan
sjukdom eller dldrande hos den forsékrade, aven om vissa problem kunde
uppkomma vid bedémningen av samband med vissa férsamringstillstand.
Av forarbetenatill andringen av bevisreglerna framgar (prop. 1992/93:30
s. 20, 36) att liksom tidigare skall principen om “forsékrad i befintligt
skick” tillampas vid provning enligt savél forsta som andra ledet.

Det forhallandet att den forsakrades fysiska och psykiska tillstand skall
beaktas savadl vid farlighetsbedomningen i forsta ledet som vid sam-
bandsbedémningen i andra ledet torde bidratill att det sdsom har pastatts
i olika sammanhang ibland forekommer en sammanblandning av de tva
leden.

Vidare férekommer olika beviskrav i de tva leden. Med annan skadlig
inverkan &n olycksfall avses ndmligen inverkan av en faktor som med
hog grad av sannolikhet kan ge upphov till en sddan skada som den for-
sékrade har. Vid sambandsbeddmningen krévs i bevishdnseende daremot
att det skall foreligga 6vervagande skal for ett orsakssamband, om en
skada skall godkannas som arbetsskada. Beviskraven & sdledes hogre
vid skadlighetsbedomningen &n vid sambandsbedémningen. En sadan
ordning komplicerar naturligtvis tillampningen.

Om den centrala fragan i ett d&rende uppfattas som en skadlighetsbe-
démning eller en sambandsbeddmning kan ha avgérande betydelse for
den forsékrade, med hansyn till att olika beviskrav géller for dessa be-
doémningar. Som exempel kan ndmnas fall dar det 16per en viss tid fran
exponeringen for en skadlig faktor i arbetet till dess att skadan visar sig.
Sadan sa kallad latenstid forekommer normalt for vissa sjukdomar, t.ex.
cancer. Vid arbetsskadeprovning i fall med latenstid uppkommer ibland
fragan om avslag skall meddelas pa grund av att skadlig inverkan inte fo-
religger i forhallande till den vid den aktuella tidpunkten uppkomna ska-
dan eller pagrund av att det saknas dvervagande skal for orsakssamband.
Anser man att exponeringen i och for sig &r tillracklig for att kunna
framkalla den aktuella typen av skada, torde latenstiden vara en sam-
bandsfraga och provningens utgang beror da pa om beviskravet 6verva
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gande skal ar uppfyllt. Skulle man i stédllet anse att latensperioden ar for
lang, t.ex. vid ryggbesvér, férekommer det att den forsakrade inte anses
ha varit utsatt for skadlig inverkan med avseende pa de ryggbesvar som
visade sig forst en viss aktuell dag. | en sadan situation beror utgangen pa
att det strangare beviskravet pahog grad av sannolikhet inte & uppfyllt.

Som ytterligare ett exempel pa konsekvenserna av ett arbetsskadebe-
grepp i tva led med tva beviskrav har projektgruppen anfort foljande som
avser fall dar en person har varit sukskriven under lang tid, varefter
fraga uppkommer om prévning av livranta fran arbetsskadef6rsakringen.
Tidigare utgick arbetsskadesukpenning till den del gukskrivning inféll
efter att samordningstiden hade |6pt. Sedan arbetsskadesgukpenningen i
princip har slopats utges i motsvarande situation sukpenning enligt AFL
for sukskrivning fram till dess att fragan om livranta blir aktuell. Enligt
ddre lagstiftning provades fragan om skadlig inverkan i samband med att
arbetsskadeg ukpenning beviljades, vilket infoll 90 dagar (senare andrat
till 180 dagar) efter det att skadan intréffade. Nar frégan om livranta se-
nare uppkom, hanterades denna oftast som en sambandsfraga, eftersom
fragan om skadlig inverkan redan hade provatsi samband med att arbets-
skadesjukpenningen beviljades. Vid tilldmpning av dagens regler kom-
mer i motsvarande situation emellertid fragan om skadlig inverkan att
normalt provas forst néar fragan om livranta aktualiseras, dvs. vid en tid-
punkt som kan infalla flera &r efter det att skadan intréffade. Det 1&r da
for rétt till livranta ofta krévas att skadlig inverkan foreligger med avse-
ende pa skadan vid tidpunkten for prévning av livranta. Prévningen av
livrénta vid tilldmpning av de bestammelser som géller innan arbetsska-
desjukpenningen slopades begransades i praktiken till en sambandsfraga.
Slopandet av arbetsskadesjukpenningen 1993 innebar sdledes att prov-
ningen av skadlig inverkan har senarelagts. Detta har medfért att det
stréngare beviskravet for visad skadlighet ibland tillampas i situationer
déar man tidigare anvande det lindrigare beviskravet for orsakssamband.
Det har med andra ord i vissa fall uppkommit en skérpning av beviskra-
ven aven vid sidan av 1993 &rs skarpning av bevisreglerna.

Med ett forenklat regelsystem som medger en helhetsbedémning vid
arbetsskadeprovningen skulle, enligt regeringens uppfattning, ovan-
namnda problem inte uppkomma. Vidare skulle det med ett enhetligt be-
viskrav inte langre ha nagon betydelse om skada underkénns pa grund av
bristande skadlighet eller bristande orsakssamband.

Aven mot bakgrund av att det i den praktiska tillampningen visat sig
svart att upprétthalla en separat provning av de tva leden finns det anled-
ning att forenkla regel systemet.

424 Regeringens bedémning

Reformeringen av bevisreglerna 1993 har, i forening med den atstram-
ning i tilldmpningen som ansetts ha skett ett par & dessforinnan, medfort
en tilldmpning av arbetsskadeforsékringen som enligt vad som anforts |
projektgruppens promemoria upplevs som alltfor restriktiv. Detta géller
framst muskuloskeletala sukdomar som drabbar kvinnor i storre ut-
stréckning &n man.
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Regel systemet med en arbetsskadebeddmning i tva led med olika be-
viskrav & som framgétt av den tidigare redogorelsen otymplig med han-
syn till att det & frdgan om drenden som i forsta instans inte handléggs
av jurister utan av tjansteman i forsakringskassorna. For strénga krav pa
visad skadlig inverkan medfér pa sikt en risk fér en onyanserad och
slentrianméassig arbetsskadebeddmning.

Om skador som kan vara arbetsrelaterade i stor utstréackning inte god-
kanns som arbetsskador, kan detta dessutom ha en hammande effekt pa
arbetsmiljGarbetet.

Lagradet har i sitt yttrande ifragasatt om det med nagon sakerhet kan
bestammas hur nuvarande bevisregler narmare inverkat pa réttslaget och
att darmed oklarhet rader om en viktig utgangspunkt for forslaget att
andra regleringen.

Mot bakgrund av det ovan anforda finns det emellertid enligt regering-
ens uppfattning, trots vad Lagrédet anfort i denna del, skal for en refor-
mering av beviskraven sa att arbetsskadeforsakringen i storre utstréck-
ning an for narvarande far bara kostnaderna for sadana skador som &r
relaterade till forvarvsarbete.

4.3 Regeringens forslag

431 Allmanna utgangspunkter

Sedan lang tid har man ansett att en forvarvsarbetande som skadas i sitt
arbete bor ha ett starkare skydd &n den som skadar sig utanfor arbetet.
Bakom denna uppfattning 13g ursprungligen den bedémningen att den
som forvarvsarbetar ofta |oper storre risk 8n andra att drabbas av skada.
Andra omstandigheter som har betydelse i dessa sammanhang &r att den
anstéllde i stor utstrackning saknar majligheter att paverka sina arbets-
forhallanden och genom anstéllningsavtalet tvingas utsétta sig for de sér-
skildarisker som arbetslivet kan innehdlla. Syftet med arbetsskadeforsak-
ringen & att utgéra ett ekonomiskt skydd for den enskilde om denne
drabbas av de sarskilda skaderisker som & férenade med ett forvarvs-
arbete.

Déaremot bor arbetsskadeforsdkringen inte beréttiga till erséttning for
skador eller sjukdomstillstand som den forsakrade skulle ha drabbats av
oavsett sitt arbete.

En grundldggande princip for arbetsskadeforsakringen bor darfér vara
att den skall utgora ett reellt skydd vid forekomsten av arbetsrelaterade
skador och att den inte skall tacka andra skador. Det & darfor av central
betydelse att i mojligaste man upprétthdla en tydlig avgransning mellan
arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade skador. Det maste finnas en
rimlig grad av samband mellan en skada och den forsakrades forvarvs-
arbete. | gengdd bor de forvarvsarbetande kunna utga fran att det finns
ett skydd som tacker den extra skaderisk ett forvarvsarbete kan medfora
Arbetsskadeférsakringen bor vidare vara stabil 6ver tiden och far inte
riskera att tappaui tilltro.

Arbetsskadeforsakringen bor vara utformad pa ett sadant sétt att kvin-
nor allméant sett inte har samre forutsattningar an man att fa sjukdomsbe-
svar godkanda som arbetsskador. Som framgar av redovisningen ovan i
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avsnitt 4.2.2 har kvinnor fatt sina anmalda skador godkanda som arbets-
skador i mindre omfattning & man. Delvis kan detta forklaras av att
kvinnor i storre utstréckning an man drabbas av svarbedémda sjukdoms-
tillstand (framst s.k. belastningsskador).

| projektgruppens promemoria Overvagdes olika metoder for att
komma till rétta med denna obalans inom arbetsskadeftrsakringen. En
|6sning som dér diskuterades var att infora olika kriterier eller beviskrav
for kvinnor och man. Om en sadan ordning skulle genomforas pa ett rétt-
vist och konsekvent sdit, kunde man emellertid enligt projektgruppen
knappast bara ha generellt lindrigare kriterier eller beviskrav fér kvinnor
an for mén, eftersom kvinnors och mans férmaga att tala pafrestningar
kan skilja sig & i flera olika hanseende. Ett system med differentierade
regler for kvinnor och mén skulle sdledes bli ganska komplicerat. Det
skulle ocksa vara ett steg bort fran ett generellt arbetsskadebegrepp, ef-
tersom det for de tva kénen sannolikt skulle fa uppstéllas skilda kriterier
eller beviskrav for olika sukdomstillstand. Vidare kunde det enligt pro-
jektgruppen aven fran mera allmanna utgangspunkter ifragasittas om det
vore lampligt med olika regler for kvinnor och mén. Man konstaterade
darvidlag att det & endast i undantagsfall som svensk lagstiftning inte har
en konsneutral utformning. Projektgruppen kom darfor fram till att man
inte borde inféra olika regler for kvinnor och man. Regeringen delar
denna uppfattning.

Arbetsskadeforsékringen omfattar en forsékrad i s.k. befintligt skick,
vilket innebér att hansyn skall tas till den foérsakrades fysiska och psy-
kiska tillstand och sérskilda sarbarhet. | detta ligger ocksa att hansyn
skall tastill att kvinnors och méns formaga att tala pafrestningar i arbetet
kan skilja sig &. Detta har ocksa uttalats i férarbetena till den nuvarande
lagstiftningen.

Vidare bor det efterstravas att fa ett enkelt regelsystem som ar |&tt att
tillampa. Arbetsskadedrendena handlaggs i forsta instans normalt inte av
jurister. Bestammelserna om arbetsskadebegrepp och beviskrav maste
enligt regeringens mening anpassas till dessa forhallanden. Regeringens
fordag som syftar till en forenkling av arbetsskadebeddémningen redovi-
sasi avsnitt 4.3.2.

Inom arbetsskadeférsdkringen géller sedan tillkomsten av LAF ett ge-
nerellt arbetsskadebegrepp. Detta innebér att en skada skall anses vara en
arbetsskada om den har uppkommit till fo6ljd av olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet. Inférandet av det generella arbetsskadebe-
greppet innebar en forandring i forhallande till vad som tidigare hade
gdllt enligt YFL. | denna lag med tillhérande kungdrelse angavs sarskilt
vilka skadliga faktorer i arbetsmiljon och dérav fdljande sjukdomar som
forsakringsskyddet omfattade.

Avgorande for vilka skador och sukdomar som kan beréttiga till er-
séttning fran arbetsskadeforsakringen &r tveklost arbetsskadebegreppets
konstruktion. Det generella arbetsskadebegreppet har enligt regeringens
uppfattning stora fordelar jamfort med ett statiskt arbetsskadebegrepp
liknande det som anvandesi YFL.

Samhéllet undergdr stora och snabba forandringar. Detta géller inte
minst inom arbetdivet dar arbetsuppgifter tillkommer och forsvinner.
Aven arbetsformerna forandras med okade inslag av korttids- och pro-
jektanstallningar. Det blir sdledes alt vanligare att en person har flera
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olika anstéllningar efter varandra eller samtidigt, vilket naturligtvis kan
forsvara en arbetsskadebeddmning.

Med den snabba tekniska utvecklingen kommer nya tekniska hjéapme-
del. Forskning pagar om olika tekniska apparaters eventuella skadlighet.
| &skilliga fall pagar debatt, &ven bland forskare, om vissa apparater kan
paverka halsan hos deras anvandare. Nya sjukdomsliknande tillstand av
sava psykisk som fysisk natur konstateras. Andra sjukdomsliknande till-
stand forsvinner pa grund av att arbetsuppgifter forsvinner.

Enligt regeringens mening bor det generella arbetsskadebegreppet be-
hallas inom arbetsskadeforsakringen for att det skall vara létt att fanga
upp forandringar inom bl.a. medicinsk och teknisk utveckling. Ett gene-
rellt skadebegrepp & ocksa mer andamdsenligt om arbetsskadef 6rsak-
ringen skall utgdra ett incitament till det skadeforebyggande arbetet.

Déaremot ar det angel&get att metoden med ett generellt arbetsskadebe-
grepp kombineras med centrala rekommendationer eller vagledningar om
olika arbetssukdomar som kan tjana som hjdpmedel vid den praktiska
tillampningen. Sadana instrument bor verksamt kunna bidra till en mer
enhetlig tillampning av LAF. | avsnitt 11 goér regeringen den bedém-
ningen att en sarskild utredare bér ges i uppdrag att ge fordag till ut-
formningen av en mer koncentrerad organisation for arbetsskadehand-
l&ggningen samt uppbyggnaden av en kunskapsbank.

432 En helhetsbeddmning med ett enhetligt beviskrav vid
ar betsskadepr évningen

Regeringens fordag: Den nuvarande uppdelningen av arbetsskade-
provningen i tvaled, skadlighetsbeddmning och sambandsbedémning,
ersatts med att provningen av om det foéreligger en arbetsskada gors
enligt en helhetsbeddmning. Vid denna helhetsbeddmning skall nuva-
rande bestdmning av begreppet arbetsskada kvarsta och en bevisregel
tilldmpas som innebér att en skada skall anses ha uppkommit av
olycksfall eller annan skadlig inverkan om Overvégande skd talar for
det.

Promemorians forsag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om
en provning i ett led, vilket anses innebéra en forenkling med avseende
pa tillampningen. Riksforsakringsverket forordar dock att prévningen av
arbetsskada i tva steg behdlls. Aven det i promemorian foreslagna enhet-
liga beviskravet tillstyrks av flertalet remissinstanser. Arbetsgivarverket,
Svenskt Naringdiv och Forsakringsmedicinska sillskapet avstyrker dock
ett inforande av nya beviskrav i arbetsskadeforsakringen. Kammarratten
I Goteborg anser att en uppmjukning av beviskravet kommer att goractill-
lampningen mer komplicerad.

Skélen for regeringens fordag: Som redovisatsi avsnitt 4.2.3 har den
nuvarande regleringen av arbetsskadebedémningen i tva led med olika
beviskrav i de béagge leden visat sig svar att tillampa, i synnerhet efter
1993 ars forandringar. Det har framkommit att en sammanblandning av
de bada leden forekommer vid arbetsskadeprovningar vilket kan fa till
foljd att en skada beddoms med hdgre krav pa bevisning én avsett. Vidare
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anses det att det vid tillampningen av nuvarande regler forekommer
oklarheter om i vilken utstréckning den férsdkrades individuella forut-
séttningar skall beaktas i de bagge leden. Mot bakgrund av de oklarheter
som nuvarande bestammelser ger upphov till finns det enligt regeringens
uppfattning starka ské att forenkla bestdmmel serna.

Projektgruppen foredog i sin promemoria att de tva leden vid arbets-
skadebedomningen skulle slas samman till en enda bestammelse genom
vilken arbetsskadeprévningen skulle grundas pa en helhetsbedomning.
Projektgruppens forsag till en sadan bestammelse innehdll en bevisregel
som motsvarade den som nu anges for sambandsbedomningen i
2kap. 2 8. Vidare foreslogs att vissa omstandigheter som skulle beaktas
vid en prévning enligt bestdmmel sen skulle anges sérskilt i lagtexten.

I likhet med projektgruppen anser regeringen att den nuvarande ord-
ningen med bedomningen av arbetsskada i tva led bor frangas till forman
for en helhetsbeddmning. Vid denna helhetsbeddémning bor det generella
arbetsskadebegreppet utgéra grunden for vad som skall anses vara en ar-
betsskada. Av de skal Lagradet anfort i sitt yttrande bor nuvarande be-
stamning av begreppet arbetsskada behdllas. Detta innebér att med ar-
betsskada forstas skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inver-
kan i arbetet.

Liksom for nuvarande bedomningsregler bor det i den foreslagna reg-
leringen anges vilket beviskrav som maste vara uppfyllt for att en arbets-
skada skall anses foreligga. Som ndmnts innehdller nuvarande bestam-
melser dels ett krav pa bevisningens styrka nér det géller att bedoma en
faktors skadlighet med avseende pa den ifrdgavarande skadan, dels en
bevisregel vid beddmningen av sambandet mellan den skadliga inverkan
och den skada den forsékrade &dragit sig. Den forstnamnda bevisstyrkan
anges i lagen som hog grad av sannolikhet. Bevisregeln i det andra ledet
innebér att bvervagande skal maste tala for ifragavarande samband.

Nuvarande krav pa att en arbetsmiljéfaktor maste med hog grad av
sannolikhet kunna ge upphov till en skada medfor en risk for att arbets-
skadebegreppet i realiteten kommer att bli statiskt da det kan uppfattas
som ett krav pa full medicinsk vetenskaplig bevisning for en faktors
skadlighet. Det bor darfor enligt regeringens mening goéras en Viss upp-
mjukning i kraven pa visad skadlighet. Harigenom torde sékerstéllas att
arbetsskadeforsakringen kan tillampas pa ett sadant sétt att forsakrings-
skyddet kommer att fortl dpande anpassas till saval utvecklingen inom ar-
betslivet som de nya kunskaper som efter hand vinns om sambandet
mellan olika §ukdomar och arbetsmiljofaktorer.

Né&r nuvarande bevisregel for samband i arbetsskadebeddmningen in-
fordes 1993 gjordes i prop. 1992/93:30 en jamforel se med den bevisregel
for orsakssamband som hade inforts i miljoskadelagen (sistnémnda be-
visregel har oférandrad overfortstill 32 kap. 3 8 Miljobalken). Enligt den
regeln skall en skada anses ha orsakats genom viss stérande verksamhet
pa en fastighet om det med hansyn till vissa angivna omstandigheter fo6-
religger dvervagande sannolikhet for ett sddant orsakssamband. En sadan
bevisregel ansags enligt uttalandena i forarbetena till miljoskadelagen
(prop. 1985/86/:83) motsvara den bevisregel Hogsta domstolen anvant i
nagra fall om miljoskador och produktskador, nér olika av varandra obe-
roende sakforhdllanden var for sig hade framstatt som ténkbar skade-
orsak. Betraffande forslaget till bevisregel inom arbetsskadeforsakringen
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anforde foredragande statsradet att &ven om bevisregeln i miljoskadel-
agen kunde anses ha samma innebdrd som den foreslagna bevisregeln i
LAF, fanns det skal att sa lange arbetsskadeférsakringen var en socialfor-
sakring utforma bevisregeln sa att den and6t till for socialforsakringen
kanda begrepp. Darfér valdes héar begreppet dvervagande skal.

Enligt regeringens beddmning bor det inforas ett enhetligt beviskrav
for hela arbetsskadeprévningen som sadan. En lamplig avvagning ar att
lagga beviskravet sa att det sammanfaller med vad som i dag géller for
sambandsbeddémningen. Detta innebér att det kommer att kravas att
Overvégande skdl talar for att en skada har uppkommit till féljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet for att den skall anses
vara en arbetsskada.

For att en skada 6ver huvud taget skall kunna anses ha uppkommit till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet maste det dock i
sig framsta som sannolikt att sa ar fallet. Det racker sdledes inte med att
bevisningen i ett arbetsskadedrende vager dver for att skadan kan antas
ha haft sadan uppkomst for att en arbetsskada skall anses foreligga. Den
foreslagna bevisregeln innebar da att om det i ett arbetsskadedrende finns
skal som talar bade for och emot att en skada har uppkommit till foljd av
skadlig inverkan sa maste det for bifall framsta som mer sannolikt att
skadan har uppkommit till foljd av denna inverkan an att den inte har
gjort det.

En given utgangspunkt fér en arbetsskadeprévning som inte avser
olycksfal & frégan om det i den forsakrades arbetsmiljo funnits ndgon
faktor som kunnat ge upphov till den skada han eller hon har. Detta
aktualiserar fragan om vilka ansprak som bor stéllas pa att det finns ve-
tenskapligt stéd for de bedéomningar som gors i arbetsskadedrenden nar
det galler medicinska fragor. Lagradet har i denna del velat understryka
att lagtilldmpningen, om den inte skall préaglas av altfor stor skinsmas-
sighet, genomgaende bor bygga pai vad man vetenskapligt val grundade
kunskaper forekommer pa det omrade som berdrs.

Regeringen, som delar denna uppfattning, vill i 6vrigt framhalla folj-
ande. Det skall som namnts finnas en vetenskapligt forankrad medicinsk
grund for beddmningen om skadlighet i arbetet. Det bor dock inte kravas
"full vetenskaplig bevisning” for att sa &r fallet. Syftet med lattnaden i
beviskraven &r att dven skador som pa goda medicinska grunder kan an-
tas ha sitt ursprung i faktorer i arbetsmiljon skall kunna omfattas av ar-
betsskadeférsakringen. Resultat eller ron fran omstridda eller allméant
ifragasatta medicinska studier kan normalt inte anses med tillracklig
styrka visa att en arbetsmiljofaktor & skadlig i arbetsskadeforsakringens
mening. En val utbredd uppfattning bland |&kare som har relevanta spe-
cialistkunskaper bor daremot kunna laggas till grund for att sadan skad-
lighet foreligger, aven om det inte finns fullstandig enighet inom l&kar-
karen som helhet. Forekommer det att 1akarnai ett drende redovisat olika
uppfattning far deras yttranden vagas mot varandra. Déarvid finns det an-
ledning att vaga in vilket underlag l&karna har haft tillgang till vid be-
doémningen av det enskilda fallet.

| sammanhanget bor framhdllas att ett utldtande av en 1&kare i en medi-
cinsk fréga endast &ar ett hjalpmedel vid forsakringskassans prévning av
ett arbetsskadedrende och att det ankommer pa forsakringskassan att gora
en géalvstandig provning. Det bor &en némnas att kunskaper kan, bero-
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ende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, behtva inhamtas &ven
fran vetenskaper vid sidan av den medicinska.

Provning av om det foreligger arbetsskada ar inte beroende enbart av
|&karnas beddomning. Utdver den medicinska beddmningen skall det
namligen &ven goras en forsakringsmassig beddomning, som skall grundas
pa den samlade utredningen i drendet. Déarvid skall betydelse tillmétas
aven den arbetsplatsundersbkning som skall ha gjorts. Det &r forsak-
ringskassans skyldighet att tillse att det i ett &rende om provning av ar-
betsskada finns en godtagbar redovisning av en foretagen arbetsplats-
undersotkning. Forsakringskassan bor i &renden dér det ar sarskilt angel &
get remittera fragan om arbetsplatsundersokning till en specialist pa om-
radet.

Till grund for provningen av ett arbetsskadedrende kommer, som fore-
dési avsnitt 5.2, ligga den forsakrades ansokan om erséttning. Uppgif-
ternai denna ansdkan kommer givetvis ocksa att utgora ett underlag for
forsakringskassans bedémning.

Lagradet har i sitt yttrande uttalat att den foreslagna ordningen ger de
tillampande organen nagot tkat bedomningsutrymme och att det darmed
ocksa, vid jamforelse med nuléget, kan finnas risk for minskad enhetlig-
het i rattstillampningen.

Sett isolerat kan det givetvis forhalla sig sd som Lagradet angett. Fr&
gan om enhetlighet i réttstillampningen vad géller arbetsskadebeddm-
ningar innehdller emellertid fler aspekter &n sa. Som tidigare redovisats i
avsnitt 4.2.3 anses nuvarande regel system med olika beviskrav for skad-
lighet och samband i flera avseenden vara svart att tillampa, i synnerhet
efter 1993 &rs forandringar. Det forefaller som om de olika beviskraven
riskerar att sammanblandas med féljden att en mer restriktiv bedémning
sker i forsakringskassorna an vad som & avsett. Dessa forhallanden har
aven patalats av flera remissinstanser. En bidragande orsak till osiker-
heten i regeltillampningen kan vara att det annu efter de &tta & som de
nuvarande bevisreglerna varit i kraft inte har getts stadga at praxis genom
vagledande avgoranden fran hogsta instans. Med den foreslagna regler-
ingen som innebédr en sammanhdllen bedomning och ett enhetligt bevis-
krav anser regeringen att den otrygghet som de nuvarande reglerna foror-
sakar vad géller en forsakrads majlighet att fa sin skada bedéomd som en
arbetsskada till stor del kan undanrgjas. Hartill kommer att regeringen i
andra delar av denna proposition foreslar atgarder som syftar just till att
arbetsskadebedémningarna skall bli mer enhetliga. Sammantaget finner
regeringen att den foreslagna regleringen innebér klara forbéattringar i
forhallande till nuvarande system bade vad avser réttssikerhet for den
enskilde forsakrade och effektiviteten i hanteringen av arbetsskadedren-
den.

433 Omstandigheter som sarskilt bér beaktasvid prdvningen

| det lagforslag projektgruppen ldmnade i sin promemoria och i det lag-
fordag som lagradsremissen innehdll angavs i ett andra stycke till den i
det foregdende avsnittet foreslagna bestdmmelsen att det vid en bedom-
ning av om en arbetsskada forelag séarskilt skulle beaktas fyra angivna
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omstandigheter. Dessa omstandigheter som inte avsags ha ndgon inbor-

des rangordning skulle enligt lagradsremissens forsag vara:

1. om det i den forsikrades arbetsmiljo har funnits ndgon faktor som
kan ge upphov till en sddan skada som han eller hon har,

2. hur lange, hur ofta och hur intensivt den forsékrade har varit utsatt for
skadlig inverkan i arbetet,

3. om den forsdkrade med hénsyn till sitt fysiska och psykiska tillstand
har varit sarbar for den skadligainverkan, samt

4. om och i vilken man den forsékrade utom arbetet har varit utsatt for
skadliga faktorer som kan ge upphov till en sddan skada som han eller
hon har.

Projektgruppens lagforslag dverensstdmde i denna del i princip med
lagradsremissens forutom att dar foreslogs att den forsta omstéandigheten
som skulle beaktas vid beddmningen av om det féreligger en arbetsskada
skulle vara om det i den forsdkrades arbetsmiljo har forekommit en fak-
tor som enligt vetenskap och beprdvad erfarenhet kan ge upphov till en
sadan skada som han €eller hon har. Forslaget métte i denna del stark re-
misskritik fran framfor alt instanser med medicinsk kompetens. Ut-
trycket enligt vetenskap och beprovad erfarenhet var enligt kritiken allt-
for vagt och var &gnat att leda till en storre osékerhet vid bedomningar
av medicinska underlag da det kunde ge intrycket av att ndgot annat &n
vetenskapligt forankrade uppfattningar i fragor med medicinska orsaks-
samband skulle kunna accepteras. De krav som bor stéllas pa medicinska
underlag vid en arbetsskadeprévning har behandlats i avsnitt 4.3.2.

Lagradet har forordat att den reglering med fyra i lagtexten angivna
omstandigheter som sarskilt skall beaktas vid arbetsskadebeddmningen
utgar. Enligt Lagrédets uppfattning & en sadan reglering beh&ftad med
sadana svagheter i lagtekniskt avseende att den inte bor godtas. Behovet
av ifragavarande reglering maste vidare enligt Lagradet anses starkt be-
gransat.

Lagradets kritik mot att ange de namnda punkterna i lagtexten gar
bland annat ut pa att dessa avser forhalanden som tamligen galvklart
kan aktualiseras och i forekommande fall ocksa lar gora det vid en kon-
kret arbetsskadeprovning. Lagradet har sérskilt pdpekat betréffande
punkterna 2 och 4 att det inte &r troligt att de skulle vara behtvliga for att
klargbra hur provningen enligt den foreslagna bestdmmelsens forsta
stycke skall ske. Regeringen, som redan i lagrédsremissen framhall att
det i lagtexten angivna punkterna inte avsag att tillfora nagot nytt i for-
hallande till nuvarande praxis, kan dela denna bedémning.

Betraffande punkten 1 har Lagradet angett att bestammelsen endast ut-
trycker en given utgangspunkt for varje arbetsskadeprovning, i vart fall
om den avser annat an olycksfall och & mera komplicerad. Lagradet har
vidare pekat pa problemet att punkten motiviedes i lagradsremissen an-
setts inrymma ett beviskrav utan att sa uttryckligen angetts i bestammel-
sen.

Som Lagrédet konstaterat i sitt yttrande innebar det i det foregdende
avsnittet foreslagna beviskravet vid provning av arbetsskador att detta
ligger pa en niva motsvarande den som vid tillampning av lagstiftningen
fore 1993 enligt utbildad praxis gallde nar fragan om skadlig inverkan
provades. Nar det géler frdgan om vérdet av denna dldre praxis maste
enligt regeringens mening stallningstaganden ur denna praxis granskas
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med stor noggrannhet och anvandas med urskillning om de aberopas till
stod for bedomningar pa grundval av nya regler. En del av dessa dldre
avgoranden bor & andra sidan, som Lagradet anfort, &ven med beaktande
av att det i vissa hanseenden har gjorts mediciskt-vetenskapliga framsteg,
inte anses forsumbara ndr vagledning soks for beddmningar som skall
goras palikartad legal grund som forr.

Ett alternativ till den foreslagna punkten 1 skulle kunna vara att den
behdlls som en separat regel och tillfors ett uttryckligt beviskrav. Som
Lagradet framfort skulle man emellertid da inte uppna avsedd frigorelse
fran hittillsvarande prévning i tvaled.

Vad géller behovet av de nu aktuella punkterna kan det enligt Lagradet
finnas visst fog for den i punkt3 om beaktande av den forsdkrades
eventuella sarskilda sarbarhet for skadlig inverkan. Detta skulle enligt
Lagrédet i safall kunna motiveras med hansyn till den oklarhet som tidi-
gare har funnitsi fragan om vilket genomslag som bor ges — sérskilt be-
tréffande skadlig inverkan — &t principen om att en person &r forsakrad i
"befintligt skick”. | annan riktning talar enligt Lagradet att behovet bor
minska nédr provningen foretas samlat i ett led enligt forslaget.

Regeringen har tidigare konstaterat (avsnitt 4.3.1) att en person liksom
hittills bor vara forsakrad i sa kallat befintligt skick. | detta ligger att ar-
betsskadeprévningen altid bor géras med beaktande av till exempel den
forsakrades kon, ader och sjukdomsanlag. Dessa individuella forhallan-
den skall siledes beaktas dven sdvitt galler frégan om en viss faktor i den
forsakrades arbete kan ge upphov till en sddan skada som den forsakrade
har. Det vasentliga & namligen om den aktuella faktorn kan ge upphov
till skada hos just den forsakrade. Déarefter & det lika viktigt att fraga sig
om skadan har paverkats eller forvarrats av sadana individuella omstén-
digheter. Emellertid finns det en gréns for hur langt principen kan havdas
| dessa fall. Faktorer i arbetet som rent allmant inte kan anses som skad-
liga bor inte heller for en extremt kanslig person kunna anses utgora
skadlig inverkan. Detta far dock inte leda till att en séllsynt skada auto-
matiskt leder till att en person klassas som extremt kéndlig.

Mot bakgrund av Lagradets uppfattning att en reglering av vilka om-
stéandigheter som sarskilt skall beaktas vid arbetsskadeprévningar har sa
starka lagtekniska svagheter att den inte bor godtas och med beaktande
av att angivandet av dessa omstandigheter i lagtexten inte avsett att ut-
gOra annat an hjapregler baserade pa nuvarande praxis, anser regeringen
att nagon sadan reglering inte bor ske.

434 Skador av psykisk eller psykosomatisk natur

Regeringens for slag: Lagens undantag fran arbetsskadebegreppet vad
avser psykiska eller psykosomatiska sukdomar skall inte langre om-
fatta arbetstvister i form av réttsigatvister.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens i den nu
foreslagna delen. Promemorian inneholl &ven ett forslag om att ifragava-
rande undantagsbestammel se skulle innehdlla en bevisregel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller kom-
menterar inte fordaget. Riksforsdkringsverket, Arbetsgivarverket,
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Sveriges akademikers centralorganisation avstyrker forslaget. Arbets- Prop. 2001/02:81

miljoverket anser att samtliga undantagssituationer i lagen bor utga

Skalen for regeringens fordag: Av projektgruppens i promemorian
redovisade enk& om tillampningen av 1993 é&rs bevisregel som tillstéllts
|akare framgar att manga lakare som svarat anser att arbetsskadeforsak-
ringslagstiftningen técker psykiska och psykosomatiska skador i alltfér
begransad utstréckning. Flera forklaringar kan finnas till detta. Ord stér
ofta mot ord i utredningar i fraga om psykiska och psykosomatiska ska-
dor & orsakade av arbete eller inte. Det &r vidare inte alltid som det finns
nagot pa vetenskap eller erfarenhet baserat belagg for att en viss faktor i
arbetsmiljon kan orsaka den aktuella psykiska eller psykosomatiska ska-
dan.

Det generella arbetsskadebegreppet omfattar ocksa skador av psykisk
och psykosomatisk natur. Nér arbetsskadefOrsakringen inférdes angavs i
forarbetena i andutning till 2kap. 18 LAF bl.a. foljande om psykiska
och psykosomatiska skador (prop. 1975/76:197). Som arbetsskada skulle
Inte anses en skada av psykisk eller psykosomatisk natur som var en f6ljd
av foretagsnedldggel se, en arbetstvist, bristande uppskattning av den for-
sékrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskam-
rater eller darmed jamforliga forhdllanden. Pa inrddan av Lagradet kom
undantagen uttryckligen att anges i lagtexten i samband med lagénd-
ringen 1993 (prop. 1992/93:20). Arbetsskadeutredningen foreslog i sitt
betédnkande (SOU 1998:37 s. 130 ff.) ett tillagg i 2 kap. 1 § LAF som
syftade till att ovanstdende undantagsbestammelse inte skulle gdlla om
skadan hade sitt ursprung i trakasserier eller andra krankningar av den
forsdkrade eller i andra liknande, pétagliga brister i arbetsmiljon.
Tillagget skulle utgora en kodifiering av vad som annars anda géllde.
Utredningen konstaterade att Forsakringsbverdomstolen pa sin tid
mycket konsekvent hdvdade att trakasserier och mobbning & en typ av
skadlig inverkan som inte faller under undantagen. Nagot belagg for att
det skett ndgon andring i senare domstolspraxis kunde utredningen inte
finna. Motivet till arbetsskadeutredningens forslag var att det framforts
Kritik av innebdrd att forsakringskassorna anvander
undantagsbestammelser dentrianmassigt och tolkar in aven fall av
mobbning och utfrysning. Remisskritiken var blandad, flera viktiga
remissinstanser avstyrkte forslaget av lagtekniska skal.

Det generella arbetsskadebegreppet bor enligt regeringens mening
altjamt aven inbegripa psykiska och psykosomatiska sukdomar. Som
Arbetsskadeutredningen konstaterade kan sadana sjukdomar betraktas
som arbetsskada aven nar det uppkommit till foljd av trakasserier och
mobbning i enlighet med den réttspraxis som géller pa omradet.

Projektgruppens lagforslag innehdll en bevisregel for tilldmpningen av
undantagsbestémmelsen som innebar att det skulle krévas 6vervagande
skdl for att tillampa undantaget. Avsikten med denna reglering var att
begransa tillampningsomradet for undantagen fran arbetsskadebegreppet
i nu berort avseende. Aven lagforslaget i lagrédsremissen innehdll en
motsvarande bestdmmel se.

Lagradet har emellertid ifragasatt om resultatet av tillagget i bestam-
melsen blir den avsedda. Lagradet har i detta avseende anfort att for till-
lampningen av undantagsregeln i nuvarande lydelse torde — i avsaknad
av nagon till undantaget kopplad bevisregel — krévas att det av utred-
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ningen i det sarskilda fallet framgar att den psykiska €eller psykosoma-
tiska skadan orsakats av nagot sadant forhdlande som namns i bestam-
melsen, dvs. det forutsétts att ett forhdlande som leder till undantag i
princip skall vara styrkt. Om det i lagradsremissen féred agnatillagget in-
fogas far det slledes enligt Lagradet anses som en léttnad i lagens krav
for att tillémpa undantaget och déarmed en utvidgning av undantagets till-
lampningsomrade. Mot denna bakgrund har Lagradet avstyrkt att tillag-
get infaors.

Regeringen som delar lagradets uppfattning foreslar darfor ingen and-
ring i denna del.

Harutover bor i bestdmmel sen inte langre goras ett uttryckligt undantag
for arbetstvist i rattslig mening, eftersom en person som har en arbets-
relaterad psykisk skada inte skall behdva avsta fran att havda sina an-
sprak réttsligt gentemot arbetsgivaren. Tvister pa arbetet som inte faller
in under begreppet arbetstvist i rattsdig bemérkelse torde dock altjamt
tackas av bestdmmel sens lydel se.

435 | krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

Regeringens fordag: De nya bestammelserna skall trada i kraft den
1 juli 2002. Aldre bestammelser skall fortsétta att gélla for arbetsska-
dor som har intréffat fére den dagen.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fordaget har endast kommenterats av ett fétal
remissinstanser, varav Landstingsforbundet och Svenska Kommun-
forbundet tillstyrker detsamma. Kammarratten i Goteborg och Svenskt
Naringdliv anser att bestdmmel serna inte behdver trada i kraft innan nod-
vandiga organisationsforandringar har genomforts. Riksfor sakringsver ket
och Forsakringskasseforbundet anser att de nya bestdmmelserna av ad-
ministrativa skal bor tréda ikraft tidigast 2003. Tjanstermannens Central-
organisation och Handikappférbundens Samarbetsorgan foredar alter-
nativa ikrafttradandebestémmel ser.

Skalen for regeringens fordag: Vid éndring av materiella bestam-
melser tilldmpas vanligen den ordningen att &ldre bestdmmelser skall
fortsdtta att galla for forhalanden som har intréffat fore ikrafttradandet.
Overfort pa arbetsskadeforsakringen innebar det att arbetsskador som har
intréffat fore ikrafttradandet skall beddmas enligt de regler som géllde
da. Ett annat alternativ vore att |&ta de ddre bestammel serna fortsétta att
gdla endast betréffande erséttning for tid fore ikrafttradandet. Inte minst
av kostnadsskal bor dock vid inférandet av de nya bevisreglerna tillam-
pas den ordningen att &ldre bestdmmelser skall fortsétta att galla for ska-
dor som har intréffat fore ikrafttrédandet av de nya bestdmmelserna. Det
skulle dessutom medféra betydande administrativa problem om forsak-
ringskassorna skulle behdva géra omprévning av skador som har intréffat
under flera ar fore ikrafttradandet.

Med den foreslagna ikrafttradanderegleringen kommer fall som skall
provas enligt de nya bestammel serna sannolikt inte inkomma till forsak-
ringskassorna i ndgon namnvard utstrackning forran tidigast under 2003.
De synpunkter som vissa remissinstanser och éven Lagradet gett uttryck
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for vad géller behovet av att de nya reglerna bor tréda i kraft forst i sam-
band med erforderliga administrativa bestdmmelser vager darfér enligt
regeringens uppfattning inte tillrackligt tungt for att skjuta upp en ange-
lagen reformering av arbetsskadefdrsakringen.

5 Tidpunkt fér prévning och beviljande

51 Inledning

Fragan om den tidpunkt nér arbetsskadedrenden skall prévas och ersitt-
ning utges har berorts pa olika sétt i remissvar och andrainlagor. Det kan
darfor finnas anledning att behandla problemen kring dessa fragestall-
ningar.

Sedan arbetsskadesukpenningen i princip avskaffades 1993 prévas
Inte en anmaan om arbetsskada forran
— fortidspension/sukbidrag beviljas,

— arbetdivsinriktad rehabilitering i form av utbildning skall paborjas
och ovrigaforutséttningar for rétt till livranta & uppfyllda,

— den forsékrades arbetstid reduceras eller

— den forsskrade omplaceras eller byter arbete och far en sankt in-
komst.

Fortidspension/sjukbidrag kan beviljas nér arbetsférmagan & nedsatt
varaktigt eller for avsevard tid. Arbetsskadelivranta kan beviljas forst se-
dan den sukdom som har férorsakats av skadan har upphort, om arbets-
formagan fortfarande ar nedsatt.

Detta innebér att det inte finns ndgon bestamd tidpunkt nar arbetsska-
delivranta skall prévas. Tidpunkten for provning & beroende av vad som
hander under sjukskrivningsperioden. Om den férsékrade inte paborjar
nagon arbetslivsinriktad rehabilitering, utan & sjukskriven fram till det
att gukpenningen byts ut mot foértidspension/sjukbidrag, dréjer det som
regel minst ett ar, och oftast mycket 1angre, innan arbetsskadeprévningen
gors.

Den som anmder en arbetsskada men som, ibland efter medicinsk be-
handling, kan aterga i arbete med of6randrad inkomst far aldrig sin an-
malan prévad som ett livrantedrende. Den som efter ett ars sjukskrivning
inte har dtergdtt i forvarvsarbete skall normalt deltai en rehabiliterings-
atgard. Om rehabilitering inte & aktuell bor den forsikrade ha beviljats
eller vara aktuell for provning av rétt till fortidspension/sjukbidrag.

Detta innebér att nér en arbetsskada & anmald, och den férsakrade inte
kan dtergai arbete, bor det i normalfallet goras en prévning av rétten till
livranta efter som langst ett ar. Verkligheten & dock att det ofta tar
mycket langre tid innan fragan provas. Anledningen & att rehabilitering
eller fortidspensionsprévning oftast blir aktuell betydligt senare. Det kan
bero pa att
— forsékringskassan brister i sitt samordningsansvar och inte utreder

rehabiliteringsbehov tidigt i Jukfallet,
— forsdkringskassan har langa handlaggningstider for pensionsprov-
ningar,

Prop. 2001/02:81



— sjukvarden har langa vantetider for medicinska behandlingar och be-
démningar eller
— regelsystemet & otydligt.

Att sukskrivningsperioden blir |ang kan bero pa en kombination av nu
namnda faktorer, men det finns givetvis ocksa fall déar det inte gar att pa&
verka att det tar lang tid innan det & majligt att avgdra om en person kan
atergd i sitt tidigare eller likvardigt arbete. Detta ar falet nar personen
inte & medicinskt fardigutredd, dvs. nar det inte gar att ta stallning till
om det &r aktuellt med dtergang i arbete, rehabilitering, sjukbidrag eller
fortidspension. Det behdver varken bero pa brister inom sjukvarden eller
hos forsdkringskassan. Medicinska utredningar och behandlingar kan
paga under en langre tid utan att det gar att uttala sig om vart de leder
forran de har avslutats.

En annan orsak till att provningen av réatten till arbetsskadeerséttning
ibland drojer altfor lange eller helt uteblir kan bero pa otydliga regler i
lagen om arbetsskadeforsakring, LAF, ndgot som Riksforsakringsverket,
RFV, pataat i rapporten Arbetsskadeforsakringen — dndamal och funk-
tion, RFV anser 2001:3. Regeringen kommer darfor att foresla vissa for-
andringar med syfte att undanrdja dessa brister. Regeringen anser att ett
fortydligande av reglerna i LAF Okar forutsdttningarna for den som har
anmaélt en arbetsskada att fa denna prévad inom ett ar.

Att prova arbetsskadedrenden tidigare, i syfte att ge arbetsskadeersétt-
ning som motsvarar 100 procent av inkomsten redan under sjukpenning-
tid — arbetsskadesukpenning, skulle medféra dkade forsakringskostna-
der. Erséttning vid §ukdom utges med i princip 80 procent av inkomsten.
For stora delar av arbetsmarknaden galler dérutbver att ersdttning mot-
svarande ytterligare tio procent av inkomsten utbetalas med stéd av av-
talsforsakringar upp till ett ars sjukskrivning. Ersdttningen uppgar dar-
med till 90 procent av inkomsten och motsvarar saledes inte fullt ut den
ersattningsniva som arbetsskadesj ukpenningen medforde.

Forutom okade forsakringskostnader skulle aterinforandet av arbets-
skadesukpenning aven medféra en vasentligt 6kad administration. Ar-
betsskador skulle da komma att provas oavsett om skadan blir bestéende
eller inte. Arbetsskadedrenden stéller hoga krav pa utredning och be-
domning och & darfor resurskréavande. Det & svart att bedoma hur
manga nya drenden som skulle tillkomma om arbetsskadesjukpenning in-
fordes. Det skulle uppskattningsvis kunna innebéra cirka 75000 nya
drenden per ar. Som jamforelse kan ndmnas att styckekostnaden for en
fullstandig livranteprévning for narvarande uppgar till  cirka
11 500 kronor.

Om arbetsskadesjukpenning infordes skulle det dessutom i manga fall
Innebéra att erséttningen skulle komma att betalas ut retroaktivt. Darmed
maste arbetsskadesjukpenningen samordnas med redan utbetald sjukpen-
ning. Detta skulle kréava forhallandevis omfattande berékningar i varje
enskilt fall, eftersom underlaget for den sukpenninggrundande inkoms-
ten numera & olika fér gukpenning respektive arbetsskadeerséttning.
Forsakringskassorna & redan hart belastade med drenden rérande §uk-
penning. De langa sjukskrivningarna fortsétter att 6ka och for vissa a-
dersgrupper okar &en de kortare gukskrivningarna. Ytterligare kostna-
der for gukperioden i form av ersattning eller administrativa kostnader &r
inte forsvarbara med hansyn till utvecklingen inom omradet.
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En annan aspekt av tidigare provning av arbetsskador &r att provningen
skall goras for att den forsakrade skall fa bekréftat att sjukdomen/skadan
har orsakats av arbetet utan att rétt till ersattning provas. Fore 1993, nar
arbetsskadesjukpenning fortfarande utgavs, fanns en samordningstid for
erséttning enligt lagen om allman forsdkring, AFL och LAF. Samord-
ningstiden innebar att under de forsta 180 dagarna i ett skadefall utgavs
gukpenning enligt AFL. Dérefter provades rétten till arbetsskadeguk-
penning enligt LAF. Aven vid tidig provning av arbetsskadedrenden, en-
bart for att faststélla orsak till skadan, skulle det vara nédvandigt att ha
en relativt 1ang samordningstid. | annat fall skulle forsakringskassorna fa
ett ohanterligt stort antal &renden att prova. Den samordningstid som
gdlde fore 1993 skulle kunna vara en modell fér samordningstid &ven
vid provning for att faststélla skadeorsak. En prévning efter exempelvis
180 dagars sjukskrivning kan dock i vissa fall motverka aergang i ar-
bete. Det kan da finnas ett intresse hos den enskilde som har anmélt ar-
betsskada att sjukfallet varar minst 180 dagar. Han eller hon skulle da
kunna fa sin arbetsskada prévad. Mot en sddan ordning talar ocksa att det
finns skador som inte & mdjliga att bedoma medicinskt sa tidigt som ef-
ter 180 dagar.

Det maste ocksa understrykas att en prévning vid en fast tidpunkt en-
dast skulle avse ett stéllningstagande till arbetsskadan vid denna tid-
punkt. Om forsakringskassan beslutar att godkénna arbetsskadan efter
180 dagar, skulle stallningstagandet endast avse forhallandet vid 180:de
dagen. Om den forsakrade sedan begéar livranta pa grund av att han eller
hon vid en senare tidpunkt skall beviljas fortidspension, maste det géras
en ny fullstandig sakprévning av rétten till livranta. Provningen skulle da
avse forhdlandet vid den tidpunkt som fortidspensionen beviljas. Situa-
tionen blir motsvarande om man tidigt beslutar om tidsbegransad ersétt-
ning, t.ex. arbetsskadesjukpenning, innan skadans langsiktiga effekter
egentligen kan beddmas, for att senare ta stéllning till livrénta for den be-
stéende nedséttningen av forvarvsformagan. Det & inte ovanligt, till ex-
empel vid de sk. forsamringstillstanden, att det finns en skadlig inverkan
och ett samband under en viss tid, men att den bestdende nedséttningen
inte bedoms bero pa skadliga faktorer i arbetet utan pa grundsjukdomen.
Detta kan innebéra att en forsakrad far beslut om godkand arbetsskada
vid en specifik tidpunkt. Detta beslut kan av den férsékrade uppfattas
som ett bindande beslut for framtiden med en gélvklar rétt till livranta.
Ett senare beslut om att rétt till livranta inte féreligger med motiveringen
att den bestaende nedséttningen inte ar en foljd av arbetsskadan, dvs. att
samband inte langre foreligger, kommer gévfallet att uppfattas som ne-
gativt och & mycket svart att forklara for den enskilde.

En tidigareldggning av arbetsskadeprévningen for att bekrafta samband
mellan skadan och arbetet vid en viss tidpunkt medfor forhallandevis
hoga administrationskostnader. Hur manga drenden som skulle komma
att bedomas &r svart att uppskatta.

En sammantagen bedomning av vardet for den enskilde att fa ett beslut
fran forsakringskassan om skadeorsak, satt i relation till de negativa ef-
fekter ett sddant system medfor, & att en atergang till en ordning lik-
nande den som gallde fore 1993 inte & motiverad. Trots detta &r reger-
ingens ambition att arbetsskadedrenden skall handl&ggas tidigare an vad
som i manga fall nu sker. Regeringen anser att de foreslagna lagandring-
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arna som behandlas i avsnitt 5.2 och 5.3, tillsammans med en vésentlig
omléggning av administrationen, kommer att ledatill en tidigare bedom-
ning av arbetsskadedrenden.

Ett alternativ till fast provningstidpunkt, i den mening som behandlatsi
detta avsnitt, skulle kunna vara det som foreslagits av utredningen Hand-
lingsplan for 6kad hdlsai arbetslivet (HpH). | sin delrapport den 26 juni
2001 har HpH presenterat huvuddragen till ett forslag om att gukpen-
ningrétten skall provas sarskilt efter ett ars sjukskrivning. Tanken &r att
gukpenning endast i undantagsfall skall lamnas for langre tid an
365 dagar i en gukperiod. Forsakringskassan skall vid prévningen for-
vissa sig om att aktiv rehabilitering planeras eller pagar i de fall dér inte
en medicinskt motiverad gukskrivning &r uttryckligen den mest adekvata
och for patienten bésta behandlingsmetoden. Vid en sadan prévning som
HpH har skisserat kan det vara naturligt att ocksa ta stallning till den for-
sakrades krav pa erséttning fran arbetsskadeforsakringen. En fordel med
det skisserade forslaget ar att alla forsdkrade som varit gukskrivna under
lang tid behandlas lika, eftersom en prévning avses goras oavsett orsaken
till gukskrivningen. Utredningsforslaget & dock inte tillrackligt genom-
arbetat for att kunnaliggatill grund for lagstiftning nu. Regeringen forut-
sétter att ett mer | detal] utarbetat forslag presenteras i HpH:s slutbetan-
kande i januari 2002. | avvaktan pa detta och pa den efterfoljande bered-
ningen, och mot bakgrund av det som anforts ovan, foredar regeringen
nu inte nagon regel om sarskild prévningstidpunkt for ansprék pa arbets-
skadeerséttning.

Fordagen i denna proposition begrénsas darfér till andra forandringar
som kan svara mot de beréttigade kraven pa effektivisering av arbetsska-
dehandlaggningen. Riksforsakringsverket har i sin rapport Arbetsskade-
forsakringen — andamal och funktion lyft fram flera omraden inom vilka
forandringar kan leda till att ansprak pa arbetsskadeerséttningar kan pro-
vas tidigare an vad som sker for narvarande. Dessa omraden & an-
hangiggorandet av arbetsskadedrenden, koncentrerad handlaggning, fast-
stéllande av livranteunderlag och tidpunkt for beviljande av livranta
Fréagan om faststéllande av livranteunderlag respektive koncentrerad
handl&ggning behandlas i avsnitt 6 och 11.

52 AnsOkan om erséttning

Regeringens forslag: Den som vill fa sin rétt till ersdttning fran ar-
betsskadefdrsakringen provad skall skriftligen anstka om det.

Riksforsakringsverkets fordag oOverensstdmmer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
i frégan tillstyrker fordaget. Handikappombudsmannen anfér att perso-
ner med funktionshinder av olika skal kan ha svarigheter att formuleraen
skriftlig ansokan. LO tillstyrker férdaget med kompletteringen att forsak-
ringskassans skyldighet att prova den forsakrades rétt till ersattning skall
kvarsta vare sig det foreligger ett ansprak pa erséttning eller inte. TCO
tillstyrker med tillégget att forsdkringskassan skall ha skyldighet att in-
formera om vilka regler som géller om tillganglig information tyder pa
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att den forsakrade har rétt till erséttning men inte har givit in ndgon anso-
kan.

Skalen for regeringens forsag: Till skillnad fran manga andra social-
forsakringsformaner kravs inte skriftlig ansokan for rétt till erséttning
fran arbetsskadeforsakringen. Darmed saknas det en tydlig ordning som
visar nér det finns ett ersdttningsdrende som skall prévas av forsakrings-
kassan. N&r en arbetsskada intréffar anmals detta, oavsett om den &r for-
enad med inkomstbortfall eller inte. Anmaningen medfér dock inte att
den forsdkrade framstéller ett ersdttningskrav som maste provas. Enligt
en sarskild bestammelse skall forsakringskassan prova fragan om den
forsakrade har adragit sig en arbetsskada endast i den man det behovs for
att bestdmma rétt till erséttning enligt LAF. Det anmélda érendet kan dér-
for bli liggande eller arkiveras pa grund av att det inte framgéar att det
finns ansprék pa ersdttning. Rétten till erséttning gar enligt en preskrip-
tionsregel i LAF forlorad, om ansokan inte har gjorts inom sex ar fran
den tidpunkt som erséttningen avser. Denna regel kompletteras dock inte
med nagon bestammel se om ansdkan eller anmalan for rétt till ersattning.
| Forsakringsoverdomstolens mal nr 1583/87 réknades sexarsfristen fran
den tidpunkt skadeanmdan gjordes. Preskriptionsregelns ansokningsbe-
grepp tycks darmed inte Gverensstdmma med vad som allméant avses med
ansokan.

Provning av rétten till livranta eller annan erséttning enligt LAF sker
for ndrvarande efter yrkande om erséttning eller ex officio. Yrkandet kan
vara skriftligt eller muntligt. Nar en forsdkrad har en tidigare godkénd
arbetsskada €eller har gjort en anmélan om arbetsskada, informerar for-
sakringskassan i vissa fall den férsdkrade om mojligheten till ersdttning
enligt LAF. Om forsakringskassan bedomer att sjukdomstillstandet har
upphort och évriga forutsattningar for réatt till livranta & uppfyllda gérs
detta nér
— arbetdivsinriktad rehabilitering i form av utbildning paborjas
— fortidspension/gukbidrag beviljas
— den forsékrades arbetstid reduceras eller
— forsakringskassan far kannedom om att en forsakrad omplaceras eller

byter arbete och far en sankt inkomst.

Om forsékringskassan bedémer att det finns omstandigheter som tyder
pa att en forsakrad har rétt till 6vrig erséttning enligt LAF informerar
kassan om de regler som galler och om mgjligheten att beviljas ersétt-
ning. | princip foreligger det dock en skyldighet for forsakringskassan att
prova den forsdkrades rétt till erséttning vare sig det foreligger ett an-
sprak paerséttning eller inte.

| praktiken & det dock inte alltid som den nu beskrivna ordningen
foljs.

For den enskilde forsékrade kan galva anmélan om arbetsskada fram-
sta som ett ansprak pa ersattning, &ven om nagot ersattningsansprak inte
har preciserats. For forsékringskassan ar det daremot inte galvklart att en
arbetsskadeanmalan som inte & forenad med ersattningsansprak skall
utmynna i en provning enligt LAF. Den otydliga ordningen for hur er-
sattningsérendet anhangiggors kan leda till att @rendet inte provas eller
provas senare an nodvandigt.

Enligt nuvarande ordning maste forsakringskassorna i socialforsak-
ringsarenden tillampa olika processuella regler beroende pa vilken typ av
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arende bedlutet avser. Mot bakgrund av detta tillsattes 1998 en utredning
med uppdrag att gora en 6versyn av regelverket med inriktningen att ge-
mensamma bestammelser i storsta mgjliga utstrackning skall galla. | be-
tdnkandet En handl&ggningslag, Forfarandet hos forsdkringskassorna
(SOU 2001:47) ges forslag om hur &renden hos férsékringskassorna skall
inledas. Enligt detta skall initiativet till ett &rende primért ligga hos den
forsékrade. Anhéngiggorandet skall ske genom skriftlig ansokan. FOrsék-
ringskassan skall inte ges generell rétt att initiera ett d&rende. En initiativ-
rétt for forsakringskassan bor enligt forslaget forbehdlas situationer da
det av olika skdl finns sarskilda behov — antingen av administrativa skél
som for barnbidragsérenden eller av andra sakliga skal. Det bor da vara
uttryckligen foreskrivet att ett sadant initiativ far tas av forsakringskas-
san.
Det finns enligt regeringens uppfattning inga sakliga skdl till varfor ar-
betsskadedrenden skall skilja sig fran andra jamférbara formaner inom
socialforsakringen nér det galler kravet pa ansokan for rétt till en forman.
Osékerheten om tidpunkten for ett anhéangiggorande skapar problem och
medfor oklarhet i ansvarsfrdgan. Ett ansokningsforfarande skulle oka
réttssakerheten for den forsakrade. Fragan uppstar da vilken form anso-
kan skall ha. Ett skriftligt forfarande har uppenbara fordelar fran hand-
l&ggningssynpunkt, inte minst sett ur den férsékrades synvinkel. Det blir
mindre risk for oklarheter om vad den forsakrade avser med sin ansokan,
tidpunkten for begaran slas fast och dokumentationen underléttas. | en
skriftlig ansokan framgar dessutom vilken ersdttning som den forsakrade
vill ha, vilka sukdomar eller skador som erséttningen begérs for och den
tidsperiod erséttning avser. Det blir tydligt for forsakringskassan att rét-
ten till ersattning skall provas.

Effektiviteten kan oka om forsakringskassan redan fran borjan far in
ett fullgott underlag for beddmning av arbetsskadeerséttning. | och med
att handléggningen underléttas kan aven handlaggningstiden forkortas.
Redan idag finns reglerat att anmalan om arbetsskada skall goras pa
blankett enligt formulé&r som Riksforsdkringsverket faststéller efter sam-
rad med Arbetsmiljoverket. Den forsakrade skall enligt nuvarande regler
underrétta arbetsgivaren om att en arbetsskada har intréffat. Arbetsgiva-
ren har i sin tur anmaningsskyldighet till forsdkringskassan och for
denna anmélan géller att den skall goras pa sarskild blankett. Arbetsska-
dedrenden kraver dessutom annan skriftlig utredning, till exempel 18kar-
utldtanden och ibland mer omfattande arbetsplatsutredningar. Redan med
dagens ordning &r det svart att fullgéra anmélningsskyldighet och ta fram
annat underlag utan den forsakrades medverkan. Att infora ett krav pa
skriftlig ansokan for rétt till ersdttning innebéar dérmed inte nagon stor
olégenhet for den forsékrade. Handikappombudsmannen har i sSitt re-
missvar anfort att personer med funktionshinder av olika skal kan ha sva
righeter att formulera en skriftlig anstkan. Aven personer utan funk-
tionshinder kan uppleva svarigheter med att gora ansokningar och fyllai
blanketter. Enligt regeringens uppfattning maste det dock anses inga i
forsakringskassans serviceskyldighet att om behov foreligger bista den
forsékrade med utformningen av ansokan om arbetsskadeersattning.

LO har i sitt remissvar anfort att forsakringskassan skall vara skyldig
att prova den forsaékrades rétt till ersattning vare sig det foreligger ett an-
sprék pa erséttning eller inte. Enligt regeringens uppfattning & det dock
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inte lampligt att bade ha en skyldighet for forsakringskassan att géra ex Prop. 2001/02:81
officioprévning och ett krav pa den férsakrade att gora en skriftlig anso-
kan om ersattning. Den tydlighet som uppnas genom kravet pa anstkan
skulle riskera att ga forlorad om forsakringskassan anda skulle vara skyl-
dig att prova rétten till ersittning pa eget initiativ nér erséttningsansprak
inte foreligger. Krav pa ex officioprévning respektive krav pa skriftlig
ansbkan bor alltsa inte forenas. Daremot kan det skriftliga anstknings-
kravet kombineras med att forsakringskassan ger service till de forsak-
rade. Regeringen utgar saledes fran att forsakringskassan kontaktar den
forsékrade om den forsdkrade inte har ansokt om arbetsskadeersattning,
men forsdkringskassan av handlingarna i ett &rende kan se att det finns
skél att prova rétten till sddan ersattning. Forsakringskassan kan i en s
dan situation skicka blanketter till den férsakrade jamte information om
vilka férmaner som kan utges enligt arbetsskadeforsakringen och om att
forsakringskassan kan vara behjalplig vid utformningen av den skriftliga
ansokan. Forsakringskassans hjdp & sarskilt viktig vid dvergangen till
de nya reglerna om krav pa anstkan. Eftersom reglerna om ansbkan
kommer att gdlla fullt ut fr.o.m. den 1 januari 2003 kommer anstkan att
kravas &ven i drenden déar handlaggningen visserligen paborjats men inte
hunnit avdlutas fore ikrafttrédandet.

Lagandringen foreslastradai kraft den 1 januari 2003.

Inférande av ett skriftligt ansdkningsforfarande for rétt till erséttning
bor inte paverka arbetsgivarens skyldighet att géra anmédan om arbets-
skada.

53 Tidpunkt for beviljande av livranta

Regeringens forslag: Rétt till livranta skall kunna foéreligga nér den
forsakrades formaga att skaffa sig inkomst genom arbete pa grund av
arbetsskada &r nedsatt med minst en femtondel och nedséttningen &r
varaktig eller kan antas bli bestdende under minst ett ar.

Riksforsakringsverkets fordag Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: En majoritet av de remissinstanser som yttrat Sig i
fragan & positiva till fordaget. TCO avstyrker forslaget med hanvisning
till att skador bor prévas inom en viss tidsgrans t.ex. 180 dagar och att
erséttning skall kunna beviljas vid den tidpunkten.

Skalen for regeringens fordag: Enligt nuvarande regler har en for-
sakrad, som fatt sin férmaga att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt
med minst en femtondel, rétt till livranta for den inkomstforlust som
uppkommer sedan den sukdom som har fororsakats av skadan har upp-
hort. Dessforinnan finns det inte, annat an i undantagsfall, nagon majlig-
het att fa erséttning for inkomstbortfall fran arbetsskadeforsakringen. |
samband med att arbetsskades ukpenningen togs bort, inférdes &ven en
bestdmmelse i 8 kap. 3 8§ andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, LAF, som innebar att fragan om den forsdkrade har adragit
sig en arbetsskada endast skall provas, om det behdvs for att bestamma
en ersditning enligt den lagen. | forarbetena till lagandringen
(prop. 1992/93:178) uttalades att forsakringskassan som regel inte skulle



ha anledning att préva om den forsékrade har adragit sig en arbetsskada,
forrdn en anmald arbetsskada foranlett ett arbetsbyte med inkomstforlust
eller i samband med en fortidspensionsprovning. Fortidspension och
siukbidrag beviljas nar arbetsformagan &r varaktigt respektive for avse-
vard tid nedsatt.

Regeringsrétten har i ett refererat avgorande (RA 1998 ref. 5) ansett att
ett sukdomstillstand foreligger under den tid som den egentliga sjuk-
doms- och lakningsprocessen pagar och sa lange lakarvard och annan
aterstéllande behandling behdvs. Dérav foljer att livranta inte kan bevil-
jas om den forsakrade under tid med sjukbidrag genomgar medicinsk re-
habilitering med inriktning pa dtergang i forvérvsarbete
(jmf. RA 1999 not. 39). Aven om det & aktuellt med medicinsk behand-
ling eller rehabilitering under tid da den forsakrade har rétt till sjuk-
bidrag, kan emellertid forutsattningarna for rétt till livranta foreligga om
sjukdomstillstandet har upphort. Ett sadant typfall foreligger nar det inte
langre bedoms majligt att genom medicinsk behandling vasentligen ater-
stélla den forsakrades arbetsformaga. Detta géller aven i de fall dar fort-
satt medicinsk behandling endast &r inriktad pa att forebygga en fortsatt
forsamring eller lindra besvar som uppkommit genom skadan.

Kravet pa att jukdomen som har fororsakat skadan skall ha upphort,
skapar oklarhet om nér rétten till livrénta intrdder. Genom Regerings-
réttens domar har det klarlagts att livranta kan beviljasi samband med att
den forsékrade beviljas gukbidrag. Darmed finns ingen given koppling
till det varaktighetskrav som uppstalls i AFL for att fa fortidspension.
Bedomningen av varaktighetskravet blir svar att gora nar det utformats
patva olika satt i formanssystem som i 6vrigt har nara samband med var-
andra och som samordnas. Bedomningen kan bli bade godtycklig och
subjektiv och krdver omfattande utredningar. Dartill kommer att det &
svart att utreda om en medicinsk behandling har till syfte att aterstélla
den forsakrades arbetsformaga, &r inriktad pa att forebygga en fortsatt
forsamring eller pa att lindra besvér. Fragan & manga ganger svar att be-
svara &ven av den lakare som har ordinerat behandlingen. Tidpunkten da
den sjukdom som har férorsakats av skadan har upphort ar sdledes svar
att utreda och faststélla.

Fortidspensioneringen skall fran och med den 1 januari 2003 erséttas
av de nya sjukforsakringsférmanerna sjukerséattning och aktivitetsersatt-
ning. De krav pa varaktighet av arbetsférmagans nedséttning som géller
for fortidspension och sukbidrag skall i princip aven gdlla fér de nya
formanerna (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).

For att skapa bestammelser som & forstaeliga och darmed |éttare kan
accepteras av den forsdkrade, samt for att underlétta administrationen
och tillampningen, foredar regeringen att bestammelserna om den tid-
punkt ndr livranta kan beviljas, skall anduta till vad som kommer att
gdla for gukerséttning och aktivitetsersdttning. Det innebdr att livranta
ska kunna beviljas, om nedséttningen & varaktig eller kan antas bli be-
stéende for en tidsbegransad period om minst ett &. Med en sddan for-
mulering &r rétten till livrénta inte beroende av om gukerséttning eller
aktivitetsersattning faktiskt beviljas. Arbetsskadelivranta kommer aven i
fortsdttningen att beviljasi enlighet med de kriterier som fdljer av LAF.
Detta innebér till exempel att livranta kan beviljas nér nedséttningen av
arbetsformagan & av sa liten omfattning att sukerséttning eller aktivi-
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tetserséttning inte kan utges. Livranta kan namligen beviljas nar forma-
gan att skaffa sig inkomst genom arbete & nedsatt med minst en femton-
del. Rétt till gukerséttning och aktivitetserséttning kan foreligga forst nar
arbetsformagan &r nedsatt med minst en fjardedel. Livranta kan éven ut-
ges till forsakrad som pa grund av skada maste byta till ett lagre betalt
arbete utan att arbetets omfattning reduceras. | den situationen &r det inte
mojligt att fa sjukersattning eller aktivitetsersttning.

Av den féreslagna formuleringen foljer att den forsdkrade inte uppfyl-
ler forutséttningarna for livranta sa lange sjukpenning utges for en arbets-
relaterad sukdom, eftersom varaktighetskravet da inte kan anses upp-
fyllt.

Fordaget innebér okade forsakringskostnader pa grund av att mojlig-
heten att bevilja livrénta under tid med tidsbegransad §ukerséttning eller
aktivitetsersdttning oOkar. Administrationskostnaderna bor  daremot
minska, eftersom utredningarna bli enklare da fragan om nar sjukdoms-
tillstandet har upphort inte langre behdver utredas. Detta bor i sin tur leda
till kortare genomstromningstider for livrantearendena. Forslaget innebéar
darmed att tiden mellan ansdkan och provning kommer att bli kortare.
Detta & en viktig aspekt mot bakgrund av kravet pa en tidigare prévning
av arbetsskadedrenden. Som redan har konstaterats finns forutsattningar
for den som har anmélt en arbetsskada att fa denna prévad inom ett ar.
Detta forstarks genom de foreslagna regeldndringarna. Fram till den tid-
punkt da skadan uppfyller kraven for prévning enligt arbetsskadeforsak-
ringen skall &rendet beddémas enligt reglernai AFL. Detta innebér att den
forsakrade kan bli forema for rehabilitering i enlighet med den ordning
som galler enligt AFL. Rehabiliteringsinsatserna enligt AFL skall pa-
borjas sa snart det av medicinska och andra skal & majligt. Detta ar den
forsakrade skyldig att medverkatill. Vid den efterfdljande provningen av
arbetsskadan kan den forsékrade befinnas ha rétt till arbetsskadelivréanta.
Det kan da bli fraga om rehabiliteringsdtgéarder av annat slag an vad som
gdller enligt AFL.

| detta sasmmanhang maste understrykas att sadana arbetsskador som
medfor inkomstforlust och kan beddmas forsakringsméssigt i néra an-
sutning till skadetillfallet bor avgoras sa fort som méjligt. Har avses
framst vissa alvarliga olycksfall dar de langsiktiga, forvarvsmassiga
konsekvenserna av skadan visar sig omedelbart eller tidigt i &rendet.

Lagandringen foreslas tradai kraft den 1 januari 2003.

6 Livranteunderlaget

6.1 Berakning av livranteunderlaget

Regeringens bedomning: Fragan om berékning av livranteunderlag
for forfluten tid bor utredas tillsammans med fragan om 6versyn av
reglerna om skyddstider for §ukpenninggrundande inkomst.

Riksforsakringsverkets fordag: Det livranteunderlag som bestdms
fran den tidpunkt fran vilken livranta forst skall utges bor liggatill grund
for den fortsatta livranteberakningen. Detta skall gélla oavsett fran vilken

Prop. 2001/02:81



tidpunkt som livrénta beslutas, nar forsakringskassan skiljer sig fran
arendet eller om livréntan tidsbegransas eller beviljas tills vidare. Liv-
ranteunderlaget skall déarefter knytas till prisbasbeloppet och i fortsétt-
ningen berdknas pa samma sétt oavsett tidpunkten for beslutet.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig & manga
positiva till fordaget under forutsattning att livrantorna tillats foljs [6ne-
utvecklingen. LO avvisar fordaget med hanvisning till att skadestands-
réttsligaregler skall tillampas.

Skélen for regeringens bedomning: Né&r livranta beviljas forsta
gangen faststalls livranteunderlaget efter den inkomst som &r aktuell vid
den tidpunkt fran vilken livranta skall utges. Nagon sarskild bestammelse
som reglerar ber&kningen av livranta for forfluten tid finns inte i lagen
om arbetsskadeforsdkring, LAF. Enligt praxis skall varje nytt |0neavtal
beaktas som blir ként och borjar gélla under den period som den retro-
aktiva livrantan omfattar. Detta innebér att man i en situation nér livréanta
skall bestammas for forfluten tid maste beakta redan kanda |6nehdjningar
och l&gga dessa till grund for livrénteunderlaget, under forutséditning att
avtal om |oneforhojning tréffats innan forsakringskassan skilt sig fran
drendet. Lonehdjningar beaktas da fran avtalstidpunkten eller den senare
tidpunkt som géler for inkomstandringen. En inkomstandring till foljd
av ett retroaktivt verkande l6neavtal kan beaktas forst fran och med den
dag avtalet ar klart (ref. FOD 1990:26). Den beviljade livrantan knyts se-
dan till prisbasbeloppet och foljer utvecklingen av detta basbel opp.

Detta innebar att livrantan utfaller olika beroende pa om beslutet avser
livranta for forfluten tid eller inte. Aven da en tidsbegransad livranta
forlangs for ytterligare en period faststélls ett nytt livranteunderlag base-
rat pa en uppskattning av vad den forsakrade skulle ha haft i sitt tidigare
arbete som frisk. Utfalet blir siledes olika om livrantan tidsbegrénsas
eller beviljas tills vidare. Det & enligt regeringens uppfattning orimligt
att livrantans storlek skall vara beroende av nér forsakringskassan skiljer
sig frén arendet eller om livranta beviljas tills vidare eller tidsbegransas.
Skillnader i erséttningsniva mellan forsakrade skall inte bero pa sadana
faktorer.

Administrativt & berakningen av livrantor mycket tidskravande for
forsakringskassorna. Inkomstuppgifter skall inhamtas fran arbetsgivare
for en person som inte har varit i arbete paflera ar. De uppgifter som ar-
betsgivaren kan |amna bygger oftast pa ett hypotetiskt resonemang, efter-
som individuella |6ner tillampas inom de flesta omraden. Nar arbetsgiva-
ren inte finns kvar maste uppgifter inhdmtas fran fackforeningen, vilken
som regel lamnar inkomstuppgifter som bygger pa lonestatistik. Detta
innebar att livrantan istdllet for att grundas pa den forsakrades inkomst-
forlust kan bli beroende av uppgifter som arbetsgivare eller fackfore-
ningen beddomer som skéliga. Forsakringskassorna hamnar i dessa fall
narmast i ett forhandlingslage med arbetsgivare eller fackforening och
den forsékrade. Ofta havdas att den forsakrade skulle ha haft en |6neut-
veckling Gver genomsnittet och darutéver regelbundet dterkommande
overtid och annan kostnadsersiitning. Det finns nastan adrig ndgon
mojlighet att kontrollera om uppgifterna ar riktiga.

Nér livranteunderlaget & bedlutat skall utrékning och eventuell sam-
ordning med fortidspension goras, vilket ocksa innebér ett omfattande
administrativt arbete. Varje andring av livranteunderlaget skall beréknas
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och samordnas samt dérefter redovisas for den forsdkrade i underréttel-
sen om beslut.

Problemen med skillnader i berdkningsunderlagen, men &ven den ad-
ministrativa belastning som nu géllande ordning for berékning av livran-
teunderlaget for med sig, motiverar en dversyn av systemet. Fragan om
berékning av livranteunderlag for forfluten tid bor darfor utredas. Detta
kan lampligen ske samtidigt med utredning om 6versyn av reglerna om
skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst. Direktiv for utredning av
dessa fragor har beslutatsi sérskild ordning (dir. 2001:104).

6.2 Livranteunderlag vid deltidsarbete pa grund av vard
av barn

Regeringens bedomning: Fragan om berékning av livranteunderlag
for den som utan att fa foraldrapenning utnyttjar sin lagliga rétt att ar-
beta deltid pa grund av vard av barn bor utredas vidare.

Riksforsakringsverkets fordag: Den som utnyttjar sin lagliga rétt att
arbeta deltid pa grund av barn under atta ar skall fa rétt till férhéjning av
livranteunderlaget fran den tidpunkt da den lagliga rétten att arbeta deltid
upphor. Nar barnet fyller atta & eller & adre @an sa men annu inte har av-
slutat det forsta skoldret skall livranteunderlaget bestammas utifran for-
dlderns normala arbetstid fére foréldraledigheten. For den som arbetar
deltid av andra skél skall livranteunderlaget déremot &ven i fortséttningen
berdknas efter den inkomst som & aktuell vid den tidpunkt fran vilken
livréntan skall utges.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig ar positiva till
fordaget. Forsakringsanstalldas Férbund, LO, PTK och TCO anfér att
det maste vara majligt att hoja livranteunderlaget dven innan barnet har
blivit dtta ar, om forddern kan visa att han eller hon skulle ha atergatt till
den hogre tjanstgoringsgraden dessforinnan. Forsakringsforbundet anser
att livranteunderlaget skall kunna hojas dven da arbetstiden forkortats
temporart av andra skéal.

Skalen for regeringens fordag: Nér livranta beviljas faststélls liv-
ranteunderlaget efter den inkomst som & aktuell vid den tidpunkt fran
vilken livrantan skall utges. Enligt praxis skall den férvantade inkomsten
beaktas vid faststdllande av livranteunderlaget for en forsakrad som pa
grund av en arbetsskada inte kan paborja en anstéllning som har avtalats
eller utlovats fore skadan. Vilka pastédda eller forvantade inkomst-
Okningar som helst kan dock inte ligga till grund fér berékning av liv-
ranteunderlaget. Enbart planer pa att bytatill hogre betalt arbete kan inte
hoja livranteunderl aget.

Den som till foljd av en arbetsskada helt eller delvis forlorar sin for-
sorjningsformaga under en period nér han eller hon har 1&gre inkomst pa
grund av deltidsarbete far sin framtida livranta bergdknad efter denna in-
komst.

Enligt 7 8§ fordldraledighetslagen (1995:584) har en férdder rétt till
forkortning av normaarbetstiden med en fjardedel for vard av ett barn
som inte har fyllt atta & eller som & ddre &n sa men inte har avdutat sitt
forsta skolér. For foraldrar som utnyttjar sin lagliga rétt att arbeta deltid

Prop. 2001/02:81

58



pa grund av att de har barn under atta ar berdknas livranteunderlaget ut-
ifran inkomsten av deltidsarbete. Enligt praxis har den omstandigheten
att foraldern — sedan barnen blivit ddre — avsett att aterga i heltidsarbete
inte foranlett hojning av livranteunderlaget. Livrantan kommer darfor i
fortsattningen att kompensera ett deltidsarbete. Kompensationen berak-
nas som om foréldern skulle fortsétta arbeta deltid resten av sitt yrkes-
verksammaliv.

Enligt statistisk arsbok 1999 (tabell 198 och 202) hade kvinnor under
1997 en genomsnittlig arbetstid pa 27,29 timmar per vecka medan man-
nens genomsnittliga arbetstid uppgick till 35,26 timmar per vecka. Me-
delinkomsten fér man var under samma ar 190 000 kronor och for kvin-
nor 130 000 kronor. Detta tyder pa att det i forsta hand & kvinnor som
arbetar deltid under en langre eller kortare period av sitt arbetsliv och
som dérvid far en lagre inkomst. Kvinnor som under en sadan period ra
kar ut for en arbetsskada och beviljas livranta far denna berdknad efter en
lagre inkomst. Sa blir fallet aven om kvinnan har haft for avsikt att dterga
i heltidsarbete nér barnen uppnétt en viss dder.

Efter att Riksforsakringsverket lamnade sitt fordlag till berdkning av
livranteunderlag for deltidsarbetande forddrar, har Regeringsrétten i en
nyligen meddelad dom (mal nr. 4645-1997, den 23 oktober 2001) funnit
att livranteunderlaget for en arbetsskadad skulle berdknas med utgangs-
punkt i inkomst av heltidsanstélining, trots att hon arbetade deltid for
vard av barn nar skadan intréffade. Med anledning av den ytterligare
praxis som nu finns att tillga, bor problemet med livranteunderlag for
deltidsarbetande foraldrar inte bli foremal for lagstiftningsatgarder utan
ytterligare analys. Fragan bor darfor utredas ytterligare.

7 Erséttning for |6neavdrag vid karensdag

Regeringens fordag: Nér forsdkringskassan har beviljat erséattning for
inkomstbortfall till foljd av en arbetsskada skall en beskattningsbar,
sarskild arbetsskadeerséttning utges som kompensation for karensda-
gar i gJukforsakringen. Den sérskilda arbetsskadeersattningen skall ut-
ges for tva karensdagar, om inte den forsakrade visar att inkomstbort-
fall har uppstétt for flera karensdagar. Sérskild arbetsskadeersattning
skall aven utges till den som uppbéar ersittning vid bestdende nedsétt-
ning av arbetsformagan enligt 10 § lagen om statligt personskade-
skydd.

Utredningens forslag (SOU 1998:37) Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser & tveksamma
eler avstyrker utredningens forslag. |LO-kommittén konstaterar att for-
slaget inte uppfyller kraven i ILO:s konvention (nr 121) om formaner vid
yrkesskada, IL O-konventionen, eftersom en stor andel av dem som drab-
bas av arbetsskada aven fortsattningsvis kommer att drabbas av inkomst-
bortfall med anledning av karensdag. Forsakringskasseforbundet, For-
sakringsanstélldas foérbund, Landsorganisationen i Sverige, LO och
Handikappombudsmannen & positiva till forslaget med motiveringen att
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det ar ett steg i rétt riktning. Jamstalldhetsombudsmannen anser att nagon
karensdag inte bor finnas.

Bakgrund: Arbetsskadeftrsakringen & enligt lagen om arbetsskade-
forsakring, LAF, samordnad med den allménna forsakringen i fraga om
erséttning vid §ukdom. Sjukerséttning utges som vid annan sjukdom fran
gukforsakringen enligt lagen om allmén férsakring, AFL. Samordningen
ar mycket betydelsefull fran administrativ synpunkt, eftersom rétten till
ersdttning enligt LAF inte behover provas i de fall den skadade tillfrisk-
nar och kan atergd i arbete. Samordningen mellan arbetsskadeforsak-
ringen och gukforsakringen medfor samtidigt att andringar i §ukforsak-
ringen omedel bart far genomslag ocksa for de arbetsskadade.

Karensdagen

Den 1 april 1993 inférdes en karensdag i §ukforsdkringen, det vill séga
under den forsta dagen i en sjukperiod utges det inte ndgon erséttning for
inkomstbortfallet. Anledningen till att det inférdes en galvrisk i uker-
sétningen var den allvarliga statsfinansiella kris som Sverige da befann
sig i samt behovet att motverka omotiverad korttidsfranvaro. Foredra-
gande statsrad anforde i propositionen (1992/93:50) att snabba atgarder
var nddvandiga bade for att fa ett béttre fungerande system och for att
minska underskottet i suk- och arbetsskadeforsakringen. Néar det gédllde
de arbetsskadade angavs att betydande fordelar med den da gallande
samordningstiden skulle ga forlorade, om den som drabbas av arbets-
skada skulle undantas fran reglerna om en karensdag. Foljderna av en sa-
dan ordning skulle bli att forsakringskassan maste préva om ett sjukfall
beror pa arbetsskada &ven om detta avsl utats under samordningstiden. Ett
sadant system skulle bli mycket administrativt betungande. Regeringen
fann darfor — trots ILO-konventionens bestammelser om karenstid — att
det inte var majligt att foresla undantagsregler for den som drabbats av
arbetsskada.

Enligt AFL och lagen (1991:1047) om suklon begrénsas antalet ka-
rensdagar for en forsakrad till tio dagar under en tolvmanadersperiod, s.k.
allméant hogriskskydd. Sjukpenning utges i sadant fall med kompensa-
tionsnivan 80 procent redan fran forsta dagen i sjukperioden. Detta galler
i adlafortsatta gukfall under en tolvmanadersperiod réknat fran den for-
sta av de tio karensdagarna. Egenféretagare som har valt en karenstid av
3 eller 30 dagar omfattas inte av det allmanna hogriskskyddet.

Enligt AFL och lagen (1991:1047) om suklon kan en forsakrad ansoka
hos forsakringskassan om att i stéllet for karensdag fa sjukpenning aven
for forsta ersdttningsdagen i varje sukperiod, s.k. sarskilt hogriskskydd.
Ett sddant beslut far fattas endast om den férsakrade har en sjukdom som
kan antas medfora ett storre antal sukperioder under en tolvmanaders-
period. Sjukdomstillstandet bor vara val medicinskt dokumenterat. Ofta
kravs att den forsakrades uppgifter styrks med ett |&karintyg. Ett sérskilt
hogriskskydd har ocksa beslutats for arbetstagare i samband med dona-
tion eller forberedelse for donation av egna organ eller vavnader
(prop. 2001/02:9, bet. 2001/02: SfU5, rskr 85). Den forsakrade skall da fa
ersittning fran den allmanna forsakringen for karensdag i samband med
eller forberedel se for sadan donation.
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ILO:s konvention om formaner vid yrkesskada

Ar 1964 antog Internationella arbetsorganisationen, ILO, en konvention
(nr 121) om formaner vid yrkesskada. Konventionen ratificerades av
Sverige 1969 med verkan fran 1970. Konventionens formaner utgors dels
av olikaformer av halso- och sjukvard, dels av kontantférmaner.

En medlemsstat som tillhandahdller hdso- och sjukvard och darmed
sammanhéangande férmaner enligt ett allmant sjukforsakringssystem kan
|ata detta bli tillampligt dven pa de yrkesskadade, under forutsattning att
systemet har sdant innehall att vederborande inte utsétts for ekonomiska
svarigheter. Vidare & det inte ndgot hinder for en medlemsstat, som till-
handahdller ifrdgavarande férmaner enligt ett aterbetalningssystem, att
uppstélla sarskilda regler enligt vilka de forsakrade sdva far svara for
viss del av kostnaden. Reglerna maste dven i detta fall vara sidana att de
inte medfor ekonomiska svarigheter for den skadade.

Konventionens artikel 9 foreskriver dels att formanerna skall utges sa
lange foljderna bestar, dels att det i fraga om kontantférmaner inte far fo-
rekomma karensdagar. Om medlemsstaten vid anslutningen till konven-
tionen tillampade ett system med karensdagar, eller i samband med an-
slutningen gav férklaring om temporéart undantag fran konventionens be-
stammelser, far dock karensdagar tillampas. | den svenska sjukforsak-
ringen galde fram till den 1 januari 1967 en karenstid om tre dagar. Ge-
nom en andring av lagstiftningen upphavdes bestdmmel sen om karenstid
fran och med namnda datum.

Fragan om Sveriges efterlevnad av konventionen har varit foremal for
diskussion i 1LO. Ar 1993 gav Landsorganisationen i Sverige, LO, och
Tjanstemannens Centralorganisation, TCO, tillsammans med Fria Fack-
foreningsinternationalen, FFI, in ett klagomd till ILO betraffande
Sveriges tillampning av konventionen nr 121. Med anledning hérav be-
dlutade ILO:s styrelse att tillsétta en trepartisk arbetsgrupp for att under-
soka hur Sverige tillampade konventionen. Infor styrelsens mote i no-
vember samma ar forelag arbetsgruppens rapport. Styrelsen konstaterade
att en karensdag inte var forenlig med Sveriges ataganden enligt konven-
tionen och dade Sverige att under 1994 rapportera om vidtagna och pla-
nerade atgarder for att uppfylla konventionens bestammelser i fraga om
karensdagen. Regeringen hénvisade i en forsta rapport till ett fordag i
1994 ars budgetproposition om att avskaffa karensdagen fran och med
januari 1997. Sedan fordlaget dtertagits varen 1995 konstaterade ILO:s
expertkommitté att Sverige fortfarande brét mot konventionen. Sverige
rekommenderades att avskaffa den aktuella bestammelsen och att fort-
sétta rapportera om vidtagna och planerade atgarder for att uppfylla kon-
ventionens bestdmmelser. Regeringen har dérefter kontinuerligt anmo-
dats att rapportera om konventionens tillampning.

N&r konventionen ratificerades & 1969 tillampade Sverige inte ndgon
karensdag i §uk- och arbetsskadeftrsakringen och kan sdledes inte dbe-
ropa nagot av de undantag som |ILO-konventionen anger. Det har har-
vidlag ingen betydelse om Sverige totalt sett har formaner i sin arbets-
skadeforsakring som vida overstiger de miniminormer som l&éggs fast i
ILO-konventionen.

Skalen for regeringens fordag: Ett sétt att uppfylla konventionens
krav fullt ut kan vara att slopa karensdagen for hela gukforsakrings-
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systemet. Detta & dock inte aktuellt. Enligt regeringens mening kan
galvrisker i gukforsakringssystemet bidra till att minska korttidsfran-
varon. Statistiken tyder ocksa pa att karensdagen har fatt denna effekt.

En annan |6sning kan vara att slopa karensdagen enbart for de arbets-
skadade. En sadan 16sning skulle fora med sig en omfattande handlagg-
ning for forsakringskassorna. En anméald arbetsskada skulle behdva pro-
vas pa ett tidigt stadium och i samband med saval korta som langa sjuk-
fall. Inte heller detta beddoms vara en redlistisk 16sning. Om prévningen
skulle komma att gérasii ett tidigt skede, och erséttning for karensdag ut-
ges vid varje sarskilt gukfall vid arbetsskada, skulle avgdrande fordelar
med nuvarande system ga forlorade. Dessutom skulle en utbetalning i
samband med varje gukfall innebéra en omfattande administration hos
forsdkringskassorna. De erséttningsberéttigande karensdagarna for ar-
betsskador skulle behtva skiljas ut och det pa ett tidigt stadium. En sadan
l6sning skulle ocksa fora med sig nagon form av beviskrav for den for-
sékrade aven vid korta syukfall.

Ett mer rimligt alternativ, som dock inte fullt ut tillmotesgar konven-
tionens krav, & darfor att utge ersditning for karensdagar i efterhand.
Prévningen av ersdttning for karensdag kan da goras samtidigt med att
ersdttningsrétt enligt LAF i 6vrigt provas. Antalet @&renden hos forsak-
ringskassan kan darmed begransas. For att kunna halla nere de administ-
rativa kostnaderna bor rétt till erséttning for karensdagar endast foreligga
nér den forsékrade &ven i 6vrigt har rétt till erséttning for inkomstbortfall
enligt LAF.

Att i samtliga arbetsskadefall ge full kostnadstéckning till den forsak-
rade skulle innebéra att han eller hon skulle fa erséttning for det faktiska
antalet karensdagar. En sadan |6sning skulle ocksa troligen upplevas som
den mest réttvisa for den forsékrade. Den har dock betydande nackdelar.
Den skulle antingen stélla sarskilda krav pa den forsakrade att pavisa 16-
nebortfall pa grund av karensdag vid arbetsskada eller medféra en om-
fattande utredningsskyldighet for forsékringskassorna. Om férsakrings-
kassorna skulle bli skyldiga att utreda antalet dagar i varje arbetsskade-
arende blir det administrativt kostsamt for forsakringen. Forsakringskas-
sorna skulle behdva gora omfattande utredningar nér det géller sukfall
som endast varat nagra dagar och inte finns registrerade vid forsakrings-
kassan. Dessutom skulle forsékringskassorna behova utreda fall dér det
saknas diagnos eller denna ar diffus. De administrativa kostnaderna kan
minska om den forsakrade aaggs att visa, att han eller hon under sjuk-
skrivning for arbetsskada har gatt miste om inkomst pa grund av karens-
dagsregeln. Ett sadant dliggande kan dock vara betungande for den en-
skilde.

En annan |Gsning &r att bevilja de arbetsskadade en viss erséttning efter
schablon och dérutéver |dta den som kan och gév vill visa att han eller
hon &r beréttigad till ersdttning for ytterligare karensdagar. Enligt berak-
ningar som utredningen (SOU 1998:37) gjorde & det genomsnittliga an-
talet karensdagar for varje sukdom 1,82 dagar. Den korta sjukfrénvaron,
som & den sukfranvaro som har betydelse for utvecklingen av antalet
karensdagar, har dérefter Okat nagot men i relativt begransad omfattning.
Det saknas statistik for enbart sukdom pa grund av arbetsskada. Det
framstar darfor som rimligt att den forsékrade kompenseras enligt en
schablon som motsvarar tva karensdagar.
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Utdver de schablonmassigt bestdmda dagarna bor den arbetsskadade
ges mdjlighet att inom en viss tid |&mna uppgifter som visar att han eller
hon har rétt till erséttning for ytterligare karensdagar. Det skall da vilapa
den enskilde forsakrade att visa att han eller hon haft inkomstbortfall pa
grund av karensdag. Ett sétt att visa sadant inkomstbortfall &r att forete
|6nebesked med specifikation av 16neavdragen. Dérutbver skall det kré-
vas att den forsikrade kan pavisa ett samband mellan karensdagen och
arbetsskadan. Ett sadant samband skulle kunna visas genom att den for-
sékrade uppvisar l&karintyg som bekréftar att den sukskrivning som
medfdrde karensdag berodde pa arbetsskadan. Preskriptionstiden for att
fa ut ersdttning enligt LAF & normalt sex ar, vilket bor gélla aven for
dennatyp av erséttning.

Fréagan om den forsékrade har &dragit sig en arbetsskada skall endast
provas i den man det behovs for att bestamma erséttning enligt lagen
(8 kap. 3 § andra stycket LAF). Ersattningen for inkomstbortfall pa grund
av karensdag bor prévas och betalas ut vid ett tillfélle i samband med att
kassan beslutar om annan ersattning pa grund av arbetsskadan. Erséttning
for karensdagar skall endast utges, nér erséttning for forlorad inkomst ut-
betalas med stéd av LAF. | de flesta fall kommer erséttningen for in-
komstbortfall att utbetalas i form av livranta. Erséttning for karensdagar
bor inte utges till forsdkrad som endast uppbér erséttning for sukvard
utom riket, tandvard eller sarskilda hjdpmedel fran arbetsskadeforsak-
ringen, eftersom kopplingen mellan karensdagar och arbetsskadai sadana
fall kan varasvar att faststélla.

Schabl onerséttningen och erséttningen for faktiska karensdagar bor be-
raknas utifran de principer som géler for berékning av huvudférmanen, i
detta fall livrantan. Det innebér att erséttningens storlek skall bestammas
med ledning av den sukpenninggrundande inkomst enligt 4 kap. 58
LAF som den forsékrade har vid den tidpunkt da livranta enligt LAF
skall utges. Erséttning skall utges med 80 procent av berakningsunder-
laget. Erséttningen for karensdagar bor bendmnas sarskild arbetsskadeer-
sdttning. Genom denna erséttning kompenserar forsékringen individen
for inkomstbortfall som ar hanforligt till arbetsgivarperioden.

Arenden vid en forsakringskassa avgors av tjansteman vid forsakrings-
kassan om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Detta innebér till ex-
empel att fragan om en forsakrad har &dragit sig en arbetsskada till foljd
av olycksfall avgors av tjansteman vid férsdkringskassan. Enligt nuva-
rande regler & det daremot socialforsakringsndmnden som skall avgora
om en forsdkrad har &dragit sig en arbetsskada till foljd av annat &n
olycksfall i de fall saken ror livranta eller sarskild efterlevandelivranta.
Ett foljdbeslut om sérskild arbetsskadeersdttning, som ju endast ror lag-
enlig ersdttning och inte har indag av kvalificerad skalighetsbeddomning,
bor fattas av en tjansteman och inte av namnden. Nagon sarskild regler-
ing for dessa @renden & da inte nddvandig. Pa samma satt som géller for
ovriga tjanstemannabes! ut, bor den forsakrade givetvis kunna fa omprov-
ning av ett beslut om sarskild arbetsskadeerséttning och ocksa kunna
Overklaga det omprovade bed utet till allman forvaltningsdomstol.

Den nya regeln om sérskild arbetsskadeerséttning skall trada i kraft
den 1 januari 2003 och gélla for karensdagar som uppstér i arbetsskade-
fall som intréffar efter det att regeln har trétt i kraft. Detta innebér att den
sarskilda arbetsskadeerséttningen kan utges for karensdagar i sjukperio-
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der som hanfér sig till arbetsskada som har visat sig den 1 januari 2003
eller senare.

Sérskild arbetsskadeerséttning skall &ven kunna utges till den som
uppbér ersdttning vid bestdende nedséttning av arbetsforméagan enligt
10 8§ lagen om statligt personskadeskydd, LSP. Detta innebér att &ven
vissa forsékrade som inte direkt omfattas av lagen om arbetsskadeforsak-
ring skall kunna beviljas sérskild arbetsskadeerséttning. LSP omfattar
bland annat den som fullgor totalférsvarsplikt, medverkar i réaddnings-
tjanst eller & intagen for vard i kriminalvardsanstalt.

Den sérskilda arbetsskadeerséttningen skall vara skattepliktig.

Genom foérdaget har, enligt regeringens uppfattning, problemet med
karensdagar vid arbetsskada fatt en acceptabel 16sning, genom att hansyn
tagits till bade de forsakrades rétt till ersittning och behovet av att inte
skapa o0nskad och kostsam administration.

8 Indexering av livranta

Regeringens fordag: Arbetsskadelivrantai form av egenlivranta skall
arligen raknas om med ett tal som motsvarar halften av inkomstin-
dexets reala forandring. Till&gg skall goras for prisforandringen mel-
lan juni dret fore indexeringsaret och juni aret dessforinnan. Ersétt-
ningen skall dock aldrig uppga till ett hogre belopp &@n 7,5 pris-
basbel opp.

Arbetsskadelivrantai form av egenlivranta for personer fodda 1937
eller tidigare skall inkomstindexeras endast om livréantan kan hanféras
till en skada som har intréffat efter att den erséttningsberéttigade fyllt
65 ar, dock langst till den manad den erséttningsberéttigade fyller
67 ar.

Promemorians forslag: Principernai alternativ B i departementspro-
memorian Sjukerséttning i stallet for fortidspension — Erséttning och al-
derspensionsrétt vid langvarig eller varaktig nedséttning av arbetsfor-
magan (Ds 2000:39) stammer Gverens med principernai regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har haft syn-
punkter i fraga om indexering. Samtliga av dessa har varit positiva till
inkomstindexering. Flertalet har dessutom varit positiva till de aternativ
om inkomstindexering med hansyn till inkomstindexets arliga forandring
som redovisatsi promemorian. En avvikande syn pa fragan har inkommit
fran Svenska arbetsgivareforeningen och Neurologiskt Handikappades
Riksforbund. Svenska arbetsgivareforeningen har ansett att indexeringen
bor folja de regler som finns for aderspensionssystemet. Neurologiskt
Handikappades Riksforbund har framfort att indexeringen maste grundas
pasava kostnadstkningar som tillvaxtindikatorer.

Bakgrund: Arbetsskadeférsakringen a en forsakring mot forlust av
framtida forsorjningsformaga. Genom en livranta ersdttsi princip den in-
komst den forsakrade hade vid skadetillféllet. En faststélld arbetsskade-
livrénta & i dag knuten till prisbasbeloppet och omréknas nér detta for-
andras. Bestammelsen har varit ofdrandrad sedan lagen om arbetsskade-
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forsakring tradde i kraft den 1juli 1977. Att livrantan fran arbetsskade-
forsakringen & vérdesakrad, men inte standardsékrad, innebér att perso-
ner med livranta inte far del av de yrkesaktivas eventuella standardfor-
béttring. Speciellt patagligt kan detta vara for personer som har fétt er-
séttningen beviljad vid unga & och om livrantan darefter utgjort den hu-
vudsakliga forsorjningen. Dessa konsekvenser av den gallande prisin-
dexeringen har aven lyfts frami den kritik som har riktats mot arbetsska-
deforsakringen under de senaste aren.

Den principiella fragan om behovet av att inkomstindexera formaner
som avser att ersatta inkomstbortfall aktualiserades redan 1997 i Fortids-
pensionsutredningens sl utbetdnkande Ohél sof 6rsékringen — Trygghet och
aktivitet (SOU 1997:166). | betédnkandet |dmnades bland annat fordag till
en indexeringsmetod som avsag ett reformerat forti dspensionssystem.

Utredningsfordlaget har beretts vidare inom Regeringskandliet. | de-
partementspromemorian Sjukerséttning i stélet for fortidspension — Er-
séttning och Aderspensionsrétt vid langvarig eller varaktig nedséttning
av arbetsformagan (Ds 2000:39) behandlades fragan om indexerings-
metoder ytterligare. | promemorian presenterades flera alternativa index-
eringsmetoder som &ven de avsag de nya férmaner som skall ersitta da-
gens fortidspensionssystem, dvs. gukerséttning och aktivitetserséttning.
Metoderna kan dock anses vara sa generella att de kan tillampas aven for
andra offentliga forsakringar av inkomstbortfallskaraktar. Promemorian
har remissbehandlats. Fragan om indexering av 5juk- och aktivitetsersitt-
ning bereds vidare.

Skalen till regeringens fordlag: Arbetsskadeforsdkringen & en for-
sakring mot forlust av framtida forsorjningsformaga. Emellertid kan in-
komstbortfallsprincipen inte anses gélla fullt ut om férsdkringen endast
ersdtter den inkomst som den férsdkrade skulle ha haft vid en tidpunkt i
direkt andutning till att arbetsférmagan helt eller delvis gick forlorad. |
stéllet bor utgangspunkten vara att forsakringen aven skall ersitta den
forvantade framtida inkomstutveckling som den forsakrade troligen
skulle ha kommit att fa del av i en tillvaxtekonomi. Regeringen anser sa-
ledes att det vid indexeringen av arbetsskadelivranta &ven bor beaktas
den allméanna inkomstutvecklingen och inte bara prisutvecklingen, sdsom
gdler idag.

I nkomstindex

Inkomstutvecklingen varierar 6ver yrkeslivet och fran individ till individ.
Aven inom en och samma yrkeskér kan skillnaderna vara stora. Det kan
exempelvis férmodas att vissa av de ersdttningsberdttigade personerna
periodvis skulle ha fatt sankta inkomster pa grund av arbets 6shet, sjuk-
skrivning m.m., om arbetsskadan inte skulle ha intréffat och arbetsfor-
magan inte hade gatt forlorad. Likasa kan det forutséttas att nagra skulle
haft en relativt snabb l6neutveckling under den aterstdende delen av yr-
kedlivet. Emellertid & det omgjligt att i varje enskilt fall avgdra hur den
framtida inkomstutvecklingen skulle ha blivit. Det & dock ett rimligt
antagande att personens inkomster i &minstone nagon utstrackning
skulle ha foljt den allmanna léneutvecklingen i samhéllet. Ett generellt
matt painkomstutvecklingen kravs saledes.
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| Aderspensionssystemet raknas pensionsbehdlningen, de utbetalda Prop. 2001/02:81

pensionerna och inkomsttaket arligen om med hansyn till forandringen i
ett index bendmnt inkomstindex. | departementspromemorian
Ds 2000:39 gjordes bedomningen att detta métt pa inkomstutvecklingen
ar lampligt att anvandas &ven for inkomstindexering av §ukerséttning
och aktivitetsersdttning. Inkomstindex skall i huvudsak spegla
forandringen i genomsnittlig pensionsgrundande inkomst per person med
sadan inkomst. De inkomster som avses ar pensionsgrundande inkomster
efter avdrag for allmanna pensionsavgifter inklusive den del av
inkomsterna som overstiger inkomsttaket samt inkomster i form av
fortidspension. Inkomstindexet omfattar sdledes merparten av in-
komsterna fér personer i forvarvsaktiv dder och kan darfér anses som ett
fullt tillfredstéllande matt pd den alméanna inkomstutvecklingen.
Dessutom finns det patagliga administrativa fordelar med att anvanda ett
matt som redan tas fram och tillampas inom befintliga regelverk.
Regeringen foreslar saledes att inkomstindexets utveckling skall liggatill
grund vid bestdmmande av hur arbetsskadelivrantai form av egenlivranta
skall indexeras.

Indexeringsmetod

Aven om det primara i valet av indexeringsmetod &r att den enskilde fér
kompensation for den allmanna l6netillvaxten, sa finns det samtidigt
andra omstandigheter som det bor tas hansyn till ndr indexeringsmetod
overvags. En betydelsefull aspekt & darvid att inkomstindexering i regel
innebdr att den utbetalda erséttningen kan minska realt. Detta hander om
reallOnerna sunker. FOr vissa personer kan det darfor vara viktigare att
inkomsterna & vardesdkrade én att dessa foljer de yrkesaktivas standard-
utveckling. Prioriteringen i detta avseende varierar naturligtvis mellan
olika formanstagare. Det kan vara mer angeléget att erséttningen anpas-
sas till den allmanna inkomstutvecklingen om den skall betalas ut under
en lang tid &n om ersattningsperioden &r relativt kort.

Naturligtvis & aven kostnadsaspekterna av stor betydelse vid valet av
indexeringsmetod inom arbetsskadeférsakringen. Inkomstindexering av
livrantorna medfér kande kostnader for statsbudgeten. Aven kostna-
derna for pensionssystemet paverkas genom att inkomstindexet, déar ut-
betald arbetsskadelivranta ingar, férandras néar livrantan forandras (kost-
nadernaredovisasi avsnitt 13).

Det finns &ven vissa indirekta kostnadseffekter som boér beaktas. In-
komstindexeringen innebdr att utgifterna for arbetsskadelivranta okar
med automatik. Detta skulle kunna vara bekymmersamt under perioder
nar samhallsekonomin utsétts for pafrestningar och regeringen tvingas
till prioriteringar mellan de olika utgiftsslagen, exempelvis nar arbetd 6s-
heten okar kraftigt. Om ett sadant ekonomiskt 1&ge & forenat med fal-
lande reall6ner innebér dock inkomstindexeringen en kostnadsminskning
for statsbudgeten jamfort med ett system med prisindexering.

Sammanfattningsvis &r det regeringens uppfattning att viss restriktivi-
tet tilldmpas nar metod for inkomstindexering Overvags dels av kostnads-
skdl, dels med hansyn till de erséttningsberéttigades olika ekonomiska
forutséttningar.
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| departementspromemorian Ds 2000:39 presenterades fem alternativa
indexeringsmetoder for gukerséttning och aktivitetserséttning. Dessa
framgar av tabell 3 nedan. Alternativet A innebér fortsatt prisindexering.
De Ovriga alternativen avser dessutom inkomstindexering. | samtliga
dessa dternativ & det antagandeinkomsten och inte den beviljade ersétt-
ningen som inkomstindexeras. Detta hanger samman med att den pen-
sionsratt som gukersattning och aktivitetsersdttning ger rétt till beréknas
pa antagandeinkomsten och inte pa ersittningen. Detta innebar att om
endast den beviljade ersattningen skulle skrivas om med inkomstindexets
forandring, skulle reala uppskrivningar av ersdttningsnivan inte leda till
Okad dlderspension. For arbetsskadeforsakringen géller att livrantan i
princip motsvarar den bakomliggande inkomsten och att pensionsrétten
darfor beraknas pa den beviljade livrantan. Foljaktligen kan livrantan, till
skillnad fran sjuk- och aktivitetsersattningen, indexeras direkt.

Alternativ B-D innebér att den inkomstrelaterade erséttningen arligen
skrivs om med inkomstindexets halva reala férandring och hela prisfor-
andring. | aternativen C och D upph6r inkomstindexeringen efter det
aret den ersattningsberéttigade fyller 59 ar. Déarefter skrivs formanen om
med prisforandringen. Alternativet E innebér att de inkomstrelaterade
formanerna arligen skrivs om med inkomstindexets hela reala forandring.
Nagon aldersgrans motsvarande den i alternativen C och D finns inte i
detta alternativ.

Regeringen anser att departementspromemorians alternativ B, C och D
uppfyller kraven som kan stédllas pa inkomstindexering. De namnda al-
ternativen innebér att de erséttningsberéttigade vid tillvaxt far del av den
almanna standardutvecklingen motsvarande hélften av den genomsnitt-
liga reala standardhojningen for de yrkesaktiva. Pa motsvarande sétt blir
standardsankningen vid negativ tillvaxt endast héften sa stor for de er-
séttningsberdttigade. En viss foljsamhet med den allmanna inkomstut-
vecklingen uppnds sdledes. Samtidigt begransas kostnadsutvecklingen
genom att endast halva reala |6neférandring slar igenom. Saledes innebér
de ndmnda alternativen att eventuella realinkomstsankningar endast i be-
gransad omfattning paverkar de utbetalda erséttningarna. Regeringen f6-
redar sdedes i enlighet med dessa alternativ att arbetsskadelivranta i
form av egenlivranta arligen skall raknas om med héften av inkomstin-
dexets reala forandring och inkomstindexets hela prisforandring. Nagon
ddersgrans motsvarande den som géller for alternativen C och D foredas
dock inte. Framfor allt skulle en ddersgrans pa 60 & inte varai linje med
regeringens intentioner att skapa forutséttningar for den dldre arbets-
kraften att inte |amna arbetdivet i fortid.
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Tabell 3. Alternativa indexeringsmetoder betréaffande den inkomstrelaterade  Prop. 2001/02:81

ersdttningen enligt Ds 2000: 39

Alternativ A Alternativ B glaternamw C och Alternativ E
Prisindexering ~ Halvarealone- <60ar Helareal | 6nefor-

fordndringenoch  Halvarealone-  @ndringen och
hela prisféréand- forandringen hela prisférand-
ringen och helaprisfor-  ringen

andringen

> 60 ar

Prisindexering

Anm. Den inkomstrelaterade erséttningen utgors i det reformerade fortidspensionssystemet
av aktivitetsersdttning och gukerséttning. | de olika alternativen skrivs dessa erséttningar
om genom att antagande inkomsten indexeras och att ersittningen baseras pa den indexe-
rade antagandei nkomsten.

Svenska arbetsgivarefdreningen anforde i sitt remissvar att reglerna for
inkomstindexering av sjukerséttning och aktivitetsersattning borde vara
desamma som géller for aderspensionssystemet. Foljsamhetsindexe-
ringen kring en norm innebér att pensionaren i samband med nybeviljan-
det far en viss arlig tillvaxt i forskott, 1,6 % per ar (normen). Darvid be-
réknas en genomsnittlig livdléngd som & samma for alla inom en viss
kohort. Om tillvéaxten sedan blir l&agre &n normen pa 1,6 % minskas den
utbetalda pensionen realt. Blir tillvaxten hogre &n 1,6 % hojs det reda
vardet av pensionen. Skdlet till foljsamhetsindexeringen & att den har
ansetts ge en rimlig inkomstprofil for aren med alderspension. Sdledes
inneb&r denna indexeringsmetod att begynnel sepensionen blir relativ hog
och utvecklingen dérefter blir blygsam. Foljsamhetsindexeringen av liv-
réantor kring normen 1,6 % skulle sdledes innebara att nivan pa den nybe-
viljade livrantan hojs med hansyn till en beréknad tillvaxt for antalet ar
med rétt till livranta. FOr en yngre ersdttningsberdttigad, exempelvis en
person som skadas vid 30 ars dlder skulle detta innebéra att den nybevil-
jade livrantan hojs med 74 %.

Enligt regeringens uppfattning géller inte samma skal fér indexering av
livréanta som for alderspensioner. Dessutom skulle f6ljsamhetsindexering
av arbetsskadelivrantor dels innebéra orimligt hdga nybeviljandenivaer,
dels ge en felaktig inkomstprofil dver aren fram till aderspensione-
ringen.

Arbetsskadeforsakringen upphor att gallai samband med alderspensio-
neringen eller senast den manad da den erséttningsberéttigade fyller 67 &
och nagon livréanta betalas inte ut dérefter. Livranta som kan hanforas till
skador som har intréffat fore 65 ars dder betalas ut bara till den tidpunkt
den erséttningsberéttigade fyller 65 &r.

Undantag fran den ndmnda huvudregeln gors for personer fodda 1937
eller tidigare. For dessa aldersgrupper géller ingen aldersgrans, om liv-
rantan har beviljats fore 65 ars alder. Arbetsskadelivrantan samordnas
dock med aderspensionen fran 65-arsmanaden. For personer som har
fyllt 65 & och borjat uppbéra hel dderspension betalas darvid ut ett be-

3 Alternativen C och D & desamma vad géler de inkomstrelaterade erséttningarna.
Skillnaderna kan hanféras till indexeringen av inkomsttaket och garantierséttningen
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lopp som motsvarar skillnaden mellan alderspensionen och 65 procent av
livrantan.

Regeringens principiella uppfattning &r att personer som uppnar pen-
sionsaldern inte langre riskerar att forlorainkomsterna pa grund av en ar-
betsskada utan pa grund av dldern. Regeringen foresar sdledes att den
livranta som utbetalas till personer fédda 1937 eller tidigare enligt un-
dantagsregeln &ven fortsattningsvis skall vara knuten till prisbasbel oppet.
For personer fodda 1937 eller tidigare som beviljas livranta efter 65-ars-
manaden gdller det samma regler som for de yngre a dersgrupperna.

De nyareglerna for indexering av arbetsskadeférsakringen skall trédai
kraft den 1 januari 2003. Detta innebér att formanerna inkomstindexeras
for forsta gangen 1 januari 2004.

| nkomsttaket

| det reformerade alderspensionssystemet kan pensionsrétt intjanas upp
till 7,5 inkomstbasbelopp, det s.k. inkomsttaket. Inkomstbasbel oppet och
darigenom inkomsttaket skrivs arligen om med inkomstindexets procen-
tuella foréndring. Inkomsttaken berédknas till 7,5 prisbasbelopp i arbets-
skadeforsakringen, fortidspensionssystemet och fran och med den
1 januari 2003 i sjukerséttnings- och aktivitetserséttningssystemet som da
ersitter fortidspensionssystemet. Aven den hogsta sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI-taket) uppgdr till 7,5 prisbasbelopp. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2002 aviserat att SGI-taket skall hojas till
10 prishasbelopp den 1juli 2003, om det statsfinansiella 1aget tillater
detta. De formaner som omfattas av SGI-taket & sjuk- och foraldrapen-
ning, havandeskapspenning, narstéendepenning, smittbararpenning och
dagpenning inom totalférsvaret.

Taket i arbetsskadeforsskringen uppgdr som  namnts il
7,5 prishasbelopp. Denna niva foreslas ocksa utgora taket for inkomstin-
dexeringen av redan tidigare beviljade férmaner. Regeringen avser att
nédrmare analysera inkomsttaken i de olika socialforsakringssystemen.

9 Samordning mellan formaner

9.1 Samordning mellan livranta och sjukersattning
respektive aktivitetsersattning

Regeringens férslag: Om en forsdkrad uppbér livranta och vid en se-
nare tidpunkt far rétt till sjukerséttning eller aktivitetsersattning med
anledning av en icke arbetsrelaterad sukdom skall samordning ske
som om provningen av sadan erséttning hade skett samtidigt som
provningen av rétten till livranta

Riksforsakringsverkets fordag Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i frégan &r po-
sitivatill forslaget.
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Bakgrund: Om den som har rétt till livranta enligt lagen om arbets-
skadeforsakring, LAF, samtidigt har rétt till fortidspension eller efter-
levandelivranta enligt lagen om allmén forsdkring, AFL, med anledning
av den inkomstforlust som foranlett livréntan, skall livréanta enligt 6 kap.
1 8 LAF betalas ut endast i den man den 6verstiger pensionen. Den all-
manna forsakringens formaner skall vara grundldggande i arbetsskade-
fallen och livranta skall utges som komplement. Sammanlagt skall for-
manerna utges med ett belopp som svarar mot hela den genom arbets-
skada foranledda inkomstforlusten. Principen & att den forsékrade skall
séttas i samma ekonomiska situation som om arbetsskadan inte hade in-
tréffat (prop. 1975/76:197). Arbetsskadelivrantan svarar endast for den
del av inkomstforlusten som inte ersétts genom pension fran den all-
manna forsakringen. Livrantans nettobelopp kommer darfor att variera
beroende pa den skadades pensionsforhallanden. Bruttonivan kommer
emellertid alltid att vara oberoende av utfallande pensionsformaner och
bestams uteslutande av den genom arbetsskadan foranledda inkomstfor-
lusten.

Om nedséttningen av arbetsformagan enbart & orsakad av arbetsska-
dan samordnas livranta och pension fullt ut, varvid livranta utges med det
belopp som dverstiger pensionen. Ar arbetsformagan nedsatt till foljd av
saval arbetsskada som annan sjukdom, gors en bedémning av hur stor
andel av den totalainvaliditeten som kan hanforas till arbetsskadan. Liv-
réntan beréknas med hansyn till storleken av arbetsskadans andel av in-
komstforlusten och s stor procentandel av pensionen tas i ansprak for
samordning. Om en forsakrad med partiell fortidspension &r i forvarvsar-
bete och drabbas av arbetsskada, samordnas livrantan daremot inte med
den tidigare beviljade fortidspensionen. Formanerna tacker da inte
samma inkomstforlust. Skulle fortidspensionen hgjas till foljd av arbets-
skadan sker emellertid samordning med forhéjningen.

Fréga om samordning har provats av hogsta instans i tva fall (Forsak-
ringsdverdomstolen ref. 1995:28 samt ma nr 1379/93:1). | bada fallen
hade de forsakrade — som tidigare varit beviljade arbetsskadelivranta och
vid en senare tidpunkt, pa grund av icke arbetsrel aterade besvér, beviljats
fortidspension — inte fatt formanerna samordnade. | bada fallen omplace-
rades de forsakrade fran ett heltidsarbete till ett annat heltidsarbete. Liv-
rénta beviljades for den inkomstforlust som uppstod till foljd av ompla-
ceringen. Den forsdkrade i det ena falet (mal nr 1379/93:1) beviljades
darefter hel fortidspension pa grund av icke arbetsrelaterade besvér och i
det andra (FOD 1995:28) halvt sjukbidrag. Livranta och fortidspension
samordnades inte i nagotdera fallet.

Tillampningen av nuvarande regler innebér att livranta och fortidspen-
sion samordnas, da en person arbetar och drabbas av bade arbetsrelate-
rade besvar och icke arbetsrelaterade besvér, om provning av rétten till
formanerna sker samtidigt. Till den del som arbetsskadan sétter ned ar-
betsformagan far da den forsakrade samma ekonomiska erséttning som
om han eller hon hade arbetat. Formanerna samordnas till den del som de
tacker sasmmainkomstforlust och kompensationen blir 100 procent.

Ar den forsikrade daremot beviljad arbetsskadelivranta och arbetar
heltid, och vid senare tidpunkt beviljas fortidspension till f6ljd av annan
icke arbetsrelaterad sjukdom, samordnas inte formanerna. Detta leder till
att den ekonomiska kompensationen for den del som &r arbetsskada blir
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hogre &n vad inkomst av férvérvsarbete for samma del skulle ha varit.
Det beror pa att den tidigare beviljade livrantan ingdr i den pensions-
grundande inkomsten och dérmed har hgjt tillaggspensionens storlek.
Fortidspension kompenserar dérvid ocksa den del av arbetsformagan som
livréntan redan kompenserar. Detta innebér en dverkompensation, dvs.
en ersdttning med mer &n 100 procent av den tidigare inkomsten som den
forsakrade uppbar som frisk, i det fall da den forsakrade byter fran ett
hoginkomstyrke till ett |aginkomstyrke och forst flera ar senare far pen-
sion till f6ljd av annan sukdom. Detta leder till skillnader i erséttningen
beroende pd om pensionsprévningen sker samtidigt med livranteprov-
ningen eller om det forflyter nagon tid mellan skadorna.

Skalen for regeringens fordag: Det saknas regler som foreskriver att
en samordning skall ske nér den forsakrade har beviljats livranta enligt
LAF och vid en senare tidpunkt anses beréttigad till fortidspension med
anledning av en icke arbetsrelaterad sjukdom. Problemet med Gverkom-
pensation uppstar framst i situationen nar en forsakrad pa grund av ar-
betsskada omplaceras till ett |agre avionat arbete och far livranta for det
inkomstbortfall som da uppstar och senare beviljas fortidspension. Att
ersittning i detta lage utges tva ganger for samma inkomstbortfall beror
pa att den forsakrade dels behdller arbetsskadelivrantan ograverad, dels
uppbér fortidspension som beréknats pa sdval sddana delar av inkomsten
som bibehdlls efter det att livranta beviljats som sadana delar av in-
komsten som ersatts av livranta. Detta medfor att vissa forsakrade kom-
mer att fa erséttning i relation till arbetsformaga och inkomstforlust, me-
dan andra kommer att Gverkompenseras. Om fortidspensionen skall sta i
relation till den forsakrades arbetsofrmaga, maste denna erséttning en-
bart grunda sig pa sadan inkomst som inte utges i form av arbetsskadeliv-
ranta. Ett sdtt att uppna detta ar att infora regler om samordning av liv-
rénta och fortidspension, &en for den situationen att fortidspensionen
beviljas senare an livrantan.

For att astadkomma en likvéardig behandling av de forsakrade finns det
darfor skd att infora regler som foreskriver samordning &ven nér forma-
nen enligt AFL beviljas vid en senare tidpunkt an arbetsskadelivrantan.
Fran och med den 1januari 2003 ersétter sjuk- respektive aktivitets-
ersdttning fortidspension och gukbidrag. Trots forandrade beréknings-
regler for de nya formanerna i forhallande till fortidspension/sjukbidrag
kvarstar problemen med dverkompensation i den angivna situationen. Av
administrativa skal bor emellertid de nya samordningsreglerna inféras
forst i och med att dessa nya erséttningsslag infors. Reglerna bor utfor-
mas Sa att formanerna samordnas pa samma sétt som om prévningen av
erséttningen enligt LAF och guk- eller aktivitetsersdttningen hade skett
samtidigt nér en forsdkrad uppbér livranta enligt LAF och vid en senare
tidpunkt blir beréttigad till suk- eller aktivitetsersdttning med anledning
av en icke arbetsrelaterad sukdom. Livrantan ska darvid minskas med
samma andel av gJuk- eller aktivitetsersdttningen som vid livrantebes utet
motsvarade graden av nedséttningen av den forsikrades forméaga att
skaffa sig inkomst genom arbete. Detta innebar att den andel av guk-
eller aktivitetsersattningen som svarar mot den procentuella andel av liv-
rénteunderlaget som utgjordes av livrantan vid bedlutstillfallet minskar
den vid det senare bedutstillfallet utbetalda livrantan. Skilda metoder for
indexering av de olika formanerna kommer givetvis att paverka utfallet
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vid samordningen, men detta blir ocksa fallet med nuvarande samord-
ningsregler.
Lagandringarnaforeslds tradai kraft den 1 januari 2003.

9.2 Samordning mellan livranta och sjukpenning

Regeringens fordag: Vid beviljande av retroaktiv arbetsskadelivranta
skall det vara mgjligt att gora avdrag for gukpenning som redan beta-
lats ut for sammatid.

Riksforsakringsverkets fordag oOverensstdmmer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i frégan ar po-
gitivatill fordaget.

Bakgrund: Om erséttning enligt lagen om alman forsakring, AFL,
eller annan forfattning, har betalats ut av en allmén forsékringskassa eller
arbetd Gshetskassa och det senare beviljas en annan erséttning retroaktivt
enligt AFL for samma tid som den tidigare utbetalda ersattningen skall,
enligt 17 kap. 18 AFL, den retroaktiva ersdttningen minskas. Minsk-
ningen skall ske med det belopp som Overstiger vad som skulle ha utgetts
for perioden, om beslutet om bada erséttningarna hade forelegat samti-
digt. Bestammelsen bygger pa att den forst utbetalade formanen inte kan
utges samtidigt med den retroaktivt beviljade formanen. Sa & exempel-
vis fallet mellan sukpenning och foértidspension. | 6 kap. 7 8 lagen om
arbetsskadeforsakring, LAF, finns en hanvisning till 17 kap. 18 AFL.
Sdlunda géller att det som foreskrivs i 17 kap. 1 8 AFL skall tillampas
aven i fraga om erséttning fran arbetsskadeforsakringen. Tillampningen
av samordningen bygger dock pa att den forst utbetalade formanen inte
kan utges samtidigt med den retroaktivt beviljade formanen. For att sam-
ordning skall kunna ske krévs att erséttningarna enligt sarskilda regler
eller enligt bidragsvillkoren inte far utges ograverade samtidigt. Reglerna
ar emellertid i denna del inte helt klara nér det géller livranta enligt LAF
och gukpenning enligt AFL.

Fore den 1 juli 1993 hade den forsékrade vid arbetsskada under sjuk-
domstid rétt till sjukpenning fran arbetsskadeforsakringen. Det fanns da
ett uttryckligt hinder mot att betala gukpenning enligt AFL vid arbets-
skada efter samordningstiden. Arbetsskadesukpenningen utgjorde
100 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Sedan den 1 juli
1993 har arbetsskadade som & gjukpenningforsakrade enligt AFL vid ar-
betsskada under sjukdomstid rétt till samma formaner fran sukforsak-
ringen som vid annan sjukdom. Fran och med den 1 januari 1998 utgor
AFL-gukpenning 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Sedan arbetsskadesjukpenningen togs bort utges erséttningen fran ar-
betsskadefdrsakringen huvudsakligen i form av livranta. Begynnel setid-
punkten for livranta & inte avhangig av begynnelsetidpunkten for for-
tidspension. Pension kan beviljas tre manader retroaktivt fran ansokan.
Nér det & fraga om prévning av pension enligt 16 kap. 1 8 AFL, da den
forsakrade inte har anstkt om formanen, kan den beviljas forst fran och
med manaden efter beslutsmanaden. Livranta kan beviljas retroaktivt sex
ar fran tidpunkten for framstéllningen om ersattning. Livranta kan bevil-
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jas sedan den sukdom som har fororsakats av skadan har upphort. Denna
tidpunkt kan intréffa fore den tidpunkt fran vilken fortidspension utges.
Déarmed uppkommer behov av att samordna den eventuella sukpen-
ningen enligt AFL som redan utbetalats med anledning av arbetsskadan
med den livranta som skall betalas ut for sammatid.

Tillampningen av samordningsbestammelsen i 17 kap 1 § AFL bygger
pa att sukpenningens storlek omprovas i samband med att fortidspension
beviljas och att ukpenning inte kan utges for sddan nedséttning av ar-
betsformagan som ligger till grund for fortidspensionen. Nér det géller
forutséttningarna for samordning mellan sukpenning enligt AFL och liv-
ranta enligt LAF saknas lagregler motsvarande de som ger stod for sam-
ordning mellan gukpenning och pension. Riksforsakringsverket har
framfort onskema om att reglerna skall fortydligas i fraga om majlighe-
ten att gora avdrag fran retroaktiv arbetsskadelivranta for den sjukpen-
ning som redan har betalats ut enligt AFL.

Skélen for regeringens fordag: Efter férandringarna i lagen om ar-
betsskadefdrsakring 1993, saknas det ett tydligt lagstod for att gora av-
drag for den gukpenning som redan betalats ut nér livranta beviljas ret-
roaktivt. Nuvarande regler ger inte klart besked pa den punkten, sérskilt
som det i forarbetena till bestammelsen i 17 kap 1 8 AFL framgar att de
forutsdttningar som finns angivna i de aktuella bidragsbestammelserna
for att fa en forman bor vara vagledande for samordningen. Nagon ské-
lighetsbedémning for samordning mellan formaner kan inte komma i
fraga. Frégan klargjordes inte heller i samband med att arbetsskadesj uk-
penningen togs bort 1993.

Sedan arbetsskades ukpenningen slopades 1993 har arbetsskadade som
ar gukforsakrade enligt AFL vid arbetsskada under sukdomstid ratt till
samma formaner fran sjukforsakringen som vid annan sjukdom. Ersétt-
ning fran arbetsskadeforsakringen har huvudsakligen utgetts i form av
livrénta. Livranta beviljas sedan den sukdom som har fororsakats av
skadan har upphort och kan beviljas retroaktivt sex ar tillbaka fran tid-
punkten for framstéllan om erséttning. Livrantan kan dérfor komma att
avse samma tid som redan utbetalad sjukpenning enligt AFL. Erséttning
for ett och samma inkomstbortfall skall inte utbetalas mer an en gang.
Detta & en grundlaggande princip i sociaforsakringssystemet. Det finns
darfor skal att fortydliga vad som géler i fraga om samordning av ar-
betsskadelivranta enligt LAF och sukpenning enligt AFL.

Av 3 kap. 7 8 AFL framgér att 5jukpenning inte kan utges samtidigt for
samma arbetsof rméaga som ligger till grund for fortidspension och sér-
skild efterlevandepension. Regeringen foreslar att det bland de namnda
formanerna laggstill livranta enligt LAF, vilket tydliggor att sjukpenning
inte kan utges samtidigt for den arbetsof rmaga som ligger till grund for
arbetsskadelivranta.

| 3 kap. 5 § forsta stycket AFL regleras att 5ukpenningen skall ompro-
vas nar den forsdkrade beviljas fortidspension eller vissa andra upprék-
nade forméaner. Den sjukpenninggrundande inkomst som ligger till grund
for gukpenning kommer déarmed att sdnkas med hénsyn till att nedsétt-
ningen av arbetsformagan istallet erséttsi annan ordning. Det bor i 3 kap.
5 § forsta stycket AFL foras in en bestémmelse om att omprévning av
den gukpenninggrundande inkomsten aven skall ske nér livranta bevil-
jas. Det finns dérmed samma stod for samordning mellan sukpenning
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och livranta som mellan gukpenning och pension. Situationen att uk-
penning bestams utifran en sjukpenninggrundande inkomst som inklude-
rar den inkomstminskning som kompenseras av livranta kan dérmed
undvikas.

Dessa regelandringar fortydligar att det & mgjligt att géra den samord-
ning som forutséttsi 17 kap 1 8 AFL. Detta innebér att den livranta som
utges retroaktivt kan minskas med den sukpenning som utbetalats for
samma period.

Lagandringarnaforesas trédai kraft den 1 januari 2003.

10 Regler om viss anmalningsskyldighet,
efterkontroll och omprévning

Regeringens férslag: Den som uppbér egenlivranta enligt lagen om
arbetsskadeforsakring skall vara skyldig att anméla andrade forhal-
landen som kan paverka rétten till formanen. Nér livranta beviljastills
vidare skall forsakringskassan vid beslutet om livranta ta stallning till
fragan om efterkontroll. Ett beslut om livranta skall omprovas om per-
sonens inkomst som skadad okats vasentligt.

Riksforsakringsverkets fordag Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: De remissinstanser som yttrar sig i dessa fragor ar
positivatill forslagen.

Skélen for regeringens férdag:
Anmél ningsskyldighet vid &ndrade forhallanden

| lagen om arbetsskadeforsakring, LAF, saknas bestammelser om att en
forsakrad som far egenlivranta & skyldig att anméla att arbetsformagan
vasentligt forbéttrats eller att forhdlandenai Ovrigt andrats. Det innebar
att en forsdkrad som beviljas sadan livranta inte har nagon laglig skyl-
dighet att anméala andrade férhalanden som kan paverka rétten till for-
manen.

Den som uppbér fortidspension eller sukbidrag & skyldig att, utan
oskdligt drojsmal, gora anméalan till forsakringskassan om hans eller hen-
nes arbetsformaga vasentligt forbéttras. Skyldigheten att anméla andrade
forhalanden som kan paverka rétten till en férman finns dven i fraga om
andra formaner inom socialforsakringen.

Det saknas enligt regeringens mening anledning att undanta egenliv-
ranta fran kravet pa anméalningsskyldighet nér en sdan skyldighet finns
betraffande till exempel fortidspension och gukbidrag. Lagen om arbets-
skadeforsakring bor darfor andras pa sa sétt att krav pa anméalningsskyl-
dighet &ven ska gélla nér den forsakrade uppbéar egenlivranta.

En anmalningsskyldighet far ocksa betydelse for tillampningen av be-
stammelserna om aterkrav. Enligt 20 kap. 4 8 AFL kan beslut om &ter-
betal ningsskyldighet grundas pa underldten uppgifts- eller anméanings-
skyldighet. Beslut om aterbetalningsskyldighet kan ocksa grundas pa att
den forsakrade skaligen borde hainsett att en forman fel aktigt betalats ut.
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| de fall en forsakrad felaktigt har uppburit egenlivranta kan ett ater-
kravsbeslut enligt 6 kap. 78 LAF med hanvisning till 20 kap. 4 8 AFL
idag inte grundas pa underldtenhet att fullgora uppgifts- eller anmél-
ningsskyldighet. Nar det géller egenlivranta enligt LAF kan aterkrav en-
ligt nuvarande regler endast grundas pa att den forsakrade skaligen bort
inse att han eller hon inte var beréttigad till livranta.

Efterkontroll

Bedlut om fortidspension gdller tills vidare. For fortidspension och mot-
svarande erséttning galler enligt 7 kap. 3 b 8 AFL att forsékringskassan i
samband med beslut om sadan forman skall bedoma om fornyad utred-
ning av arbetsformagan skall goras efter visstid, sk. efterkontroll. Att en
viss tidpunkt for efterkontroll faststallts utgor inte hinder for férsakrings-
kassan att vid behov gora efterkontroll tidigare i &rendet. Nér erséttning
har 16pt 6ver en langre tidsperiod kan det intréffa att den férsakrade inte
langre uppfyller forutsattningarna for rétt till formanen. Den forsakrades
arbetsformaga eller mojligheter till rehabilitering kan ha forbéttrats.

Livranta kan beviljas tills vidare eller for en viss angiven tid. En tids-
begransad livranta provas pa nytt vid den aktuella periodens slut. En full-
standig sakprévning gors da av den forsakrades rétt till fortsatt livranta
och ett nytt livranteunderlag faststélls. Nér det &r fraga om livranta som
gdler tillsvidare har Riksforsakringsverket rekommenderat att forsak-
ringskassorna i samband med livrantebeslutet skall ta stéllning till om
efterkontroll skall goras. Det saknas dock lagstod for ordningen med ef-
terkontroll i livréntedrenden.

Riksforsakringsverkets granskning av forsakringskassornas handlégg-
ning av arbetsskadedrenden visar att forsakringskassorna brister i fraga
om efterkontroll. Det kan innebéra att livranta betalas ut trots att forhal-
landena har forandrats sa att rétt till formanen inte langre foreligger. Det
& inte ovanligt att det intréffar forandringar som paverkar ratten till liv-
ranta. De andrade forhallandena kan gélla bade arbetsforméaga och in-
komst. Nagra forsakringskassor har i samband med ett sérskilt projekt
genomfort efterkontroller pa livrantebestandet. Det har vid sddana efter-
kontroller visat sig att forhadllandena har andrats sa att livrantan har redu-
cerats eller dragitsin i ett flertal &renden. Anledningen har i huvudsak
varit andrade inkomst- och arbetsforhallanden. En regelbunden uppfdlj-
ning av livrantedrenden kan medfora att omfattande aterkravsutredningar
undviks.

En regel som motsvarar den som finnsi 7 kap. 3 b 8§ 3 st. AFL bor dar-
for inforas i LAF. Detta skulle medfdra att livranta kan komma att om-
provas pa grund av andrade forhallanden oftare an vad som nu sker. | de
fal livranta utges tillsammans med sjuk- eller aktivitetsersattning kan sa-
dan efterkontroll ske samtidigt for bada ersattningsslagen.

Omproévning

Vid inférandet av lagen om arbetsskadeforsakring gjordes bedémningen
att det maste finnas majlighet till omprévning av periodisk erséttning vid
andrade forhallanden. De faktorer som ligger till grund for invaliditets-
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bedomningen & i mangafall s osikra att det skulle vara orimligt att inte
andra livrantan, om den framtida utvecklingen tar en annan riktning an
vad som forutsattes nar livrantan bestdmdes. Y rkesskadeftrsakrings-
kommittén foresog att livrantan - i likhet med vad som géller i nuva-
rande system - skulle kunna omprévas i savédl héjande som sinkande
riktning. Som en riktpunkt géller enligt nuvarande ordning att omprov-
ning skall ske, om inkomstandringen uppgar till minst 1/20 av den arliga
inkomst av forvarvsarbete som den skadade skulle ha uppnatt som frisk.

Av forfattningskommentaren till 4 kap 12 § LAF framgar att en forut-
séttning for att livranta skall h¢jas ar att inkomstférsamringen har foran-
letts av arbetsskadan, t.ex. att denna har forvérrats och ytterligare mins-
kat den skadades arbetsforméga. Aven i de fall arbetsmarknadsmassiga
faktorer eller andra omstandigheter pa arbetsplatsen, som inte skulle ha
drabbat den forsakrade som frisk, har orsakat inkomstminskningen, far
bedémningen ske pa samma grunder som vanligtvis galler vid omprov-
ning av livranta.

Y rkesskadefdrsakringskommittén framhdll att det finns anledning att
|éta delvis andra synpunkter gora sig géllande vid ett beslut om héjning
av livréntan an vid minskning av denna. Om en arbetsskada ger anled-
ning till ytterligare inkomstminskning &r det givetvis av vasentlig bety-
delse for den skadade med ett snabbt omprovningsbeslut for att hoja liv-
réntan. En sénkning eller ett upphdrande av livrantan bor emellertid ske
forst nar det finns skél att anta att inkomstokningen skall bli bestédende.
Det bor aven beaktas att farhagor for en minskning av livréantan i vissa
fall kan motverka den skadades rehabilitering. Om |6neutvecklingen sker
I annan takt an foréndringarna av prisbasbeloppet, kommer den inkomst
som den skadade kan uppna med hjép av sin aterstaende arbetsformaga
att forandras i annan takt &n den inkomst som har lagts till grund for liv-
rantan. Av uttalanden i proposition 1975/76:197 med fordag till lag om
arbetsskadeforsakring framgar, att det inte finns nagon anledning att av
detta sk&8l omprdéva livrantan enligt nuvarande regler.

Riksforsakringsverket konstaterar ocksa i sin rapport om arbetsskade-
forsakringen att 6kade inkomster som inte beror pa att halsotillstandet
forbéttrats, eller pa att den forsskrade bytt till ett mer vélavlonat arbete,
inte utgor skal for omprovning. Inte heller har 6kade inkomster som f6ljd
av politiska uppdrag vid sidan om ordinarie arbete ansetts utgora sddana
andrade forhalanden som bor medféra omprévning. Livranta kan bevil-
jas for sankt inkomst till foljd av arbetsbyte eller omplacering som for-
anletts av en arbetsskada. Till foljd av att |6neutveckling &r olika inom
olika branscher kan beviljad livrantan med tiden komma att mer eller
mindre kompensera den sénkta inkomst som arbetsbytet/omplaceringen
initialt medforde. Denna |6nebildsforandring kan ske utan att halsotill-
standet forbéttras eller byte av arbetsuppgifter har skett. Som exempel
kan namnas att en person som till f6ljd av arbetsskada uthildat sig till ett
annat arbete ofta far en g ingangslon i det nya arbetet. Inkomstminsk-
ningen kompenseras da med livranta. Om l6neutvecklingen sedan blir
béttre i det nya arbetet jdmfort med tidigare arbete, kan inkomsten i det
nya arbetet bli hdgre an vad den skulle ha varit om den forsékrade inte
bytt arbete.

| avsnitt 8 Indexering av livranta fored as att faststalld livranta skall in-
komstindexeras istéllet for att enbart omréknas vid forandringar i pris-
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basbel oppet. Visserligen blir effekten av detta att |6neutvecklingen i pe-
rioder med ekonomisk tillvaxt inte pa samma sétt utgor skal for omprov-
ning av livranta. Situationen att livranta kan utges trots att inkomstbort-
fal intelangre & for handen kommer dock fortfarande att kunna intraffa.

Det framstar inte som rimligt att livranta skall betalas ut da inkomst-
forlust inte langre foreligger. Darfor bor livranta ocksa omprévas om for-
sorjningsférmagan forbéttras till foljd av [6neutveckling, utokad arbetstid
eller pa annat sétt. Som riktpunkt bor dven i dessa fall galla att omprov-
ning skall ske om inkomstandringen uppgar till minst 1/20 av den arliga
inkomsten av forvarvsarbete som den skadade skulle ha uppnétt som
frisk. Med hansyn till syftet med livrénta vid arbetsskada bor reglerna om
omprovning i LAF andras till att omfatta &ven den nu beskrivna situatio-
nen. | enlighet med detta bor reglerna dndras sa att livréanta kan omprovas
inte endast om andring av betydelse har skett i de forhallanden som var
avgorande for beslutet utan @en om okning av vasentlig betydelse har
skett av inkomsten som skadad.

Lagandringarna om anmalningsskyldighet, efterkontroll och omprov-
ning foreslastradai kraft den 1 januari 2003.

11 Administrationen av arbetsskadefdrsakringen

Regeringens bedémning: En sérskild utredare bor ges i uppdrag att
ge fordag till utformningen av en mer koncentrerad organisation for
arbetsskadehandl aggningen samt uppbyggnaden av en kunskapsbank.

Riksfor sakringsver kets beddémning 6verensstammer i huvudsak med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna & positiva till
en koncentrering av arbetsskadehandl&ggningen och andrad ordning for
den forsakringsmedicinska beddmningen samt inréttandet av en kun-
skapsbank. Flerainstanser forordar att fragan om ny organisation for ar-
betsskadehandlaggningen utreds med inriktningen att fler an en arbets-
skadeenhet tillskapas. Forsakringsanstalldas Foérbund, Forsakrings-
kasseforbundet, Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet av-
styrker koncentration. Flera remissinstanser tillstyrker att fragan om be-
slutsfunktionen i arbetsskadeérenden utreds vidare.

Bakgrund: Réttssékerhet och likformighet & hdrnpelare i svensk soci-
alforsékring. Lagstiftningen & nationell och alla medborgare har rétt att
behandlas lika i likartade situationer. Legitimitet i systemet forutsétter att
det finns ett fortroende for administrationens formaga att tillampa forsak-
ringen rétt och att genomféra handldggningen med kvalitet och till rimlig
kostnad. Med likformighet avses att de forsékrade behandlas lika, inte
bara sa att materiellt riktiga beslut fattas, utan ocksa att regelsystemen
tillampas pa ett likartat sitt oavsett vilken forsakringskassa det & fraga
om.

Riksforsakringsverket har i sin analys av arbetsskadeforsakringen, Ar-
betsskadeforsakringen — dndamal och funktion, RFV Anser 2001:3, be-
rort frdgan om behov av organisatoriska forandringar. Arbetsskadefor-
sékringen handl&ggs for ndrvarande vid varje forsakringskassa. Under de
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ar som arbetsskadeforsakringen har funnits har ett antal grundlaggande
brister i handlaggningen och tillampningen av forsakringen patalats vid
saval granskningar som utredningar. Detta sammanhanger bland annat
med de komplexa och svara bedémningar som maste goras i ett arbets-
skadedrende. Kunskapsbrister och behovet av gemensamma utgangs-
punkter vid bedémningen av arbetsskador framstar som centrala faktorer
I sammanhanget.

Det generella arbetsskadebegreppet stdller sarskilt stora krav pa utred-
ningen i arbetsskadedrenden. Utredningen grundas framst pa den forsak-
rades egna uppgifter men &ven pa de uppgifter som forsakringskassan
kan fa fran arbetsgivare, féretagshdsovard, den behandlande |&karen, de
fackliga organisationernas skyddsombud och Arbetsmilj6inspektionen.
En viktig del av utredningen utgdrs av det forsakringsmedicinska under-
laget. Darmed avses ocksa den beddmning som gors av forsakringskas-
sans forsékringslékare. Det har visat sig att den bedémningen ar av skif-
tande kvalitet. Delvis sammanhénger det med att det saknas en samlad
bild 6ver det medicinska kunskapsl 8get.

Det statistiska material som Riksforsakringsverket har tillgang till pe-
kar pa stora regionala skillnader vid bedomningarna av arbetsskador.
Eftersom kausalitetsfragan &r central i arbetsskadebedémningen framstar
det som sérskilt viktigt att bedomningarna blir mer likartade. Detta har
lett till att flera forsékringskassor har koncentrerat sin handléggning av
dessa drenden till ndgot eller nagra kontor inom kassan.

Riksforsakringsverket anser att handléggningen av arbetsskadedrenden
pa forsakringskassorna efter drygt 20 & inte har den kvalitet som bor
kunna kréavas. Salvfalet beror inte detta enbart pa organisationen. Det
generella arbetsskadebegreppet &r naturligen otydligt nér det gdler de-
taljer. Lagdtiftningen har inte heller den tydlighet som & onskvéard. Vid
en samlad bedémning framstar det som angelaget att stérka bade organi-
sationen och regelsystemet for att skapa en forsakring med hog legitimi-
tet. Réttssakerhet och likformighet &r dérvid centrala faktorer.

Samtidigt som det konstateras att regelsystemet & svartillampat och
forsakringskassornas forutsédttningar att handldgga arbetsskadedrenden
skiljer sig &, maste poangteras de nya utmaningar som forsakringskas-
sorna stalls infor. Antalet 1angtidssjukskrivna har okat kraftigt de senaste
aren. Att s sker har flera forklaringar och orsakssambanden & kom-
plexa. Antalet |anga sjukfall har 6kat men en lagre andel av dem som va-
rit foremal for samordnad rehabilitering har 6kat sin arbetsformaga. For
att forhindra passivisering och for att underlétta for de sjukskrivna att
komma tillbaka till arbete & det bland annat nddvandigt att valfunge-
rande individanpassade rehabiliteringsatgarder séttsin i tid. Det kravs en
fornyelse av den administrativa hanteringen av sjukfall som beddms
ligga i riskzonen for langtidssukskrivning samt av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen. Forsakringskassornas arbetsmetoder inom detta
omrade skall utvecklas. Att vanda den negativa utvecklingen av sjuk-
skrivningarna kommer att stélla stora krav pa forsakringskassorna. Ar-
betet med arbetsivsinriktad rehabilitering maste av naturliga ska ske
nara den forsikrade. Detta & en utmaning av sadan dignitet att det kan
finnas skl att underlétta for forsakringskassorna att fokusera pa uppgif-
ten. En Oversyn av organisationen for arbetsskadehandldggningen kan
aven av detta skél vara motiverad.
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Skalen for regeringens bedomning:
En ny organisation for arbetsskadehandlaggning

Valet av organisatorisk |6sning fér handléaggning av arbetsskadedrenden
& i och for sig inte beroende av om nuvarande skadebegrepp bibehalls
eller inte. Arbetsskadedrenden & oavsett vilket skadebegrepp och vilken
bevisregel som véjs komplexa och svarutredda. FOrvantningarna pa de
forandringar av forsakringen som foresds, och det behov av likformig
beddmning som darigenom accentueras, talar dock for en forandring av
organisationen. Riksforsakringsverket anfor i sin rapport att mycket talar
for att handlaggningen av arbetsskadedrenden bor koncentreras. En kon-
centration skulle kunna bidra till att bristerna i handl&ggningen minskar
och att 6nskad likformighet uppnas. Erfarenhetsméssigt &r fordelen med
att koncentrera handldggningen av arenden med htg komplexitet, och
som alla & unikai férhalande till varandra, till farre speciaister att kun-
skapsnivan och kompetensen hos handlaggarna 6kar och darmed kvali-
teten pa utredningarna. Detta dkar forutséttningarna for likformighet och
réttssakerhet och bor fa till foljd att de regionala skillnaderna i bedut i
arbetsskadedrenden minskar. Statskontoret pekar dessutom i sitt remisss-
var paatt genomslag for nyaregler bor kunna ske vasentligt snabbare om
man inte sprider ansvaret pa ett stort antal forsakringskassor.

Enligt Riksforsakringsverkets mening bor i forsta hand en arbetsskade-
enhet for hela landet bildas. Denna arbetsskadeenhet bor organisatoriskt
tillhdra en kassa och ansvara for arbetsskadehandldggningen hos alla
kassor. Det forutsdtts att arbetsskadeenheten skall vara bemannad med
erfarna och sérskilt utbildade arbetsskadespecialister som utreder &ren-
dena och lagger fordag till beslut. Vid behov kan antalet arbetsskadeen-
heter uttkas nagot. Manga remissinstanser foresprakar att fler an en ar-
betsskadeenhet tillskapas och att olika grader av koncentration bor utre-
das.

Riksforsakringsverket gor beddomningen att det finns effektivitetsvins
ter att gora tack vare de arbetstidsbesparingar som uppstar vid en kon-
centrering av handléggningen nér utredningarna gors av specialiserade
och erfarna arbetsskadehandléggare. Riksforsakringsverket forutsétter i
det sasmmanhanget att bevakningen av arbetsskadedrenden effektiviseras
sa att de liggtider som forekommer i arbetsskadedrenden forkortas. An-
talet utredningar per arsarbetare kan 6ka och darmed bor styckkostnaden
per drende sunka. Koncentrerad handldggning beddms aven innebéra
klara fordelar for den forsakrade. En kvalitetshdjning av utredningen i
arendena ger storre forutsdttningar for att beslutet blir riktigt och leder
darmed till storre réttssdkerhet. En koncentration till féarre enheter med
specialiserade och erfarna arbetsskadehandléggare skulle kunna leda till
snabbare handlaggning s att vantetiden for de forsakrade minskar. RFV
bedomer att produktiviteten kommer att férdubblas genom koncentrerad
handlaggning, varvid arbetskraftsbehovet kan minska fran cirka 600 till
cirka 300 &rsarbetare. | avsaknad av RFV:s berdkningsgrunder bedomer
Statskontoret ett sadant utfall som orealistiskt. M&jligheten att reducera
antalet drsarbetare & svarbedomt. Regeringen forutsétter dock att kon-
centrerad handlaggning ger effektivitetsvinster samtidigt som réttssaker-
heten okar for de forsakrade. Regeringen anser att denna fraga bor bli f6-
remdl for fordjupad analys.
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Mot en koncentrerad handléaggning kan anforas att lokal kunskap kan
ga forlorad. Samma invandning géller dock redan idag for de érendeslag
dér utredningen hos kassorna koncentrerats till ett kontor. Nagra remiss-
instanser har uttryckt farhdgor med hénsyn till att en del forsakrade kan
ha svart att via skrift eller telefon redogora for sitt &rende. Aven om an-
svaret for handlaggningen koncentreras kommer forsakringskassan pa
lokal niva éanda i framtiden att ha ett stort ansvar. Tjansteman pa lokal -
kontoret bor ha som uppgift att ge information och allman service, vag-
leda de forsékrade och att vid behov hjdpatill vid utformningen av an-
sprak pa erséttning.

Regeringen anser att fragan om koncentration av arbetsskadehandlagg-
ningen & av central betydelse. Rétt utford skulle en koncentrering un-
derlétta utbytet av kunskaper mellan forsakringsspecialister och foretré
dare for medicinsk och annan vetenskap. Som Foreningen Svensk Fore-
tagshalsovard anger i sitt remissvar & det nast intill omgjligt att sprida
och uppdatera kunskapslaget betraffande sambanden mellan arbetsmiljo
och siukdom till manga instanser. Det &r tveklost sa att svarigheterna
Okar ju fler instanser som &r berérda. Det enklaste, sett ur perspektivet
kunskapsoverforing, vore att inrétta en arbetsskadeenhet for hela riket.
En sadan grad av koncentration kan dock vara negativt ur andra aspekter.
Ett exempel kan vara att brister i hanteringen |&ttare cementeras i en
miljo dér jamforelseobjekt saknas. Tilldmpningen och handléggningen
kan berikas av att det finns flera enheter med ansvar for samma sakom-
rade och att dessa utbyter erfarenheter. Det finns stora fordelar med en
koncentrerad handl&ggning dar gemensam kunskap kan utvecklas. Om
det finns mer &n en enhet finns forutsdttningar att skapa néatverk for kva-
litativ vardering av verksamheten utéver den vardering som gorsi sam-
band med Riksforsdkringsverkets tillsyn. En organisatorisk 16sning som
underl&ttar fortldpande kvalitetsarbete i samverkan bor efterstravas. An-
talet enheter far darfor inte vara for manga. Fragan om hur manga enhe-
ter och var de skall vara placerade behtver Gvervagas ytterligare. En
viktig aspekt som maste beaktas & néarhet till forskningsinstitutioner som
kan bistd med relevant vetenskap inom arbetsskadeomradet. En sérskild
utredare bor mot denna bakgrund ges i uppdrag att forbereda en dkad
koncentration av handlaggningen av arbetsskadef 6rsakringen.

Bed utsfunktionen i arbetsskadeadrenden

Enligt nu gdllande ordning gors arbetsskadeutredningar av en tjénsteman
pa forsakringskassan. Beslut i arbetsskadedrenden fattas av antingen
tjansteman eller socialforsakringsndmnd (SFN). SFN fattar beslut om liv-
ranta. Flertalet beslut géller livranta och fattas darfér av SFN. Detta in-
nebar att tjansteman i praktiken séllan fattar beslut i arbetsskadedrenden.
Ett viktigt ské@ for att &ndra organisationen av arbetsskadehandl&gg-
ningen &r att koncentration av handléggningen bidrar till hdjningen av
kvalitén. Ett annat tungt vagande skél &r att forsdkringskassorna béttre
skall kunnariktain sig pa arbetet mot ohalsa genom att vissa drendeslag
inte langre handlaggs pa varje kassa. En ny organisation for arbetsskade-
handl&ggningen kraver darfor ocksa en forandring av beslutsordningen i
arbetsskadedrenden. Beslutsfunktionen bor finnas i andutning till de nya
arbetsskadeenheterna. Istéllet for den nuvarande beslutsmodellen med
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sociaforsakringsnamnder bestdende av fortroendevalda lekmannaleda-
méter bor en ny ordning dvervégas. En sadan ordning skulle kunnainne-
béra att nya beslutsorgan — arbetsskadenamnder — bildas. En sadan be-
slutsordning bor enligt regeringen leda till 1&gre administrationskostnader
samt hogre kvalitet pa besluten. Sammansattningen av dessa organ bor
bli foremdl for sarskilda 6vervaganden. Vid dessa dvervaganden & det
viktigt att skapa garantier for att ifragavarande namnder besitter den sak-
kunskap och den formaga att vardera bevisning som krévs for bedom-
ningen i arbetsskadedrenden. Det & ocksa viktigt att det skapas forutsitt-
ningar for att kunskaper om arbetsmarknaden och arbetsmiljofragor skall
kunnatillvaratas.

| den sérskilde utredarens uppdrag att forbereda en 6kad koncentration
av arbetsskadehandlaggningen skall &ven inga att anpassa beslutsfunk-
tionen till den nya organisationen.

En ny ordning for den forsakringsmedicinska beddmningen i
arbetsskadedrenden

Aven den forsakringsmedicinska utredningen vinner pa att arbetsskade-
handlaggningen koncentreras. Kunskaperna halls samlade och ny kun-
skap far snabbt genomslag vid den forsakringsmedi cinska bedémningen.
Arbetsskadedrenden som géller mer komplicerade sjukdomar, framforallt
gukdomar i rérelseorganen och psykiska eller psykosomatiska sukdo-
mar, kréver en mer kvalificerad forsdkringsmedicinsk bedémning an vad
som sker i dag. Det kan darfér finnas skd att 6vervaga om mer an en
specialist skall varainvolverad eftersom det ofta ror sig om multifaktori-
ella gukdomar. Kvalitén pa bedomningen i dessa drenden skulle for-
modligen hojas om flera olika forsakringslakare goér en gemensam for-
sakringsmedicinsk beddémning. | de fall forsakringslakarna inte nar sam-
stammighet maste den slutliga bedomningen av skadan ske i annan ord-
ning. Det & angelget att skapa auktoritativa stéllningstaganden som ger
tillampningen av arbetsskadeforsékringen en okad legitimitet. Ett viktigt
hjélpmedel vid beddmningarna av de komplicerade skadorna kan vara en
kunskapsbank av det slag som beskrivsi féljande avsnitt.

En sérskild utredare bor ges i uppdrag att mot bakgrund av vad som nu
sagts forbereda en ny ordning for den forsakringsmedicinska beddm-
ningen.

Kunskapsbank

Det ar viktigt for likformigheten i réattstill&mpningen att medicinsk enig-
het uppnas sa langt det & majligt. Det finns olika uppfattningar betréf-
fande skadlighet och orsakssamband inom den medicinska vetenskapen.
Det torde liggai sakens natur att ett visst matt av oenighet alltid kommer
att finnas inom den medicinska vetenskapen allteftersom olika omraden
blir foremd for forskning. Kunskaperna 6kar men genererar inte bara nya
svar utan @ven nya fragor. Detta & ofrankomligt och en naturlig del av
ett samhélle som utvecklas. Det & dock inte acceptabelt att utfallet i for-
sakringsarendena blir helt olika beroende pa vilken l&kare som bedomt
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arendet. Det kravs darfor nagon form av gemensam grund for det medi-
cinska stallningstagandet.

Som hjdpmedel vid forsakringsmedicinska bedémningar av arbetsska-
dedrenden behdvs sammanstallningar av kunskapslaget betraffande sam-
bandet mellan arbetsmiljé och sjukdom. Sadana sammanstéllningar bor
tas fram och sasmmanfdras i en kunskapsbank. Sammanstallningarna boér
avhandla arbetsrelaterade skador och sjukdomar av svarbedombar ka-
raktér. Redovisningen bor dterge saval vad forskare och experter pa re-
spektive omrade & ense om som vad man & oense om. Pa sikt bor dven
dokument med information om arbetsmilj6, arbetsmetoder, arbetsredskap
och material kunnatillforas kunskapsbanken.

Frégan om en kunskapsbank och det organisatoriska ansvaret behtver
utredas ndrmare. En sérskild utredare bor darfor ges i uppdrag att nér-
mare utreda fragan om en kunskapsbank inom arbetsskadeomradet. Ut-
redningen bor ocksa omfatta fragan om hur en organisation for utvérde-
ring avmetoderna inom den arbetsivsinriktade rehabiliteringen [amp-
ligen bor utformas, och om denna eventuellt bor samorganiseras med
kunskapsbanken inom arbetsskadeomradet.

12 Andring i lagen om statlig ersattning vid
ideell skada m.m.

12.1 Bakgrund och gdllande reglering

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) och lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada m.m. (LSI) finns — bort-
sett fran vad som foljer av skadestandslagen (1972:207) — en rétt till er-
séttning vid personskada. Erséttningen skall i princip foérsdita den ska-
dade i samma ekonomiska situation som om skadan inte hade intraffat.

Infor tillkomsten av LSP anforde foredragande statsradet
(prop. 1976/77:64 s. 107) bl.a. foljande. "Enhetliga regler bor sa langt
som mgjligt gdlla for alla som pa grund av tjansteplikt eller dom eller be-
slut under visstid star till myndighets forfogande eller befinner sig i for-
var hos myndighet. Kommittén foredar att den nuvarande lagstiftningen
pa detta omrade — — — skall erséttas av en enda gemensam lag, kallad lag
om statligt personskadeskydd. Lagen boér innehdlla endast de sarregler
som motiveras av den speciella verksamhet som den skyddade person-
kretsen &gnar sig é. Genom hanvisning till LAF [lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsakring] bor i dvrigt denna lags regler gdla. Darigenom
blir skyddet vid skada likvéardigt, oavsett om skadan intréffar i arbetet
eller i verksamhet som alaggs genom tjansteplikt eller myndighets beslut.
— — — Jag anduter mig sdledes till forsaget om en gemensam lag om
statligt personskadeskydd. Denna bor liksom LAF avse erséttning for
ekonomisk skada.”

Pa arbetsmarknaden finns sedan lang tid tillbaka s. k. Trygghetsforsak-
ringar (TFA) i form av kollektivavtal. Den som drabbas av personskada
genom olycksfall i arbetet kan fa erséttning enligt skadestandsréttens
normer utan att behdva visa att arbetsgivaren eller annan & valande till
skadan. TFA kompletterar férmanerna inom den allménna forsakringen
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och forsdkringen for skador i arbetet. De som omfattas av LSP & emel-
lertid inte arbetstagare i den verksamhet som lagen avser att tacka. Réatten
till ersattning for ideell skada i dessa fall & darfor fastslagen i forfatt-
ning. Né&r LSI infordes var trygghetsforsékringens motsvarighet for an-
stéllda inom det statliga omradet statens personskadeforsakring. Denna
hade samma regler for erséttning vid sveda och vark som TFA. Vid till-
komsten av LSl anforde foredragande statsradet (prop. 1976/77:64
s. 115) att han fann det "— — — vara en foérdel att anknyta ersattningen till
vad som géller inom den statliga personskadeforsakringen. Dérigenom
tilIforsakras de som omfattas av lagen samma formaner som géller for de
statligt anstdllda.”. Fr.o.m. den 1 april 1986 ersattes statens personskade-
forsdkring av avtalet om erséttning vid personskada (PSA).

Personskadeskyddet enligt LSP handhas av Riksférsakringsverket och
de allménna forsakringskassorna. Beslut om statlig ersdttning vid ideell
skada m.m. fattas i enlighet med LS| av Statens trygghetsnamnd. Den
som & missntjd med trygghetsnamndens beslut far hanskjuta fragan till
provning infor Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor.

Parterna pa den statliga arbetsmarknaden — Arbetsgivarverket, SACO-
S, SEKO och OFR férbundsomradena S, P och O sammantagna — tog
fr.o.m. den 1 juli 2000 sdlva 6ver hanteringen av de kollektivavtal sregle-
rade personskadedrendena. Beslut om ersdttning vid personskada for
statligt anstéllda fattas sedan dess av den av parterna gemensamt inrét-
tade PSA-ndmnden. | och med detta férsvann merparten av arbetsupp-
gifterna for Statens trygghetsnamnd. Till trygghetsndmndens kvar-
varande verksamhet hor dock alltjamt de forfattningsreglerade person-
skadedrendena enligt lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m.

AMF-trygghetsforsdkring administrerade tidigare hanteringen av de
forfattningsreglerade personskadedrendena genom ett avtal mellan staten
och AMF-trygghetsforsakring. Avtalet upphdrde den 31 december 2000.
Infor avtalets upphorande tréffade Statens trygghetsnamnd pa regering-
ens uppdrag en dverenskommel se med Kammarkollegiet som innebér att
kollegiet fr.o.m. den 1 januari 2001 stéller persona till némndens forfo-
gande enligt 4 § forordningen (1990:481) med instruktion for Statens
trygghetsnamnd for att administrera hanteringen av de forfattningsregle-
rade personskadedrendena.

12.2 Hanteringen av de forfattningsreglerade
personskadedrendena

Regeringens foérdag: Beslut om ersattning enligt lagen (1977:266)
om statlig erséttning vid ideell skada m.m. (LSI) fattas av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Regeringens beddmning: Statens trygghetsndmnd boér upphdra.
Regeringen avser att ge Kammarkollegiet i uppgift att besluta om er-
séttning enligt LSI.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag och
beddmning.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inte motsatt sig det remitterade
fordaget. Hovratten for Ovre Norrland efterlyser en narmare analys av
om handlaggningen av drendena enligt de i promemorian aktuella for-
fattningarna uppfyller kraven i artikel 6.1 i Europakonventionen och pe-
kar pa att det & oklart om avsikten &r att Kammarkollegiets beslut enligt
samtliga forfattningar skall kunna hénskjutas till skiljendmnden eller om
i ndgot/nagra fall en domstolsprovning kan aktualiseras med stod av for-
valtningslagen. Hovrétten for Nedre Norrland ifragasétter om Kammar-
kollegiets bedut inte i stéllet 1dmpligen borde Overklagas till forvalt-
ningsdomstol. Kammarkollegiet anser att den grundléggande principen
enligt PSA, dvs. att ersdttningen skall bestdmmas enligt skadestands-
réttsliga principer, bast tillgodoses om de férfattningsreglerade skadorna
beréttigar till ersdttning enligt skadestandslagens regler om erséttning vid
personskada. Eftersom fragan om ersdttningsgrunden varken & enkel
eller okontroversiell foreslar kollegiet att den snarast utreds i sarskild
ordning. Satens trygghetsnamnd & av samma uppfattning och foreslar
ocksa att ersattningsgrunden, och den darmed sammanhéngande fragan
om Overklagande snarast utredsi sérskild ordning. OFR anser att det vore
minst lika naturligt att sddana &renden som de nu aktuella utligt avgors
av domstol. SACO-S anger att det ar viktigt att Kammarkollegiet har
kontakt med PSA-namnden for att fa kdnnedom om praxis avseende
hanteringen av skador enligt personskadeavtalet som LS| hanvisar till.
Vidare anfér SACO-S att eftersom Overprovning av arenden sker i
samma instans for bade avtalsreglerade och forfattningsreglerade person-
skador finns ocksa forutséttningar fér en likabehandling.

Skélen for regeringens fordag: Parterna inom den statliga delen av
arbetsmarknaden traffade den 31 mars 2000 avtal om &ndringar | avtalet
om ersittning vid personskada (PSA). Andringarna, som tradde i kraft
den 1 juli 2000, innebar att parterna 6vertog ansvaret for de kollektivav-
talsreglerade personskadedrendena. Sedan dess beslutar den partssam-
mansatta PSA-namnden om erséttning for personskador i enlighet med
PSA.

Aven om Statens trygghetsnamnd efterhand tillforts hanteringen av
forfattningsreglerade personskadedrenden, s har de kollektivavtalsregle-
rade personskadedrendena utgjort scommen i dess verksamhet. Inforandet
av PSA-namnden har lett till att sdval merparten av Statens trygghets-
namnds arbetsuppgifter som det egentliga skalet till att ndmnden en gang
Inréttades forsvunnit. Statens trygghetsndmnd bor darfér snarast upphora
och beslut om erséttning enligt lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid
ideell skada m.m. fattas av den myndighet som regeringen bestéammer.
Regeringen avser att ge Kammarkollegiet denna uppgift.

Kammarkollegiet och Statens trygghetsnamnd har bada aktualiserat
fragan om erséttningen enligt LSl inte borde grundas pa skadestands-
lagens regler om erséttning vid personskada i stéllet for pa kollektivav-
tal shestdmmelser. Regeringen anser att det ligger nagot i vad remissin-
stanserna anfort. Inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsérendet
saknas dock tillrackligt underlag for att ta stallning i fragan om det finns
anledning att andra ersattningsgrunden enligt LS|, och den darmed sam-
manhangande fragan om dverklagandeordningen. Remissinstanserna har
inte heller motsatt sig den nu foreslagna andringen. Vad som nu anférts
utgor enligt regeringens mening darfor inte tillrackliga ska for att av-
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vakta med nu foreslagna &ndringarna i LSI. Regeringen har dock for av-
sikt att i sarskild ordning utreda fragan om erséttning enligt LSl bor
grundas pa skadestandslagens regler om ersittning vid personskada i
stéllet for pa kollektivavtal shestammel ser.

12.3 Hanvisningen till avtalet om erséttning vid
personskada (PSA)

Regeringens for dag: Hanvisningen till statens personskadeforsakring
I lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. (LSI)
ersdtts med en hanvisning till avtalet om erséttning vid personskada
(PSA). Uttrycket erséttning for allménna oldgenheter i 2 § andra och
tredje styckena LSl andrastill ersdttning for ol&genheter i 6vrigt.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker eller
har inte framfért nagon erinran mot de remitterade forslagen. Hovrétten
for Ovre Norrland, Kammarratten i Goteborg och Forsvar smakten pekar
pa att skadestandslagen andras fr.o.m. den 1 januari 2002 bl.a. pa sa sétt
att ersdttningsposten ” ol&genheter i 6vrigt” avskaffas och att det infors en
ny ersattningspost som kallas ” sérskilda olagenheter”.

Skal for regeringens fordlag: Enligt 2 § lagen (1977:266) om statlig
ersdttning vid ideell skada m.m. (LSl) i dess nuvarande lydelse avser
rétten till erséttning de férmaner och belopp som skulle ha utgétt om den
skadade hade haft rétt till ersdttning enligt statens personskadeftrsakring.
Nér 28 LSl infordes anférdes i specialmotiveringen till bestammelsen
(prop. 1976/77:64 s. 132) att hanvisningen till statens personskadeftrsak-
ring innebar att full jamstélldhet skulle uppnas med férmanerna for de
statligt anstéllda och att de olika ersdttningarna som skulle utga var er-
séttning for sveda och vérk, lyte och men samt erséttning for s.k. all-
méanna ol dgenheter.

Avtalet om erséttning vid personskada (PSA) ersatte fr.o.m. den 1 april
1986 statens personskadeforsakring. Erséttning enligt PSA kan utga for
inkomstforlust under akut sjukdom m.m., sveda och vérk, sjukvardskost-
nader och andra kostnader, lyte och annat bestdende men, olagenheter i
ovrigt, framtida kostnader samt inkomstforlust vid invaliditet. Fran att
fran borjan endast ha omfattat ideell skada utvidgades erséttningsratten
for bl.a. varnpliktiga genom en andring av LSI som tradde i kraft den
1juli 1991. | forarbetenartill lagandringen uttalades bl.a. att en varnplik-
tig skulle ha samma rétt till ersdttning for sadana kostnader som kan er-
sittas enligt PSA, vare sig de ingdr i olagenhetserséttningen eller ersitts
sarskilt (prop. 1990/91:102, s. 189).

Som framgér av de uttalanden som gjordes i samband med lagand-
ringen 1991 avser rétten till ersdttning enligt huvudregeln i LSl de for-
maner och belopp som skulle ha utgatt om den skadade hade haft rét till
erséttning enligt PSA. Harmed uppnas full jamstalldhet med férmanerna
for de statligt anstélla. Trots ordalydelsen av 2 § LS| har PSA tillampats
altsedan dess detta avtal ersatte statens personskadeforsakring. | fortyd-
ligande syfte bor lydelsen av 28 LSl éndras i enlighet harmed. Vidare
bor hanvisningen i 4 § tredje stycket LSl till statens personskadeforsak-
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ring erséttas med en hanvisning till PSA. Nagon andring i sak & sdledes Prop. 2001/02:81

inte avsedd.

Hovrétten for Ovre Norrland, Kammarrétten i Goteborg och Forsvars-
makten har pekat pa att skadestandslagen andras fr.o.m. den 1 januari
2002 bl.a. pa sa sétt att erséttningsposten ” olégenheter i Gvrigt” avskaffas
och att det infors en ny erséttningspost som kallas ” sérskilda olagenhe-
ter”. Kammarrétten anser att begreppet olégenheter i 6vrigt bor bytas ut
mot sarskilda olagenheter i 2 8 LSl medan Forsvarsmakten papekat att
skrivningen i PSA kan ha éndrats innan forslaget foredas trada i kraft.
Konstruktionen med — i praktiken — PSA som erséttningsgrund for de
forfattningsreglerade personskadedrendena liknar en sadan situation som
uppstar pa arbetsmarknaden nar det sluts ett sk. hangavtal. En viktig
skillnad &r dock att en del av det materiellainnehdllet i foregangaren till
PSA — statens personskadeforsakring — &ven tagitsin i LS. Naturligtvis
& det inte orimligt att parterna pa den statliga arbetsmarknaden fram-
deles avtalar om en @ndring i PSA med anledning av andringen i skade-
standslagen. Det & emellertid forst da det blir aktuellt att Gvervéaga en
liknande andring i LSI. Uttrycket allmanna olégenheter i 2 8 andra och
tredje styckena bdr tills vidare andras till olagenheter i dvrigt for att dar-
med stdmma 6verens med nuvarande lydelse av PSA.

12.4 Den erséttningsberattigade personkretsen

Regeringens forslag: De undantag i ersattningshanseende som géaller
for intagna pa kriminalvardsanstalt m.fl. skall gélla dven for personer
med andra verkstallighetsformer. Lagen (1977:266) om statlig ersétt-
ning vid ideell skada m.m. (LSI) andras déarfor sa att ocksa den som
utfor samhéllstjanst, den som utfor ungdomstjanst samt den som utfér
oavltnat arbete enligt foreskrift med stod av lagen (1994:451) om in-
tensivivervakning med elektronisk kontroll endast har rétt till ersétt-
ning for ideell skada.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte framfort nagon erinran
mot forslaget. Endast Kriminalvardsstyrelsen yttrar sig séarskilt i denna
del och anfor att det & lampligt att intagna med olika verkstallighetsfor-
mer likstéllsi ersattningshanseende.

Skalen for regeringens forslag: Ursprungligen var lagen (1977:266)
om statlig erséttning vid ideell skada (LSI) begransad till att gélla ersét-
ning for ideell skada. Genom den i avsnitt 12.3 tidigare omnamnda lag-
andringen 1991 utvidgades skyddet enligt LSI for totalforsvarspliktiga
m.fl. till att omfatta samtliga kostnader som ersétts enligt PSA. Vidare
utvidgades rétten till erséttning vid olycksfall under fritiden m.m. Den
som fullgjorde tjanstgoring enligt en pliktlag blev i erséttningshénseende
jamstalld med en anstédlld. Lagtekniskt blev det utvidgade skyddet hu-
vudregel. For personer som angavs i 1 8 forsta stycket 3 LSP, dvs. in-
tagna pa kriminalvardsanstalt, vissa administrativt frihetsberévade perso-
ner m.fl., foreskrevs dock att endast erséttning for ideell skada skulle ut-
ges. For sistnamnda kategorier blev det alltsd inte fraga om vare sig n&
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gon forbéattring eller férsdmring jamfort med vad som gallde sedan tidi-
gare.

Genom att nya verkstélighetsformer infordes inom kriminalvarden
forandrades personkretsen for LSP:s tillampningsomrade. Inledningsvis
angavs i de respektive forfattningar som reglerade dessa nya verkstallig-
hetsformer att LSP skulle tillampas for de aktuella grupperna. Enligt
forarbetena till den tidsbegrénsade lagen (1989:928) om samhallstjanst
skulle den démde ha samma skadeskydd som en intagen i kriminal-
vardsanstalt (prop. 1989/90:7 s. 31). Motsvarande uttalanden gjordes be-
tréffande ovriga nya verkstalighetsformer. Genom lagandring 1999 ut-
Okades 1 8§ LSP med tre nya punkter motsvarande de nya personkatego-
rier som skulle omfattas av lagen. Kategorierna & enligt punkten 4 den
som utfor samhéllstjanst pa grund av foreskrift som meddelats med stod
av 27 kap. 2a8 eller 28 kap. 2 a§ brottsbalken, enligt punkten 5 den
som utfér ungdomstjanst pa grund av en foreskrift som meddelats med
stod av 31 kap. 1 8 tredje stycket 2 brottsbalken samt enligt punkten 6
den som utfor oavlonat arbete enligt en féreskrift som har meddelats med
stod av 8 8§ forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivbvervakning
med elektronisk kontroll. Nagon foljdandring i LSl sdvitt avser den be-
grénsning i ersdttningen som géller intagna i kriminalvardsanstalt m.fl.
gjordesinte for de ifragavarande personkategoriernai detta sammanhang.
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor tolkade i en skiljedom den 9 mars
2000 (D 22-2000) bestammelserna s att den som skadats under full-
gbrande av samhéllstjanst skall ha ersdttning enligt LSI utan den in-
skrankning som géller for bl.a. intagnai kriminalvardsanstalt.

Den personkrets enligt 2 8§ andra stycket LSl som omfattas av in-
skrankningen till erséttningsrétt for ideell skada och det namnda avgo-
randet fran Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor stér enligt regeringens
uppfattning inte i dverensstammelse med det skadeskydd som var avsett
att galla for den personkrets som avsesi 1 § forsta stycket 46 LSP. Den
sistnamnda personkretsen utgors av den som utfér samhallgtjanst pa
grund av en foreskrift som meddelats med stéd av 27 kap. 2a8§ eller
28 kap. 2 a § brottshalken, den som utfor ungdomstjanst pa grund av en
foreskrift som meddelats med stéd av 31 kap. 1 8 tredje stycket 2 brotts-
balken och den som utfor oavionat arbete enligt en foreskrift som har
meddelats med stdd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll. For denna personkrets bor gélla
samma undantag i ersattningshanseende som galler for intagna pa krimi-
navardsanstalt, vissa administrativt frihetsberévade personer m.fl. S&
lunda bor 2 8§ andra stycket LS| andras och ges den innebdrden att de
som avses i 18 forsta stycket 46 LSP, i likhet med den som avses i
punkten 3 i samma paragraf, endast har rétt till ersétning for ideell
skada.
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13 FOrdlagens konsekvenser

13.1 Ekonomiska konsekvenser

13.1.1 Inledning

Denna proposition innehdler forslag om nya regler for arbetsskadefor-
sakringen som har stora ekonomiska konsekvenser for sava statsbudge-
ten och de offentliga finanserna som foér den enskilde. Nedan i avsnitt
13.1.2-13.1.5 redovisas kostnadsberékningarna for de olika forslagen.
Det har visat sig vara mycket svart att berédkna den framtida utgiftsut-
vecklingen for arbetsskadeforsakringen. Kostnadsutvecklingen har varit
ojamn sedan forsakringen infordes. Exempelvis radde det en betydande
finansiell instabilitet for arbetsskadeforsdkringen under andra haften av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Risken finns sdledes att utgiftsnivan
blir betydligt hogre &n den niva som har beraknats.

Nér det gdler finansieringen har regeringen i 2001 ars ekonomiska
varproposition avsatt medel for att reformera arbetsskadeforsakringen.
Totalt har regeringen avsatt 500 miljoner kronor for 2002 och darefter 1
miljard kronor per ar fr.o.m. 2003.

Regeringen & va medveten om den stora osakerhet som rader i fraga
om kostnaderna fér forslagen i denna proposition. Framfor allt géller
detta de framtida kostnaderna till f6ljd av andrade bevisregler. Det &
darfor av stor vikt att kostnadseffekterna av regelandringarna foljs
mycket noga. Vidare avser regeringen att infora en kontrollstation ar
2004 for att narmare analysera effekterna av denna propositions férslag
(avsnitt 13.1.6).

13.1.2 Andrade beviskrav och inférande av
inkomstindexeringen

Forslagen i denna proposition innebér att beviskraven vid arbetsskada
mildras i fraga om skadlighetsbedémningen. De nya reglerna féreslas
gdla fran den 1 juli 2002. Forslaget innebéar emellertid inte att reglerna
blir lika generdsa som de var i borjan av 1990-talet. | avsnitt 8 lamnas
aven fordag om att arbetsskadelivrantai form av egenlivrantatill viss del
skall féljainkomstindexets utveckling i stéllet for enbart prisbasbel oppet,
sasom galler i dag. | en tillvaxtekonomi medfor inkomstindexering alltid
hogre utgifter an prisindexering. Indexeringsreglerna foresastradai kraft
den 1 januari 2003. Detta innebér att livrantorna inkomstindexeras forsta
gangen den 1 januari 2004.

Utgiftsutvecklingen inom arbetsskadeftrsakringen blev problematisk
frén mitten av 1980-talet, vilket resulterade i vaxande underskott i den
davarande arbetsskadefonden. | slutet av 1980-talet blev problemen akuta
och utgifterna 6kade mycket kraftigt t.0.m. 1993. Under 1993 avskaffa-
des arbetsskadesjukpenningen, samtidigt som beviskraven for arbetsska-
debeddmningen skéarptes avsevart. Flertalet arbetsskadedrenden som pro-
vades av forsakringskassorna kom emellertid att ytterligare ett par ar ef-
ter ikrafttradandet av de nya beviskraven att utgéras av sadana som
skulle provas enligt de tidigare reglerna. Under senare halften av 1990-
talet har utgiftsutvecklingen stabiliserats. Utfallet for andaget Arbetsska-
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deerséttningar uppgick till ca 7,2 miljarder kronor 2000. | budgetpropo-
sitionen for 2002 beréknas utgifterna oka till ca 7,3 miljarder kronor
2004.

Utgiftsutvecklingen for arbetsskadeerséttningar &r framst beroende av
regelverkets utformning, utvecklingen av réttspraxis, arbetsmiljofaktorer,
demografiska forhallanden och prisbasbel oppsutvecklingen. Aven infor-
mation om regelférandringarna, administrationens handl&ggning av aren-
den, bendgenheten att anméla skador och tillampningen av andra for-
manssystem har betydelse. Det sagda innebér att det & mycket svart att
forutsdga vad de foreslagna regelforéndringarna kommer att innebéra for
antalet godkanda arbetsskador.

Regeringen & medveten om att det rader stor osdkerhet om kostna-
derna for forslaget om andrade bevisregler. Det & darfor viktigt att kost-
nadseffekterna av regel@ndringarna féljs noga. Kostnader med anledning
av de nya reglerna kommer att uppsta successivt. Regeringen avser dér-
for att inféra en kontrollstation ar 2004 (avsnitt 13.1.6).

Redovisade kostnadsberakningar baseras pa en framskrivning som har
gjorts av antalet personer under 65 ar med livranta fran arbetsskadefor-
sakringen. Andringen av beviskraven beréknas inte leda till ndgon namn-
vard okning av antalet efterlevandelivrantor, da sadana utges i fall dar
den forsékrade avlidit till foljd av arbetsskada. Det torde déarvid oftast
vara fragan om arbetsolycksfall. Efterlevandelivrantor ingar darfor inte i
berékningarna. FOr narvarande belastar statlig dlderspensionsavgift ar-
betsskadefdrsakringen for hela den beviljade livréntan, dvs. &ven for den
del som & samordnad med en eventuell fortidspension. Fran och med
2003 skall statlig alderspensionsavgift belasta anslaget endast med den
del av livrantan som betalas ut efter samordningen. Resterande delen be-
lastar anslaget for gukerséttning och aktivitetserséttning. For att siffrorna
skall kunna jamforas redovisas den statliga dderspensionsavgiften pa
motsvarande sétt aven for 2000-2002. | denna proposition [amnas férslag
till andrad regel avseende den tidpunkt da livranta kan beviljas. Detta
medfor att kostnaderna uppstér tidigare an vad tillampningen av nuva-
rande regel for med sig. Sadana kostnader redovisas separat nedan i
avsnitt 13.1.3.

Det gar endast att resonera kring fragan om hur snabbt de foreslagna
reglerna skulle kunna sla igenom i antalet nybeviljade livrantor. Erfaren-
hetsméssigt kan dock sdgas att detta sker med en viss fordrojning. Dartill
maste administrationen byggas upp och uthildningsinsatser séttas in. En
planerad effektivisering av administrationen berdknas initialt innebéra
vissa fordrojningar i handlaggningen. Etableringen av praxis kommer
sannolikt att dréja. Dértill kommer att de nya reglerna endast |angsamt
leder till &ndrat beteende bland de yrkesverksamma som kan drabbas av
skador i arbetet. Osdkerheterna géller &ven kostnaderna for
inkomstindexering. Visserligen far indexering ett direkt genomsag pa
kostnadsutveckling. Emellertid bestams storleksordningen pa denna
kostnad av antalet livrantor som skall indexeras. Med anledning av de
stora osékerheterna har kostnadsberdkningar gjorts for tre alternativ av
utvecklingen av arbetsskadeftrsakringen. Kostnadsberdkningar redovisas
for ett huvudscenario samt ett hog- respektive |agriskscenario.
Antalsutvecklingen i de tre olika riskscenarierna redovisasi tabell 4 och i
diagram 2.
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I huvudscenariot antas att antalet nybeviljade livrantor 6kar successivt
till 12000 per & till foljd av regelandringarna. Denna niva beréknas
uppnas 2010. Déarvid har hansyn tagits till att en viss fordrojningseffekt
uppstar pa grund av administrationen. Som redan namnts sa kommer for-
slaget avseende den tidpunkt da livranta kan beviljas att innebéra ett na-
got snabbare genomslag pa nybeviljandet &@n detta, vilket naturligtvis
gdller &en de 6vriga riskscenarierna.

| I&griskscenariot antas att effekten av den foreslagna regel andringen
blir mattlig. Nagra storre problem med administrationen av férsakringen
kommer inte att uppsta i detta scenario; drendena kommer att avgoras |
samma takt som de flyter in. | scenariot med |&g risk bedoms att antalet
nybeviljade livrantor kommer att 6ka fran dagens niva om ca 6 000 per ar
till en nivdom ca 9 500 nyafall per ar. Den nya nivan har uppnatts 2010.
| hogriskscenariot forutstts att antalet &renden okar kraftigt pa grund av
de nya reglerna. Antalet nybeviljade livréntor beddms att tka successivt
till en ny niva om ca 16 500. Denna niva uppnas strax efter 2010.

De olika riskscenarierna jamfors med ber&kningar som har gjorts foér
det nuvarande regelverket. Antalet nybeviljade arbetsskadelivrantor en-
ligt de i dag gallande beviskraven beréknas darvid oka fran dagens niva
paca 6 000 per ar till drygt 7 000 per ar efter 2006.

Tabell 4. Antalet personer med egenlivranta fran arbetsskadeforsakringen,
yngre an 65 ar

Ar Elgv\:;r:g;j ; Huvudscenario Hogriskscenario L agrisksceniario
2000 72 100 72 100 72 100 72 100
2001 70 200 70 200 70 200 70 200
2002 68 838 68 838 68 838 68 838
2003 67 610 67 610 67 610 67 610
2004 66 813 67 105 67 205 67 005
2005 66 334 67 578 68 063 67 093
2006 66 132 68 938 70171 67 906
2007 66 203 71233 73 848 69 506
2008 66 363 74 335 78 711 71 669
2009 66 599 78077 84 660 73 655
2010 66 947 82 250 91 748 75613
2015 68 972 99 113 124 524 83 806
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Antal

Diagram 2. Antalet personer med egenlivranta fran arbetsskadeforsakringen,
yngre 8n 65 ar
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For att illustrera hur férdagen om éndrade beviskrav i arbetsskadeforsak-
ringen och inkomstindexering paverkar statsbudgetens utgifter redovisas
utgiftsdokningarna for de tre olika alternativen i I6pande priser i tabell 5.
De initiala kostnadstkningarna &r relativt sma. Dérefter belastas dock
statsbudgeten i 6kad utstréckning. | huvudscenariot kar utgifterna med
90 resp. 245 miljoner kronor under de tva forsta aren, dvs. aren 2004
resp. 2005. Redan 2010 berdknas utgiftsokningen till ca 2 miljarder kro-
nor for att 2015 uppga till ca 4,9 miljarder kronor. Av dessa kostnadsok-
ningar beror 1,4 respektive 3,7 miljarder kronor pa andrade beviskrav.
Resterande del hanfors till indexeringen. Som redan ndmnts beréknas de
nya bevisreglerna ha fétt fullt genomslag pa nybeviljandenivan kring
2010. Utgifterna fortsétter dock oka i oférminskad utstréackning, vilket
forklaras med att de nybeviljade arbetsskadorna &r flera an antalet liv-
réntor som upphor till foljd av att den ersattningsberéttigade uppnar pen-
sionséldern. Ar 2002 bersknas antalet personer med egenlivranta frén ar-
betsskadeforsakringen till 68 800 enligt huvudscenariot. Ar 2010 berék-
nas 82 200 personer ha motsvarande erséttning. Ar 2015 har antalet gétt
upp till 99 100 personer.
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Tabell 5. Utgiftsdkningar p.g.a. reformerade bevisregler och inkomst-
indexering,

Miljoner kronor, I6pande priser, tillvaxt 2 %, inflation 2 % fr.o.m. &r 2003

Kostnader foér ndrade beviskrav ~ Kostnader total, inkl. indexering

Ar Huvud-  Hogrisk- Légrisk- Huvud-  Hogrisk- Légris!<-
scenario  scenario  scenario  scenario  scenario  scenario
2002 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0
2004 12 16 8 90 94 67
2005 66 91 41 245 270 195
2006 182 258 114 455 532 363
2007 365 545 237 729 912 578
2008 631 971 418 1084 1432 848
2009 983 1593 624 1527 2097 1141
2010 1409 2 260 823 2047 2924 1429
2015 3683 6 790 1806 4 886 8176 2883

Anm. Inklusive statlig & derspensionsavgift.

| tabellerna 68 redovisas utgifterna enligt de tre riskscenarierna i 2001
ars prisniva, dvs. rensat fran inflation och med antagande om en arlig 16-
netillvaxt om 2 procent per ar. | tabellen 6 redovisas utgiftsutvecklingen i
huvudscenariot. Det framgar att de andrade beviskraven leder till 6kade
utgifter forst 2004. Detta forklaras med att en person ar sukskriven och
aven ofta uppbér sjukbidrag under en langre tid innan det blir fraga om
att utge livrénta. Forslaget till andrade regler for tidpunkten for rétt till
livranta innebér att livranta aven kan utges for forsékrade med tidsbe-
grénsade formaner. Detta paverkar kostnadsberékningarna for de andrade
beviskraven och darmed for indexeringen. Denna kostnadspaverkan har
emellertid inte beaktats i detta avsnitt utan redovisas separat i avsnitt
13.1.3.

Regeringen foreddr att livrantorna indexeras forsta gangen 2004. For
detta ar beréknas kostnaden for de andrade bevisreglerna och inkomst-
indexeringen till 11 respektive 74 miljoner kronor. Indexeringskost-
nadernafar saledes genomslag omgaende.

Skillnaden i utgiftsnivaerna mellan det nuvarande och det reformerade
systemet okar arligen. Merparten av kostnadsokningen forklaras med att
beviskraven har andrats. Ar 2015 beréknas utgifterna i det nya systemet
Overstiga utgifterna i det nuvarande systemet med 3,7 miljarder kronor
varav 2,8 miljarder kronor beror pa bevisreglerna. Knappt 1 miljard kro-
nor kan hanforastill andringen av indexeringsreglerna.
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Tabell 6. Utgifter for arbetsskadelivranta, huvudscenario Prop. 2001/02:81
Miljoner kronor, 2001 &rs priser, |6netillvaxt 2 %

Nuvarande Reformerade bevisregler, Reformerade bevisregler,

bevisregler prisindexering inkomstindexering
Ar Brutto- Brutto-  Skillnadjam-  Brutto-  Skillnad jam-

utgifter utgifter  fort med nu- utgifter  fort med nu-

varande regler varande regler

2002 4851 4851 0 4851 0
2003 4890 4890 0 4890 0
2004 4936 4948 11 5021 85
2005 4905 4 966 61 5132 227
2006 4913 5078 165 5326 413
2007 4962 5287 325 5611 649
2008 5044 5595 551 5991 947
2009 5149 5990 842 6 456 1307
2010 5275 6 458 1183 6993 1718
2015 6119 8918 2799 9833 3714

Anm. Inklusive statlig alderspensionsavgift.

| tabell 7 nedan redovisas utgifterna i 1agriskscenariot. Kostnadsutveck-
lingen har ett liknande forlopp som i huvudscenariot. Emellertid okar
antalet arbetsskadefall och darigenom kostnaderna langsammare i 1ag-
riskscenariot. Sdledes begransas utgiftsokningen 2015 till 2,2 miljarder
kronor varav 1,4 miljarder kronor beror pa andrade beviskrav och
0,8 miljarder kronor hanfors till indexeringen. Skillnaderna i utgiftsut-
vecklingen &r sdledes relativt stora beroende pa vilket scenario som vljs,
vilket tydligt illustrerar hur osékra kostnadsberdkningarna &r.

Tabell 7 Utgifter for arbetsskadelivranta, 1agriskscenario
Miljoner kronor, 2001 ars priser, 2 % |onetillvaxt

Nuvarande Reformerade bevisregler, Reformerade bevisregler,

bevisregler prisindexering inkomstindexering
Ar Bruttout- Brutto- Skillnad jam-  Brutto- Skillnad jam-

gifter utgifter  fort med nu- utgifter  fort med nu-

varande regler varande regler

2002 4851 4851 0 4851 0
2003 4890 4890 0 4890 0
2004 4936 4944 8 4999 63
2005 4905 4943 38 5086 181
2006 4913 5017 103 5244 330
2007 4962 5175 211 5477 515
2008 5044 5409 365 5784 740
2009 5149 5683 534 6126 977
2010 5275 5 966 690 6 474 1199
2015 6 119 7492 1373 8311 2191

Anm. Inklusive statlig alderspensionsavgift.

| ett hogriskscenario (tabell 8) medfor de nya beviskraven att antalet ny-
beviljade livrantor uppgar till 16 500 strax efter 2010 vilket & ca 10 500

fler @ 1 det nuvarande systemet. Detta ger en utgiftsbkning med -



2,5 miljarder kronor 2010. Ar 2015 uppgér utgifterna i det nya systemet Prop. 2001/02:81

till 12 miljarder kronor och & darmed dubbelt sa hoga som utgifterna
skulle bli med dagensregler.

Tabell 8. Utgifter for arbetsskadelivranta, hogriskscenario
Miljoner kronor, 2001 ars priser, 2 % lonetillvaxt

Nuvarande Reformerade bevisregler, Reformerade bevisregler,

bevisregler prisindexering inkomstindexering
Ar Bruttout-  Brutto-  Skillnadjam-  Brutto-  Skillnad jam-

gifter utgifter  fort med nu- utgifter  fort med nu-

varande regler varande regler

2002 4 851 4 851 0 4 851 0
2003 4 890 4890 0 4890 0
2004 4 936 4952 15 5025 89
2005 4 905 4990 85 5 156 251
2006 4913 5148 235 5397 484
2007 4962 5448 485 5774 812
2008 5044 5892 848 6294 1250
2009 5149 6 466 1317 6 944 1795
2010 5275 7172 1896 7729 2454
2015 6 119 11 280 5161 12 334 6215

Anm. Inklusive statlig alderspensionsavgift.

Kostnaderna & kandliga for antaganden om antalsutvecklingen. Berak-
ningarna paverkas dven av antaganden om lonetillvaxt. Tillvaxten paver-
kar kostnaderna del's genom att de nybeviljade livréntorna blir hogre, dels
genom att de tidigare beviljade erséttningarna 6kar genom inkomstindex-
eringen. Nedan redovisas utgifterna i de tre olika riskalternativen vid 1
respektive 3 procents lonetillvaxt. Sambandet mellan tillvaxt och utgifts-
niva framgar tydligt. | samtliga alternativ Okar utgifternai mer begransad
omfattning vid g tillvaxt jamfort med nér tillvaxten & hog.

Av redovisningen framgar @ven att skillnaderna mellan de olika till-
vaxtalternativen &r relativt stora redan i borjan av den redovisade perio-
den. Vid 1 procents tillvaxt uppgar kostnadsokningen 2004 till ett belopp
mellan 44 och 52 miljoner kronor beroende pa vilket alternativ man stu-
derar. Vid 3procents tillvaxt uppgar de initiala okningarna till ca
120 miljoner kronor. Dérefter okar skillnaderna mellan de olika tillvaxt-
dternativen. Exempelvis stannar kostnadsokningen 2010 pa ca
1,4 miljarder kronor enligt huvudalternativet, om den arliga tillvaxten
uppgar till 1 procent. Vid 3 procents tillvaxt okar utgifterna i huvud-
scenariot med 2,1 miljarder kronor 2010.
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Tabell 9. Utgifter for arbetsskadelivranta vid reformerade bevisregler och  Prop. 2001/02:81

inkomstindexering
Miljoner kronor, 2001 ars priser, 1 % |onetillvaxt

Nuvarande . o . . . .
regler Huvudscenario Lagriskscenario Hogriskscenario
Brutto- Brutto- Skillnad Brutto- Skillnad Brutto-  Skillnad
utgifter utgifter jamfért  utgifter jamfort  utgifter  jdmfort
Ar med nu- med nu- med nu-
varande varande varande
regler regler regler
2002 4851 4851 0 4851 0 4851 0
2003 480 4890 0 4890 0 4890 0
2004 4936 4985 48 4981 44 4988 52
2005 4901 5044 143 5021 120 5067 167
2010 5126 6498 1372 6030 905 7177 2051
2015 5643 8579 2936 7266 1626 10747 5104

Anm. Inklusive statlig alderspensionsavgift.

Tabell 10. Utgifter for arbetsskadelivranta vid reformerade bevisregler och
inkomstindexering

Miljoner kronor, 2001 ars priser,3 % |Onetillvaxt

rNe;}/:rrande Huvudscenario L &griskscenario Hogriskscenario
Brutto- Brutto- Skillnad Brutto- Skillnad Brutto-  Skillnad
utgifter utgifter jamfort  utgifter jamfort  utgifter jamfort
Ar med nu- med nu- med nu-
varande varande varande

regler regler regler
2002 4851 4851 0 4851 0 4682 0
2003 480 4890 0 4890 0 4890 0
2004 4936 5058 122 504 118 5062 126
2005 4909 5221 311 5197 288 5244 335
2010 5431 7510 2079 6962 1531 8305 2874
2015 6634 11199 4565 9457 2823 14067 7432

Anm. Inklusive statlig aderspensionsavgift.

Effekter av indexeringen for alder spensionssystemet

Arbetsskadelivrantan & en pensionsgrundande forman. Detta innebér att
andrade livranteregler ocksa har effekter pa inkomstindexet och déri-
genom nivan pa de utbetalda inkomstgrundade aderspensionerna. Ef-
fekterna kan dock anses vara begransade eftersom arbetsskadelivrantan
endast utgor 0,5 procent av inkomsterna i inkomstindexet. Sdledes be-
réknas indexeringen av livrantor for ett ar, vid 2 procents tillvaxt, inne-
béra att inkomstindexet 6kar med ytterligare 0,05 procent, uppdelade pa
tre &r. Denna Okning innebér i sin tur att de utbetalda inkomstgrundade
dderspensionerna tkar med 75 miljoner kronor under en 3-ars period,

dvs. 25 miljoner kronor per ar.
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13.1.3 Tidpunkt for beviljande av livréanta

Enligt fordaget skall livranta kunna beviljas nar formagan att skaffa in-
komst genom arbete pa grund av arbetsskada &r nedsatt med minst en
femtondel och nedsattningen &r varaktig eller kan antas bli bestaende un-
der minst ett ar. Forsaget innebér okade forsakringskostnader pa grund
av att mojligheten att beviljalivranta under tid med sukbidrag okar.

Tillganglig statistik ar behaftad med brister vilket forsvarar kostnads-
berakningarna. Sdledes finns det inte uppgifter om fordelningen mellan
fortidspension och gukbidrag bland dem som beviljas arbetsskadeliv-
ranta. Berékningarna utgar darfor fran den statistik som finns fér nybe-
viljade fortidspensioner/sjukbidrag, bl.a. for att det finns likheter i dlders-
sammansattningen mellan gruppen som beviljas fértidspension och den
som beviljas arbetsskadelivranta. Aldern & namligen en faktor som har
betydelse for huruvida den enskilde beviljas fortidspension direkt eller
forst efter en period med gukbidrag. Drygt 60 procent av nya fortidspen-
siondrer har fatt fortidspensionen beviljad direkt efter att sjukskrivnings-
perioden har avdutats. For dvriga har sukbidrag beviljats forst. | kost-
nadsberdkningarna som redovisas nedan forutsétts att samma fordelning
gdller for personer som beviljas livranta som den som géller for nybevil-
jade fortidspensioner och sukbidrag. Sambandet & naturligtvis osakert.
Vidare forutsétts att de nya bevisreglerna och inkomstindexeringen
genomfors samtidigt med mdjligheterna till tidigare beviljande av liv-
ranta.

Fran och med 2003 géller reformerade regler for erséttning till den som
drabbats av medicinskt orsakad arbetsoférmaga. Da ersatts fortidspen-
sion som utges tillsvidare och sukbidrag som &r en tidsbestamd forman
av gukerséttning och aktivitetserséttning. Sjukersittning utges till forsak-
rade i dldern 3064 & och aktivitetsersdttning till forsakrade i ddern
19-29 ar. Aktivitetsersittning ar alltid tidsbegréansad medan sjukersétt-
ning kan utgestillsvidare eller tidsbegransat.

Det &r de forsakrade som beviljas tidsbegransade férmaner som framst
kommer att beréras av de foreslagna reglerna. Enligt nuvarande system
kan livranta som regel inte utges till en forsékrad som beviljats sukbi-
drag. Den foredagna regelandringen medfor att livrdnta kommer att
kunna beviljas @ven for dessa forsékrade. | berdkningarna antas att den
foredlagna regeln kommer att medfora en 6kning i antalet nybeviljade
livrantor i férsta hand under 2004.

Kostnader bedéms dessutom uppsta genom att ndgot fler an i dag kan
komma att fa arbetsskadelivranta. Detta galler framst personer som ater-
far arbetsforméagan efter en period med tidsbegransad ersittning och per-
soner vars arbetsskada inte skulle kunna bevisas enligt 1 dag géllande
regler, pa grund att det har gatt for 1ang tid mellan skadetillfallet och tid-
punkten nér livranta skall bevisas.

| de tidigare redovisade berékningarna har antagits att de nya beviskra-
ven far fullt genomslag pa nybeviljandet 2010. Genom att livranta dven
skall kunna beviljas for forsskrade med tidsbegransade formaner kom-
mer den nya beviskraven att sl& igenom snabbare, vilket medfor dkade
kostnader for forsakringen.
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Slutligen innebar det aktuella fordaget att kostnaderna for indexe-
ringen 6kar genom att livranta beviljas tidigare och darfor inkomstindex-
eras under en langre tid.

Tabell 11. Kostnader for andrad tidpunkt for beviljande av livranta aren
2002-2015, sKkillnader i utgifterna mellan forslaget och det nuvarande
regelverket

Miljoner kronor i 2001 ars priser, 2 % |onetillvaxt, huvudscenariot

2002 2003 2004 2005 2010 2015

0 28 96 174 351 244

Anm. Inklusive statlig alderspensionsavgift.

13.1.4 Ersattning for inkomstbortfall pa grund av karensdag

Nér forsakringskassan har beviljat ersdttning for inkomstbortfall till foljd
av en arbetsskada skall en beskattningsbar sérskild arbetsskadeersattning
utges som kompensation for inkomstbortfall med anledning av karensdag
i Sukforsakringen. Erséttning skall utges for tva karensdagar om inte den
forsakrade visar att inkomstbortfall har uppstatt pa grund av flera karens-
dagar. Sarskild arbetsskadeerséttning skall &ven utges till den som upp-
bér ersdttning vid bestdende nedséttning av arbetsformagan enligt 10 §
lagen om statligt personskadeskydd.

Berdkningarna & baserade pa en genomsnittlig sjukpenning om
450 kronor per dag som arligen skrivs upp med |onetillvaxten. Berak-
ningen bygger pa forutsattningen att de nya bevisreglerna har trétt i kraft.

Tabell 12. Kostnader for erséttning for inkomstbortfall pa grund av
karensdag aren 2002-2015, skillnader i utgifterna mellan fordaget och det
nuvaranderegelver ket

Miljoner kronor i 2001 ars priser, 2 % |onetillvéaxt, huvudscenariot

2002 2003 2004 2005 2010 2015

0 6 7 9 15 15

Anm. Inklusive statlig alderspensionsavgift.

13.1.5 Samordning mellan livranta och guk- respektive
aktivitetser sttning

Fordag lamnas om att samordning mellan livranta och vissa andra for-
maner ska goras for att férhindra att erséttningen kompenserar for samma
inkomstférlust mer an en gang. Om den enskilde forst beviljas livranta
och vid en senare tidpunkt far rétt till sukersittning eller aktivitetsersatt-
ning med anledning av en icke arbetsrelaterad sjukdom, skall samordning
ske som om prévningen av rétten till sddan erséttning hade skett samti-
digt som prévningen av rétten till livrénta. Denna kompl ettering av nuva-
rande samordningsregel berdknas medfdra utgiftsminskningar i och med
att dverkompensation forhindras.
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Tabell 13. Kostnadsber 8kningar for samordning mellan livranta och
s ukersattning respektive aktivitetser sittning aren 2002-2015, skillnader i
utgifterna mellan férslaget och det nuvaranderegelverket

Miljoner kronor i 2001 &rs priser, 2 % |onetillvéaxt, huvudscenariot

2002 2003 2004 2005 2010 2015

0 -18 —37 —59 —208 —384

Anm. Inklusive statlig & derspensionsavgift.

13.1.6 Ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten och
inférandet av en kontrollstation ar 2004

Ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten

Av tabellerna 14 och 15 nedan framgar de sammanlagda kostnaderna for
arbetsskadereformen. | tabell 14 redovisas nettokostnaderna i |6pande
priser, dvs. belastningen pa statsbudgeten. | tabell 15 redovisas motsva
rande kostnader i fasta priser, dvs. rensat fran inflationen. Det framgar att
de initiala kostnaderna & sma, men att belastningen pa statsbudgeten re-
dan 2004 uppgar till 181 miljoner kronor och att kostnaden for reformen
sedan &rligen okar. Ar 2010 beréknas belastningen pé statsbudgeten
uppgartill 2,2 miljarder kronor for att 2015 uppga till ndrmare 5 miljarder
kronor. | fasta priser beréknas kostnadsotkningen till 1,9 miljarder kronor
for perioden fram t.o.m. 2010. Under de forsta aren beror merparten av
kostnaderna pa inférandet av inkomstindexeringen och de andrade reg-
lerna fér den tidpunkt nér livranta kan beviljas. Fran och med 2008 &r det
dock de &ndrade bevisreglerna som svarar for merparten av kostnaderna.

For reformens finansiering har regeringen i 2001 ars ekonomiska var-
proposition avsatt medel till ett belopp om 500 miljoner kronor for 2002
och 1 miljard kronor per ar fr.o.m. 2003.

Tabell 14. Kostnader for arbetsskader eformen enligt huvudscenariot
Miljoner kronor i [6pande priser, 2 % lonetillvaxt
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015
ﬁ”dradil 0 0 12 66 182 365 631 983 1409 3683
Inkomstindexering 0 0 78 179 273 364 453 543 638 1203
Andrad tidpunkt for
beviljande av 0 29 101 187 235 277 352 407 418 321
livranta
Ersattning for l6ne-
avdrag vid karens- 0 6 7 10 11 13 15 16 18 20
dag
Kunskapsbank 20 21 21 8,1 8,3 84 8,6 8,8 8,9 9,9
Kostnader totalt 20 56 220 451,01 7083 10274 14596 19588 24919 52369
Andrade sam- 0 18 -39 -84 —92 -123 —161 202 —248 505
ordningsregler
Belastar stats- 20 37 181 3871 6173 9034 12986 17568 22439 47319

budgeten

Anm. Inklusive kostnaden for statlig alderspensionsavgift.

98



Tabell 15. Kostnader for arbetsskader eformen enligt huvudscenariot
Miljoner kronor i 2001 &rs priser, 2 % |lonetillvaxt
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015
Andrade bevisregler 0 0 11 61 165 325 551 842 1183 2799
Inkomstindexering 0 0 74 166 248 324 396 465 535 915
Andrad tidpunkt for
beviljande av 0 28 96 174 213 247 307 348 351 244
livranta
Ersattning for l6ne-
avdrag vid karens- 0 6 7 9 10 11 13 14 15 15
dag
Kunskapsbank 20 20 20 75 75 75 75 75 75 75
Kostnader totalt 200 540 2080 4175 6435 9145 12745 16765 20915 39805
Andrade sam- 0 -18 37 50 83 -110 140 -173 208 —384
ordningsregler
?Oetgﬁkosmader 200 360 1710 3585 5605 8045 11345 15035 18835 35965

Anm. Inklusive kostnaden for statlig alderspensionsavgift.

Uppfdljning av forslagens ekonomiska konsekvenser och inférandet av
en kontrollstation ar 2004

Som framgér av tabellerna 14 och 15 okar kostnaderna successivt under
perioden 2002—2015. Det & angelaget att kostnadseffekterna av proposi-
tionens forslag kan foljas omedelbart fr.o.m. att reglerna borjar tilldmpas,
i synnerhet som det har visat sig vara mycket svart att berdkna den fram-
tida utgiftsutvecklingen for arbetsskadeforsdkringen. Ett uppfdljnings-
system som méjliggor detta pa ett effektivt sétt maste darfor finnas till-
gangligt redan fr.o.m. den 1 juli 2002.

Ett fatal remissinstanser har kommenterat de kostnadsberakningar som
projektgruppens promemoria innehdll. Riksrevisionsverket pekar pa osé-
kerheten i kostnadsberdkningarna. Enligt verket kan de féreslagna for-
andringarna innebéra att den kostnadsexplosion som intréffade i borjan
pa 1990-talet upprepas. Statskontoret framhaller att kostnadseffekterna
av de mildare beviskraven pa arbetsskador &r ytterst svarbedémda och
haller med Riksforsakringsverket om att de & nast intill omdjliga att be-
rékna. Orsaken &r att det finns alltfér manga svarbedomda faktorer som
kan paverka utvecklingen, sérskilt som kostnadsutvecklingen inom andra
transfereringar, sasom fortidspension, kan behova beaktas.

Atgarder méste siledes vidtas inom det befintliga statistik- och upp-
foljningssystemet som gor det mojligt att folja foréndringar i t.ex. de ar-
betsskadades anmalnings- och ansokningsbenagenhet. Ett krav pa upp-
foljningssystemet ar att detta skall kunna ge underlag for analys av de ut-
giftsstyrande faktorerna inom arbetsskadeforsakringen, t.ex. effekten av
regelandringar.

Det & angeléaget att system for @rendehantering som ger tillgang till
detaljerad statistik skapas for arbetsskadedrenden. Regeringen kommer
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att ge Riksforsakringsverket i uppdrag att skapa ett sddant system. | av-
vaktan pa det nya systemen kommer regeringen i regleringsbrevet for
2002 att ge Riksforsakringsverket i uppdrag att inom ramen for det be-
fintliga statistiksystem vidta dtgarder som gor det majligt att folja forand-
ringar i arbetsskadeférsakringens erséttningsmonster och méta forsak-
ringens effekter for kvinnor och méan. En forsta rapportering skall gorasi
samband med arsredovisningen avseende 2002.

Vidare kommer regeringen att infora en kontrollstation ar 2004, da
bland annat effekten av regeléndringarna och kostnadsutvecklingen skall
analyseras. Darfor kommer regeringen vid ett senare tillfélle att ge Riks-
forsakringsverket i uppdrag att genomfora en sammanhdlen analys och
beddmning av bland annat kostnadsutvecklingen och regelandringarnas
effekt for de forsékrade. Om det vid denna kontrollstation framkommer
att de kostnadsberékningar som redovisas i denna proposition riskerar att
inte halla eller att 6nskade effekter pa individniva inte uppnas (som tex.
konsfordelningen bland formanstagarna) kommer regeringen att vidta at-
garder.

13.2 Administrativa konsekvenser
Konsekvenser for socialforsakringsadministrationen

Flera av de foreslagna regel andringarna kommer att fa konsekvenser for
forsdkringsadministrationen. De andrade beviskraven kommer sannolikt
att leda till en 6kad &rendetillstromning. Regeléandringarna kompl etteras
med beddmningen att handléggningen av arbetsskadeforsakringen ska
koncentreras. En sérskild utredare bor ges 1 uppdrag att ndrmare utreda
forutsattningarna for en sadan forandring av administrationen. Dimen-
sioneringen av den koncentrerade administrationen maste goras med
hénsyn till de regler den organisationen ska tillampa. En ny organisation
for arbetsskadehandlaggningen forutsétts galla fran och med den
1 januari 2003. Mot bakgrund av att arbetsskadedrenden séllan bedoms i
direkt andutning till att skadan visat sig, saknas ské att anta att den nu-
varande arbetsskadeadministrationen kommer att behdva tillampa de nya
reglerna i nagon storre omfattning. Omstéllningskostnaderna for forsak-
ringsadministrationen med anledning av inférandet av koncentrerad
handlaggning, kommer att beddmas inom ramen for utredningen om
koncentrerad arbetsskadehandl aggning.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Forslaget om andrade beviskrav kan dven komma att fa konsekvenser for
de allméanna férvaltningsdomstolarna. Bland annat kan en dkad arende-
tillstromning till forsdkringskassorna medfora att fler beslut 6verklagas.
Den planerade koncentrationen av handldggningen av arbetsskadeéren-
den och dvriga forbéttringar inom administrationen forvantas dock med-
fora hogre kvalitet pa beslut och beslutsunderlag. Detta torde leda till ett
minskat behov av Overprovning av arbetsskadedrenden. Regeringen gor
beddmningen att det antal 6verklagade bedlut i arbetsskadedrenden som
beror pa de regelandringar som nu foreslds for narvarande & mycket
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svart att uppskatta. Regeringen kommer darfor att noga folja kostnadsut-
vecklingen for de allménna forvaltningsdomstol arna.

Andring i lagen om statlig ersattning vid ideell skada m.m.

De kategorier som anges i 1 8 forsta stycket 4-6 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd (L SP) skall omfattas av undantaget i 2 8 andra
stycket LSI. | viss man torde forslaget medféra en minskning av nuva-
rande kostnader. Ovriga foreslagna andringarna i lagen (1977:266) om
statlig ersédttning vid ideell skada m.m. leder inte till nagra kostnadsok-
ningar.

13.3 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och
man

Som redovisats i avsnitt 4.2.2 har konstaterats att till&mpningen av nuva-
rande regler for beddmning av arbetsskador har inneburit en Iagre bevil-
jandefrekvens for kvinnor an fér mén. Detta har tolkats som att det hdgre
krav pa visad skadlighet som inférdes 1993 fatt till foljd att bland annat
skador som beror pa fysisk belastning i arbetet och som oftare drabbar
kvinnor &n man kommit att beddmas med stor restriktivitet.

De féreslagna regelforandringarna med ett sénkt beviskrav for skadlig-
hetsbeddémningen torde i férening med den princip som enligt fast praxis
gdller, namligen att den forsakrade skall bedomas utifran sina fysiska och
psykiska forutséttningar, enligt regeringens bedémning leda till att kvin-
nor i hogre utstrackning a@n i dag kan fa sina skador godkanda som ar-
betsskador.

14 FOrfattningskommentar

14.1 Fordaget till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

2 kap.
18
Paragrafens forsta stycke har andrats med anledning av att arbetsskade-
provningen skall ske utifran en helhetsbedomning, i stéllet for som i dag
enligt en beddomning i tva steg. Den nuvarande lydelsen av paragrafens
forsta stycke innehdler det forsta steget, namligen skadlighetsbedom-
ningen. Det andra steget, sambandsbedomningen, aterfinns i dag i kapit-
lets andra paragraf. En konsekvens av att en enda beddmningsbestam-
melse nu eftertrader tvastegsbeddmningen ar att den paragrafen upphéavs.
Definitionen av arbetsskada i forsta styckets forsta mening behdlls. |
styckets andra mening aterges principen om en helhetsbedémning av ar-
betsskada. Hér infors &ven ett enhetligt beviskrav for beddmning av om
det foreligger arbetsskada. Den nuvarande angivna bevisstyrkan "hog
grad av sannolikhet” for annan skadlig inverkan an olycksfall utmonst-
ras. | stéllet skall bevisregeln " 6vervagande skal”, som i dag avser endast
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sambandsbeddémningen enligt hittillsvarande andra paragrafen, gélavid
prévning av om en skada skall anses som arbetsskada pa grund av att den
har uppkommit till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i ar-
betet.

Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Innebdrden av bevisregelna ”6vervagande skal” har behandlats nér-
mare i avsnitt 4.3.2. Uttrycket avses betyda detsamma som ” Gvervagande
sannolikhet” som & den sérskilda bevisregel for orsakssamband som
finns i miljobarken. Regeln innebér att en dverviktsprincip skall gdlla i
det enskilda fallet av fragan om orsakssamband skall utfalla till den en-
skildes forman. | tveksamma fall skall arbetsskada anses foreligga om de
skal som talar for orsakssamband vid en samlad bedémning &r tyngre véa
gande an de skal som talar emot ett sadant samband. Vid lika tyngd eller
om skélen emot Overvager blir resultatet det motsatta. FOr att en skada
Over huvud taget skall kunna anses ha uppkommit till f6ljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet maste det dock i sig framsta som
sannolikt att sA &r fallet.

Aven om det foreslagna beviskravet motsvarar det beviskrav som nu
gdler for sambandsbeddmningen, innebar den nya bevisregeln samman-
taget en uppmjukning av beviskraven, eftersom det nya beviskravet
kommer att galla for arbetsskadeprovningen som helhet. De nya reglerna
forutstts komma att medfora att arbetsskadeforsékringen i storre ut-
strackning an i dag kommer att kunna omfatta vissa gukdomar som med
nuvarande hoga krav pa visad skadlighet ofta bedoms med restriktivitet,
till exempel muskuloskeletala sjukdomar.

Den forsdkrades uppgifter om de faktiska omstandigheterna skall i
princip godtas nér det gdller utredningen av ett skadefall. Nar det galler
arbetssukdomar behdver normalt den skadades uppgifter kompletteras
med annan utredning sasom arbetsplatsutredning. Motsvarande géller re-
dani dag.

En grundl&ggande forutséttning for att en skada skall anses som arbets-
skada &r att den & arbetsrelaterad, dvs. fraga skall vara om skada till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Betraffande
olycksfall i arbetet medfor den nya bestéammelsen i praktiken inte nagon
forandring. Forandringarna tar sikte pa fall med annan skadlig inverkan i
arbetet, det vill siga de sa kallade arbetssjukdomarna. Liksom i dag kan
en arbetsskada forekomma i tre former. Den skadliga inverkan i arbetet
kan primért orsaka den uppkomna skadan eller sgukdomen. Den kan
ocksa paskynda ett forlopp hos en sukdom som inte &r arbetsrel aterad.
For det tredje kan den forsamra eller utlésa symtom fran en icke arbets-
relaterad §jukdom.

Med hansyn till det uppmjukade beviskravet kommer arbetsskadefor-
sakringen sannolikt att tacka in bl.a. forsamringsfall i ndgot storre ut-
strackning an i dag. En forutsdttning for att en forsamringsskada skall
godtas som arbetsskada skall vara att arbetsoforméagan har uppkommit pa
grund av att grundsjukdomen eller ett i grunden aldersrelaterat tillstand
har forsamrats till f6ljd av skadlig inverkan i arbetet. Féreligger daremot
arbetsoformaga endast pa grund av séva grundtillstandet eller det al-
dersrelaterade tillstandet & det inte frdga om en arbetsskada. Sérskilda
problem kan uppkomma vid bedémning av temporéra férsamringstill-
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stand. Efter en tid kan det betréffande dessa ibland antas att det & grund-
sukdomen eller det Adersrelaterade tillstandet i sig som utgor den
egentliga orsaken till arbetsoformagan. | sadant fall & det inte langre
fraga om en arbetsskada och erséttning far i tillampliga fall da utges en-
ligt lagen om allméan forsakring.

Livranta fran arbetsskadefrsakringen utges endast vid mera bestaende
nedséttning i arbetsformagan. Pa grund harav kommer temporéra forsam-
ringstillstand normalt inte att bedémas som ersattningsberéttigad arbets-
skada. Fragan om att godta ett temporart forsamringstillstand som arbets-
skada kan emellertid uppkomma i undantagsfall, t.ex. ndr en forsakrad
har ansprak pa ersattning for kostnad for sarskilda hjapmedel.

En forutséttning for att en forsdmringsskada skall utgéra arbetsskada
bor i allméanhet vara att dvervagande ské talar for att arbetshindret kan
hanforas till forsamringen och inte till det bakomliggande tillstandet eller
grundsjukdomen. Det far emellertid Gverlamnas till réttstillampningen att
narmare klargora hur det enhetliga beviskravet kommer att paverka
gransdragningen mellan arbetsskador och icke arbetsrelaterade skador i
fall av forsamring. Motsvarande géller vid paskyndande av forloppet for
en icke arbetsrelaterad sjukdom eller skada.

Vid varje tillféale ndr rétten till erséttning enligt LAF skall provas
skall det goras en helhetsbedémning av om forutséttningarna for arbets-
skada &r uppfyllda. Detta innebér att en tidigare beddmning av t.ex. fore-
komsten av nagot skadligt i arbetet inte & bindande vid prévning av en
ny ersdttningsperiod, t.ex. vid recidiv. En annan sak &r att ett tidigare
stéllningstagande kan ha ett sérskilt bevisvérde.

En given utgangspunkt for en arbetsskadeprévning som inte avser
olycksfall & fragan om det i den forsakrades arbetsmiljo funnits nagon
faktor som kunnat ge upphov till den skada han eller hon har. Fragor om
vilka krav som bor stéllas pa de medicinska underlagen i dessa samman-
hang behandlasi avsnitt 4.3.2.

Vid den helhetsbedémning som den nya regleringen innebar skall aven
fortsattningsvis végas in exponeringen for skadliga arbetsmiljofaktorer.
Det kommer med de forandrade beviskraven dock inte krévas att man av
exponeringen kan sluta sig till att det foreligger hdg grad av sannolikhet
for skadlighet. Skadligheten vid vissa arbetsmiljofaktorer, frAmst vissa
amnen, kan vara sa uttalad att &ven exponering for en mycket liten kvan-
titet under en kort tid kan ge upphov till skada. Situationen kan ocksa
vara sadan att exponeringen for en viss arbetsmiljofaktor forefaller att
inte vara tillrécklig for att arbetsskada skall foreligga. Det & emellertid
den sammantagna exponeringen ver tiden av skadliga arbetsmiljofakto-
rer som skall beaktas.

Vidare maste man i en arbetsskadebedomning beakta om den forsak-
rade med hansyn till sitt fysiska och psykiska tillstand har varit sarbar for
skadlig inverkan i arbetet. Detta foljer av att en person som omfattas av
arbetsskadeforsakringen ar forsakrad i vad som brukar bendmnas befint-
ligt skick. Att en person & forsdkrad i befintligt skick innebér bl.a. att vid
beddmning av om det foreligger en arbetsskada skall hansyn tas till att
individers formaga att tala pafrestningar av olika slag kan skilja sig at.
Det kan ju forhdlla sig sa att en viss kvinna har béttre fysiska forutsatt-
ningar att tdla belastningar &n andra kvinnor medan en viss man har
samre fysiska forutsdttningar &n andra man. Hansynen till den férsakra-
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des befintliga skick skall i forsta hand avse dennes individuella forhal-
landen och inte bedomas utifran nagon " normalperson”. Om det kommer
till att beddma om en kvinna eller en man har varit utsatt for skadlig in-
verkan med avseende pa belastningsrel aterade besvér skall han eller hon
sdledes bedomas utifran sina egna forutséttningar och inte utifran att
kvinnor som grupp kan ha samre forutséttningar att tala fysisk belastning
an vad man som grupp anses ha.

Som exempel pa egenskaper som skall beaktas vid arbetsskadeprov-
ningen kan namnas sarskild kandighet for vissa @mnen. Sjukdomsanlag
och funktionshinder & andra egenskaper som skall beaktas. Det & inte
enbart sddana egenskaper som medfor okad sarbarhet eller kandighet
som skall beaktas. Exempelvis kan en stor och kraftig person vara
mindre kanslig for vissa skador.

Aven om det skall beaktas om den forsakrade med hansyn till sitt fy-
siska och psykiskatillstand har varit sarbar, finns det i praktiken en grans
for hur langt ett sadant hansynstagande kan drivas i det enskilda fallet.
Vid tillampning av principen om forsakring i befintligt skick maste det i
vissa fall for forsdkrade med mycket stor konstitutionell svaghet och
mycket liten paverkan i arbetet goras en rimlighetsavvagning sa att det
till arbetsskador inte hanférs skador som saknar egentligt samband med
ett forvarvsarbete. Denna princip innebér att ocksa faktorer i arbetet som
rent allmént inte kan anses som skadliga inte heller med avseende pa en
extremt kanglig person skall kunna anses som skadlig inverkan. Detta
motsvarar vad som i dag anses gélla (jfr prop. 1992/93:30 s. 20). En séll-
synt skada far dock inte leda till att en person automatiskt klassas som
extremt kandlig.

Aven fortsattningsvis skall hansyn skall tas till forekomsten av eventu-
ella konkurrerande skadeorsaker utom arbetet. Nar faktorer i och utom
arbetet samverkar till uppkomsten av en sukdom skall arbetsskadebe-
démningen goras utifran vilken faktor som kan anses vara den vasentli-
gaste gukdomsorsaken. Kan inte faktorerna i arbetet anses vara mer va
sentliga for skadefallet an de utom arbetet, kan 6vervagande skél inte an-
ses tala for att skadan har uppkommit till foljd av skadlig inverkan i ar-
betet. Det bor dock pdpekas i sammanhanget att det maste foreligga en
viss konkretion i vad som anses vara konkurrerande skadeorsaker. Det
kan sdledes inte innebara att vardagdivets normala pafrestningar i all-
manhet skall kunna bedémas som sadana orsaker.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar det nuvarande undantaget i
1 § andra stycket for skador av psykisk och psykosomatisk natur. Den f6-
reslagna bestammelsen har med anledning av Lagradets synpunkter inte
tillforts ndgon sarskild bevisregel som foreslogs i det lagradsremissen. |
bestdmmel sen gors inte langre undantag for arbetstvist i form av réttslig
tvist. En person som har en arbetsrelaterad psykisk skada skall némligen
inte behdva avsta fran att driva en arbetstvist for att slippa riskera att ga
miste om formaner fran arbetsskadeforsakringen. | sammanhanget bor
dock framhdllas att en grundforutsattning for att en arbetsskada skall fo-
religga &r att skadan & en f6ljd av skadlig inverkan i arbetet. En réttdig
arbetstvist i sig & normalt inte att anse som en arbetsmiljofaktor. Me-
ningsmotsattningar och anstrangda relationer réknas déaremot dit och hor
enligt praxistill undantagen, salange det inte 6vergar till trakasserier och
krankningar.
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Bestammelsernai tredje och fjarde styckena har inte éandrats.

3 kap.

48

Paragrafen som &r ny innehdller bestdmmelser om kompensation for ka-
rensdagar under sjukdomstiden. Av forsta stycket framgar att ersitt-
ningen, som bendmns sarskild arbetsskadeerséttning, bara utges nér den
forsékrade beviljas ersdttning for inkomstforlust enligt LAF, dvs. livranta
eller i undantagsfall sukforman enligt 3 kap. 2-3 88. Det krévs sdledes
dels att en skada skall vara godkand som arbetsskada och dels att en er-
séttning for inkomstforlust pa grund av denna skada skall ha beviljats.
Den sarskilda arbetsskadeerséttningen &r avhangig av detta och rétten till
den kan inte prévas ensam. Om kriterierna & uppfyllda utges ersatt-
ningen schablonméssigt for tva karensdagar. | andra stycket framgéar det
att om den forsdkrade kan visa att denne har haft fler karensdagar under
en sukdomsperiod pa grund av arbetsskadan utges erséttning for visat
antal dagar. Den forsdkrade skall pa lampligt sdtt kunna styrka att da-
garnavarit fler och att dessa berott pa arbetsskadan. | tredje stycket anges
hur den sérskilda arbetsskadeerséttningen skall beréknas och nér den be-
viljas.

4 kap.

18

| paragrafens forsta stycke har en andring gjorts som innebér att livranta
kan beviljas om nedséttningen pa grund av arbetsskadan &r varaktig eller
kan antas besta under minst ett ar. Tidpunkten for nar livranta kan bevil -
jas blir darmed densamma som galler for nar Jukerséttning eller aktivi-
tetsersattning kan beviljas.

38

Paragrafens forsta och andra stycket har moderniserats. Ett nytt tredje
stycke har inforts. | detta stycke anges att nér ett beslut om livranta fattas
skall forsakringskassan &ven bedéma om fornyad utredning av forméagan
att skaffa inkomst genom arbete skall goras efter en viss tid. Det nya
stycket motsvarar vad som enligt 7 kap. 3 b § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmén forsakring galler for fortidspension.

10§
| paragrafen har en felaktig hanvisning réttats i forsta stycket och i andra
stycket har ordet basbel oppet andrats till prisbasbel oppet.

118

Paragrafen har moderniserats pa sa sétt att ordet basbeloppet har andrats
till prisbasbeloppet och det anges att det & det prisbasbelopp som fast-
stéllts for det aret da livrantan skall borja utges som skall anvandas (vid
lagens tillkomst faststdlldes basbelopp for varje manad). Nagon saklig
andring &r inte avsedd.

6 kap.
28
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| paragrafen har ett nytt omrakningsforfarande inforts. Det innebéar att
den livranta som har faststéllts, arligen skall omréknas pa ett sarskilt sitt.
En sadan omrakning skall géras fram till det att livrantan till sitt belopp
motsvarar den andel av livranteunderlaget som uppgar till samma andel
av 7,5 prisbasbelopp. Det sagda medfér sdledes att den som har ett liv-
ranteunderlag som fran borjan till sitt  belopp understiger
7,5 prisbasbelopp eller andelen darav far den faststéllda livrantan omrak-
nad varje & med den inférda indexeringen. Sa snart livrantan genom
denna indexeringsmetod uppgar till nédmnda bel oppsgrans sa kommer liv-
rantan fortsdttningsvis att prisindexeras, dvs. folja prisbasbel oppets for-
andring.

8 kap.

28

| paragrafen, som & ny, stadgas det att en ansdkan om rétt till ersdttning
fran arbetsskadeforsakringen skall goras skriftligen hos den allménna
forsakringskassan. Det skriftliga ansokningsforfarandet har inforts for att
det klart skall framga att den forsakrade vill ha ersdttning fran arbetsska-
deforsakringen och for att sdkerstdlla att sadan prévning utfors. Ett
skriftligt ansokningsforfarande underldttar handl&ggningen och bidrar till
att handléggningstiderna kan bli kortare.

Kravet pa ett skriftligt ansokningsforfarande frantar inte forsakrings-
kassan det vanliga ansvaret att vara den férsakrade behjalplig. Forsak-
ringskassan kan exempelvis ge den forsakrade rad avseende ifyllandet av
den skriftiga ansokan eller hjdpa den forsékrade vid forfattan-
det/ifyllandet av salva ansokan. Forsakringskassan kan ocksa uppmark-
samma den forsakrade pa mojligheten att ansbka om erséttning.

En anstkan skall goras skriftligt fr.o.m. den 1 januari 2003 &en om en
fraga om arbetsskadeersittning redan initierats hos forsakringskassan
dessférinnan.

I krafttr adande och 6ver gangsbestammel ser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2002 savitt avser
2 kap. 1 och 2 88 och den 1 januari 2003 betraffande dvriga dndringar.

Aldre bestammelser i 2 kap. 1 och 2 §8 skall dock enligt andra punk-
ten fortsétta att tillampas nér det géller arbetsskador som har intréffat
fore ikrafttrédandet. Att faststélla nér en arbetsskada i form av ett olycks-
fal har intréffat vallar av naturliga skal séllan nagra problem. For skador
till foljd av annan skadlig inverkan forhdler det sig dock annorlunda.
Enligt 2 kap. 4 8 i lagen skall en skada till f6ljd av annat an olycksfall
anses ha intraffat den dag da skadan visade sig. Denna s kallade visan-
dedag kan i vissafall vara svar att exakt faststélla. Emellertid finns en vél
etablerad praxis pa omrédet som bor vara vagledande aven vid tillamp-
ningen av denna Gvergangsbestammel se.

Overgangsbestammelsen i tredje punkten innebér att personer som &r
fodda ar 1937 eller tidigare far sadan livranta som kan utges enligt 4 kap.
4 § andra stycket omréknad i enlighet med den nya bestdmmelsen i 6
kap. 2 8.
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14.2 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:465) om
andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

5 kap.

118

| paragrafen har hanvisningen till 7 kap. 1 § lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn tagits bort. Det skriftliga
kravet vid ansbkan regleras nu for alla ersdttningar enligt LAF uttryckli-
geni dennya8kap. 2 8.

6 kap.

78

| paragrafen har hanvisningarna utvidgats till att aven avse 16 kap. 8 8
lagen (1962:381) om alman forsdkring. Det innebér att den som uppbér
egenlivranta ocksa & skyldig att anmaa att arbetsférmagan vasentligt
forbéttrats eller att forhdlandenai dvrigt har forbéttrats. Vidare har det i
paragrafen klarlagts att hanvisningarna &ven avser anmalningsskyldighet.

14.3 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:495) om
andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

4 kap.

12§

| paragrafen har i forsta stycket ett till&gg gjorts som innebér att livréntan
kan omprdvas dven vid sadana situationer som innebar att den forsakra-
des mgjlighet att bereda sig inkomst genom arbete véasentligen har for-
béttrats. En motsvarighet finns nar det géaller fortidspension i 16 kap. 7 8
lagen (1962:381) om allman férsdkring. | andra stycket har en hanvis-
ning till det nya andra stycket i 6 kap. 1 8 (lagforslag 2.4) gjorts eftersom
aven denna typ av samordnad livranta skall omfattas av vilandeforklar-

ing.

14.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:496) om
andring i lagen (2000:465) om andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsakring

6 kap.

18

| paragrafen har ett nytt andra stycke inforts. | detta stycke regleras hur
samordning skall goras nér en forsdkrad forst har beviljats livranta och
darefter senare far rétt till sukersattning eller aktivitetsersattning. Nar en
forsakrad, som uppbér livranta, senare beviljas nagon av dessa ersatt-
ningar ska férmanerna samordnas till den del de kompenserar sasmmain-
komstbortfall. Syftet & att forhindra att den férsakrade, pa den del av in-
komstforlusten som orsakats av arbetsskadan, far bade full livranta och
full gukerséttning eller aktivitetsersattning utan samordning. Samordning
bor ske pa samma sétt vare sig livranta och sukersattning eller aktivitets-
ersattning provas och utges samtidigt eller inte. Om formanerna samord-
nas pa samma sdtt som om provningen av livranta och ersattningen skett
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samtidigt far den skadade full kompensation for den del av inkomst-
minskningen som & en foljd av arbetsskada.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:489) om
andring i lagen (1962:381) om allméan forsakring

3 kap.

58

| paragrafen har i forsta stycket inforts en ny bokstav, f). Innebdrden av
detta &r att den sjukpenninggrundande inkomsten ocksa skall kunna om-
provas nar livranta beviljas eller ndr redan utgaende livranta éndras.

78

| paragrafen har livranta enligt LAF lagts till de dar angivna férmanerna.
Sjukpenningens storlek kan med detta tilldgg omprovas och samordnas
med den livranta som kan komma att utbetalas retroaktivt for samma tid
som sjukpenningen har utgivits. Eller, annorlunda uttryckt, den sukpen-
ning som redan har utbetalats med anledning av arbetsskadan kan
komma att samordnas med den livranta som utbetalas retroaktivt for
sammatid.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:492) om
andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension

2 kap.

58

| paragrafens forsta punkt har den sérskilda arbetsskadeerséttningen lagts
till. Denna erséttning & en ekonomisk kompensation till den som i sam-
band med arbetsskada har haft karensdagar. Ersdttningen &ar, sasom er-
séttningen for gélva arbetsskadan, skattepliktig se 11 kap. 308 p5 in-
komstskattelagen (1999:1229) och skall rdknas som pensionsgrundande
inkomst av anstéllning.

14.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift

28

| paragrafens forsta punkt har den sérskilda arbetsskadeersattningen lagts
till. Denna erséttning & en ekonomisk kompensation till den som i sam-
band med arbetsskada har haft karensdagar. Ersdttningen & pensions-
grundande och en sadan typ av erséttning som staten skall betala alders-
pensionsavgift for. Mottagaren i sin tur betalar allmén pensionsavgift pa
erséttningen eftersom den & sSkattepliktig enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).
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14.8 Fordaget till lag om andring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

10§

| paragrafen har en hanvisning till den nya 3 kap. 4 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring gjorts. Aven den som beviljas ersittning enligt
lagen om statligt personskadeskydd kan ha rétt till sarskild arbetsskade-
erséttning.

16 §

| paragrafen hanvisastill 8 kap. LAF. For att &en inkludera det skriftliga
anstkningsforfarandet i 8 kap. 2 8 LAF har en andring gjorts pa sa sétt
att &ven ansdkan anges som en bestdmmelse som skall gdllai tillampliga
delar. Se vidare forfattningskommentaren till 8 kap. 2 8.

14.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1977:266) om
statlig erséttning vid ideell skadam.m.

28
Fordlaget behandlasi avsnitt 12.3 och 12.4.

Andringen i forsta stycket innebar en kodifiering av praxis. Avtalet om
ersattning vid personskada (PSA) & den beddémningsgrund som tillam-
pats pa dessa arenden alltsedan statens personskadeforsakring upphorde
den 1 april 1986.

Andringen i andra stycket innebér bl.a. att den personkrets som endast
har rétt till ersdttning for ideell skada utvidgas till att &ven avse den som
utfor samhallstjanst pa grund av en foreskrift som meddelats med stod av
27 kap. 2 a§ eller 28 kap. 2 a§ brottsbalken, den som utfér ungdoms-
tjanst pa grund av en foreskrift som meddelats med stod av 31 kap. 1 8§
tredje stycket 2 brottsbalken och den som utfor oavltnat arbete enligt en
foreskrift som har meddelats med stdd av 8 § forsta stycket 2 lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. For dessa
skall sdledes gélla samma regler som sedan tidigare gallt for den som &r
intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som avsesi 12 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, i ett hem som
avses i 22 § lagen (1998:870) om vard av missbrukare i vissa fall samt
for den som &r haktad eller anhdllen eller i annat fall intagen eller tagen i
forvar i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest.

Andringen i andra stycket sdvitt avser uttrycket " olagenheter i 6vrigt”
samt i tredje stycket innebér att begreppen i LSI kommer att korrespon-
deramed de begrepp som anvandsi PSA.

48
Forslaget behandlasi avsnitt 12.2 och 12.3.

Andringen i forsta stycket innebér att regeringen i férordning kommer
att bedluta vilken myndighet som skall fatta beslut om erséttning enligt
denna lag. Andringen i andra stycket & av redaktionell natur. | tredje
stycket gors motsvarande andring som i 2 § forsta stycket.
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Sammanfattning av promemorian 2001-03-20
Bevisregler i arbetsskadefdrsakringen

Det generella arbetsskadebegreppet skall behdllas. Nagon formell upp-
delning av bevisregeln i tva led skall inte langre forekomma. | stéllet in-
fors ett enhetligt beviskrav, som innebér att det for arbetsskada skall kré-
vas att dvervagande skél talar for att skadan har uppkommit till foljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. | lagtexten skall anges
vissa vasentliga omstandigheter som sérskilt skall beaktas vid bedom-
ningen av om det foreligger arbetsskada. Slutligen skall tillampningsom-
radet for undantagsbestdmmelsen for psykiska och psykosomatiska ska-
dor stramas upp. De nya bestammel serna medfcr i praktiken inte nagon
forandring betraffande olycksfall samt skador som framkallats av smitta,

Bakgrund

Enligt en sedan lange allmant accepterad uppfattning bor den som skadas
| Sitt arbete ha ett starkare skydd @n den som skadas utanfér arbetet, ef-
tersom ett forvarvsarbete medfor en 0kad risk for skada. Med arbetsskada
menas skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbete.
Med annan skadlig inverkan avses inverkan av en faktor som med hdg
grad av sannolikhet kan ge upphov till en sddan som den forsakrade har.
Har en forsdkrad varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet, skall skada han eller hon har fétt anses vara orsakad av den
skadligainverkan, om dvervagande skél talar for det.

Arbetsskadebedémningen gors i tva led. Det forsta ledet innebar att
man provar om det finns en skadlig inverkan. | det andra ledet provas om
det finns ett orsakssamband mellan konstaterad skadlig inverkan i arbetet
och den forsékrades skada. For dessa tva steg géller olika bevisregler.
For att skadlig inverkan skall foreligga krévs ndmligen att det i arbetet
finns en faktor i arbetet som med hog grad av sannolikhet kan ge upphov
till skada. Har en forsakrad varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet, skall orsakssamband anses foreligga, om 6vervagande
skal talar for det.

Som arbetsskada anses i vissa fall inte skador av psykisk eller psyko-
somatisk natur. Detta undantag gédller om skadan & en f6ljd av en fore-
tagsnedl&ggel se, en arbetstvist, bristande uppskattning av den forsékrades
arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller
darmed jamforliga forhallanden.

Arbetsskadeforsakringen har under 1990-talet éndrats i flera hénseen-
den. Ar 1993 inférdes de nuvarande bevisreglerna, vilket innebar en
skérpning. Vidare har arbetsskadesjukpenningen i princip slopats. Till
skillnad fran sukpenning fran sjukforsakringen utgjorde arbetsskade-
gukpenningen 100 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten upp
till visst hogsta belopp. Under ukskrivning utges numerai stallet suk-
penning fran sukforsakringen oavsett om det & frdga om arbetsskada
eller annan sjukdom. Vid bestdende nedsittning av arbetsférmagan utges
liksom tidigare livranta fran arbetsskadeforsakringen.
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Under senare & har det fran flera olika hdll riktats kritik mot arbets-
skadeforsakringen. Det har anforts att bevisreglerna medfér en for strang
arbetsskadebedomning. Vidare har anforts att det & svéarare for kvinnor
an for man att fa sina 5ukdomar godkanda som arbetsskada.

Antalet anmélningar om arbetsskador har sedan bdrjan av 1990-talet
genomgatt en kraftig minskning, liksom antalet beslut om erséttning fran
arbetsskadeforsakringen. For kvinnor & andelen bifall till erséttning fran
arbetsskadeforsakringen lagre an for man. Under de senaste aren har
dock antalet anmaningar om arbetsskador och beslut om erséttning fran
arbetsskadeforsakringen borjat 6ka. Det finns flera orsaker till minsk-
ningen av antalet beslut om erséttning. Sedan arbetsskadesukpenningen i
princip har slopats kan erséttning vid arbetsskada i huvudsak utgesi form
av livranta vid bestdende arbetsofbrmaga, vilket naturligtvis har minskat
savédl antalet anmalningar som antalet beslut om erséttning. Emellertid
finns det mycket som talar for att de 6kade beviskraven har fatt for stort
genomslag.

Tillampningen av arbetsskadefdrsakringen har blivit altfor restriktiv.
Detta galler frémst muskul oskeletala sjukdomar. Dessutom drabbar detta
kvinnor i stérre utstréckning 8n man. Vidare & regelsystemet med en ar-
betsskadebedomning i tva led med olika beviskrav otympligt. | den prak-
tiska tillampningen har det visat sig svart att upprétthdla en separat
provning av de tva leden. En viss individuell bedomning skall goras i
bada leden. Arbetsskadeforsakringen omfattar namligen den forsakrade i
sk. befintligt skick. Det forekommer emellertid olika uppfattningar om
detta skall beaktasi badaleden eller endast i ett av dem.

Fordlag

Mot bakgrund av det anforda skall bevisreglerna reformeras. Dérvid bor
regelsystemet utformas sa att det klart framgar vilka slags omstandighe-
ter som & avgodrande for om en skada utgor en arbetsskada. Vidare bor
arbetsskadefdrsakringen i storre utstrackning an foér narvarande béra
kostnaderna for sddana skador som kan bed6mas vara relaterade till for-
varvsarbete.

Bevisregler och arbetsskadebegrepp skall utformas sa att arbetsskade-
forsakringen ger ett reellt skydd vid en arbetsrelaterad skada. Det skall
finnas en tydlig gransdragning mellan arbetsrelaterade och icke arbets-
relaterade skador. Arbetsskadeforsakringen skall utformas pa ett sadant
sétt att kvinnor inte diskrimineras néar det géller att fa sina sjukdomstill-
stand godkanda som arbetsskador. Forsakringen skall omfatta den forsak-
radei det tillsténd han eller hon var innan den aktuella skadan intréffade.

| denna promemoria ldmnas forslag om att ett generellt arbetsskade-
begrepp skall anvéandas aven i framtiden. En skada skall anses som ar-
betsskada, om den har uppkommit till foljd av olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet. Nagon formell uppdelning av prévningen i tva
led skall inte léngre forekomma.

Déaremot skall enligt fordaget i lagtext anges vissa vasentliga omstén-
digheter som sarskilt skall beaktas vid beddmningen av om det foreligger
arbetsskada. En sddan omsténdighet & om det i den forsakrades arbete
forekommer nagon faktor som enligt vetenskap och beprévad erfarenhet
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kan ge upphov till skada. Andra sadana omstandigheter som sarskilt skall
beaktas & den forsdkrades exponering for skadlig inverkan i arbetet, den
forsakrades sarbarhet med hansyn till sitt fysiska och psykiska tillsténd
samt forekomsten av konkurrerande skadeorsaker utom arbetet. | pro-
memorian gors bedémningen att vagledande beskrivningar av olika §uk-
domstillstand och deras samband med forvéarvsarbete bor utarbetas av
Riksforsakringsverket i samrad med andra myndigheter.

For arbetsskadeprévningen foreslas ett enhetligt beviskrav, som inne-
bér att det for arbetsskada skall krévas att 6vervagande skal talar for att
skadan har uppkommit till foljd av olycksfall eller annan skadlig inver-
kan i arbetet. Detta innebdr en uppmjukning av beviskraven. De nya
reglerna forutsétts komma att medféra att arbetsskadeforsakringen kom-
mer att tacka bl.a. muskuloskeletala sjukdomar i nagot storre utstrack-
ning én i dag.

Dessutom |amnas forslag om att tillampningsomrédet for undantags-
bestammel sen f6r psykiska och psykosomatiska skador skall stramas upp
genom att det for att tillampa undantaget skall krévas att 6vervagande
skdl talar for att den aktuella skadan framst har orsakats av de i bestam-
melsen angivna omstandigheterna. Savitt galler skador av psykisk eller
psykosomatisk natur skall det inte langre goras undantag for réttsliga
tvister i form av arbetstvister.

De nya bestdmmelserna skall enligt fordlaget tréda i kraft den 1 juli
2002. Aldre bestammelser skall fortsitta att gélla for arbetsskador som
har intréffat fore den dagen. Det antas att de fOoreslagna bestdmmelserna
inte ger nagon effekt pa nybeviljandet ar 2002. Full effekt pa nybeviljan-
det av livrantor antas ha nétts & 2005. K ostnadseffekten av forslaget be-
raknas for aren 2003-2005 till 122 mkr, 437 mkr respektive 801 mkr.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande
Over promemorian Bevisregler |

arbetsskadef 6rsékringen och rapporten

Arbetsskadef orsakringen — andama och funktion

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarrétten i
Goteborg, Lansrétten i Orebro, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen,  Statskontoret,  Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Statens
pensionsverk, Centrala studiestddsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Arbetdivsinstitutet, Foretagarnas Riksorganisation,
Forsakringskassef6rbundet, Forsakringsanstalldas forbund,
Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Praktikertjanst, AB
Privattjanstemannakartellen, Svenskt Néringdliv, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges Akademikers centralorganisation, Sveriges
|&karforbund, Svenska  L&karesdliskapet, Forsakringsmedicinska
séllskapet, Tjansteménnens Centralorganisation, Foreningen Svensk
Foretagshalsovard, Sveriges Forsakringsforbund, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Yrkes- och miljomedicin Universitetssukhuset i Lund,
Avd. for Yrkess och miljdmedicin H&souniversitetet 1 Linkoping,
Yrkesmedicinska enheten i Stockholm, Yrkes- och miljomedicinska
klinikken Norrlands Universitetssukhus i Umed, Yrkess och
miljomedicinska kliniken Sundsvalls sukhus, Arbets- och miljémedicin
Akademiska gukhuset i Uppsala, Svensk Belastningsergonomisk
forening och Astma- och Allergiférbundet.
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Sammanfattning av promemorian
FOrfattningsreglerade personskadedrenden
2001-08-17

Inledning och sammanfattning

Hanteringen av kollektivavtal sreglerade personskadedrenden forandrades
from. den 1 juli 2000. Parterna pa den statliga arbetsmarknaden —
Arbetsgivarverket, SACO-S, SEKO och OFR férbundsomradena S, P
och O sammantagna — tog da 6ver hanteringen i "egen regi”. Beslut om
ersattning vid personskada for statligt anstéllda fattas sedan dess av den
av parterna gemensamt inrédttade PSA-ndmnden. | och med detta for-
svann merparten av Statens trygghetsnamnds arbetsuppgifter. Trygghets-
ndmndens kvarvarande verksamhet, dvs. hanteringen av forfattning-
sreglerade personskadedrenden enligt lagen (1977:266) om statlig erséit-
ning vid ideell skada m.m. jamte 6évriga berdrda forfattningar (jfr punk-
ten 4.3. nedan), paverkas darmed ocksa. Sadan forfattningsreglering fo-
rekommer pa omraden dar verksamheten har sin grund i bl.a. lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Upplysningsvis kan namnas att orga
nisationen tidigare var uppbyggd pa det séttet att AMF-trygghetsforsak-
ring administrerade hanteringen av de forfattningsreglerade personskade-
drendena genom ett avtal mellan staten och AMF-trygghetsforsakring.
Avtalet upphérde den 31 december 2000.

Infér avtalets upphorande traffade Statens trygghetsnamnd pa reger-
ingens uppdrag en dverenskommelse med Kammarkollegiet som innebar
att kollegiet fr.o.m. den 1 januari 2001 stéller personal till namndens for-
fogande enligt 4 § forordningen (1990:481) med instruktion for Statens
trygghetsnamnd for att administrera hanteringen av de forfattningsregle-
rade personskadedrendena. Av regeringsbeslutet framgar att regeringen
har for avsikt att 1ata Kammarkollegiet ta 6ver de forfattningsreglerade
personskadorna.

| promemorian féredas att Statens trygghetsnamnd upphor och att
Kammarkollegiet i stéllet skall beduta om ersditning enligt lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. (LSI) och 6vriga
berdrda personskadeforfattningar. Promemorian innehdller fordag till de
forfattningsandringar som bedomts nddvandiga for att astadkomma
denna forandring. Det foreslas dven att praxis kodifieras pa det sittet att
hanvisningen i LSl till statens personskadeforsakring, som upphort att
gdla, ersitts med en hanvisning till avtalet om erséttning vid person-
skada (PSA). Vidare fored as att uttrycket allménna olagenheter i LSI er-
sétts med det i PSA anvanda begreppet olégenheter i Gvrigt. Dessutom
foreslas att de undantag i ersattningshanseende som enligt LS| géller for
bl.a. intagnai kriminalvardsanstalt aven bor galla for personer med andra
verkstalighetsformer.
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Remissinstanser som har avgett yttranden med gri?apé;gouozzm
anledning av promemorian Forfattningsreglerade

personskadedrenden 2001-08-17

Hovrétten for Nedre Norrland, Hovrédtten for Ovre Norrland,
Kammarrétten i Goteborg, Kammarrdtten i Jonkoping, Hamstads
tingsrétt, Luled tingsrétt, Lansrétten i Skane lan, Lansrétten i Gavleborgs
lan, Kriminalvardsstyrelsen, Kammarkollegiet, Statens trygghetsnamnd,
Statens  pensionsverk, Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor,
Forsvarsmakten, Statens raddningsverk, Totalforsvarets pliktverk,
Riksforsakringsverket, Sociastyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, OFR,
SACO-S.
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L agradsremissens lagforslag

2 L agtext

Fordag till lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadefdrsakring

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 2 88 lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Med arbetsskada forstas i denna
lag skada till foljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i ar-
betet. Med annan skadlig inverkan
avses inverkan av en faktor som
med hoég grad av sannolikhet kan
ge upphov till en sadan skada som
den forsakrade har.

Som arbetsskada anses inte en
skada av psykisk eler psykoso-
matisk natur som &r en foljd av en
foretagsnedlaggel se, en arbetstvist,
bristande uppskattning av den for-
sdkrades arbetsinsatser, vantrivsel
med arbetsuppgifter eller arbets-
kamrater eller darmed jamférliga
forhallanden.

Olycksfall vid fard till eler fran
arbetsstallet raknas som olycksfall
i arbetet, om farden féranleddes av
och stod i nara samband med ar-
betet.Har skada som beror pa an-
nat an olycksfall framkallats av
smitta, anses den som arbetsskada
i den man regeringen foreskriver

En skada skall anses vara en ar-
betsskada enligt denna lag, om
Overvagande skal talar for att den
har uppkommit till féljd av olycks-
fall eller annan skadlig inverkan i
arbetet.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket skall sérskilt beaktas

1. om det i den forsdkrades ar-
betsmiljo har funnits nagon faktor
som kan ge upphov till en sadan
skada som han €ller hon har,

2. hur lange, hur ofta och hur
intensivt den forsakrade har varit
utsatt for skadlig inverkan i arbe-
tet,

3. om den forsakrade med han-
syntill gitt fysiska och psykiska til-
Istdnd har varit sarbar for den
skadliga inverkan, samt

4. om och i vilken man den for-
sakrade utom arbetet har varit ut-
satt for skadliga faktorer som kan
ge upphov till en sddan skada som
han éller hon har.
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det.

28

Om en forsdkrad har varit utsatt
for olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet, skall skada som
han har adragit sig anses vara or-
sakad av den skadliga inverkan,
om overvagande skal talar for det.

Olycksfall vid fard till eller fran
arbetsstallet réknas som olycksfall
i arbetet, om farden foranleddes av
och stod i nara samband med ar-
betet.

Som arbetsskada anses inte en
skada av psykisk eller psykosoma-
tisk natur om Overvagande skél
talar for att den har orsakats av en
foretagsnedlaggel se, bristande
uppskattning av den forsakrades
arbetsinsatser, vantrivsel med ar-
betsuppgifter eller arbetskamrater
eller darmed jamforliga forhallan-
den.

Om en skada som beror pa annat
an olycksfall har framkallats av
smitta, anses den som arbetsskada
i den man regeringen foreskriver
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. Aldre bestammelser skall fort-
sétta att galla for arbetsskador som har intréffat fore ikrafttradandet
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2001-12-05

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundgvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrédsremiss den 15 november 2001 (Social departementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
andring i lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring.

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn
Henrik Jansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmanna synpunkter

| lagrédsremissen laggs fram fordag till andringar i de centrala bestam-
melserna om arbetsskada i 2 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring, LAF. Andringsforslagen koncentreras till regleringen av de be-
viskrav som géller for att en skada skall hanforas till arbetsskada enligt
lagen. En utgangspunkt &r darvid att det med LAF inforda generella ar-
betsskadebegreppet skall behallas. Som motiv for att forandra bevisreg-
lerna hénvisas i remissen framfor allt till att den reformering av lagstift-
ningen som genomférdes & 1993, i forening med den adtstramning i
tillampningen som skedde ett par & dessférinnan, medfort en tillampning
av forsdkringen som beddms som alltfor restriktiv, séarskilt vad géller
vissa typer av jukdomar som drabbar kvinnor i hogre utstréackning &n
man. Vidare aberopas att hittillsvarande system med arbetsskadebedom-
ning i tva led med olika beviskrav & otympligt och bor forenklas, sam-
tidigt som det klargors vilka slags omsténdigheter som &r avgoérande for
arbetsskadebeddomningen. Genom forandringarna avses att understryka
arbetsskadefdrsakringens huvudfunktion att ge ett reellt skydd vid arbets-
relaterade skador. Konsekvensen forutsétts bli att forsakringen i hogre
grad an for narvarande far bara kostnaderna for sddana skador som kan
vararelateradetill forvarvsarbete.

Som underlag fér bedomningen av foréndringsbehovet lamnasi remis-
sen en redovisning for utfallet av 1993 ars regler om skérpta beviskrav i
forsakringen framst genom upplysningar om tillgénglig statistik betraf-
fande anmélda arbetsskador och godkénda erséttningsansprak. Med ut-
gangspunkt héri konstateras sasmmanfattningsvis att antalet arligen god-
kanda arbetsskador har minskat i vasentligt storre utstréckning an vad
man utgick ifran vid inférandet av bevisreglerna. Vidare framhalls att
statistiken visar pa skillnader i beviljandefrekvens beroende pa om &ren-
dena gdller kvinnor eller man och att det sammantaget finns klara tecken
som tyder pa att kvinnor har drabbats sarskilt av de skarpta bevisreg-
lerna. Betraffande behovet av forenkling redovisas olika konsekvenser
och tillampningsproblem som féljer av nuvarande lagtekniska konstruk-
tion, vilken forutsitter att arbetsskadebedomningen gorsi tvaled.

Lagradet finner det ofrankomligt att vid en granskning av remissfor-
slaget utifran réattsliga aspekter stélla fragan om det presenterade under-
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laget for avsedda foréndringar av lagstiftningen ar tillrackligt. Beaktas Prop. 2001/02:81
bor naturligen — vilket ocksa framhalls i remissen — att forsakringen bor  Bilaga 6
vara stabil dver tiden. Den senaste reformeringen av LAF, som byggde
pa forsag i utredningsbetdnkandet Begreppet arbetsskada (SOU
1992:39), genomfordes & 1993. Aven om kritik har framforts frén olika
hall mot de da inforda bevisreglerna och tillampningen av dem har nagon
djupare analys av rattsutvecklingen under den period som foljt pa refor-
men inte foretagits. Nagon belysande utvardering eller forskning pa om-
radet har inte framhallits. Inte heller i den promemoria som pa relativt
kort tid tagits fram inom Social departementet och efter remissbehandling
lagts till grund for forevarande forslag redovisas ndgon grundligare ut-
redning om réttstillampningen. Vad som anfors om att tillampningen
stramades & redan fore 1993 &rs lagandringar borde kunna vara av in-
tresse i sammanhanget men har dver huvud taget inte utvecklats ndrmare.
Det som nu sagts om ofullstandighet i underlaget har ocksa avseende pa
argumentet om att forsakringen fatt en sddan utformning och tillampning
att kvinnor har drabbats speciellt.

Lagradet finner att det pa det material som presenteras i remissen ar
svart att med ndgon sdkerhet bestémma hur nuvarande bevisregler nér-
mare inverkat pa réttslaget och att darmed oklarhet rader om en viktig
utgangspunkt for fordaget att andra regleringen. Darav foljer ocksa att
det framstar som vanskligt att enbart pa det aktuella underlaget ta stall-
ning till hur eventuellt &ndrade regler skall utformas for att bast svara
mot lagens andamal.

Uppgiften att med ett bibehallet arbetsskadebegrepp, som i princip be-
aktar alla dlags faktorer i arbetsmiljon som kan orsaka personskada,
astadkomma en tillrackligt tydlig avgransning mellan de arbetsbetingade
skadorna och andra skador & svarbeméstrad. Vid tillkomsten av LAF
och det generella arbetsskadebegreppet valdes utvégen att i lagen ta in
endast allmant formulerade grundregler om arbetsskada. Pa sa sétt fick
de tilldmpande organen ansvaret for den narmare gransdragningen.
Denna modell frangicks inte vid reformeringen 1993 och det foreslas inte
heller nu. | stéllet syftar remissforslaget till att ge bevisreglernaen ny och
forenklad utformning som i praktiken skall leda till 6kade ersdttnings-
mojligheter for de forsakrade. Genom att ersdtta nuvarande prévning i
tva led vid ett arbetsskadedrendes avgorande med en samlad prévning i
form av en helhetsbeddomning med utgangspunkt i ett enhetligt uttryckt
beviskrav vill man astadkomma en lattnad i forhallande sarskilt till gél-
lande krav vid bedémning av arbetsmiljofaktorers skadlighet.

Detta beror inte minst den betydelsefulla fragan vilka ansprék som
skall stéllas pa att det finns vetenskapligt stéd for de bedomningar som
gors nar, som sa ofta, medicinska och angransande fragor kommer upp i
arbetsskadedrenden. Med hansyn till de motivuttalanden som goérsi detta
avseende — bl.a. att skadlighet skall kunna anses foreligga hos en arbets-
miljofaktor &ven om den medicinska vetenskapen inte ger entydig vag-
ledning — vill Lagrédet understryka att lagtillampningen, om den inte
skall riskera att praglas av altfor stor skonsméssighet, genomgaende bor
bygga pa i vad man vetenskapligt val grundade kunskaper férekommer
pa det omrade som berdrs.

En utgangspunkt for den foreslagna nya utformningen av bevis-
regleringen anges vara att inte avvika alltfor mycket fran vad som galler
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inom skadestandsrétten betréffande personskador. Det framhalls att den
lattnad, som arbetsskadeforsakringen innebé&r genom att den skade-
lidande inte behover visa att det foreligger vallande fran arbetsgivarens
sida for att ersdttning skall utgad, skulle motverkas om beviskraven &
hogre inom arbetsskadefdrsakringen &n motsvarande beviskrav inom per-
sonskaderdtten. Det sistnamnda argumentet ter sig en smula forbryllande,
eftersom det géllande beviskravet avseende skadlig inverkan, som enligt
remissen anses alltfor strangt, inte ndr upp till den héjd som & normal
enligt skadestandsréttsliga principer. Av vad som sigsi ovrigt i remissen
torde dock framga att med " motsvarande beviskrav inom personskade-
rétten” inte har avsetts den skadestandsréttsliga huvudprincipen, utan
framfor alt den sérskilda bevisregel for orsakssamband som numera
finns i miljébalken (32 kap. 3 8) och som vid sin tillkomst ansetts mot-
svara en bevisregel som Hogsta domstolen anvéant i nagra mer speciella
fall om miljoskador och produktskador nér olika av varandra oberoende
sakforhallanden var for sig hade framstatt som ténkbar skadeorsak.
Tanken bakom uttalandet i remissen skulle i sa fall vara att det enhetliga
beviskravet vid arbetsskadebeddomningen inte bor vara hdgre an vad som
lagts fast for avgorande av vissa mera invecklade sambandsfragor pa
miljoskade- och produktskadeomradena.

Ett sddant beviskrav ligger pa motsvarande niva som det som vid
tilldmpning av lagstiftningen fore 1993 enligt utbildad praxis géllde nér
fragan om skadlig inverkan provades. | remissen ségs att man fortsétt-
ningsvis inte utan vidare kan hamta ledning i namnda praxis och att
denna i flera avseenden maste anses obsolet med hansyn till att den
medicinska vetenskapen, inte minst pa det yrkesmedicinska omradet, pa
senare & har natt nya och sékrare kunskaper i fraga om arbetsmiljofakto-
rers betydelse for uppkomsten av olika sjukdomstillstand. Lagradet kan
halla med om att stallningstaganden i réttsfall ur ddre praxis maste
granskas med noggrannhet och anvandas med urskillning om de dberopas
till stéd for bedomningar pa& grundval av nya regler. A andra sidan bor,
aven med beaktande av att det i vissa hdnseenden har gjorts medicinskt—
vetenskapliga framsteg, en del av dessa dldre avgéranden inte anses for-
sumbara nér vagledning soks fér bedémningar som skall géras pa lik-
artad legal grund som forr. Behovet av sadan végledning kan véantas
foreliggainte minst i ett |&ngre inledningsskede efter det att nya lagregler
trétt i kraft.

2kap.18

| forsta stycket foredds en ny bestammelse, som enligt forfattnings-
kommentaren avses ersétta saval den nuvarande bestdmmelsen om skad-
lighetsbedbmning i forsta stycket som bestédmmelsen om sambands-
beddmning i 2 8. Det nuvarande forsta stycket innefattar inte bara en be-
visregel for skadlighetsbedomning utan déarutdver i sin férsta mening en
grundl&ggande bestdmning av begreppet arbetsskada. Avsikten med den
nya regeln &r tydligen att i en enda bestammelse fanga in begrepps-
bestdmningen och precisera vilket beviskrav som skall tillampas. Lag-
radet anser att det i klarhetens intresse och eftersom det generella arbets-
skadebegreppet forblir oforandrat & va motiverat att behalla den nuva-
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rande bestdmningen i forsta meningen ograverad och att ange beviskravet Prop. 2001/02:81
I en sérskild mening dérefter. Forsta stycket skulle forslagsvis kunnages Bilaga 6
foljande lydelse:

"Med arbetsskada forstds i denna lag skada till foljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet. En skada skall anses ha uppkommit av
sadan orsak, om évervagande skal talar for det.”

Innebdrden av bevisregelns uttryck ”odvervagande skdl” bor knappast
ge upphov till missforstand. Det avses uppenbarligen betyda detsamma
som " 6vervagande sannolikhet”. Regeln ger vid handen att en dvervikts-
princip skall galla for att bedomningen i det enskilda fallet av fragan om
orsakssamband skall utfallatill den forsakrades forman. | tveksamma fall
skall arbetsskada anses foreligga om de skél som talar for orsakssamband
vid en samlad bedémning &r tyngre vagande an de skél som talar emot
sadant samband. Vid lika tyngd eller om skdlen emot Gvervager blir re-
sultatet det motsatta. — Lagradet finner anledning anmérka att bevis-
regeln, sddan den utformats bade enligt remissen och enligt Lagradets
forslag, tar sikte pa situationen vid den samlade bedomningen av orsaks-
sambandet i ett &rende men inte pa olika delfragor om t.ex. handel sefor-
lopp eller andra faktiska forhallanden som kan kréva vissa stallnings-
taganden. | sadana delfragor torde bedomning fa ske enligt etablerad
praxis som utbildats med ledning av forarbeten. Tilldggas bor att den
fored agna nya ordningen ger de tillampande organen nagot okat bedom-
ningsutrymme och att det darmed ocks3, vid jamférel se med nulaget, kan
finnas risk for minskad enhetlighet i réttstillampningen.

| andra stycket foredas att det i fortydligande syfte skall anges vissa
betydelsefulla omstandigheter som sérskilt skall beaktas vid tillamp-
ningen av bevisregeln. Omstandigheterna anges i fyra sarskilda punkter.
Det framhdlls i motiveringen att punkterna 2—4 i forsta hand bor ses som
ett fortydligande av vad som redan enligt praxis géller vid arbetsskade-
prévning.

Lagradet staller sig tveksamt infor de har foreslagna bestammel serna.
De olika punkterna avser forhallanden som tamligen savklart kan aktu-
aliseras och i forekommande fall ocksa lar gora det vid en konkret
arbetsskadeprévning nar denna tar sikte pa skada till féljd av annan
skadlig inverkan an olycksfall. Vid olycksfall synes déaremot punkterna
mera sdllan vara av relevans. Likval har stycket fatt en utformning som
innebér ett genomgaende obligatoriskt krav pa séarskilt beaktande i de
hénseenden som alla fyra punkterna avser, vilket far anses otillfreds-
stéllande fran lagteknisk synvinkel.

Vad géller behovet av bestammelserna i andra stycket kan det kanske
finnas visst fog for den i punkt 3 om beaktande av den forsdkrades
eventuella sarskilda sarbarhet for skadlig inverkan; detta i sa fall med
hansyn till den oklarhet som tidigare har funnits i fragan om vilket
genomslag som bor ges — sarskilt betraffande skadlig inverkan — &t prin-
cipen om att en person &r forsakrad i "befintligt skick”. | annan riktning
talar att behovet bor minska nér prévning foretas samlat i ett led enligt
forslaget. Bestammelsen i punkt 3 ger for dvrigt ingen ledning for pavad
sétt sarbarheten skall beaktas. Att punkt 2, som géller beaktande av i vad
man den forsakrade varit exponerad for skadlig inverkan, skulle vara be-
hovlig for att klargora hur provningen enligt forsta stycket skall ske &r
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inte troligt. Detsamma maste anses gélla punkt 4 om beaktande av inver-
kan av skadliga faktorer utom arbetet.

| frAga om punkt 1, som géller beaktande av om det funnits ndgon ar-
betsmiljofaktor som kan ge upphov till aktuell typ av skada, moéter ocksa
sarskilda problem med héansyn till dess utformning och anférda motiv.
Bestammelsen uttrycker endast en given utgangspunkt for varje arbets-
skadeprévning, i vart fall om den avser annat an olycksfallsskada och ar
mera komplicerad. | motiveringen framhalls att bestammel sen inte sdsom
gallande regel om beviskrav for skadlig inverkan anger nagon sérskild
styrka pa bevisningen och att detta innebér att det i vart fall maste vara
sannolikt att en faktor i arbetsmiljon & skadlig for att éverhuvud taget
skadlig inverkan skall kunna anses féreligga. Dennainnebdrd skulle folja
av att punkt 1 & en hjalpregel till forsta styckets huvudregel i bevishan-
seende. Lagradet finner att fordaget i denna del inte &r tillfredsstéllande,
nagot som tar sikte dels pa att bestammelsen i punkt 1 tycks vara av an-
nan karaktar an bestammelsernai punkterna 2—4 men anda har sidostéllts
med dessai upprakningen, dels pa att punkt 1 avsetts inrymma ett bevis-
krav utan att det anges uttryckligen i bestéammelsen. Skulle & andra sidan
punkt 1 behdllas som en separat regel och tillforas ett uttryckligt bevis-
krav 1&r man inte uppna avsedd frigorelse fran hittillsvarande prévning i
tvaled.

Sammanfattningsvis & det Lagrédets uppfattning att den avsedda
regleringen i andra stycket & behiftad med sddana svagheter i lag-
tekniskt avseende att den inte bor godtas. Med hansyn till att behovet av
regleringen maste anses starkt begransat férordar Lagradet att den utgar.

2kap.28§

| paragrafens andra stycke upptas en motsvarighet till nuvarande be-
stammelse i 1 § andra stycket, som fran arbetsskadebegreppet undantar
skador av psykisk eller psykosomatisk natur som orsakats av vissa an-
givna forhdllanden. Bestammelsen foreslas kompletterad genom att det
som villkor for undantagets till@mpning infogas att 6vervagande skél
talar for att ndgon av de namnda skadeorsakerna & for handen. Enligt
motivtexten skall detta innebdra en ”uppstramning” av bestdmmelsens
tillampningsomrade. Avsikten synes vara att begransa tillampningen av
undantaget i forhadlande till nulaget. Lagradet ifragasétter emellertid om
resultatet av tillagget i bestdmmelsen blir det avsedda. For tillampning av
undantagsregeln i nuvarande lydelse torde — i avsaknad av nagon till
undantaget kopplad bevisregel — krévas att det av utredningen i det sar-
skilda fallet framgér att den psykiska eller psykosomatiska skadan orsa-
kats av ndgot sddant forhdllande som ndmns i bestammelsen, dvs. det
forutstts att ett forhallande som leder till undantag i princip skall vara
styrkt. Nagot belagg for att det i praxis mera allméant gors avvikande ut-
tolkning har inte framkommit. Om det nu foreslagna tillagget infogas far
det sdledes anses innebéra en lattnad i lagens krav for att tillampa un-
dantaget och darmed en utvidgning av undantagets tillampningsomrade.
Med hansyn till det anforda avstyrker Lagradet att tillagget infors. Mot
den justering som darutéver foresas betréffande arbetstvist i réttslig me-
ning har Lagradet ingen invandning.
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| krafttradandet

De foreslagna lagandringarna avses trada i kraft den 1 juli 2002 och den
nya lydelsen av bestammelserna skall tillampas pa arbetsskador som in-
tréffat darefter. Av lagradsremissen framgdr att regeringen avser att i
néra samband med forevarande lagstiftningsdrende 18gga fram fordag |
vissa administrativa fragor kring arbetsskadeforsakringen med syfte att
uppna en enhetligare och sékrare beddémning i arbetsskadedrenden. Un-
der lagradsforedragningen har upplysts att dessa forslag om forsakrings-
administrationen kan behova foregas av ett utredningsarbete. Lagradet
har inte mgjlighet att Gverblicka vad for slags administrativa atgarder
som nérmare avses men anser sig med hansyn till det angivna syftet med
dem kunna forutséitta att de kommer att fa aerverkningar pa hur de
grundl&ggande regler som lagstiftningsarendet gdller tilldmpas. Mot bak-
grund hérav och da utfallet av nu foreslagna lagandringar inte kan be-
doémas med nagon sakerhet (jfr redovisningen i avsnitt 7 for konsekven-
serna av forsaget) skulle det fran sddana aspekter som Lagrédet har att
beakta — har séarskilt mojligheterna att uppna godtagbar enhetlighet och
konsekvens i tillampningen av nya lagregler — vara till klar fordel om
Ikrafttradandet samordnades tidsmaéssigt val med genomfdrandet av pla-
nerade administrativa forandringar.
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Socialdepartementet Prop. 2001/02:81

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 december 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Warnersson, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Thalén

Regeringen beslutar proposition Vissa arbetsskadefragor m.m.
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