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Kommittémotion MP097 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2025/26:4148

av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2025/26:246
Skarpta regler for unga lagovertradare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag i de delar det avser en sédnkning av
straffbarhetséldern till 13 &r.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700) i
de delar det avser 29 kap. 7 §.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag om nédvéndiga f6ljdédndringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
genomfora en dversyn av reglerna om ungdomsreduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

For Miljopartiet ar det sjalvklart att samhallet ska agera kraftfullt mot grov brottslighet,
det giller d&ven nir barn begar mycket allvarliga brott. For oss ar det lika sjilvklart att
reaktionen méste vara traffsdker och effektiv och leda till att barnet fir en chans till
rehabilitering och ateranpassning. Regeringens forslag i proposition 2025/26:246 gér
dessvérre 1 motsatt riktning och kommer att innebéra en tydlig forskjutning, inte bara i
synen pé unga lagovertrddare, utan ocksa fran forebyggande, sociala och vardande
insatser till 6kad repression mot barn och unga.

Regeringens forslag att sétta barn 1 fangelse har mott brett och kraftfullt motstand
fran flera olika delar av samhallet. Institutet for manskliga réttigheter, Rddda Barnen,
Barnombudsmannen, Bra och Socialstyrelsen &r bara nagra av de aktdrer som tydligt
pekat pé att det 4r en mycket dalig idé att barn sa unga som 13 ar ska kunna démas till
fingelse. Aven myndigheter och professioner som kommer att méta barnen i praktiken
har ifragasatt forslaget: Kriminalvarden bedoms sakna resurser och kompetens for att



hantera barn i den hér aldern, Polismyndigheten varnar for att reformer i den hér
riktningen kan leda till att innu yngre barn dras in i kriminalitet, och bade Aklagar-
myndigheten och Advokatsamfundet lyfter risk for tillimpningsproblem och
rittsosékerhet.

Miljopartiets utgdngspunkt ar tydlig: barn ar barn. Barn och unga som begér brott ska
héllas ansvariga — men pa ett sétt som dr forenligt med barnkonventionen och bygger pé
kunskap om barns utveckling, barns behov och vad som faktiskt minskar risken for att
bega nya brott. Att sitta barn i fingelse &r ett radikalt avsteg fran en lang svensk ritts-
tradition av att sdrbehandla barn och unga 1 straffrittsligt hanseende. Principen bygger
pé erfarenheten att straffréttsliga ingripanden mot unga méinniskor méste anpassas till
den unges brist pd mognad, impulskontroll och att bedoma konsekvenserna av sitt
handlande.

Miljopartiet stiller sig darfor inte bakom regeringens forslag, med undantag for de
delar som handlar om att paf6ljden ungdomsovervakning skirps, att regleringen vid
misskotsamhet av pafoljderna ungdomsvard och ungdomstjénst skdrps och att grinsen
for ndr bevistalan ska vickas sidnks.

Miljopartiet pekar ut en annan riktning: Behall straffmyndighetsélder vid 15 ar och
reformera insatserna hos Sis. Nér barn begar grova brott dr det samhéllets misslyckande.
Sambhallets misslyckanden ska inte dumpas 6ver pa barnens axlar. Vi vill i stillet se
tidigt forebyggande insatser, stirkta insatser hos Sis och en trygg utslussning.

Sankt straffmyndighetsédlder strider mot barns rattigheter

Barnkonventionen ér svensk lag. Den kriver att barnets bésta ska beaktas 1 alla atgérder
som ror barn och att frihetsberdvande av barn endast far anvindas som en sista utvig
och under kortast ldmpliga tid. FN:s barnrattskommitté har tydligt uttalat att den lagsta
straffbarhetsaldern inte bor séttas under 14 ar och att stater bor efterstréva en hogre
niva. En sénkning till 13 ar skulle ddrmed uppenbart strida mot kommitténs tydliga
rekommendationer. Ett stort antal remissinstanser, inklusive Barnombudsmannen, Bris,
Rédda Barnen, Barnrittsbyrédn och Unicef Sverige, menar att en sdnkt
straffmyndighetsélder till 13 ar strider mot barnkonventionen.

For att vdrna barns réttigheter i fingelse har regeringen foreslagit vissa anpassningar
i proposition 2025/26:132 Frihetsberovande pafoljder for barn och unga. Till exempel
foreslas en portalparagraf i fangelselagen om att alla dtgérder som ror intagna barn ska
beakta barnets bésta och att Socialnimnden ska utse en sérskild handlaggare till intagna
barn. For Miljopartiet framstir dessa anpassningar som ett daligt forsok att dimpa den
massiva kritiken. Om regeringen menade allvar med att sékra barns bésta skulle man
inte inrdtta ungdomsavdelningarna inom Kriminalvérden frin borjan, och sérskilt inte
tidigare dn vad utredningen och Kriminalvarden bedémde som mojligt med hinsyn till
barnrétten.

I sammanhanget finns det en sérskilt stor oro for hur flickors rattigheter ska
respekteras inom Kriminalvarden. Sannolikt kommer gruppen flickor som doms till
fangelse vara mycket liten, vi vet t.ex. att endast 0—4 flickor per ar avtjanar sluten
ungdomsvérd. Utredningen uppméarksammar detta faktum och drar slutsatsen att flickor
under 18 ér i de flesta fall kommer att avtjina sina straff tillsammans med vuxna
kvinnor upp till 21 &r, en utformning som dven den skulle strida mot barnkonventionen.
FN:s barnrattskommitté dr tydlig med att barn inte ens far placeras pd samma anstalter



som vuxna. [ stéllet bor stater inrétta separata anstalter for barn, med personal som har
lamplig utbildning och som arbetar utifran barnanpassade riktlinjer och metoder.
Mot denna bakgrund &r det oacceptabelt att regeringen gér vidare med forslaget.

Massiv kritik mot att sitta 13-&ringar 1 fangelse

Fé rattspolitiska forslag har mott ett s& massivt motstdnd som forslaget att sinka
straffmyndighetsdlder for allvarliga brott. Det dr minst sagt anmérkningsvért att
regeringen gar vidare med forslaget trots den skarpa kritiken fran savéal barnrétts-
organisationer och rattsviasendet som fackforbund, akademin, myndigheter och
Lagradet. Sammantaget &r bilden tydlig: forslaget saknar stod i forskning, riskerar att
motverka sitt eget syfte och innebér ett allvarligt avsteg frin principen om att barn ska
behandlas som barn 1 rittssystemet.

Redan i utredningen Straffbarhetséldern (SOU 2025:11) framkom vilka risker som
var forenade med en sinkt straffmyndighetsilder. Atta av utredningens elva sakkunniga
och experter limnade sérskilda yttranden eller reservationer till utredningens forslag.
Experterna framhaller sammantaget att en sdnkt eller differentierad straffbarhetsélder
saknar forskningsstdd och sannolikt inte leder till minskad brottslighet. Tvéirtom varnar
de for att straffréttsliga ingripanden mot barn riskerar att skada barns utveckling, 6ka
risken for aterfall och pressa rekryteringen till kriminella nétverk &nnu ldngre ned 1
aldrarna. Flera ifragasitter ocksa utredningens pastdende om att dagens ordning hotar
rittssystemets legitimitet. I stdllet framhélls att samhaéllsskydd redan kan uppnéds genom
LVU och att resurserna bor riktas mot tidiga, forebyggande och rehabiliterande insatser.

Aven remisskritiken dr omfattande. Bland annat Brottsforebyggande radet (Bra),
Barnombudsmannen och Socialstyrelsen papekar att det saknas stdd i forskningen for
att en sinkt straftbarhetsalder skulle minska brottsligheten. Utredningen konstaterar
sjalv att det saknas evidens for brottsforebyggande effekter. Erfarenheter frain Danmark
visar dessutom att en sdnkning av straffbarhetséldern till 14 ar ledde till 6kad brottslig-
het och forsdmrad skolgéng bland unga. Det &r erfarenheter som tydligt talar emot
regeringens péstdende att en sdnkning skulle bidra till att trycka tillbaka
ungdomsbrottsligheten.

Bra, Domstolsverket och Polismyndigheten lyfter ocksd betydande risker med en
differentierad straffbarhetsalder. En ordning dér olika regler géller beroende pa brottets
art riskerar att skapa bade tillimpningsproblem och legitimitetsproblem. Det kan
exempelvis uppsté svara gransdragningar nir samma unga person misstinks for flera
brott, dir vissa omfattas av den foreslagna regleringen och andra inte gor det. Ett sddant
system riskerar att bli svart for rittsvisendet att hantera och svart for allménheten att
forsta. Det kan 1 forldngningen skada fortroendet for réttssystemet, sérskilt bland barn
och unga.

Flera remissinstanser lyfter 4ven de konkreta riskerna for barn. Enligt Bris och andra
barnrittsorganisationer kan frihetsberovande pafoljder fa allvarliga negativa konse-
kvenser for barns utveckling. Utredningen visar sjélv att sddana pafoljder kan forstarka
ett kriminellt beteende och dven paverka barnets familj negativt. Detta giller sarskilt
barn som redan befinner sig i utsatta livssituationer och ddarmed riskerar att dras &nnu
djupare in i kriminalitet. Bland annat Fackforbundet ST och Socialstyrelsen papekar
dessutom att barns hjérnor inte ar fardigutvecklade i s& unga aldrar. Formégan till
impulskontroll, konsekvenstinkande och riskbeddmning dr &nnu under utveckling. Det



gor det orimligt att behandla barn 1 nedre tondren som vuxna i ett straffréttsligt
sammanhang. En sddan likstillning riskerar att bli bade ordttvis och kontraproduktiv.

Kritiken handlar ocksé om vilken syn péa barn som ska prigla rittsstaten. Institutet
for minskliga réttigheter beskriver forslaget som ett radikalt avsteg fran Sveriges
langvariga tradition av att basera reformer som ror barn pa vetenskap, barns utveckling
och barnets basta. Den svenska réttsordningen har historiskt byggt pd att barns sérskilda
behov kréver sdrskilda 16sningar. Civil Rights Defenders och flera andra aktorer
kritiserar forslaget for att flytta fokus frén forebyggande och stodjande insatser till ett
mer repressivt synsétt. Att straffa barn hardare, i stéllet for att forsta och paverka de
livsvillkor som leder in barn 1 kriminalitet, &r fel vég att gd. Det riskerar dessutom att
leda till att rattssystemet uppfattas som oréttvist, inte minst av unga.

Aven de myndigheter som ska hantera konsekvenserna av regeringens forslag pekar
pa allvarliga brister. Kriminalvarden har framhallit att myndigheten saknar tillrackliga
resurser och rétt kompetens for att hantera barn 1 nedre tonaren. Polismyndigheten, men
ocksé Justitiekanslern och Statskontoret, lyfter att de praktiska och organisatoriska
konsekvenserna inte &r tillrdckligt analyserade. Polismyndigheten varnar dessutom for
att kriminella aktorer kan komma att rekrytera &nnu yngre barn for att undga straft-
rittsligt ansvar. En sddan utveckling skulle innebéra att gransen for vilka barn som
exploateras av kriminella nitverk forskjuts ytterligare nedét.

Lagrddet har ocksa riktat mycket allvarlig kritik mot regeringens arbete. Lagridet
konstaterar att beredningen av forslaget inte uppfyller grundlagens beredningskrav.
Enligt Lagradet avviker lagrddsremissens forslag visentligt fran utredningen, bade i sak
och lagtekniskt. Trots detta har forslagen inte remitterats pa nytt, utover ett samrad med
Kriminalvarden. Mot den bakgrunden bedomer Lagradet att beredningen ér bristféllig
och avstyrker att forslagen laggs till grund for ny lagstiftning utan ytterligare
beredningsatgérder.

Lagradet ifragasétter ocksd om forslaget kan forvintas uppfylla sitt syfte, varken vad
giller att minska ungdomsbrottsligheten, sdkerstilla rattssystemets legitimitet eller att
tillgodose behovet av upprittelse for brottsoffer. Tvartom pekar Lagradet pa att for-
slaget riskerar att f& motsatt effekt. Ett forslag som innebér s stora inskrdankningar av
barns grundldggande fri- och réttigheter maste kunna leva upp till sitt syfte, om sé inte
ar fallet kan forslaget inte anses forenligt med grundlagen enligt Lagradet. Lagradet
lyfter dven att forslaget inte dr forenligt med barnkonventionens krav pé att frihets-
berdvande av barn endast far anvéindas som en sista utvdg och under kortast lampliga
tid. Sammantaget avstyrker Lagradet forslaget i sin helhet.

Barn och unga bor sdarbehandlas 1 det straffrittsliga systemet

Regeringen foreslar dven att ungdomsreduktionen avskaffas helt for unga myndiga och
att den minskas for lagovertrddare under 18 ar, samtidigt som straffmaximum hdjs till
fangelse 1 18 ar for barn. Miljopartiet avslar dessa forslag i propositionen, och uppmanar
regeringen att gora nddvandiga foljdéndringar av lagstiftningen i linje med det avslaget
som att unga myndiga ska kunna démas till ungdomsvard och siarbehandlas i domstol
samt 1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Miljopartiet anser att ungdoms-
reduktionen for unga myndiga och omyndiga bor vara oférdndrad jamfort med 1 dag. Vi
anser dven att straffmaximum for barn bor ligga kvar pd 10 ar.



Barn, och @ven unga vuxna, skiljer sig frdn vuxna i fraga om mognad, impulskontroll
och forméga att 6verblicka konsekvenser. Straffsystemet maste kunna ta hdnsyn till det.
Det giller i synnerhet for barn under 18 ar. Att minska ungdomsreduktionen och hdja
straffmaximum for barn under 18 &r innebir ett mycket 1dngtgdende avsteg fran
principen om att barn ska sdrbehandlas straffrittsligt. Det riskerar att gora pafoljderna
mindre rehabiliterande och mer skadliga, utan att regeringen har visat att reformen
skulle minska brottsligheten. Miljopartiets invindning dr densamma nér det géller
forslaget om att helt slopa ungdomsreduktionen for lagdvertrddare mellan 18 och 21 ar.
I regering medverkade Miljopartiet till att slopa ungdomsreduktionen for unga myndiga
som begér allvarliga brott. Det var en avgransad reform riktad mot allvarlig brottslighet.
Regeringens forslag gar betydligt ldngre och innebér att unga myndiga inte langre ska
omfattas av ungdomsreduktion dver huvud taget, dven vid mindre allvarliga brott. Det
ar varken proportionerligt eller traffsékert. Innan nya dndringar gors av ungdoms-
reduktionen, bor nuvarande regelverk ses 6ver och utvirderas sa att eventuella
skdrpningar kan goras traffsikra och proportionerliga.

Om ungdomsdvervakning, att regleringen vid misskdtsamhet av
pafoljderna ungdomsvard och ungdomstjinst skérps och att
griansen for ndr bevistalan ska vickas sinks

Miljopartiet stir bakom regeringens forslag om att skérpa pafoljden ungdomsover-
vakning, att skdrpa regleringen vid misskotsamhet av ungdomsvérd och ungdomstjénst
samt att sdnka gransen for nir aklagaren ska vicka bevistalan enligt presumtionsregeln
fran brott med minimistraff fem éars fangelse till fyra &r. Dessa forslag skiljer sig fran
propositionens mer langtgéende repressiva delar genom att de ger samhéllet mdjlighet
att reagera tydligare utan att sdnka straffbarhetsaldern eller generellt hoja straffen for
barn.

Ungdomsovervakning dr en icke frihetsberovande pafoljd som infordes for att fylla
utrymmet mellan ungdomsvard, ungdomstjénst och sluten ungdomsvard. Miljopartiet
ser positivt pa att sddana pafoljder kan anvéndas 1 storre utstrickning, under forutsitt-
ning att de utformas proportionerligt och med barnets bdsta i centrum. Brd stir bakom
skirpta regler for den befintliga paféljden ungdomsovervakning, och Barnombuds-
mannen har framhallit vikten av att icke frihetsberdvande pafoljder anvédnds nér de bast
kan bidra till att barnet inte aterfaller i brott. Samtidigt delar Miljopartiet den kritik som
bl.a. Barnombudsmannen, Civil Rights Defenders och Institutet for ménskliga rattig-
heter lyft om att réttssidkerhet, proportionalitet och mojlighet till omprévning maste
varnas.

Miljopartiet delar ocksd bedomningen att misskotsamhet vid ungdomsvard och
ungdomstjdnst bor kunna métas av tidigare och tydligare reaktioner. Det dr samtidigt
positivt att regeringen inte gar vidare med utredningens mer langtgaende forslag om att
sdnka kravet for undanr6jande av dessa pafoljder. Flera remissinstanser, déribland
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Civil Rights Defenders och Sveriges advokat-
samfund, varnade for att en sddan ordning riskerade att bli alltfor repressiv och leda till
fler ingripande péafoljder.

Nir det giller bevistalan bedomer Miljopartiet att en sédnkt presumtionstroskel dr en
mer traffsdker och proportionerlig dtgérd én att gora yngre barn straffmyndiga. Réddda
Barnen har ocksa framhallit att ett dndrat regelverk for bevistalan dr en béttre vdg én att
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siinka straffbarhetsildern. Samtidigt bor Aklagarmyndighetens inviindning om att
nuvarande regler dr nya och dnnu inte utvirderade tas pa allvar och f6ljas upp noga.

Riktade insatser mot barn 1 riskzon

For att forhindra att barn rekryteras in i gdngen och formas begéd grova brott sa dr det
breda och langsiktigt forebyggande arbetet helt avgorande. Vi i Miljopartiet vill ge
kraftigt stirkta resurser till vard, socialtjdnst, psykiatri och skola — detta &r verksamheter
som varje dag mdter barn och deras familjer och har storst mgjligheter att forebygga en
kriminell utveckling innan det forsta brottet sker.

Dérutover finns det goda exempel bade fran svenska kommuner och vart grannland
Danmark pa brottsforebyggande arbete dar ungdomar som befinner sig i riskzon for att
dras in i kriminalitet blir foremal for riktade insatser som involverar hela familjen och
andra i1 barnets omgivning. I Danmark har antalet gdngkriminella minskat med en
tredjedel pa tio ar och forskningen &r tydlig: det &r inte strdngare straff, ungdoms-
fangelser eller sankt straffmyndighetsélder som gett den effekten. Forskare lyfter i
stillet upp langsiktiga, sociala insatser som de starkast bidragande faktorerna.

Detta &r insatser som vi i Miljopartiet vill sprida och utveckla. Vi vet att barn under
15 ar som utreds for allvarliga brott ofta har en omfattande problembild med flera
riskfaktorer, sdsom en sedan tidigare stilld psykiatrisk diagnos, de har uppvisat hog
aggressivitet och 1ag impulskontroll och har omfattande skolfranvaro. Ménga har ocksé
vuxit upp 1 ett omrdde med socioekonomiska utmaningar och bor med en ensamstaende
fordlder eller en mamma eller pappa som saknar tillracklig fordldraformaga. Dessutom
ar ndrmare nio av tio barn redan kédnda av socialtjdnsten innan de begér det forsta
brottet. Det ar helt uppenbart att néstan alla barn som begér brott tidigt i livet har
uppvisat riskbeteenden for att rekryteras till kriminalitet och att bdde skola, socialtjénst
och ibland polis har kinnedom om detta. Det finns ddrmed stora mojligheter att fanga
upp dessa barn och deras familjer redan innan det forsta brottet begds, genom béttre
myndighetssamverkan och mer stdd till berdrda familjer.

Ulrika Westerlund (MP)
Jan Riise (MP) Mats Berglund (MP)
Camilla Hansén (MP) Annika Hirvonen (MP)

Nils Seye Larsen (MP)
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