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Sammanfattning

| nasta flerariga budgetram for perioden 2028-2034 foreslar
Europeiska kommissionen (kommissionen) att de aktiviteter som,
under innevarande programperiod, ingar i Europeiska
solidaritetskaren (ESK) ska integreras i Erasmus+. Detta sker
genom den féreslagna forordningen om Erasmus+, som foreslas
ersatta den nuvarande Erasmusférordningen (EU) 2021/817 och
forordningen om ESK (EU) 2021/888. Det kommande Erasmus+-
programmet (programmet) f6r perioden 2028-2034 foreslas
saledes omfatta savél utbildning, ungdom, idrott som

volontérarbete.
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Det 6vergripande syftet med programmet ar att bidra till ett
motstandskraftigt, konkurrenskraftigt och sammanhéllet Europa
genom att framja livslangt larande av hog kvalitet och darigenom
starka de fardigheter och kompetenser som individer behdver
genom livet, saval privat som i samhalls- och arbetslivet.
Programmet d@mnar samtidigt framja unionens vérderingar sdsom
demokratiskt och samhélleligt deltagande, solidaritet, social

inkludering och lika mojligheter.

Programmet foreslas vidare fa ett starkt fokus pa att méta
arbetsmarknadens behov av relevanta kompetenser och utgor det
huvudsakliga instrumentet for genomférandet av
Kompetensunionen samt den fortsatta utvecklingen av det

europeiska utbildningsomradet (EEA).
Det nya programmet foreslas besta av tva pelare:

1. Larandemodjligheter genom utbyten, talang- och

excellensutveckling for alla.

2. Stod till kapacitetuppbyggande genom samarbeten och
policystod.

Kommissionen har foreslagit en budget pa 36 186 miljoner euro i
2025 ars priser (motsvarande 40 827 miljoner euro i l6pande

priser) for det kommande programmet.
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Regeringen valkomnar kommissionens forslag till férordning.
Regeringen anser att programmet utgdr en hérnsten i EU-
samarbetet och att det spelar en viktig roll i att forse elever,
ungdomar, studenter, personer engagerade i idrott och andra
intressenter med relevanta kompetenser och vardefulla
interkulturella erfarenheter. Regeringen valkomnar ocksa forslag
pa forédndringar som leder till att programmets administrativa
processer forenklas och att dess anvandarvanlighet starks.
Regeringen anser detta vara en forutsattning for ett inkluderande
program som mojliggdr deltagande av saval personer med
begransade mojligheter som nya organisationer och organisationer

med begransad administrativ kapacitet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt forslag till nasta
flerariga budgetram for perioden 2028-2034 (se faktapromemoria
2025/26:FPM3). Den 17 juli presenterade kommissionen sitt

forslag till forordning for Erasmus+-programmet fér samma period.

Det innevarande Erasmus+-programmet &r EU:s program for
utbildning, ungdom och idrott. Det innevarande ESK-programmet
ar EU:s program for att starka ungas och organisationers

deltagande i solidaritetsverksamhet, framst volontararbete. Den



2025/26:FPM18

nuvarande programperioden for bada dessa program avslutas

2027, da det nu presenterade forslaget ar avsett att ta vid.

Kommissionen beskriver i forslaget till forordning att satsningar pa
utbildning, ungdom, idrott och volontérarbete utgdr unionens
starkaste investering i humankapital. Satsningar pa dessa
omraden har i flera strategiska dokument, daribland EU:s
strategiska agenda for Europa 2024-2029, kommissionsordférande
Ursula von der Leyens politiska riktlinjer och prioriteringar for
2024-2029 samt Draghi-, Letta- och Niinisto-rapporterna, lyfts
fram som avgorande for att bygga ett motstandskraftigt och

konkurrenskraftigt EU.

Kommissionen beskriver vidare att programforslaget ligger i linje
med visionen om en Kompetensunion och dess ambition att
utveckla kvalitativa, inkluderande och flexibla utbildningssystem
samt visionen om det europeiska utbildningsomradet (EEA) déar

alla i EU har tillgang till utbildning av god kvalitet.

Forslaget till det kommande programmet bygger pé flera
utvarderingar, daribland slututvarderingarna av Erasmus+ och ESK
for programperioden 2014-2020 samt halvtidsutvarderingarna av
de pagaende programmen. Utbver detta har kommissionen
genomfort offentliga konsultationer som varit 6ppna for saval
medborgare som organisationer samt arrangerat workshops for att

samla mer riktade synpunkter fran nationella myndigheter
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(national authorities), nationella programkontor (national
agencies) och andra relevanta aktorer, sdsom projektégare och

paraplyorganisationer.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger att programmets dvergripande syfte ar att
bidra till att bygga upp ett motstandskraftigt, konkurrenskraftigt
och sammanhéallet Europa genom att framja livslangt larande av
hog kvalitet och darigenom starka individers fardigheter och
kompetenser genom livet, saval privat som i samhélls- och

arbetslivet.

Genom att inkludera volontararbete i Erasmus+ avser
kommissionen skapa en gemensam ingang till alla de mojligheter
som unionen erbjuder unga personer och organisationer som &ar
verksamma inom ungdomsomradet. Denna forenkling ska framja
inkludering och mojliggora for fler unga personer att ta del av de

olika mojligheter som EU erbjuder.

Genom utbyten och samarbeten inom utbildning samt genom
investeringar i unga, volontararbete och idrott syftar programmet
aven till att framja unionens varderingar sdsom demokratiskt och
samhélleligt deltagande, solidaritet, social inkludering och lika

mojligheter.

Vidare foreslds programmet utgora ett nyckelinstrument for

genomférandet av Kompetensunionen och den fortsatta
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utvecklingen av EEA samt stodja genomforandet av strategiskt
europeiskt samarbete inom alla de omraden som programmet
omfattar. Programmet ska dven framja samarbete pa det
ungdomspolitiska omradet och ytterligare utveckla den europeiska

dimensionen inom idrott.

Forslaget innehéller forenklingar, daribland en integrering av ESK,
en fortsattning av Erasmusackreditering samt en ny struktur for
det kommande programmet. | stéllet for tre programomraden, likt
innevarande och tidigare programperiod, foreslas det nya
programmet delas upp i tva pelare. Pelare ett foreslas innefatta
utbyten, talang och excellensutveckling medan pelare tva foreslas
handla om kapacitetuppbyggande projekt och policystod.
Innehéllet i dessa pelare motsvarar i hog grad programomradena 1
(utbyten), 2 (projektsamarbeten) och 3 (policyutveckling) i
foregdende och innevarande program. Varje pelare omfattas i sin
tur av tvd underkategorier. Forslaget har ett mer horisontellt
forhallningssatt och & mindre uppdelat mellan utbildning, ungdom,

idrott och volontararbete dn innevarande program.
Pelare 1 - Larandemadjligheter for alla

Larandemobilitet och volontararbete
Inom utbildningsomradet ska programmet framja larandemobilitet

for elever, studenter samt administrativ och undervisande personal
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inom forskola, skola, yrkesutbildning, hdgre utbildning och vuxnas

larande.

Inom ungdomsomradet ska programmet framja larandemobilitet
for unga, och yrkesverksamma eller ideellt engagerade personer
som arbetar med unga, inklusive genom DiscoverEU, samt insatser
som framjar ungas delaktighet. Programmet ska dven framja
volontararbete inom ramen for ESK, inklusive Europeiska

frivilligkaren for humanitart bistand.

Inom idrottsomradet ska programmet framja larandemobilitet for
idrottsutévare, personer verksamma inom breddidrott och

idrottspersonal.

Insatser for att framja talang och excellens

Insatserna inom denna underkategori foreslas enbart omfatta
utbildning och d@mnar i huvudsak attrahera talangfulla studenter
fran hela varlden samt, genom Jean Monnet-insatserna, starka
kunskapen om fragor som rér den europeiska integrationen. Till
skillnad fran innevarande program foreslas Jean Monnet-
insatserna under kommande programperiod enbart galla hogre

utbildning.

Pelare 2 - Kapacitetuppbyggande stod

Samarbeten mellan organisationer

Underkategorin omfattar insatser som dels ska framja partnerskap
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for samarbeten mellan organisationer, inklusive sméaskaliga
partnerskap, dels partnerskap for excellens och innovation. Det
senare har bland annat utgangspunkt i initiativen om
Europauniversitet, yrkeskunskapscentrum och skolallianser,
europeiskt ungdomsarbete samt samarbetsallianser inom
idrottsomradet. Insatser inom denna underkategori foreslas galla

for samtliga av programmets omraden.

Stod till policyutveckling

Underkategorin omfattar insatser som syftar till att framja
testning, forberedelse och genomfdrande av unionens politiska
agendor och verktyg inom samtliga av programmets omraden. Den
omfattar dven insatser som stédjer genomférandet av sjalva
programmet, inklusive synergier med och stod till andra av EU:s
politikomraden och program. Dessutom omfattas anvandningen av
digitala plattformar och IT-verktyg som underlattar virtuellt
samarbete och utbyte. Aven insatser som framjar spridning och
kommunikation av programmets insatser och resultat omfattas.
Insatser inom denna underkategori foreslas gélla for samtliga av

programmets omraden.

Programmet foreslas fortsatt ha ett starkt fokus pa inkludering och
mangfald. Enligt forslaget ska kommissionen, medlemsstaterna
och deltagande tredjelander sakerstéalla att alla aktiviteter har ett
inkluderande forhallningssatt. Det géller i synnerhet for att

sékerstalla att individer med begransade mojligheter kan delta i
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programmet. De nationella programkontoren ska dartill ta fram
eller uppdatera befintliga handlingsplaner for inkludering.
Genomforandet av inkluderingsatgarderna, inklusive

handlingsplanerna, ska i sin tur féljas upp av kommissionen.

Den foreslagna budgeten for Erasmus+ under programperioden
2028-2034 uppgar till 36 186 miljoner euro i 2025 ars priser
(motsvarande 40 827 miljoner euro i [dpande priser). Till denna
budget foreslar kommissionen ytterligare finansiellt bidrag fran
programmet Globala Europa (COM(2025) 551). Bidraget fran
Globala Europa syftar till att starka de delar av programmet som

ror samarbeten med tredjelander.

Budgeten foreslas, likt innevarande program, tilldelas pé grundval
av befolkningens storlek och levnadskostnaderna i den berérda
medlemsstaten, avstdndet mellan medlemsstaternas huvudstader
samt resultat. Vidare foreslads budgeten aven fortsattningsvis
fordelas arsvis, med en gradvis 6kning av tillgangliga medel for

varje ar under programperioden.

| den foreslagna budgeten finns en budgetrad for utbildning och en
for ungdom och idrott. Till skillnad fran innevarande program finns
dock inget detaljerat forslag pa en 6ronmérkning av medel for de

olika omradena.

Kommissionen foreslar att programmet genomfors genom

arbetsprogram i enlighet med vad som stipuleras i artikel 110 i
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Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for

unionens allménna budget.

Den foreslagna Erasmusférordningen innehaller bl.a. féljande delar
som ror deltagande, genomférande samt hantering av programmet.
Deltagande fran tredjeland regleras i artikel 13. | artikel 14
regleras vilka aktdrer som &r behodriga att delta i Erasmus+ och
omfattar saval aktorer i medlemsstaterna som i tredjeland.
Artiklarna 17-22 reglerar styrningen och revisionen av de delar av
Erasmus+ som hanteras nationellt genom programkontoren.
Artiklarna 18-20 tydliggér ansvarsfordelningen mellan de aktorer
som ar involverade i genomfdrandet av Erasmus+. Artikel 18
behandlar den nationella myndighetens (national authority) roll
och uppgifter, artikel 19 fokuserar pa de nationella
programkontoren (national agency) och artikel 20 beskriver
kommissionens ansvar. Artiklarna 21-22 tar upp kraven pa

oberoende revisionsorgan och principerna for kontrollsystemet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget beddms inte paverka nationell lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Utgifterna for Erasmus+ i kommande budgetperiod 2028-2034
foreslas uppga till 36 186 miljoner euro i 2025 ars priser, vilket

motsvarar 40 827 miljoner euro i [6pande priser. Detta ar att

10
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jamfora med cirka 24 936 miljoner euro for Erasmus+ och 1 029
miljoner euro for ESK i 2025 ars priser for budgetperioden 2021-
2027. Kommissionens forslag motsvarar 2 procent av den
foreslagna totala budgetramen, inklusive specialinstrument, for

2028-2034.

Forslaget till Erasmus+ skulle motsvara 2 000 miljoner SEK i arlig
EU-avgift, baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig svensk
EU-avgift for ndsta programperiod om 102 800 miljoner SEK per ar
(se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens stdndpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Den befogenhet som EU kan anvanda sig av inom det omrade
forslaget tacker ar begransad till en stédjande befogenhet och ska

enligt regeringen sa forbli, vilket dven géller beslut om finansiering.

Regeringen valkomnar kommissionens forslag till férordning.
Regeringen anser att programmet ar en hérnsten i EU-samarbetet
och att det spelar en viktig roll i att forse elever, ungdomar,
studenter, idrottsaktorer och andra intressenter med relevanta

kompetenser och vardefulla interkulturella erfarenheter.

11
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Regeringen valkomnar att kommissionen foreslar en fortsattning
av det framgangsrika initiativet med Erasmusackreditering da det
mojliggor langsiktighet och strategiskt arbete med

internationalisering.

Regeringen anser att det &r angelaget att samtliga omrédden som
programmet inbegriper ska inkluderas pa ett andamalsenligt,
effektivt och tillfredsstallande satt som skapar mervarde, bl.a. mot
bakgrund av programmets forandrade struktur samt att ESK
integreras i Erasmus+. Regeringen har inga principiella
invandningar mot att ESK integreras i Erasmus+, forutsatt att
karnan och sakinnehallet i bada program varnas och att
sammanslagningen kan leda till stordriftsfordelar och forenklade

processetr.

Regeringen stodjer programmets Overgripande ambition att framja
mobilitet och samarbeten i utbildningssyfte, i utbildnings-,
ungdoms- och idrottsomradena samt for volontararbete. Mobilitet i
utbildningssyfte och samarbeten 6ver granserna ar inte bara
viktiga drivkrafter for kvalitet inom utbildnings, ungdoms- och
idrottsomradet, utan kan aven bidra till erfarenheter som &r av stor

nytta pa bade individ- och samhallsniva.

Regeringen valkomnar att programmet aven fortsattningsvis
foreslas prioritera inkludering och mangfald med sarskilt fokus pa

deltagare med begrédnsade mojligheter inom samtliga omraden.

12
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Regeringen valkomnar kommissionens ambition att forenkla
programmet och ser det som prioriterat att administrationen av
programmet forenklas och gors mer anvandarvanligt dver samtliga
omraden som programmet tacker. Regeringen anser det vara en
forutsattning for ett inkluderande program som mojliggor
deltagande av saval personer med begransade mojligheter som
nya organisationer och organisationer med begransad

administrativ kapacitet.

2.2 Medlemsstaterna standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslag till den kommande Erasmusférordningen har inte skickats
pa remiss men Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Universitets- och hogskolerddet samt
Riksidrottsforbundet har bjudits in att [amna yttranden pa

forslaget.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattlig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden for forslaget ar artiklarna 165 och 166 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)

13
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vad géaller insatser inom utbildning, yrkesutbildning,
ungdomsfragor och idrott i EU, samt till artikel 214(5) i samma
fordrag vad galler atgarder pd omradet humanitart bistand.
Forslaget antas av radet och Europaparlamentet enligt det
ordinarie lagstiftningsférfarandet. Radet beslutar med kvalificerad

majoritet,

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom det allmanna malet med forslaget
till rattsakt ar att forstarka samarbets- och mobilitetsprojekt och
att framja policyutveckling med en europeisk dimension och att
det stodjer och kompletterar medlemsstaternas verksamhet inom
de berérda omradena. Enligt kommissionen skulle det nya
programmet med sin internationella ansats, stora volym och breda
geografiska spridning bidra till utbyten och samarbete inom
utbildnings-, ungdoms- och idrottsomradena samt volontarsarbete
i humanitart syfte och darmed ytterst till integrationen inom EU, pa

ett satt som inte kan uppnéas av de enskilda medlemsstaterna.

Regeringen kan ansluta sig till kommissionens bedomning att

forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler proportionalitetsprincipen gér kommissionen
bedomningen att forslaget inte gar utéver vad som ar nédvandigt

for att uppné syftet. Det nya forslaget bygger pa det innevarande

14
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programmets struktur och syftar till att forbattra och forstarka

inverkan av programmet.

Regeringen instdmmer darmed i kommissionens beddémning att

forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Det danska ordférandeskapet avser paborja hanteringen av
forslaget i radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott. Det
forsta forhandlingstillfallet ager rum under Utbildningskommitténs

mote den 8 september 2025.

4.2 Fackuttryck och termer

DiscoverEU

DiscoverEU ger unga som &r 18 ar mojligheten att upptéacka
Europa genom att resa med tag, enskilt eller i grupp. Som
verksamhet for informellt larande syftar DiscoverEU till att framja
deltagarnas kansla av att tillhdra EU och gora det mdojligt for dem
att utforska dess kulturella mangfald. DiscoverEU omfattar en
allméan insats samt en inkluderingsinsats som inriktas pa unga
med begransade mojligheter for att framja deras deltagande i

DiscoverEU p& samma villkor som andra unga.

Erasmusackreditering

15
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En Erasmusackreditering mojliggor for aktorer verksamma inom
utbildnings- eller ungdomsomradet att pa ett enklare satt soka

medel inom Erasmus+ for internationella aktiviteter.

Europauniversitet

Europauniversitet ar allianser av minst tre europeiska laroséaten
fran minst tre olika lander. Syftet med Europauniversitet ar att
starka samarbetet mellan europeiska larosaten for att hoja
kvaliteten och oka attraktionskraften for hogre utbildning i Europa.

Europauniversitetet finansieras i huvudsak genom Erasmus+.

Europeiska solidaritetskaren (ESK)

ESK &r ett EU-program som syftar till att stimulera och ta tillvara
ungas samhaéllsengagemang genom att erbjuda dem majligheter
att gora nytta i lokalsamhallet och i relation till sina
medmanniskor. Inom ramen for programmet erbjuds finansiering
for volontarprojekt och solidaritetsprojekt. Programmets mal ar
bland annat att stdrka sammanhallningen, solidariteten,
demokratin, den europeiska identiteten och ett aktivt
medborgarskap i EU och i resten av varlden. Programmet riktar sig

till personer mellan 18 och 30 ar.

Europeiska utbildningsomradet (EEA)
Det europeiska utbildningsomradet inbegriper alla

utbildningsnivder och &r ett samarbete mellan EU-ldnderna for att

16
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sammanlanka de nationella utbildningssystemen och gora de

battre, mer motstandskraftiga och inkluderande.

EU:s handlingsplan for digital utbildning

EU:s handlingsplan for digital utbildning (2021-2027) presenterar
en gemensam vision for att sédkerstalla god digital utbildning for
alla. Den syftar till att stodja medlemsstaterna att anpassa sina
utbildningsystem i takt med den digitala utvecklingen.
Handlingsplanen betonar vikten av 6kat europeiskt samarbete om
digital utbildning for att mota framtida utmaningar och skapa
mojligheter for larare, studerande, beslutsfattare och forskare —

bade nationellt, inom EU och internationellt.

Kompetensunionen

Kompetensunionen syftar till att starka EU:s konkurrenskraft
genom att forbattra manniskors kompetens och underlatta for
foretag att hitta ratt arbetskraft. Det ar en samlad strategi for att
mota utmaningarna pa den moderna arbetsmarknaden, déar
digitalisering och den grona omstaliningen stéller nya krav pa

kompetens.
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