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Forvaltningslagen maste fa fullt genomslag
hos alla myndigheter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regleringsbreven behover
utformas sa att tillimpningen av den nya forvaltningslagen prioriteras och tillkdnnager
detta fOor regeringen.

Motivering

Det maste sékerstillas att den nya forvaltningslagen far fullt genomslag hos alla myndig-
heter. Den nya forvaltningslagen maste fa genomslag hos alla myndigheter, inte minst
hos de myndigheter som tillimpar miljorelaterad lagstiftning. Forvaltningsréttsligt syn-
sétt brister hos dessa myndigheter som séllan eller aldrig refererar till forvaltningsrétten
1 sina interna riktlinjer.

Den nya forvaltningslagen tillkom mycket for att stirka rattssdkerheten for enskilda
darfor att man sag att det behovdes. Réttssikerhet, legalitet, objektivitet, proportionalitet
och service ska beaktas i myndigheternas verksamhet i storre omfattning dn enligt den
tidigare lagstiftningen. Av forvaltningslagen framgér dven myndigheternas utrednings-
ansvar. Det &r 1 stor utstrdckning forvaltningsrittsliga brister som har lett till omfattande
problem i form av ménga och langa tvister mellan staten och enskilda samt till bristande
tillit till myndigheter.

Foljande framgér av forarbetena till den nya forvaltningslagen (prop. 2016/17:180,

7 Grunderna for god forvaltning):

Utredningen belyser med en praxisgenomgéng att det i viss utstrackning forekom-
mer att forvaltningsbeslut som 6verklagats till allmén forvaltningsdomstol upphivs av
domstolen med hanvisning till att det nddvéndiga forfattningsstodet for atgérden har
saknats (se SOU 2010:29 s. 145-146). Som utredningen framhaller betyder detta dock
inte att myndigheterna har utdvat sin offentliga makt helt utan hénsyn till gillande rétt.
Normalt far det 1 stillet antas vara fraga om en felaktig tolkning av tillampliga — och



kanske 1bland oklara — bestimmelser. I vissa situationer blir gransen mellan oriktig
tillimpning av rittsregler och avsaknaden av forfattningsstdd ocksa flytande.

Utredningens praxisgenomgéng ger en klar indikation pa att myndigheterna inte
alltid 1 tillrdcklig utstrackning tar reda pa om de har stdd i rattsordningen for sina
atgéarder. Utvecklingen fran en mer klassisk forvaltning mot en forvaltning med dkade
inslag av informationsuppgifter och mera kundrelaterade aktiviteter, t.ex. i form av olika
digitala sjélvbetjaningstjinster, har ocksa inneburit 6kade risker i detta avseende. Det &r
darfor angeldget att ge en klar signal om att all offentlig verksamhet, oavsett dess
karaktir, ytterst méste grundas pa skrivna regler i réttsordningen (prop. 1973:90 s. 397).
Skiljelinjen mellan privatrittsliga subjekts principiella rétt till ett fritt agerande och
myndigheternas skyldighet att fullgora bestdmda uppgifter 1 det allménnas tjénst bor
alltsa tydligt markeras.

Utforma regleringsbreven for alla myndigheter sa att tillimpningen av den nya
forvaltningslagen prioriteras och foljs upp. Myndighetsutdvning ska vara forutségbar
och réttssdker. Det hdr méste dven gilla myndigheternas interna arbetsmaterial (t.ex.
riktlinjer) samt extern kommunikation (t.ex. databanker och hemsidor), som ska genom-
syras av det korrekta forvaltningsrittsliga perspektivet. Detta synsétt maste dven véga
tungt 1 utbildningen for anstillda i staten. Utbildningen bor omfatta alla anstillda, inte
bara nyanstéllda.
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