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Vattenvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om vattenvard frdn allmanna motionstiden 2021/22.
Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska reningsverk. Utskottet
anser att det ar angelaget att regeringen pd EU-niva verkar for att kraven i
ramdirektivet fér vatten och avloppsdirektivet &r tydliga och samstdmmiga och
att de utformas pa ett sdant sitt att de lamnar utrymme for kapacitets-
utbyggnad och investeringar i miljovanlig teknik i befintliga avloppsrenings-
verk.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om
vattenvard, framst med hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena
handlar bl.a. om vattenférvaltning, vattenrening, vattenféroreningar, vatten-
direktivet och dvergddning.

I betdnkandet finns 27 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och sex
sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L). | en av reservationerna (S, V, MP)
foreslés att riksdagen inte ska géra nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Cirka 110 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vattenforvaltning

1.

Organisation av vattenforvaltningen

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1328 av Patrik Engstrom m.fl. (S),

2021/22:1769 av Elin Gustafsson (S) och

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (MP)

Vattenforvaltningsavgift

Riksdagen avslar motion

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17.
Reservation 2 (MP)

Centrum for kemiska risker i vattenresursen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 3 (MP)

Vattenrening

4.

Moderna reningsverk
Riksdagen avslar motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 4 (C, KD)

Krav pa matning och begransning av lustgasutslapp for
reningsverk
Riksdagen avslar motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 5 (C, MP)

Tillsyn av minireningsverk
Riksdagen avslar motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 34.
Reservation 6 (L)
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Paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska
reningsverk
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om paverkan av
EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska reningsverk och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 24.

Reservation 7 (S, V, MP)

Foéroreningar i grund- och ytvatten

Riksdagen avslar motion

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 34 i denna del.
Reservation 8 (MP)

Screening av avloppsvatten
Riksdagen avslar motion
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 9 (SD)

Vattenféroreningar

10.

11.

12.

13.

Arbete pa EU-niva mot plaster i haven

Riksdagen avslar motion

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 44.
Reservation 10 (KD)

Miljoovervakning for vattenforvaltningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 33, 34 i denna
del och 36.
Reservation 11 (MP)

Oversyn av ekodesigndirektivet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 58.
Reservation 12 (M, KD)

Krigsmateriel i kdnsliga vattendrag
Riksdagen avslar motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 13 (C, MP)

2021/22:MJU23
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Vattendirektivet

14.

15.

Berédkning av utsléappsreduktion

Riksdagen avslar motion

2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 35.
Reservation 14 (M, KD)

Genomfdrande av vattendirektivet

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 37.2 och 46-48.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (MP)

Overgddning

16.

17.

18.

19.

20.

System for utslappshandel av fosfor och kvéve i Ostersjon

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 28 och

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 17 (C, KD)

Insatser mot dvergddning

Riksdagen avslar motion

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 49 i denna del.
Reservation 18 (MP)

Oversyn av LEVA-projektet
Riksdagen avslar motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 26.
Reservation 19 (M, C, KD, MP)

Permanenta atgardssamordnare
Riksdagen avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 56.
Reservation 20 (MP)

Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterféring

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29,

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39,

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 20 och

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 49 i denna del.
Reservation 21 (M, C, V, MP)
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21. Anlaggande av vatmarker

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 30.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (C)
Reservation 24 (L)
Reservation 25 (MP)

Ovriga vattenvardsfragor

22.

23.

24.

Havsplaner
Riksdagen avslar motion
2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 9.

Internationellt havsavtal
Riksdagen avslar motion
2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 26 (MP)

Kompetens om bottenkartering
Riksdagen avslar motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 27 (C)

Forenklad beredning

25.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

2021/22:MJU23
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Stockholm den 28 april 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Elin
Segerlind (V), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson
(KD), Marlene Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika
Heie (C), Markus Selin (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Helena
Storckenfeldt (M) och Suzanne Svensson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet 107 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena handlar bl.a. om vatten-
forvaltningen, vattenrening, vattenféroreningar och 6vergddning. Ett antal
yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och de behandlas darfor i forenklad
ordning i ett sérskilt avsnitt.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkandena som behandlas
i forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrédde den 22 mars 2022 informerade miljo- och
klimatminister Annika Strandh&ll med medarbetare, landshévding Anneli
Hulthén, Lansstyrelsen i Skane, med medarbetare och representanter for
Naturvardsverket om de danska planerna for projektet Lynetteholm i
Képenhamns ostra hamn inklusive frdgan om dumpning av sediment i
Oresund.

2021/22:MJU23
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Utskottets Overviganden

Vattenforvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur vattenférvaltningen ska
organiseras, en vattenforvaltningsavgift och ett centrum for kemiska
risker i vattenresursen.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (MP) och 3 (MP).

Motionerna

Organisation av vattenforvaltningen

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 1 bor en langsiktig nationell strategi tas fram for hur vattenresursen
ska hanteras, och den politiska styrningen av en hallbar vattenforsorjning
starkas. Enligt motionarerna ar vattenpolitiken splittrad mellan olika nivaer,
och vattenplaneringen har fér svag position. Statens ansvar maste tydliggoras
genom att den politiska styrningen samlas till ett ansvarigt departement och att
finansiering lankas samman med atgarder, de nationella miljomalen och att
vattendirektivets mal ska uppfyllas. Vidare anser motiondrerna att den
nationella strategin ska konkretiseras och att arbetsséttet ska inkludera en bred
dialog med relevanta samhallsaktorer, dar regeringens initiativ Fossilfritt
Sverige kan utgdra en inspirationskélla (yrkande 2).

Aven i motion 2021/22:1328 av Patrik Engstrom m.fl. (S) anférs att
regeringen bor 6vervéaga behovet av ett samlat ansvar for vattenpolitiken med
ett sammanhallande departementet och en myndighet som har huvudansvar for
vattenforvaltningen.

Enligt motion 2021/22:1769 av Elin Gustafsson (S) bor regeringen
Gvervaga att se 6ver hur det nationella och lokala ansvaret for vattenvarden
kan starkas i enlighet med uppsatta miljomal. Motionaren framhaller det
splittrade ansvaret och anser att det behdvs en effektivare lagstiftning i syfte
att fa en starkt och likvardig vattenvard.

Vattenforvaltningsavgift

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 16 bor en generell vattenforvaltningsavgift for allt uttag utanfor de
ledningsbundna vatten- och avloppsnéten utredas i syfte att skapa dels béattre
incitament for hushallning med vattenresurser och en mer effektiv
vattenanvéandning, dels skydd av vattenkvaliteten. Enligt motionérerna kan
intakterna fran vattenforvaltningsavgiften anvandas for investeringar i
forbattringsatgarder for vatmarker, klimatatgarder eller utdkad flora- och
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faunavard. Intakterna kan komplettera den kommunala vattentaxans bidrag till
finansieringen av langsiktiga dtaganden i vattenforvaltningen (yrkande 17).

Centrum for kemiska risker i vattenresursen

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 40 bor regeringen utvardera om ett forsknings- och kompetens-
centrum for kemiska risker i frdga om vattenresursfragor ska inrattas, i likhet
med Kompetenscentrum for lakemedel i miljon som regeringen redan har
inrattat.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Organisation av vattenférvaltningen

Regeringen beslutade den 14 september 2017 (dir. 2017:96) att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att utreda och utvérdera ansvarsférdelningen,
beslutanderdtten och organiseringen av myndigheterna inom vatten-
forvaltningen. Utredningen tog namnet Vattenforvaltningsutredningen. Den
13 juni 2019 fick utredningen besked om att redovisningstiden skulle forlangas
med tvd manader till den 31 december 2019.

Den 18 december 2019 6verlamnade Vattenforvaltningsutredningen sitt
betdnkande En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66). | betdnkandet
anfor utredningen att det &r viktigt med en tydlig statlig strategisk styrning dér
riksdagen och regeringen far tydligare roller och dar styrsignaler, finansiering
och uppféljning hénger ihop. Enligt utredningen &r dagens organisation
otydlig, och den anser att arbetet i stillet bor organiseras utifrdn ordinarie
forvaltningsstruktur. Den nuvarande organisationen kan inte fullt ut sékerstélla
lokal forankring eller ett arbete p& avrinningsomradesniva. Utifran det som har
framkommit i Vattenférvaltningsutredningens utvardering menar utredningen
att det behdvs organisatoriska forandringar for att underlatta en effektiv,
samordnad, forankrad och andamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten
som uppfyller ramdirektivets krav. Utredningen menar ocksd att
planeringsarbetet inom vattenférvaltningen behéver forandras i vissa delar for
att 6ka effektiviteten.

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ta fram en skrivelse till
riksdagen med en nationell handlingsplan for vattenférvaltningen. Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och odvriga berérda myndigheter ska ta fram underlag i form av ett
forslag till en nationell handlingsplan. P& nationell niva foreslar utredningen
att riksdagen och regeringen ges mer framskjutna roller genom bl.a. den
nationella handlingsplanen, regeringens atgardsprogram och efterfoljande
beslut. Havs- och vattenmyndigheten och SGU foreslas fa ett tydligt och
utvidgat ansvar for yt- respektive grundvatten.

Né&r det galler en nationell handlingsplan for vattenférvaltningen anger
Vattenforvaltningsutredningen att riksdagen och regeringen bor styra

2021/22:MJU23
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inriktningen av arbetet och arligen félja upp hur arbetet utvecklas. Sveriges
inriktning av och ambitionsniva for vattenforvaltningsarbetet ska vara tydlig,
och det behdver kopplas till olika styrdokument och till finansiering som har
baring pa vattenfragor. Det &r enligt utredningen viktigt med ensade
styrsignaler. Genom att regeringen och riksdagen far en tydligare roll inom
vattenforvaltningen med 6kade méjligheter till styrning av arbetet ges enligt
utredningen  forutsattningar  for en  effektiv  och  dndamalsenlig
vattenforvaltning som sakerstéller Sveriges atagande enligt ramdirektivet for
vatten.

Beténkandet har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

I januari 2020 fick generaldirektor Ulla Sandborgh, Néringsdepartementet,
i uppdrag att samordna arbetet med naringslivets vattenhushallning. Enligt
regeringen ar det prioriterat att i ett féranderligt klimat fokusera pa en effektiv
vattenhushallning inom naringslivet. Som en del i det fortsatta arbetet for att
frdmja ett ansvarsfullt nyttjande av Sveriges vattenresurser och sakerstalla
effektiv och hallbar vattenhushallning meddelades i februari 2021 att Narings-
departementet ska ansvara for att inom Regeringskansliet ta fram en
gemensam vattenstrategi. Detta arbete leds av Ulla Sandborgh. Enligt
regeringen behdvs strategin bl.a. for att fortydliga ansvaret for vatten och
dricksvatten eftersom det ar spritt pa flera centrala, regionala och lokala
myndigheter. Sverige har en vattenkrdvande industri och ett jordbruk dér
vatten &r en viktig resurs. For att frdmja erfarenhetsutbyte och samverkan
behovs enligt regeringen en 6kad dialog med naringslivet inklusive jordbruks-
och livsmedelssektorn. Viktigt ar ocksa att stodja pagaende arbete, foresla
former for utveckling och samordning, identifiera utvecklingsbehov och
analysera paverkan pé svensk konkurrenskraft. Strategin ska utvecklas i dialog
med berérda naringar och andra intressenter. Enligt information fran
Naringsdepartementet pagar beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet har behandlat frigor om samordning av vattenresurser tidigare,
bl.a. i betankande 2020/21:MJU18, dir utskottet anférde att man s&g fordelar
med att fortydliga ansvaret for vatten eftersom det i dag &r spritt pa flera
centrala, regionala och lokala myndigheter. Utskottet ansag att en gemensam
vattenstrategi skulle skapa goda forutsattningar for vattenhushallningen
framover samtidigt som ansvarsfragan for de olika myndigheterna tydliggors.

Vattenforvaltningsavgift

Vattenforvaltningsutredningen foreslar &ven i sitt betdnkande En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66) att finansieringen av vattenforvaltningen ska
utga fran ett helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den ordinarie
statliga finansiella styrningen och budgetprocessen. Utredningen lamnar
forslag pa hur medel ska omfordelas och tillforas de myndigheter som
utredningen foreslar ska ansvara for arbetet inom vattenforvaltningen.
Utredningen foreslar aven att regeringen ska ge en myndighet eller sérskild
utredare i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en vattenférvaltningsavgift kan
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utformas i syfte att stimulera arbete med vissa fysiska atgarder samt utreda hur
ett sadant system kan utformas.

Utredningen har identifierat att det finns ett behov av en okad atgardstakt
for atgarder som inte omfattas av verksamhetsutdvaransvaret och menar att det
&r av avgorande betydelse att det finns tillrdckliga mdjligheter till statlig
finansiering for sddana atgarder. Ett satt att dstadkomma underlag for en sadan
finansiering kan vara att inféra en vattenforvaltningsavgift for vatten-
anvandare.

I syfte att forstarka arbetet med fysiska atgarder bedémer utredningen att
det kan finnas anledning att se dver forutsattningarna att finansiera vissa
fysiska atgarder dar ett tydligt ansvar enligt principen om att fororenaren
betalar saknas. Utredningen lamnar darfor ett forslag pd hur ett framtida
utredningsuppdrag i denna fraga skulle kunna inriktas. Forslaget utgar fran att
det ar rimligt att de som anvénder eller pa annat satt paverkar vatten bidrar till
finansieringen av fysiska atgarder dar en enskild ansvarig saknas. Vidare anfor
utredningen att den inte har haft mojlighet att utveckla ett fullstandigt forslag
till hur en vattenforvaltningsavgift skulle kunna konstrueras.

Utredningen anser att intdkterna bor anvandas for att finansiera fysiska
atgarder endast dar det inte ar méjligt att identifiera enskilda ansvariga. Sadana
atgarder avser framst tva situationer. Dels &tgérder for att hantera diffus och
langvaga paverkan. (Har kan principen om att férorenaren ska betala vara svar
att tillampa, eftersom dessa typer av paverkan ofta ar resultatet av ett samlat
utslapp frdn manga enskilda verksamheter.) Dels atgarder dar det inte langre
finns en ansvarig verksamhetsutdvare eller motsvarande, dvs. historisk
paverkan. Man skulle aven kunna Gvervaga att anvanda intakterna for vissa
typer av projektkostnader samt for statlig medfinansiering i de fall det &r
mojligt enligt befintliga regelverk sdsom reglerna om statsstdd.

Beténkandet har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Centrum for kemiska risker i vattenresursen

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion ansvara for den nationella
samordningen av dricksvattenfragor, sarskilt nar det géller anpassningar till
klimatforandringar samt for kris- och beredskapsplanering nér det galler
dricksvattenforsorjning. | februari 2018 gav regeringen Livsmedelsverket i
uppdrag att bilda ett nationellt dricksvattenrdd som skulle bestd av béde
nationella och regionala myndigheter. Radets uppgift skulle vara att starka det
forebyggande arbetet med att skydda dricksvattnet, fran vattentakt till
vattenkran, och att arbeta for en fortsatt trygg dricksvattenférsorjning.
Uppdraget innebar att Livsmedelsverket skulle utveckla sin samordnande
funktion i dricksvattenfragor. Tillsammans med 6vriga berérda aktorer skulle
verket identifiera vilka uppgifter radet ska ha, hur arbetet ska organiseras
liksom hur kunskapsutveckling kan bedrivas inom ramen for dricksvatten-
radet.
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I Livsmedelsverkets redovisning av ovan nédmnda uppdrag (Nationell
samordning av dricksvattenfragor — redovisning av Livsmedelsverkets
regeringsuppdrag under 2020) redovisas organisationen och arbetsuppgifterna
for den nationella samordningsgruppen for dricksvatten. Samordningsgruppen
bestar utover Livsmedelsverket av Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Folkhdlsomyndigheten, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Kemikalie-
inspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Trafikverket, lansstyrelserna (en representant), Sveriges Kommuner och
Regioner, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Svenskt
Vatten, Vattenmyndigheterna (en representant) och kommunerna (tva
representanter).

Under den nationella samordningsgruppen for dricksvatten finns tre
ordinarie arbetsgrupper:

— Vattenforsorjningsgruppen. Den ska verka for att det finns tillrackligt med
vatten for att producera dricksvatten av god kvalitet utan inverkan pa
vattenférsorjningen av jordbruket, industrin eller pdverkan pa ekologisk
mangfald och andra naturvarden. Den ska dven starka arbetet med skydd
av grund- och ytvattentakter.

— Dricksvattenkvalitetsgruppen. Den ska verka for att dricksvattnet haller
god kvalitet och uppfyller kvalitetskraven i lagstiftningen.

— Gruppen for civilt forsvar och krisberedskap. Den ska verka for att det
finns relevant kompetens, expertstdd, kunskapsunderlag och stédmaterial
for att bygga en god krisberedskap hos dricksvattenproducenterna och for
att vidta forberedelser och atgarder som gagnar arbetet med civilt forsvar.

| Dricksvattenutredningens betdnkande En trygg dricksvattenforsorjning
(SOU 2016:32) anfordes att grundlaggande uppgifter for ett kunskapscentrum,
forutom ren kunskapsforvaltning, &r att ge den dverblick och lamna de
hanvisningar som kan behgvas for att spegla dricksvattenfragorna och deras
regelverk i vid mening. Aktuella fragor och uppmarksammade hotbilder kan
formedlas pa ett samlat och myndighetsévergripande satt. Férhallanden som
uppméarksammas av enskilda myndigheter kan sdttas in i ett storre
sammanhang och darmed ges spridning till berérda dricksvattenaktorer. De
nyligen uppmarksammade riskerna med kemiska amnen och produkter, som
bisfenol vid relining av ledningar, dvs. ndr man foérnyar gamla och slitna
ledningar, och perfluorerade amnen i brandskum (PFOS), utgor exempel pé
forhallanden som varit kanda av myndigheterna men inte kommit till allmén
kannedom for dricksvattenproducenter och konsumenter forrédn vid senare
tillfallen.

Forskning bedrivs inom omradena miljogifter, dricksvatten och
vattenresursléra vid bade Stockholms, Uppsala och Lunds universitet samt vid
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Dartill bedrivs utvecklingsarbete av flera
icke-statliga aktorer, t.ex. vid forsknings- och utvecklingsbolaget Swedish
Water Research och branschorganisationen Svenskt Vatten.
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Ett antal myndigheter, universitet, kommuner, regioner och vatten-
producenter foreslog for regeringen 2018 att den skulle stédja inrdttandet av
ett nationellt kompetenscentrum i Uppsala for kemiska hélsorisker i
dricksvatten. De foreslog att centret kulle inrdttas med SLU och Uppsala
universitet som bérande parter samt med Livsmedelsverket, SGU och
vattenproducenter i naromradet (Uppsala Vatten och Norrvatten) som
samarbetsparter. Det foreslagna centret skulle omfatta unik kompetens inom
dricksvattenomradet med fokus p& kunskap om farodmnen i miljon,
avancerade toxikologiska och kemiska analyser, vattenberedningsteknik,
geohydrologi,  faroanalys (enligt  dricksvattenkungérelsen)  och
halsoriskbedémning.

Enligt information fran Naringsdepartementet omfattade det forslaget en
annan inriktning &n den som Dricksvattenutredningen foreslog och
inkluderade t.ex. inte Kemikalieinspektionen i sitt arbete. Regeringen har efter
ett mote med berdrda aktorer lagt drendet till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Organisation av vattenférvaltningen

Utskottet noterar Vattenforvaltningsutredningens forslag om en nationell
handlingsplan for vattenforvaltningen samt att riksdagen och regeringen
tydligare bor styra inriktningen péa arbetet. Utredningen anser aven att det
behdvs organisatoriska forandringar for att underlatta en effektiv och
andamalsenlig vattenforvaltning. Vidare noterar utskottet att regeringen haller
pa att ta fram en gemensam vattenstrategi for att framja ett ansvarsfullt
nyttjande av Sveriges vattenresurser.

I likhet med regeringen ser utskottet fordelar med att fortydliga ansvaret for
vatten och dricksvatten eftersom det i dag &r spritt pa flera centrala, regionala
och lokala myndigheter. Utskottet vill framhalla att en fungerande och effektiv
vattenforsorjning ar en grundldggande forutsattning for ett samhalle. Enligt
utskottets mening kommer en gemensam vattenstrategi att skapa goda
forutsattningar  for  dricksvattenforsorjningen och  vattenhushallningen
framover. Utskottet ser &ven fram emot utfallet av beredningen av
Vattenforvaltningsutredningens betéankande.

Mot bakgrund av det arbete som péagar pd omradet anser utskottet att det
saknas anledning for riksdagen att ta nagra initiativ i fragor om en nationell
strategi for att hantera vattenresursen och tydligare ansvar och styrning av
myndigheter inom vattenforvaltningen. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2021/22:1328 (S), 2021/22:1769 (S) och 2021/22:4062 (MP)
yrkandena 1 och 2.

Vattenforvaltningsavgift

Utskottet noterar Vattenforvaltningsutredningens forslag om att regeringen
ska utreda hur en vattenforvaltningsavgift kan utformas i syfte att stimulera
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arbete med vissa fysiska atgarder. Enligt utskottet ar det viktigt att det finns
resurser for atgarder inom vattenférvaltningen men utskottet vill inte forega
resultatet av den pagaende beredningen av forslaget. Utskottet anser darfor att
motion 2021/22:4062 (MP) yrkandena 16 och 17 kan lamnas utan atgard.

Centrum for kemiska risker i vattenresursen

Utskottet noterar att Livsmedelsverket fatt i uppdrag att ansvara for den
nationella samordningen av dricksvattenfragor, vilket omfattar dricksvatten-
fragor fran vattentakt till vattenkran. En nationell samordningsgrupp som
bestar av representanter for ett flertal myndigheter under olika departement
har tillsatts och ska verka for en trygg och séker dricksvattenforsorjning och
ge stod i dricksvattenfragor. Enligt utskottet ar det positivt med en nationell
samordningsgrupp som ska arbeta systematiskt med kompetensférsorjning,
kunskapsutveckling och forsknings- och utvecklingsinsatser inom omrédet.
Utskottet vill dven framhalla att det bedrivs forskning om miljogifter,
dricksvatten och vattenresursldra vid olika universitet samt att
utvecklingsarbete pd omréadet bedrivs av flera icke-statliga aktorer. Utskottet
noterar &ven att regeringen har lagt ett &rende om ett nationellt kompetens-
centrum for kemiska hélsorisker i dricksvatten till handlingarna.

Mot bakgrund av redovisningen ovan anser utskottet att det for tillfallet inte
behéver vidtas nagra ytterligare atgarder och avstyrker darmed motion
2021/22:4062 (MP) yrkande 40.

Vattenrening

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om paverkan av
EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska reningsverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om moderna reningsverk,
krav pa matning och begransning av lustgasutslapp for reningsverk,
tillsyn av minireningsverk, paverkan av EU:s regelverk pa utbygg-
naden av svenska reningsverk, féroreningar i grund- och ytvatten
och screening av avloppsvatten.

Jamfor reservation 4 (C, KD), 5 (C, MP), 6 (L), 7 (S, V, MP), 8
(MP) och 9 (SD).

Motionerna

Moderna reningsverk

Enligt kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13 ska
innovativ och ny reningsteknik kunna anvandas pd mindre vattenreningsverk.
Motiondrerna anfor att lansstyrelsernas tillsynsuppdrag i dag leder till att
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endast beprovad reningsteknik beviljas tillstand. Potentiellt lovande framtids-
innovationer stangs ute och forsvarar aven for de ofta mindre entreprendrer
och grona teknikutvecklare som tar fram nya losningar. Lénsstyrelsernas
tillsynsuppdrag bor éndras i en riktning sa att &ven ny och innovativ teknik ges
mojligheter att demonstreras och genomforas, i forsta hand pd mindre
vattenreningsverk pa landsbygden dér investeringar i ny teknik ofta uteblir.

Krav pa matning och begréansning av lustagasutslapp for reningsverk

I kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 21 anfor
motiondrerna att man vill utreda ett krav pa maétning och begransning av
lustgasutslépp for reningsverk med kvéverening. Reningsverken har en stor
potential att minska sin klimatpaverkan pa omradet kvaverening. For att
maximera klimatnyttan av processférandringar i reningsverken &r det viktigt
att utslédppen av lustgas mats.

Tillsyn av minireningsverk

I kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 34
framhalls att fragan om ansvaret for tillsyn av minireningsverk behdver
utredas.

Paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska reningsverk

Enligt kommittémotion 2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 16 behover EU:s vattendirektiv justeras. Direktivet &r i dag ett hinder
i arbetet med att fornya de svenska reningsverken som &r grundlaggande for
rent dricksvatten. Direktivet hindrar investeringar i ny avancerad teknik som
kan mojliggora rening av lakemedelsrester samtidigt som regelverket gynnar
mindre effektiva anldggningar. Det ar viktigt att regeringen agerar inom ramen
for EU-samarbetet for att forandra vattendirektivet sd att miljoskyddande
verksamheter som avloppsreningsverk och andra miljoatgarder i samhallet
alltid ska kunna tillatas.

Enligt kommittémotion 2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 9 behdver den s.k. Weserdomen och dess konsekvenser for tolkningen
av ramdirektivet for vatten andras. Tvédrtemot det som borde vara syftet med
domen innebdr den att verksamheter som redan har htga miljéambitioner och
anvéander basta miljoteknik drabbas negativt om de behéver bygga ut sin
verksamhet, sdvida inte mer reningsteknik kan kompensera for Okad
verksamhet. Men detta later sig inte alltid goras. Det kan t.ex. galla
avloppsreningsverk som redan renar vattnet fran fosfor till 98-99 procent.
Trots denna hdga reningsgrad kan de inte, med hanvisning till domen, bygga
ut sin anlaggning ens for att méta en vaxande befolkning.

Enligt kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 24
ska regeringen verka for en revidering av EU:s avloppsdirektiv som mojliggor
utbyggnader av svenska reningsverk som anvénder modern reningsteknik.
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Svenska intressen maste tas tillvara battre i EU nar det galler vattenrening och
avlopp.

Fororeningar i grund- och ytvatten

Maria Gardfjell m.fl. (MP) framhéller i kommittémotion 2021/22:4062
yrkande 34 i denna del att uppstrémsarbetet for att férhindra fororening av
grund- och ytvatten behdver dka genom exempelvis insatser for att leda
dagvatten och avloppsvatten i separata ledningar. Uppstromsarbetet omfattar
aven skydd av vattentakter, kallsparning och bedémning av féroreningars
spridningsvagar samt klimatets paverkan pa dessa.

Screening av avloppsvatten

I kommittémotion 2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18
framhaélls behovet av screening av avloppsvatten. Enligt motionarerna ar
kunskapsunderlaget vad galler de kemikalier som flodar fran vara samhéllen
bristfalligt. Detta forsvarar arbetet med traffsakra atgarder. Det vore darfor
enligt motiondrerna Onskvért om Helcom (konventionen om skydd av
Ostersjdomrédets marina miljé) kunde inleda arbetet med screening av
avloppsvatten for att 6ka kunskapen om mindre k&nda kemiska fororeningar i
vart vatten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Moderna reningsverk

Den 12 april 2018 beslutade regeringen att grunda en delegation for cirkular
ekonomi. Delegationen ska stddja arbetet med att stalla om hela Sverige till en
cirkuldr ekonomi. Ett antal expertgrupper har knutits till delegationen, och en
av dessa dr Expertgruppen for hallbar och cirkuldr va (vatten och avlopp).
Expertgruppen ska utgd fran omradet industriell symbios och beskriva hur
viktig samverkan ar mellan industri och offentlig sektor for att uppnéa den
overgripande malbilden.

Expertgruppen for hallbar och cirkular va framhaller i sin rapport Dagens
reningsverk — morgondagens resursverk att utdver att genomfora nationella
fardplaner och strategier behdvs insatser for att stdrka industrins
innovationskraft och teknikutveckling. Industrins grona omstéllning kraver
bade framatsyftande policyatgarder och nya finansieringslésningar. Genom
industrins grona omstallning kan samhéllet i stort minska sin klimatpaverkan
rejalt. For detta kravs ett konstruktivt samarbete pa flera fronter, bl.a. mellan
politik, industri och offentliga och privata aktérer som tillsammans driver pa
omstallningsarbetet. | rapporten beskrivs hur resurser fran dagens
avloppssystem, genom industriell symbios, &n mer kan bidra till ett hallbart
och cirkulart samhalle men ocksé till en béttre resiliens och beredskap i
Sverige.
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Enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) maste man ans6ka om
tillstdnd hos lansstyrelsen for att driva en avloppsreningsanlaggning med en
anslutning av fler &n 2 000 personer eller som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd som motsvarar mer & 2 000 personekvivalenter.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for verksamheten, men kan ha 6verlatit
tillsynen till den kommunala miljond&mnden. Den som vill driva en
avloppsreningsanldggning som &r dimensionerad for mer &n 200
personekvivalenter, men har en anslutning av maximalt 2 000 personer eller
som tar emot avloppsvatten med en fdroreningsmangd som motsvarar
maximalt 2 000 personekvivalenter, méste anméla sin verksamhet till den
kommunala miljondmnden, som &r tillsynsmyndighet for verksamheten.

Den som vill driva en avloppsanordning som d&r dimensionerad for
maximalt 200 personekvivalenter maste enligt forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd anstka om tillstand for sin verksamhet
hos den kommunala miljénamnden, som ocksa i detta fall &r tillsynsmyndighet
for verksamheten.

Av 19 kap. 5 § miljobalken framgdr att kommunen ska tillimpa
bestammelserna i 22 kap. 1 8 nér ett tillstindsarende provas. 1 22 kap. 1 §
regleras att en ansokan ska vara skriftlig och vad den ska innehélla. 1 19 kap.
5§ 9 anges vad ett tillstdnd ska innehalla. Tillstdndet ska bl.a. innehalla de
villkor om utslépp, begrénsningsvérden och basta méjliga teknik som behévs
ur miljosynpunkt.

Enligt Naturvardsverkets vagledning om villkor for och krav pa utslapp for
avloppsreningsverk ar ett avloppsreningsverk primart konstruerat for att rena
avloppsvatten s langt som mojligt. Det som tillstands- och tillsynsmyndig-
heterna oftast fokuserar pa vid prévningen och tillsynen ar utslappen av &mnen
som leder till mest negativ paverkan pa recipienten, eftersom det ar dar den
storsta miljopaverkan for ett avloppsreningsverk i regel finns. Ett villkor ska
spegla den rattsligt gjorda avvagningen mellan teknik, ekonomi och miljé och
eventuella andra intressen i det enskilda fallet. Grundldggande &r att beakta
hur kanslig recipienten &r, men ocksa att vaga in hur krav pa rening paverkar
miljén genom exempelvis 6kad energidtgang och anvandning av kemikalier.

Krav pa matning och begrénsning av lustagasutslapp for reningsverk

| Delegationen for cirkular ekonomis rapport 2021 — Férslag pa styrmedel som
kan paskynda omstallningen till en cirkular ekonomi (nr DCE 2021-11) finns
en rad forslag pa styrmedel fran Expertgruppen for hallbar och cirkular va. |
rapporten foreslas bl.a. att regeringen ska utreda om det behdver inforas ett
krav pad matning och begransning av lustgasutslapp fran reningsverk.
Delegationen anser att en lamplig myndighet bor ges ett uppdrag att utreda
inforandet av krav pa maétning och begransning av lustgasutslapp for
reningsverk med kvaverening. Delegationen anfor att det omrade dar
reningsverken har den storsta potentialen att minska sin klimatpéverkan ar
kvavereningen. Dér kan reningsverket bade minska utslapp av klimatskadlig
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lustgas och producera atervunnen kvéavegodsel som kan ersatta konventionell
kvévegddsel, vilken nastan uteslutande tillverkas med fossil gas. Flera delsteg
i kvévereningsprocessen slapper ut véxthusgasen lustgas, som kan vara ett
reningsverks enskilt storsta klimatpaverkan. For att maximera klimatnyttan av
processforandringen i reningsverken &r det viktigt att utsl&ppen av lustgas
mats. Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet.

Som en del av Samverkansprogrammet for naringslivets klimatomstéllning
vid Naringsdepartementet har ocksa ett férslag om att regeringen ska utreda,
eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett inférande av krav pa
matning och begrénsning av lustgasutslapp for reningsverk med kvéaverening
forts fram.

Tillsyn av minireningsverk

Né&r det galler minireningsverk &r det verksamhetsutGvarens ansvar att
avloppsanléggningen skots enligt tillverkarens anvisningar. Genom
egenkontrollen dokumenterar verksamhetsutévaren vad som kontrollerats och
vilka &tgarder som vidtagits tillsammans med datum. Vissa tillverkare av
minireningsverk har tagit fram underlag for egenkontroll som foljer med vid
kdp av en anlédggning. Skyldigheten att genomféra egenkontroll specificeras i
26 kap. 19 § miljobalken:
Den som bedriver verksamhet eller vidtar tgarder som kan befaras
medfdra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller
forebygga sadana verkningar.
Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sadan atgard skall

ocksé genom egna undersokningar eller pa annat stt halla sig underrattad
om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljén.

Det ar kommunerna som 4&r tillsynsmyndighet fér sma avloppsanlaggningar.
Tillsynen syftar till att sakerstalla att villkoren i tillstdndsheslutet uppfylls och
kan bestd av tillsynsbesok samt granskning av verksamhetsutévarens
egenkontroll och testresultat frén provtagningar. Enligt Naturvardsverkets
Sma avloppsanlaggningar — Handbok till allmanna rad (handbok 2008:3) bor
fokus i tillsynen ligga pa hur avloppsanlaggningarna skéts och underhalls.

Enligt information frdn Havs- och vattenmyndigheten har myndigheten inte
for avsikt att utfarda och uppdatera en lista dver vilka minireningsverk som
klarar olika skyddsnivaer. Den har i stéllet valt att pa andra sétt vagleda och
ge rdd om handlaggning av prévning och tillsyn av sma avlopp.

Havs- och vattenmyndigheten har [&mnat ekonomiskt stod till projekt som
pa olika satt berdr minireningsverk. Exempelvis har myndigheten stéttat ett
projekt om tillsyn éver sma minireningsverk och VA-guidens marknads-
oversikt av produkter for enskilt aviopp. Oversikten omfattar en rad olika
minireningsverk. Den ska pa ett Gverskadligt satt ge information om
produkterna och dven om drift, ekonomi och skotsel. Till alla produkterna
finns en bedémning av produktens potential inom omradena miljoskydd,
smittskydd och kretslopp. Bedémningarna har gjorts av en panel med experter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom respektive omrade. Malet med Gversikten &r att lista alla fortillverkade
produkter for avloppsrening av sma avlopp som séljs pd den svenska
marknaden. Det &r dock tillverkaren eller generalagenten i Sverige som avgor
om de vill medverka.

Under 20142015 drev Avloppsguidens anvandarférening med medel fran
Havs- och vattenmyndigheten projektet Metodutveckling for likriktad tillsyn
av minireningsverk och andra prefabricerade avloppsanlaggningar. Syftet med
projektet var att, med utgangpunkt fran resultat fran Interreg-projektet Hav
moter Land, understka om CE-markning, utférd service och
servicerapportering som egenkontroll garanterar att anldggningarna uppfyller
de reduktionskrav for miljoskydd som meddelats i tillstinden.

Projektet genomfordes i samverkan mellan 15 kommuner som besokte och
provtog narmare 130 anldggningar. Utifran bestken och provtagningarna
sammanstélldes sedan rutiner for kontroll och provtagning for varje
deltagande fabrikat. Projektdeltagarna granskade ocksd anlaggningarnas
serviceprotokoll och vérderade utford service samt fastighetsdgarnas egen-
kontroll.

Regeringen gav i maj 2017 en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. foresla
hur avloppsradgivningen kan forbattras. Utredaren skulle ocksa foresld
styrmedel som har forutsdttningar att vara verkningsfulla och
kostnadseffektiva och Gka &tgéardstakten for sma avlopp. Utredningen har i sitt
betinkande Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) lamnat ett antal
forslag. Utredningen foreslar bl.a. att forbattrade kunskapsunderlag tas fram,
forbattrad avloppsradgivning for fastighetsagare, kompetensutveckling,
utveckling av tillsynsvégledningen samt att mojligheterna till att ge stod till
kommunerna for va-radgivning ses over.

Den 31 mars 2022 Overlamnade regeringen propositionen Végar till
héllbara vattentjanster (prop. 2021/22:208) till riksdagen. | propositionen
behandlas de lagférslag som ldamnades i betinkandet Vagar till hallbara
vattentjénster. Resterande delar av beténkandet &r fortfarande under beredning
inom Regeringskansliet. | propositionen foreslar regeringen bl.a. att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska i fraga om
enskilda avloppsanldggningar som &r dimensionerade for hogst 200
personekvivalenter fA meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera
anlaggningens funktion och att Iamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om
anlaggningens utformning och funktion och om den kontroll som utforts.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ocksa fa
foreskriva hur kontrollen ska utforas.

Regeringen anfor att befintliga bristfalliga anlaggningar behdver atgéardas
och att det &r angeldget att &tgdrdstakten okar. Det bemyndigande som
regeringen foreslar gor det mojligt att stilla krav i frdga om enskilda
avloppsanléggningar som &r dimensionerade for hdgst 200 personekvivalenter
pa att anlaggningarnas funktion ska kontrolleras. Bemyndigandet gor det aven
mojligt att foreskriva om skyldigheter att i fraga om sma enskilda
avloppsanléggningar till  tillsynsmyndigheten l&mna  uppgifter om
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utformningen av och funktionen hos anldggningarna och om den kontroll som
utforts. Sadan information kan ligga till grund for tillsynsmyndighetens
stélliningstaganden till om och i vilken utstrackning anlaggningens lokalisering
paverkar den miljo- och halsomassiga kravnivan.

Propositionen behandlas i civilutskottets betdnkande 2021/22:CU29 Végar
till hallbara vattentjanster som planeras att justeras den 14 juni 2022. Beslut i
riksdagen &r planerat till den 21 juni 2022.

Paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska reningsverk

EU:s s.k. vattendirektiv? upprattar en ram for skyddet av inlandsytvatten,
vatten i dvergangszon, kustvatten och grundvatten. Direktivet syftar till att
minska fororeningar, framja en héllbar anvandning av vatten, skydda och
forbattra vattenmiljon och mildra konsekvenserna av dversvdmning och torka.
Det 6vergripande mélet r att uppnd en god miljostatus for alla vatten.

Grunden i vattendirektivet ar att vattenkvaliteten inte far férsamras. Enligt
vattendirektivet géller principen sémst styr (one-out, all-out). Den innebér att
nér kvalitetsfaktorerna vags ihop till en samlad beddmning av vattnets
ekologiska kvalitet &r det den kvalitetsfaktor som uppvisar sémst status som
bestammer vilken den samlade statusen ska vara i det aktuella vattenomradet.
Ett omrades ekologiska status kan alltsd inte bli battre 4n vad den samsta
kvalitetsfaktorn visar.

Ett forhandsavgorande fran EU-domstolen som rér muddringsarbeten i
floden Weser, den s.k. Weserdomen (mal C-461/13), har paverkat
myndigheters tillampning av miljokvalitetsnormerna for vatten. | malet
lamnade EU-domstolen ett forhandsavgdrande om tolkningen av vatten-
forvaltningens miljomal i artikel 4.1 i vattendirektivet. EU-domstolen ansag
att en verksamhet som medfor en forsamring av ekologisk eller kemisk status
eller aventyrar att dessa mal nas far inte tillatas. Nar det gallde forsamring av
status anférde EU-domstolen att begreppet ska tolkas pd si sitt att
vattenkvaliteten forsamras sé snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor gar
ned en klass, exempelvis fran god till méattlig eller frAn mattlig till otillfreds-
stéllande. Detta galler &ven om den sammanvégda statusen inte forsamras.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en réttslig analys av hur
Weserdomen paverkar myndigheters tillampning av miljokvalitetsnormerna
for vatten (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:30). Myndigheten har
gjort foljande bedémningar:

— Det racker med en forsdmring av en kvalitetsfaktor for att statusen ska
forsamras.

— Miljokonsekvensbeskrivningar och annat underlag i prévningar maste
innehalla en beskrivning av hur verksamheten paverkar relevanta
kvalitetsfaktorer.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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— Miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk status har samma
rattsverkan.

— Vid osédkerhet om en vattenférekomsts statusklassning bér prévnings-
myndigheten kunna begdra in yttranden eller fortydliganden fran
vattenmyndigheterna.

— Det &r viktigt att det finns ett system for att kunna préva undantag.

Miljomalsberedningen fick den 31 maj 2018 i uppdrag att ta fram en strategi
for forstarkt tgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget redovisades den 15 januari 2021 i
betankandet Havet och méanniskan (SOU 2020:83). | betankandet foreslas att
regeringen genomfor en noggrann analys av potentiella och langsiktiga
negativa effekter pa miljétillstandet i vatten och hav av icke-forsamringskravet
i 5 kap. 4 § miljobalken, som &r ett resultat av den s.k. Weserdomen.
Miljomalsberedningen menar att det ar viktigt att vattendirektivets krav pa
icke-forsamring uppfylls. Samtidigt ser beredningen bekymrat pa
indikationerna att icke-forsamringskravet enligt 5 kap. 4 § miljobalken, i
praktiken kan bidra till ett forsamrat tillstdnd i vatten och hav genom att
utslapp tillats, men i andra vattenforekomster eller i utspadd form. Det kan
ocksé vara problematiskt om icke-forsamringskravet lagger betydande hinder
for utveckling av miljovanlig teknik som pé sikt kan minska dagens utslapp.
Miljomalsberedningen foreslar darfor att regeringen genomfor en noggrann
analys av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa miljotillstandet i
vatten och hav av icke-forsamringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken.
Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Enligt artikel 19.2 i vattendirektivet ska kommissionen se éver direktivet
senast 19 ar efter den dag direktivet tradde i kraft och foresla nédvandiga
andringar. Kommissionen har gatt igenom lagstiftningen for att utvardera om
den &r lamplig for &ndamalet och pa ett kostnadseffektivt sitt leder till 6nskade
forandringar och mal. Den 10 december 2019 presenterade kommissionen ett
arbetsdokument (SWD(2019) 439 final) dar den redovisade att malen med
vattendirektivet ar relevanta och att direktivet i stort sett ar &ndamalsenligt.

Den 29 november 2019 genomférde Miljodepartementet ett sakrad om
EU:s vattendirektiv. Enligt information fran departementet framfordes da
synpunkter bl.a. pa det nationella genomférandet och att det fanns ett behov
att bredda artikel 4.7 (undantag for nya verksamheter). P miljéradet den 5
mars 2020 presenterade kommissionen sin dversyn av vattendirektivet, och
medlemsstaterna diskuterade direktivets andamalsenlighet. Av rapporten fran
radets méte (miljoministrarna) framgar att Sverige framforde att ramdirektivet
for vatten i hdg grad bidragit till 6kad kunskap om och 6kat skydd av vatten
samt till en mer andamalsenlig forvaltning av unionens vattenresurser. Sverige
ansag att det ar viktigt att direktivet ar tillrackligt flexibelt sa att det inte
hindrar klimatarbetet och majligheterna att nd malen i Parisavtalet. Vidare
forde Sverige fram att den grona given ar viktig for att samstdmmighet mellan
politikomraden ska kunna nas. Det var inte tydligt om direktivet var tillrackligt
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flexibelt for att kunna genomfora den gréna given och nd maélet om
klimatneutralitet till 2050. Darfor ansdg Sverige att kommissionen bor
dvervdga vilka justeringar som kan goras i direktivet utan att dessa minskar
direktivets ambitioner i dvrigt. Kommissionen framforde att den noterat de
olika synpunkter som framforts och att dessa skulle beaktas i det framtida
arbetet.

Utskottet har behandlat frdgor om vattendirektivets paverkan pa utbyggnad
av svenska reningsverk tidigare, senast i betdnkande 2020/21:MJU11
Vattenvérd. Utskottet anforde da féljande:

Utskottet noterar att det vergripande malet med EU:s ramdirektiv for
vatten ar att uppna en god miljostatus for alla vatten. Grunden &r att
vattenkvaliteten inte far forsamras. Utskottet noterar vidare att den s.k.
Weserdomen har fatt en stor inverkan pa tillimpningen av det s.k. icke-
forsamringskravet i miljobalken. Miljomalsberedningen lamnade i januari
ett betdnkande till regeringen med forslag om att regeringen bor genomféra
en noggrann analys av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa
miljotillstandet i vatten och hav av icke-forsamringskravet. | likhet med
Miljémélsberedningen anser utskottet att det ar problematiskt om icke-
forsamringskravet lagger hinder for utveckling av miljovanlig teknik som
pa sikt kan ersatta och darmed minska dagens utslapp.

Vidare noterar utskottet att kommissionen har utvérderat
vattendirektivet och kommit fram till slutsatsen att det i stort &r
andamalsenligt. N&ar medlemsstaterna  diskuterade utvarderingen
framforde Sverige att det ar viktigt med ett flexibelt direktiv som inte
hindrar klimatarbetet samtidigt som direktivets ambitioner inte minskar.
Utskottet delar detta stallningstagande.

Det s.k. avloppsdirektivet? staller krav pA medlemsstaternas avloppshantering.
Direktivets bestammelser har genomforts i svensk ratt genom miljobalken,
lagen om allménna vattentjanster samt Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2016:6. Syftet med direktivet ar att skydda miljon fran skadlig inverkan till
foljd av utslapp av avloppsvatten.

Davarande miljominister Per Bolund anforde den 24 februari 2021 féljande
som svar pa fraga 2020/21:1808 Svenska intressen i va-fragor:

Huvuddelen av de vattendrag, sjoar och kustvatten som omfattas av kraven
enligt EU:s ramdirektiv for vatten nar inte den kvalitet de ska ha.
Ramdirektivet syftar till att stoppa forsamringen och né “god status” for
Europas yt- och grundvatten.

For att vi ska sakerstalla en framtida tillgang till vatten av ratt kvalitet
och kvantitet behover vi fortsatta arbeta med aterstallande och skydd av
vara vatten. Samtidigt ar det viktigt att verksamheter som negativt
paverkar vatten inte ska behdva vidta langre gdende skyddsatgarder eller
begransningar &n vad som ar nédvandigt.

Det kan inte uteslutas att nya verksamheter eller utvidgning av
befintliga verksamheter kan innebdra en sadan ¢kad belastning for en
vattenforekomst att de inte kan tillatas. Ju higre befintligt paverkanstryck
desto mindre kommer utrymmet for tillkommande belastning att vara om
en langsiktigt hallbar vattenkvalitet ska kunna sakerstallas.

2 Radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(91/271/EEG).
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Regeringen har pekat pa att vattendirektivet kan innebéra en utmaning
for vissa verksamheter. P4 miljéradsmotet den 5 mars 2020 framforde
miljominister Isabella Lévin att den hélsokontroll av direktivet som
genomforts av Europeiska kommissionen inte visat att direktivet &r
tillrackligt flexibelt for att sékerstdlla att den samhéllsomstélining som
kradvs kan genomfdras. | samband med detta framférde miljdministern
ocksd att samstammigheten mellan olika politikomraden behdver
forbattras s& att sdval synergier som konfliktytor mellan olika
politikomréaden tydliggérs. Hon namnde vidare att en forbattring kan ske
genom att kontinuerligt utvérdera och folja upp hur lagstiftningen mellan
olika politikomréaden stodjer eller motverkar varandra.

Kommissionen har aviserat sin avsikt att lagga fram ett forslag till
revidering av EU:s avloppsdirektiv. Regeringen har stallt sig bakom detta
initiativ. Forslaget véntas under 2022. Att EU-lagstiftningen &r
samstdmmig och utformas pa ett sddant sitt att det fortsatt Iamnar utrymme
for kapacitetsutbyggnad i befintliga avloppsreningsverk i syfte att mota
behovet frén vixande titorter ar angelaget och nagot som jag anser att
Sverige aktivt bor verka for under kommande férhandlingar.

Fororeningar i grund- och ytvatten

Dricksvattenutredningen har i sitt betdnkande En trygg vattenforsérjning
(SOU 2016:32) papekat att klimat- och samhallsférandringarna innebér 6kade
risker for vattenburna féroreningar, vilket i sin tur ger 6kade krav att arbeta
systematiskt med kompetensforsérjning, kunskapsutveckling, och forsknings-
och utvecklingsinsatser. | februari 2018 beslutade regeringen att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att inleda ett arbete med att inratta ett nationellt
dricksvattenrad (N2018/00721/DL). Ett rad har nu inrattats, se vidare avsnittet
Centrum for kemiska risker i vattenresursen.

I Dricksvattenutredningens betdnkande anfors att grundldggande uppgifter
for ett kunskapscentrum, forutom ren kunskapsforvaltning, ar att kunna ge den
overblick och lamna de hénvisningar som kan behovas for att spegla
dricksvattenfragorna och deras regelverk i vid mening. Aktuella fragor och
uppmarksammade hotbilder kan férmedlas pé ett samlat och myndighetséver-
gripande satt. Foérhallanden som uppmarksammas av enskilda myndigheter
kan sattas in i ett storre sammanhang och darmed ges spridning till berérda
dricksvattenaktorer. De nyligen uppmérksammade riskerna med kemiska
amnen och produkter, som bisfenol vid relining av ledningar och perfluorerade
amnen i brandskum (PFOS), utgér exempel pa forhallanden som varit kanda
av myndigheterna men inte kommit till allmén kannedom for dricksvatten-
producenter och konsumenter forran vid senare tillfallen.

Dévarande landsbygdsministern Jennie Nilsson anférde den 17 december
2019 foljande som svar pa frdga 2019/20:594 Det nationella natverket for
dricksvatten:

Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 aviserat en forstarkning

med tre miljoner till Livsmedelsverket for att nationellt samordna fragor

inom dricksvattenomradet. Arbetet omfattar hela kedjan fran grundvatten

till tappkran. Regeringens satsning har sin utgdngspunkt i vad som
foreslogs i betdnkandet En trygg dricksvattenforsorjning.

2021/22:MJU23

25



2021/22:MJU23

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel. Lagen om allmanna
vattentjanster identifierar under vilka forutsattningar kommunen maste
tillhandahdlla vatten. Det ar vattenproducenterna som ansvarar for att
dricksvattnet &r bra och sékert i enlighet med dricksvattenlagstiftningen.
Det finns regler och végledningar kring dricksvattenkvalitet som
Livsmedelsverket ansvarar for. Lansstyrelsen har tillsynsansvar liksom
kommunernas miljondmnder.

Livsmedelsverket ansvarar for att leda, samordna och fdlja upp
Sveriges livsmedelskontroll och verkar for en effektiv och likvérdig
kontroll i landet.

Enligt budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) gér SGU:s
utokade Kkartlaggning av grundvattenresurser att kunskapen om grundvatten
och strukturen i arbetet forbattras efter hand. Den mer omfattande dvervak-
ningen av bade grundvattennivéer och grundvattnets kvalitet bidrar positivt till
arbetet med miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. Det utokade
kunskapsunderlaget om kvantitet och kvalitet beddms &ven gora nytta i
klimatanpassningsarbetet. Tillgdngen pa grundvatteninformation i databaser
har forbattrats men évervakningen har fortfarande luckor i hela landet.

Satsningen pé atgarder for en béttre vattenhushallning och béttre tillgang
till dricksvatten har genererat projekt som bedéms gynna grundvattnet.

Enligt information fran Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI, som véagleder och stéttar klimatanpassningsarbetet i Sverige, blir
skyddet av vattentakterna viktigare for att ocksa i framtiden kunna ha en bra
och séker vattenforsorjning i Sverige. Ledningsnéten for dagvatten kan inte ta
hand om den stora vattenmangd som kommer vid ett skyfall. Vid skyfall kan
dagvatten dérfor behova avledas pa markytan. Detta &r viktigt att tanka pa vid
planering av samhéllet s att dagvattnet inte leder till skador.

Vidare anférs att forandrade forutsattningar staller nya krav pa planering,
rening och Gvervakning av vatten. Om frdgan om dagvattenhantering blir
integrerad tidigt i processen for om- och nybyggnation forenklas planeringen
for en hallbar dagvattenhantering. Méjligheten finns dé att exempelvis anpassa
hojdsattning for mark och byggnader for att undvika skador vid skyfall. Man
har aven majlighet att fordréja och infiltrera dagvattnet sa att utslappen av
fororeningar till recipienten minskar. Ingen enskild aktor rader ensam Gver
dagvattenfragan. Det ar darfor viktigt att olika sektorer samverkar kring fragan
om dagvattenhantering. Till exempel beh6vs samverkan mellan ansvariga for
bl.a. stadsplanering, exploatering, trafik, parker och miljé- och halsofragor.

En framtid med fler skyfall och hojda vattennivaer i hav, sjéar och
vattendrag kan paverka spillvattenhanteringen. Manga reningsverk ligger 1agt
och riskerar att éversvammas vid en havsnivahgjning. Vid kraftiga regn kan
ocksd ledningssystem fyllas av tillskottsvatten, vilket kan leda till att
avloppsvatten trycks upp i kallare. En atgard for att forhindra en Gkad
belastning pa avloppsledningarna kan vara att ha olika ledningsnét for dag-
och spillvatten och minska méngden tillskottsvatten.
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Livsmedelsverket har tagit fram en handbok for Kklimatanpassad
dricksvattenforsorjning (2019). Handboken &r ett hjalpmedel for att klimat-
anpassa dricksvattenférsérjningen, och fokus ligger pa analys, riskbedémning
och forslag pa atgarder. Olika konsekvenser som lyfts fram i handboken &r
bl.a. vattenbrist, h6jda vattennivéer och andrade flodesmonster som kan leda
till hégre koncentrationer av kemiska &mnen i vattentdkten. Forandringar i
grundvattnets flodesriktning pa grund av férandrad grundvattenbildning kan
innebara att fororenat grundvatten ror sig mot vattentakter. Vid 1ag tillrinning
kan &aven koncentrationen av féroreningar stiga pd grund av mindre
utspadning.

I handboken foreslds ett antal klimatanpassningsatgarder. Sveriges
kommuner &r sjalvstyrande, och forutsattningarna skiljer sig at bade nar det
galler samhallets uppbyggnad, demografi och hur naturen ser ut. Det paverkar
i sin tur forutsattningarna for dricksvattenproduktionen. Varje kommun har
ansvar for att fatta strategiska beslut utifran sina forutsattningar. Handboken
ger enbart vagledning i dessa fragor.

Vidare framhalls i handboken att skyddet av dricksvattnet i férsta hand bor
vara forebyggande. Det géller bade for vattentakten, vattenverket och for
distributionssystemet. Det ges exempel p& hur man kan arbeta férebyggande,
t.ex. genom att konstruera separata system for dag- och spillvatten for att
minska risken for braddning av pumpstationer och reningsverk i samband med
skyfall och for att vatten darmed slépps ut orenat till vattendrag och
ravattentakter samt genom att bygga bort flaskhalsar i avloppssystemet
(dagvatten och spillvatten) for att minska risken for braddningar.

Screening av avloppsvatten

Ar 2007 beslutade landerna inom Helcom om en aktionsplan for Ostersjon,
Helcom Baltic Sea Action Plan (BSAP), for att terstalla god ekologisk status
i Ostersjon till 2021. Vid ett ministerméte 2018 konstaterades att det inte ar
troligt att god status nas till 2021, trots omfattande insatser och trots att bl.a.
tillforseln av vissa farliga @&mnen minskat. Métet beslutade darfor att planen
skulle uppdateras till 2021. Havs- och vattenmyndigheten har deltagit i arbetet
med uppdateringen.

Den 20 oktober 2021 antog Helcom en uppdaterad aktionsplan for
Ostersjon som bl.a. omfattar biologisk mangfald, évergddning, farliga &mnen
och havsbaserade aktiviteter som sjéfart och fiske. Planen innehéller ca 200
atgarder och inkluderar nu dven klimatférandringar, marin nedskrapning,
lakemedel, undervattensbuller och havsbottenstérningar. Den uppdaterade
aktionsplanen ar ocksa anpassad till internationella och regionala ekologiska
mal sdsom FN:s mal for hdllbar utveckling (SDG), malen fér konventionen
om biologisk mangfald (CBD), och EU:s ramdirektiv om en marin strategi
(MSFD). Alla atgarder i den uppdaterade planen ska genomforas senast 2030.

I den uppdaterade aktionsplanen anges att Helcom ska fungera som en
samordnare av parternas gemensamma anstrangningar for att identifiera
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prioriterade fororeningar och utveckla effektiva nationella eller regionala
atgarder baserade pa informationen. Ett verktyg for att identifiera nya
fororeningar som namns i planen ar de aterkommande gemensamma
screeningar av fororeningar i havsmiljon samt av deras potentiella ké&llor som
Helcom avser att anordna. De uppgifter som man far fram genom screeningen,
i kombination med information om dmnen som anvénds i industriprocesser
och konsumtionsprodukter, skapar en grund for att ga fran en indikatorbaserad
utvardering till en mer flexibel statusutvardering. Helcom avser att ta fram en
handlingsplan for farliga &mnen som en del av den regionala strategiska
ansatsen.

Helcom kommer fr.0.m. 2025 att etablera en mekanism for att hantera listan
Over prioriterade farliga amnen. Den kan inkludera de screenings- och
bedémningsresultat som framkommit och som pekar pa regionala utmaningar
for Ostersjons miljo. Nar det géller nya foéroreningar och farliga &mnen avser
Helcom att paborja aterkommande screeningskampanijer fr.o.m. 2021.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att den prioriterar genomférandet av en ny aktionsplan for
Ostersjon inom Helcom.

Utskottets stallningstagande

Moderna reningsverk

Nér det galler avloppsreningsverk konstaterar utskottet att det &r lansstyrelsens
eller kommunens ansvar, beroende pa storleken pa avloppsreningsverket, att
prova tillstind och bedriva tillsyn utifran géllande krav i lagstiftningen. En
sokande maste kunna visa att en anlaggning med ny teknik uppfyller
lagstiftningens krav pad rening. Enligt utskottets mening &r det inte
tillsynsmyndighetens ansvar att bista eller vara en drivande part i att ta fram
ny teknik pa avloppsomradet. Det ansvaret har andra aktorer i samhallet.
Tillsynsmyndighetens ansvar r att se till att lagstiftningen f6ljs. Mot bakgrund
av detta avstyrker utskottet motion 2021/22:3681 (C) yrkande 13.

Krav pa matning och begréansning av lustgasutslapp for reningsverk

Utskottet noterar att Delegationen for cirkular ekonomi har foreslagit att
regeringen ska utreda om det behdver inféras krav pa matning och begransning
av lustgasutslapp fran reningsverk. Utskottet ser positivt pa atgarder som
bidrar till att stalla om Sverige till en cirkular ekonomi dar bl.a. reningsverks
klimatpaverkan ingdr. | avvaktan pa utfallet av beredningen av férslaget anser
utskottet att motion 2021/22:3681 (C) yrkande 21 kan lamnas utan atgard.

Tillsyn av minireningsverk

Utskottet konstaterar att det ar verksamhetsutdvarens ansvar att minirenings-
verk skots enligt tillverkarens anvisningar enligt den s.k. egenkontrollen som
specificeras i miljobalken. Kommunerna &r tillsynsmyndigheter och granskar
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bl.a. verksamhetsutdvarnas egenkontroll. Vidare noterar utskottet att Havs-
och vattenmyndigheten végleder och ger rdd om handlaggning av provning
och tillsyn av sma avlopp. Myndigheten har bl.a. lamnat ekonomiskt stod till
olika projekt om minireningsverk.

Utskottet noterar de férslag regeringen lamnar i propositionen Végar till
héllbara vattentjanster som avser sma enskilda avloppsanlaggningar och
tillsyn och egenkontroll. Utskottet delar regeringens bedémning att befintliga
bristfalliga enskilda avloppsanlaggningar beh6ver atgardas och att det ar
angelaget att atgardstakten okar. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
avloppsanlaggningar &r konstruerade och drivs pa ett satt som ar forenligt med
den befintliga kravnivan for miljopaverkan. Riksdagen ska nu behandla
regeringens forslag.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ldmnar utskottet motion
2021/22:3982 (L) yrkande 34 utan étgard.

Paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska reningsverk

Det dvergripande malet med EU:s ramdirektiv for vatten &r att uppna en god
miljostatus for alla vatten. Grunden &r att vattenkvaliteten inte far forsamras.
Det Gvergripande malet med avloppsdirektivet ar att skydda miljon fran
skadlig inverkan till foljd av utslapp av avloppsvatten. Utskottet konstaterar
att dessa direktiv har en avgorande betydelse for arbetet med att forbattra
vattenkvaliteten i EU:s floder, sjoar och hav.

Samtidigt noterar utskottet att den s.k. Weserdomen har fatt en stor
inverkan pa tillampningen av det s.k. icke-forsamringskravet. Miljémals-
beredningen har mot denna bakgrund foreslagit att regeringen ska genomfora
en noggrann analys av potentiella och Iangsiktiga negativa effekter pa
miljétillstandet i vatten och hav till foljd av icke-forsamringskravet. Utskottet
anser i likhet med Miljomalsberedningen att det ar problematiskt om icke-
forsamringskravet lagger hinder for utvecklingen av ny miljovanlig teknik
som pa sikt kan ersétta dagens teknik och minska utslappen.

Enligt utskottets mening ar det angelaget att dels bygga ut landets
reningsverkskapacitet i takt med att befolkningen i Sveriges kommuner véxer,
dels investera i ny avancerad miljovénlig teknik. Utskottet konstaterar att
tolkningen av EU:s ramdirektiv for vatten genom Weserdomen innebar
utmaningar i dessa hénseenden. Tvartemot det som borde vara syftet innebar
domen att verksamheter som redan har héga miljdambitioner och anvander
bésta miljoteknik drabbas negativt om de behdver bygga ut sin verksamhet,
savida inte &nnu mer reningsteknik kan kompensera for 6kad verksamhet. Men
detta later sig inte alltid goras. Det kan t.ex. galla avloppsreningsverk som
redan renar vattnet fran fosfor till 98-99 procent. Trots denna hdga
reningsgrad kan de, med hanvisning till domen, inte bygga ut sin anlaggning
ens for att mota en vaxande befolkning.

Utskottet noterar att EU-kommissionen anser att direktivet ar andamals-
enligt. Utskottet anser att den uppkomna tillampningsdiskussionen ar olycklig

2021/22:MJU23

29



2021/22:MJU23

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och att regeringen darfor i alla relevanta sammanhang maste framféra behovet
av en Oversyn av EU:s ramdirektiv for vatten for att kunna tillgodose dessa
viktiga utgangspunkter.

Avloppsdirektivet staller bl.a. krav pa att avloppsvatten fran tatbebyggelse
ska hanteras i reningsverk som uppfyller direktivets krav och pé att det renade
vatten som slapps ut frdn reningsverken ska klara ramdirektivets krav.
Kommissionen har deklarerat att man har for avsikt att lagga fram ett forslag
till revidering av EU:s avloppsdirektiv under 2022. Utskottet anser att det &r
viktigt att regeringen tar en aktiv roll i dessa forhandlingar for att sékerstélla
en utformning av avloppsdirektivet som inte forsvarar utbyggnaden av
reningsverk.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det &r angelaget att regeringen pa
EU-niva verkar for att kraven i ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet
ar tydliga och samstammiga och att de utformas pa ett sidant satt att de lamnar
utrymme for kapacitetsutbyggnad och investeringar i miljovénlig teknik i
befintliga avloppsreningsverk. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
Déarmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2461 (SD) yrkande 16,
2021/22:3435 (M) yrkande 9 och 2021/22:3681 (C) yrkande 24.

Fororeningar i grund- och ytvatten

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel, och det ar enligt utskottets mening
grundlaggande att vattnet skyddas fran féroreningar. Utskottet &r medvetet om
att klimat- och samhallsférandringar innebdr tkade risker for vattenburna
fororeningar. Det &r darfor positivt att en nationell samordningsgrupp for
dricksvatten inréttats som kan arbeta systematiskt med kompetensforsorjning,
kunskapsutveckling och forsknings- och utvecklingsinsatser inom omradet.

Utskottet noterar SGU:s utokade kartldggning av grundvattenresurser som
ger vérdefull kunskap om grundvattnet. Dessa uppgifter har betydelse aven i
klimatanpassningsarbetet. Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI lyfter fram fragor om 6kat behov av samverkan mellan berérda vid
planering, rening och overvakning av vatten. Aven i Livsmedelsverkets
handbok for att klimatanpassa dricksvattenférsérjningen foreslas ett antal
klimatanpassningsatgarder, med betoning péa att &tgdrder for skydd av
dricksvattnet bor vara forebyggande.

Mot bakgrund av att det pagar arbete pd omréadet anser utskottet att motion
2021/22:4062 (MP) yrkande 34 i denna del kan lamnas utan atgard.

Screening av avloppsvatten

Inledningsvis vill utskottet valkomna Helcoms uppdaterade aktionsplan for
Ostersjon. Aktionsplanen utgor ett viktigt verktyg for att forbattra
miljétillstandet i Ostersjén, och det ar darfor enligt utskottet positivt att
regeringen prioriterar genomforandet av planen. Utskottet noterar vidare att
Helcom avser att ta fram en handlingsplan for farliga &mnen och att anordna
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aterkommande gemensamma screeningar av fororeningar i havsmiljon samt
av dess potentiella kéllor. Utskottet vdlkomnar detta arbete.

Dérmed anser utskottet att motion 2021/22:2461 (SD) yrkande 18 kan
avstyrkas.

Vattenféroreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet pd EU-niva mot
plaster i haven, miljodvervakning for vattenforvaltningen, éversyn
av ekodesigndirektivet och krigsmateriel i k&nsliga vattendrag.

Jamfor reservation 10 (KD), 11 (MP), 12 (M, KD) och 13 (C,
MP).

Motionerna

Arbete pa EU-niva mot plaster i haven

Enligt kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 44 bor Sverige verka inom EU for att forhindra spridning av skrap i
haven. Motionarerna anfor att manga miljoproblem ar gransoverskridande.
Plast i haven &r ett mycket stort problem, och enligt motiondrerna ar EU en
lamplig niva att agera pd mot problemet.

Miljodvervakning for vattenforvaltningen

I kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 33
anfors att miljoovervakningen av vattenforvaltningen behdver stérkas,
exempelvis genom att skarpa tillsynen av dricksvattentakter, for att pa ett
tidigare stadium upptécka féroreningar i vattnet. Enligt yrkande 34 i denna del
bor dagens Overvaknings- och kontrollprogram utvecklas med nya
effektbaserade analysmetoder samt insatser for okad kallsparning och
beddmning av fororeningarnas spridningsvégar.

I yrkande 36 framhalls att en analys bor genomforas av méjligheterna att
anvéanda avancerade analysmetoder, exempelvis effektbaserade metoder for
att mojliggdra en nddvandig uppdatering av miljo- och vattenlagstiftningen,
och att nya miljokvalitetsstandarder for sotvattensresursen darmed kan inforas.
Motiondrerna anfor att det &r angeléget att kunskapen 6kar om den samlade
fororeningsbelastningen i vattnet. Satsningar behdvs pa s.k. effektbaserade
analysmetoder som i stéllet for att méta halterna av olika kemikalier méter hur
giftiga de & sammantaget.
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Oversyn av ekodesigndirektivet

Enligt kommittémotion 2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 20 ska regeringen verka for att EU:s kommande revidering av
ekodesigndirektivet omfattar gemensamma kriterier for att minska utslappen
av mikroplaster fran bade textiltvatt i hushall och storskaliga tvatterier i privat
och offentlig regi. EU:s ekodesigndirektiv staller krav pa teknisk livslangd,
atervinning, reparerbarhet, vattenanvandning, utslapp till miljon, information
kring farliga &mnen m.m. Direktivet reglerar bl.a. standarden for tvétt-
maskiner. Motionarerna anfor att Sverige bor vara padrivande for att
astadkomma gemensamma kriterier for att minska utslappen av mikroplaster
fran bade textiltvatt i hushall och storskaliga tvtterier i privat och offentlig
regi. Liknande resonemang anférs i kommittémotion 2021/22:4217 av Camilla
Brodin m.fl. (KD) yrkande 58.

Krigsmateriel i kdnsliga vattendrag

Enligt kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 31 bor
berérda myndigheter f& i uppdrag att undersoka spridningen av historiskt
dumpat krigsmateriel i kdnsliga vattendrag. Motiondrerna anfor att nar det ror
sig om dricksvattentékter som forsorjer ett flertal kommuner eller regioner ar
det sérskilt viktigt att utreda utstréckningen av dumpat krigsmateriel. Ett bra
kunskapsunderlag &r ocksa en forutsattning for eventuella saneringsétgarder i
framtiden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Arbete pa EU-niva mot plaster i haven

| januari 2018 presenterade kommissionen en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi (COM(2018) 28 final) med fokus pa hela vardekedjan for
plast och plastens negativa miljopaverkan i de olika leden (plaststrategin).
Strategin innehéller en tydlig vision for en héllbar konsumtion och produktion
av plast och kvantifierade mal pd EU-nivd. Senast 2030 ska bl.a. alla
plastforpackningar som slapps ut pd EU-marknaden gé att ateranvinda eller
atervinna. | strategin foreslas atgarder pd EU-niva och nationell niva for
materialatervinning, nedskrapning, cirkulara system och globala samarbeten.
Kommissionen uppmanar &ven andra berdrda parter att gora frivilliga
ataganden for att mota den Gvergripande visionen.

I EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi anfér kommissionen att det inom
plaststrategin har tagits manga initiativ med anledning av en allvarlig oro
bland allménheten. Eftersom forbrukningen av plast véantas fordubblas under
de kommande 20 aren kommer dock kommissionen att vidta ytterligare riktade
atgarder for att hantera de hallbarhetsutmaningar som detta allmant
forekommande material medfor, och kommissionen kommer att fortsatta att
framja en samordnad strategi for att ta itu med plastféroreningar pa global
niva. Vidare kommer kommissionen att sikerstalla ett snabbt genomférande
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av engangsplastdirektivet for att komma till ratta med problemet med
plastféroreningar i havet samtidigt som den inre marknaden skyddas, bl.a.
genom att utarbeta en forsta uppsattning regler for matning av innehallet av
atervunnet material i produkter.

I resultatredovisningen i budgetpropositionen foér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) anfér regeringen att Sverige har fortsatt att driva utvecklingen
mot en héllbar plastanvandning globalt, sarskilt genom arbetet inom
konventionen om grénséverskridande transporter av avfall (Baselkonven-
tionen) samt arbetet for att dstadkomma en global Gverenskommelse om att
minska och férebygga utslapp av plastavfall och mikroplast i haven. Under
2020 ledde t.ex. Sverige tillsammans med Japan FN:s expertgruppsmdéte om
marin plastnedskrapning och mikroplaster som tog ytterligare steg pa vagen
mot en global 6verenskommelse. Sverige har ocksa bidragit till flera nordiska
rapporter for att driva pa mot en global 6verenskommelse om plast.

Regeringen anfor att Sverige ska fortsétta att vara padrivande inom EU och
globalt i fragor om héllbar anvandning och hantering av kemikalier och avfall,
samt i omstallningen till cirkular ekonomi. Regeringen arbetar aktivt for att fa
till stand ett globalt ramverk for kemikalier och avfall samt for en global
dverenskommelse om plast som ska minska och forebygga utslépp av plast-
avfall och mikroplast i haven. Sverige ska fortsatta att verka for ambititsa
atgarder som minskar mikroplast inom hela EU.

Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen, for att ta ytterligare
steg i omstéllningen mot en cirkuldr ekonomi, kommer att ta fram en sarskild
handlingsplan for plast varen 2022. Det blir regeringens andra handlingsplan
efter strategin for cirkular ekonomi. Handlingsplanen ska komplettera
strategin for cirkuldr ekonomi genom att fortydliga vilka insatser som &r
aktuella for plastomradet och for Sveriges fortsatta arbete for att uppna en
héllbar plastanvandning nationellt, inom EU och globalt. Regeringen foreslar
darfor sarskilda medel for att mojliggéra atgarder inom alltifran cirkular
design till stadning av plast i hav och natur samt 6kad materialatervinning och
ateranvandning. Det kommer ocksd att krdvas sérskilda insatser for ett
framgangsrikt svenskt genomfoérande av engangsplastdirektivet som syftar till
att styra bort fran en ohdllbar anvandning av engangsplast.

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 om en handlingsplan for plast,
Sveriges handlingsplan for plast — En del av den cirkuldra ekonomin. Den
bestar av ett atgardsprogram med 55 atgarder for att minska plastens paverkan
pa klimatet och miljén. Handlingsplanen utgdr fran strategin for cirkular
ekonomi och de fyra fokusomraden som regeringen har slagit fast dér. For
varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen for
arbetet. Regeringen anfor bl.a. att Sverige ska arbeta aktivt med att utforma
och fa till ett nytt rattsligt bindande globalt avtal om plastféroreningar vid FN:s
miljoforsamling Unea i mars 2022, for att forebygga och minska utslapp av
plastavfall och mikroplaster. | ett sddant avtal behéver hela livscykeln for plast
adresseras for att mojliggora giftfria, resurseffektiva och cirkuléra kretslopp
for plast, sa att plasten inte skrapar ned i havet och pa land eller sprids i luften.
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Malet ar att eliminera icke nodvandiga engangsplastprodukter, minska utslapp
av mikroplaster, designa och producera plastprodukter som dr giftfria,
héllbara, ateranvandbara och atervinningsbara samt framja grén innovation.

Den 2 mars 2022 godkandes en resolution vid FN:s miljoférsamling Unea
om att stoppa plastféroreningar och skapa ett internationellt rattsligt bindande
avtal senast 2024.

Regeringen ska dven arbeta for ett ambitiost produktpolicyramverk inom
EU for att sikerstalla att produkter utformas s att de blir hallbara,
ateranvandbara och atervinningsbara samt att produkter i okad utstrackning
innehaller atervunnet material av hog kvalitet och utformas pé ett sitt som
mojliggor giftfria och resurseffektiva cirkuldra kretslopp. Detta kommer att bli
sérskilt viktigt for plastprodukter.

Vidare ska regeringen arbeta for ett ambitiost genomférande av
revideringen av forpackningsdirektivet som ska presenteras av EU-
kommissionen sommaren 2022 for att sakerstalla att forpackningarna utformas
sd att de blir hallbara, ateranvandbara och atervinningsbara samt innehaller
atervunnet material dar det ar lampligt.

Den 15 december 2021 beslutade riksdagen att inom utgiftsomrade 20
anvisa 645 033 000 kronor till anslaget 1:1 Naturvérdsverket (prop. 2021/22:1,
bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111). Enligt Naturvérdsverkets
regleringsbrev for 2022 (villkor for anslaget 1:1 anslagspost 1) ska minst
25000 000 kronor anvéndas for att stirka myndighetens arbete nationellt,
inom EU och internationellt for en mer cirkular plastanvandning samt for att
minska plaster, inklusive mikro- och nanoplaster, i hav och natur. Insatser ska
omfatta hela livscykeln for plast, tex. hallbar design, standardisering,
ateranvandning, alternativa material, atervinning och minskat lackage av plast.
Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Naturvardsverket redovisa sitt arbete for
att dka den cirkuldra plastanvandningen samt for att minska plast och mikro-
och nanoplast i hav och natur. Myndigheten ska ocksa redovisa vilka insatser
som har gjorts for att driva fragan inom EU och globalt.

Miljodvervakning for vattenforvaltningen

Miljoovervakning ger en lagesbeskrivning av tillstandet i miljon och varnar
for storningar. Arbetet bygger pd aterkommande, systematiskt upplagda
undersokningar som visar miljotillstandet genom att registrera eventuella
forandringar i naturmiljon. Syftet med miljoévervakning ar att folja tillstandet
i miljon, upptécka nya miljorisker och vara ett underlag for att bedéma arbetet
for att nd Sveriges nationella miljokvalitetsmal.

Genom att jamfora aktuella lagesbeskrivningar med tidigare méatningar kan
forandringar i miljon upptéckas. Pa s vis kan man se om genomforda atgarder
far onskad effekt eller inte. Ibland behovs ytterligare undersokningar for att ta
reda pa om forandringen innebar ett problem eller inte.
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Det & manga aktorer som utfor arbetet inom miljodvervakningen.
Naturvardsverket samordnar tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
svensk miljodvervakning.

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 (dir. 2017:58) att lata en sarskild
utredare gora en oversyn av miljodvervakningen pa lokal, regional och
nationell niva, foresla en lamplig avgransning mellan miljéovervakning och
nérliggande verksamheter samt bedéma behovet av framtida miljodvervak-
ning. Syftet var att identifiera synergier och l6sningar som kan leda till en mer
kostnads- och resurseffektiv miljodvervakning, hur 6vrig miljdinformation
skulle kunna komplettera miljodvervakningen och hur miljéinformationen ska
bli mer tillgdnglig. Genom ett regeringsbeslut den 6 september 2018
forlangdes utredningstiden for betédnkandet till den 30 april 2019 (dir.
2018:104).

I utredningens betédnkande Sveriges miljodvervakning — dess uppgift och
organisation for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22) anfors bl.a. att det
produceras stora mangder underlag fran miljodvervakningen som borde
anvandas mer for att beskriva och analysera tillstandet i miljon. Hanteringen
av data fran miljodvervakning ar central for att de ska komma samhillet till
nytta. Utredningen visar dock att det finns oklarheter i ansvar, brister och
flaskhalsar i den statliga datahanteringen inom miljodvervakningen.
Mojligheterna att upptiacka nya miljorisker &r ocksé i dag begransade. Det
beror bl.a. pé att stora mangder data inte tas omhand och anvénds i analyser.
Dessutom &r miljodvervakningen traditionellt inte, med vissa undantag,
utformad for att upptécka nya miljorisker.

Vidare redovisas i betdnkandet att flera myndigheter menar att det behovs
ytterligare resurser for att tillgodose tkade behov av miljéévervakning inom
ett antal omréaden, sarskilt inom vattenférvaltningen och den hélsorelaterade
overvakningen. Eftersom det saknas en Overblick &éver vilken miljo-
overvakning som bedrivs ar det inte méjligt att bedoma i vilken man det
behdvs resurstillskott till den statligt finansierade miljodvervakningen. Det &r
inte heller mgjligt att beddma i vilken utstréckning ett 6kat samutnyttjande av
befintliga resurser kan tacka behoven.

Utredningen foreslar bl.a. att regeringen ska fatta beslut om en strategisk
plan for miljoovervakningen som uppdateras vart fjarde ar. Planen ska peka ut
samhéllets behov av miljédvervakning, hur myndigheter ska samordnas,
prioriterade utvecklingsinsatser samt framtida utmaningar. Utredningen
foreslar aven att ett Miljoovervakningsrad inrattas vid Naturvardsverket som
ska samordna miljoédvervakningen, ta fram underlag for den strategiska planen
samt rapportera till regeringen. Vidare foreslas att regeringen ska ange
miljodvervakning som en uppgift i instruktionen for de myndigheter som
bedriver miljédvervakning och att ansvaret for de nationella datavardarna vid
myndigheterna bor anges i instruktioner och finansieras genom ramanslag.
Utredningen anser &ven att lansstyrelsernas regionala miljoévervakning bor
finansieras genom anslag och inte som i dag genom bidrag.
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Betédnkandet har remissbehandlats och & nu under beredning inom
Regeringskansliet.

Enligt budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) gor
SGU:s utokade kartlaggning av grundvattenresurser att kunskapen om
grundvatten och strukturen i arbetet forbattras efter hand. Den mer omfattande
overvakningen av bade grundvattennivéer och grundvattnets kvalitet bidrar
positivt till arbetet med miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. Det
utdkade kunskapsunderlaget om kvantitet och kvalitet bedéms &ven géra nytta
i klimatanpassningsarbetet. Tillgdngen pd grundvatteninformation i databaser
har forbattrats, men dvervakningen har fortfarande luckor i hela landet.

Vidare anfor regeringen att livsmedelsresurserna, inklusive dricksvattnet
ska skyddas battre. PFAS-damnen férekommer i livsmedel, bl.a. i dricksvatten
och fisk, men kunskapen &r otillracklig. For att fa battre kunskap fdreslog
regeringen att anslaget for miljodvervakning m.m. skulle 6kas med 5 miljoner
kronor 2022 for sdrskilda insatser inom miljoévervakningen riktade mot
kopplingen mellan miljé och livsmedelsproduktion. Fér 2023 och 2024
berdknades anslaget Okas med motsvarande belopp. Riksdagen bifdll
regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111).

I Naturvérdsverkets och lansstyrelsernas praktiska vagledning Operativ
Overvakning av miljogifter redovisas att effektbaserade metoder kan vara
lampliga for att

— bekrafta att atgarder behovs dad forhojda halter uppmétts men
substansernas biotillganglighet &r oséker (t.ex. for uppféljning av
sedimentanalys)

— underlatta prioritering av lokaler och kallor att undersoka vidare i ett
operativt dvervakningsprogram (néarvaro av effekter ger anledning att
prioritera undersdkningar)

— undersoka paverkan i omraden med komplexa féroreningssituationer, i
synnerhet om utsldppta substanser omvandlas (dér riktad kemisk analys
forsvaras)

— underl&tta val av vilka amnen som behdver dvervakas framdver (genom
effektstyrd kemisk analys)

— identifiera kéllor som star for utslapp av farliga &mnen men dar det &r
oklart vilka substanser som kan tankas férekomma

— ge tidig varning om férandringar i miljon.

| betdnkandet Framtidens kemikaliekontroll (SOU 2019:45) anfors att ett
problem med den nuvarande utformningen av vattendirektivet nér det géller
kemikaliekontroll &r inriktningen pa ett begransat antal prioriterade amnen.
Risken ar att atgarder for miljoovervakning och riskhantering prioriteras for
dessa &mnen medan vattnet kan innehdlla hundratals organiska &mnen, manga
av dem okanda. Prioriteringen av individuella &mnen (miljokvalitetsnormer
for amnen pa EU-niva respektive nationell niva) borde darfér kompletteras
genom att infora effektbaserade atgarder (EBM) i direktivet, i syfte att etablera
gransvarden/kvalitetsnormer eller som instrument for screening eller for
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miljodvervakning. Majligheten att besluta om normer baserat pA EBM borde
inforas i lagstiftningen och kompletteras med végledning. Utredningen anfor
att mojligen kan EBM inledningsvis anvandas for miljodvervakning och som
en bas for framtida screening och ett underlag for mer utvecklade
riskbedémningar. Betankandet &r under beredning inom Regeringskansliet.

Som en del av programmet Giftfri miljé inom SLU:s fortlopande
miljéanalys har ett projekt drivits om biologiska analyser av dricksvatten (s.k.
effektbaserade metoder). Nya metoder har utvecklats si att vattenverken
snabbt kan se hur effektiv reningen av héalsofarliga &mnen i dricksvattnet &r.
Resultaten kan ocksé enligt SLU fungera som stod i reningsverkens framtida
investeringsbeslut.

I regleringsbrev for 2020 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
tillsammans med de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter utveckla en metod
for uppfoljning av miljétillstandet i vattenforekomster. Metoden skulle utga
fran vattenforvaltningens system for statusklassificering och bl.a. leda till att
de statusklassningar som genomfors vid olika tidpunkter blir jamforbara.

I Havs- och vattenmyndighetens redovisning av ett regeringsuppdrag om
en metod for uppféljning av miljétillstandet i vattenférekomster (2021-02-01,
dnr 01696-2020) beskrivs ett arbetssatt som i sin helhet innebér en metod for
uppfoljning av miljétillstandet i ytvatten. Utgangspunkten for uppdraget har
varit den dvervakning och de syften med évervakningen som foljer av 7 kap.
1 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Den metod som beskrivs i
rapporten kommer enligt Havs- och vattenmyndigheten att stdrka mojligheten
att folja utvecklingen av miljétillstindet aven da metoder forandras och ny
kunskap tillkommer, vilket kan ses som ett viktigt kvalitetsarbete inom
vattenforvaltningen. Orsaken till att denna analys inte har genomforts tidigare
ar att vattenforvaltningen, genom prioriteringar pa bade EU-niva och nationell
niva, valt att lagga stort fokus pa statusklassificering och pa att faststilla
miljokvalitetsnormer i ett stort antal vattenforekomster. Betydelsen av
6vervakning och analyser med andra syften an statusklassificering har dock
inte adresserats fullt ut i de inledande cyklerna. Det har ocksa funnits en
bristande medvetenhet om hur évervakningen &r ténkt att fungera samt vad
som faktiskt a&r mojligt utifran de begransningar som finns i information fran
6vervakning — inte minst da det galler den inneboende statistiska osakerheten.

I Havs- och vattenmyndigetens arsredovisningen for 2022 anférs att
slutrapporten kommer att vara en hjalp for att utveckla system for hantering
av dvervakningsdata som i framtiden sékerstéller att réatt data anvéands for ratt
analys.

Oversyn av ekodesigndirektivet

Det s.k. ekodesigndirektivet® ar ett ramdirektiv, vilket innebar att det inte
direkt faststéller ekologiska minimikrav. Dessa antas i stallet genom sarskilda

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.
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genomforandeatgarder for varje produktgrupp inom ramen for direktivet.
Direktivet omfattar for narvarande mer &n 40 produktgrupper (t.ex. pannor,
lampor, tv-apparater och kylskap). Ar 2009 utvidgades direktivets rackvidd till
att dven galla for energirelaterade produkter som fonster, isoleringsmaterial
och vissa vattenanvandande produkter. Det slutgiltiga malet med
ekodesigndirektivet &r att tillverkare av energianvandande produkter i design-
fasen kommer att vara skyldiga att minska produktkonsumtionens energifor-
brukning och annan negativ miljopaverkan.

Kommissionen presenterade 2016 en arbetsplan for omradena ekodesign
och energimérkning som en del i det s.k. vinterpaketet for energi. Arbetsplanen
for ekodesign 2016-2019 (COM(2016) 773 final) fokuserade pa cirkulara
design- och produktionsprocesser, och kommissionen framhéver att smart
design i borjan av en produkts livscykel ar avgoérande for att skapa cirkularitet.
Enligt kommissionen har genomforandet av arbetsplanen lyft fram cirkuldr
design av produkter ytterligare, tillsammans med energieffektivitetsmal.
Numera omfattar ekodesign- och energimarkningsbestammelserna for flera
produkter krav pd materialeffektivitet, t.ex. tillgang till reservdelar, hur latt det
&r att reparera produkten samt forenklad hantering i slutet av livscykeln.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfér
regeringen att Sverige med framgang, i samband med arbete inom EU under
2018 med nya eller reviderade ekodesign- och energiméarkningskrav for flera
produktgrupper, drivit att ekodesignkrav ska leda till storre resurseffektivitet
och att produkter ska ga att reparera.

I EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi anfér kommissionen att upp till
80 procent av produkters miljépaverkan avgérs under designfasen. Enligt
kommissionen ger dock linjara ménster enligt principen utvinna-tillverka-
anvéanda-bortskaffa (take-make-use-dispose) inte tillverkarna tillrackliga
incitament att gora sina produkter mer cirkuldra. Kommissionen anfor vidare
att EU:s initiativ och lagstiftning redan i viss utstrdckning behandlar
hallbarhetsaspekter for produkter, antingen p& obligatorisk eller frivillig
grund. Sarskilt ekodesigndirektivet reglerar framgangsrikt energieffektivitet
och vissa kretsloppsegenskaper hos energirelaterade produkter. Instrument
som EU:s miljomarke eller EU:s kriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling har ett mer omfattande tillampningsomrade, men de begransni-
ngar som foljer av frivilligheten gér dem mindre effektiva. Faktum ar enligt
kommissionen att det inte finns ndgon heltdckande uppsattning krav for att
sakerstalla att alla produkter som slapps ut pd EU-marknaden blir alltmer
hallbara och klarar testet for cirkularitet.

For att anpassa produkterna till en klimatneutral, resurseffektiv och cirkular
ekonomi, minska avfallet och sakerstalla att de mest hallbara produkternas
prestanda successivt blir normen kommer kommissionen darfor att lagga fram
ett lagstiftningsinitiativ om en politik for hallbara produkter. Karnan i detta
lagstiftningsinitiativ kommer att vara att utvidga ekodesigndirektivet till att
omfatta mer &n energirelaterade produkter for att gora ekodesignramen
tillamplig pa ett sa brett spektrum av produkter som majligt och se till att den
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bidrar till cirkularitet. Som en del av detta lagstiftningsinitiativ, och vid behov
genom kompletterande lagstiftningsforslag, kommer kommissionen att
Gvervaga att faststélla hallbarhetsprinciper och andra lampliga sétt att reglera
aspekter som bl.a. handlar om att

— forbattra produkternas héllbarhet, dteranvandbarhet, uppgraderbarhet och
reparerbarhet samt att ta itu med férekomsten av farliga kemikalier i
produkter och 8ka deras energi- och resurseffektivitet

— 0Oka innehallet av atervunnet material i produkter och samtidigt garantera
deras prestanda och sakerhet

— begréansa engdngsprodukter och motverka planerat aldrande

— infora ett forbud mot destruktion av osalda hallbara produkter

— mobilisera potentialen for digitalisering av produktinformation, inklusive
lésningar som digitala pass, taggning och vattenmarken.

Kommissionen kommer i detta sammanhang att ge prioritet at de produkt-
grupper som har identifierats inom ramen for de produktvardekedjor som ingar
i handlingsplanen, t.ex. textilier och elektronik. Lagstiftningsinitiativet och
alla andra kompletterande regleringsstrategier eller frivilliga strategier
kommer att utvecklas for att forbattra samstdmmigheten med befintliga
instrument som reglerar produkter i olika faser av deras livscykel. Det &r
kommissionens avsikt att principerna om produkthallbarhet ska vara
végledande for en bredare utveckling av strategier och lagstiftning i framtiden.

| sitt arbetsprogram for 2021 anférde kommissionen att den kommer att
fortsatta att genomféra handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin med
inriktning pa ekodesign och hallbara produkter, sarskilt cirkular elektronik
med ambitionen att forbattra insamling, ateranvandning och reparation av
mobiltelefoner, barbara datorer och annan elektronik.

Kommissionen presenterade den 30 mars 2022 ett meddelande om att géra
hallbara produkter till norm (COM(2022) 140). Initiativet om hallbara
produkter syftar till att sdkerstélla att en betydande del av de produkter som &r
tillgdngliga for EU-konsumenterna senast 2030 ska vara utformade for att vara
hallbara och energi- och resurseffektiva, reparerbara, atervinningsbara och
helst omfatta atervunna material. Kommissionen antog &ven vid samma
tidpunkt ett forslag till forordning om ekodesign for hallbara produkter
(COM(2022) 142). Kommissionen anfor i meddelandet att eftersom
produktdesign star for upp till 80 procent av produkters miljopaverkan under
hela livscykeln innehéller forslaget till forordningen en utvidgning av
ekodesignramens tillampningsomrade till att omfatta bredast méjliga utbud av
produkter. Det kommer att faststdlla minimikriterier, inte bara for
energieffektiviteten utan ocksa for cirkularitet och en Gvergripande minskning
av produkternas miljomassiga och klimatmassiga fotavtryck. Fram tills att den
nya ramen tréder i kraft kommer det befintliga ekodesigndirektivet att fortsatta
driva pa forbattringar i energieffektivitet och cirkularitet. Kommissionen
antog darfor tillsammans med det nya forslaget en arbetsplan for ekodesign
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och energiméarkning 20222024 for att omfatta nya energirelaterade produkter
samt uppdatera och utfka ambitionen for redan reglerade produkter.

Den 1 oktober 2019 fattades det beslut om kommissionens férordning (EU)
2019/2023 om bl.a. faststallande av krav pa ekodesign for tvattmaskiner for
hushallsbruk med krav som tradde i kraft 2021. Enligt artikel 8 i férordningen
ska kommissionen se &ver forordningen mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen och presentera resultaten av dversynen, inbegripet ett utkast till
andringsforslag om s& ar lampligt, senast den 25 december 2025. Vidare
framgar att det i Gversynen bl.a. ska laggas sarskilt fokus pa genomforbarhet
och lamplighet for nya krav, tex. pa filter, som kan minska mangden
mikroplaster i vattenutflodet.

Naturvardsverket anfor i redovisningen av regeringsuppdraget Mikro-
plaster i miljon 2019 (NV-08867-17) att det & en atgard med stor
internationell potential att driva pa utvecklingen av ekodesigndirektivet for
tvattmaskiner. Naturvardsverket foreslar darfor att det infors kriterier for att
minska mikroplastutslapp fran tvattmaskiner i ekodesigndirektivet utreds
vidare. Verket kommer att arbeta for att utveckla det underlag som behdver tas
fram om regelverk, tekniklésningar och matmetod. Naturvérdsverket kommer
att genomfora ett dialogmdéte med aktorer for att framja teknikutveckling av
integrerade filterlésningar i tvattmaskiner samt verka for att en standardiserad
matmetod for mikroplast fran hushallstvattmaskiner tas fram, bl.a. genom
aktiv representation i en lamplig arbetsgrupp for standardisering.

Vidare anfor Naturvardsverket att eftersom effekten av ett reviderat
ekodesigndirektiv kommer att dréja vill Naturvardsverket uppmuntra
marknadsintroduktion och anvandning av filter for tvattmaskiner i hushall och
gemensamma tvattstugor. Det finns i dag olika I6sningar pa marknaden men
deras reningseffekt och anvandarvanlighet ar oséker. Genom att skapa en
internationell innovationstavling vill Naturvardsverket bidra till att nya battre
Iésningar nér den svenska marknaden. Inom ramen for tavlingen kravs aven
att en matmetod tas fram for att gora det mdjligt att utvérdera inkomna
tavlingsbidrag. Innovationstavlingen genomfordes fram till januari 2021 av
forskningsinstitutet Rise (Research Institutes of Sweden) i samarbete med
Svenska miljdinstitutet (IVL).

Naturvardsverket anser att a&ven om textiltvatt i hushall utgor en storre kélla
till utslédpp av mikroplaster &n tvétterier bor insatser for de senare stimuleras,
t.ex. vid storskalig tvatt av sjukhustextilier. Tvétterier som &r positiva till att
introducera filter som tar bort mikroplaster i utgdende avloppsvatten bor
uppmuntras. Effekterna av olika filterlésningar behdver verifieras, vilket
skulle kunna goéras genom uppdrag till konsulter. En méatmetod behdver
utvecklas dven har eftersom metoden for att mata mikroplastutslapp fran
tvatterier skiljer sig fran den metod som behdvs for tvattmaskiner.

Naturvardsverket kommer aven att utveckla vagledningen om atgarder for
att minska utslapp av mikroplast fran industriell produktion och hantering av
plast, och tvétterier kommer att inforlivas i denna.
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I Naturvardsverkets rapport redovisas att Energimyndigheten ska vara
mottagare av det underlag som tas fram ndr det géller teknikl6sningar och
matmetod for mikroplastutslapp fran tvattmaskiner samt kommunicera det
vidare till kommissionen. Myndigheten ska dven bevaka Gversynsprocessen
for att infora krav som minskar mikroplastutslapp fran hushéllstvattmaskiner.

Naringsutskottet har behandlat liknande yrkanden om ekodesigndirektivet
och utslapp av mikroplaster fran tvattmaskiner, bl.a. i betankande
2020/21:NU13 Handelspolitik. Utskottet anforde da foljande:

Utskottet har redan framhallit vikten av att den inre marknaden inte bor
vara ett mal i sig utan ett medel. Ett sédant exempel &r nar det infors
gemensamma kriterier for olika produkter inom ramen for EU:s
ekodesigndirektiv. | motion 2020/21:2918 (C) yrkande 7 férordas att
regeringen ska verka for att direktivet utdkas till fler produktgrupper.
Utskottet noterar att kommissionen under det fjérde kvartalet 2021 avser
att presentera ett initiativ for hallbara produkter, i vilket en dversyn av
ekodesigndirektivet ingdr. Utskottet kan vidare konstatera att det av
regeringens nyligen beslutade handlingsplan for cirkular ekonomi framgar
att regeringen kommer att verka for att ekodesigndirektivet utvecklas i
riktning mot en cirkular ekonomi. Av handlingsplanen framgar vidare att
Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsverket, Kemikalieinspek-
tionen och Elsakerhetsverket har fatt i uppdrag att utarbeta forslag och vara
padrivande nar det galler resurseffektivitet i arbetet med utveckling av
ekodesigndirektivets och energimarkningsférordningens produktforordni-
ngar. Det kan t.ex. handla om att stalla krav pa att produkter ska vara latta
att reparera eller materialatervinna. Det finns darmed enligt utskottet inte
skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen enligt det
som forordas i motionen.

I motion 2020/21:3348 (M) yrkande 19 efterfragas ekodesignkrav pa
tvattmaskiner for att minska utsldppen av mikroplaster och i motion
2020/21:2920 (C) yrkande 12 efterfragas tydliga ekodesignkrav pé
produkter som anvands vid vattenforbrukning i syfte att na en mer effektiv
vattenanvandning. Utskottet vill pdminna om att det avstyrkte tva
likalydande yrkanden varen 2020 (bet. 2019/20:NU15) med hanvisning till
pégéende arbete inom EU. Utskottet ser ingen anledning att ompréva sitt
stallningstagande men vill liksom da framhalla att det delar motionarernas
uppfattning om vikten av att minska utslappen av mikroplaster och uppna
en mer effektiv vattenanvdndning. Dérmed avstyrks samtliga
motionsyrkanden.

Statsradet Anders Ygeman anforde den 10 mars 2021 som svar pa skriftlig
fraga 2020/21:1981 Gemensamma energieffektiva Isningar att Sverige &r en
aktiv och padrivande part i EU:s arbete med ekodesign och energimérkning av
energirelaterade produkter.

Krigsmateriel i vattendrag

Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat fragor om fororenade omraden i
vatten tidigare, bl.a. i betankande 2020/21:MJU11 Vattenvard. Utskottet
anforde da foljande:

Utskottet vidhaller att minskade halter av miljégifter i hav och vatten ar en

angelagen fraga da de utgor en stor risk for manniskan och den marina
miljon. Utskottet noterar att det finns ett stort behov av mer kunskap pa
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omradet fororenade sediment, bade om var de finns och hur de ska
atgardas. Det ar darfor bra att Naturvardsverket och andra relevanta
myndigheter har fatt i uppdrag att genomféra insatser for att fa béattre
kunskap om dessa omraden.

Behovet av atgarder for att sanera férorenade sedimentomraden &r stort
och det &r viktigt att det finns medel for detta arbete. Det dr darfor positivt
att regeringen under flera ar har avsatt okade medel till sanering av
férorenade omréaden, inklusive fororenade sediment. Utskottet noterar med
gladje att antalet pagdende atgarder for att sanera férorenade sediment
okar. Det finns dock ett fortsattningsvis stort behov av att komma at
kéllorna till forekomsten av miljégifter i hav och vatten. I likhet med
regeringen anser utskottet att det &r prioriterat att flera fororenade
omraden, inklusive sediment, saneras och att de mest akut milj6farliga
vraken hanteras.

Naturvardsverket arbetar med fororenade sediment inom ramen for sitt arbete
med fororenade omrdden. Myndighetens anslag for att sanera fororenade
omraden innefattar dven fororenade sediment i hav, sjoar och vattendrag.
Naturvardsverket deltar tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, SGU
och lansstyrelserna i Miljomalsradets atgard Fororenade sediment —
samverkan for kunskap och prioritering av atgarder. SGU driver atgarden, och
en rapport med syftet att beskriva nuléget samt identifiera kunskapsluckor och
behov inom arbetet med férorenade sediment blev fardig i oktober 2018. |
rapporten Foérorenade sediment — behov och fardplan fér en renare vattenmiljo
(rapport 2018:21) uppmarksammar myndigheterna bl.a. att en nationell plan
for inventeringen av fororenade sedimentomraden behdver tas fram.
Ansvariga myndigheter bor dven identifiera vilka végledningar och
beddmningsgrunder som branschen behdver och prioritera arbetet med dessa.

Regeringen gav i juni 2019 Naturvardsverket, SGU, Statens geotekniska
institut, Havs- och vattenmyndigheten och Il&nsstyrelserna i uppdrag att
genomfora insatser for att fi battre kunskap om bl.a. utbredningen av
fororenade sedimentomraden, risken for att miljogifter sprids och vilka
atgardsalternativ som lampar sig bast. Inom uppdraget ska myndigheterna
aven utveckla vagledningar for inventering och bedémning av hélso- och
miljorisker vid férorenade sedimentomraden. Uppdraget ska gdra det mojligt
for myndigheterna att ta fram en langsiktig nationell prioriteringsplan for att
genomfora kostnadseffektiva atgarder.

I skrivelsen Delredovisning av regeringsuppdrag om forbéttrad kunskap for
hantering av fororenade sediment (NV-01958-20) fran den 23 december 2021
redogors for genomfort arbete och arbetet framdver utifran tre huvudomraden:
att samla och bygga kunskap, att ta fram och utveckla metoder och vagledning
och att skapa en kunskapsplattform.

I skrivelsen redovisas att i arbetet med att skapa en nationell
kunskapsplattform har webbplatsen renasediment.se tagits fram. Den
lanserades i borjan av 2022. Syftet med denna &r att gora det tydligare och
enklare for branschen att hitta information och vagledning samt att forsta olika
aktorers roller i arbetet med att fororenade sediment. Utdver detta har ett
branschforum, anvandarrad och expertstod etablerats.
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Vidare anfors att i arbetet med att kartlagga utbredningen av fororenade
sediment har ett omfattande arbete genomforts i samarbete med lansstyrelser
éver hela landet for att vélja ut lampliga omraden for undersokning. Under
hosten 2021 och fram till varen 2022 undersoks sediment i ett drygt sjuttiotal
omraden i svenska sjoar, vattendrag och kustvatten i syfte att fylla kunskaps-
luckor om var fororenade sediment forekommer och vad de innehéller.
Information och data om fororenade sediment utgor en viktig forutsattning i
processen med att atgarda fororenade sediment. Inom uppdraget har ett
fyrtiotal datakallor inventerats, och tillsammans med den enk&tundersdkning
som genomforts utgor det en vardefull grund for det fortsatta arbetet med att
foresla atgarder for en mer effektiv informationsforsorjning nar det géller
fororenade sediment.

I skrivelsen redovisas vidare att parallellt och i samverkan mellan berérda
delprojekt pagar ett arbete med att ta fram en végledning for fororenade
sediment. Detta arbete utgar till stor del fran befintliga vagledningar och syftar
till att fylla de luckor dér specifik végledning krévs, och som omfattas av
regeringsuppdraget, for att underlatta arbetet med att genomféra atgéarder i
sediment.

En viktig del av arbetet under 2020—2021 var att identifiera brister i den
nuvarande végledningen. Metoder for inventering och prioritering av
fororenade sedimentomraden kommer att tas fram liksom en vagledning for
bedomning av hélso- och miljorisker i foérorenade sedimentomraden. Tre
underlagsrapporter om hur man beddmer milj6- och hélsorisker med
fororenade sediment tas fram, och den ena skickades under december 2021 pa
en forsta remiss. Det arbete som genomforts s har langt utgér grund for det
fortsatta arbetet inom uppdraget under 2022.

Tillsammans med det arbete som genomférs inom uppdraget under 2022 &r
malsattningen att skapa basta mojliga forutsattningar for ett langsiktigt och
effektivt arbete med att &tgarda de férorenade sedimentomraden som utgor den
storsta faran for manniskors halsa och miljon. | detta ingar dven att fortsitta
utveckla och starka den samverkan som regeringsuppdraget lagt grunden till.

Inom ramarna for uppdraget pagar aven ett arbete med att ta fram underlag
till etappmal som kan bidra till att 6ka takten i arbetet med att underséka och
atgarda fororenade sediment, och darmed ocksa bidra till miljomalet Giftfri
miljo. Under 2022 kommer &dven ett arbete att genomféras for att fornya de
fardplaner som myndigheterna gemensamt presenterade, inom ramarna for
den tidigare miljéomalsradsatgarden, i oktober 2018 i rapporten Fororenade
sediment — behov och fardplan for en renare vattenmiljo.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 20) sarskilda medel fér problemen med fororenade sediment.
Regeringen ansdg att vissa kanda fororenade sedimentomraden behdvde
utredas och atgardas redan da och avsatte darfor sarskilda medel for atgarder
2018-2020. Regeringen foreslog dven i budgetpropositionen for 2021 att
anslaget for att sanera och aterstalla fororenade omraden skulle 6kas med 350
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miljoner kronor 2021 for att stdrka saneringsarbetet. Riksdagen bifdll
regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143).

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att det under 2020 avsattes totalt ca 721 miljoner kronor for att
atgarda fororenade omraden, och det pagick 89 atgarder med bidrag fran
anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden. Antalet helt
eller delvis statligt finansierade atgarder har okat successivt fran totalt 145
avslutade atgarder 2019 till totalt 157 avslutade &tgarder 2020. Cirka 100
miljoner kronor av anslaget avsattes sérskilt for sanering av miljogifter for att
minska spridning till havs- och vattenmiljoer, sérskilt av férorenade sediment.
Det bidrar dven till de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Under 2020
utnyttjades anslaget endast till ca 73 procent, framfar allt pa grund av att covid-
19-pandemin fick konsekvenser i form av forsenade projekt och att kommuner
och lansstyrelser inte kunnat prioritera arbetet med ansokningar.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen att anslaget skulle 6ka med 7
miljoner kronor 2022 for att Naturvardsverket ska ha ratt forutsattningar att
arbeta med sanering av fororenade omraden. Anslaget berdknas dkas med 7
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023 fér samma dndamél. Riksdagen bifoll
regeringens forslag i denna del (bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111).

Naturvardsverket har dven utlyst sarskilda forskningsmedel for att ta fram
nya och forbattrade metoder och mer kunskap om vilka effekter férorenade
sediment har pa miljén och ménniskors halsa.

Utskottets stallningstagande

Arbete pa EU-niva mot plaster i haven

Inledningsvis vill utskottet framhéalla att den marina nedskrapningen, som till
storsta delen bestar av plaster, ar en av var tids storsta miljoutmaningar. Det
ar angelaget att atgarder vidtas for att komma till ratta med problemet eftersom
plast utgor ett stort hot mot haven, miljén och den biologiska mangfalden.

Utskottet noterar att kommissionen har vidtagit ett antal atgarder pa EU-
niva nar det galler en hallbar konsumtion och produktion av plast, bl.a. har en
europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi och en handlingsplan for
cirkular ekonomi presenterats. Utskottet valkomnar regeringens atagande att
den ska fortsatta att driva utvecklingen mot en héllbar plastanvandning globalt
och p& EU-niva. Plastfororeningarna ar gransoverskridande, och det ar viktigt
med atgarder pa saval global niva och EU-niva som nationell niva.

Vidare noterar utskottet Sveriges handlingsplan for plast och valkomnar de
ataganden regeringen gor for att minska plastens péverkan pa klimatet och
miljon.

Mot bakgrund av att regeringen arbetar aktivt med att forhindra spridning
av plast pa bade internationell och nationell niva anser utskottet att motion
2021/22:3881 (KD) yrkande 44 kan lamnas utan atgard.
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Miljodvervakning for vattenforvaltningen

Inledningsvis vill utskottet framhalla vikten av en effektiv miljéévervakning
som kan ge en aktuell lagesbeskrivning av tillstindet i miljon och &ven
upptécka eventuella miljorisker. Det &r ett viktigt underlag i arbetet med att na
Sveriges nationella miljomal. Utskottet noterar Miljo6vervaknings-
utredningen och dess forslag pa omradet for att uppnd en mer kostnads- och
resurseffektiv miljodvervakning och ser fram emot utfallet av den beredning
som nu pagar. Utskottet valkomnar att regeringen tillfort ytterligare medel for
sérskilda insatser inom miljodvervakningen riktade mot kopplingen mellan
milj6 och livsmedelsproduktion.

Nar det géller dvervaknings- och kontrollprogram noterar utskottet att
effektbaserade metoder namns som en lamplig metod i Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas végledning for dvervakning av miljogifter. 1 Kemikalie-
kontrollsutredningen namns att effektbaserade atgarder borde inforas i
vattendirektivet i syfte att etablera kvalitetsnormer eller som instrument for
miljodvervakningen. Utskottet avvaktar utfallet av beredningen av
utredningen. Vidare noterar utskottet att Havs- och vattenmyndigheten
introducerat en ny metod for uppfoljning av miljétillstdndet i vattenfére-
komster som syftar till att stdrka mojligheten att folja utvecklingen av
miljétillstandet.

Mot bakgrund av det arbete som nu péagér i friga om miljo6vervakning for
vattenforvaltningen anser utskottet att motion 2021/22:4062 (MP) yrkandena
33, 34 i denna del och 36 kan lamnas utan atgard.

Oversyn av ekodesigndirektivet

Utskottet noterar att EU-kommissionen har beslutat om en férordning med
uppdaterade ekodesignkrav for bl.a. tvattmaskiner for hushallsbruk av vilken
det framgar att kommissionen senast den 25 december 2025 ska se Gver
forordningen mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. | den 6versynen ska
fokus bl.a. ligga pa genomférbarhet och lamplighet for nya krav, t.ex. filter,
som kan minska méangden mikroplaster i vattenutflddet. Utskottet noterar &ven
att kommissionen har presenterat ett initiativ for hallbara produkter inklusive
ett forslag till forordning om ekodesign for hallbara produkter. Utskottet avser
att folja fragan.

Vidare noterar utskottet Naturvardsverkets atgarder pd omradet och att
myndigheten arbetar med att utveckla det underlag som behévs for att infora
kriterier for att minska mikroplastutslapp fran tvattmaskiner i ekodesign-
direktivet. Enligt utskottet &r det angeldget att minska utsldppen av
mikroplaster och &ven att uppna en mer effektiv vattenanvandning. Det ar
darfor positivt att Sverige ar en aktiv och padrivande part i EU:s arbete med
ekodesign och héllbara produkter.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motionerna
2021/22:3433 (M) yrkande 20 och 2021/22:4217 (KD) yrkande 58 kan lamnas
utan atgérd.
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Krigsmateriel i kdnsliga vattendrag

Minskade halter av miljogifter i hav och vatten &r enligt utskottet en angeldgen
fraga eftersom de utgdr en stor risk for manniskan och den marina miljon. Det
ar enligt utskottets mening viktigt att savél varna dricksvattentakter fran olika
fororeningar som att aktivt arbeta for renare hav och vatten.

Utskottet noterar att det finns ett stort behov av mer kunskap nér det géller
fororenade sediment, bdde om var de finns och om hur de ska atgardas.
Utskottet valkomnar darfér de regeringsuppdrag som lamnats till berérda
myndigheter for att fi battre kunskap om férorenade sediment och om
lampliga Aatgarder att vidta. Utskottet noterar bl.a. att en nationell
kunskapsplattform har lanserats, att en omfattande kartlaggning av férorenade
sediment i Sverige pagar och att en vagledning haller pa att tas fram. Utskottet
valkomnar aven de 6kade medel som avsatts under flera ar till sanering av
fororenade omraden, inklusive foérorenade sediment.

Mot bakgrund av det arbete som pagar med en omfattande kartlaggning av
fororenade sediment i svenska sj0ar, vattendrag och kustvatten anser utskottet
att motion 2021/22:3681 (C) yrkande 31 kan avstyrkas.

Vattendirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om berakning av utsldpps-
reduktion och genomférandet av vattendirektivet.
Jamfor reservation 14 (M, KD), 15 (SD) och 16 (MP).

Motionerna

Berakning av utslappsreduktion

Enligt kommittémotion 2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 35 bor vattenmyndigheternas metod for berékning av utslapps-
reduktion revideras ur ett miljdmassigt och samhéllsekonomiskt perspektiv.
Motiondrerna anser att den metod som vattenmyndigheterna anvander nér det
galler att besluta om hur de totala reduktionsbérdorna kan fordelas pa enskilda
sd att miljokvalitetsnormerna for en viss vattenforekomst kan foljas ger
orimliga konsekvenser. Vattenmyndigheterna tar inte hansyn till de
reduktionsbeting som den tillstindssokande verksamheten redan har genom-
fort och inte heller vilken genomforbar atgardspotential som kan finnas kvar i
den sokandes verksamhet och i Gvriga verksamheter som péverkar
vattenforekomsten. Det medfor att underlagen for att kunna meddela undantag
om mindre stranga kvalitetskrav for en viss vattenforekomst blir ofullstandiga
eller felaktiga.
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Genomfdrande av vattendirektivet

Maria Gardfjell m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2021/22:4062 yrkande
37.2 att Sverige aktivt bor verka for att vattendirektivet ska beakta
kombinationseffekter. Motionarerna anfor att kunskapen fortfarande ar véldigt
1ag kring hur olika bekdmpningsmedel samverkar i vattenmiljon. Samverkans-
effekter &r i dag inte reglerade i lagstiftningen men blir alltmer uppmarks-
ammade.

Enligt yrkande 46 maste takten i atgardsarbetet for att nd vattendirektivets
mal om god ekologisk och kemisk status 2027 oka betydligt. Vattendirektivets
mal ar sammanlankade med arbetet for att nd de fyra miljémélen for vatten
inom det svenska miljomaélssystemet: Bara naturlig forsurning, Ingen
dvergddning, Levande sjdar och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet.

| yrkande 47 anfor motionarerna att regeringen maste verka for att EU:s
lagstiftning om industriutslapp samordnas battre med vattendirektivet sa att
utslappsrestriktionerna battre bidrar till att fler vattenmiljéer uppnar god
kvalitet, och att EU:s kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningar samordnas
béattre for att styra mot giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Vidare anser motiondrerna att Sverige inte ska strdva efter att gora
maximalt antal undantag for kraftigt modifierade vatten i jordbruksomraden.
For att kunna nd vara svenska miljomal for vattenresurserna samt bidra till
vattendirektivets mal behovs omfattande atgarder fér minskat lickage av
néringsdmnen och urlakning av farliga bekdmpningsmedel inom det svenska
jordbruket, inkluderat de mest produktiva jordbruksomréadena (yrkande 48).

Enligt kommittémotion 2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 17 bér kemikalielagstiftningen harmonisera med EU:s vatten- och
havsmiljélagstiftning.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Berakning av utslappsreduktion

Rapporten Metod for berakning av atgardsbehovet for 6vergddning (2020) ar
en metodbeskrivning for att ta fram atgardsbehov (beting) for 6vergddning,
med avseende pd inlands- och kustvatten. Metodbeskrivningen har getts ut av
vattenmyndigheterna och arbetats fram i samverkan med SMHI.

I rapporten redovisas att vattenmyndigheterna bérjade att bedriva ett
metodutvecklingsarbete hosten 2018 i syfte att forbattra atgarder, undantag
och ekonomisk analys for vattenforekomsterna i Vatteninformationssystem
Sverige (Viss). Viss &r en databas som har utvecklats av vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten, och den innehaller
klassningar och kartor éver Sveriges storre sjdar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten.

I rapporten anfors att en del av metodutvecklingsarbetet ar att forbattra
hanteringen av atgarder i Viss for att ha ett béttre underlag for miljokvalitets-
normerna och att kommuner, lansstyrelser och atgardsmyndigheterna ska fa
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battre effekt i sitt dtgardsgenomforande. Utgangspunkten for metodutveckli-
ngsarbetet ar att atgarder och undantag for miljokvalitetsnormer for vatten
maste vara grundade pa en definierad paverkanstyp (mansklig paverkan)
kopplat till vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som ar férsamrade pa grund
av paverkanstrycket. For samtliga metodbeskrivningar som berér évergédning
behdvs en separat berdkning gdras av alla vattenférekomsters forbattrings-
behov och atgardsbehov.

I den atgardsanalys som gors av vattenmyndigheterna inom ramen for
vattenforvaltningen &r syftet att beddma omfattningen av och kostnaden for de
atgarder som kravs for att nd god ekologisk status i Sveriges vatten-
forekomster. Nar det galler miljokonsekvenstypen dvergddning kan atgards-
behovet kvantifieras och uttryckas i ett flode av fosfor och kvave (kilo per ar).

For att ta fram atgardshehovet beraknas hur mycket belastningen av
naringsamnen behdver minska pa varje enskild vattenforekomst for att uppna
god status. Berakningarna utgar fran den riskbedémning som gjorts inom
vattenforvaltningen, och ett forbattringsbehov har berdknats for alla
vattenférekomster som bedomts i risk med avseende pa overgodning. For
inlandsvatten gors &ven en avrinningsomradesvis optimering av var i
avrinningsomradet atgarderna bor géras for att na en tillracklig minskning av
fosforkoncentrationer i vattnet med minsta mdjliga belastningsminskning.
Berakningarna tar dven hansyn till atgardsutrymmet, dvs. hur stor andel av
belastningen som ar praktiskt mojlig att minska. | vissa fall racker det skattade
atgardsutrymmet inte for att minska belastningen tillrackligt for att na god
status.

Berakningen av atgardsbehovet utgor grunden for den atgardsanalys som
gors for alla paverkanstyper som kopplar till svergddning. Atgérdsbehovet har
darfor fordelats mellan féljande huvudsakliga paverkanstyper:

— jordbruk

— avloppsreningsverk
— sma avlopp

— dagvatten

— industri

— hastgardar

— skogsbruk.

Det fordelade atgardsbehovet anviands sedan i dtgardsanalysen for respektive
berord paverkanstyp.

Enligt 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska vatten-
myndigheten for en viss vattenforekomst besluta om mindre stranga
kvalitetskrav om

1. det pd grund av sddan mansklig verksamhets paverkan som avses i
3kap. 1 § forsta stycket 2 eller pd grund av vattenforekomstens
naturliga tillstdnd ar omajligt eller skulle medfora orimliga kostnader
att uppna de strangare kraven
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2. de miljomaéssiga eller samhallsekonomiska behov som verksamheten
fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pé ett satt som ar
vasentligt battre for miljon

3. alla mojliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens
karaktar eller vattenforekomstens naturliga tillstind uppna
a) basta mojliga ekologiska och kemiska status, om vattenfore-
komsten &r ett ytvatten och
b) basta mojliga status, om vattenférekomsten &r ett grundvatten och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

| Havs- och vattenmyndighetens Végledning for 4 kap. 9-10 8§ vatten-
forvaltningsforordningen (rapport 2014:12 s. 30) anges foljande:

Vid faststallande av mindre strdnga krav ska enligt 4 kap. 10 § VFF alla
genomforbara atgarder for att uppna basta majliga status vidtas som inte
medfor orimliga kostnader. Det i sin tur krdver att alla genomférbara
dtgarder som behdvs &r identifierade. Atgarderna ska dessutom enligt
4 kap. 10 § VFF vidtas med beaktande av verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga forhallanden. Det innebar att ett mindre
strangt krav kopplas till en specifik betydande péverkan medan 6vrig
betydande paverkan ska atgardas i tid. Att alla genomférbara atgarder
vidtas kan darmed leda till att flertalet kvalitetsfaktorer kommer att uppna
eller uppratthalla varden som ar forenliga med god status, trots att den
dvergripande statusen ar samre &n god.

Genom mekanismen i 22 kap. 13 8 miljobalken finns ett instrument for att

omprova forutsattningarna for normsattning:
I mél som avser en verksamhet eller atgard som paverkar vattenmiljon ska
mark- och miljédomstolen hamta in ett yttrande fran den lansstyrelse som
&r berord vattenmyndighet, om
1. utredningen i malet ger anledning att anta att
a) nagot forhallande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte
overensstammer med det som lagts till grund for en sédan norm, och
b) den bristande Gverensstimmelsen har betydelse for mdjligheten att
bestamma rimliga och dndamélsenliga miljévillkor, eller
2. prévningen avser en fraga om att tillata en verksamhet eller tgard med
stéd av bestammelser om undantag fran 5 kap. 4 §.

I en begaran om yttrande enligt forsta stycket 1 ska domstolen redogora

for den bristande dverensstdmmelsen och de skél som talar for att &ndra
miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjalps.

Enligt proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft (s. 212) ska
omprovningen ge utrymme for en omvardering av beslutade Klassificeringar
och miljokvalitetsnormer s att kvalitetsmalen blir realistiska och miljo-
villkoren &ndamalsenliga och rimliga.

Genomfdrande av vattendirektivet

Vattendirektivet har som malsattning att uppna en god kemisk och ekologisk
status for vatten. Direktivet syftar till att etablera en god status for allt ytvatten
och for grundvatten. Detta innefattar atgarder mot fororening av prioriterade
amnen, dvs. sadana som valts ut fran &mnen som innebar pataglig risk for eller
via vattenmiljon, inklusive risker for vatten som anvénds for uttag av
dricksvatten. For sadana fororeningar ska atgarder vidtas for att begransa och,
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for prioriterade farliga &mnen, sékerstélla att utslapp och spill upphor (artikel
16.1).

Det s.k. industriutslappsdirektivet* ar det huvudsakliga instrumentet inom
EU som reglerar utslapp fran industrianlaggningar. Enligt direktivet ska
omkring 50 000 industrianlaggningar uppfylla krav i tillstind som ges av
myndigheterna i medlemsstaterna. Tillstanden innehdller villkor som galler
alla miljoaspekter pa verksamheten, som utslapp till luft, vatten, mark,
generering av avfall, rdvaruanvandning, energieffektivitet, buller, skydd mot
olyckor och aterstallning av omréadet nar verksamheten avslutats.

Den 5 april 2022 presenterade kommissionen ett forslag pa reviderat
direktiv for industriutslapp (COM(2022) 156). Forslagets Gvergripande mal &r
att pa det mest effektiva sattet hjalpa till att skydda ekosystem och manniskors
hélsa fran de negativa effekterna av fororeningar fran stora industrier och
forbattra industrins motstandskraft mot klimatforandringarnas effekter.
Kommissionen anfor i forslaget att det kompletterar lagstiftningen pa
vattenomradet genom att bl.a. utvidga direktivets rackvidd, uppmuntra
utvecklingen av ny teknik for att minska utsldppen, forbattra resurs- och
energieffektivitet, framja vattenateranvindning och infora ett obligatoriskt
miljoledningssystem. Vidare anfér kommissionen att forslaget kommer att
stirka ett integrerat tillvagagangssatt genom att fortydliga krav pa samarbete
mellan relevanta behériga myndigheter.

Den 29 mars 2018 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om hur
hanteringen av farliga kemikalier kan forbattras gruppvis, och hur
kombinationseffekter kan beaktas i regulatorisk riskbedémning (dir. 2018:25).
| oktober 2019 éverldmnade utredningen betankandet Framtidens kemikalie-
kontroll — Hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedémning av
amnen (SOU 2019:45) till regeringen.

I betankandet redovisas att vattendirektivet inte innehéller ndgon skyldighet
att gora riskbedémningar av blandningar for kombinationseffekter fran flera
&mnen. Att beddma blandningar med toxikologiska enheter och toxikologiska
ekvivalensfaktorer ndmns dock i vagledningsdokumentet (EC 2011b). Ut6ver
detta kapitel med hanvisning till aggregerad exponering och gruppering av
&mnen for berdkningen av miljokvalitetsnormer finns det inga regler om
kombinationseffekter i ramdirektivet men det finns ndra kopplingar till regler
om bekdmpningsmedel och till den s.k. Reach-forordningenS. Enligt
utredningen har vagledningsdokumentet inte fatt ndgon praktisk tillampning.

Utredningen om hantering av kombinationseffekter och gruppvis
beddmning av dmnen anfor att vattendirektivet &r det mest utvecklade
regelsysteme inom EU som behandlar en sarskild del av miljén. Utredningen
rekommenderar att kraven pa riskbedomning av blandningar och gruppering
ska stérkas i den kommande Oversynen av vattendirektivet. Man

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade &tgéarder for att férebygga och begrénsa fororeningar).

® Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach) och inréttande av en europeisk
kemikaliemyndighet.
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rekommenderar att Sverige arbetar aktivt i frdga om kombinationseffekter och
gruppering nar ramdirektivet for vatten ses dver. Detta innefattar sarskilda
bestdammelser om kombinationseffekter i direktivet, en fortsatt utveckling av
gruppvis hantering nar miljokvalitetsnormer utarbetas samt inférandet av
effektbaserade metoder (EBM). Vidare anser utredningen att Sverige ska ta
initiativ till en utredning for att narmare studera méjligheten att koordinera
EU:s kemikalielagstiftning och vattendirektivet i syfte att forbattra
bedémningen av kombinationseffekter och gruppering.

Vidare anfoér utredningen att tydliga l&nkar borde etableras mellan
lagstiftning om miljotillstandet, som vattendirektivet, och lagstiftning som
begransar utsldapp av problematiska @mnen eller grupper av d@mnen, som
Reach, livsmedelsregler och regler om bekd&mpningsmedel och industri-
utslépp. Enligt utredningen ségs det ofta i policyinriktade rapporter och
vetenskapliga studier att utmaningen med att beddma kombinationseffekter
leder till behovet att koordinera olika typer av kemikalielagstiftning. Men det
utvecklas sallan hur en sadan typ av aterkoppling av information mellan
lagstiftningar skulle se ut i praktiken och vilka problem det skulle innebéra att
utforma regelsystemen. Detsamma kan sdgas om behovet av samordning vid
bedémningen av grupper av kemikalier. En studie som diskuterade
utvecklingen av sddana samordningsatgarder vore enligt utredningen mycket
viktig. Den kunde utgodra ett underlag for utvecklingen av vattendirektivet,
men skulle ocksd vara av stort allmant intresse.

Betankandet har remissbehandlats och beredning pagdr nu inom
Regeringskansliet.

Dévarande miljo- och klimatminister Per Bolund anférde den 24 februari
2021 foljande som svar pa skriftlig fraga 2020/21:1808 Svenska intressen i va-
fragor:

Huvuddelen av de vattendrag, sjoar och kustvatten som omfattas av kraven

enligt EU:s ramdirektiv for vatten nar inte den kvalitet de ska ha.

Ramdirektivet syftar till att stoppa forsamringen och na ”god status” for

Europas yt- och grundvatten.

For att vi ska sakerstalla en framtida tillgang till vatten av ratt kvalitet
och kvantitet behover vi fortsatta arbeta med aterstallande och skydd av
vara vatten. Samtidigt ar det viktigt att verksamheter som negativt
paverkar vatten inte ska behdva vidta langre gaende skyddsatgarder eller
begransningar &n vad som ar nédvandigt.

Det kan inte uteslutas att nya verksamheter eller utvidgning av
befintliga verksamheter kan innebdra en sadan ¢kad belastning for en
vattenforekomst att de inte kan tillatas. Ju higre befintligt paverkanstryck
desto mindre kommer utrymmet for tillkommande belastning att vara om
en langsiktigt hallbar vattenkvalitet ska kunna sakerstallas.

Regeringen har pekat pa att vattendirektivet kan innebéra en utmaning
for vissa verksamheter. P2 miljéradsmatet den 5 mars 2020 framforde
miljominister Isabella Lovin att den hélsokontroll av direktivet som
genomforts av Europeiska kommissionen inte visat att direktivet &r
tillréckligt flexibelt for att sakerstalla att den samhéllsomstéllning som
krédvs kan genomfdras. | samband med detta framférde miljoministern

ocksd att samstammigheten mellan olika politikomraden behover
forbattras sa att sadval synergier som konfliktytor mellan olika
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politikomraden tydliggérs. Hon namnde vidare att en forbattring kan ske
genom att kontinuerligt utvdrdera och folja upp hur lagstiftningen mellan
olika politikomréaden stodjer eller motverkar varandra.

Enligt artikel 19.2 i vattendirektivet ska kommissionen se 6ver direktivet
senast 19 ar efter den dag direktivet tradde i kraft och foresld nédvandiga
andringar. Kommissionen har gatt igenom lagstiftningen for att utvardera om
den ar lamplig for andamalet och pa ett kostnadseffektivt satt leder till onskade
forandringar och mal. Den 10 december 2019 presenterade kommissionen ett
arbetsdokument (SWD(2019) 439 final) dar den redovisade att malen med
vattendirektivet ar relevanta och att direktivet i stort sett ar andamalsenligt.

Den 29 november 2019 genomférde Miljodepartementet ett sakrad om
EU:s vattendirektiv. Enligt information fran departementet framférdes da
synpunkter bl.a. pa det nationella genomférandet och att det fanns ett behov
att bredda artikel 4.7 (undantag for nya verksamheter).

P& miljoradet den 5 mars 2020 presenterade kommissionen sin 6versyn av
vattendirektivet, och medlemsstaterna diskuterade direktivets &ndaméalsenlig-
het. Av rapporten fran radets mote (miljoministrarna) framgar att Sverige
framfoérde att ramdirektivet for vatten i hog grad bidragit till 6kad kunskap och
skydd av vatten samt till en mer andamalsenlig forvaltning av unionens
vattenresurser. Sverige ansdg att det ar viktigt att direktivet ar tillrackligt
flexibelt sa att det inte hindrar klimatarbetet och mojligheterna att nd malen i
Parisavtalet. Vidare forde Sverige fram att den grona given ar viktig for att
kunna na samstammighet mellan politikomraden. Det var inte tydligt om
direktivet ar tillrackligt flexibelt for att kunna genomféra den gréna given och
nd malet om Kklimatneutralitet till 2050. Darfor ansdg Sverige att
kommissionen bor 6vervéga vilka justeringar som kan goras i direktivet utan
att dessa minskar direktivets ambitioner i évrigt. Kommissionen framfdrde att
den noterat de olika synpunkter som framforts och att dessa skulle beaktas i
det framtida arbetet.

Centrum for kemiska bek&mpningsmedel i miljon (CKB) vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) &r ett samarbetsforum for forskare vid SLU och
intressenter utanfor universitetet inom omradet kemiska bekampningsmedel.
Centret fokuserar framst pd hur véxtskyddsmedel som anvinds inom
jordbruket sprids och vilka effekter de har pa miljon. Verksamheten syftar till
att ta fram och férmedla kunskap, dels sé att effekterna pa miljon kan beskrivas
och férutsagas pa ett tillforlitligt satt, dels s att atgarder kan vidtas for att
paverkan pa miljén av kemiska bekampningsmedel ska ligga inom acceptabla
grénser.

Under 2021 publicerade CKB en studie dar man har Kkartlagt
cocktaileffekten i svenska vattendrag och testat ett nytt angreppssétt for att
hitta fler nedbrytningsprodukter till vaxtskyddsmedel i vattenmiljon.

Pa Institutionen for vatten och miljo vid SLU pagar ett forskningsprojekt,
Improve — mot ett forbattrat system for ekologisk riskbedémning av
pesticidblandningar i vattenmiljon, som ska ta fram béttre kunskap om
kombinationseffekter av vaxtskyddsmedel for battre riskbedémningar. En
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central fragestallning i projektet ar vilka blandningar av véaxtskyddsmedel som
ger speciellt tydliga kombinationseffekter. Inom Improve kommer befintliga
data och befintlig kunskap att sammanstéllas och vara en grund for en
modellansats. Modellen ska identifiera kombinationer av medel med en
sarskilt hog risk for effekter p& organismer och ekosystemprocesser (t.ex.
fotosyntes och nedbrytning av organiskt material). Dessa blandningar ska
sedan testas experimentellt med flera organismgrupper dar ett flertal
ekologiskt relevanta effekter kan kvantifieras. Improve finansieras av Formas.
I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas
foljande nar det géller miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag:

Statusklassningen av god ekologisk och kemisk status gors vart sjatte ar
enligt vattenforvaltningens tidsplan. De senaste underlagen ar darfor fran
2019. Dessa har justerats nagot till foljd av kvalitetssakringar, och visar
fortfarande att endast 53 procent av sjoarna respektive 34 procent av
vattendragen har god eller hog ekologisk status. Samtliga
ytvattenforekomster, dvs. vattendrag, sjoar och kustvatten, har dalig
kemisk status. De huvudsakliga forklaringarna till att s& manga
vattenforekomster inte nar god ekologisk status ar fysisk paverkan,
overgodning och miljogifter. I Naturvardsverkets arliga uppfoljning frén
2021 anges att nastan 90 procent av Sveriges vattendrag pa nagot satt ar
paverkade av fysiska forandringar, bl.a. av vattenreglering fran framfor allt
vattenkraft men &ven rensning och réatning av vattendrag samt
markavvattning. Enligt samma uppféljning anges att ny paverkan och
belastningar i vissa fall verstiger resultatet av genomforda atgarder.

Arbetet inom den nationella vattenforvaltningen bidrar till de flesta
preciseringar av miljokvalitetsmalet. Fran och med november 2020 till och
med april 2021 genomfordes samrad av forslag till forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for perioden 2021-2027.
Underlaget omfattar alla svenska vattenférekomster. Manga insatser
gjordes inom anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljd. Under
2020 gick knappt en halv miljard till arbete med vattenforvaltning,
fiskevard, kalkning, lokala atgardsprojekt (Lova) och atgardsprogram for
hotade arter. Under 2020 fordelades medel inom anslaget som
tillskottsfinansiering till limniska pagdende projekt for vattenvard i
rinnande vatten. | juni 2020 fattade regeringen beslut om en nationell plan
for omprovning av vattenkraften for att forse vattenkraftsanlaggningar
med moderna miljovillkor.

Lansstyrelsernas strategiska arbete omfattade bl.a. arbete med
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper och kalkning av sjoar och
vattendrag. De Lova-medel som ndamns under miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning har aven positiva effekter pa detta mal. Det strategiska arbetet
har resulterat i att flera nya limniskt inriktade naturreservat har bildats och
att arbetet med skydd av ytterligare omraden har pabérjats. Projekten har
aven lett till att redan skyddade omraden har utokats och kommer att fa en
langsiktig effekt genom planer for att skydda fler vardefulla sjoar och
vattendrag under kommande ar. Under 2020 skyddades 1 214 hektar sjoar
och vattendrag som naturreservat. Dessa medel har dven gjort det mojligt
att starta ett lAngsiktigt atgardsarbete med restaurering i akvatiska miljGer.
Restaureringsatgarderna har lett till forbattrad biologisk mangfald genom
att exempelvis framja arter som lax, éring och flodpéarimussla.

Nar det galler miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet bedomer
regeringen i budgetpropositionen for 2022 att det inte gar att avgdora om
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trenden &r positiv eller negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte &r tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet. Forutsattningarna
for att varna grundvattnet blir dock successivt béttre med de olika statliga
satsningar och andra insatser som pagar. Det utokade stodet till lansstyrelserna
for att ta fram regionala vattenskyddsomraden har inneburit béttre
forutsattningar for arbetet med att forstarka skyddet av grundvatten. SGU:s
utbkade Kkartlaggning av grundvattenresurser gor att kunskapen om
grundvatten och strukturen i arbetet forbattras efter hand. Den mer omfattande
overvakningen av bade grundvattennivéer och grundvattnets kvalitet bidrar
positivt till arbetet med miljokvalitetsmalet.

For miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning bedémer regeringen att det inte
gar att avgora om trenden &r positiv eller negativ och att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte ar tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet.
Genomforda atgarder har gett effekt men till en del havshassanger har
tillférseln av kvéve och fosfor dkat de senaste aren. Atgardsarbetet mot
overgddning pa lokal niva har fortsatt att Gka som ett resultat av regeringens
insatser. Satsningen mot Gvergddning som pabdrjades 2018 bdrjar ge resultat
i form av fler atgérder som finansieras av LOVA. De &tgardssamordnare som
pabdrjade sitt arbete under 2019 i 20 6vergodda kust- och avrinningsomréaden
inom projektet Lokalt engagemang for vatten (LEVA) har ocksé inneburit en
Okad insats mot évergddningen. De insatser som genomforts for att minska
internbelastning berdknas ge betydande minskning av fosfortillfrseln till
vattenmiljon. Enligt Naturvardsverket har uppféljningen av enskilda LOVA-
projekt visat att atgarderna ger effekt och att naringsamneshalterna har
minskat.

Vattenmyndigheterna har tagit fram en forvaltningsplan for perioden 2021
2027 for Sveriges vatten. Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen
i distrikten mar och hur de 6vervakas och forvaltas. Den blickar ocksa framat
och pekar ut riktningen for forvaltning av vatten. Vattenmyndigheterna har
aven tagit fram ett &tgardsprogram for varje vattendistrikt for denna period.
Vattenmyndigheterna ska var sjatte ar ta fram ett atgardsprogram for varje
vattendistrikt dar man beskriver vad Sveriges myndigheter och kommuner
behdver gora inom sina respektive ansvarsomraden for att folja
miljokvalitetsnormerna  fér yt- och grundvatten. Atgarderna & av
administrativ art. Det innebéar ofta att myndigheter och kommuner i sin tur
staller krav pd aktorer att vidta fysiska atgarder som forbattrar vattenmiljon.
Atgarderna behdvs for att vattenforekomsterna i distriktet ska n& den kvalitet
som miljokvalitetsnormerna (MKN) anger. | forsta hand syftar atgards-
programmet till att atgarda vattenforekomster med problem, dvs. de som inte
uppnér s.k. god vattenstatus. Atgarderna riktar ocksé in sig p& vatten som
riskerar att fa problem, dar férebyggande insatser ar nddvandiga.

Handlingarna var pa samrad den 1 november 2020-30 april 2021, och
dérefter sammanstéllde vattenmyndigheterna alla synpunkter som inkommit
och reviderade dtgardsprogrammen. Vattenmyndigheterna har éverlamnat en
begaran till regeringen att den ska préva atgardsprogrammen for vatten 2021
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2027. Miljo- och jordbruksutskottet har ocksa riktat ett tillkannagivande till
regeringen som bl.a. innebdr att regeringen ska prdva vattenmyndigheternas
atgardsprogram  2021-2027 (bet. 2021/22:MJU5, rskr.  2021/22:2).
Regeringen beslutade den 16 december 2021 att den avser att préva de forslag
till atgardsprogram for vatten som ska galla for perioden 2021-2027.
Beredning pagér nu inom Regeringskansliet.

I januari 2019 tradde regelandringar om miljéanpassning av vattenkraften i
kraft. Bland annat infordes i vattenforvaltningsférordningen (2004:660) en
skyldighet for vattenforvaltningen att fullt ut anvénda alla de mojligheter som
EU-réatten ger till undantag och att forklara vatten som kraftigt modifierade.
Foljande star i 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen:

Vattenmyndigheten ska for en viss vattenférekomst besluta om mindre
stranga kvalitetskrav &n vad som foljer av 2—6 88§, om

1. det pa grund av sddan mansklig verksamhets paverkan som avses i
3 kap. 1 § forsta stycket 2 eller p& grund av vattenférekomstens naturliga
tillstand ar omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att uppna de
stréngare kraven,

2. de miljomassiga eller samhéllsekonomiska behov som verksamheten
fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett satt som &r
vasentligt battre for miljon,

3. alla mojliga atgédrder vidtas for att med hansyn till verksamhetens
karaktar eller vattenférekomstens naturliga tillstand uppna

a) basta mojliga ekologiska och kemiska status, om vattenforekomsten &r
ett ytvatten, och

b) basta majliga status, om vattenférekomsten &r ett grundvatten, och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

| syfte att sakerstélla att denna andring far genomslag gav regeringen i juli
2019 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se dver sina foreskrifter och
végledningar sa att mojligheterna till undantag och att forklara vatten som
kraftigt modifierade anvands fullt ut.

Nar det géller kraftigt modifierade vatten i jordbruksomraden har utskottet
nyligen behandlat denna fraga i betankande 2021/22:MJU5 Genomférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten. Utskottet riktade ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan och anforde féljande:

Utskottet vill framhalla att EU:s ramdirektiv for vatten ger mojligheter att
klassa vatten som kraftigt modifierat och att besluta om mindre stranga
krav. Utskottet anser att dessa mojligheter ska anvandas fullt ut.

Som redovisas ovan infordes i 4 kap. 10 8§ vattenforvaltnings-
forordningen en skyldighet for vattenmyndigheterna att besluta om mindre
stranga krav ndr de uppstéllda villkoren ar uppfyllda. Utskottet noterar att
Havs- och vattenmyndigheten har fortydligat sina foreskrifter och
vagledningar om detta och dven tagit fram flera rapporter i samverkan med
andra myndigheter som stoder tilldimpningen av kraftigt modifierade
vatten och mindre strdnga krav.

Trots att lagstiftningen ger mdjligheter till undantag och &ven
innehéller en skyldighet for vattenmyndigheterna att besluta om mindre
stranga krav nar nodvandiga villkor &r uppfyllda gor vattenmyndigheterna
detta i mycket liten utstrackning och enbart i relation till vattenkraft.
Utskottet tycker att det & anmarkningsvért att denna mojlighet inte
anvands nar det galler andra verksamheter sdsom jordbruk. Sverige ligger
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langt efter Gvriga EU nar det kommer till klassning av kraftigt modifierat
vatten i forhallande till andra omraden &n vattenkraft. 1 andra EU-lander
gors t.ex. klassningar i relation till bl.a. markavvattning och urbanisering.

Utskottet anser mot bakgrunden ovan att riksdagen bor rikta

tillk&nnagivanden till regeringen om att den ska

— sékerstélla att vattenmyndigheterna tar hansyn till alla nyttor som

ramdirektivet for vatten listar vid normsattningen samt utnyttjar alla

tillgdngliga undantag for att klassificera vatten som “kraftigt modifierade”
och tillimpa “mindre stringa krav” 1 exempelvis produktiva
jordbruksomraden, miljoer med hoga kulturvarden och i de
vattenforekomster dér god ekologisk status forutsatter att kraftverket
avvecklas eller ger paverkan pa reglerkraft.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:2).

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten arbetar tillsammans i
dialogprojektet Fysisk paverkan i jordbruksvatten, som ar en del av en langre
dialog mellan myndigheterna med syftet att vara stdd i arbetet med EU:s
ramdirektiv for vatten. Syftet med projektet ar att ta fram underlag for
avvagningar av atgarder for att motverka jordbrukets fysiska paverkan pé
vattenmiljéerna och mojliggora en dkad jordbruksproduktion.

I rapporten Fysisk paverkan i jordbruksvatten — underlag for avvigning
mellan atgarder for att forbattra vattenmiljon och ett konkurrenskraftigt och
hallbart jordbruk (rapport 2020:01) sammanfattas dialogprojektet och de tre
rapporter som tagits fram inom detta. Dessa rapporter utgér underlag for Havs-
och vattenmyndighetens vagledningsarbete till stdd for lansstyrelsernas och
vattenmyndigheternas arbete med att bedéma om en vattenférekomst som
paverkas av markavvattningsanlaggningar ska forklaras som kraftigt
modifierad.

I delrapporten En sammanstallning av miljoatgarder for minskad fysisk
péverkan i jordbruksvatten (rapport 2019:23) presenteras relevanta
miljoatgarder som har tagits fram for att underlatta valet av atgarder som kan
minska jordbrukets fysiska paverkan. I rapporten redovisas att markavvattning
for att skapa brukningsbar jordbruksmark har lett till fysiskt paverkade
jordbruksvatten och att atgarder behovs for att forbattra vattenmiljon samtidigt
som jordbrukets produktionsformaga behover c¢ka for att na malen i
livsmedelsstrategin. | rapporten presenteras exempel pa miljoatgarder som kan
bidra till att forbattra vattnets ekologiska tillstdnd och minska paverkan fran
jordbruket. For att balansera malen om miljonytta och livsmedelsproduktion
ar det viktigt att valja ratt atgarder. Vilka &tgarder som ar ratt beror pd miljo-
och produktionsforutsattningarna pa varje enskild plats. Vidare redovisas i
rapporten att om de &tgarder som krévs skulle ha betydande negativ paverkan
pa den nytta som dranerad jordbruksmark innebéar, ska vattenférekomsten
forklaras som en s.k. kraftigt modifierad vattenférekomst. Alternativt ska det
fattas beslut om undantag, givet att alla 6vriga villkor &r uppfyllda.

I delrapporten En fordjupad analys av atgarder for att forbattra kantzoner
langs jordbruksvatten (rapport 2019:6) redovisas att jordbrukets behov av
brukningsbar mark har lett till borttagna kantzoner och fysiskt paverkade
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jordbruksvatten. Atgarder behovs for att férbattra vattenmiljén, samtidigt som
jordbrukets produktionsférmaga behover 6ka. Vidare redovisas att for att
balansera malen om miljénytta och livsmedelsproduktion ar det viktigt att
vidta atgdrder som kan anpassas efter forutsattningarna pa platsen. Var
kantzonerna kan anldggas och hur de ska utformas beror pd miljo- och
produktionsférutsattningarna pa varje enskild plats.

| delrapporten Vad &r betydande negativ paverkan pa jordbrukets
markavvattningsanladggningar? ~ (rapport ~ 2019:5)  konstateras  att
markavvattning ar en férutsattning for att kunna anvanda marken fér odling pa
marker som inte &r sjalvdranerande. Begreppet betydande negativ paverkan pa
markavvattning definieras i rapporten som atgiarder som paverkar jordbruks-
marksarealen pa ett satt som motverkar livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion”. Med utgdngspunkt i denna definition har Jordbruks-
verket tagit fram en metod for att berakna nar paverkan fran atgarder for att
forbattra vattenforekomsters fysiska karaktér blir betydande. Metoden é&r
avsedd att anvandas i processen for att forklara en vattenforekomst som
kraftigt modifierad. Enligt metoden uppstar betydande negativ paverkan pa
jordbruksproduktionen nationellt om mellan 5 000 och 12 000 hektar av
Sveriges jordoruksmark tas i ansprék under en sexarsperiod for att forbattra
vattenforekomsters hydromorfologiska status. Om de atgarder som kravs for
att uppn& god status har en betydande negativ péverkan pa jordbruks-
produktionen ska det prévas om kraftigt modifierat vatten eller mindre strénga
krav kan tillampas.

| utskottets betdnkande 2021/22:MJU5 Genomférandet av EU:s
ramdirektiv for vatten finns foljande information om jordbruk och
atgardsprogrammen 2021-2027:

Enligt information fran vattenmyndigheterna tar de atgarder de foreslar i
atgardsprogrammet for vatten 2021-2027 ca 8 200 hektar (férmodat Iag
produktiv) mark i ansprak, och de ar darfor enligt vattenmyndigheterna
forenliga med malen i livsmedelsstrategin. Dessutom verkar nagra av de
atgarder som foreslds (strukturkalkning och fanggrodor) produktions-
hojande, vilket borde gora vattenmyndigheternas atgardsférslag an mer
kompatibla med livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket har yttrat sig i samradet om vattenmyndigheternas
forslag till forvaltningsplan och atgardsprogram 2021-2027 (dnr 4.1.17-
16643/2020). P4 en Gvergripande niva anser Jordbruksverket bl.a. att det
ar viktigt med rimliga mal for 6vergodningsarbetet och att arbetet mot
overgddning blir mer effektivt. Att minska utslappen fran jordorukssektorn
i den omfattning som vattenmyndigheterna foreslar &r enligt
Jordbruksverket en utmaning. Vidare anfor verket att det finns behov av
att gora avvagningar mellan vattendirektivets mal och andra
samhallsviktiga intressen, sdsom att ha en hallbar livsmedelsproduktion i
Sverige. Jordbruksverket anser att vattenmyndigheterna i storre
utstrackning behdver nyttja mojligheterna till de undantag och mindre
stranga krav som EU-ratten ger utrymme for, sa att malen for dvergédning
hamnar pé en realistisk niva.

Enligt skriftlig information fran Jordbruksverket (promemorian
Informationsdag om utskottsinitiativ avseende vattendirektivet den 24
augusti, dnr 4.5.17-12072/2021) finns det ett behov av att klassa kraftigt
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modifierade vatten, dvs. vatten som &r fysiskt fordndrade, férdjupade och
ratade for att mojliggora odling. En vattenférekomst som férklarats som
kraftigt modifierad innebdr att markavvattningsanlaggningens drénerande
funktion ska bibehallas sé att marken kan fortsatta odlas. Flertalet atgarder
for att minska 6vergodningen paverkar inte markavvattningens funktion.
Vidare anforde Jordbruksverket att jordbruket behdver dranerad mark for
att odla. En del mark &r naturligt drénerad, men ungefér halften av Sveriges
akermark ar beroende av markavvattningsanldggningar for att kunna
brukas. Att begransa minskningen av akermark sa att den inte blir storre
&n produktivitetsutvecklingen i jordbruket &r enligt Jordbruksverket en
forutsattning for att nd malet om en okad livsmedelsproduktion. Det har
aven betydelse for miljomalet Ett rikt odlingslandskap som bl.a. innebar
att jordbruksmarkens vérde som produktionsresurs ska skyddas.

Den 10 mars 2021 anforde miljominister Per Bolund féljande som svar pa
frga 2020/21:2021 Atgérdsprogram inom vattendirektivet:

Huvuddelen av de vattendrag, sjoar och kustvatten som omfattas av kraven
enligt EU:s ramdirektiv for vatten nar inte den kvalltet de ska ha.
Overgédningen &r ett av de storsta problemen for att uppna malen i EU:s
ramdirektiv for vatten och med att uppné god miljéstatus i Ostersjon. |
Ostersjon finns vérldens storsta kdnda Yytaav syrefri havsbotten orsakad av
manskllg aktivitet och de senaste aren har utbredningen av syrefria
omraden i Ostersjon varit rekordstor. For att minska 6vergodning behéver
darfor insatserna oka.

Det finns darfor fortsatt ett stort behov att genomfora kostnadseffektiva
atgarder. | den man befintliga verksamheter och kallor kan atgardas och
paverkan minska kan ocksd utrymme skapas for nya och expanderande
verksamheter inom bl.a. jordbruket. Samtidigt &r det viktigt att
verksamheter som negativt paverkar vatten inte ska behova vidta mer
langtgaende skyddsatgarder eller begransningar an vad som ar nddvandigt.

De atgarder som har genomforts inom vattenforvaltningen och for att
minska jordbrukets paverkan pd overgddningen har i hég grad utforts
genom frivilliga insatser och delvis med erséttningar, framforallt genom
landsbygdsprogrammet. Fragan om vilka finansieringsmojligheter for
vattenatgarder som den strategiska planen fér EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ska innehélla frdn 2023 bereds foér narvarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen dr angeldgen om en vél fungerande vattenforvaltning i
Sverige, saval utifran ett andamalsenligt genomférande av EU:s
ramdirektiv for vatten som for att forbattra vara vatten och ekosystem. Det
&r angeldget att olika delar av politiken fungerar vél tillsammans och att
samstdmmigheten i politiken starks. Det av riksdagen i december 2020
faststallda malet for Agenda 2030 ar en viktig utgangspunkt i denna
ambition och ett balanserat och integrerat forhallningssétt till hallbarhetens
ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner &r centralt i arbetet. Ett
exempel ar arbetet med livsmedelsstrategin och dess mal om en 6kad
hallbar produktion som inkluderar sdval konkurrenskraft som okad
produktion, miljomal, tillvéxt och sysselsattning.

Regeringen anser att avvagningar mellan effekter pa andra miljo- och
samhallsmal &r viktiga i arbetet med vattenforvaltningen. | syfte att se Gver
och belysa den nuvarande organisationen av forvaltningen av yt- och
grundvatten tillsatte regeringen en utredning. Utredningens beténkande
bereds nu inom Regeringskansliet.

Nar det galler fragestallningen om undantag kan det konstateras att
regeringen i vattenforvaltningsforordningen har infort en skyldighet for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vattenmyndigheterna att besluta om undantag fran kvalitetskraven for
vattenférekomster dar forutsattningarna for undantag ar uppfyllda.
Regeringen har ocksd gett lansstyrelserna i uppdrag att se over
forutsattningarna  for en okad tillampning av undantag inom
vattenfdrvaltningen, samt gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
se oOver sina foreskrifter och sin végledning for uppndende av ratt
vattenstatus.

Europeiska kommissionen har pekat ut en tydlig ambition om ett
framtida samhalle som &r héllbart fran miljo- och klimatsynpunkt. Denna
satsning pa ett halloart samhalle 4 nagot som den svenska regeringen
stédjer och som ligger vél i linje med regeringens arbete for en starkt
samstdmmig politik.

Néar det géller giftfria och resurseffektiva kretslopp pd EU-niva framhaller
regeringen i strategin for cirkuldr ekonomi att EU-gemensamma regler &r
viktiga for att g& mot en cirkular ekonomi med giftfria och resurseffektiva
kretslopp inom EU:s inre marknad. Av den svenska handlingsplanen for
cirkular ekonomi framgar att regeringen avser att ha en hdg ambitionsniva i
arbetet med att genomfora de atgarder som aviseras for de kommande aren.
Regeringen &r positiv till att kopplingen mellan cirkular ekonomi och klimat
ar tydlig i EU:s handlingsplan och ser positivt pa att kommissionen tar upp
genomfodrandet av handlingsplanen for bioekonomi som en vag att mojliggéra
oOkad cirkularitet inom industrin.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2022 att den pagaende
satsningen Giftfritt fran borjan ar aven fortséttningsvis en central atgard for att
uppnd en saker omstallning till en giftfri cirkular ekonomi. Sverige ska
fortsatta vara padrivande inom EU och globalt i frdgor om héllbar anvandning
och hantering av kemikalier och avfall, samt i omstéllningen till cirkular
ekonomi. Regeringen arbetar aktivt for att f till stdnd ett globalt ramverk for
kemikalier och avfall samt for en global Gverenskommelse om plast som ska
minska och forebygga utslapp av plastavfall och mikroplast i haven. Sverige
ska fortsatta att verka for ambitidsa atgarder som minskar mikroplast inom
hela EU. Regeringen arbetar dven aktivt for att industriutsldppsdirektivet i
hdgre utstrackning ska omfatta cirkulér ekonomi och kemikalier.

Utskottets stéllningstagande

Berakning av utslappsreduktion

Utskottet noterar att vattenmyndigheterna under 2018 bedrev ett
metodutvecklingsarbete i syfte att forbattra atgarder, undantag och ekonomisk
analys for vattenforekomsterna i databasen Viss. Detta arbete skulle resultera
i ett battre underlag for miljokvalitetsnormerna och att relevanta myndigheter
ska fa battre effekt nar de genomfor tgarder. Vidare noterar utskottet att den
atgardsanalys som gors av vattenmyndigheterna syftar till att bedéma
omfattningen av och kostnaden for de atgarder som kravs for att nd god
ekologisk status i Sveriges vattenférekomster.
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Utskottet konstaterar att vattenmyndigheterna &r skyldiga att besluta om
mindre strénga kvalitetskrav om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Utskottet
noterar dven att det finns ett instrument for att omprova forutséattningarna for
beslutade klassificeringar och miljokvalitetsnormer sa att kvalitetsmalen blir
realistiska och milj6villkoren andamalsenliga och rimliga.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet for tillfallet ingen anledning
att rikta ett tillkannagivande pa omradet till regeringen och avstyrker darmed
motion 2021/22:3435 (M) yrkande 35.

Genomforande av vattendirektivet

Utskottet konstaterar att vattendirektivet inte innehaller nagon skyldighet att
gora riskbedémningar av blandningar av kombinationseffekter fran flera
&mnen. Vidare noterar utskottet att Kemikaliekontrollutredningen framforde
ett antal rekommendationer nér det géller vattendirektivet, bl.a. att Sverige
skulle arbeta aktivt i friga om kombinationseffekter och gruppering av &mnen
nér ramdirektivet for vatten ses dver och att Sverige borde ta initiativ till en
utredning om att koordinera EU:s kemikalielagstiftning och vattendirektivet.
Aven samordningsatgarder mellan vattendirektivet och lagstiftning som
begransar utslapp av problematiska @mnen eller grupper av dmnen sasom
industriutslédpp eller bekampningsmedel skulle enligt utredningen vara
intressant.

Utskottet &r medvetet om att kunskapen om kombinationseffekter ar 1g och
att det finns ett behov av fler verktyg pd omradet. EU-regelverken behover
forbattras s att hanteringen och bedémningen av grupper av kemiska amnen
blir effektivare. Utskottet ser darfor fram emot utfallet av beredningen av
forslagen fran utredningen. Vidare noterar utskottet att ett forslag till ett
reviderat industriutslappsdirektiv har presenterats och valkomnar att
regeringen arbetar aktivt for att direktivet i hdgre utstrdckning ska omfatta
cirkular ekonomi och kemikalier. Utskottet avser att félja det fortsatta
forhandlingsarbetet.

Utskottet noterar att kommissionen har utvérderat vattendirektivet och att
regeringen i samband med detta framfort vikten av ett flexibelt direktiv och av
att folja upp och utvardera hur lagstiftningen mellan olika politikomraden
stoder eller motverkar varandra. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
regeringen dven i fortsattningen bevakar hur vattendirektivet utvecklas och
dess andamalsenlighet.

I avvaktan pa resultatet av de insatser som nu redovisats anser utskottet att
motionerna 2021/22:2461 (SD) yrkande 17 och 2021/22:4062 (MP)
yrkandena 37.2 och 47 kan lamnas utan atgard.

Utskottet konstaterar att mycket arbete som framjar miljokvalitetsmalen har
genomforts de senaste aren. Detta &r en foljd av de atgarder som regeringen
vidtagit inom omradet, sdsom satsningar pa rent hav och vatten, forstarkt
skydd av grundvatten och ingen dvergddning. Utskottet noterar samtidigt att
genomforandet av nddvandiga atgarder gar for langsamt och att det finns ett
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stort behov av ytterligare atgarder for att svenska hav, sjéar och vattendrag ska
kunna uppna god ekologisk och kemisk status. Det ar angelaget att atgarder
vidtas, och utskottet valkomnar dérfor de medel som regeringen har tillfort i
budgetpropositionen for 2022 for ytterligare atgarder for havs- och
vattenmiljon. Utskottet anser darmed att motion 2021/22:4062 (MP) yrkande
46 kan lamnas utan atgard.

Utskottet har nyligen behandlat fragan om undantag for kraftigt modifierat
vatten i exempelvis produktiva jordbruksomraden och anfort att det &r viktigt
att alla tillgdngliga undantag for att klassificera vatten som “kraftigt
modifierade” och tillimpa “mindre stringa krav” ska utnyttjas. Utskottet
vidhaller detta stallningstagande. Utskottet noterar dialogprojektet Fysisk
paverkan i jordbruksvatten och det underlag som tagits fram for att motverka
jordbrukets fysiska paverkan pa vattenmiljoerna och méjliggéra en 6kad
jordbruksproduktion. Vidare noterar utskottet att Jordbruksverket anser att det
finns ett behov av att klassa kraftigt modifierat vatten for att mojliggéra odling
och att en sammanstallning dver relevanta miljéatgarder har tagits fram for att
underlitta valet av atgarder som kan minska jordbrukets fysiska paverkan.
Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motion
2021/22:4062 (MP) yrkande 48.

Overgddning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om system for utslappshandel av
fosfor och kvéve i Ostersjon, olika insatser mot 6vergddning, lokalt
engagemang for vatten (LEVA), atgardssamordnare, ett nationellt
mal for fosfor- och kvaveaterforing och anlaggande av vatmarker.
Jamfor reservation 17 (C, KD), 18 (MP), 19 (M, C, KD, MP), 20
(MP), 21 (M, C, V, MP), 22 (M), 23 (C), 24 (L) och 25 (MP).

Motionerna

System for utslappshandel av fosfor och kvéve i Ostersjon

Enligt kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 28 bor
det regionala samarbetet for att forebygga 6vergddning av Ostersjon
effektiviseras och starkas genom att ett system med utslappshandel infors.
Motionarerna vill se ett system for handel med utslappsratter som innebér att
landerna runt Ostersjon maste betala for att fa slappa ut 6vergddande amnen,
i synnerhet kvave och fosfor. Samarbetet bygger pa ett marknadsbaserat
styrmedel som skapar incitament for de inblandade landerna att effektivt
minska utslappen.
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Aven i kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
framhalls ekonomiska styrmedel som ett anvandbart instrument i miljo-
politiken. Enligt yrkande 30 bor Havs- och vattenmyndighetens utrednings-
arbete for att infora ett utsldppshandelssystem for fosfor och kvéave fortsatta.

Insatser mot 6vergddning

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande
49 i denna del maste insatserna mot dvergddning oka for att vattenkvaliteten
ska kunna forbattras, och en nationell plan mot Overgddning antas.
Overgddning &r ett utbrett problem, framfor allt i Gétaland och Svealand, och
enligt motionérerna har i dag omkring 2 300 sjoar, kustvatten och vattendrag
samre an god status pa grund av 6vergddning.

Lokalt engagemang for vatten (LEVA) och atgardssamordnare

Magnus Ek m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2021/22:3681 yrkande 26
behovet av en dversyn av hur atgardsarbetet mot 6vergddning genom LEVA-
projektet kan forstarkas och utvecklas. Motionérerna anfor att det visat sig vara
en mycket framgangsrik atgardsform som bedéms ha potential att en gang for
alla atgarda jordbrukets roll i overgddningsproblematiken. Enligt
motionarerna behover antalet lokala tgardssamordnare 6ka och en central
nationell stodfunktion p& Havs- och Vattenmyndigheten skapas.

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 56 bor satsningen pé fler atgardssamordnare permanenteras for att fa
till stand flera lokala vattenvardsprojekt (LOVA).

Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing

Ett antal yrkande tar upp frdgan om ett nationellt mal for fosfor- och
kvaveaterforing. | partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
yrkande 29 framhalls att regeringen bor infora ett etappmaél om aterforing av
kvave och fosfor till livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljémals-
beredningens forslag. Malet innebér att cka aterféringen av anvant fosfor och
kvdve till  livsmedelsproduktionen till 2030 genom  forbéttrad
resurshushallning.

Enligt kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 39 bor ett langsiktigt nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing
inforas. Att 6ka utvinningen och aterféringen av naringsamnen ur avloppsslam
ar en av manga atgarder som kan framja omstallningen till en cirkular
ekonomi. En utgéngspunkt for detta arbete skulle kunna vara att sitta ett
langsiktigt mal for fosfor- och kvaveéterforing och cirkulation av andra
naringsamnen fran reningsverken.

Magnus Ek m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:3681 yrkande 20 att
for att komma till ratta med en del av évergddningsproblematiken ska ett
nationellt etappmal om aterféring av fosfor och kvéave inforas. Enligt
motiondrerna finns i dagsldget en stor del av dessa ndringsémnen som
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potentiellt skulle kunna aterforas till livsmedelsproduktionen men som inte
blir av i avloppen i véra titorter. Att de inte aterfors ar varken hallbart eller
cirkuldrt.

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 49 i denna del bor nya etappmal for aterforing av fosfor och kvéve
inféras. Motionarerna anfor att i dagslaget riktas de flesta &tgarder mot att
hantera lackaget av naringsamnen fran jordbruksmark, vilket ar oerhort
viktigt. Men de angriper inte ursprungsproblemet, ndmligen risker med att
alltfor hog tillforsel av néringsdmnen.

Anlaggande av vatmarker

Kommittémotion 2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14
framhaller vikten av att anlagga fler vatmarker i landskapet. Att varna och
etablera nya vatmarker ar av stor vikt for att gynna biologisk mangfald och for
att minska évergddning. | synnerhet hjalper vatmarker till att rena bort kvéve
men de bidrar ocksa till inlagring av grundvatten.

Enligt kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 25
bor lokala satsningar p& vatmarker och vattendammar utokas i syfte att oka
den s.k. naringsretentionen® i landskapet. Motionarerna anser att det ar positivt
att andelen vatmarker har stabiliserats i Sverige sa att de inte langre forsvinner
helt men deras ekosystemtjanster nar anda inte upp till sin tankta potential och
gor for lite for att forebygga dvergddningen i sjoar och hav. For att dra mesta
moéjliga nytta av vatmarker och dammar kravs det att vi aktivt vardar och
restaurerar de redan befintliga och att vi ocksd forstarker arbetet med att
anlagga nya omréaden, anfér motionarerna.

I kommittémotion 2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 16
framhalls att arbetet med att restaurera och nyanlagga vétmarker behover
skyndas pa. Enligt motionarerna finns det varierande och mangfasetterade skal
att aterstalla vatmarker, bl.a. for att skapa vattenreserver, hantera dagvatten
och kraftiga regn, skapa forebyggande &tgarder mot brander och gynna det
lokala klimatet vid hoga temperaturer. Andra skal ar att hindra avgéngen av
klimatgaser och att stoppa 6vergodningen av haven. Arbetet med att aterstélla
vatmarker behéver skyndas pa.

Maria Gardfjell m.fl. (MP) anfér i kommittémotion 2021/22:4062 yrkande
30 att satsningar pa vatmarker bor fortsatta eftersom aterskapande av
vatmarker syftar till att oka naringsretentionen, minska riskerna vid langvarig
torka och starka den biologiska mangfalden.

6 Retention innebdr att naringsamnen genom olika processer avskiljs frén vattenmassan,
antingen till vaxter och alger, till sedimentet eller upp i atmosfaren.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

System for utslappshandel av fosfor och kvéve i Ostersjon

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anférde
regeringen att den ville starka det internationella samarbetet mot 6vergddning
och darfor avsag att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i samarbete
med Jordbruksverket och andra berérda myndigheter utreda ett 6kat samarbete
mellan Ostersjélanderna for att minska Gvergodningen i Ostersjon. Aven
mojligheten till utslappshandel skulle utredas.

Enligt information fran Miljodepartementet ansdg regeringen att
ekonomiska styrmedel, t.ex. handel med utslappsratter, var en méjlig vag som
behdvde undersdkas mer i detalj och som darfor blev en del av uppdraget.
Vidare ansag regeringen att det kunde behdvas ytterligare analyser av bl.a. om
och hur handel med utslappsrétter skulle kunna fungera ihop med den
lagstiftning som Sverige och andra EU-lander har att folja i form av
vattendirektivet och havsmiljodirektivet.

Havs- och vattenmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2020 i uppdrag
att utreda forutsattningarna for ett 6kat samarbete mellan Ostersjolanderna for
att minska overgodningen i Ostersjon, inklusive mojligheten till ett
internationellt handelssystem med utsléppsratter.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade regeringsuppdraget den 27 juni
2021 i rapporten Uppdrag om internationellt samarbete mot évergddningen,
inklusive mojligheter for ett handelssystem, i Ostersjoregionen (dnr 2008-20).
| rapporten redovisas att Overgddning &r ur miljosynpunkt det storsta
miljéproblemet i Ostersjon, med betydande ekologiska och ekonomiska
konsekvenser. Omfattande atgardsarbeten pagar och planeras, och samarbete
internationellt har mycket stor betydelse bade for effektiviteten i arbetet,
genomforandegraden och takten nar det galler att fa atgarder utforda och pé
plats. Myndigheten anfor att strukturerna i det internationella samarbetet kring
6vergddning har i manga fall tydliga kopplingar pd pappret men det ar inte
alltid samverkan fungerar effektivt i praktiken, varken nationellt eller
internationellt. Det bedoms finnas forbattringsbehov, bade internationellt och
nationellt, som sammanfattas under tre huvudrubriker:

1. Strategiska stallningstaganden i Sveriges internationella arbete mot
6vergddning dér det bl.a. anfors att Sverige kan verka for nya styrmedel
sdsom en introduktion av ett handelssystem for hantering av 6vergodning

2. Samarbete for kapacitetsstarkning inom och mellan samarbetsstrukturer
nationellt och internationellt, t.ex. kapacitetsstarkning inom Helcom
genom starkt samarbete med uppstromsaktorer enligt kélla till hav-
konceptet och tydligare uppdrag till Helcoms arbetsgrupper att arbeta med
utpekade atgarder for évergddning

3. Stérkt nationell samordning i det internationella 6vergddningsarbetet, t.ex.
skapa en gemensam kompass i nationellt myndighetssamarbete, for hur
nationella och internationella samarbeten strategiskt kan bidra till
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miljokvalitetsmalet Ingen &vergddning liksom mal om minskad
6vergddning inom Helcom och EU.

| rapporten redovisas att ett s.k. ambient handelssystem, dvs. ett handelssystem
dar man handlar med belastningar istéllet for utslapp, kan hantera de
diversifierade reduktionsméal pé& flera olika geografiska nivéer som
miljokvalitetsnormer och 6verenskommelser enligt Baltic Sea Action Plan
(BSAP) utgor. Handelssystemet kan fungera for att genomforas i bade Sverige
och ett urval eller alla lander runt Ostersjon. | rapporten konstateras att ett
konkret forslag pad handelssystem behéver utformas mer i detalj for att
slutligen kunna beddéma om handelssystemet & kompatibelt med annan
lagstiftning och om det bidrar till ett mer kostnadseffektivt atgardsarbete.
Forutsattningar for ett handelssystem och en narmare beskrivning av ett
ambient handelssystem finns redovisade i underlagsrapporten Ett
handelssystem for minskad Overgodning i Ostersjdomradet, bilaga 1 till
rapporten. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket lyfter i denna
rapport fram négra av de nyckelfrégor som bor inkluderas i arbetet, om
regeringen Véljer att utreda ett handelssystem vidare. Om vidare
styrmedelsanalys ska vara méjligt, behdver utformningen av handelssystemet
specificeras ytterligare, t.ex. typ av system, handlade enheter, vilka
reduktionsmal som ska uppnas och nar samt vilka nationella aktérer och vilka
lander som ska ingé i en forsta fas.

Vidare konstateras i rapporten att det behdvs en fordjupad analys av
modellberékningar i deltagande lander med ett internationellt system. Det kan
konstateras att ett handelssystem kommer att stillas infor manga av de
svarigheter som dven ar forknippade med dagens befintliga styrmedel, som
t.ex. svérigheter att uppskatta atgardseffekter. Det ar problem som behover
adresseras for att fa till stand ett kostnadseffektivt atgardsarbete oavsett om
man arbetar vidare med att utveckla de befintliga styrmedlen eller om man
véljer att infora ett handelssystem.

Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet.

Insatser mot 6vergddning

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning innebar att halterna av godande &mnen
i mark och vatten inte ska ha ndgon negativ inverkan pd manniskors halsa,
forutsattningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
flera atgarder som bidrar till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet har paborjats
och genomforts genom regeringens satsningar pa anslaget 1:11 Atgérder for
havs- och vattenmiljé. | anslaget ingar bidrag till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA). De LOVA-medel som gick till projekt for att minska 6vergddningen
var 126 miljoner kronor under 2020, vilket var en 6kning med 14 miljoner
kronor jamfort med 2019. Exempelvis initierades atta projekt 2020 for att
minska internbelastningen av fosfor i sjoar. Dessa projekt berdknas minska
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fosforlackaget fran sediment med ca 19 ton per ar (Havs- och
vattenmyndigheten, dnr 1-20h). Dessutom har 24 projekt paborjats med att
atercirkulera naringsamnen. Ytterligare 147 projekt finansierade med LOVA-
medel pabdrjades under 2020, av vilka 18 ror strukturkalkning for att minska
fosforforlusterna fran akermark och 46 ror anlaggning eller restaurering av
vatmarker. Havs- och vattenmyndigheten ska forstarka arbetet med
uppfoljningen av anslaget for att den kvantitativa uppféljningen av resultat och
miljoeffekter ska bli mer omfattande.

Vidare redovisas i budgetpropositionen att landsbygdsprogrammets miljo-
ersattningar och milj6investeringar ar viktiga verktyg for atgarder mot
dvergddning inom exempelvis jordbruket. Under 2020 var den ansokta arealen
for minskat kvavelackage 98 100 hektar. For skyddszoner var den ansokta
arealen 12 400 hektar medan den for skotsel av vatmarker och dammar var 9
400 hektar.

Regeringen bedémer i budgetpropositionen for 2022 att det inte gar att
avgOra om trenden dr positiv eller negativ och att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalet Ingen
évergddning. Regeringen anfor att de genomforda atgarderna har gett effekt
men till en del havsbassdnger har tillforseln av kvéve och fosfor dkat de
senaste &ren. Atgdrdsarbetet mot 6vergddning pa lokal niva har fortsatt att dka
som ett resultat av regeringens insatser. Regeringen redovisar att satsningen
mot 6vergddning som paborjades 2018 borjar ge resultat i form av fler tgérder
som finansieras av LOVA. De atgardssamordnare som pabdrjade sitt arbete
under 2019 i 20 6vergodda kust- och avrinningsomréaden inom projektet Lokalt
engagemang for vatten (LEVA) har ocksd inneburit en okad insats mot
dvergddningen. De insatser som genomforts for att minska internbelastningen
berédknas ge en betydande minskning av fosfortillforseln till vattenmiljon.
Enligt Naturvardsverket har uppféljningen av enskilda LOVA-projekt visat att
atgarderna ger effekt och att naringsamneshalterna har minskat.

Regeringen framhaller att Gvergodningen av hav och vatten &r ett
omfattande problem. Ytterligare &tgarder behovs, och takten i genomforandet
av atgarder for att minska 6vergddningen beh6ver 6ka. Regeringen satsar
darfor ytterligare medel pa atgarder for att minska 6vergddningen.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresla hur 6vergodningen effektivt kan minskas genom starkt
lokalt &tgardsarbete. Utredningen tog namnet Overgddningsutredningen (M
2018:02). Utredaren skulle bl.a.

— analysera drivkrafterna for lokalt &tgédrdsarbete och ge forslag pa hur dessa
kan forstarkas

— foresla nya eller forstarkta styrmedel som leder till 6kad anvandning av
lokalt anpassade, kostnadseffektiva atgarder

— utreda forutsattningarna for att aterfora naringsamnen fran kustvatten och
sj0ar for att minska dvergédningen.
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Den 28 februari 2020 redovisade utredningen sitt uppdrag i betdnkandet Starkt
lokalt atgardsarbete — att nd malet Ingen Gvergddning (SOU 2020:10).
Utredningen foreslog bl.a. nya etappmal i miljomalssystemet och samordning
av lokala atgardsplaner, t.ex. att kommunerna tar fram lokala atgardsplaner for
overgddningsrelaterade insatser inom sina avrinningsomréaden.

Utredningen beddmer &ven att det finns ett behov av en nationell helhetssyn
och en nationell plan i 6vergddningsfragan. En sadan helhetssyn skulle kunna
formuleras i en nationell plan mot 6vergddning. Det dvergripande syftet med
den nationella planen bor vara att ge vagledning i svara fragor dar avvagningar
behover goras mellan intresset att nd mélet Ingen 6vergddning och andra
samhaéllsintressen, t.ex. livsmedelsproduktionen, prioritering av geografiska
omraden dar atgardsbehoven &r som storst och Ovriga prioriteringar for
anvéandning av statens resurser. Mot bakgrund av att Vattenforvaltnings-
utredningen har lamnat sitt betdnkande En utvecklad vattenforvaltning (SOU
2019:66) dar forslag pa en ny vattenforvaltningsorganisation och en ny modell
for att forvalta vatten presenterats gar Overgddningsutredningen inte vidare
med forslaget om en nationell plan mot 6vergddning men konstaterar att det
framdver kan bli aktuellt att 6vervdga en nationell plan.

Betdnkandet har remissbehandlats och beredning pdgdr nu inom
Regeringskansliet.

I rapporten Miljomalen — &rlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal
2021 — med fokus pé statliga insatser (Naturvardsverket, rapport 6968)
redovisas att ett antal sarskilda satsningar mot 6vergddning genomforts under
2020. Bidrag for atgardsarbete mot fosforlackage har delats ut till totalt tio
lansstyrelser. Vattenmyndigheterna har fatt bidrag for att starka atgardsarbetet
mot dvergddning i respektive vattendistrikt, vilket kompletterade den satsning
i vattendistrikten som pabdrjades under 2019. Totalt uppgick dessa satsningar
under 2020 till 29 miljoner kronor.

Under perioden 2021-2023 genomfors en vatmarkssatsning, dar mer medel
tillfors anslaget Atgérder for vérdefull natur for att restaurera, atervdta och
anldgga vatmarker. Under 2021 okade anslaget med 350 miljoner kronor.
Ytterligare 325 miljoner kronor tillférdes 2022 och 100 miljoner kronor 2023.
Satsningens framsta syfte ar att skapa positiva effekter for klimatet och den
biologiska mangfalden, men satsningen kan ocksd bidra till att minska
overgddningen. Satsningen genomfors framst genom att medel tillférs inom
den lokala naturvérdssatsningen (LONA) och till lansstyrelserna.

Det finns dven stod att séka inom landsbygdsprogrammet for att anldgga
eller restaurera vatmarker och dammar for biologisk mangfald eller forbattrad
vattenkvalitet, en s.k. miljoinvestering. Aven i forslaget till Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 finns
investeringsstod for vattenvardsatgarder med. Vattenvardsatgarder i
odlingslandskapet ska bidra till att nd malen i vattendirektivet och ska framst
genomforas for att leda till forbattring av vattenférekomsternas ekologiska
status, dvs. fysikalisk-kemiska, hydromorfologiska och biologiska kvalitets-
faktorer som kan kopplas till miljoproblemen 6vergddning eller fysisk
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paverkan. Stodet ska ocksa bidra till att skapa livsmiljoer och spridningsvagar
for biologisk mangfald i odlingslandskapet. Stodet ska bidra till att uppna
malen for ett milj6- och klimatvanligt jordbruk och de svenska
miljokvalitetsmalen.  Investeringarna ska oka jordbrukets positiva
miljoeffekter, eller minska jordbrukets negativa miljoeffekter.

Den 22 december 2021 dverldamnades forslaget till strategisk plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till kommissionen for
godkannande. Den 31 mars 2022 aterkom kommissionen med fragor och
synpunkter i ett s.k. observationsbrev till Sverige. Efter genomférda
forhandlingar ska kommissionen godké&nna den strategiska planen som ska
trada i kraft 2023.

Lokalt engagemang for vatten (LEVA) och atgardssamordnare

Havs- och vattenmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 tva uppdrag om
évergddning: forstarkt lokalt tgardsarbete mot Gvergddning och pilotomréden
mot dvergddning.

| det forsta uppdraget, forstarkt lokalt atgardsarbete mot évergddning,
skulle Havs- och vattenmyndigheten samverka med berdrda myndigheter, bl.a.
Jordbruksverket och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter, och andra
aktorer och intresseorganisationer for Okat lokalt atgardsarbete mot
overgddning. Uppdraget innefattade huvudsakligen att utveckla en funktion
som kunde stédja och starka atgardssamordnare och andra former av
atgardssamordning mot Gvergddning i relevanta avrinningsomraden.
Uppdraget innefattade dven att bidra till erfarenhetsutbyte i syfte att underlatta
och forbattra lokalt atgardsarbete mot dvergddning och lokalt genomférande
av Agenda 2030.

| det andra uppdraget, pilotomraden mot 6vergodning, skulle Havs- och
vattenmyndigheten i samarbete med Jordbruksverket och andra berdrda
aktorer identifiera kostnadseffektiva atgarder for att na god ekologisk status
med avseende pa naringsamnen i ett antal pilotomraden i utvalda lan. Arbetet
skulle bidra till att nd miljokvalitetsmalet Ingen overgddning och En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hllbar tillvéaxt i hela landet (prop
2016/2017:104). Myndigheten skulle redovisa forslag till hur atgardsplanering
kan starkas och vilka incitament som kravs for att de atgarder som behévs mot
overgddning ska komma till stnd.

Arbetet doptes till Lokalt engagemang for vatten (LEVA), och en utlysning
om medel for att anstdlla sarskilda atgardssamordnare i pilotomraden
genomfordes i juni 2018. Utlysningen géllde 2018-2020 och genomfordes av
Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.
Uppdraget for pilotomradena innebar att genom samverkan identifiera, planera
och genomféra frivilliga och kostnadseffektiva lokala &tgarder mot
overgddning. De skulle dven identifiera styrmedel och incitament for att starka
atgardsarbetet samt identifiera hur atgardsplanering kan stérkas.
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De 20 pilotomraden (de s.k. LEVA-omradena) som fick bidrag &r spridda
over landet och ligger alla i omraden dar dvergddningen &r ett betydande
miljoproblem. Sexton av LEVA-omradena sokte och fick forlangd
finansiering for atgardssamordning under 2021 och en fick forlangning i tid
under 2021. Ovriga tre omraden har fatt finansiering av atgardssamordning
fran respektive lansstyrelser via LOVA-medel (lokala vattenvardsprojekt)
fr.o.m. 2021.

I Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om
pilotomraden mot évergédning (2021-03-31, dnr 1177-2018) konstateras att
det lokala atgardsarbetet ar en viktig komponent i arbetet mot 6vergddning
bade for att 6ka effektiviteten och for att forankra genomférandet av atgarder.
Genomforda och planerade lokala atgarder i LEVA-omradena, liksom
modelleringen i delavrinningsomraden, visar att det finns en potential for fler
frivilliga atgarder mot dvergddning i jordbrukslandskapet dven i ett scenario
med bibehallen livsmedelsproduktion. Vidare redovisas att tre
utvecklingsomraden ar sarskilt betydelsefulla for att stérka atgardsplaneringen
for att uppna den fulla &tgérdspotentialen:

— étgardsarbete med helhetssyn
— tydlighet i genomférandeansvaret
— langsiktighet i styrning och satsningar.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar i rapporten en l1angsiktig satsning pa
lokal dtgardssamordning. Lokal atgardssamordning skapar incitament for alla
steg i incitamentskedjan och Okar darigenom antalet genomforda frivilliga
atgarder. Flera LEVA-omraden har varit foremal for atgarder som inte skulle
ha genomférts utan satsningen pé tgardssamordnare. Atgardssamordning ger
stod i prioritering och kostnadseffektivitet nar det galler atgarders placering
inom avrinningsomrédet. Atgédrdsarbete behdver goras med helhetssyn, och
darfor behdver atgardssamordnare kunna arbeta med mer dn Gvergodning
utifrn ett integrerat arbetssétt. Okad atgéardssamordning kan ske genom okad
mojlighet till finansiering och fortydligande i genomférandeansvar. Vidare
anfors att den statliga finansieringen och samordningen av atgarder maste dka
markant och vara stabil och forutsagbar under l&ngre tidshorisonter, annars
kommer inte atgarder att kunna genomféras i ndédvandig utstrackning.
Rapporten ar nu under beredning inom Regeringskansliet.

I Vattenforvaltningsutredningens betdnkande En utvecklad vatten-
forvaltning (SOU 2019:66) bedomer utredningen att det pagdende arbetet med
atgardssamordnare bor kunna vidareutvecklas. Aven i Overgédnings-
utredningens betankande Starkt lokalt &tgardsarbete — att nd malet Ingen
overgddning (SOU 2020:10) framhalls behovet av att satsa pa flera lokala
atgardssamordnare, som exempelvis LEVA. Utredningen tror pa det paborjade
arbetet med lokala atgardssamordnare, och menar att det pa sikt kan behdvas
80 personer i utvalda avrinningsomraden. Det kan jamforas med dagens 20
LEVA-samordnare. Utredningen foreslar ocksa att de lansstyrelser och
kommuner dar det finns ett behov, ska ha en atgardssamordningsfunktion.
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Flera av de kommuner som har lyckats med sitt arbete med vattenfragor har
nagon form av samordnare anstalld av kommunen. Funktionen kallas ibland
vattensamordnare, ibland A&tgardssamordnare, och det varierar vilken
organisatorisk tillhérighet funktionen har. Utredningens genomgang av lokala
atgardsprojekt visar att en lokal samordningsfunktion ar en viktig drivkraft for
att fa till stind fler vattenvéardsprojekt och fler fysiska atgarder.

For att ge stod at den lokala samordningen foreslar utredningen att Havs-
och vattenmyndigheten féar i uppgift att tillhandahdlla en central stodfunktion
for lokalt atgardsarbete. Vidare foreslar utredningen att uppfoljningen av de
stod som betalas ut enligt forordningen om statligt stod till vattenvardsprojekt,
det s.k. LOVA-stodet, forstarks och utékas nar en battre uppféljning ar pa
plats. Utredningens betankande har varit pa remiss och bereds nu inom
Regeringskansliet.

| rapporten Miljémalen — arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal
2021 — med fokus pa statliga insatser (Naturvardsverket, rapport 6968)
redovisas att under 2019 och 2020 har dtgardssamordnarna i de 20 omradena
sammanlagt haft 200 grupptréaffar med totalt éver 2 300 deltagare. Bland dessa
deltagare &terfinns Gver 1 200 unika lantbrukare. Man har dessutom haft
enskilda moten eller samtal med ca 1 100 unika lantbrukare. Samtliga LEVA-
omraden redovisar att de har sokt medel for atgardsfinansiering. Sammanlagt
redovisas att ca 150 miljoner kronor har sékts under 2019-2020, och ca 86
miljoner kronor har hittills hunnit beviljas framfor allt genom LOVA-medel
och landsbygdsprogrammet for att genomfora atgarder mot Gvergddning.
Exempel pa atgarder som hittills genomforts ar vatmarker och dammar,
strukturkalkning, reduktionsfiske, skonsam dikesrensning samt flertalet andra
atgarder inom produktionen. Manga fler atgarder ar i planeringsfasen.
Atgardssamordnarna har dock upplevt att &tgardstakten varit lagre under 2020
eftersom de inte kunnat ha moten eller besok hos markagare i samma
utstrackning som fére pandemin. Atgdrdssamordnarna har under aret deltagit
i digitala moten, utbildningar och erfarenhetsutbyten genom Havs- och
vattenmyndighetens stodfunktion.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2020 redovisat ett
regeringsuppdrag om hur uppféljning av olika atgarder kan forbéttras for att
oka kunskapen om atgardernas effekt mot Gvergédning (dnr 1972-2020).
Redovisningen visar att det finns ett stort behov av systematisk uppféljning av
enskilda atgarders effekt, och ett behov av att utveckla anvandarvanliga
berakningsverktyg for atgardsplanering och effektuppskattning. Inom LEVA-
satsningen pagar ocksé utveckling av metodik for berakning och uppfdljning
av enskilda atgarders effekter, for att starka atgardsplaneringen genom att
identifiera de lokalt mest kostnadseffektiva atgarderna.

Miljémalsberedningen anfor i betdnkandet Havet och méanniskan (SOU
2020:83) att atgardssamordnarna gor ett mycket vardefullt arbete.
Miljomalsberedningen anser att funktionen atgardssamordnare bade behdver
utokas till fler omraden och sékerstallas pa langre sikt, atminstone till 2030.
Samtidigt behover atgardsarbetet underlattas for att fi en okad effektivitet. Det
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behovs en nationell gemensam stodfunktion pa Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket. Lansstyrelserna behover ocksa fa ett instruktionsenligt
ansvar for att samordna det lokala atgardsarbetet, bistd med kunskaps- och
planeringsunderlag samt underlatta finansieringen av atgarder. Betankandet
har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) framhalls att
atgardsarbetet mot Gvergodning pa lokal niva har fortsatt att 6ka som ett
resultat av regeringens insatser. Satsningen mot évergédning som pabérjades
2018 borjar ge resultat i form av fler atgarder som finansieras av LOVA.
Regeringen anfor att de &tgardssamordnare som pébdrjade sitt arbete under
2019 i 20 6vergodda kust- och avrinningsomraden inom projektet Lokalt
engagemang for vatten (LEVA) har inneburit en Okad insats mot
dvergddningen. De insatser som genomforts for att minska internbelastningen
beréknas ge betydande minskning av fosfortillforseln till vattenmiljon.

I propositionen bedémer regeringen att det behovs ytterligare insatser for
lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Regeringen féreslog darfor att anslaget
1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo skulle 6kas med 100 miljoner kronor
2022. For 2023 och 2024 berdknas anslaget 6kas med 150 miljoner kronor for
samma andamal. Riksdagen biféll regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1,
rskr. 2021/22:109-111).

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2021 framgér att
parallellt med de 20 LEVA-omradenas lokala atgardsarbete har flera nya
omraden startat med atgardssamordnare som finansierats med LOVA-medel
via lansstyrelserna.

Enligt information frAn Havs- och vattenmyndigheten fortsatter majoriteten
av de 20 LEVA-omradena med atgardssamordning 2022 och framat. De &r
framfor allt finansierade via LOV A-bidrag men &ven genom egen finansiering.
Dessutom har ett tiotal nya omraden med atgardssamordning tillkommit under
2020 och 2021, alla finansierade med LOVA-bidrag. Regeringens satsning
med 100 miljoner extra till LOVA 2022 starker darmed enligt Havs- och
vattenmyndigheten béade arbetet med atgardssamordning och konkreta
atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten stoder &ven Leva-omradena genom en
nationell stddfunktion tillsammans med Jordbruksverket, Greppa naringen,
LRF, l&nsstyrelserna och vattenmyndigheterna. Stodet innebar att man
utvecklar digital information, tillhandahaller en digital samverkansyta for
fragor och erfarenhetsutbyte samt bjuder in till fysiska méten och utbildningar.
Detta arbete kommer att fortsatta under 2022 enligt Havs- och
vattenmyndigheten.

Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing

Som namnts i tidigare avsnitt fick Miljomalsberedningen den 31 maj 2018 i
uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
héllbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget
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redovisades den 15 januari 2021 i betdnkandet Havet och ménniskan (SOU
2020:83). | betédnkandet gor beredningen beddémningen att for att minska
6vergodningsproblem pa 1ang sikt och sakerstélla ett hallbart nyttjande av
naturresurser, behéver anvandningen av jungfrulig fosfor och nyproducerat
kvave framtagen med fossila energikéllor minska och en stérre andel anvént
fosfor och kvave A&terforas till jordbrukets livsmedelsproduktion.
Miljémalsberedningen anfor att forslaget om minskad inforsel och 6kad
aterforing av fosfor och kvave stirker, pa 1ang sikt , bade den miljomassiga
och ekonomiska héllbarheten i den svenska livsmedelsproduktionen, i linje
med bl.a. livsmedelsstrategin, och bidrar till teknikutveckling och féretagande.

Miljomalsberedningen bedomer att det for att driva pa utvecklingen behévs
ett etappmal for aterforing av fosfor och kvave. Forslag till styrmedel for att
bidra till en dkad grad av aterforing av fosfor finns i betankandena Hallbar
slamhantering (SOU 2020:3) och Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU
2019:63). Betankandena har varit ute pa remiss och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen beslutar om ett etappmal om
okad aterforing av fosfor och kvéve till livsmedelsproduktionen. Till 2030 ska
den 6kade resurshushallningen och &terféringen av anvént fosfor och kvave
till livsmedelsproduktionen vara att

— stallgodseln tas till vara p& jordbruksmark s& att tillférseln av
vaxtnaringsamnen balanserar bortforsel

— kvdveavgangen fran stallgodsel genom ammoniak ska reduceras med
minst 20 procent

— minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvéve fran avlopp aterfors

— minst 80 procent av matavfall fran hushall, storkok, butiker och
restauranger, samt rester fran livsmedelsindustrin, sorteras ut sa att fosfor
och kvéve tillvaratas.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen senast 2025 ser Gver om
malnivaerna behover revideras. Skalet ar att det ar svart att i nulaget bedoma i
vilken omfattning ny teknik kan komma att bidra till aterféring av
néringsdmnen, sarskilt for avlopp och matavfall. Betdnkandet bereds nu inom
Regeringskansliet.

Utskottet har behandlat frdgan om ett etappmal tidigare (bet.
2020/21:MJU11) och anférde da foljande:

Utskottet noterar Miljomalsberedningens forslag om ett etappmal om okad

aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen. Enligt utskottet

&r det angeléget att minska 6vergddningsproblemen och sékerstélla ett

hallbart nyttjande av naturresurser. Utskottet vill dock inte foregd

beredningen av arendet och ldmnar darfér motion 2020/21:3351 (M)
yrkande 33 utan vidare atgard for tillfallet.
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Anlaggande av vatmarker

I juni 2014 Gverlamnade Miljomalsberedningen delbetankandet Med miljo-
malen i fokus — hallbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50). Mot
bakgrund av forslagen i det betdnkandet och andra underlag foreslog
regeringen i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 20 inom anslaget 1:13 en
satsning for att i storre utstrackning restaurera och anldgga vatmarker i syfte
att starka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfléden,
oka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk méangfald samt minska
dvergddningen. Regeringen foreslog en 6kning av anslaget med 200 miljoner
kronor. Riksdagen biféll regeringens fdrslag (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115). Regeringen foreslog dven i budget-
propositionen for 2020 att anslaget 1:3 Atgarder for véardefull natur skulle 6kas
med 400 miljoner kronor fr.o.m. 2020 t.0.m. 2022 i syfte att bl.a. restaurera
och anlagga vatmarker. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:221).

Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU)
samarbetade vid genomforandet av regeringens vatmarkssatsning. SGU tog
fram nddvéndiga geologiska underlag, vagledningar samt gav stod till
lansstyrelserna vid administration av olika vatmarksprojekt. Vatmarks-
satsningen var en tredrig satsning under 2018-2020 som uppmuntrade
lansstyrelser, kommuner och lokala aktérer i Sverige att anldgga nya
vatmarker och restaurera de befintliga. Viktiga syften med satsningen var att
oka tillskottet till grundvattnet och starka landskapets egen formaga att hélla
kvar och balansera vattenfloden.

Kommuner kan anséka om bidrag inom den lokala naturvardssatsningen
(LONA) for vatmarksprojekt. Ar 2018 inférdes vatmarker som ett eget
bidragsomrade inom LONA. Det tillkom for att sarskilt stimulera projekt som
bidrar till att 6ka tillskottet till grundvattnet eller som stérker landskapets egen
formaga att halla och balansera vattenfloden. Vatmarksprojekt kan beviljas
bidrag med upp till 90 procent av bidragsberattigande kostnader, medan bidrag
inom ordinarie LONA kan ges med upp till 50 procent.

Det finns &ven stdd att séka inom landsbygdsprogrammet for att anldgga
eller restaurera vatmarker och dammar for biologisk mangfald eller forbattrad
vattenkvalitet, en s.k. miljoinvestering. N&r det galler stod for att anldgga och
restaurera vatmarker och dammar for biologisk mangfald &r syftet att skapa
forutsattningar for att bevara och forstarka biologisk méangfald. Det kan t.ex.
vara for att gynna rodlistade faglar eller groddjur som har vatmarker eller
dammar som livsmiljo. N&r det galler stod for att anldgga och restaurera
vatmarker och dammar for forbattrad vattenkvalitet ar syftet att minska
transporten av kvave och fosfor fran odlingslandskapet till sjoar, vattendrag
och hav. Detta innebér att 6vergddningen minskar.

Aven i forslaget till Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 finns investeringsstod for vattenvardsatgarder
med. Stod far bl.a. lamnas for vattenvardsatgarder i odlingslandskapet
(undantaget bevattningsdammar och kalkfilterdiken). Det kan handla om
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anlaggning och restaurering av vatmarker och dammar for att oka retention av
kvave eller fosfor eller for att gynna den biologiska mangfalden. Som
redovisas ovan Overlamnades forslaget till strategisk plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till kommissionen den 22
december 2021 for godkannande. Den 31 mars 2022 aterkom kommissionen
med frgor och synpunkter i ett s.k. observationsbrev till Sverige. Efter
genomforda forhandlingar ska kommissionen godké&nna den strategiska planen
som ska trada i kraft 2023.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) bedémde
regeringen att det behdvs en satsning pé sarskilda naturbaserade I6sningar for
att atervata torvmarker, restaurera och anlagga vatmarker i syfte att minska
utsldppen av vaxthusgaser, balansera vattenfloden, Oka tillskottet till
grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska 6vergddningen.
Regeringen foreslog darfor att anslaget skulle 6kas med 350 miljoner kronor
2021, och det berdknades dka med 325 miljoner kronor 2022 samt med 100
miljoner kronor 2023 for detta andamal. Riksdagen bif6ll regeringen forslag
(bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:142 och 143).

I maj 2021 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora atgarder
for att atervita utdikade vatmarker. Skogsstyrelsen ska planera, informera och
forbereda for atervatning samt teckna frivilliga avtal med markagare som har
lampliga marker for atervétning. Markagare som skriver avtal kommer att
kompenseras ekonomiskt. Uppdraget bérjade varen 2021 och pagar t.o.m.
2023. Skogsstyrelsen har ocksa fatt 5 miljoner kronor for att finansiera
radgivningen till skogsdgare nar det galler att atervata tidigare dikade eller
torrlagda vatmarker.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
vatmarkstypernas utbredning minskar for palsmyrar och sumpskogar.
Vatmarkernas ekosystemtjanster gynnas av den vétmarkssatsning som
regeringen inledde 2018. Satsningen inkluderar aterskapande av véatmarker
och gynnar arters spridningsmojligheter. Insatserna har bidragit till att
balansera vattenfloden, forbattra vattenhushallning, oka tillskottet till
grundvatten, gynna biologisk mangfald samt minska klimatpaverkan och
overgddning.

Under 2020 avslutades 94 vatmarksatgarder inom lokala naturvards-
satsningen LONA. Totalt fick atgarderna 38,4 miljoner kronor i bidrag. Detta
har resulterat i ett 30-tal planer for skotselatgarder, flera hydrologiska
restaureringar och flera hundra hektar nyskapade vatmarksmiljoer. Under
2020 beviljades bidrag till 51 kommande vatmarksprojekt inom LONA. Cirka
946 hektar torvmark har restaurerats under 2020 jamfort med 258 hektar under
2019. Totalt har ca 4 796 hektar restaurerats under perioden 2010-2020.
Naturvardsverkets forskningssatsning Forvaltning av vardefull natur har under
2020 resulterat i en rapport om restaurering och anlaggning av vatmarker for
okad mangfald av vatmarksfaglar.

Vatmarkernas ekosystemtjanster gynnas ocksa av satsningar inom Life-
projektet Grip on Life IP. Naturvardsverket, beviljade under 2020 drygt 18
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miljoner kronor i bidrag till vatmarksétgarder i skyddade omraden. Detta har
resulterat i att omkring 5 000 hektar har restaurerats genom bl.a. frésning,
slatter, rojning och avverkning. Indikatorn Anlagd eller hydrologiskt
restaurerad vatmark visar omfattningen av statligt miljoarbete och indikerar
hur restaureringar gynnar vatmarkernas ekosystemtjanster. Finansiering med
medel fran landsbygdsprogrammets miljéinvesteringar och miljoersattningar
resulterade under 2020 i att ca 580 hektar vatmarker nyanlades eller
restaurerades.

Regeringen beddmer att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte &r tillrackliga for att nd miljokvalitetsmélet
Myllrande vatmarker. Historiska utdikningar fortsatter att ha en negativ effekt
pa vatmarkerna. Regeringens vatmarkssatsning liksom insatser for havd har
stor betydelse for miljokvalitetsmalet. Positiva effekter har uppnatts lokalt,
men det &r inte tillrackligt for att vaga upp for den Overgripande negativa
trenden. Fortsatt arbete med skydd, restaurering och aterskapande av
vatmarker ar nodvandigt for att miljokvalitetsmalet ska nds. Insatser for
atervitning av torvjordar till vatmarker har betydelse for klimatarbetet

Overgddningsutredningen foreslar i sitt betdnkande Stirkt lokalt
atgardsarbete — att nd mélet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10) att regeringen
beslutar om ett etappmal i miljéomalssystemet i syfte att oka arealen av
vatmarker i landskapet. Etappmalet ska ses som steg pd véagen att na
miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning och ska bl.a. innebéra att insatser gors
for att 6ka naringsretentionen i landskapet genom att fler vatmarker anlaggs
eller restaureras. Utredningens betankande har varit pa remiss och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

System for utslappshandel av fosfor och kvéve i Ostersjon

Utskottet noterar Havs- och vattenmyndighetens rapport om internationellt
samarbete mot Gvergddningen, inklusive mojligheter for ett handelssystem, i
Ostersjoregionen. Utskottet delar bedomningen att internationellt samarbete
har en stor betydelse i arbetet mot vergddningen i Ostersjén. Utskottet noterar
vidare att berérda myndigheter anser att ett konkret forslag péa ett
handelssystem for utslapp behdver utredas mer i detalj for att kunna bedéma
om det ar kompatibelt med annan lagstiftning samt om det bidrar till ett mer
kostnadseffektivt atgardsarbete. Utskottet ser for tillfallet ingen anledning till
att forega utfallet av beredningen av de forslag som presenterats och anser
darfor att motionerna 2021/22:3681 (C) yrkande 28 och 2021/22:3881 (KD)
yrkande 30 kan lamnas utan atgard.

Insatser mot 6vergddning

Inledningsvis konstaterar utskottet att dvergddning ar ett utbrett problem i véra
sjoar, vattendrag och havsomréden. Det férsamrar vattenkvaliteten och
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orsakar syrebrist och en minskad biologisk mangfald. Det &r enligt utskottets
mening angelaget att atgéarder vidtas for att minska naringsbelastningen i vara
vatten.

Utskottet noterar att flera atgarder mot dvergddning pagar, sasom lokala
vattenvérdsprojekt, atgardssamordning inom projektet LEVA och olika
projekt inom landsbygdsprogrammet. Utskottet valkomnar att investerings-
stod for vattenvardsatgarder finns med i den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027. Utskottet vill dven framhélla att
regeringens satsning mot évergddning som paborjades 2018 borjar ge resultat
i form av fler atgarder som finansieras av LOVA-bidragen.

Utskottet delar regeringen syn att dvergddningen av hav och vatten &r ett
omfattande problem, att ytterligare atgarder behdvs och att takten igenom-
forandet behdver dka. Det &r darfor positivt att ytterligare medel har tillforts
for atgarder for att minska dvergodningen, bl.a. medel for ytterligare insatser
for lokala vattenvardsprojekt och for avancerad rening av lakemedelsrester
och andra svarnedbrytbara féroreningar fran avloppsvatten.

Né&r det géller en nationell plan mot 6vergddning noterar utskottet att
Overgddningsutredningen bedémer att det finns ett behov av en nationell
helhetssyn och en nationell plan mot 6vergddning men att den med hénvisning
till Vattenforvaltningsutredningens forslag om en ny vattenférvaltnings-
organisation inte gér vidare med ett sddant forslag.

Mot bakgrund av det arbete som pagdr och i avvaktan pé utfallet av de
pégéende beredningarna av betinkandena fran Overgédningsutredningen och
Vattenforvaltningsutredningen anser utskottet att motion 2021/22:4062 (MP)
yrkande 49 i denna del kan lamnas utan atgard.

Lokalt engagemang for vatten (LEVA) och atgardssamordnare

Utskottet noterar att LEVA-projektet har varit framgangsrikt och att det
bidragit till ett vardefullt lokalt atgardsarbete for vattenvarden. Projektet
finansierades under 2018-2020 och har dérefter fortsatt med finansiering
genom LOVA-bidrag och genom finansiering fran kommuner. Det &r
gladjande att atgardsarbetet pa lokal niva har fortsatt att oka bl.a. som ett
resultat av denna satsning. Utskottet valkomnar de ytterligare medel som har
tillforts LOVA for 2022 och som kommer att bidra till bade forbattrad
atgardssamordning och konkreta atgérder.

Vidare noterar utskottet att bade Overgddningsutredningen och
Miljémalsberedningen bedémt att tgardssamordnarna behdver bli fler och
sakerstallas pa langre sikt. De lyfter dven upp behovet av en central
stodfunktion pa Havs- och vattenmyndigheten.

Utskottet konstaterar att majoriteten av de LEVA-omraden som etablerades
2018 fortsatter sitt arbete med atgardssamordning och att ytterligare omraden
har tillkommit. Detta &r positivt eftersom LEVA-projektet har visat sig ge
resultat pa lokal niva i arbetet mot 6vergédning. Vidare noterar utskottet att
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Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med berdrda myndigheter har
inréttat en central stodfunktion for LEVA-omradena.

Utskottet vill inte foregripa utfallet av det beredningsarbete som pagar och
anser darfor att motionerna 2021/22:3681 (C) yrkande 26 och 2021/22:4062
(MP) yrkande 56 kan lamnas utan vidare atgard for tillfallet.

Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterféring

Utskottet har behandlat ett yrkande om att infora ett nationellt mal for fosfor-
och kvavedaterforing tidigare. Vid det tillfallet Iamnade utskottet motionen utan
atgard mot bakgrund av att utskottet inte ville forega beredningen av
Miljomalsberedningens forslag om ett etappmal om okad aterforing av fosfor
och kvave till livsmedelsproduktionen. Utskottet ser ingen anledning att &ndra
detta stallningstagande. Utskottet vill dock framhalla att det ar angelaget att
minska Gvergddningsproblemen och sakerstalla ett héllbart utnyttjande av
naturresurser. Utskottet avser att flja frdgan noggrant.

Mot denna bakgrund la&mnar utskottet motionerna 2021/22:3279 (V)
yrkande 29, 2021/22:3431 (M) yrkande 39, 2021/22:3681 (C) yrkande 20,
2021/22:4062 (MP) yrkande 49 i denna del utan vidare atgard for tillféllet.

Anlaggande av vatmarker

Utskottet noterar att regeringen vid flera tillfallen har genomfort satsningar pa
att restaurera och anlagga vatmarker. Ytterligare medel har tillforts arbetet
med vatmarker under 2022 eftersom regeringen bedémt att insatserna hittills
inte varit tillrdckliga. Utskottet valkomnar dessa satsningar som bl.a. bidrar till
att gynna biologisk méngfald, minska klimatpaverkan och minska
overgddningen.

Utskottet delar regeringens bedémning att vatmarkernas ekosystemtjanster
har gynnats av den vatmarkssatsning som inleddes 2018. Aven atgarder for
forstarkning av vatmarker inom den lokala naturvardssatsningen (LONA) och
skotselmedel for skyddade omraden har haft stor betydelse. Insatserna har
varit betydelsefulla i arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker och malen i Agenda 2030.

Utskottet vill dven peka pa att det inom landsbygdsprogrammet finns
majligheter att soka stod for att anldgga, restaurera och skota vatmarker och
dammar. Aven i den strategiska planen foér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 finns investeringsstod for vattenvardsatgarder
som bl.a. omfattar restaurering och anldggande av vatmarker. Vidare vill
utskottet framhalla att &tervatning av dikade torvmarker &r en viktig
klimatatgard som bidrar med viktiga utslappsminskningar.

Utskottet valkomnar det arbete som pagar med att restaurera, atervata och
anlagga vatmarker i enlighet med vad som nu redovisats. Utskottet noterar
aven att Overgodningsutredningen har lamnat ett beténkande till regeringen
med forslag till ytterligare atgarder pa omréadet, bl.a. att ett nytt etappmal for
att 6ka arealen vatmarker i landskapet ska inforas.
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Mot bakgrund av det arbete som pagar avstyrker utskottet motionerna
2021/22:3435 (M) yrkande 14, 2021/22:3681 (C) yrkande 25, 2021/22:3981
(L) yrkande 16 och 2021/22:4062 (MP) yrkande 30.

Ovriga vattenvardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om havsplaner, internationellt
havsavtal och kompetens om bottenkartering.
Jamfor reservation 26 (MP) och 27 (C).

Motionerna

Havsplaner

Enligt motion 2021/22:1670 av Johan Hultberg (M) yrkande 9 bor regeringen
skyndsamt fatta beslut om havsplanen for VVésterhavet. Havsplanen &r viktig
for att peka ut hur havet béast kan anvéndas och olika néringar och intressen
samexistera. Enligt motionaren behéver regeringen ocksé visa att de vackra
orden i livsmedelsstrategin liksom i den maritima strategin for
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion och ¢kad produktion omsétts i
handling.

Internationellt havsavtal

I motion 2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bada MP)
yrkande 2 framhalls att regeringen borde f i uppdrag att arbeta for att ett
havsavtal, likt Parisavtalet, kommer till stand. I dag finns manga olika hot mot
livet i haven dar klimatférandringarna, miljoféroreningar, ljudféroreningar
och utfiskningen av haven ar nagra av de viktigaste. Motionarerna anfor att
vérldssamfundet behdver arbeta fram ett internationellt havsavtal, likt
Parisavtalet, med mal inom olika omraden som é&r viktiga for friska och
vélfungerande hav.

Kompetens om bottenkartering

Enligt kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 18 bér
god teknisk kunskap och kompetens om bottenkartering finnas pa berérda
myndigheter. Grundvattennivaer, som pa senare ar har varit mycket laga
sommartid, maste langsiktigt hojas. Motionarerna anfor att det &r av stor vikt
att bottenkartering blir en viktigare del av arbetet med en fungerande
vattenvard i Sverige.
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Kompletterande uppgifter

Havsplaner

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv om upprattandet av en ram for
havsplanering (2014/89/EU) ska varje medlemsstat upprétta och genomféra
havsplanering. Direktivet &r inforlivat i svensk lagstiftning genom miljobalken
(1998:808) och havsplaneringsférordningen (2015:400). Havsplanering bidrar
till en Iangsiktigt hallbar utveckling genom att vagleda om hur havet ska
anvandas. Havet och dess anvéndning forvaltas genom olika typer av
regleringar och atgarder dar havsplanering &r ett av flera verktyg.

Den 10 februari 2022 beslutade regeringen om Sveriges forsta havsplaner.
Syftet med havsplanerna &r att bidra till en héllbar utveckling och skynda pé
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft for att kunna mota det kade elbehovet
till foljd av den grona industriella revolutionen. Havs- och vattenmyndigheten
har lett den omfattande kunskapsinhdmtning och dialog med myndigheter,
kommuner, bransch- och intresseorganisationer, foretag, allménhet och
grannlander som ligger till grund for havsplanerna.

De totalt tre havsplanerna omfattar Bottniska viken, Ostersjon respektive
Vésterhavet. Havsplanerna ger vdgledning om vad som &r den bdsta
anvéandningen av havet och hur olika intressen kan samexistera samt bidrar
darmed till en langsiktigt hallbar utveckling. Havsplanerna pekar ut omraden
for eldverforing, energiutvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation,
sandutvinning, sjofart, yrkesfiske samt generell anvéndning. De beslutade
havsplanerna mojliggér en snabbare utbyggnad av 20-30 TWh
(terawattimmar) vindkraft.

Energimyndigheten fick &ven i uppdrag att tillsammans med andra berdrda
myndigheter peka ut lampliga omraden for att méjliggora ytterligare 90 TWh
elproduktion till havs. Utifran Energimyndighetens underlag ska Havs- och
vattenmyndigheten foresld andringar i havsplanerna. Energimyndighetens
uppdrag ska redovisas senast i mars 2023. Havs- och vattenmyndighetens
forslag ska lamnas till regeringen senast i december 2024.

Internationellt havsavtal

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr.
20) att den prioriterar globalt havsarbete inom flera omraden, t.ex.
forhandlingarna for ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsrattskonvention
Unclos om skydd av marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion
och som ordférande i kommissionen for bevarande av marina levande
tillgdngar i Antarktis (CCAMLR).

I januari 2020 undertecknade Sverige en avsiktsdeklaration om ett globalt
mal om att 30 procent av varldshaven ska skyddas till 2030. Deklarationens
forslag till méalet om 30 procent skyddat hav till 2030 ar globalt och
internationellt. Syftet med deklarationen &r dels att vara ett forslag till nésta
mal inom FN:s konvention for biologisk mangfald, dels att bidra till processen
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att uppratta ett instrument for att skydda biologisk mangfald bortom nationell
jurisdiktion inom FN:s havsréttskonvention.

Déavarande miljo- och klimatministern Isabella Lovin anférde vid
undertecknandet att haven maste skyddas och att inrattandet av skyddade
omraden &r en av de viktigaste atgarder vi kan vidta. Nar sddana omraden ar
effektiva och valférvaltade kan de skydda biologisk mangfald, gora
ekosystemet mer motstandskraftigt och bidra till ett mer héllbart brukande av
marina resurser. Havsmiljén ar under starkt tryck fran klimatférandringar,
dverutnyttjande, fororeningar och dvergddning. Bara 1 procent av varldshaven
ar skyddade. Regeringen vill se ett globalt mal om att 30 procent av haven ska
omfattas av marint omradesskydd.

Den 27 november 2019 anforde utrikesminister Ann Linde foljande som
svar pa skriftlig fraga 2019/20:427 Regeringen och arbetet for en stark
havsratt:

En effektiv regim for miljoskydd i havet ar en mycket viktig fraga. Sverige
deltar aktivt i forhandlingarna om ett internationellt réttsligt bindande
instrument inom ramen for FN:s havsréttskonvention, om bevarande av
marinbiologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ)
alltsedan diskussionerna pabdrjades ar 2004.

Regeringen anser att ett nytt globalt avtal bor innehdlla konkreta
atgarder och mekanismer for att mojliggéra en effektiv implementering
och dérmed ett effektivt miljoskydd i havet. Den svenska positionen &r att
det nya avtalet ska bli ett sd brett instrument som méjligt dar samtliga
relevanta principer till skydd av miljon och den marina biologiska
mangfalden samlas. Det nya avtalet ska forstarka och komplettera, men
utan att forsvaga, effektiviteten i existerande instruments arbete, sdsom
fiskebestandsavtalet, den Internationella sjofartsorganisationen, eller
regionala havsmiljéorganisationer. Sverige ar starkt padrivande for att
samarbetsmekanismer samt en koordineringsfunktion mellan kompetenta
organisationer inkluderas i det nya avtalet. En svensk prioritering &r &ven
att genom det nya avtalet bekréfta och starka de bestammelser om
kapacitetsuppbyggnad och teknikoverféring som finns i del 14 i
Havsréttskonventionen (UNCLOS), samt skapa en universell grund for
regionala havsmiljokonventioner och -organisationer att upprétta marina
skyddsomraden pa det fria havet.

Sverige forhandlar tillsammans med de andra medlemsstaterna i EU,
och arbetar for att de svenska prioriteringarna ska fi genomslag i de
internationella férhandlingarna. EU &r idag en av de mest tongivande
aktdrerna i forhandlingarna. Under 2019 har den svenska delegationen
deltagit mycket aktivt i samtliga EU-forberedelser och internationella
konferenser.

Samtidigt ar forhandlingarna svarférutsagbara och komplexa da de
innefattar  fragor om savdl marina genetiska resurser och
kapacitetsuppbyggnad som frdgor om skydd for marin miljo.

Séledes ar svaret pa fragan att den svenska regeringen ar, och avser att
fortsatta vara, en aktiv part i de mycket viktiga FN-férhandlingarna med
att ta fram ett regelverk for att skydda marinbiologisk méngfald pa det fria
havet.

Den 7-18 mars 2022 holls i New York ett fjarde mote om ett internationellt
rattsligt bindande instrument inom ramen for FN:s havsrattskonvention, om
bevarande av marinbiologisk mangfald i omrdden utanfér nationell
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jurisdiktion. Vid motet beslutade delegaterna att halla en femte session med
malet att slutfora ett nytt fordrag och betonade behovet av att underlatta ett
storre deltagande for att alla l&nder och samhallen ska kunna ha inflytande
dver hur marina resurser som existerar utanfor nationell jurisdiktion bor delas.

I juni 2020 aviserade regeringen att Sverige har gatt med i en internationell
véangrupp, The Group of Friends to Combat Marine Plastic Pollution, som ska
agera for att bekdmpa marin nedskrdpning av plast och mikroplaster.
Vangruppen bestar av ett trettiotal lander, inklusive EU, och arbetar for att
stotta genomforandet av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen om
hallbar konsumtion och produktion samt hav och marina resurser. Den vill 6ka
medvetenhet och internationell forstaelse for plastproblematiken och hur man
kan komma till ratta med den. Gruppen stdoder arbetet under FN:s
miljoprogram och FN:s internationella miljométe Unea, som redan antagit
flera resolutioner om marin nedskrépning av plast och mikroplaster. Enligt
information fran Miljodepartementet vill gruppen se mer handling och ett
hdgre tempo i arbetet med att bek&mpa fororeningar av plast i havet. En global
6verenskommelse om plast &r en del av 16sningen.

De nordiska miljo- och klimatministrarna &r eniga om att takten i arbetet
mot marin plastnedskrapning behdver oka. De antog i april 2019 en
deklaration om behovet av en global 6verenskommelse for att motverka marin
nedskréapning av plast och féroreningar av mikroplaster. Ministrarna beslutade
dé ocksé att ta fram en nordisk rapport som ska analysera olika angreppssatt
och innehall i en framtida global 6verenskommelse.

I oktober 2020 lanserade de nordiska miljéministrarna en rapport som lyfter
fram behovet av en global éverenskommelse for att minska nedskrapning av
plast (Possible elements of a new global agreement to prevent plastic pollution,
Tema Nord 2020:535). Rapporten innehaller forslag som ska engagera lander
i ett gemensamt forsok att forhindra plastféroreningar genom en global
6verenskommelse.

Den 2 mars 2022 godkéandes en resolution vid FN:s miljoférsamling Unea
om att stoppa plastfororeningar och skapa ett internationellt réttsligt bindande
avtal senast 2024. Resolutionen tar upp hela livscykeln av plast, inklusive dess
tillverkning, design och bortskaffande. Resolutionen inréttar en mellanstatlig
forhandlingskommitté (INC) som ska paborja sitt arbete 2022 och med
ambitionen att fardigstalla ett utkast till globalt juridiskt bindande avtal i slutet
av 2024.

Enligt information fran Miljodepartementet ska avtalet ta ett brett grepp for
att bidra till klimatomstéllningen samt skydda haven och den biologiska
mangfalden. Enligt Miljodepartementet ar beslutet avgérande for att komma
at problemet med plastfororeningar och for att genomféra Agenda 2030,
liksom for att na Sveriges nationella miljémal. FN:s beslut har satt en ram for
de kommande forhandlingarna. Det kan innehalla gemensamma globala mal
och konkreta atgarder for en héllbar produktion och konsumtion, med ett
speciellt fokus pa produktdesign for att 6ka ateranvandning och atervinning,
samt framja cirkular ekonomi. Det globala avtalet kan ocksa komma att stédja
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framtagandet av nationella handlingsplaner for plast. Forhandlingarna
forvantas inledas under andra halvan av 2022.

Vid FN:s miljoforsamling, Unea 5.2, i Nairobi, Kenya den 28 februari till
den 3 mars 2022 antogs 14 resolutioner, och den &ar den mest framgangsrika
miljéférsamlingen nagonsin. Medlemsstaterna beslutade utover att paborja
forhandlingar om ett globalt avtal mot plastféroreningar att inrdtta en
internationell vetenskaplig panel fér kemikalier och avfall som kan ¢ka det
internationella samarbetet och bidra till 6kad kunskap pad omradet. Andra
resolutioner behandlade fragor som naturbaserade losningar, cirkular ekonomi
och biologisk mangfald och halsa.

Kompetens om bottenkartering

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) ar myndigheten for fragor om berg,
jord och grundvatten i Sverige. SGU har till uppgift att tillhandahalla
geologisk information for samhéllets behov och ansvarar for att ta fram
maringeologiska data och utforska och kartlagga bottenférhallanden inom
svenskt territorialhav och svensk ekonomisk zon. Den information som SGU
tar fram i sin marina kartering anvands som underlag for planering av och
beslut om skydd och nyttjande av havsbottnen, vid projektering av marina
anléggningsarbeten och vid miljodvervakning. Den anvénds i kombination
med biologiska data for bestamning av habitat, livsmiljoer och naturtyper pa
havsbotten. Den &r ocksa ett viktigt underlag for etablering av havsbaserad
energi, fiskendringen och for Forsvarsmakten. SGU driver sitt eget rederi och
ansvarar for undersékningsfartyget Ocean Surveyor och tillhdrande arbetsbat
Ugglan for grundare bottnar.

Nar det géller nationell marin kartering arbetar Havs- och
vattenmyndigheten sedan 2016 med att ta fram heltéckande kartor 6ver den
marina miljén i omraden som tacker bade territorialvattnet och den
ekonomiska zonen hela vagen in till strandlinjen. Arbetet utférs genom olika
delprojekt under paraplyprojektet Nationell marin kartering som bade tar fram
nya kartor med hjalp av befintlig data och nyinsamlad data och parallellt
bygger upp forutsattningar for en mer sammanhallen och langsiktig nationell
marin kartering.

SGU har sedan 2020 ett uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att
ansvara for uppstart och utveckling av analysmiljon, men ambitionen &r att
data- och kunskapsuppbyggnaden ska ske i samarbete med andra myndigheter
och organisationer dar experter inom de olika sakomradena finns.

Ett viktigt mal med analysmiljén &r att den samlade kunskapen blir
tillganglig for alla myndigheters arbete i syfte att svenskt havsmiljoarbete s&
langt det gar baseras pa samma verklighetsbeskrivning. Kartor och modeller
over bottenmiljoéer och artutbredning tas déarfor fram for att i storsta mojliga
man tillgodose behoven inom exempelvis nationell havsplanering,
statusklassning och rapportering av miljéns tillstdnd enligt olika EU-direktiv.
Aven regionalt arbete, exempelvis arbetet med att inratta och férvalta marina
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skyddade omraden, handlingsplaner for marin gron infrastruktur m.m,, ar i
stort behov av detta kunskapsunderlag.

Miljomalsberedningen redovisar i betankandet Havet och méanniskan (SOU
2020:83) att det inom statsforvaltningen saknas en helhetssyn pa kartering av
havet. Staten karterar havet pa tre satt i dag: SLU och SMHI samlar in
information frdn vattenkolumnen, Sj6fartsverket Karterar djupférhallanden
och SGU havsbottens uppbyggnad, egenskaper och beskaffenhet. SGU samlar
aven in och tillnandahaller miljoinformation om bottenhabitat, féroreningar
och néringsdmnen i sediment. SGU har byggt upp en kunskapsférsérjning som
ar viktig men som i dag till stor del utférs pa bestallning, med varierad
kravstallning och standard. Enligt Miljomalsberedningen ar det svart att
samordna de olika kartldggningarna till en kartlaggning av havsmiljon for att
fa en samlad bild av miljon och dess potential. Svenska myndigheter och
forskare saknar nationellt harmoniserade kartor (kartlaggningar, modeller) av
havsmiljon som lever upp till krav pa kvalitet och upplésning som stalls inom
tillampad forskning, utredning och planering, exempelvis miljomals-
uppféljning, planering av marina omradesskydd, tillimpning av regler kring
miljoprovning av vattenverksamheter samt uppféljning av marina direktiv,
bedomning av miljotillstand i vattenférekomster och rapportering av arter och
habitat till EU.

Miljémélsberedningen foreslar darfor i betankandet att en sérskild utredare
far i uppgift att ta fram ett organisationsforslag for en miljo for en
sammanhallen marin kartering i Sverige. Forslaget ska omfatta vilken eller
vilka myndigheter som ska fa ansvar for att tillnandahélla och forvalta miljén
samt vilka ytterligare myndigheter som ska samverka och bidra till miljon.
Dessutom ska utredaren analysera vilka anslagsmedel som kravs for en sadan
miljo och ytterligare konsekvenser. Betdnkandet har remitterats och ar nu
under beredning inom Regeringskansliet.

SGU ansvarar dven for kartlaggning av grundvattentillgangar som syftar
till att ge en oversiktlig bild av bl.a. grundvattenmagasinens utbredning,
hydrauliska egenskaper, tillrinningsomraden, anslutande ytvattensystem,
forekomst av  tdtande lager, vattendelare och  grundvattnets
stromningsriktning. Magasinen klassificeras ocksa efter bedémd uttags-
mojlighet, dvs. hur mycket grundvatten som man beddmer kan utvinnas
langsiktigt fran magasinet.

Aven magasinens tillrinningsomréden definieras, dvs. de markomraden
som kan bidra till magasinens grundvattenbildning. Information om
magasinens tillrinningsomraden ar av sarskild vikt nar det galler att sakerstalla
att grundvattnet far ett effektivt skydd mot olika slag av fororeningar, t.ex. fran
vdgar, jordbruk, deponier och avloppsanlaggningar.

Kartlaggningen bedrivs i projekt med ett projekt for vardera av landets fem
vattendistrikt. Informationen som tas fram vid kartlaggningen anvands daven
som underlag vid kommunal planering, vid uppréttande av vattenforsorjnings-
planer och vid planering av infrastruktur.
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Kartlaggningen bygger pa en sammanstillning av tidigare gjorda
utredningar, analys av geologiska kartor, inventering av brunnar och kéllor,
matning av grundvattennivaer, geofysiska matningar (framst seismiska
sonderingar och georadar) och borrningar. Informationen lagras i SGU:s
allmdnna databaser, dels som grunddata, t.ex. borrloggar och
grundvattennivaer, dels som tolkade data, t.ex. magasinsgranser och olika
magasinsegenskaper.

Ett urval av informationen presenteras pa grundvattenkartor i skala
1:50 000. Informationen anvands &ven som underlag for att ta fram olika typer
av tematiska kartor, t.ex. for grundvattenskydd.

Utskottets stallningstagande

Havsplaner

Utskottet konstaterar att regeringen i februari 2022 beslutade om tre
havsplaner som omfattar Bottniska viken, Ostersjon och Véasterhavet.
Utskottet vdlkomnar Sveriges forsta havsplaner som ska bidra till en
Iangsiktigt hallbar utveckling genom att férena naringspolitiska mél, sociala
mal och miljomal. Havsplanerna ar enligt utskottets mening ett viktigt verktyg
i arbetet med att frdmja samexistens i havet mellan olika verksamheter och
anvandningsomraden.

Mot bakgrund av att regeringen beslutat om en havsplan fér Vésterhavet
anser utskottet att motion 2021/22:1670 (M) yrkande 9 4r tillgodosett.

Internationellt havsavtal

Inledningsvis vill utskottet valkomna FN:s resolution om att stoppa
plastféroreningarna och att skapa ett internationellt réttsligt bindande avtal pé&
omradet senast 2024. Det 4r gladjande att forhandlingar nu ska inledas i denna
mycket viktiga friga. Vidare konstaterar utskottet att det aven pagar
forhandlingar om ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsrattskonvention
Unclos om skydd av marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion.
Utskottet noterar att Sverige varit en aktiv part och valkomnar att framsteg har
gjorts i forhandlingarna.

Miljoskydd i havet &r en mycket viktig fraga. Enligt utskottets mening ar
det angelaget att driva arbetet framat inom de globala malen som ror den
akvatiska miljon. Sveriges engagemang for rena hav och for genomforandet
av Agenda 2030 &r en viktig del i detta arbete. Utskottet poéngterar att globala
dverenskommelser om att minska nedskrépningen av plast i havet och att
skydda marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion utgér viktiga
delar i arbetet for hallbara hav.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motion
2021/22:3406 (MP) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.
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Kompetens om bottenkartering

Utskottet konstaterar att det pagar insatser for bottenkartering. SGU ansvarar
for att utforska och kartlagga bottenférhallanden inom svenskt territorialhav
och svensk ekonomisk zon. SGU arbetar dven med att kartlagga
grundvattentillgdngar som kan anvandas som underlag vid kommunal
planering och for vattenforsérjningsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med nationell marin kartering och
har gett SGU i uppdrag att utveckla en analysmiljé dar samlad kunskap for alla
myndigheters havsmiljdarbete ska finnas tillgdnglig och d&r kartor och
modeller 6ver bottenmiljéer tas fram. Miljomalsberedningen har lamnat
forslag om en utredning for att ta fram ett organisationsforslag for en miljo for
en sammanhallen marin kartering i Sverige.

| avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar anser utskottet att motion
2021/22:3681 (C) yrkande 18 kan lamnas utan atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och
6 (L).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena
2018/19:MJU1  Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard,
2018/19:MJU5  Cirkular  ekonomi,  2018/19:MJU13  Vattenvard,
2019/20:MJU1  Utgiftsomrdade 20 Allman miljo- och naturvard,
2019/20:MJU10 Vattenvard, 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik, 2020/21:MJU8
Fiskeripolitik, 2020/21:MJU11 Vattenvard och 2021/22:MJU5 Genom-
forande av EU:s ramdirektiv for vatten. Riksdagen har beslutat i enlighet med
utskottets forslag. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu pa nytt préva de
motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfér motions-
forslagen.
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Reservationer

1. Organisation av vattenfoérvaltningen, punkt 1 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:1328 av Patrik Engstrom m.fl. (S) och
2021/22:1769 av Elin Gustafsson (S).

Stallningstagande

Fragan om en hallbar vattenforsorjning kraver ett storre grepp. Det behdvs en
nationell kraftsamling och en Iangsiktig strategi for att hantera vattenresursen,
och en hallbar vattenforsorjning maste tas fram. Statens ansvar maste
tydliggoras genom att den politiska styrningen samlas till ett ansvarigt
departement. Finansiering bor lankas samman med atgarder, och de nationella
miljémélen och vattendirektivets mal ska uppfyllas. Den nationella strategin
ska konkretiseras, och arbetssattet ska inkludera en bred dialog med relevanta
samhéllsaktorer. Regeringens initiativ Fossilfritt Sverige kan utgbra en
inspirationskalla. Ansvariga vattenpolitiker bor ocksa pekas ut pa alla politiska
nivaer. En tydligare politisk styrning mojliggér ocksa okad styrning via
instruktioner, regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

2. Vattenforvaltningsavgift, punkt 2 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 16 och 17.
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Stallningstagande

For att skapa béttre incitament till hushallning med vattenresurser och skydd
av vattenkvaliteten bor mojligheten att infora en generell vattenforvaltnings-
avgift utredas. Avgiften ska gélla allt uttag utanfor de ledningsbundna vatten-
och avloppsnaten. Aven om det inte &r en helt rattvisande jamforelse kan det
framhallas att i Nederlanderna har exempelvis de regionala vattenstyrelserna
ratt att ta ut en skatt som kan finansiera klimatanpassningséatgarder som
oversvamningar och atgarder for vattenkvaliteten.

En vattenforvaltningsavgift kan bidra till effektivare vattenanvandning, och
intakterna kan anvandas for investeringar i forbattringséatgérder for vatmarker,
klimatatgarder eller utékad flora- och faunavard. En bred dialogprocess om
mojligheten att prissétta vattenresursen bor knytas till utredningen. | dagslaget
betalar alla som ar anslutna till det offentliga va-néatet for forvaltningen av den
gemensamma vattenresursen men alla som har privat vatten betalar enbart for
sin brunn. Oavsett om man &r ansluten till va-natet eller inte ar det rimligt att
man & med och betalar for den gemensamma vattenresursen. Storre
verksamhetsutévare som industrier bor betala mer, enskilda hushall bor betala
mindre. Hushallen kan redan i dag fa rotavdrag for att installera enskilda
avlopp.

Med en ny vattenférvaltningsavgift skulle man &ven kunna hitta nya former
av finansieringslosningar dar enskilda hushall far battre mojlighet att klara
miljolagstiftningens krav. Dessa mdjligheter bor ses éver. Tillampningen av
principen fororenaren betalar behdver o6ka, enligt EU-kommissionens
rekommendation att anvénda kostnadstackning for vattenanvandning som har
en betydande paverkan pa vattenforekomster, bade nar det géller forebyggande
arbete och kostnader till foljd av miljoforstoring.

Det bor understrykas att Miljopartiet tycker att det vore fel vég att ga att
oppna upp for offentlig-privat samverkan i detta sammanhang. Det allménna
intresset av allas tillgng till rent vatten maste ha foretrade framfor marknads-
och privatiseringsintressen.

3. Centrum for kemiska risker i vattenresursen, punkt 3 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 40.
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Stallningstagande

Regeringen bor utvardera om ett forsknings- och kompetenscentrum for
kemiska risker i frdga om vattenresursfragor ska inrattas i likhet
Kompetenscentrum for lakemedel i miljéon som regeringen redan har beslutat
att inrétta. Ett forslag har utarbetats av Lansstyrelsen i Uppsala lan tillsammans
med akademien.

4. Moderna reningsverk, punkt 4 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C), Magnus Oscarsson (KD) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Vattenreningstekniken pé& svenska reningsverk behdver byggas ut och
moderniseras. Ett problem &r att lansstyrelsernas tillsynsuppdrag i dag leder
till att endast beprovad reningsteknik beviljas tillstind. Detta stanger ute
potentiellt lovande framtidsinnovationer och forsvarar dven for de ofta mindre
entreprendrer och grona teknikutvecklare som tar fram nya lésningar. Vi vill
darfor att lansstyrelsernas tillsynsuppdrag andras i en riktning s att dven ny
och innovativ teknik ges battre mojligheter till demonstration och
genomforande, i forsta hand pa mindre vattenreningsverk pé landsbygden dar
investeringar i ny teknik ofta uteblir i vanliga fall.

5.  Krav pd matning och begransning av lustgasutslapp for
reningsverk, punkt 5 (C, MP)

av Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell (MP) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 21.
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Stallningstagande

Ett omrade dar reningsverken har stor potential att minska sin klimatpaverkan
ar kvavereningen. Dar kan reningsverk bade minska utslapp av den
klimatskadliga lustgasen och producera atervunnen kvavegodsel, som kan
ersdtta konventionell kvévegddsel, vilken nastan uteslutande tillverkas med
fossil gas.

Flera delsteg i kvavereningsprocessen slapper ut vaxthusgasen lustgas, som
per kilo ger hela 300 ganger s stor klimateffekt som koldioxid. I genomsnitt
blir ca 2 procent av kvavet som renas bort lustgas, i en del processer blir s&
mycket som 10 procent lustgas, vilket kan innebéara att lustgasutslappen fran
kvavereningen kan vara ett reningsverks enskilt storsta klimatpaverkan.

For att maximera klimatnyttan av processforéandringar i reningsverken ar
det viktigt att utslappen av lustgas mats. Vi vill darfor utreda ett inférande av
krav pd matning och begransning av lustgasutslapp for reningsverk med
kvéverening.

6. Tillsyn av minireningsverk, punkt 6 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

Enligt uppgift frdn Havs- och vattenmyndigheten finns det i dag ungefar
691 000 sma avloppsanlaggningar i Sverige som har en vattentoalett ansluten,
men som inte &r kopplade till kommunala reningsverk. Avloppsanlaggningar
som ar gamla eller inte fungerar bidrar till 6vergddningen av sjoar, vattendrag
och kustvatten. Samtidigt &r det rimligt att fastigheter pa landsbygden och
glesbygden har egna lokala avloppslésningar.

Manga fastighetsagare kan kanna oro for vilka skyldigheter de har, aven
nér fastighetségaren gor sitt yttersta for att anldgga I6sningar som ska uppfylla
kraven. Krav sdval som tekniska moéjligheter forandras Gver tid. Det &r
fastighetsdgaren som ska visa att anlaggningen ar ratt placerad, att den renar
tillrackligt, att den inte stor vattentakter, att den skots och underhélls pa ratt
sétt och att den fungerar som avsett under drift.

Statens roll bor vara att underlatta for enskilda fastighetsdgare — ofta dgare
av smahus och fritidsfastigheter — att gora ratt.
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Ansvarsfragan om tillsyn av minireningsverk bor utredas. Losningar och
konsekvenser bor sarskilt beakta forutsattningar for boende och foretag pa
landsbygden som ofta saknar alternativ till kommunalt vatten och avlopp.

7. Paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska
reningsverk, punkt 7 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Elin Segerlind (V), Malin
Larsson (S), Marlene Burwick (S), Markus Selin (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Det 6vergripande malet med EU:s ramdirektiv for vatten och avloppsdirektivet
ar att uppna en god miljostatus for alla vatten samt skydda miljon fran skadlig
inverkan till foljd av utslépp av avloppsvatten. Dessa direktiv har en avgérande
betydelse for arbetet med att forbéattra vattenkvaliteten i EU:s floder, sjéar och
hav.

Samtidigt noterar vi att den s.k. Weserdomen har fatt en stor inverkan pa
tilldmpningen av det s.k. icke-forsamringskravet i ramdirektivet for vatten.
Kommissionen har aviserat sin avsikt att lagga fram ett forslag till revidering
av EU:s avloppsdirektiv. Regeringen har stéllt sig bakom detta initiativ och ett
forslag véantas under 2022.

Att EU-lagstiftningen &r samstammig och utformas pa ett sadant sétt att det
fortsatt l&mnar utrymme for kapacitetsutbyggnad i befintliga avloppsrenings-
verk i syfte att méta behovet fran véxande tétorter &r ndgot som vi anser viktigt.
Vi valkomnar regeringens intention att aktivt verka for detta i de kommande
forhandlingarna om EU:s avloppsdirektiv och anser darfor att ett tillkanna-
givande i fragan nu inte ar nddvandigt.

8. FoOroreningar i grund- och ytvatten, punkt 8 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 34 i denna del.

Stallningstagande

Parallellt med forstarkta insatser for okad kartldggning och nationella
screening- och dvervakningsprogram for att folja halter av kénda fororeningar
och upptécka pagaende hot, behdvs ett férebyggande uppstrémsarbete for att
forhindra fororening av grund- och ytvatten. Detta arbete omfattar bl.a. skydd
av vattentékter, kallsparning och bedomning av fororeningars spridningsvagar
samt klimatets paverkan pa dessa. For en effektiv miljédvervakning kravs en
uppbyggnad och utveckling av de nationella datavérdarna som i dagslaget har
stora brister.

9. Screening av avloppsvatten, punkt 9 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Kunskapsunderlaget om de kemikalier som flodar fran vara samhallen &r i dag
bristfalligt. Detta forsvarar arbetet med traffsakra atgarder. Vi anser darfor att
det vore dnskvart om Helcom kunde inleda arbetet med screening av avlopps-
vatten for att oka kunskapen om mindre kanda kemiska fororeningar i vart
vatten.

10. Arbete pd EU-niva mot plaster i haven, punkt 10 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

Manga miljoproblem ar gransoverskridande, daribland spridningen av skrép i
haven. Plast i haven &r ett mycket stort problem, och EU &r en lamplig niva att
agera pa mot problemet. Sverige bor verka inom EU for att forhindra spridning
av skrdp i haven. Plast skadar havets djur och skrépar ned stranderna.

11. Miljodvervakning for vattenforvaltningen, punkt 11 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 33, 34 i denna del och
36.

Stallningstagande

Miljoovervakningen i fraga om vattenforvaltning behdver forstarkas, och det
behodvs ytterligare strategisk samordning och béttre integrering med vatten-
forvaltningen for att bidra till malen om en héllbar vattenanvandning samt god
vattenstatus.

Dagens overvaknings- och kontrollprogram behover utvecklas sa att de
battre kan fanga upp forekomst av potentiellt skadliga fororeningar och spegla
vattenreningens effektivitet. Som exempelvis EU-kommissionen och
Miljoovervakningsutredningen foreslar, bor miljéovervakningen forstarkas.

Det ar oerhdrt angeléaget att kunskapen ékar om den samlade férorenings-
belastningen i vattnet. Under senare &r har en ny strategi utvecklats for att
undersika om vatten innehaller halsofarliga amnen. Satsningar behévs pa s.k.
effektbaserade analysmetoder, ett resultat av banbrytande svensk forskning,
som i stéllet for att mata halterna av olika kemikalier méter hur giftiga de ar
sammantaget. Darmed kan man dven komma at cocktaileffekten.

Effektbaserade metoder skapar nya forutséttningar for att framdéver kunna
skérpa miljo- och vattenlagstiftningen, och for att nya miljokvalitetsstandarder
for ytvatten och dricksvatten kan sattas.
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12. Oversyn av ekodesigndirektivet, punkt 12 (M, KD)

av John Widegren (M), Magnus Oscarsson (KD), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Helena Storckenfeldt (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 58.

Stallningstagande

Ett stort problem ar spridning av mikroplaster fran tvattmaskiner. Vid tvatt av
textil avges mikroplast framst genom slitage, men dven genom nedbrytning. |
Sverige har mikroplast fran textila syntetfibrer som avges vid tvatt identifierats
som den storsta utslappskéllan uppstroms till kommunala avloppsreningsverk.
EU:s ekodesigndirektiv staller krav pa teknisk livslangd, &tervinning,
reparerbarhet, vattenanvandning, utsldpp till miljon, informationskrav kring
farliga amnen m.m. Direktivet reglerar sdledes standarden for tvattmaskiner.

Sverige bor vara padrivande for att det uppdaterade férslaget till direktiv
bidrar till att fasa ut fler av de mest energi- och resurskrdvande produkterna
samt astadkomma gemensamma kriterier for att minska utslappen av
mikroplaster fran bade textiltvatt i hushall och storskaliga tvatterier i privat
och offentlig regi.

13. Krigsmateriel i kdnsliga vattendrag, punkt 13 (C, MP)
av Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell (MP) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

I vara hav och kustnara omréaden finns det dessvarre en stor mangd gamla
kemikalier och miljégifter i form av gamla tunnor, vrak och bottensediment i
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anslutning till gamla industrier och fabriker. Vi vill se fler punktinsatser for
sanering av avgransade omraden dar insatsen gor nytta direkt och dar resultatet
ar styrande. | manga fall ar miljogifterna flera artionden gamla, och darfor
maste ansvarsfrdgan och &gandeskapet tydliggoras juridiskt, vilket i
forlangningen avgor hur insatserna ska finansieras.

Ett sdrskilt problem att undersoka och kartlagga ar gammalt krigsmateriel
som historiskt har dumpats i olika vattendrag och som riskerar att lacka ut
gifter som ar skadliga for bade naturen och manniskor. Nar det rér sig om
dricksvattentakter som forsorjer ett flertal kommuner eller regioner &r det
sérskilt viktigt att utreda utstrdckningen av dumpat krigsmateriel. Ett bra
kunskapsunderlag &r ocksa en forutsattning for eventuella saneringsatgarder i
framtiden. Vi vill darfor att lamplig myndighet pa central niva ges ett sarskilt
uppdrag att undersoka spridningen av gammal krigsmateriel i hav, sjéar och
andra vattendrag.

14. Berakning av utslappsreduktion, punkt 14 (M, KD)

av John Widegren (M), Magnus Oscarsson (KD), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Helena Storckenfeldt (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 35.

Stallningstagande

Vi anser att vattenmyndigheternas metod for berakning av utslappsreduktion
bor revideras ur ett miljdmassigt och samhéallsekonomiskt perspektiv. Enkelt
uttryckt kan vattenmyndigheternas metod ségas utga ifran att en recipients
miljétillstand och de eventuella totala reduktionsbehoven faststélls, varpa
reduktionsbordorna fordelas ut procentuellt pd de berdrda verksamheterna i
avrinningsomradet. Det &r ndgot som kan sld hart pa verksamheter som
sedermera soker tillstand for att utoka sin verksamhet. Vattenmyndigheterna
tar namligen inte hansyn till de reduktionsbeting som den tillstandssokande
verksamheten redan har genomfért och inte heller vilken genomférbar
atgardspotential som kan finnas kvar i den sékandes verksamhet och i Gvriga
verksamheter som péaverkar vattenférekomsten. Det medfor att underlagen for
att kunna bevilja undantag om mindre strdnga kvalitetskrav for vissa
vattenférekomster blir ofullstandiga eller felaktiga.

Konsekvensen av detta forfarande framgar bla. i ett yttrande fran
Naturvardsverket till mark- och miljédomstolen (NV-05818-20). | yttrandet
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patalar Naturvardsverket med hanvisning till den namnda modellen bl.a.
“Detta tillvigagangssitt indikerar att ingen hansyn har tagits till om det &ar
tekniskt majligt eller samhallsekonomiskt rimligt att uppnd de &satta
reduktionsbetingen.”

Vi anser att den metod som vattenmyndigheterna anvénder snarast bor ses
dver och revideras ur ett miljémassigt och samhéllsekonomiskt perspektiv.
Viktigt &r dven att en ny metod sérskilt beaktar eventuella effekter som tar
hansyn till Weserdomen. Sverige bor i mycket hégre grad utnyttja de
mojligheter som finns att vélja en lagre — till Sveriges forutsattningar anpassad
— ambitionsniva for genomférandet. Det innebar inte att kvaliteten pa svenskt
vatten ska sankas men att atgarder ska prioriteras till de omraden dar de gor
storst nytta.

15. Genomférande av vattendirektivet, punkt 15 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 37.2 och 46-48.

Stallningstagande

Problem med fororeningar i vatten kan inte enbart l6sas genom béttre rening
utan tillfrseln av foéroreningar maste begransas och ansvaret pa producenterna
Oka. Vi anser darfor att Sverige bor fortsatta arbeta for en utvecklad
kemikalielagstiftning inom EU, dér en del av arbetet bor handla om att
harmonisera EU:s  kemikalielagstiftning med EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning.

16. Genomférande av vattendirektivet, punkt 15 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 37.2 och 4648 samt
avslar motion
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Kunskapen ar fortfarande valdigt 1ag kring hur olika bekdmpningsmedel
samverkar i vattenmiljon. Samverkanseffekter &r i dag inte reglerade i
lagstiftningen men blir alltmer uppmérksammade. Det finns ett uppenbart
behov av att reglera anvandningen av flera véxtskyddsmedel med samma
verksamma dmne som anvands pa samma falt. Sverige bor darfor aktivt verka
for att vattendirektivet ska beakta kombinationseffekter.

Vattendirektivets mal & sammanlankade med arbetet for att nd de fyra
miljomalen for vatten inom det svenska miljomalssystemet: mélen Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag samt
Grundvatten av god kvalitet. For att na de nationella miljomalen och malet om
god vattenstatus i alla vattenforekomster senast till 2027 maste takten i
atgardsarbetet snabbas pa.

Vidare bor Sverige verka for att EU:s lagstiftning om industriutslépp
samordnas battre med vattendirektivet sd att utslappsrestriktionerna béttre
bidrar till att fler vattenmiljéer uppnar god kvalitet. EU:s kemikalie-, produkt-
och avfallslagstiftningar maste samordnas béttre for att styra mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

Sverige inte ska stréva efter att gora ett maximalt antal undantag for kraftigt
modifierade vatten i jordbruksomraden. Omfattande atgarder for minskat
lackage av néaringsamnen och urlakning av farliga bekdmpningsmedel behovs
inom det svenska jordbruket, inkluderat de mest produktiva
jordbruksomradena, for att kunna nd vdra svenska miljomal for
vattenresurserna samt bidra till vattendirektivets mal.

17. System for utslappshandel av fosfor och kvéve i Ostersjon,
punkt 16 (C, KD)

av Kristina Yngwe (C), Magnus Oscarsson (KD) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 28 och
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 30.
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Stallningstagande

Problemet med dvergodning i Ostersjon &r inte begransat till Sveriges utslapp.
Samtliga Ostersjélander maste ta ett stdrre ansvar och fa ned de 6vergddande
utsléppen.

Havs- och Vattenmyndigheten presenterade 2020 en utredning om
forutsattningarna for inférande av ett system med Gverlatbara utslappsratter
for kvave och fosfor i Ostersjon. Utredningens genomférande forsvarades av
pandemin men man fann ocksa stora svarigheter att sjosatta ett sddant forslag
fore 2027 da god status enligt miljomalet Ingen 6vergddning redan ska vara
uppnadd. EU:s vattendirektiv forvantas ocksd ha stor péaverkan pa
forutsattningarna for utformningen av ett handelssystem. Vidare identifierade
myndigheten ett antal nyckelfragor for vidare utredning som forutsattning for
att utforma ett handelssystem, bl.a. typ av system, reduktionsmal, deltagare,
uppskattningen av atgardseffekter och revision av befintliga styrmedel.

Vi anser att utredningsarbetet bor fortsatta, och vi vill att ett system for
handel med utsldppsratter ska utvecklas som innebér att landerna runt
Ostersjon maste betala for att fa sldppa ut 6vergddande amnen, i synnerhet
kvéve och fosfor.

18. Insatser mot 6vergddning, punkt 17 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 49 i denna del.

Stallningstagande

Overgddning ar ett utbrett problem, framfor allt i Gotaland och Svealand.
Omkring 2 300 sjoar, kustvatten och vattendrag har i dag sémre &n god status
pé& grund av 6vergddning. Atgérdstakten behdver 6ka for att vattenkvaliteten
ska kunna 6ka, och en nationell plan mot Gvergddning maste antas.

| dagslaget riktar sig de flesta atgarder mot att hantera lackaget av
naringsamnen fran jordbruksmark, vilket ar oerhort viktigt. Men atgarderna
angriper inte ursprungsproblemet, ndmligen riskerna med alltfér hdg tillforsel
av naringsdmnen. De frivilliga dtagandena har varit framgangsrika i Sverige
men bygger pa ett intresse fran lantbrukaren och att atgarderna ar lénsamma.
Frivilliga atgarder behdver darfor forstarkas med politiska styrmedel.
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19. Oversyn av LEVA-projektet, punkt 18 (M, C, KD, MP)

av Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell (MP), John Widegren (M),
Magnus Oscarsson (KD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint
(M) och Helena Storckenfeldt (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 26.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se dver hur atgardsarbetet mot 6vergddning genom
LEVA-projektet (Lokalt engagemang for vatten) kan forstarkas och utvecklas.
Under de senaste aren har det visat sig vara en mycket framgangsrik
atgardsform som bedéms ha potential att en gang for alla atgarda jordbrukets
roll i 6vergddningsproblematiken. Saval Miljémalsberedningen som
Utredningen om starkt lokalt atgardsarbete mot Gvergddning (SOU 2020:10)
har lyft upp LEVA som en vélfungerande arbetsmodell.

Sarskilt viktigt ar att sakerstalla en Iangsiktighet eftersom det troligen kan
ta uppemot 10-15 &r innan problemet &r helt atgdrdat. Samtidigt har
programmet levererat resultat som inga andra atgérder mot évergodning har
gjort tidigare. Att oka antalet lokala atgardssamordnare runtom i landet samt
skapa en central nationell stodfunktion pa Havs- och vattenmyndigheten anser
vi vara en viktig satsning.

20. Permanenta atgardssamordnare, punkt 19 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 56.
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Stallningstagande

Avgorande for att vara samhallen ska goras mer motstandskraftiga mot
klimatforandringen ar att hela landskapets vattenhallande formaga stérks.
Naturmarker bidrar till bade vattenrening och grundvattenbildning. Skog
reglerar ocksd mangden vatten som strommar till i sjéar och vattendrag
nedstroms. Avverkning kan leda till dramatiskt 6kade vattenfléden och dkade
risker for ras, skred och Gversvamningar i avrinningsomradet, och hota
bebyggelse, infrastruktur och dkermark. Bestimmelserna kring avvattning av
skogsmark bor skérpas. Det behdvs en 6kad medvetenhet om skogens vatten i
skogspolitiken.

Satsningar pa vatmarker bor fortsatta, exempelvis genom att satsningen pa
atgardssamordnare for lokala vattenvardsprojekt gérs permanent.

21. Nationellt mal for fosfor- och kvaveaterforing, punkt 20 (M,
C,V, MP)

av Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell (MP), John Widegren (M), Elin
Segerlind (V), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M) och
Helena Storckenfeldt (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 29,
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39,
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 20 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 49 i denna del.

Stallningstagande

| dagslaget finns det en stor del av naringsamnen sasom kvave och fosfor i
avloppen i vara tatorter som potentiellt skulle kunna aterforas till
livsmedelsproduktionen. Att de inte aterfors ar varken hallbart eller cirkulért.
Att 6ka utvinningen och aterforingen av naringsémnen ur avloppsslam ar en
av manga atgarder som kan framja omstallningen till en cirkular bioekonomi.
En utgéngspunkt for detta arbete skulle kunna vara att sétta ett langsiktigt mal
for fosfor- och kvavedterforing och cirkulation av andra naringsamnen fran
reningsverken.

Det skulle &ven kunna bidra i arbetet mot évergddning. 1 sitt betdnkande
Havet och manniskan (SOU 2020:83) bedémer Miljémalsberedningen att
atgarder for att komma till ratta med effekterna av évergddning vid kust och
hav &ven fortsattningsvis kommer att vara ett av de huvudsakliga
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insatsomradena for att nd god ekologisk status och god miljostatus, dvs. na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgardar. Atgarder
for att minska overgddningen bidrar till att Ostersjén blir mer motstandskraftig
mot klimatforandringar.

| sitt betankande foreslar Miljomalsberedningen ett etappmal om 6kad
aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen. Malet innebar att
till 2030 genom forbattrad resurshushallning 6ka aterféringen av anvént fosfor
och kvave till livsmedelsproduktionen.

| syfte att skapa en cirkular bioekonomi och som en &tgard mot
overgodningen i vara vatten och hav anser vi att regeringen bor infora ett
nationellt mal om aterféring av kvave och fosfor till livsmedelsproduktionen.

22. Anlaggande av vatmarker, punkt 21 (M)

av John Widegren (M), Marléne Lund Kopparklint (M) och Helena
Storckenfeldt (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

Att varna och etablera nya vatmarker ar av stor vikt for att gynna biologisk
mangfald och for att minska 6vergddning. | synnerhet hjélper det till att rena
bort kvdve men det bidrar ocksa till inlagring av grundvatten. Vi anser att
arbetet for att motverka 6vergodning ska fortsatta och att fler vatmarker ska
anléggas.

23. Anlaggande av vatmarker, punkt 21 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motionerna
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

For att starka atgardsarbetet pa lokal niva vill vi se utdkade satsningar pé
vatmarker och vattendammar for att 6ka retentionen av naring i landskapet.
Det &r positivt att andelen vatmarker har stabiliserats i Sverige i den mén att
de inte langre forsvinner helt, men deras ekosystemtjanster nar anda inte upp
till sin tdnkta potential och gor for lite for att forebygga dvergddningen i sjoar
och hav. For att dra mesta majliga nytta av vatmarker och dammar kréavs det
att vi aktivt vardar och restaurerar de redan befintliga, men ocksa att vi
forstarker arbetet med att anlagga nya omraden. Valmaende vatmarker 6kar
inte bara naringsretentionen, utan bidrar starkt till den lokala artrikedomen i
form av insekter och faglar. Vi ser darfor positivt pa att anvanda bidraget till
lokala vattenvardsprojekt (LOVA) som ett styrmedel for att komma &t detta
problem. LOVA-bidraget infordes av den tidigare alliansregeringen och har
varit en effektiv och langsiktig stodform. I framtiden vill vi att LOVA-bidraget
fortsatter utvecklas, men att det gors utokade satsningar pd att koppla
utbetalningar till tydliga resultat genom mer uppféljning och utvérdering.

24. Anlaggande av vatmarker, punkt 21 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 25 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 30.
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Stallningstagande

En stor andel av Sveriges ursprungliga vatmarker har forsvunnit till foljd av
utdikning och odling. | sddra Sverige ar i princip all tidigare vatmark utdikad.
Ur klimatsynpunkt ar detta en stor forlust eftersom vatmarkerna har en viktig
roll i att minska Gvergédningen och binda in kol och pa sd satt minska
utslappen av vixthusgaser. Manga véxter och djur &r beroende av vatmarker.
Manga av Sveriges rodlistade arter forekommer i vatmarker.

Odlings- och skogslandskapet &r i dag starkt paverkat av utdikningar. Utan
vatmarker har landskapet en délig motstandskraft mot for svéar torka.
Vatmarkernas och vattendragens forméga att fordroja vatten i landskapet fyller
en viktig funktion under torka. Regn och annat vatten tar sig langsammare till
havet, och vattenmangderna blir battre fordelade. Genom att mojliggéra for
vatten att stanna kvar langre i landskapet kan mer vatten bidra till 6kat
grundvatten. Att kunna restaurera eller anlagga vatmarker pa sin egen fastighet
ar ett satt att 6ka tillgangen pa vatten i landskapet. Vatmarken kan paverka
lokalklimatet sa att det inte blir lika varmt, vilket kan minska antalet dagar
med torka. Stora vatmarker kan fungera som brandgata. Restaurering av dikad
torvmark bidrar ratt utford till att avgangen av klimatgaser frdn marken
minskar. Den minskar ocksa risken for brénder och spridningen vid en brand.

Sammanfattningsvis finns det varierande och mangfasetterade skal att
aterstalla vatmarker. Det handlar om att skapa vattenreserver, hantera
dagvatten och kraftiga regn, skapa forebyggande &tgarder mot brander och
gynna det lokala klimatet vid hoga temperaturer. Men det handlar ocksa om
att hindra avgangen av klimatgaser och om att stoppa dvergédningen av haven.
Arbetet med att aterstalla vatmarker behover skyndas pa. Markagare ska ha
ratt till ersattning for skogs- och dkermark som pa detta sétt gors obrukbar. All
atervatning ska vara frivillig for markagarna. Det behovs informationsinsatser
till marké&gare for att oka intresset.

25. Anlaggande av vatmarker, punkt 21 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 30 och
avslar motionerna
2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 25 och
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 16.
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Stallningstagande

Avgorande for att vara samhallen ska goras mer motstandskraftiga mot
klimatforandringen ar att hela landskapets vattenhéllande férméga stérks.

Naturmarker bidrar till bade vattenrening och grundvattenbildning. Skog
reglerar ocksd mangden vatten som strommar till i sjoar och vattendrag
nedstroms. Avverkning kan leda till dramatiskt 6kade vattenfléden och dkade
risker for ras, skred och Gversvamningar i avrinningsomradet, och hota
bebyggelse, infrastruktur och dkermark. Bestammelserna kring avvattning av
skogsmark bor skérpas. Det behdvs en 6kad medvetenhet om skogens vatten i
skogspolitiken.

Satsningar pa véatmarker bor fortsatta, exempelvis genom lokala
vattenvardsprojekt och att satsningen pa atgardssamordnare for lokala
vattenvérdsprojekt gors permanenta. Aterskapande av vatmarker syftar till att
oka naringsretentionen, minska riskerna vid langvarig torka och starka den
biologiska mangfalden.

26. Internationellt havsavtal, punkt 23 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bdda MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Haven ar alltings moder. Friska levande hav ar helt avgorande for en vél
fungerande planet och oss manniskor. Livet borjade en géng i haven och livet
kommer alltid att vara beroende av haven. De ticker tva tredjedelar av
planetens yta, och vartannat andetag vi tar kommer fran syre producerat i
haven.

Haven och livet i haven behdver vara roster, de har inga egna. | dag finns
manga olika hot mot livet i haven dar klimatférandringarna, miljéfororeningar,
ljudféroreningar och utfiskningen &r nagra av de viktigaste. Varldssamfundet
behdver att arbeta fram ett internationellt havsavtal, likt Parisavtalet, med mal
inom olika omraden som ar viktiga for friska och valfungerande hav och som
vi tillsammans tar pé oss ansvar for att arbeta for att uppna.
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27. Kompetens om bottenkartering, punkt 24 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Att rusta upp va-systemen till en modern och robust standard och vidta
vattensparande atgarder i hushéllen kommer att 6ka i betydelse i takt med att
klimatforandringarna forvérras och ger kraftigare effekter i form av torka,
dversvamningar och oforutsdgbart véader. | tider av kris behdvs en god och hég
beredskap, inte minst i jordbruket som &r beroende av en saker tillgang till rent
vatten. Grundvattennivaer, som pa senare ar har varit mycket laga sommartid,
maste langsiktigt hojas. Det &r av stor vikt att bottenkartering blir en viktigare
del av arbetet med en fungerande vattenvard i Sverige och att den kompetensen
finns hos tillsynsmyndigheterna. Aktuell teknisk kunskap och kompetens &r
en forutsattning for att kunna bedriva detta arbete och vi vill se att atgarder
vidtas for att sakerstélla detta.



Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (M)

John Widegren (M), Marléne Lund Kopparklint (M) och Helena
Storckenfeldt (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till vara
aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort men
avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till vara
aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort men
avstdr fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det géller vart partis forslag hanvisar vi till vara
aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort men
avstdr fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Nar det géller mitt partis forslag hanvisar jag till var
aktuella partimotion. Jag vidhaller de synpunkter vi har framfort men avstar
fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler mitt partis forslag hanvisar jag till vara
aktuella kommittémotioner. Jag vidhéller de synpunkter vi har framfért men
avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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6. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (L)
Jakob Olofsgard (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler mitt partis forslag hanvisar jag till vara
aktuella kommittémotioner. Jag vidhéller de synpunkter vi har framfort men
avstér frn att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:166 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade krav pa
kommunernas dokumentation vid underkdnnande av enskilt avlopp och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:272 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag for att uppmuntra bottentvétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:652 av Alexander Christiansson och Runar Filper (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vad de enskilda avloppen har for miljépaverkan i relation till att byta
ut de befintliga enskilda avloppen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
fastighetsagare mojlighet att avstd fran utbyte av befintliga enskilda
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:972 av Mats Wiking och Paula Holmqvist (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om haven och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1328 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéaga
behovet av ett samlat ansvar for vattenpolitiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1605 av Helena Lindahl och Peter Helander (b&da C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avsteg
fran gallande regler ska kunna géras om en avloppsanlaggning ligger i
ett omrade dar miljopaverkan ar lagre och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:1670 av Johan Hultberg (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt fatta beslut om havsplanen for Vasterhavet och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1671 av Johan Hultberg (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1731 av Niklas Wykman (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att prioritera och stirka arbetet mot overgddning i Ostersjén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1769 av Elin Gustafsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
éver hur det nationella och lokala ansvaret for vattenvérden kan starkas i
enlighet med uppsatta miljémal och tillkiannager detta for regeringen.

2021/22:2200 av Jérgen Berglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta lampliga
atgarder for att komma till ratta med problemen med gifttunnorna i
Bottenhavet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2303 av Nina Lundstréom (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
vattendirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2328 av Malin Danielsson m.fl. (L):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forsiktighetsprincipen och om att havet ska forvaltas langsiktigt
hallbart for att varna hallbar utveckling i Stockholmsregionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2439 av lda Drougge (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av fler
platser for toatdmning i skargarden och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

60.

61.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vattendirektivet och dess forslag till atgarder maste praglas av
kostnadseffektiva atgarder och en balans mellan god vattenmiljo och
ett hallbart, konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk samt bevarande av
kulturarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att systemet
for avgorande av atgarder under vattendirektivet maste revideras och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2460 av Runar Filper m.fl. (SD):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vattendirektivet och dess forslag till atgarder maste praglas av
kostnadseffektivitet och en balans mellan god vattenmiljé och ett
héllbart, konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk samt bevarande av
kulturarv och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att systemet
for avgorande av atgéarder under vattendirektivet maste revideras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera arbetet med att &terstalla Ostersjon mot bakgrund av de
senaste decenniernas harda miljébelastning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som underlattar upptag
av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for Helcom, Helsingforskommissionen, arbeta for att ytterligare
bredda och férdjupa det regionala samarbetet i Ostersjéregionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att statligt
stod aven bor kunna utga till dranering i samband med strukturkalkning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behoven av
Okade forskningsinsatser for att finna effektiva metoder att minska
naringstillforseln fran jordbruket och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det krévs
en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast i marin
miljo och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fokus i
forskning rorande mikroplaster bor riktas mot de minsta
plastpartiklarna, av nanostorlek, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att justera EU:s vattendirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
harmonisera  kemikalielagstiftningen och EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
screeningkampanjer av avloppsvatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2649 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gra en dversyn
av hur man kan tilldta mer flexibla avloppslésningar pa landsbygden och i
glesbygden och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:2731 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utvérdering av hur stor den totala miljonyttan verkligen &r av att
installera nya enskilda avlopp i vissa omraden pé landsbygden och i
ren glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
kommunerna &nnu storre mojligheter att ge fler dispenser for
utbyggnad av enskilda avlopp pé landshygden och i glesbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2750 av Sten Bergheden (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att till fullo utnyttja de mdéjligheter som finns enligt EU-
ratten att klassa vatten som kraftigt modifierat vatten och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C):

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverken for atgérder i enskilda avlopp bor ses 6ver for att skapa
storre flexibilitet och ett storre fokus pa miljonyttan och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att &tgdrdsprogram inom vatten- och
havsmiljoforvaltning och svenska landsbygdsprogrammet samordnas
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sd att de innehdller de Aatgarder som kravs for att minska
naringsamnestillforseln till nivder som mojliggor en vattenmiljo fri
fran 6vergddning och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor infora ett etappmal om aterforing av kvave och fosfor
till livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljémalsberedningens
forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bada MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att arbeta for att ett havsavtal, likt Parisavtalet,
kommer till stand och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett langsiktigt nationellt mal for fosfor- och kvavedterforing och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta
krafttag for att minska forekomsten av kemiska fororeningar,
lakemedelsrester och mikroplaster i vara vatten- och avloppstekniska
kretslopp och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska se over en standardiserad metodik for provtagning,
provberedning eller analys av mikroplast i véra vatten- och
avloppstekniska kretslopp och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s kommande revidering av
ekodesigndirektivet omfattar gemensamma kriterier for att minska
utslappen av mikroplaster fran bade textiltvatt i hushall och storskaliga
tvatterier i privat och offentlig regi och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att olika
miljomyndigheter ska samarbeta mer samt samordna och samverka
kring insamling och hantering av verksamhets- och forskningsdata och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
bland de overlappande och ibland motstridiga mal som rér den
akvatiska miljon och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

14.

17.

23.

32.

34.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor driva pd samarbetet inom Helcom och Ospar for att
skérpa och forbattra skyddet av den marina miljén i Ostersjon och
Nordostatlanten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for sanktioner om stater som samverkar i EU:s
Ostersjostrategi  vidtar planerade och fororenande utslapp och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den s.k.
Weserdomen och dess konsekvenser for tolkningen av ramdirektivet
for vatten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU i ramdirektivet for vatten slopar principen om att
”samst styr” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att kostnaderna for att ta hand om marint
skrap langs den svenska kusten ska fordelas rattvist pa samtliga
berérda medlemsstater och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka i FN for ett dekret om att snarast f& stopp pé den
marina nedskrdpningen av de tyngst belastade floderna i Asien och
Afrika och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att anlagga fler vatmarker i landskapet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska uppdra &t Havs- och vattenmyndigheten att utarbeta
vagledning och prioriteringar av arbetet med fororenade omraden i
vatten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
skérpta krav da det galler riskoedémning av kombinationseffekter av
substanser i avloppsvatten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kostnaden for att atgarda enskilda avlopp maste vara skélig och std i
rimlig proportion till miljovinsten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ambitionerna i genomfdrandet av vattendirektivet ska anpassas till
svenska forhallanden, organiseras mer effektivt och i hogre grad nyttja
de undantag som &r méjliga och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Vattenmyndigheternas metod for berékning av utslappsreduktion bor
revideras ur ett miljomassigt och samhallsekonomiskt perspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3542 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast atgarda
situationen med de 23 000 gifttunnor som &r utspridda mellan Sundsvall och
Gotland och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3653 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta for att
sanera Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C):

10.

12.

13.

18.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
arbetet med lakemedelspaverkan pa hav, sjoar och andra vattendrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder s& att avancerad reningsteknik finns tillganglig pa fler
vattenreningsverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
innovativ och ny reningsteknik ska kunna anvindas pa mindre
vattenreningsverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att god
teknisk kunskap och kompetens om bottenkartering bor finnas pé
berérda myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
nationellt etappmél for &terféring av fosfor och kvive till
livsmedelsproduktion infors och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett krav pd métning och begrénsning av lustgasutslapp for reningsverk
med kvaverening och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverken for atgérder i enskilda avlopp bor ses 6ver for att skapa
storre flexibilitet och ett storre fokus pa miljonyttan och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en revidering av EU:s avloppsdirektiv som mgjliggor utbyggnader
av svenska reningsverk som anvénder modern reningsteknik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur lokala satsningar pa anlaggandet och atervétningen av vatmarker
och vattendammar i syfte att 6ka néringsretentionen i landskapet kan
utdkas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur atgardsarbetet mot évergddning genom LEVA-programmet kan
forstarkas och utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.
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27.

28.

29.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
samverkansformer mellan kommuner som delar avrinningsomraden
med hogt néringslackage och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
regionala samarbetet for att férebygga 6vergédning av Ostersjon bor
effektiviseras och starkas genom att ett system med utslappshandel
infors och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
fler punktinsatser for sanering av miljogifter och vrak i sjéar och hav
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
myndigheter bor fa i uppdrag att undersoka spridningen av historiskt
dumpat krigsmateriel i kdnsliga vattendrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnaden for att atgarda enskilda aviopp maste vara skalig och sté i
rimlig proportion till den miljévinst som uppnas och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

46.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
utveckling av héllbara gédningsmetoder och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

30.

31.

42.

44,

48.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortstta
utredningsarbetet for inforandet av ett utslappshandelssystem for
fosfor och kvéve och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samarbete mellan Ostersjons kuststater och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggora ansvaret for lackande vrak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka inom EU for att férhindra spridning av skrép i haven och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
avloppsreningsverk ska utrustas med avancerade reningsmetoder som
klarar av att reducera ldkemedelsrester och andra féroreningar som inte
reningsverken &r kapabla till i nuvarande processer och tillkdnnager
detta for regeringen.



49.

56.

57.

58.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de viten
som alaggs for brister i enskilda avlopp ska tillfalla kommunen i stéllet
for staten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljokraven pa enskilda avlopp bor regleras genom en forordning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
subventionering av statliga lanegarantier till fastighetsigare med
begrénsad ekonomi och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
funktionskontroll av enskilda avlopp 12-24 manader efter installation
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

14.

16.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undantagen fran vattenforvaltningslagstiftningen dven fortsatt ska
anvéndas restriktivt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skynda
pa arbetet med att restaurera och nyanlagga vatmarker och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hinder for vasskord och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

1.

32.

33.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att havet
ska forvaltas langsiktigt hallbart och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
inriktad pa att hitta lsningar for att syresatta doda havsbottnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om okat
samarbete mellan Ostersjélanderna for att minska 6vergddningen i
Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krav som
stélls pa sma avlopp maste vara rimliga i forhallande till nyttan for
halsan och miljon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statens roll
for att underlatta for enskilda fastighetsdgare med enskilda avlopp att
gora rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ansvarsfragan for tillsyn av minireningsverk behover utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

1.

16.

17.

30.

33.

34.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en langsiktig nationell strategi for hantering av vattenresursen och
starka den politiska styrningen av en héllbar vattenforsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
nationella strategin for hantering av vattenresursen och hallbar
vattenforsorjning ska konkretiseras och att arbetssattet ska inkludera
en bred dialog med relevanta samhallsaktorer, samt att regeringens
initiativ Fossilfritt Sverige kan utgdra en inspirationskalla, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
generell vattenforvaltningsavgift for allt uttag utanfor de
ledningsbundna vatten- och avloppsnéten bor utredas i syfte att skapa
dels battre incitament for hushallning med vattenresurser och en mer
effektiv vattenanvéndning, dels skydd av vattenkvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intakterna fran vattenforvaltningsavgiften bor kunna anvéndas for
investeringar i forbattringsatgarder for vatmarker eller utkad flora-
och faunavard, och att intakterna kan komplettera den kommunala
vattentaxans bidrag till finansieringen av langsiktiga ataganden i
vattenforvaltningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
understodja den vattenhdllande formagan i hela landskapet genom
fortsatta satsningar pd vatmarker i syfte att oka naringsretention,
minska riskerna vid langvarig torka och starka den biologiska
mangfalden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljodvervakningen med avseende pa vattenforvaltningen behéver
stérkas exempelvis genom att skérpa tillsynen av dricksvattentékter,
for att pa ett tidigare stadium upptacka féroreningar i vattnet, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppstromsarbetet for att forhindra foérorening av grund- och ytvatten
behdver 6ka genom exempelvis insatser for att leda dagvatten och
avloppsvatten i separata ledningar och att dagens dvervaknings- och
kontrollprogram bér utvecklas med nya effektbaserade analysmetoder
samt insatser for 6kad kallsparning och bedémning av féroreningarnas
spridningsvagar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en analys
bor genomfdras kring mojligheterna att anvdnda avancerade
analysmetoder som exempelvis effektbaserade metoder for att
mojliggéra en  nodvandig  uppdatering av  miljo- och
vattenlagstiftningen och om att nya miljokvalitetsstandarder for



37.2.
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sOtvattensresursen bor inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att risker
med kombinationseffekter av kemikalier, sdsom véaxtskyddsmedel,
maste regleras i lagstiftningen, eftersom man i ett dricksvattenprov ofta
kan hitta flera olika substanser dar alla kan vara under respektive
gransvarde men sammantaget ha en halsopaverkande effekt, och att
Sverige aktivt bor verka for att vattendirektivet ska beakta
kombinationseffekter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att Sverige aktivt bor verka for att
vattendirektivet ska beakta kombinationseffekter

40.

46.

47.

48.

49.

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvérdera om ett forsknings- och kompetenscentrum for kemiska risker
i frdga om vattenresursfrigor ska inrattas i likhet med
Kompetenscentrum for lakemedel i miljon som regeringen redan
inréttat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
takten betydligt i atgardsarbetet for att na vattendirektivets mal 2027
om god ekologisk och kemisk status och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU:s lagstiftning om industriutslapp samordnas béttre med
vattendirektivet sd att utsldppsrestriktionerna battre bidrar till att fler
vattenmiljéer uppnér god kvalitet, och att EU:s kemikalie-, produkt-
och avfallslagstiftningar samordnas battre for att styra mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska stréva efter att gora maximalt antal undantag for kraftigt
modifierade vatten i jordbruksomréaden och att omfattande atgarder for
minskat lackage av néringsdmnen och urlakning av farliga
bekdmpningsmedel behdvs inom det svenska jordbruket inkluderat de
mest produktiva jordbruksomradena for att de ska kunna bidra till att
nd vara svenska miljomal for vattenresurserna samt bidra till att
vattendirektivets mal nas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
insatserna mot évergddning maste 6ka for att vattenkvaliteten ska
kunna forbattras, en nationell plan mot dvergddning méste antas och
nya etappmal for aterforing av fosfor och kvave bor inféras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
permanenta satsningen pa fler atgardssamordnare for att fa till stand
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flera lokala vattenvardsprojekt (inom LOVA) och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ekodesign
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Motioner som bereds forenklat

Motion

Motionérer

Yrkanden

25. Motioner som bereds forenklat

2021/22:166
2021/22:272

2021/22:652

2021/22:972

2021/22:1605
2021/22:1671
2021/22:1731
2021/22:2200
2021/22:2303
2021/22:2328
2021/22:2439
2021/22:2454
2021/22:2460
2021/22:2461

2021/22:2649
2021/22:2731
2021/22:2750
2021/22:3225
2021/22:3279
2021/22:3433
2021/22:3435

2021/22:3542
2021/22:3653
2021/22:3681

2021/22:3708
2021/22:3880

Jan Ericson (M)

Markus Wiechel och Mikael Strandman (badal

SD)

Alexander Christiansson och Runar Filperl och 2

(bada SD)

Mats Wiking och Paula Holmaqvist (béda S)

Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) 2

Johan Hultberg (M)

Niklas Wykman (M)
Jorgen Berglund (M)

Nina Lundstrém (L)

Malin Danielsson m.fl. (L)
Ida Drougge (M)

Staffan EkI6f m.fl. (SD)
Runar Filper m.fl. (SD)
Martin Kinnunen m.fl. (SD)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Ola Johansson m.fl. (C)
Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

Lars Beckman (M)
Niels Paarup-Petersen (C)
Magnus Ek m.fl. (C)

Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M)
Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

4
3

60 och 61
10 och 11

1, 2, 4-6, 12
och 13

loch2
2

48

28

4 0och 13

1,2,5,6, 10-
12, 17, 23, 32
och 34

10, 12, 22, 27
och 29

24
46

2021/22:MJU23

119



2021/22:MJU23

120

BILAGA2  MOTIONER SOM BEREDS FORENKLAT

2021/22:3881 Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 31, 42, 48, 49
och 56-58

2021/22:3981 Jakob Olofsgard m.fl. (L) 14 och 21

2021/22:3982 Jakob Olofsgard m.fl. (L) 1-3,320ch 33

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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