Kungl. Maj:ts proposition nr 64 ar 1973

Nr 64

Kungl. Maj:ts proposition angaende dndrad organisation av kommers-
kollegium; given Stockholms slott den 23 februari 1973.

Kungl. Maj:it vill hirmed. under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver handelsiirenden, foresli riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att kommerskollegiets organisation indras i
samband med att vissa av dess uppgifter fOrs Over till ett nytt verk.
Hirigenom blir kommerskollegiet ett verk for handelspolitik, utrikes-
handel och vissa frigor pi inrikeshandelns omriade. Verket skall enligt
forslaget bestd av en planeringssektion, fyra utrikeshandelsbyrier samt en
byri for inrikeshandel och administrativa fragor.
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Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 23 februari 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ‘ministern foér utrikes #rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF, MOBERG, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen f6r handelsdepartementet, statsridet Feldt, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om dndrad
organisation av kommerskollegium och anfor.

I prop. 1973:1 (bil. 12 s. 37) har Kungl. Maj t féfeslagit riksdagen att,
i avvaktan pi siirskild proposition om kommerskollegiets organisation,
for budgetaret 1973/74 fora upp anslaget till kollegiet med beriknat
belopp. Jag anhiller att nu fi ta upp denna friga.

Inledning

Kommerskollegium #r central forvaltningsmyndighet fér frigor om
inrikes och utrikes handel, indﬁstri, bergshantering, hantverk och sldjd.
Kollegiet handligger ocksé fragor som, utan att omedelbart hinfora sig till
nidmnda niringar, 4r av betydelse frin allmin niringspolitisk synpunkt.

Kollegiet ir chefsmyndighet for bergsstaten, springimnésinspektionen
och statens elektriska inspektion. S C

Ett antal organ med ridgivande stillning 4r knutna till verket. Hit hdr
fraimst handelspolitiska ridet, som har till uppgift att bistd kollegiet med
upplysningar och synpunkter som kan vara av betydelse for beddmningen
av handelspolitiska fragor.

Chef f6r kommerskollegium ir en generaldirekt6r. Inom kollegiet finns
efter en ar 1966 genomfdrd omorganisation en utrikes- och utredningsav-
delning, omfattande tre utrikeshandelsbyraer, en planeringssektion och en
ekonomisk-statistisk sektion, samt fyra §vriga byrier, nimligen allmidnna
byrin, bergsbyran, elektriska byrin och industribyran. Utrikes- och utred-
ningsavdelningen leds av en avdelningschef. Byrdcrna forestis av kom-
merserdd. Generaldirektdren dr ensam beslutande i alla frigor utom vissa
personalfrigor. Beslutanderiitten kan dock dverlimnas till andra tjinstemin.

Direkt under verkschefen finns vidare ett siirskilt teko-sekretariat fér
handliiggning av irenden om exportfrimjande &tgirder for textil- och
konfektionsindustrierna samt den manuecllt arbetande glasindustrin enligt
de nu gillande tidsbegriinsade programmen.

Till det centrala verket ir knutna tre lokalstater, nimligen bergsstaten,
springdmnesinspektionen och statens elektriska inspektion. Arbetsmissigt
ar dessa nirmast knutna till bergsbyrin, industribyrin och elektriska byrin.
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Departementschefen

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1968 tillkallade
min féretridare, statsridet Lunge, en sakkunnig! for att utreda kommers-
kollegicts arbetsuppgifter och organisation. Utredningen antog namnet
kommerskollegicutredningen. Den avlimnade i september 1971 betiin-

. kandet (SOU 1971:69) Niringspolitiken - ny verksorganisation. Betédn-
kandet har remissbehandlats.

Chefen for industridepartementet kommer senare denna dag att
redogéra for kommerskollegieutredningens betiinkande - och fér remiss-
behandlingen av detta samt férorda att ett nytt verk, statens industriverk,
inrittas den 1 juli 1973 (prop. 1973:41), vilket skall vara central-
myndighet fér industri-, encrgi- och mineralpolitiska fragor. 1 det nya
verket avses ingd delar av det nuvarande kommerskollegiet, nimligen
bergsbyrin, elektriska byrin och industribyrin. Avsikten dr att det nya
verket ocksi skall 6verta kommerskollegiets uppgifter som chefsmyndig-
het fOr bergsstaten, springimnesinspektionen och elektriska inspek-
tionen. :

Kommerskollegiet bor i fortsittningen besti av de delar av det
nuvarande kollegiet som inle fors dver till industriverket, dvs. i huvudsak
utrikes- och utredningsavdelningen samt aliminna byrin. Kollegiets
uppgifter kommer dirmed att koncentreras till handelspolitik och
utrikeshandel samt till vissa frigor 1 samband med nédringsrittsliga
regleringar och inrikeshandel.

Som e¢n bakgrund till ¢n mera detaljerad redovisning av uppgifterna
for de olika arbetsenheterna vid kommerskollegiet vill jag i det fdljande
limna vissa allménna synpunkter.

Handelspolitikens verksamhetsfilt ir handelsférbindelserna med andra
linder. Dess mal ir att genom internationella éverenskommelser dstad-
komma fri handel mellan alla linder. Detta mél bygger pa vir strivan att
skapa bittre fOrutsdtiningar fér avsiittning i andra linder av svensk
produktion och att dstadkomma sidana férhillanden f6r importen. som
dr gynnsamma for de svenska konsumenterna. 1 frihandelsstrivandena
ingir silunda en pi Omsesidighet baserad eliminering av tullar och andra
handelshinder, t. ex. kvantitativa regleringar. Som f6ljd av andra linders -
atgirder liksom av stora olikheter i konkurrens- och marknadsférutsiitt-
ningarna kan dock temporirt handelspolitiska mot- och skyddsitgiirder
bli nddvindiga for att stddja svensk produktion.

Handelspolitikens medel har utformats sa att bide den grundliggande
strdvan till frihandel och behoven av temporiira skyddsitgirder skall
kunna tillgodoses. Medlen omfattar statliga atgiirder som har till syfte
eller huvudsaklig verkan att friimja eller pa annat sitt paverka varuutby-
tet med andra linder. I f6rsta hand rér det sig om atgiirder som har ett
direkt samband med import eller export av varor eller tjinster. Hit hor
tullar, antidumpingatgirder, importavgifter, kvantitativa import- och

! Generaldirektdren Sten Lundberg
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exportregleringar,  prisutjimningssystem, tullvirderegler, ursprungs-
kontroll, exportsubventioner och andra exportfrimjande atgirder, multi-
laterala och bilaterala avtal med verkan pd handeln, rivaruavtal m. m. Till
detta kommer atgirder som kan ha handelspolitiska effekter utan att vara
direkt ingripande vid grinsen, t. ex. avseende konkurrensbegrinsningar,
etablering, statshandel, statligt stdd, statlig upphandling och tekniska
foreskrifter.

Kommerskollegiet iir basorganisation pd myndighetsplanet fér han-
delspolitiken. Det innebiir att kollegiet har det centrala utredningsansvaret
samt uppgiften att avge yttranden och forslag pi det nimnda omridet.
Detta kriver att kommerskollegiet dven i fortsidtiningen har tillgang till
personal inte bara med kunskaper om de handelspolitiska frigorna och
arbetet i de internationella ckonomiska organisationerna utan ocksa med
bred varukinnedom och goda kunskaper om produktions-, konkurrens-
och strukturférhiallanden m. m. inom svenskt niringsliv. De handelspolitis-
ka utredningarna kidnnetecknas av att de ofta avser enskilda varuslag eller
avgrinsade industrisektorer samt av att de i stor utstriickning miste ske
snabbt. Nir det giller utredningar rdrande strukturférhillanden och
utvecklingstendenser inom olika industribranscher bdr kommerskollegiet
i storsta mojliga utstrickning utnyttja industriverket.

Allmint beddmer jag att utvecklingen pa handelspolitikens omride i
framtiden liksom hittills kommer att stilla stora krav pd kollegiets
utredningsverksamhet. Bland de kommande uppgifterna kan pekas pa
utredningsarbetet avseende samarbetet med de europeiska gemenskaper-
na och i samband med det nordiska ekonomiska samarbetet. Ett viixande
intresse kommer att knytas till tekniska handelshinder och andra former
av s. k. icke-tariffira handelshinder. De myndigheter som utfirdar
tekniska foreskrifter behdver i 6kad utstrickning samrida med den
myndighet som handligger handelspolitiska drenden. Det behdvs ocksa
med hinsyn till det alltmer omfattande internationella samarbetet en
instans som har Overblick 6ver detta arbetsomride, Kommerskollegiet. .
bdr diirfor ges mojlighet att ndrmare f6lja ulvecklingen avseende tekniska
foreskrifter som utfiirdas av olika myndigheter.

Inom UNCTAD gir arbetet vidare pd det handclspolitiska omridet
for att 16sa u-lindcrnas problem. En ny virldsvid forhandlingsomging
inom GATT kommer att inledas under innevarande ar, vilket kommer att
stilla krav pd medverkan frin kollegiet. Aven &st-visthandeln — savil i
multilaterala sammanhang som i friga om de svenska bilaterala avtalen —
viintas ge kollegiet betydande arbete. Utredningar i samband med den
s. k. ligprisimporten kommer ocksa att kriva avsevirda arbetsinsatser.
Till kollegiets exekutiva uppgifter kommer férutom administrationen av
import- och exportregleringar att hora tillimpningen av Sveriges CECA-
avtal.

Verksamheten pid inrikeshandelns omride kommer liksom hittills att
frimst avse ett antal tillstinds- och tillsynsuppgifter. Vidare torde
kollegiet #ven i framtiden i viss omfattning komma att utnyttjas som
remissinstans i ircnden med allmin néringspolitisk anknytning. Till de
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Ovriga uppgifterna hor att prova frigor om tillstind for utlinning att
driva nidring och att inneha uppdrag i aktiebolags eller ekonomisk
forenings styrelse, att faststilla sidkerheter enligt resegarantilagen
(1972:204) samt att ha tillsynen &ver avbetalningshandeln med bilar. Hit
hor ocksa drenden som giller faststiillande och iindring av handelskamma-
res stadgar och irenden om tillstind att i niringsverksamhet anviinda
officiell svensk beteckning.

Jag Overgir nu till att ndrmare ange kollegiets nya organisa-
tion och de olika enheternas arbetsuppgifter. Inom verket bor finnas
en planeringssektion, fyra utrikeshandelsbyrier, en byrd for inrikeshandel
och administrativa frigor samt tills vidarc under den tid det nuvarande
stodprogrammet 16per (prop. 1970:41, SU 1970:61, rskr 1970:165) ett
teko-sekretariat for drenden om exportfrimjande idtgirder for textil- och
konfektionsindustrierna m. m.

Planeringssektionens huvudsakliga uppgift bdr vara att planera och
samordna utredningsarbetet inom verket samt att handha kontakter med
andra myndigheter. Vidare bdér sektionen gora utredningar om olika
handelspolitiska alternativ och utfdéra oOversiktliga studier av utrikes-
handelns utveckling samt ekonomisk-statistiska utredningar och analyser
bl. a. som underlag for utredningar vid de olika byrierna. P4 planerings-
sektionen bor ocksd handldggas frigor om tekniska foreskrifter och vissa
statistiska fragor.

Forsta utrikeshandelsbyrdn bor handligga handelspolitiska fragor
inom internationella organisationer som inte handliggs vid annan
arbetsenhet inom kollegiet. Hir avses frimst drenden avseende GATT och
OECD samt UNCTAD, UNIDO och andra FN-organ. Till byrin bor ocksa
hoéra frigor om den internationella ravaruhandeln.

Vid andra utrikeshandelsbyran bdr handliggas bilaterala frigor avseen-
de linder utanfdr Visteuropa, bl. a. utredningar infdr avtal med olika
ostlinder. Vid byran bér ocksd handliggas allminna 6st-visthandelsfrigor
samt handelsfrigor som behandlas inom ECE. Vidare bdr bl. a. handels-
licensdrenden handliggas vid denna byra.

Vid tredje utrikeshandelsbyrdn bor handliggas idrenden rdrande
tillampningen av Sveriges avtal med EEC och CECA, diribland pris-
bestimmelserna i CECA-avtalet, tull- och ursprungsfragor, sirregler for
vissa varor som stil och pappersprodukter, skyddsklausuler och konkur-
rensregler. Vid byrin boér hindelseutvecklingen inom EEC och CECA
foljas, sdrskilt sidana frigor som har betydelse for tillimpningen av
avtalen. Byrdn bor ocksd handligga frigor betriffande EFTA-konventio-
nen och bilaterala drenden avseende de viisteuropeiska linderna samt
frigor i samband med det nordiska ekonomiska samarbetet.

Fjirde utrikeshandelsbyrdn bor handligga idrenden rérande svenska
tullar, antidumpingtullar, tullvirderegler, tullférfattningar och tull-
administrativa forhillanden m. m. Byrin bor vidare félja utvecklingen
betriffande viktigare varor och varuomriden samt medverka med -
varuutredningar i drenden for vilka annan byra dr ansvarig.

Byrin for inrikeshandel och administrativa frigor bdr handligga



Prop. 1973:64 6

remissirenden med allmidn niringspolitisk anknytning. Pi cnheten bor
vidare handliggas niiringsriittsliga regleringar, sisom frigor om tillstand
for utldnning att inncha uppdrag i aktiebolags eller ckonomisk férenings
styrelse eller att driva niring, faststillande av sikerheter enligt resegaran-
tilagen, idrenden roérande avbetalningshandeln med bilar, tillstind att
anviinda svensk officiell beteckning, auktorisation av revisorer m. m.
Byran bdr ocksid inom verket svara f&r en allmidnt samordnande
verksamhet 1 juridiskt och administrativt hiinseendc samt for verkets
anslags-, budget-, personal- och upphandlingsfrigor.

Teko-sekretariatet bor vara direkt understiillt verkschefen samt svara
for administrationen av de exportfrimjande dtgiarder for teko-industri
som ilagts kollegiet.

Enligt min mening bér verkets ledning ulgdras av en styrelse, i vilken
verkschefen ingir. For att fi alla berdrda intressen representerade skulle
behovas en styrelse med relativt manga ledamoter. Effektivitetsskil talar
emellertid for att ledamdternas antal begrinsas. Jug férordar att styrelsen
fir hogst Aatta ledamdter. [ styrelsen bor ingi representanter for
niringslivet och arbetstagarorganisationerna. Styrelsen bdr vidare ha
parlamentariskt inslag. Inom ramen for styrelsen bor ocksi sambandet
med det nya industriverket sikras. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
besluta i friiga om verkets styrelse.

Det iir angeliget att kollegiet vid behundlingen av viktigare handels-
politiska fragor har tillging till ett ridgivande organ med en bredare
representation for niringslivets och arbetstagarnas organisationer in den
som finns i styrelsen. Ett handelspolitiskt rad bor darfdor dven i
fortsittningen vara knutet till kollegiet. Vidare bor en CECA-ndmnd
finnas hos kollegiet som radgivande organ i frigor om CECA-avtalets
prisbestimmelser. I nimnden bor ingi foretridare for jirn- och stilin-
dustrin, for arbetstagarna i branschen, fér jirn- och balkgrossisterna samt
for forbrukarna av jirn och stil. I enlighet med vad som forutsiitts i prop.
1973:26 angicnde formerna for auktorisation av revisorer m. m. bdr
dessutom en ridgivande niimnd for revisorsfragor inriittas hos kollegiet.
Det ankommer pi Kungl. Maj:t att besluta i dessu frigor.

Den foreslagna organisationen framgir av en tabla, vilken som bilaga I
torde fia fogas till detta protokoll. Forslaget innebir att den nuvarande
utrikes- och utredningsavdelningen avskaffas som sirskild arbetsenhet.
Tjinsten som avdelningschef vid kollegict hdr dirvid dras in. Plancrings-
sektioncen och ekonomisk-statistiska sektionen — utom registraturen, som
fors over till byrian for inrikeshandel och administrativa frigor - slis
samman till en planeringssektion. Vidare ‘inrdttas en ny byrd — fjirde
utrikeshandelsbyran — genom delning av den nuvarande andra utrikes-
handelsbyrin. Denna byrd ir redan nu provisoriskt uppdelad pd tvd
enheter. For chefen for fjirde utrikeshandelsbyrin bér Kungl., Maj:t
bemyndigas inriitta en extra ordinarie tjinst som kommerserad.

Pi grund av nya arbetsuppgifter som Aliggs kollegiet bdr vissa
personalfdrstirkningar ske fr.o.m. den 1 juli 1973, I prop. 1973:26
angdende formerna for auktorisation av revisorer m. m. fOrutsitts att
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kollegiet blir handliggande myndighet for frigor angiende auktorisation
och registrering av revisorer. Med hinsyn hirtill behdver kollegiet
forstirkas med ytterligare en handliggare och ett bitride.

For de nya uppgifterna i friga om tekniska féreskrifter behdvs
ytterligare en handliiggare.

Kollegiet skall vidare ha till uppgift att Svervaka efterlevnaden i
Sverige av CECA-avtalets prisreglér och meddela nddvindiga tillimpnings-
foreskrifter samt utfdra crforderliga kontroller och undersékningar i
samband hirmed. For dessa uppgifter behovs ytterligare fyra handliggare
och tvi bitriden.

Betriffande avtalsbara anstiillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behdvs.

I samband med att bergsbyrin, elektriska byran och industribyrin fors
over till det nya industriverket bor bl. a. tre tjinster som kommerseridd
vid kollegict dras in.

Vid bifall till mina férslag fir kommerskollegiet en personal motsva-
rande totalt 113 tjinster, varav 66 handliggare och 47 andra tjinstemin.
Hirav handligger fyra personer drenden om exportfrimjande atgirder for
teko-industrierna m. m. enligt det 16pande tidsbcgriihsade programmet.

Hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstiller. jag att Kungl. Maj:t
foreslir riksdagen att

1. godkdnna den av mig foreslagna organisationen av kommerskolle-
gium,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att inriitta en extra ordinarie tjinst som
kommerserad,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Overgidngsanordningar och
atgirder i dvrigt som behdvs for att genomfora forslagen.

Anslagsfragor for budgetaret 1973/74

C 1. Kommerskollegium

1971/72 Utgift 10 433 021
1972/73 Anslag 11 589 000
1973/74 Forslag 8 809 000

I prop. 1973:1 (bil. 12 s. 37) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pd sirskild proposition i imnet, till Kommerskollegium for
budgetiret 1973/74 berikna ett férslagsanslag av 11 589 000 kr.
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Personal
Handliggande personal
Ovrig personal

Anslag
Lonekostnader
Sjukvird
Reseersiittningar
(dven for utrikes resor)
Lokalkostnader
Iixpenser

Dirav cngiingsutgifter

Uppbordsmedel
Publikationer
Nettoutgift

Departementschefen

1972/73

105
0

175

10 094 000

25000
150 000

710 000
611 000
(100 000)

11 590 000

1 000
11 589 000

Beriknad iindring 1973/74
Departementschefen

-39

-23

-62

- 2616 000
- 3000

" — 80000

- 56000
- 26000
(67 000)

2781 000

|

- 1000

- 2780000

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget till
8 809 000 kr. Under anslagsposten Lonekostnader har jag beridknat
medel som ger verket mdojlighet att ldgga ut vissa utredningsuppdrag

(160 000 kr.).

Under anslagsposten Expenser har jag beriknat 70 000 kr fOr att ticka
kostnader for kassatjinster, som utfors av industriverket..
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Kommerskollegium fér budgetaret 1973/74 anvisa ett

forslagsanslag av 8 809 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av .
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Kommerskollegium

Departementschefens organisationsforslag
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