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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra normen for
redovisning av skatteutgifter avseende inkomstskatt for inkomst av tjanst, kapital
respektive ndringsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
kommande redovisningar av skatteutgifter bor utveckla analysen av enskilda
skatteutgifters samhéllsekonomiska effektivitet samt effekterna pa sysselsittningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa bidrag inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet som skatteutgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Gemensam norm for inkomstskatt

Syftet med redovisningen av skatteutgifter ar att utifran ett neutralt perspektiv jimfora
faktiska skatteuttag med en neutral norm, dvs. om skatteuttaget for ett visst inkomstslag
skulle ha vara identiskt med skatteuttaget for alla andra inkomstslag. Redovisningen ska
ocksa ge svar pa varfor skatteutgifter finns och vilken effekt de har pé
samhéllsekonomin. Detta kan ha en bra pedagogisk effekt genom att beskriva hur
beskattningen av olika inkomstslag forhéller sig till andra. Det skapar ocksa tillfélle till
reflektion och argumentation for eller emot en viss typ av skatteutgift, dess effekter och
andamal.

I regeringens skrivelse finns fem olika avsnitt som beskriver definitioner av sédana
normer. I friga om inkomstskatt finns det ingen norm for sjélva skattesatsen for olika
inkomstslag, ddremot ett antal andra normer som ror vad som ska beskattas och vad som
ska undantas fran beskattning. Regeringen beskriver situationen s hér: ”Det finns ingen
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gemensam norm for vilken niva som ska gélla for de olika inkomstslagen tjanst, kapital
och niringsverksamhet. Olika skattenivder dr saledes forenligt med normen.”

Slutsatsen, markerad med kursiv text, innebér ett principiellt avsteg fran den
grundldggande principen for redovisningen av skatteutgifter, som vi relaterar i
inledningen till motionen, och medfor att redovisningen av skatteutgifterna haltar
beténkligt. De olika skattenivderna for olika slags inkomster faller vl inom ramen for
definitionen av en skatteutgift och bor séledes redovisas som en sddan. De kanske allra
storsta skatteutgifterna riskerar dirmed att exkluderas ur redovisningen, vilket inte kan
anses vara forenligt med redogdrelsens syfte. Vi menar dirfor att regeringen bor
komplettera redovisningen av skatteutgifter med de skatteutgifter och skattesanktioner
som finns inbyggda i skatteomradet inkomstskatt.

Grunden for en sddan redovisning bdr vara en genomsnittlig kommunalskattenivd,
dér skatt utover denna niva hanteras som en skattesanktion och den som ligger under
hanteras som en skatteutgift. Den del av inkomstskatten som utgér kommunalskatt
riknas sedan bort frén det ekonomiska utfallet for staten.

Effekten av att inte jamfora de olika inkomstslagen gentemot en enhetlig norm for
skattesatsen blir att en mycket viktig skillnad 1 beskattningen mellan de olika
inkomstslagen doljs. I stillet bor de redovisas Oppet i1 detta ssmmanhang. Dértill bor en
tydlig argumentation for de faktiska skillnaderna tillféras och dirmed ge hela
redogorelsen en sakligt mer korrekt och enhetlig bild av verkligheten.

Samhallsekonomiska effekter

Nir det giller de samhallsekonomiska effekterna av skatteutgifterna har regeringen valt
att minimera redovisningens innehall. Att skattesystemet dr bade transparent, legitimt
och relevant dr viktiga hornpelare i det svenska samhillsbygget. Manniskor méste
kunna se och forsta hur skatter tas ut, hur mycket man betalar i skatt, och man maste
kunna forstd varfor olika skatter dr konstruerade pé det sétt de dr. Detta ér helt centralt
for att ge skattesystemet den legitimitet som krdvs for att ménniskor ska acceptera att
betala skatt.

De avvikelser fran en generellt reglerad beskattning som utgor det vi kallar for
skatteutgifter och skattsanktioner dr viktiga att beskriva, inte minst ur den synvinkel
som beskrivs ovan. Bakgrunden till det dr att samtliga system for skatteutgifter och dito
sanktioner innebér att ndgon forlorar och nagon annan vinner pa atgérden. Syftet bakom
varje sadan atgard bor beskrivas och forklaras for att uppna malet att skapa ett relevant,
transparent och begripligt skattesystem.

Regeringen skriver i sin redovisning: ”En viktig fraga ar saledes om en skatteutgift
kan anses forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten och dirmed valfarden. [...]
En vanligt forekommande forenkling ar att en atgérd antas leda till 6kad vélfard om
vinsterna for dem som vinner pa en regelfordndring kan kompensera forlusterna for dem
som forlorar pa den.” Darefter kommer ett resonemang om hur svért det ar att definiera
vem eller vilka som forlorar eller vinner pa en specifik atgérd. Detta leder sedan
regeringen till att det av den anledningen inte dr praktiskt mojligt™ att gdra en
kvantitativ beddmning av en skatteutgifts bidrag till forbattrad samhéllsekonomisk
effektivitet”.
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Vi kan hér konstatera att regeringen inte anser att det dr viktigt att visa hur
skatteutgifter och skattesanktioner pdverkar den samhéllsekonomiska effektiviteten
alternativt att man inte forstar hur en sddan redovisning ska kunna goras. Oavsett vilken
av varianterna som stimmer, dr det ytterst anmérkningsvért att Sveriges regering inte
formar att beskriva de samhéllsekonomiska effekterna av viktiga komponenter i sin
egen skattepolitik. Detta verifieras av att det i regeringens skrivelse endast finns en
redovisning, och en relativt tunn sddan, av en enskild skatteutgift: nedsatt
mervérdesskatt pd livsmedel.

Vi ser det som mycket véisentligt att de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
skatteutgifter och skattesanktioner ges ett storre utrymme 4n vad som nu ir fallet. Det
skulle underlétta for enskilda som Onskar sitta sig in i olika aspekter av vart
skattesystem. Det skulle ocksa bidra till en mer serids diskussion om de olika
skatteutgifternas vara eller inte vara. Ddrmed ar det av central betydelse for
utvecklingen av skattesystemet.

Regeringen bor darfor utveckla sin forméga och vilja for att kraftigt forbéttra den
viktiga samhaéllsekonomiska analysen i sin arliga redovisning av skatteutgifter och
skattesanktioner.

Skattesubventionerad sysselsittning och anstallningar

Ersdttning till arbetsgivare 1 form av olika stod for anstillning av olika grupper bor
redovisas som skatteutgifter, da de har en tydlig effekt av minskade personalkostnader
och dirmed uppfyller kraven for att definieras som skatteutgifter. Sadana bidragsformer
ar i dag:

moderna beredskapsjobb i staten
arbetspraktik

extratjanst

instegsjobb

16nebidrag

nystartsjobb

sarskilt anstéllningsstod
traineejobb

yrkesintroduktion.

Samtliga dessa system for subventionerade anstillningar innebdr att staten forlorar
skatteintékter, vilket gor att de vil kvalificerar till att omfattas av redovisningen av
skatteutgifter. Det &r i sjdlva verket helt nodvéandigt for att redovisningen ska vara
tillforlitlig och komplett med avseende pa skatteutgifter for avdelningen “Inkomst av
tjénst och allmidnna avdrag”.

Att arbetsmarknadspolitiska skatteutgifter och skattesanktioner redovisas och
forklaras dr dessutom viktigt som en del i arbetet med att bedoma de
samhéllsekonomiska konsekvenserna av olika typer av stodfunktioner pa
arbetsmarknaden. Aven konsekvenserna pé sysselsittningen ir en viktig aspekt av dessa
skatteutgifter. Vi skulle vilja se en redovisning som visar kostnaden per subventionerad
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