Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:807
av Ingela Nylund Watz och Serkan Kose (bdda S)

Ansvarsfordelningen mellan kommunerna vid mottagandet
av ensamkommande flyktingbarn

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att tydliggora
ansvaret mellan kommunerna vid mottagandet av ensamkommande flyktingbarn

och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige och Europa stér idag infor en flyktingkris av en omfattning som vi inte har sett
sedan andra varldskriget. Det ror sig om ménniskor som flyr krig och forfoljelser och
béir med sig fasansfulla 6den. Detta stiller den europeiska och svenska solidariteten pé
sin spets. De som kanske dr mest utsatta dr de ensamkommande flyktingbarnen. Aldrig
forr har s& manga barn och unga utan anhoriga sokt asyl 1 Sverige. Migrationsverket
rdknar med 12 000 ensamkommande barn under 2015. D4 allt fler ensamkommande
barn soker skydd i Sverige dr det viktigt att det finns en kapacitet och beredskap att ta
emot barnen och att mottagandet kan anpassas till behoven.

Nar det géller de ensamkommande flyktingbarnen ansvarar kommunerna for deras
boende och omsorg samt att barnen far tillgang till 1amplig utbildning och behovlig
hélso- och sjukvérd. Utgéngspunkten i socialtjédnstlagen &r att se till barnets bésta och
att samma bedomningar ska goras for alla barn. Socialndimnderna i kommunerna har ett
viktigt uppdrag att i enlighet med socialtjanstlagen verka for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda forhallanden.

Dagens system for fordelning av ensamkommande flyktingbarn

Den kommun som ett ensamkommande asylsokande barn ger sig till kiinna for svensk
myndighet i ska enligt socialtjdnstlagen anses som ankomstkommun. Detta innebér en
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skyldighet for den kommunen att ordna ett tillfalligt boende. I teorin kan samtliga
kommuner bli ankomstkommuner. I praktiken sker detta dock huvudsakligen i de tio
kommuner dir Migrationsverket har kontor, vid vilka ensamkommande barn kan anséka
om uppehéllstillstand.
Migrationsverket ska anvisa barnen till en kommun som ska ordna langvarigt boende
och annat stod. Detta sker, forenklat, enligt fyra steg/kriterier:
1. Barn anvisas till kommunen om de har anknytning till ndgon i kommunen.
2.Barn anvisas efter en verenskommelse om hur manga barn kommunen ska ta
emot.
3.Barn anvisas utifran ett fordelningstal som lénsstyrelsen tagit fram for kommunen.
Dar ska hinsyn tas till 6vrigt flyktingmottagande, mottagna barn med
anknytning till kommunen och andra faktorer.
4.Barn anvisas till en kommun enbart berdknat utifrin kommunens folkmangd.
Den kommun som Migrationsverket anvisat att ordna boende ska anses som barnets
vistelsekommun enligt 2 kap. 2 § SoL. Det géller oavsett hur kommunen viéljer att ordna
barnets boende.
Mottagandet i praktiken
Det ovan beskrivna systemet for mottagande av ensamkommande flyktingbarn och
fordelning 6ver landets kommuner har dock véldigt lite att géra med hur det fungerar 1
praktiken. Den anvisade kommunen, eller vistelsekommunen for att anvinda
socialtjanstlagens sprakbruk, har ansvaret for att barnet far det stod och den hjilp som
foreskrivs 1 socialtjanstlagen —det vill sdga utreda barnets behov, fatta beslut om insatser
och placera 1 ldmpligt boende. Nir det géller att hitta lampligt boende dr kommunen
dock inte bunden av kommungréinsen utan kan vélja att placera barnet i en annan
kommun. Denna andra kommun som de facto blir vistelseort for barnet ansvarar for
bland annat skola, fritids och att utse god man. Det paradoxala i situationen r att denna
kommun som fér ett betydande ansvar for dessa ensamkommande barn inte tillfrigas
om ldmpligheten i placeringen. Myndigheternas krav dr endast att det anvisade boendet
har ett tillstand fran Ivo (Inspektionen for vard och omsorg). Pa vilket sitt tillgodoses att
socialndmnden 1 de facto vistelsekommunen kan sékerstilla att barnet vixer upp under
trygga och goda forhallanden?
Det vi nu ocksé ser vixa fram dr en omfattande flyttkarusell mellan Sveriges kommuner
dédr ensamkommande flyktingbarn anvisas till en kommun men de facto bor i en annan.
I en granskning som Dagens Nyheter gjorde (14 september 2015) visade det sig att av
de totalt 1 591 barn som enligt statistiken hade mottagits av en kommun i Stockholms
lan hade 1 016 skickats till andra kommuner inom eller utom lénet. Samtidigt hade

lanets kommuner tagit emot ungefér lika ménga fran andra kommuner. Utéver den



befogade kritiken mot den byrékrati och resursitgang av offentliga medel som detta
skickande av barn mellan olika kommuner medfor dr dock den viktigaste fraigan om
detta verkligen leder till bista mojliga omvardnad for de ensamkommande barnen?
Dagens system for mottagande av ensamkommande flyktingbarn skapar alltsd
betydande oklarheter i ansvarsférdelningen mellan kommuner och respektive kommuns
mojlighet att planera och avsitta tillrdckliga resurser for mottagandet. Dessutom medger
denna otydlighet ett ldge som 6ppnar dorren for oseridsa bolag som erbjuder dyra och
bristfalliga boenden. Detta &r givetvis allvarligt for dessa barns mdjligheter att fa basta
mojliga omvardnad och kan inte anses ligga i linje med socialtjanstlagens intentioner.
For ett hédllbart system krdvs en bittre samsyn mellan stat, kommun och landsting om
mdjligheter, behov och ekonomisk ansvarsfordelning annars kommer kommuner och

landsting inte kunna utfora sina uppdrag och barnens réttssdkerhet dventyras.

Ingela Nylund Watz (S) Serkan Kése (S)



