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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sin strategi for det nationella arbetet
med miénskliga rittigheter (de/ I) och ldmnar en lidgesrapport om
Sveriges internationella ataganden om ménskliga réttigheter (del ).
Strategin tar sin utgdngspunkt i det nya malet for politiken for
ménskliga réttigheter som riksdagen antagit, nimligen att sékerstélla full
respekt for Sveriges internationella ataganden om ménskliga rattigheter.
Strategins innebord &r att efterlevnaden av Sveriges internationella
ataganden om maénskliga réttigheter inte kan tas for given, vare sig pa
kort eller lang sikt. I stéllet maste dven i fortsdttningen steg tas mot en
sammanhéllen struktur for att frimja och skydda de miénskliga
rattigheterna pé en dvergripande niva. En saddan struktur bor bestd av
o ctt starkt rittsligt och institutionellt skydd av de maénskliga
rattigheterna,

e ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga réttigheter inom
offentlig verksambhet, och

o ectt starkt stod for arbete med ménskliga réttigheter inom det civila
sambhéllet och inom néringslivet.

I lagesrapporten redovisas de internationella instrument om maénskliga
rattigheter som Sverige har tilltritt sedan 2006 och det padgdende arbetet
med att konkret sdkerstdlla full respekt for Sveriges konventions-
ataganden. Sveriges genomforande av de ménskliga réttigheterna
granskas av Europadomstolen, FN:s granskningskommittéer for de
méinskliga réttigheterna och Europarddets kommittéer. Denna skrivelse
har som utgédngspunkt 2015 ars granskning av Sverige i FN:s rad for
ménskliga réttigheter.
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arbetet med ménskliga réttigheter



2 Arendet och dess beredning

Regeringen har tidigare presenterat tva handlingsplaner for ménskliga
rittigheter. Ar 2002 lade regeringen fram skrivelsen En nationell
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83) for
riksdagen. Handlingsplanen avsig perioden 2002-2004. Ar 2006 lades
en motsvarande handlingsplan fram for perioden 2006-2009 (skr.
2005/06:95).

Som ett led i genomforandet av den senare av de tvd handlingsplanerna
inrdttade regeringen Delegationen for médnskliga réttigheter i Sverige
(Delegationen) med uppdraget att bland annat ldmna forslag om hur det
fortsatta stodet till arbetet for full respekt for de ménskliga réttigheterna i
Sverige borde utformas (dir. 2006:27). Delegationen lamnade i oktober
2010 sitt slutbetdnkande Ny struktur for skydd av méanskliga rattigheter
(SOU 2010:70). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I.
Beténkandet har remissbehandlats och en remissammanstéllning finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2015/00006/DISK). En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 2.

Efter handlingsplanens genomforandetid utsdg regeringen en utredare
(Utvdrderaren) med uppdraget att utvirdera handlingsplanen och att med
utgadngspunkt fran utvdrderingen ldmna rekommendationer infor det
fortsatta systematiska arbetet med ménskliga réttigheter pa nationell niva
(dir. 2009:118). Utvidrderaren ldmnade i mars 2011 sitt betdnkande
Samlat, genomtinkt och uthalligt? En utvdrdering av regeringens
nationella handlingsplan for ménskliga rattigheter 2006-2009 (SOU
2011:29). En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 3.
Betdnkandet, som inte innehaller nagra forslag wutan endast
rekommendationer for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter,
har inte remitterats.

Kulturdepartementet holl i november 2015 ett samradsmdte med det
civila samhillets organisationer om regeringens nya strategi for
ménskliga réttigheter. Minnesanteckningar frdn samradsmétet och
darefter inkomna skriftliga synpunkter fran organisationerna finns
tillgdngliga 1 Kulturdepartementet (Ku2015/02543/DISK).

I denna strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter
behandlas delar av Delegationens forslag och Utvérderarens
rekommendationer. De delar som inte behandlas kan komma att bli
foremal for vidare beredning i ett annat sammanhang.
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3 En politik utifran Sveriges
internationella d&taganden om ménskliga
rattigheter

De miénskliga rittigheterna adr en central del av folkritten. De ar en
forutsattning for upprétthallandet av fred, sdkerhet och en hallbar
utveckling i alla dess dimensioner och utgér en global dverenskommelse
om méanniskovérdets okridnkbarhet. De utgor ett 16fte till kommande
generationer om att de dyrkopta lardomarna frén nittonhundratalet inte
var forgdves, utan att virldssamfundet féorméatt omsitta dem i en stabil
folkréttslig struktur.

FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948
befdste inte bara de ménskliga réttigheternas centrala funktion for det
internationella samfundet, enskilda ldnder och individer, utan dven den
ndra sammankopplingen mellan de ménskliga réttigheterna, demokrati
och rittsstatens principer som en forutsittning for frihet, réittvisa och
fred.

Denna sammankoppling skapade efter andra virldskriget en ny
gemensam utgdngspunkt for véirldssamfundet. Den f6ljdes av de juridiskt
bindande internationella konventionerna om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Direfter utvecklades inom FN ett antal instrument till skydd for sérskilt
utsatta individer pd omraden inom vilka det visat sig finnas ett sérskilt
skyddsbehov. Dessa instrument har en majoritet av vérldens stater
tilltrdtt, inklusive Sverige. Till instrumenten hor bland annat
konventionerna om barnets réttigheter, om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt
deklarationen om urfolks rittigheter.

I olika regionala forum runt om i vérlden har de mellanstatliga
atagandena fordjupats. Det géller inte minst i Europa, dér det
konventionsarbete som skett genom Europaradets forsorg har varit av
stor betydelse. Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
dess olika tilldggsprotokoll bildar i dag ett kraftfullt och betydelsefullt
ramverk for alla Europarddets 47 medlemsstater. Genom Europa-
domstolens praxis har Europakonventionens innehall preciserats pa ett
sdtt som inneburit att dess aktualitet och relevans successivt forstérkts.

Samarbetet inom den europeiska unionen har inneburit ytterligare en
dimension for skyddet av de ménskliga rittigheterna i Europa. Inom
unionsrétten introducerades tidigt bestimmelser om skydd for ménskliga
rattigheter. I och med Lissabonfordragets ikrafttridande framgar det nu
explicit av EU-fordraget att unionen ska bygga pa respekt for de
ménskliga rittigheterna. Vidare framgér att de grundlidggande
rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och sédsom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma  konstitutionella



traditioner, ska ingd i unionsritten som allmdnna principer. Genom
Lissabonfordraget blev EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
rattsligt bindande.

Inom FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) har dartill ett antal
konventioner utarbetats, med sérskilt fokus pa arbetares rittigheter.

Sveriges konventionsefterlevnad dr en frdaga for hela den offentliga
verksamheten

Det yttersta ansvaret for att Sveriges konventionsdtaganden efterlevs
avilar staten. I praktiken sker arbetet med att sdkerstdlla konventions-
efterlevnad i sévil nationell som regional och lokal offentlig verksamhet.

Som exempel kan nimnas att offentliga aktorer maste forhalla sig till
Sveriges konventionsataganden om savél politiska och medborgerliga
rattigheter som ekonomiska och sociala rittigheter. Dagligen aktualiseras
saddana fragor inom rattsvdsende, socialtjanst, skola, sjukvard och andra
former av samhéllsservice. Vissa grupper, t.ex. barn och personer med
funktionsnedséttningar, har dven sérskilda rdttigheter av savél politiskt
och medborgerligt som ekonomiskt, socialt och kulturellt slag som maste
beaktas av offentliga aktorer.

Det sagda innebér att arbetet med ménskliga réttigheter inte &r en friga
bara for staten och inte heller kan hanteras i sidospar eller begrinsas till
kortvariga projekt och avgrinsade satsningar. Arbetet maste i stillet
bedrivas strukturerat och systematiskt och som en naturlig del av varje
berdrd verksamhets arbete med regelefterlevnad och kvalitetssdkring. Pa
samma sitt som respekt for Sveriges konventionsataganden ar en naturlig
del av riksdagens och regeringens normgivning, maste sddan respekt
utgéra en genomgripande hdnsyn i det reguljara arbetet hos savil
kommunala och regionala som statliga myndigheter.

Ett betydande arbete pdagdr

Ett strukturerat och systematiskt arbete med ménskliga rittigheter dr pa
intet sétt nytt. Inom statlig, regional och kommunal verksamhet har det
under en lidngre tid bedrivits ett aktivt arbete med sévil metodutveckling
och kvalitetssdakring som kompetensutveckling och utbildning. Detta
arbete har i centrala delar beskrivits i, och férdjupats genom, regeringens
tva tidigare handlingsplaner for ménskliga rattigheter.

Till detta kommer att det sedan 1990-talet skett en rattsutveckling som
inneburit ett 6kat genomslag inom réttstillimpningen for internationella
normer om ménskliga rattigheter. Sverige har nu tvd mellan- eller
Overstatliga instrument om ménskliga rittigheter, Europakonventionen
och EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna, som &r direkt
tillampliga i svensk ratt.

Sveriges konventionsefterlevnad kan inte tas for given

Sveriges konventionsefterlevnad kan dock inte tas for given. De
rekommendationer som Sverige far ndr det géller Sveriges
konventionsefterlevnad innebér en fingervisning om att sikerstéllandet
av full respekt for Sveriges internationella dtaganden om maénskliga
rattigheter dr en aktuell fraga. Myndigheters granskningar och rapporter
och den beskrivning av verkligheten som det civila samhiéllet formedlar
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visar ocksd pa att rdttighetskrankningar forekommer. Exempelvis har
Barnombudsmannen ett lagstadgat uppdrag att driva pd genomférandet
och bevaka efterlevnaden av konventionen om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och rapporterar arligen till regeringen.

Men &n viktigare ar att vi lever i en tid som mer &n nagonsin kriver att
de internationella Overenskommelserna och normerna om ménskliga
rittigheter tas péd storsta allvar. Dessa antogs inte for de enkla aren, da
fred och mellanménsklig forstielse kunde tas for given. Tviartom skrevs
de for att kringgérda och végleda oss i tider da formagan att se varandra
som en del av samma ménsklighet riskerar att svikta.

Ett perspektiv méste darfor anldggas som spéanner over savél vart eget
land som var omvirld, och blicken féstas fem, tio eller tjugo ar framét.

Sedan ett antal decennier harmonierar Sveriges politiska utveckling
och prioriteringar i stora drag med Sveriges konventionsataganden. Till
exempel har Sveriges ataganden om likabehandling oavsett bland annat
alder, kon, etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck Overensstimt med de
overgripande politiska virderingar som haft stod i riksdagen och i landets
kommunala politiska forsamlingar. Detsamma giller Sveriges ataganden
om barnets rittigheter, réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
nationella minoriteter och urfolk liksom om sexuell och reproduktiv
hélsa och réttigheter.

Men det ér inte sjalvklart att detta langsiktigt kommer att vara fallet.
Det finns tydliga tendenser, savil i Sverige som i den omvérld vars
stromningar i hogsta grad paverkar oss, som kan innebédra en politisk
utveckling som inte lika sjélvklart harmonierar med Sveriges
konventionsataganden om ménskliga rattigheter. Om vi skulle se en
sadan utveckling, far de strukturer som vi etablerat for att vérna Sveriges
konventionsataganden inte svikta.

Inom EU finns i dag ldnder som fran flera hall kritiseras for att brista i
respekt for réttsstaten och internationella konventioner. En omfattande
diskriminering, inte minst av romer, fortsitter i flera medlemsstater.

Med en 6kad méngfald i befolkningen uppstar nya fragestillningar om
bemoétande och jamlikhet inom kommunal service. Dessa kan innebéra
avvigningar som inte alltid &r helt enkla, utan stéller stora krav pa sévil
lyhdrdhet och pragmatism som integritet och klokt politiskt ledarskap.
Om fragestéllningarna i stéllet hanteras utifran fordomar eller fientlighet
forstarks inte bara motsittningarna inom sambhéllet, risken finns ocksa att
Sveriges konventionsataganden om ménskliga rattigheter krénks.

Globaliseringen och digitaliseringen innebar att de rdster som vill
undergrava ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer i
andra delar av vérlden ocksd paverkar Sverige. Nar krafter inom
virldssamfundet som ifrdgasitter de ménskliga réttigheternas
universalitet och réttsliga status véxer i styrka, innebér det inte bara ett
langsiktigt hot mot respekten for konventionsataganden utan ger ocksa
néring 4t motsvarande krafter i Sverige.

Ett nytt mal for politiken for ménskliga rdttigheter

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016 att politiken for
ménskliga rittigheter skulle ges ett sjdlvstdndigt, riksdagsbundet mal,



ndmligen att sédkerstdlla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om ménskliga réttigheter. Riksdagen har faststdllt malet (prop.
2015/16:1 utgiftsomrade 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62).

Det nya maélet bildar utgdngspunkt for regeringens nationella arbete
med minskliga rattigheter. Malet tydliggoér kopplingen mellan detta
arbete och Sveriges internationella dtaganden. Det understryker att det r
en central uppgift for regeringen att sédkerstilla att Sveriges
internationella ataganden efterlevs i alla delar av landet, i alla delar av
offentlig sektor och savél nationellt som regionalt och kommunalt.

Det nya malet dr avsett att inbegripa alla slags forpliktelser som de
internationella dtagandena medfor for Sverige. Detta omfattar ataganden
om att respektera, skydda och uppfylla (eng. respect, protect and fulfil)
de minskliga réttigheterna eller, som det ocksa uttrycks, att skydda och
framja (eng. protect and promote) dessa rittigheter. Begreppen avspeglar
att ett konventionsatagande kan innebdra en folkrittslig forpliktelse att
savdl avhélla sig fran vissa handlingar som aktivt vidta vissa andra
atgérder.

Sveriges internationella ataganden om ménskliga réttigheter omfattar,
forutom konventionsataganden, &dven andra folkrittsligt bindande
normer, sdsom sedvaneréttsliga normer och folkréittsligt bindande beslut
fran internationella organisationer. Eftersom internationella ataganden
om minskliga rittigheter till stor del &r kodifierade i konventioner, avser
maélet dock i forsta hand efterlevnad av de konventioner som Sverige har
ratificerat. 1 denna strategi anvinds foljaktligen ibland begreppen
konventionsdtaganden och konventionsefterlevnad som sammanfattande
begrepp for Sveriges internationella ataganden om maénskliga réttigheter
respektive Sveriges efterlevnad av desamma.

4 Regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rattigheter

4.1 En sammanhaéllen struktur for fraimjande och
skydd

Regeringens bedomning: For att sdkerstdlla full respekt for Sveriges
internationella 4taganden om miénskliga réttigheter behover en
sammanhéllen struktur for att frimja och skydda de maéanskliga
rattigheterna etableras. En sadan struktur bor besta av

—ett starkt réttsligt och institutionellt skydd av de ménskliga
rattigheterna,

— ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga réttigheter inom
offentlig verksambhet, och

—ett starkt stod for arbete med ménskliga réttigheter inom det civila
samhillet och inom néringslivet.

Delegationens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.
Delegationen anser att ett helhetsgrepp saknas i arbetet med ménskliga
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rattigheter, att samordningen &r begridnsad och att anknytningen till
Sveriges konventionsataganden &r svag. Delegationen finner att de
initiativ som tas pd olika hall inom offentlig verksamhet inte ar
samordnade och séllan blir livskraftiga. Delegationen framhaller vikten
av att en struktur etableras som pé ett hallbart sétt, och med utgangspunkt
i Sveriges internationella dtaganden, kan skydda och frimja de ménskliga
rittigheterna. Delegationen ldmnar utifrdn beddmningen i bakgrunds-
analysen en rad forslag med syftet att de tillsammans ska bilda en
struktur for héllbart skydd av de ménskliga réttigheterna, dér varje del
forutsitter och starker utvecklingen inom de 6vriga delarna.

Remissinstanserna: Remissinstanserna védlkomnar eller har inget att
invdnda mot den Overgripande strukturen for att skydda och frimja de
maénskliga rittigheterna.

Utviirderarens bedomning: Overensstimmer med regeringens nir det
géller vikten av ett helhetsgrepp och en struktur for att frimja och skydda
de ménskliga réttigheterna.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringens uppfattning &r att det nationella arbetet med ménskliga
rittigheter bor inriktas mot att etablera en sammanhéllen struktur for att
frimja och skydda ménskliga rittigheter enligt vad som utvecklas nedan.

Ett starkt rdttsligt och institutionellt skydd

For att en sammanhéllen struktur for frimjande och skydd av ménskliga
rittigheter ska vara héllbar &ver tid och under skilda forhallanden,
oavsett exempelvis maktskiften och motsittningar, maste den inkludera
ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de ménskliga réttigheterna.

Grundldggande 4r att svensk lagstiftning &r wutformad i
overensstimmelse med alla de konventionsataganden som gjorts. Att det
finns en sddan Overensstimmelse maste fortlopande granskas.
Bedomningen kan behdva omprovas efter hand som lagstiftningen
tillimpas. Dessutom kan atagandenas nirmare innebdrd komma att
fortydligas genom utveckling av praxis i internationell rétt.

Diartill méste ett starkt institutionellt skydd finnas i form av
institutioner som sikerstéller att de méinskliga réttigheterna tillgodoses i
ménniskors vardag. I detta bildar rétten till domstolsprovning och den
tillsyn som finns inom offentlig verksamhet centrala och i allt visentligt
vl fungerande grundbultar.

Men svensk domstolsprovning och tillsyn innebér inte i sig en garanti
for sdkerstdllande av respekt for de konventionsataganden som kan
aktualiseras vid en provning eller en tillsyn. En orsak ar att Sverige
tillimpar den dualistiska rattsprincipen. Denna innebér att internationella
ataganden om ménskliga réttigheter inte automatiskt blir géllande svensk
ritt. Det &r i stéllet upp till regeringen och riksdagen att sdkerstilla att
svensk lagstiftning och andra forfattningar stir i 6verensstimmelse med
atagandena. Visserligen ska myndigheter och domstolar vid tolkning av
de nationella bestimmelserna beakta Sveriges konventionsiataganden sa
langt detta dr mojligt (sa kallad fordragskonform tolkning), men endast
inom ramen for den svenska lagstiftningens ordalydelse. I fall dér det



finns en direkt konflikt mellan bestimmelser i nationell rétt och en
internationell konvention har den nationella rétten foretride.

Europakonventionen har ddremot en sarstéllning som svensk lag sedan
1995. Aven EU-ritten har en sirstillning i svensk ritt genom att vissa
EU-rattsliga bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige sa snart de har
antagits inom EU. EU-rdtten ska dessutom enligt den princip om EU-
rattens foretrdde som foljer av EU-domstolens rittspraxis gd fore den
nationella ratten om det visar sig att innehéllet i EU-rdtten och den
nationella rétten star i strid med varandra.

Mot denna bakgrund maste rittsvdsendet och tillsynsmyndigheter
fortlopande tillforsdkras de resurser och den kompetens som krévs for att
de ska kunna fullgora sina respektive roller i sékerstillandet av Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga réttigheter. Dértill bor det goras
en institutionell helhetsgranskning av Sveriges internationella ataganden
om ménskliga réttigheter.

Ett samordnat och systematiskt arbete inom offentlig verksamhet

Det &r i forsta hand varje lands regering som ansvarar for att sékerstilla
att respekten for de ménskliga réttigheterna upprétthalls. I praktiken gors
detta, utover vad som framgétt ovan om réttsligt och institutionellt skydd,
genom att enskildas rdttigheter sikras, sasom rétten till utbildning, vard
och social omsorg, yttrande- och asiktsfrihet, samt frihet fran tortyr,
liksom att principen om icke-diskriminering i &tnjutandet av de
ménskliga réttigheterna uppritthalls. Staten har darutdver en skyldighet
att avhalla sig fran atgirder som krénker de ménskliga rittigheterna och
ett ansvar for att skydda befolkningen mot &vergrepp av icke-statliga
aktdrer. Om sadana sker har staten ett ansvar att utreda och beivra dessa.
Som framhéllits inledningsvis innebédr detta att arbetet med att
sikerstdlla Sveriges konventionsdtaganden berdr ett stort antal aktorer
inom det offentliga, pa savil statlig som regional och kommunal niva.
Detta stéller stora krav pé ett systematiskt och samordnat arbete.
Regeringen har en central roll i etablerandet av ett sidant samordnat
och systematiskt arbete, bdde genom dess myndigheter och genom
samverkan med kommuner och landsting. Strategin utgdr pa sa sétt en
gemensam utgangspunkt for regering, riksdag, kommuner, landsting och
statliga myndigheter i1 arbetet med ménskliga réttigheter. Det maste
sdkerstéllas att berorda aktorer har tillgdng till nédvandig och aktuell
kunskap om Sveriges ataganden och vilka krav dessa innebér for den
egna verksamheten. De initiativ som tas runt om i landet méste ha
forutsttningar att bli livskraftiga och resultatet av den metodutveckling
och det ldrande som sker maste f6ljas upp och spridas till andra aktdrer.

Ett starkt stéd for arbete inom det civila samhdllet och inom ndringslivet

I praktiken spelar aktdrer inom det civila samhillet och néringslivet en
viktig roll for att frimja Sveriges konventionsefterlevnad.

Manga av det civila samhillets organisationer bevakar aktivt att de
ménskliga réttigheterna respekteras inom den offentliga verksamheten
samt dokumenterar och patalar kriankningar av rattigheterna. Vissa av
organisationerna foretrdder enskilda, grupper och intressen, sévél
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nationellt som internationellt. Organisationerna kanaliserar pa sa vis en
stor kunskap om hur de ménskliga réttigheterna tillgodoses i praktiken.

Forutom att generellt ha en politik for goda villkor for det civila
sambhéllet, bor staten specifikt understddja det civila samhéllets arbete
med miénskliga réttigheter. Ett sddant stod bor innefatta ett vl utformat
system for ekonomiskt stod till det civila samhéllets arbete pd omrédet.
Darutdver bor former for lopande samrad finnas nér det géller frdgor som
ror manskliga réttigheter.

Aven niringslivets ansvarstagande &r centralt for Sveriges
konventionsefterlevnad. Det géller inte minst Sveriges konventions-
ataganden om skydd for arbetstagare. Av betydelse &r da det svenska
néringslivets agerande savil i Sverige som i utlandet, inte minst i ldnder
med ett svagare institutionellt skydd for ménskliga réttigheter dan vad
Sverige har.

Vid sidan av regelgivning och tillsyn har politiken for méanskliga
rittigheter inom néringslivet i tilltagande grad kommit att handla om att
frimja och samverka med niringslivets egna proaktiva arbete. Aven
statens dgarintressen inom ndringslivet utgdr ett viktigt verktyg for att
sikerstilla ett framtridande arbete med ménskliga réttigheter inom
sektorn.

4.2 Fortsatta steg mot en sammanhallen struktur

Som framhéllits i avsnitt 3 har det under en ldngre tid bedrivits ett aktivt
arbete med minskliga réttigheter i stora delar av den offentliga
forvaltningen, parallellt med en réttsutveckling som inneburit ett dkat
genomslag for internationella normer om ménskliga réttigheter.

Med avstamp i detta befintliga arbete och denna pagéende utveckling,
innebdr regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rittigheter att det inom ett flertal omréden tas fortsatta steg mot en sddan
sammanhéllen struktur for att frimja och skydda de maénskliga
rittigheterna som beskrivits ovan. Atgirderna som avses kan
sammanfattas som foljer.

I syfte att stirka det rdttsliga och institutionella skyddet for de
mdnskliga rdttigheterna gor regeringen bedémningen att en nationell
institution for de ménskliga rattigheterna, enligt de sa kallade
Parisprinciperna, bor inrdttas med riksdagen som huvudman. Vidare har
regeringen aviserat att konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen) ska inkorporeras och beredning av frdgan pagéir. En
uppfoljning och utvdrdering av effekterna av en inkorporering och
fortsatt transformering av barnkonventionen kan bidra till viktig kunskap
om hur man bast sédkerstéller efterlevnaden av Sveriges konventions-
ataganden om ménskliga rdttigheter och uppnar ett forstarkt rattsligt
skydd for de miénskliga rdttigheterna. Dessa bada processer beskrivs
nérmare i avsnitt 5.

I avsnitt 6 beskrivs regeringens atgirder for ett samordnat och
systematiskt arbete med mdnskliga rdttigheter inom offentlig verksamhet.
Atgirderna innefattar bland annat en forbittrad ordning for regeringens
eget arbete med internationell konventionsgranskning, som i hogre grad



bygger pa transparens och samrad med det civila samhéillet. Regeringen
stirker kompetensen om ménskliga rdttigheter hos statligt anstillda
genom ett pagiende sérskilt uppdrag till Uppsala universitet. Regeringen
har en strategisk Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om gemensamma &tgérder for att stdrka arbetet for de
ménskliga rittigheterna pd kommunal och regional niva. Lénsstyrelserna
har i uppdrag att i sin verksamhet sérskilt belysa, analysera och beakta
ménskliga réttigheter och Léansstyrelsen i Dalarnas 14n har ett sirskilt
samordnande uppdrag. En Oversyn har genomforts av utbildnings-
inslagen om ménskliga réttigheter pa vissa sarskilt relevanta utbildningar
i hogskolan samt av tillgdngen péd utbildningsmaterial om maénskliga
rattigheter 1 skolan. En utbildningssatsning om miénskliga réittigheter
genomfors inom folkbildningen.

I syfte att bidra till et starkt stéd for arbete med mdnskliga rdttigheter
inom det civila samhdllet och inom ndringslivet vidtas ett antal atgérder,
vilka beskrivs i avsnitt 7. Regeringen haller pa att utveckla nya former
for sitt samrdd med det civila samhéllet. Regeringen har beslutat en
handlingsplan for foretagande och ménskliga rittigheter. Inom ramen for
planen ska bland annat en genomlysning av svensk lagstiftning goras for
att se om det finns luckor i relation till FN:s vigledande principer for
foretag och ménskliga rattigheter. Dartill &r ménskliga rattigheter en
viktig fraga inom regeringens dgarpolitik inom néringslivet.

4.3 En strategi 1 stdllet for en handlingsplan

Regeringens avsikt med denna skrivelse ér delvis en annan én for de tva
skrivelser om ménskliga réttigheter som overlamnades till riksdagen
2002 respektive 2006. I stéllet for att som tidigare redovisa en handlings-
plan for ménskliga réttigheter, redogor regeringen nu for sin strategi for
det dvergripande arbetet med ménskliga rattigheter. Inneborden av detta
beskrivs i det foljande.

2002 och 2006 ars handlingsplaner tog ett brett grepp om arbetet med
ménskliga rittigheter. Planerna omfattade, utover fragor om samordning
av kommuners och landstings arbete, dven attitydfordndrande arbete,
metodutveckling och utbildningsfragor. Dértill omfattade planerna
konkreta atgérder inom ett flertal specifika réttighetsomraden. Exempel
pa sadana omrdden var skydd mot diskriminering, barnets rittigheter och
regler om anvidndande av tvangsmedel. Den stora merparten av de
atgdrder som upptogs 1 planerna avsdg sddana  specifika
rattighetsomraden.

Denna strategi ar i stillet avgrinsad till att behandla dvergripande och
strukturella fragor. Skalet till detta ar att omhdndertagandet av ett
omradesspecifikt konventionsatagande sker inom respektive politik-
omrade. Omhéndertagandet bor ddrmed ocksa redovisas inom ramen for
det omradet. Som exempel kan nimnas FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedséttning. Sveriges dtaganden enligt denna
konvention utgdér en central utgdngspunkt fOor regeringens
funktionshinderspolitik. I denna politik bildar den granskning av
Sveriges konventionsataganden som genomfors av FN:s kommitté for
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rattigheter for personer med funktionsnedséttning ett angeldget underlag
(se t.ex. budgetpropositionen for 2016, prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 9
avsnitt 6.4).

Ett annat exempel dr FN:s konvention om barnets rittigheter som ror
flera olika politikomraden och dér dtgirderna redovisas inom dessa och
overgripande atgirder for att genomfdra barnkonventionen redovisas
inom ramen for barnrittspolitiken. Utgédngspunkten i det strategiska och
systematiska arbetet med barnets rattigheter &r den av riksdagen antagna
strategin for att stirka barnets rdttigheter (prop. 2009/10:232). Vidare
utgdér Barnombudsmannens granskningar av  barnkonventionens
efterlevnad tillsammans med FN:s barnrdttkommittés granskningar ett
viktigt underlag for barnrittspolitiken (se t.ex. budgetpropositionen for
2016, prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 9 avsnitt 8). Sveriges olika
konventionsataganden &dr ocksd utgangspunker for regeringens
jamstalldhetspolitik, politik for rattsvésendet, migrationspolitik, bistands-
politik — och sé vidare.

Denna skrivelse redogér vidare for savil pagdende atgérder som for ett
antal framatsyftande bedomningar och nu aviserade atgérder. Syftet med
detta &r att i ett sammanhang, och utifrin de Overviganden som
beskrivits ovan, redogéra for regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga rattigheter.

5 Ett starkt rattsligt och institutionellt
skydd av de ménskliga rattigheterna

5.1 En nationell institution for ménskliga rittigheter

Regeringens bedomning: En nationell institution for maénskliga
rittigheter, enligt de sd kallade Parisprinciperna, bor inréttas i Sverige.
Riksdagen bor vara huvudman for en sadan institution.

Delegationens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot Delegationens forslag att en
nationell institution for ménskliga réttigheter inrédttas i Sverige. Tva
remissinstanser, Eskilstuna kommun och Svenskt Ndringsliv, avstyrker
helt att en sddan institution inrdttas, medan tre dr tveksamma — Statens
folkhdlsoinstitut, Norrbottens lins landsting och Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco). Svenskt Néringsliv anfor att alla delar av den
offentliga verksamheten redan i dag har ett ansvar for att konventioner
om minskliga réttigheter f6ljs och att det framstdr som oklart vilken
nytta en sddan institution skulle komma att ha.

En majoritet av remissinstanserna avstyrker eller ar tveksamma till
Delegationens forslag att den nationella institutionen for ménskliga
rattigheter inréttas i form av en ny, fristiende myndighet. Till dessa hor
Rikspolisstyrelsen, — Migrationsverket,  Statskontoret,  Stockholms
universitet, Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Ungdomsstyrelsen




(numera Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor). Skr.2016/17:29

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att de danska och norska exemplen
visar att flera andra alternativ stér till buds och att det &r 1dmpligare att
utgd fran ndgon av de befintliga myndigheter som redan har naraliggande
uppgifter. Denna synpunkt har &dven framforts av flera andra remiss-
instanser, daribland éatskilliga enskilda kommuner och landsting,
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Centrum for
rdttvisa och Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS).
Barnombudsmannen och Landsorganisationen i Sverige (LO) forordar
att, i likhet med vad som skett i Finland, den nationella institutionen for
ménskliga réttigheter inrdttas som en enhet vid JO:s kansli.

Bland de remissinstanser som tillstyrker Delegationens forslag att
uppgifterna bor laggas pa en ny myndighet kan ndmnas Justitiekanslern
(JK), Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Myndigheten for delaktighet,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Forum for levande historia,
Goteborgs kommun och Svenska FN-forbundet. Bland annat anfors att en
sddan 10sning behdvs for att tillgodose behovet av helhetsgrepp,
samordning och systematik.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker Delegationens forslag
att den nationella institutionen for ménskliga rattigheter bor lyda under
riksdagen. JO, Kammarritten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen,
Hjdlpmedelsinstitutet och Saco avstyrker och Statskontoret och Uppsala
universitet dr tveksamma till forslaget. JO menar att praktiska skél talar
emot detta. Néar det giller oberoendet fortjdnar det enligt JO att
framhallas att svenska myndigheter, i jdmforelse med lander dar
ministerstyre tillimpas, dr patagligt oberoende dven nér de formellt lyder
under regeringen. JO konstaterar att Delegationen dven har diskuterat om
JO vore en ldmplig vdrd for en institution for skydd av ménskliga
rittigheter. I den mén den tanken skulle ateraktualiseras maste detta,
enligt JO, ske genom en av riksdagen initierad utredning. Kammarrdtten
i Stockholm pépekar att den foreslagna nya institutionen inte ar ténkt att
dgna sig at myndighetsutovning och avstyrker av detta skil att
myndigheten inréttas under riksdagen.

Utviirderarens rekommendation: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Om nationella institutioner for minskliga rittigheter
Parisprinciperna

Med Parisprinciperna avses de principer som anges i en resolution som
FN:s generalforsamling antog 1993, National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights (A/RES/48/134).
Resolutionen anger riktlinjer for nationella institutioner med uppgift att
frimja och skydda de minskliga réttigheterna. Namnet pé principerna
harstammar frén att de formulerades i Paris tva ar tidigare.

Ar 1993 antogs en deklaration vid virldskonferensen om minskliga
rittigheter i Wien med en handlingsplan dir medlemsstaterna upp-
muntrades att inrdtta nationella institutioner for ménskliga rittigheter
med beaktande av Parisprinciperna (A/CONF.157/23, 1993). Sedan
Parisprinciperna och Wiendeklarationen antogs har Parisprinciperna
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aterkommande upprepats och bekréftats inom FN samt, under senare ér,
dven inom Europaradet och EU.

Enligt Parisprinciperna bdr en nationell institution for méanskliga
rittigheter ha en bred befogenhet att frimja och skydda dessa réttigheter
och ges ett sjilvstandigt mandat som ar tydligt formulerat i grundlag eller
annan lag, dir ocksd institutionens sammansittning och
verksamhetsomrdde specificeras. Harutdver behandlar principerna
institutionens uppgifter, sammansittning, garantier for institutionens
oberoende och mangfald och fragor om dess arbetsmetoder.

Enligt Parisprinciperna bor uppgifterna inkludera att

— pé eget initiativ eller pad uppdrag av regeringen, parlamentet eller
annat behdrigt organ ldmna radgivande yttranden, rekommendationer,
forslag och rapporter i alla fragor som ror frimjandet och skyddet av
maénskliga rattigheter,

—ldmna synpunkter béde pa Dbefintlig lagstiftning och pa
forfattningsforslag, i syfte att sikerstilla att nationell lagstiftning och
praxis star i 6verensstimmelse med de internationella dverenskommelser
om ménskliga rittigheter som landet har anslutit sig till och verka for att
de tillimpas effektivt,

—uppmérksamma regeringen pa situationer didr de ménskliga
rattigheterna krinks och lidgga fram forslag for att komma till rdtta med
dem, samt vid behov ge synpunkter pa regeringens stdllningstaganden till
sadana forslag,

— foresla att staten ansluter sig till internationella dverenskommelser
om de méanskliga réittigheterna och verka for att dessa tillimpas effektivt,

— bidra till de rapporter som staten ska ldmna till FN:s organ och till
regionala organ samt gora oberoende uttalanden med anledning av dessa,

—ha kontakter med organ inom FN-systemet, regionala organ och
nationella institutioner i andra linder som arbetar med fragor om
manskliga rattigheter,

— bistd vid utarbetandet av program for utbildning och forskning om
minskliga réttigheter och medverka vid genomforandet av sadana
program, och

— vidta andra atgérder, framfor allt genom information och utbildning,
for att bidra till en 6kad medvetenhet om de méinskliga réttigheterna.

En nationell institution kan ocksd, men maste inte, ges befogenhet att
prova enskilda klagoméal om kriankningar av de ménskliga rittigheterna.

Enligt Parisprinciperna bdr ledningen for en nationell institution for
ménskliga réttigheter utses genom ett officiellt beslut diar det ocksa
framgér under vilken tid mandatet for institutionens ledning varar.
Institutionen bor enligt Parisprinciperna tillforsékras tillrickliga medel
for att kunna fullgdra sitt uppdrag. Inom ramen for sitt ansvarsomrade
bor den nationella institutionen sjidlv kunna bestimma sin organisation
och sitt arbetssitt.

Av principerna framgar vidare att en nationell institution for ménskliga
rattigheter bor vara utformad sé att den kan samarbeta med foretrddare
for organisationer inom det civila samhallet.



Statusbedomning av institutioner for mdnskliga rdttigheter

Det internationella organet International Coordinating Committee of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC) bedomer, efter ans6kan fran en nationell institution, i vilken méan
nationella institutioner i olika lander kan anses uppfylla Parisprinciperna
och tilldelar dem d& A-, B- respektive C-status. De organ som anses
uppfylla Parisprinciperna fullt ut tilldelas A-status och blir da rostande
medlemmar i ICC. Medlemmar med A-status far dven delta aktivt i de
mdten som FN:s rad for ménskliga réttigheter haller.

Nationella organ som endast delvis anses uppfylla Parisprinciperna ges
B-status, vilket innebér att de far observatOrsstatus utan rostritt. De far
inte heller tala eller ge in dokument under méten i FN:s rad for
ménskliga réttigheter. Nationella institutioner som inte ens delvis bedoms
uppfylla Parisprinciperna tilldelas C-status och nekas dérmed
medlemskap i ICC.

Nationella institutioner for mdnskliga rdttigheter i andra ldnder

ICC har ackrediterat 75 nationella institutioner for méanskliga réttigheter
med A-status, varav 25 finns i Europa.

I Danmark finns sedan 1987 ett institut for ménskliga rittigheter,
Institut for Menneskerettigheder, som 2002 fick A-status vid ICC.
Institutets uppdrag omfattar bland annat radgivning till riksdagen och
regeringen, utbildning, information, dokumentation och forskning.
Institutet arbetar dven for ménskliga rdttigheter i andra lédnder, bland
annat 1 Vistafrika och Mellandstern. Institutet har dven i uppdrag att
frimja, skydda och &vervaka genomférandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

I Finland inréttades 2012 en institution for ménskliga rittigheter i
anslutning till Justiticombudsmannens kansli. Institutionen bestér av ett
ménniskordttscenter, en ménniskorattsdelegation och riksdagens Justitie-
ombudsman. Institutionen har fatt A-status vid ICC.

Minniskorédttscentret har en radgivande funktion. Dess uppgift &r att
frimja information, fostran, utbildning och forskning om de ménskliga
rattigheterna, att utarbeta rapporter och utlatanden om hur dessa réttig-
heter tillgodoses samt att delta i det europeiska och internationella
samarbetet om minskliga rattigheter. Centret kan inte avge bindande
utlatanden och behandlar inte heller enskilda klagomal. Centret leds av
en direktdr som utndmns av Justiticombudsmannen.

Minniskoréttsdelegationen bestar i sin tur av 20—40 representanter fran
olika  forskningsinstitutioner, organisationer och  myndigheter.
Delegationen utndmns av Justiticombudsmannen. Delegationens
uppgifter dr att vara ett nationellt samarbetsorgan for aktdrerna inom
omradet for minskliga réttigheter och att behandla breda och principiellt
viktiga frdgor inom omradet.

Justiticombudsmannen ingér slutligen sjélv som en del av institutionen
genom att ombudsmannen behandlar enskilda klagomal i enlighet med de
fakultativa bestimmelserna om detta i Parisprinciperna.

Norge inrdttade 2015 en nationell institution for ménskliga rittigheter,
Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter. Institutionen &r
oberoende och utfor sina uppgifter sjdlvstindigt. Den bestimmer sjalv
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hur den ska vara organiserad och hur arbetet ska bedrivas. Institutionen
ersatte det tidigare norska centret for méanskliga réttigheter som hade B-
status.

Institutionens uppgift ar att 6vervaka och rapportera om de ménskliga
rittigheternas stéllning i Norge. Institutionen ska lidgga fram forslag for
att sdkra att Norges ménniskorattsforpliktelser uppfylls och ge réd till
Stortinget, regeringen, Sametinget och andra offentliga och privata
aktorer om genomforandet av de ménskliga réttigheterna. Institutionen
har ocksé i uppgift att informera om de ménskliga rittigheterna och
végleda privatpersoner om nationella och internationella klagande-
mojligheter samt att frimja utbildning och forskning om de ménskliga
réttigheterna. Institutionen ska delta i nationellt och internationellt
samarbete pa omradet. Institutionen ska dock inte prova enskilda
klagomal. Dess styrelse utses av Stortinget.

Sverige har ingen institution som svarar mot Parisprinciperna

I Sverige finns i dag flera statliga myndigheter med uppdrag som delvis
motsvarar eller angrénsar till de uppgifter som en nationell institution for
manskliga réttigheter ska ha enligt Parisprinciperna. Ndmnas bor JO, JK,
DO och BO.

Det finns vissa berdringspunkter mellan den granskning som foljer av
Parisprinciperna och JO:s befintliga tillsynsverksamhet. Det faktum att
JO:s tillsyn redan i dag omfattar savdl regeringsformens fri- och
rattighetskapitel som Europakonventionen innebdr ocksa att vdsentliga
delar av de ménskliga rittigheter som foljer av Sveriges internationella
ataganden redan i dag beaktas vid JO:s granskning.

Vidare kan ndmnas Forum for levande historia, som har till uppgift att
vara ett nationellt forum som framjar arbete med demokrati, tolerans och
maénskliga rittigheter med utgangspunkt i Forintelsen, och Myndigheten
for delaktighet, som har till uppgift att samordna funktionshinders-
politiken i Sverige och skynda pa utvecklingen mot ett samhélle dér alla
kan delta oavsett funktionsformaga.

Den enda av de ndmnda myndigheterna som har ett uppdrag som
uttryckligen omfattar att bevaka Sveriges internationella ataganden,
oavsett om de inforlivats i svensk lagstiftning, &r Barnombudsmannen. I
dess uppgift enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman ingar att
foretrdda barns och ungas rittigheter och intressen mot bakgrund av
Sveriges 4taganden enligt barnkonventionen samt att bevaka
efterlevnaden och driva p& genomforandet av konventionen. Barn-
ombudsmannen har inte ansokt om A-status vid ICC.

DO nedgraderades 2011 frén A till B-status vid ICC. I motiveringen
anforde ICC att DO:s uppdrag ar begransat till frigor om lika réttigheter
samt att dess sjalvstindighet brister i det att regeringen bade tillsétter och
kan avsdtta ombudsmannen, utan att tydliga kriterier finns for sddana
forfaranden.

Sverige har accepterat rekommendationer om att inrdtta en
institution for mdnskliga rdttigheter

I FN:s granskning av Sverige 2015 inom ramen for Universal Periodic
Review (UPR) (se avsnitt 11) fick Sverige rekommendationer fran nitton



lander om att inrdtta en institution for ménskliga réttigheter i enlighet
med Parisprinciperna.

I regeringens svar, som gavs in i juni 2015, accepterade Sverige
rekommendationerna. Sverige anforde att i den strategi for arbetet med
ménskliga réttigheter som regeringen avsag att presentera for riksdagen
(denna skrivelse), skulle en viktig atgérd vara att beskriva hur en
oberoende 6vervakning av genomforandet av de ménskliga réttigheterna
i Sverige kan organiseras, och att strategin skulle inkludera &tgérden att
anfortro en nationell myndighet for ménskliga réttigheter mandatet att i
enlighet med Parisprinciperna frimja och skydda de maénskliga
rattigheterna.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen delar Delegationens och Utvirderarens uppfattning att en
institution for manskliga réttigheter, enligt de sa kallade Parisprinciperna,
bor inrattas i Sverige. Regeringen utvecklar nedan skilen for detta.

En oberoende granskning av Sveriges efterlevnad av samtliga
konventionsdtaganden maojliggors

Regeringen anser att en central del av en sammanhéllen struktur for att
frimja och skydda de ménskliga rdttigheterna &r att det finns en
institutionell granskning av Sveriges konventionsefterlevnad. Det &r inte
tillrackligt att det endast ar pa barnkonventionens omrdde som staten har
inrdttat en institution med mandat att bevaka Sveriges konventions-
efterlevnad. En funktion bor finnas med mandat att granska Sveriges
konventionsefterlevnad pé samtliga rittighetsomraden.

Den rittighetsgaranti som den enskildes rétt till domstolsprovning
innebér fyller inte detta behov. Sdsom har ndmnts tidigare innebar svensk
domstolsprévning inte i sig en garanti for sékerstdllande av respekt for de
konventionsataganden som kan aktualiseras vid en provning eller en
tillsyn.

Ockséd JO:s granskning begransar sig formellt sett till de rattigheter
som tillkommer den enskilde enligt nationella lagar och foreskrifter,
inbegripet Europakonventionen. Aven om JO i nigon mening i praktiken
ar friare att beakta Sveriges Ovriga konventionsataganden, har JO:s
provningar den i sammanhanget betydelsefulla begrénsningen att
myndigheten i allt vésentligt fokuserar pad konkreta missforhallanden.
Strukturella aspekter, inklusive i vad man svensk lagstiftning dverens-
stimmer med Sveriges konventionsdtaganden, granskas i regel inte.

Inte heller de internationella dvervakningsmekanismernas granskning
bidrar i tillrdcklig utstrackning till en heltdckande granskning av Sveriges
konventionsefterlevnad. S&dana mekanismer saknas for ett flertal
rattighetsomradden, men framfor allt har de mekanismer som finns inte
den kontinuitet, effektivitet eller nationella forankring som kravs for att
sakerstilla en grundlig granskning.

En angeldgen resurs etableras dven i andra avseenden

Som framgatt ovan foreskriver Parisprinciperna ett antal uppgifter, vid
sidan av den att granska landets konventionsefterlevnad och ldmna
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rekommendationer, for en nationell institution for ménskliga rattigheter. I
dessa ingér bland annat att ha kontakter med internationella organ och att
bista vid utarbetandet av program for utbildning och forskning.

Inrdttandet av en nationell institution for méinskliga rattigheter innebér
saledes att en resurs etableras dven 1 dessa avseenden, med ett brett
mandat som omfattar Sveriges samtliga konventionsataganden.
Institutionen skulle dirmed ha en kompletterande roll i relation till det
arbete som DO, BO och andra statliga myndigheter i dag genomf6r inom
sina respektive omraden. Som Utvdrderaren papekat kan institutionen pa
sd vis utgodra en samlande och padrivande kraft, en motor, s att inte
allas ansvar” i realiteten blir till ”ingens ansvar”.

Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete stdirks

Aven ur ett utrikespolitiskt perspektiv finns det anledning for Sverige att
inrdtta en struktur for skydd och frimjande av ménskliga rittigheter som
overensstimmer med Parisprinciperna.

Inom FN-systemet har det dnda sedan FN:s tillkomst lagts stor vikt vid
att det finns effektiva nationella strukturer for skydd och framjande av de
ménskliga réttigheterna. Under de senaste artiondena har arbetet inom
FN med att uppmuntra och stédja inrédttandet av nationella institutioner i
enlighet med Parisprinciperna intensifierats.

Sverige har aktivt deltagit i detta arbete. Sverige har framhéllit vikten
av att sddana institutioner etableras bade bilateralt och inom ramen for
vart deltagande i FN:s UPR-granskning av andra lander.

Samtidigt har Sverige &terkommande fatt synpunkter fran
internationella organ och andra linder om att vi sjdlva bor inrdtta en
nationell institution enligt Parisprinciperna. De synpunkter Sverige fick
inom ramen for 2015 ars UPR-granskning har niimnts ovan. Aven FN:s
kommitté for konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning framforde i sitt senaste yttrande 2014 motsvarande
rekommendation. Liknande synpunkter har forts fram 2013 av FN:s
kommitté for avskaffande av rasdiskriminering och senast av FN:s
kommitté for de méanskliga réttigheterna i mars 2016.

Den éterkommande kritiken dr ett tungt skdl i sig for Sverige att
Overvéga att inrétta en institution i enlighet med Parisprinciperna, inte
minst eftersom den riskerar att forsvaga Sveriges utrikespolitiska
handlingskraft i fragor om ménskliga rittigheter.

Aven Sveriges utvecklingssamarbete, som ofta #r inriktat pa etablering
och stirkande av demokratiska och réttstatliga institutioner, blir starkare
av att vi pd hemmaplan har en institution i enlighet med Parisprinciperna.
Pé sé vis kan vi bygga en institutionell erfarenhet som kan anvindas vid
samarbetet med motsvarande institutioner i andra lédnder.

Institutionens sjdlvstindighet och oberoende dr centrala

Som framgatt &r det centralt att en nationell institution for ménskliga
rittigheter med auktoritet och trovirdighet kan granska och rapportera
om hur dess lands internationella ataganden om ménskliga réttigheter
efterlevs.

I Parisprinciperna understryks darfor vikten av att sddana institutioner
har en oberoende och sjilvstindig stéllning. Detta framgér bland annat av



principen om att institutionens mandat bor vara fastslaget i grundlag eller
lag och av att flera andra principer &r utformade for att garantera
oberoende, framfor allt frén landets regering.

FN:s tidigare center for manskliga réttigheter i Genéve (numera en del
av kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter) har gett
ut en handbok som anger grundliggande krav nédr institutioner for
ménskliga réttigheter ska inrdttas (National Human Rights Institutions: A
Handbook on the Establishment and Strengthening of National
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, 1995).
Aven i denna handbok framhalls att en nationell institution for ménskliga
rattigheter ska kunna agera sjélvstdndigt och oberoende i forhallande till
savil regeringen som partipolitik och andra intressen.

Institutionen bor ha riksdagen som huvudman

Mot bakgrund av det som framforts ovan foljer att frigan om
institutionens huvudmannaskap &r av stor vikt.

Regeringen anser, i likhet med sivél Delegationen och Utvérderaren
som majoriteten av remissinstanserna, att vikten av att tillforsdkra
institutionen storsta mojliga grad av oberoende innebér att institutionen
bor ha riksdagen som huvudman. Ett tungt vagande skél for det &r att det
ar regeringen som har det yttersta ansvaret for att Sveriges konventions-
ataganden infrias. I praktiken kommer stora delar av institutionens
granskning ddrmed att avse myndigheter under regeringen.

Det bor i ssmmanhanget noteras att ett av de skél som ICC anforde vid
nedgraderingen av DO till B-status var regeringens mojlighet att utan
tydliga kriterier tillsdtta och avsétta myndighetens ledning.

Visserligen har BO i uppdrag att bevaka efterlevnaden av barn-
konventionen och det finns bland regeringens myndigheter inslag av
granskning av andra statliga aktdrer. DO och Statens skolinspektion ar
exempel pa detta. Den typ av granskande arbete som Parisprinciperna
foreskriver ligger dock till sin karaktér betydligt nirmare myndigheterna
inom riksdagens kontrollmakt, det vill sdga Riksrevisionen och JO.

Slutligen kan institutionens granskning av hur Sveriges konventions-
ataganden respekteras ses som ett uttryck for det ansvar som de folkvalda
i riksdagen har infor vdljarna. Det ter sig ocksa naturligt att riksdagen,
som genom sitt godkdnnande dr den instans som ytterst tar pa sig ett
konventionsatagande, ocksa &r huvudman for en institution som ska
granska dess efterlevnad.

Institutionens oberoende mdste vdrnas dven med riksdagen som
huvudman

Det bor dock noteras att oavsett vilken huvudman en institution har,
innebédr Parisprinciperna att institutionens granskning omfattar &ven
riksdagens beslut. Fragan om Sveriges konventionsitaganden pé ett
korrekt sitt inforlivats av lagstiftaren kan, och bdr, vara en central
fragestéllning 1 institutionens arbete.

Det sagda innebdr att dven om institutionen har riksdagen som
huvudman, bor det forfattningsmissiga ramverket innebédra att
myndigheten har en stéllning som garanterar dess oberoende och
integritet dven i forhallande till riksdagen och dess partier.
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Den fortsatta beredningen av fragan

Fragor som berdr riksdagens myndigheter ankommer inte pa regeringen
utan péd riksdagen att bereda. Det innebdr att en eventuell fortsatt
beredning av frdgan om inréttandet av en institution for ménskliga
rattigheter, med riksdagen som huvudman, helt ankommer pé riksdagen
sjalv.

Om riksdagens beredning leder fram till att en institution inrédttas, ar
det regeringens avsikt att i en kommande budgetproposition foresla att de
medel som finns avsatta for atgdrder for frimjande av ménskliga
rittigheter pa nationell niva stills till riksdagens forfogande.

5.2 Forstarkt réttsligt skydd genom inkorporering
av barnkonventionen

Atgiird: Regeringen har aviserat att barnkonventionen ska inkorporeras
och beredning av fragan pagar.

Metoder for att inforliva konventioner om mdnskliga rdttigheter

Inforlivande av konventionsataganden om ménskliga rattigheter i svensk
ratt har hittills, med det betydelsefulla undantag Europakonventionen
innebdr, skett genom att lagstiftaren har justerat svenska bestimmelser sa
att Overensstimmelse uppnas med konventionens krav. Denna
inforlivandemetod bendmns transformering. Nér lagstiftaren vid
inforlivandet i stéllet bedomt att Sveriges befintliga forfattningar redan
tillgodoser atagandena i konventionen och att inga inforlivandeatgérder
behovs, brukar det bendmnas konstaterande av normharmoni.

Ett annat tillvigagingssitt for inforlivande av konventioner ar
inkorporering, med vilket avses att konventionen gors direkt tillaimplig
som lag i landet. Den enda konvention om minskliga réttigheter som
hittills inkorporerats i svensk ritt dr, som nimnts, Europakonventionen.

Forutsittningarna for, och effekterna av, inkorporering av ocksé
omradesspecifika konventioner om miénskliga réttigheter har wvarit
foremal for diskussion under en langre tid. FN:s 6vervakningskommittéer
har vid ett flertal tillfillen framfort synpunkter om att internationella
konventioner om maénskliga rattigheter, med undantag fér Europa-
konventionen, inte &r direkt tillimpliga for svenska domstolar och
myndigheter. Aven Svenska avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen, Civil Rights Defenders, Advokater utan Grénser och
Raoul Wallenberginstitutet har framfort synpunkten att Sverige bor
inkorporera centrala méinniskoréttskonventioner, som konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Oavsett om det kan finnas tveksamheter om effekterna och
konsekvenserna av en inkorporering ansag Delegationen att avgérandet
om vilken stdllning minniskorattskonventioner ska ha i svensk rétt bor
bygga pad en grundlig och fornyad analys. Ocksa det faktum att
rattstillimpare 1 Sverige numera genom EU-rittens och Europa-
konventionens inflytande dr mer vana vid att tillimpa &ven andra regler




an traditionellt svenska talade enligt Delegationens mening for att fradgan
om inkorporering av konventioner om ménskliga réttigheter bor
overvigas pa nytt. Delegationen foreslog att ldmpligheten av in-
korporering av fler konventioner om ménskliga réttigheter i svensk ratt
bor utredas. Utvirderaren anslot sig till det forslaget. Regeringen har for
nédrvarande inga planer pa en saddan utredning.

I regeringsforklaringen 2014 aviserade regeringen att ett arbete skulle
paborjas med att gora konventionen om barnets réttigheter
(barnkonventionen) till svensk lag. Pa regeringens uppdrag (dir. 2015:17)
har en utredning ldmnat forslag pa en lag om inkorporering av
barnkonventionen.  Barnrittighetsutredningen ~ dverldmnade  sitt
betinkande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) till
regeringen den 11 mars 2016. Betdnkandet har remitterats och beredning
av fragan pagar. Beténkandet innehaller bland annat en férnyad analys av
fordelar och eventuella svarigheter med en inkorporering, vilket
utvecklas i foljande avsnitt.

Barnrittighetsutredningen och inkorporering av barnkonventionen

I ovan nimnda betdnkande fran Barnréttighetsutredningen lamnas forslag
pa en lag om inkorporering av barnkonventionen och en rad atgérder som
behdver vidtas vid en inkorporering, liksom ett antal forfattningsforslag i
ovrigt. [ utredningen konstateras att Sverige har natt langt i sitt
strategiska arbete, ocksd i relation till linder som har inkorporerat
barnkonventionen. Trots detta har barnkonventionen inte fatt det
genomslag i rittstillimpningen som man hade kunnat forvénta sig.

I betdnkandet foOreslds att artiklarna 1-43.1 och 44.6 i1 barn-
konventionen, i originaltexternas lydelse, ska gilla som svensk lag. I
syfte att underldtta for olika aktorer bland annat vid réttstillimpning och
lagstiftning, redogors i betinkandet for réttsliga och praktiska fragor som
ror tolkningen av barnkonventionen. Genom en inkorporering blir
barnkonventionen enligt utredningen tillamplig pa samtliga rattsomraden.
Utredningen lyfter bland annat fram att det genom en inkorporering blir
tydligt att konventionen ska tolkas som en helhet och att artiklarna i
konventionen ska tolkas i relation till varandra. Vidare bedoms att en
inkorporering kan forvédntas paverka regelgivningen i Ovrigt, framst
genom att transformeringen av barnkonventionens bestdmmelser
paskyndas. En annan vésentlig fordel ar enligt utredningen att barn-
konventionen kan fungera som utfyllnad i de fall annan lagstiftning inte
till fullo tar tillvara barnets réttigheter enligt konventionen. Svéarigheter
som lyfts fram i betdnkandet &r bland annat att konventionen har en
annan réttssystematik och att en del artiklar innehéller allménna och vaga
formuleringar. Utredningen anser dock att genom EU-réttens och
Europakonventionens inflytande &r réttstillimparna sedan artionden vana
att hantera regelverk avfattade pa ett annat sétt dn de traditionellt svenska
som har en relativt hog grad av detaljreglering.

For att barnets réttigheter ska fa 6nskat genomslag kravs, vid sidan av
inkorporering, fortsatt transformering. Enligt utredningen krévs
ddrutdver en kombination av olika atgidrder som lagstiftning,
information, utbildning och samordning mellan olika aktérer pa olika
nivéer i samhéllet.
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I betdnkandet foreslas att regeringen under en tredrsperiod genomfor
ett kunskapslyft for att hdja kompetensen om barnkonventionen och
barnets réttigheter bland olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och
kommunala myndigheter. Utredningen lyfter ocksa fram barns och ungas
mojligheter att utkrdva sina réttigheter. Den konstaterar bland annat att
barn och unga inte fér tillrdcklig information om de réttigheter de har och
foreslar att de myndigheter som ar centrala for att sékerstélla barnets
rittigheter fir i uppdrag att vidta &tgirder for att géra den egna
verksamheten kénd, tillgdnglig och anpassad for barn. Dessutom bor alla
barn fi information i skolan om vart de kan vénda sig for att fa stéd och
hjélp om de befinner sig i en utsatt situation.

Barnrittighetsutredningen har ocksd haft 1 uppdrag att goéra en
kartliggning inom sérskilt angeldgna omrdden av hur tillimpningen av
lagar och andra foreskrifter Gverensstimmer med barnets rattigheter
enligt barnkonventionen och de tva fakultativa protokoll som Sverige
tilltratt. De omraden som utredningen efter en identifieringsprocess har
funnit sirskilt angeligna att kartldgga &r barn i migrationsprocessen, stod
och service till barn med funktionsnedséttning, barn som har bevittnat
véld inom familjen och barn som har utsatts for vald inom familjen.

Kartldggningen visar pa en rad brister ndr det géller genomslaget for
barns réttigheter enligt barnkonventionen. Tydligast &dr bristerna i fraga
om principen om barnets bésta och barns ritt att fa uttrycka sina asikter.
Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bésta i svensk
lagstiftning pa tre av Kkartliggningsomraddena ar det wvanligt att
bedomningen inte tar sin utgdngspunkt i det enskilda barnets situation. I
stillet bedoms barnets bidsta utifrdn generella uttalanden i forarbeten,
policydokument och andra riktlinjer. Utredningen foreslar mot denna
bakgrund fortydliganden 1 wutldnningslagen (2005:716) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade kring barnets
bista och barnets mdjligheter att f komma till tals. Vidare foreslés att
motsvarande bestimmelser fors in i forvaltningslagen (1986:223) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Néar det géller barn som utsatts for
vald inom familjen &r utredningens bedémning att det finns brister i det
straffréttsliga skyddet for barn i forhallande till barnkonventionen, bade i
lagstiftningen och i tillimpningen.

Utredningen lyfter ocksa fram att barnkonventionen bor komma till
uttryck i forarbeten i hogre utstrackning och foreslar att en bestimmelse
tas in 1 kommittéforordningen (1998:1474) med inneborden att om
forslag 1 ett betinkande har betydelse for barnets réttigheter ska
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.

Effekterna av en inkorporering och fortsatt transformering av barn-
konventionen bor foljas upp och utvdrderas. En sddan utvédrdering kan
bidra till viktig kunskap om hur man bést sdkerstiller efterlevnaden av
Sveriges konventionsataganden om ménskliga rattigheter och uppnar ett
forstirkt rattsligt skydd for de ménskliga réttigheterna.



53 Oversyn av tillimpningen i Sverige av EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna

Regeringens bedéomning: Tillimpningen i Sverige av EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna bor utvarderas.

Delegationen och utviirderaren: Beror inte fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Som ndmns i avsnitt 4.1 har EU-
ritten foretrdde framfor medlemsstaternas nationella rtt.

Lissabonfordragets ikrafttradande 2009 innebar att EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna fran 2000 blev ett bindande dokument inom
EU, med samma rittsliga stidllning som EU-férdragen.

Bestimmelser i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna riktar
sig till EU:s institutioner men &ven till medlemsstaterna ndr dessa
tillimpar unionsritten. Stadgan innebdr inte en utvidgning av
tillampningsomréadet for unionsritten. Det finns dock réttspraxis fran EU-
domstolen som gett en vid innebord &t vad som utgdr tillimpning av
unionsritten, vilket dr betydelsefullt for omfattningen av medlems-
staternas EU-réttsliga skyldigheter avseende ménskliga réttigheter.

Nar Sverige godkinde Lissabonfordraget uttalade regeringen att en
utvirdering av utvecklingen av stadgans tillimpning kontinuerligt bor
goras, men att formerna for denna utvdrdering skulle Gvervigas
ytterligare (prop. 2007/08:168, s. 81). Information om hur stadgan
tillimpas pé nationell niva &r ocksé ndgot som aterkommande efterfragas
av EU:s byra for grundldggande rittigheter.

Regeringens uppfattning &r att den tid som forflutit sedan Lissabon-
fordragets ikrafttrddande innebédr att EU-stadgans tillampning i Sverige
nu bor utvdrderas. Regeringen avser att dterkomma om formerna for
detta.

6 Ett samordnat och systematiskt arbete
med minskliga rittigheter inom offentlig
verksamhet

6.1 Myndigheters ansvar for minskliga réttigheter

Atgiird: Regeringen avser att folja hur principen om fordragskonform
tolkning tillimpas i myndigheters verksambhet.

Mainskliga rattigheter dr en viktig utgangspunkt i statsforvaltningen,
vilket regeringen har uttalat i bland annat den fOrvaltningspolitiska
propositionen (prop. 2009/10:175). Sverige har, genom att ansluta sig till
internationella konventioner om ménskliga réttigheter, forbundit sig att
sdkerstélla att man fullgdr de forpliktelser som foljer av konventionerna,
vilket sker genom lagstiftning och andra offentliga ataganden.
Myndigheter spelar en central roll i det offentliga &tagandet och
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myndigheters beslut och andra atgérder behdver darfor vara forenliga
med Sveriges internationella &taganden om maénskliga réttigheter. Om
och i sé fall i vilken utstrickning en myndighets verksamhet berors av
Sveriges internationella ataganden om maénskliga réttigheter varierar
beroende pa verksamhetens karaktér.

Svenska myndigheter bidrar till att uppfylla Sveriges internationella
forpliktelser genom att tillimpa den lagstiftning genom vilken de
internationella forpliktelserna transformerats. Béde myndigheter och
domstolar ar skyldiga att sa langt det &r mojligt tolka svenska réttsregler
pa ett sddant sitt att de blir forenliga med Sveriges konventions-
ataganden, vilket uppnés genom s.k. fordragskonform tolkning. Det finns
material som kan anvindas i syfte att tillgodogora sig konventionernas
niarmare innebord, inte minst i form av forarbeten, praxis och allménna
kommentarer till konventionstexterna.

Myndigheter spelar en viktig roll i arbetet med att sdkerstélla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga rittigheter,
bland annat genom att beakta principen om fordragskonform tolkning.

Regeringen avser dérfor att f6lja hur principen om fordragskonform
tolkning tillimpas i myndigheters verksamhet.

6.2 Arbetet pé nationell niva

6.2.1 Forbittrat arbete med konventionsgranskningar

Regeringens beddmning: Regeringens arbete med internationella
konventionsgranskningar bor forbattras. Samrad med berérda aktdrer bor
vidgas till att omfatta forslag pa atgdrder som dr nddvindiga med
anledning av resultatet av granskningarna.

Delegationen: Berdr inte fragan.

Utvirderarens bedomning: Processen kring konventionsgranskning-
arna bor integreras i det fortlopande arbetet med en nationell handlings-
plan for ménskliga rattigheter. P4 sd sidtt ingdr processen i den
kontinuerliga dialogen med myndigheter, kommuner och &vriga
samhéllsforetriadare.

Skilen for regeringens bedomning: I arbetet med att sékerstélla
Sveriges konventionsefterlevnad ar det grundldggande att Sverige stéller
sig transparent infor internationella granskningsorgan. Det &r ocksé
angeldget att det finns en tydlig ordning for analys av, och
stdllningstagande till, de synpunkter och rekommendationer som
granskningarna resulterar i. Ett sddant agerande fran Sveriges sida &r
ocksa ett sitt att bidra till granskningsorganens auktoritet.

Mot denna bakgrund har Regeringskansliet forstirkt det interna arbetet
i samband med konventionsgranskningar. Bland annat innebédr de nya
rutinerna att regeringen arbetar pad ett likartat sdtt med samtliga
konventionsataganden och att rekommendationer och synpunkter som
fors fram frdn olika granskningsorgan analyseras och att behovet av
atgérds- eller handlingsprogram dvervags.

Som ndrmare beskrivs i avsnitt 6.3.1 har regeringen en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt
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om Sveriges rapportering till internationella granskningsorgan samt halla
SKL informerat om arbetet med att analysera de synpunkter och
rekommendationer som rér kommuner och landsting.

Regeringen har dérutdver utvecklat arbetsformer som innebédr att det
rutinméssigt halls samrdd med berérda organisationer infér annalkande
konventionsgranskningar, under arbetet med att uppritta den svenska
rapporten eller infér det att Sverige ska delta i dialogméten med
granskningsorganet.

Regeringen anser att det finns skl att fordjupa samradet ytterligare i
syfte att pd ett mer strukturerat sdtt omhéinderta resultatet. Som nyss
framgétt ingdr det i regeringens hantering av synpunkter och
rekommendationer att dessa analyseras och behovet av ett atgirds- eller
handlingsprogram dvervigs. Regeringen anser att det finns skal att vidga
samradet med berdrda aktorer till att omfatta dven detta arbete. Syftet ar
tvafaldigt: dels att presentera och forklara regeringens analys och forslag
pa atgirder, dels att inhdmta synpunkter och annan information.
Samradsforfarandet forvintas dirmed bidra till att flera aktorer
involveras i uppfoljningsarbetet. Den information som inhdmtas genom
sddana samrad skapar ocksa ett battre underlag for, och férhoppningsvis
en storre samsyn kring, det fortsatta arbetet.

6.2.2 Kompetensutveckling for statligt anstéillda

Atgiird: Uppsala universitet har sedan 2014 regeringens uppdrag att
utarbeta och genomfora ett kompetensutvecklingsprogram om ménskliga
rattigheter for statligt anstéllda.

Uppsala universitets uppdrag

Det &r angeldget att statligt anstdllda har tillricklig kunskap om
ménskliga réttigheter och pa vilket sitt dessa behover beaktas i den egna
verksamheten. Det bor finnas en generell kunskapsnivd som innebér att
situationer dér méanskliga réttigheter aktualiseras latt kan identifieras och
nddvéndiga hiansyn kan tas.

Uppsala universitet har dérfor sedan 2014 regeringens uppdrag
(A/2014/03095/DISK) att under en trearsperiod utarbeta och genomfora
ett Overgripande program for kompetensutvecklingsinsatser om de
ménskliga rattigheterna for berdrd personal pa olika nivéer inom
statsforvaltningen.

Syftet med uppdraget ar att de utvalda myndigheternas personal ska ha
tillracklig kdnnedom om de ménskliga réttigheterna och deras innebord
for att kunna kénna igen situationer dar réttighetsfragor aktualiseras inom
ramen for den egna yrkesutdvningen. Arbetet ska bland annat inkludera
framtagande av utbildningsmaterial och metoder for spridning av
materialet.

Universitetets inventering och programforslag

Arbetet med kompetensutvecklingsprogrammet bedrivs utifran en
inledande inventering som Uppsala universitet redovisade for regeringen
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i februari 2015. Slutsatserna i inventeringen &r bland annat féljande.
Mycket fa av de kontaktade myndigheterna har genomfort utbildningar
dir ménskliga réttigheter namns explicit. Daremot har minga genomfort
utbildningsinsatser kring omradden som handlar om ménskliga rattigheter,
sasom jamstilldhet, likabehandling och icke-diskriminering, utan att tala
om fradgorna i termer av just ménskliga rattigheter. Flera myndigheter
uppger att de inte dr i behov av utbildning i méanskliga rattigheter.

Uppsala universitets analys ar att utbildningsinsatser med fokus pa
olika delar av rittighetsomradet ofta konkurrerar med varandra.
Universitetet konstaterar vidare att vissa myndigheter pa ett tydligt sétt
arbetar med relevant utbildning och kompetensutveckling, internt eller
for andra myndigheter, men att goda exempel och utbildningsinsatser
inte sprids till en storre malgrupp.

Utifran  inventeringen har Uppsala universitet utarbetat ett
overgripande program for kompetensutvecklingsinsatser bestdende av

—en grundldggande utbildning om minskliga rittigheter for
statsanstéllda,

— en webbaserad introduktion om ménskliga réttigheter,

— en utbildning pé avancerad niva for vissa yrkesroller,

— ett forum for dialog, samverkan och ldrande om ménskliga rittigheter
i rollen som statsanstélld,

— en utveckling av en digital plattform for larande,

— ett processtod for ett mdnniskoréttsbaserat arbetssétt, och

— en kontinuerlig utvarderingsprocess med tydliga inslag av larande.

Det fortsatta arbetet

Regeringen f6ljer aktivt Uppsala universitets uppdrag. Uppdraget ska
slutredovisas den 31 mars 2017 och ska innehalla forslag pa hur
utbildningen fortséttningsvis ska forvaltas och utvecklas. I samband med
detta avser regeringen att ta stillning till hur det fortsatta arbetet med att
sdkerstilla nodvindig kompetens bland statligt anstéllda bor utformas.

6.2.3 Oversiittning av Europadomstolens avgéranden

Atgiird: Domstolsverket har 2014-2016 haft regeringens uppdrag att
oversitta Europadomstolens avgdranden till svenska.

For att Europakonventionen och Europadomstolens praxis ska fa
genomslag i offentlig verksamhet ar det nddvindigt att medarbetarna i
saddana verksamheter pa ett enkelt sétt kan tillgodogora sig domstolens
praxis.

Domstolsverket har darfor 2014-2016 haft regeringens uppdrag
(A/2014/2379/DISK) att &versitta Europadomstolens avgoranden till
svenska. Uppdraget omfattar de avgéranden som domstolen publicerar
kvartalsvis i "Reports of Judgments and Decisions”, sammantaget cirka
trettio avgoranden per ar. Dérutdver har Domstolsverket dversatt andra
relevanta avgdranden dir Sverige dr part.

Domstolsverket slutredovisade uppdraget den 30 augusti 2016. I
slutredovisningen framgér att nyttan av Oversittningarna ar begransad
bland annat mot bakgrund av att flertalet domare i dag &r sd pass
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Europadomstolens praxis genom de engelska originaltexterna.

Det ar angeldget att domare, &klagare, jurister och andra offentligt
anstéllda kan tillgodogoéra sig Europadomstolens rittspraxis. Mot bak-
grund av Domstolsverkets slutredovisning av uppdraget kan regeringen
komma att 6verviga eventuella behov av insatser.

6.3 Arbetet pa kommunal och regional niva

6.3.1 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting

Atgird: Regeringen har en overenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting med maélet att, med utgdngspunkt i Sveriges
internationella ataganden om minskliga réttigheter, utveckla arbetet
med att starka respekten for och kunskapen om ménskliga réttigheter i
kommunal verksamhet.

Regeringens overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting

Som har framhallits i avsnitt 4.1 &r en stor del av Sveriges
konventionsefterlevnad avhingig verksamheten i kommuner och
landsting. Rétten till exempelvis hélsa, utbildning, delaktighet och in-
flytande konkretiseras i motet mellan dessa aktdrer och medborgarna.

Kommunerna ska enligt regeringsformen skota lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Den kommunala sjdlvstyrelsen innebdr att kommunerna och
landstingen har en langtgdende sjélvstidndighet i hur verksamheten ska
utformas och vilka atgérder som ska vidtas for att sékerstélla respekt for
de minskliga rittigheterna. En viktig del i regeringens arbete for
konventionsefterlevnad bor dérfor vara en systematisk samverkan med
kommuner och landsting.

Mot den bakgrunden har regeringen sedan 2014 en dverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om att starka arbetet for
de minskliga réttigheterna pa kommunal niva (A2014/02289/DISK och
A2011/04602/DISK). Malet for Overenskommelsen é&r att med
utgangspunkt i de rekommendationer och synpunkter frén internationella
granskningsorgan som rér kommuner och landsting utveckla arbetet med
att stirka respekten for ménskliga rattigheter samt kunskapen om hur
minskliga rittigheter kan omsittas i praktiken inom den kommunala
verksamheten.

Resultatet av SKL:s kartldggning

Som en del i 6verenskommelsen har SKL genomfort en kartldggning av
kommuners och landstings arbete med ménskliga réttigheter och av
vilket stod som behdvs eller efterfragas. Resultatet, som SKL redovisade
for regeringen 1 borjan av 2015, kan sammanfattas enligt foljande.

Det anses i dag vara en sjédlvklarhet bland de allra flesta kommuner och
landsting att relatera sin verksambhet till ménskliga réttigheter, ndgot som
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inte var fallet nir Delegationen gjorde sin undersdkning 2006. Detta visar
att kunskapen om maénskliga réttigheter och insikten om den lokala och
regionala nivins betydelse for att sdkerstdlla lika rattigheter och
mojligheter har dkat. Ménga av SKL:s medlemmar pekar exempelvis pa
att det inte skulle vara mdjligt att bedriva en bra skola eller bra vard och
omsorg utan respekt for de ménskliga réttigheterna.

Samtidigt finns utmaningar. Réttighetsarbetet saknar ofta en héallbar
och tydlig struktur och det rdder en stor variation i definitioner av
ménskliga réttigheter vilket forsvéarar ett gemensamt arbete och larande.
Skillnaderna i definitioner tycks bygga sévél pa politiska val som pa
kunskapsbrist. Konsekvensen av det blir att invanarna, som ar bdrare av
dessa rattigheter, far olika budskap om maénskliga réttigheters betydelse i
deras liv beroende pa i vilken kommun eller landsting de bor.

De flesta kommuner och landsting har i dag erfarenhet av att arbeta
med vissa delar av de ménskliga rittigheterna inom nagon sektor av sin
verksamhet. Barns och ungas réttigheter tycks vara det réttighetsomrade
dar strukturerna for genomforande och uppfoljning dr mest etablerade.

Beslut om att arbeta med minskliga réttigheter som ett samlat ramverk
saknas oftast, vilket riskerar att resultera i att rattighetsperspektivet till
stor del forsvinner. Endast ndgra f& kommuner ndmner att indikatorer
anvéinds for att folja upp arbetet. Generellt saknas explicita kopplingar
mellan styrning och uppfoljning & ena sidan och ménskliga réttigheter a
andra sidan. De blinda flickar som finns i uppfoljningen innebér att det
ocksd saknas information om i vilken mén befolkningens ménskliga
rittigheter respekteras.

Utbildningen av kommun- och landstingsanstéllda skiljer sig relativt
mycket &t mellan olika organisationer. Eftersom utbildning om
manskliga réttigheter fortfarande inte &r ett genomgéende inslag for de
yrken som dominerar inom offentlig sektor, saknar de anstéllda ofta
kunskap om sadana fragor nér de anstélls.

I kartldggningen framkommer att kommuner, landsting och regioner
efterfrigar att SKL positionerar sig som en klar ledare inom omradet
ménskliga rattigheter. Som en del i axlandet av detta ledarskap menar
dess medlemmar att SKL bor skapa en gemensam referensram och ett
gemensamt sprak for att motverka den fragmentisering och upplevelse av
”perspektivtrangsel” som i dag préglar réttighetsomradet.

Det finns vidare en stor efterfrigan pa utbildningsinsatser och
erfarenhetsutbyten av olika slag. Aven praktiska verktyg och
analysredskap Onskas av manga, inte minst vad giller uppfoljning,
maétning och indikatorer.

SKL:s handlingsplan

Sedan véaren 2015 sker arbetet med Overenskommelsen enligt en
handlingsplan (SKL:s dnr 11/7554). Handlingsplanen bygger pa
slutsatserna i kartlaggningen och kan sammanfattas enligt foljande.

SKL beddmer att det krdvs en positionsforflyttning frén framfor allt
enstaka punktinsatser till ett mer systematiskt arbete for ménskliga
rattigheter. For att uppnd detta maste arbetet integreras i lednings- och
styrningssystemet och inte bli nagot som drivs vid sidan av den ordinarie
verksamheten.



Eftersom information, utbildning och kompetenshojning i sig inte leder
till fordndring och implementering, behdver insatser av sadant slag knyta
an till och forankras i den kommunala verksamheten. Det centrala &r hur
ménskliga rattigheter omsatts i praktiken pd lokal och regional niva och
inte kunskap om maénskliga réttigheter i stort.

Mot denna bakgrund fokuserar arbetet pd insatser som syftar till
varaktiga fordndringar i kommuners och landstings styrsystem. Den
fordndring som efterstravas &r ett stirkt strategiskt rattighetsarbete som
bidrar till kunskaps- och kompetenshdjning. Malgruppen ar framfor allt
ledande fortroendevalda och nyckelpersoner inom forvaltningen.

De planerade insatserna omfattar fyra omraden:

— Dialog, samarbete och omvérldsbevakning. Detta inkluderar
forskning p& omradet.

— Utbildning och kompetensutveckling. Insatser kan ske dels genom
nya utbildningar, dels genom att frigorna vévs in i andra utbildningar
och aktiviteter. Vidare kan insatserna omfatta webbaserat utbildnings-
material, kunskapsnétverk, seminarier och regionala konferenser.

— Utvecklingsarbete. Detta kan handla om hur ménskliga rittigheter
infors i styrdokument eller hur uppfoljning och granskningar gors for att
sdkerstilla implementering och resultat. Ett arbete planeras for att ta fram
kriterier for vad som kédnnetecknar ett tillfredsstillande arbete med
ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva.

— Spridning av information, erfarenheter och goda exempel.

Det fortsatta arbetet

Regeringens uppfattning &r att §verenskommelsen med SKL har visat sig
vara ett effektivt satt niar det géller att sdkerstdlla efterlevnaden av de
konventionsataganden som har biring pa verksamheten i kommuner och
landsting. Overenskommelsen bildar ocksa en formaliserad plattform for
fortldpande samrad mellan regeringen och SKL.

Regeringen foljer aktivt, och samrader fortlopande med SKL om, det
arbete som sker inom ramen for 6verenskommelsen. SKL ska f6lja upp
arbetet med Overenskommelsen och limna en samlad redovisning av
verksamheten och medelsanvéndningen senast den 1 september 2017.

6.3.2 Minskliga rittigheter som en integrerad del av
linsstyrelsernas arbete

Atgiird: Linsstyrelserna ska enligt sin instruktion integrera de minskliga
rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
rattigheterna 1 den egna verksamheten. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har
regeringens uppdrag att samordna samtliga ldnsstyrelsers arbete med
ménskliga réttigheter. Lansstyrelsernas uppdrag om ménskliga réttigheter
kommer att ses dver.

Ldnsstyrelsernas generella uppdrag

Léansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med att sékerstélla att
konventionsataganden beaktas pa regional och lokal niva. Léns-
styrelserna ska enligt forordningen (2007:825) med lénsstyrelse-
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instruktion verka for att nationella mal far genomslag i lénet samtidigt
som hédnsyn ska tas till regionala forhdllanden och fOrutsittningar.
Lénsstyrelserna dr séledes en viktig link mellan den statliga och
regionala nivan.

Enligt instruktionen ska lansstyrelserna integrera de maéanskliga
rittigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
rittigheterna 1 den egna verksamheten, sérskilt skyddet mot
diskriminering. Enligt sina regleringsbrev ska lansstyrelserna redovisa
sarskilt hur detta skett. Redovisningen ska dven innehalla information om
hur lansstyrelserna har samarbetat med andra berérda myndigheter samt
vilka atgdrder som har vidtagits for att stddja kommunernas arbete med
dessa fragor.

Regeringen kan utifrdn de senaste arens aterrapporteringar konstatera
att lansstyrelsernas arbete har utvecklats, men att nivan skiljer sig at
mellan olika ldnsstyrelser. Regeringen arbetar aktivt med berorda
lansstyrelser for att utveckla resultaten inom deras ansvarsomrade néir det
géller méinskliga réttigheter. Regeringen har gett Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan ett samordningsansvar att utveckla ldnsstyrelsernas arbete med
ménskliga réttigheter. Regeringen har ocksa tydliggjort i regleringsbrevet
for 2016 att det aligger varje lénsstyrelse att redovisa de dtgérder som har
vidtagits for att samordna och utveckla arbete for ménskliga rittigheter.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utgiftsomrade 1) aviserat att ldnsstyrelsernas uppdrag behover ses over i
syfte att tydliggéra lansstyrelsernas huvudsakliga uppdrag. Dartill
kommer uppdraget om ménskliga rittigheter att ses over.

Uppdrag till Lansstyrelsen i Dalarnas ldn

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn har sedan 2014 regeringens uppdrag att
under en trearsperiod samordna och utveckla lénsstyrelsernas arbete med
minskliga  rittigheter.  Bakgrunden till uppdraget var de
rekommendationer som framkom 1 utvdrderingen av regeringens
nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter 2006-2009 (SOU
2011:29). Utvérderaren fann stora skillnader i hur arbetet med ménskliga
rattigheter bedrevs i olika ldnsstyrelser. Utvédrderaren fann ocksa att
samverkan savil lansstyrelserna sinsemellan som mellan lansstyrelserna
och regeringen var otillracklig.

I uppdraget ingér att fortsatt samordna ett ndtverk for samtliga
lansstyrelsers arbete med ménskliga rittigheter. Lansstyrelsen i Dalarnas
ldan ska vara drivande i nétverkets arbete med att samordna, utveckla och
sprida metoder och material for ett rittighetsbaserat arbetssitt i lans-
styrelsernas verksamhet och att identifiera tillsynsomraden dér det finns
behov av att utveckla sérskilda program eller strategier for
verksamhetsanpassad kompetensutveckling. Uppdraget ska utforas i
dialog med bland andra SKL.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn aterrapporterar arligen till regeringen om
uppdragets genomforande. Av rapporterna framgér att alla 21 ldns-
styrelser har samlats kring uppdragets innehall och att lans-styrelsernas
natverk for ménskliga réttigheter har aterupptagits. Nétverket har bland
annat pabdrjat arbetet med att ta fram en gemensam vigledning for ett
rattighetsbaserat arbetssétt. Grundprincipen &r att det &r myndigheternas



ansvar att ge foretrdde at 16sningar som respekterar Sveriges dtaganden
om ménskliga réttigheter. Metodstodet ska bidra till ett systematiskt
forhallningssitt i arbetet med ménskliga réttigheter.

En webbaserad portal for lénsstyrelsernas arbete med ménskliga
rattigheter dr under utarbetande.

Det fortsatta arbetet

Regeringen foljer aktivt lénsstyrelsernas arbete med ménskliga
rattigheter. I samband med att Lansstyrelsen i Dalarnas ldn lamnar en
slutredovisning av sitt uppdrag den 1 april 2017, avser regeringen att
overviga hur ldnsstyrelsernas fortsatta samordning av arbetet med
ménskliga rattigheter ska utformas.

6.4 Arbetet i1 skola och hogskola samt folkbildning

6.4.1 Oversyn av tillgangen till utbildningsmaterial i
skolan

Atgird: Forum for levande historia har pd regeringens uppdrag
genomfort en kartliggning av tillgdngen till utbildningsmaterial om
ménskliga réttigheter for arskurs 9 och gymnasieskolan.

Forum for levande historia fick 2005 i uppdrag av regeringen att
kartlagga utbildningsmaterial om ménskliga rittigheter
(Ku2004/02633/Kr).

Myndigheten hade dérefter, under 2007-2012, i uppdrag att
fortlopande uppdatera kartldggningen (Ku2011/01960/RFS). Under 2013
fick Forum for levande historia ett nytt uppdrag om att se over tillgangen
pa, och behovet av, utbildningsmaterial om de ménskliga rattigheterna
med inriktning mot grund- och gymnasieskolan, identifiera eventuella
brister och ldmna forslag pd kompletteringar (Ku2012/01318/KA,
Ku2012/01898/RFS).

Kartldggningens resultat dr i huvudsak f6ljande. Tillgdngen till
utbildningsmaterial ar generellt sett god. Dock é&r tillgdngligheten
bristfillig nir det géller sérskilda behov, sdsom material pé litt svenska
och minoritetssprdk samt talande material. Utbildningsmaterialet
produceras i stor utstrickning av frivilligorganisationer och intresse-
organisationer. Manga statliga myndigheter erbjuder ocksa vl under-
byggda och pedagogiska utbildningsmaterial om ménskliga réttigheter. I
syfte att fa béttre Overblickbarhet och att understryka det tvir-
vetenskapliga elementet vore det dock 6nskvért om myndigheterna péa ett
béttre sétt kunde samordna sitt material.

Regeringen anser att Forum for levande historias kartldggning ar en bra
utgangspunkt i det fortsatta arbetet och dvervidger vilka atgdrder som
foranleds av kartlaggningen.
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6.4.2 Oversyn av hur miinskliga rittigheter beaktas i
vissa av hogskolans yrkesutbildningar

Atgird: Universitetskanslerimbetet har pa regeringens uppdrag
genomfort en kartliggning av hur frdgor om minskliga réttigheter
beaktas i ett antal yrkesexamina i hogskolan.

Det dr av sdrskild vikt att de som bedriver myndighetsutovning eller
arbetar med sidrskilt utsatta grupper har kunskap om de ménskliga
rattigheterna och de skyldigheter dessa rittigheter medfoér for den
offentliga verksamheten. Detta har betonats av bade Delegationen och
Utvérderaren, liksom av internationella organ och de aktdrer som har
deltagit i samrad med regeringen om politiken for ménskliga rattigheter.

Universitetskanslerimbetet (UKA) har déirfor under 2015 pa
regeringens uppdrag (U2014/07521/SAM [delvis], U2012/01938/UH,
U2014/07589/UH) kartlagt hur fragor om maénskliga réttigheter, méns
vald mot kvinnor och vald mot barn beaktas i utbildningar som leder
fram till ett antal examina. Kartldggningen har avsett barnmorske-
examen, forskolldrarexamen, grundldrarexamen, juristexamen, lékar-
examen, psykologexamen, psykoterapeutexamen, sjukskdterske-examen,
socionomexamen, specialistsjukskoterskeexamen med in-riktning mot
hélso- och sjukvard for barn och ungdomar, tand-ldkarexamen, yrkes-
lararexamen och dmnesldrarexamen.

I uppdraget har dven ingatt att redovisa goda exempel pa hur méanskliga
rattigheter och fragor om méns vald mot kvinnor och véald mot barn
beaktas i dessa utbildningar.

UKA:s sammanvigda intryck #r att undervisningen om minskliga
rittigheter fungerar vil. Kartldggningen visar att minskliga réttigheter
ges stor vikt i undervisningen. I de flesta fall 4r kunskap om ménskliga
rattigheter inskrivet i utbildningsplaner och kursplaner och forekommer i
larandemal. Innehallet i undervisningen forefaller vara brett och omfattar
bade teori och kunskaper om hur studenten kan agera med beaktande av
ménskliga rittigheter i det framtida yrket. Lararna har relativt ofta
erfarenhet av forskning som ror méanskliga réttigheter.

UKA:s kartliggning visar dock att ldrositenas undervisning om méins
vald mot kvinnor och véld mot barn behdver utvecklas for att studenterna
ska fa de kunskaper de behdver for att mota valdsutsatta personer i sina
kommande yrken. Rapporten har remitterats till berérda myndigheter och
organisationer och synpunkter har nyligen inkommit till Utbildnings-
departementet.

Regeringen delar bedomningen att undervisningen om ménskliga
rattigheter fungerar vdl och kommer fortsatt att f6lja utvecklingen pé
omrédet.

6.4.3 Utbildningsinsats inom folkbildningen

Atgiird: Folkbildningsradet har regeringens uppdrag att genomfora en
utbildningssatsning om ménskliga rattigheter. Insatsen riktar sig framst
till deltagare med behov av 6kade kunskaper om ménskliga réttigheter




och till personer som inom folkbildningen utbildar sig till yrken som
innefattar skyldigheter géllande enskildas ménskliga réttigheter.

Folkbildningen &r central for arbetet med ménskliga rattigheter. Den ger
deltagarna kunskap och verktyg ndr det giller bade de ménskliga
rattigheternas betydelse och innebord och hur den enskilde sjidlv kan
respektera och anvinda réttigheterna.

Folkhdgskolorna kan genom sina utbildningar hjdlpa deltagare som av
olika anledningar inte har lyckats inom andra utbildningsformer vidare
till arbete eller andra studier. Dessutom nar folkhdgskolor ett vixande
antal deltagare med funktionsnedséttning. Andelen deltagare med
invandrarbakgrund okar. Aven studieférbunden erbjuder en omfattande
verksamhet med olika inriktningar och for olika grupper runt om i landet.
Personer med funktionsnedséttning utgoér strax dver 7 procent av det
totala antalet deltagare. Antalet deltagare med utlindsk bakgrund har
véxt under senare ar och utgjorde vid den senaste mitningen strax under
20 procent av det totala antalet studiecirkeldeltagare.

Sasom framhallits i avsnitt 6.2.2 och 6.3.1 dr det av vikt att de som
arbetar med sérskilt utsatta grupper har kunskap om de ménskliga
rattigheterna och vilka skyldigheter dessa rittigheter innebir for den
offentliga verksamheten. Detta har betonats av bade Delegationen och
Utvérderaren, liksom av internationella organ och vid regeringens
samrad med det civila samhéllet.

Mot denna bakgrund har Folkbildningsradet regeringens uppdrag att
genomfora en  utbildningssatsning om  ménskliga rattigheter
(A2014/01286/DISK, Ju2014/07576/D, Ku2015/00728/D). Insatsen
riktar sig framst till deltagare som beddms ha behov av utdkade
kunskaper om de minskliga rittigheterna och till personer som inom
folkbildningen utbildar sig till yrken dér de kommer att ansvara for den
offentliga sektorns skyldigheter i forhallande till enskilda. Det kan t.ex.
handla om utbildningar till behandlingsassistent, personlig assistent eller
fritidsledare. Urval och beddmningskriterier har tagits fram av
Folkbildningsradet i dialog med Regeringskansliet.

Uppdraget ska slutredovisas i februari 2017. Regeringen kommer
dérefter att Overviga vilka fortsatta dtgérder som behover vidtas.

7 Ett starkt stod for arbete med méanskliga
rattigheter inom det civila samhaéllet och
inom naringslivet

7.1 Forbittrat samrad med det civila samhéllet

Atgird: Regeringen utvecklar former for ett fordjupat och mer
strukturerat samrad med det civila samhéllets organisationer.
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Det civila samhillet och dess organisationer har en central roll i arbetet
for de ménskliga rittigheterna. Méanga av organisationerna bevakar aktivt
att de miénskliga réttigheterna respekteras inom den offentliga
verksamheten, dokumenterar och péatalar krankningar av réttigheterna
samt foretrdder enskilda, grupper och intressen, sdvil nationellt som
internationellt. Det civila samhéllet och dess organisationer &r ocksa
viktiga for att sprida kunskap och medvetenhet om de ménskliga
rittigheterna.

Ett vél fungerande samrad mellan regeringen och det civila samhéllets
organisationer &r centralt for bada parters arbete for ménskliga
rattigheter. For regeringens del dr det angeldget att pa ett kvalitativt och
effektivt sétt ta tillvara det civila samhéllets kunskaper och perspektiv.
For organisationernas del ar fortlopande samrad ett sétt att fa information
om och att paverka regeringens arbete.

Av dessa skdl pagar det ett arbete inom Regeringskansliet med att
utveckla en modell for att uppna ett fordjupat och mer strukturerat
samrad med det civila samhaéllets organisationer.

Modellen, som i dagsliget provas som pilotverksamhet och kallas
sakrad, utgér fran sex principer for politiken for det civila samhéllet samt
den europeiska koden for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen. Vilka organisationer som bjuds in till sakrad ska kunna
motiveras utifran organisationernas sakkunskap och perspektiv. Urvalet
ska vara dndamalsenligt och relevanta aktorer kan dérfor variera for olika
delar av ett sakrad.

Sakradsmodellen syftar till att

— hoja kvaliteten i regeringens underlag genom att fordjupa och bredda
regeringens kunskap och perspektiv i sakfragor,

—underldtta och effektivisera kunskapsinhdmtning och annan
kommunikation i sak mellan regeringen och det civila sambhéllets
organisationer, och

— béttre samordna departementens kontakter med det civila samhéllets
organisationer for en 6kad samstimmighet inom Regeringskansliet.

7.2 Regeringens handlingsplan for foretagande och
ménskliga réttigheter

Atgiird: Regeringen genomfor, utifrin FN:s viigledande principer for
foretag och manskliga réttigheter, en nationell handlingsplan for
foretagande och ménskliga réttigheter.

I augusti 2015 presenterade regeringen Sveriges nationella handlingsplan
for foretagande och ménskliga réttigheter (UD2015/03494/1H) med syfte
att omsdtta FN:s végledande principer for foretag och maénskliga
rattigheter Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and
Human Rights (A/HRC/8/5) i praktisk handling pa nationell niva.

Handlingsplanen dr en viktig del i regeringens hdjda ambitionsniva
inom utrikeshandelsomradet och omradet hallbart foretagande. Likasa ar
den en viktig del i politiken for global utveckling (PGU) och i arbetet
med Agenda 2030.




Handlingsplanen dr uppdelad efter de tre grundpelarna i FN:s vég-
ledande principer:

— statens skyldighet att skydda de ménskliga rittigheterna,

— foretags ansvar att respektera de ménskliga réttigheterna, och

— mojligheten att {4 sin sak provad om réttigheterna inte respekteras.

Statens skyldighet att skydda de mdénskliga rdttigheterna

Denna grundpelare avser i forsta hand statens ansvar att genom t.ex.
civilrittslig lagstiftning om réttigheter i arbetslivet och straffréttslig
lagstiftning sékerstélla att den enskildes méanskliga réttigheter respekteras
daven av foretag. Stater uppmanas att se dver lagstiftningen som ror
foretagens mojligheter att respektera de minskliga réttigheterna.
Regeringen kommer, inom ramen for handlingsplanen, att genomfoéra en
genomlysning av hur svensk lagstiftning stir sig mot de vigledande
principerna for att utréna ifall det finns nigra luckor som bor hanteras
(en sa kallad Base Line Study).

Féretags ansvar att respektera de mdnskliga rdttigheterna

I handlingsplanen uttrycks en tydlig forvantan pa att svenska foretag som
ar verksamma i Sverige eller utlandet ska respektera de ménskliga
rattigheterna i all sin verksamhet. Det innebér att foretagens verksamhet
inte ska orsaka, bidra eller vara kopplade till krinkningar av ménskliga
rattigheter, och att de ska agera for att forhindra sddana kriankningar.

For ett foretags anstdllda dr ménskliga réttigheter 1 arbetslivet av
sérskilt stor vikt. Rétten att delta i kollektiva forhandlingar och rétten att
bilda och ansluta sig till fria fackforeningar &r exempel pa sédana
rattigheter. Foretag bor darfor vidta sérskilda atgérder for att identifiera
och forhindra anti-fackliga policyer eller atgirder.

I handlingsplanen uppmanar regeringen foretag att

— pa hogsta niva anta en policyforklaring om att respektera ménskliga
rattigheter i sin verksambhet,

—driva en intern process i syfte att kartlagga och kontrollera risker i
véirdekedjan nér det géller krinkningar av ménskliga réttigheter (s.k. due
diligence), och

—verka for 6ppenhet bland annat genom att rapportera om risker och
infora rutiner for hur anstillda kan s14 larm om missfoérhéllanden.

I syfte att stodja foretagens arbete kommer regeringen att

—O0ka de svenska ambassadernas kompetens om FN:s vigledande
principer och om héllbart foretagande s att ambassaderna kan stodja
svenska foretag verksamma utomlands,

—verka for att FN:s Global Compact, vars 10 principer omfattar
ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo och anti-korruption, blir
effektivare och dess principer far storre spridning, och

— stirka arbetet for att nd ut med OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag till icke-OECD lédnder.

Mojligheten att fa sin sak provad

Denna grundpelare foreskriver en skyldighet for stater att tillforsékra
effektiva rattsmedel da foretag bryter mot ménskliga rattigheter.
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Skyldigheten innebdr i forsta hand att se till att enskilda kan vicka
talan i domstol om deras ménskliga réttigheter har krénkts. Handlings-
planen lyfter dock dven fram icke-juridiska mekanismer, dels foretagens
interna arbete for gottgdrelse, dels de nationella kontaktpunkter som
finns uppréttade i alla liander anslutna till OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. Sveriges nationella kontaktpunkt &r en treparts-
samverkan mellan stat, naringslivsorganisationer och arbetstagar-
organisationer. Staten, som dr ordforande i kontaktpunkten, representeras
av Utrikesdepartementet.

Kontaktpunkternas huvuduppgift &r att frimja att foretagen foljer
OECD:s riktlinjer och att medverka till att 16sa problem i enskilda fall,
genom dialog och diskussioner. Eftersom riktlinjerna &r frivilliga har
kontaktpunkten inga sanktionsmdjligheter, men utgdr alltjamt en
mojlighet att fa sin sak hord.

Sveriges nationella kontaktpunkt har limnat yttranden Over ett antal
klagomal frén svenska foretag om Overtrddelser. Regeringen kommer
enligt handlingsplanen att undersoka forutsittningarna for att stirka
Sveriges nationella kontaktpunkt samt att oka dess samarbete med
kontaktpunkter i icke-OECD lander.

7.3 Bolag med statligt 4gande

Atgiird: En central del i statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med
statligt dgande dr att bolagen ska agera foredomligt, bland annat nér det
géller méinskliga rattigheter. Regeringen understddjer detta bland annat
genom samordnande och kunskapshdjande insatser.

Regeringens dgarpolicy stdiller krav pd ansvarstagande

Bolag med statligt dgande ska enligt statens dgarpolicy och riktlinjer for
bolag med statligt 4gande (N2015:25) agera foredomligt, vilket bland
annat innebér att bolagen ska arbeta for efterlevnad av internationella
riktlinjer som FN:s Global Compact, FN:s vigledande principer for
foretag och ménskliga rittigheter samt OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag (se om dessa kortfattat i avsnitt 7.2). Policyn anvisar
dven att foretagen ska agera transparent och rapportera enligt GRI
(Global Reporting Initiative), en internationell standard for
héllbarhetsredovisning.

Enligt policyn ska bolag med statligt &gande dven identifiera relevanta
omraden inom hallbart foretagande i sin affirsstrategi och i styrelsen
faststilla strategiska hallbarhetsmal.

Agarpolicyn tillimpas i majoritetsigda bolag. 1 bolag dir staten #r
minoritetsdgare verkar staten i dialog med Ovriga dgare for att dgar-
policyn ska tilldmpas.

Ett samordnande och kunskapshojande arbete pdgar

Regeringen har genomfort seminarier for styrelseordférande och
verkstidllande direktdrer i samtliga bolag med statligt dgande kring
regeringens forvintningar pd bolagens arbete med FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga rittigheter. En studie om de




internationella riktlinjerna fran FN och OECD i syfte att underlétta
bolagens tillimpning av statens dgarpolicy genomfordes 2013.

Ett ndtverk har etablerats for att diskutera héllbart foretagande samt for
att utbyta kunskap och erfarenheter mellan bolagen. Vid en av nétverks-
traffarna behandlades de internationella riktlinjer som bolagen ska arbeta
for att efterleva. Bolagsforvaltningen inom Regeringskansliet har ocksa
genomfort flera workshops for bolagen om FN:s riktlinjer for foretag och
ménskliga rattigheter.

En modell for bolagsanalys har utvecklats

Regeringen har i skrivelsen 2015 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 2014/15:140) utvecklat en modell for bolagsanalys for bolag
med statligt dgande som belyser relevanta omradden inom hallbart
foretagande, inklusive ménskliga rittigheter. Syftet ar att analysen ska
Oka dgarens kunskaper om hur bolagens risker och mojligheter bor
hanteras. Resultatet av analysen integreras i dgarstyrningen och beaktas i
dgardialogen, i uppfoljningen av bolagets utveckling samt vid rekrytering
och nominering av styrelseledamoter.

8 Regeringen kommer att f6lja upp och
utvirdera strategin

Atgiird: Regeringen kommer att 16pande folja upp och utvirdera den
strategi som redovisas i denna skrivelse.

Regeringen kommer att folja upp och utvirdera strategin for det
nationella arbetet med ménskliga réttigheter. De synpunkter som fram-
fors 1 samraden med aktdrer inom det civila samhillet och den offentliga
sektorn kommer att utgdra ett viktigt underlag i uppf6ljningen.
Detsamma giller underlag fran de myndigheter som arbetar med fragor
som ror ménskliga réttigheter. Om en nationell institution for ménskliga
rattigheter inrdttas, kommer dess rekommendationer tillmétas stor vikt.
Aven resultatet av internationella granskningar samt sirskilda uppdrag
kommer att vara angelédgna att beakta.

Regeringen kommer i budgetpropositionen arligen att, utifrdn det av
riksdagen antagna malet for politiken for ménskliga réttigheter, till
riksdagen redovisa det arbete som sker inom ramen for strategin.
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10 Utvecklingen av Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rattigheter

I detta avsnitt ges en ldgesrapport nér det géller utvecklingen av Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga rittigheter.

I avsnitt 10.1 redogdrs for de konventioner och tilldggsprotokoll som
Sverige har tilltrdtt sedan den nationella handlingsplanen for de
ménskliga rattigheterna 2006-2009 beslutades. I avsnitt 10.2 redovisas
regeringens Overvdganden nér det géller vissa konventioner och tilliggs-
protokoll som Sverige &nnu inte har tilltrdtt. 1 avsnitt 10.3 redovisar
regeringen sin fornyade bedomning ndr det gdller Sveriges tidigare
gjorda reservationer till konventioner om ménskliga réttigheter.

Information om konventioner, granskningar och regeringens arbete finns
pd webben

Regeringens webbplats om ménskliga rattigheter
(www.manskligarattigheter.se) ar ett verktyg for att frimja kunskaps-
och informationsspridning om de ménskliga réttigheterna i enlighet med
Sveriges konventionsdtaganden. P4 webbplatsen publiceras bland annat
information om regeringens arbete med minskliga rittigheter i Sverige
och information om hur Sverige arbetar med ménskliga réttigheter i
utrikespolitiken. Dér finns information om av Sverige tilltrddda
konventioner om maénskliga réttigheter. Dar finns dven information om
Sveriges rapportering till internationella granskningsorgan samt olika
granskningsorgans synpunkter och rekommendationer som géller
situationen for de ménskliga rittigheterna i Sverige.

Webbplatsen innehaller &ven sammanfattningar av de domar och beslut
som Europadomstolen meddelat mot Sverige samt en lénk till de svenska
Oversittningarna av dessa domar och beslut.

Webbplatsen har ndrmare en miljon sidvisningar per ar.

10.1  Tilltrddda konventioner och tilldggsprotokoll
sedan 2006

10.1.1 FN-konventioner och fakultativa protokoll

Det fakultativa protokollet till konventionen om forsdljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi

Protokollet tridde i kraft i januari 2002. Sverige ratificerade protokollet
den 19 januari 2007. Det avser att motverka forséljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi och stiller krav pa att sdana handlingar
kriminaliseras och bestraffas av de fordragsslutande staterna.

Sveriges tilltrdde till protokollet krévde vissa dndringar i brottsbalken.

FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning
samt dess fakultativa protokoll

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
tradde i kraft den 3 maj 2008. Samma dag tradde ett fakultativt protokoll
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om enskildas klagordtt i kraft. Sverige ratificerade bade konventionen
och det fakultativa protokollet den 15 december 2008.
Konventionsstaterna atar sig i konventionen att utan diskriminering
sdkerstdlla och frimja fullt forverkligande av alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning.
Sveriges tilltrdde till konventionen och det fakultativa protokollet
foranledde inte ndgra forfattningséndringar.

10.1.2  Europaridets konventioner och dndringsprotokoll

Andringsprotokoll 14 till Europakonventionen

Europarddet antog protokoll 14 till Europakonventionen i maj 2004.
Sverige ratificerade protokollet i november 2005 och det tradde i kraft i
juni 2010.

Protokollet paverkar inte de réttigheter som enskilda tillerkédnns enligt
konventionen. Det avser i stéllet att effektivisera processen infor Europa-
domstolen, bland annat genom andringar i domstolens domforhetsregler.
Som ett exempel pa en séddan dndring kan ndmnas att det enligt det nya
protokollet ges behorighet till en respektive tre domare att avgéra mal i
vissa fall dar det tidigare krévts tre respektive sju domare. Vidare ges
Europarédets ministerkommitté mojlighet att vicka talan infér Europa-
domstolen mot en medlemsstat for bristande efterlevnad av en tidigare
dom fran domstolen.

De dndringar som protokollet innebdr inforlivades i svensk ritt genom
en andring i lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande
friheterna.

Andringsprotokoll 14 a till Europakonventionen

Pa grund av att Ryssland, som den enda av Europarddets medlemsstater,
inte hade ratificerat dndringsprotokoll 14 tog Sverige under 2008 initiativ
till en provisorisk 16sning som innebar att vissa av bestimmelserna i
protokoll 14 skulle tillimpas i avvaktan pa en rysk ratifikation. Detta
resulterade i ett nytt protokoll, dndringsprotokoll 14 a, som antogs i maj
2009. I och med att andringsprotokoll 14 trddde i kraft den 1 juni 2010
upphorde dock protokoll 14 a att gélla.

Andringsprotokoll 15 till Europakonventionen

Protokoll 15 till Europakonventionen bygger pad den sa kallade
Brightondeklarationen om Europadomstolens framtid som antogs i april
2012. Protokollet 6ppnades for undertecknande den 24 juni 2013 och
kommer att trdda i kraft tre manader efter att samtliga fordragsslutande
parter har ratificerat protokollet. Sverige ratificerade protokollet den 29
mars 2016.

Protokollet ror fraimst domstolens inre verksamhet men innebér dven
ett fortydligande av subsidiaritetsprincipen och staternas sa kallade
beddmningsmarginal (eng. margin of appreciation). Det innebér dven att
tidsfristen for att ldmna in ett klagomal till domstolen minskas fran sex
till fyra manader. Aven detta protokoll syftar till att domstolens verksam-



het ska effektiviseras och att pa sikt bidra till en minskad arbetsborda for
domstolen.

Sveriges tilltrdde till konventionens dndringsprotokoll krivde att de
andringar som protokollet innebér inforlivas med svensk ritt genom en
andring i lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Europarddets konvention om forebyggande och bekdimpning av vdld mot
kvinnor och av vald i hemmet

Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot
kvinnor och av vald i hemmet, dven kdnd som Istanbulkonventionen,
antogs den 11 maj 2011. Sverige ratificerade konventionen i juli 2014
och den trddde i kraft den 1 augusti 2014.

Konventionen innehdller ett flertal ataganden som syftar till att
bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet och anger att vald mot
kvinnor &r ett uttryck for historiskt ojdmlika maktforhallanden mellan
kvinnor och min. Atgirderna ror bland annat datainsamling, fore-
byggande atgirder, skydd och stdd for brottsoffer, utredning, lagforing,
processritt, skyddsatgérder, migration och asyl.

I samband med Sveriges tilltrdde till konventionen infoérdes tvd nya
brott i brottsbalken, &dktenskapstving och vilseledande till tvangs-
dktenskapsresa.

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella overgrepp

Europarédets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella overgrepp, dven kidnd som Lanzarote-konventionen, tridde i
kraft i juli 2010. Sverige ratificerade konventionen i juni 2013 och den
tridde i kraft i oktober 2013.

Konventionen innehaller bestimmelser om bland annat férebyggande
atgarder, skyddsatgirder och hjélp till brottsoffer, forebyggande eller
behandlande program, materiell straffritt, utredningar, atal och process-
ritt samt om internationellt samarbete. I samband med att Sverige till-
trddde konventionen inférdes bland annat en skérpt sexualbrotts-
lagstiftning.

10.1.3 ILO-konventioner

2006 ars sjoarbetskonvention

Sjoarbetskonventionen antogs av den internationella arbetsorganisationen
(ILO) i februari 2006. Sverige ratificerade konventionen i juni 2012 och
den tradde i kraft den 20 augusti 2013.

Sjoarbetskonventionen ersitter ett antal ILO-konventioner pa sjo-
fartens omrade och syftar till att tillférsdkra sjomén drégliga arbets-och
levnadsférhallanden ombord pé fartyg. Konventionen reglerar fragor om
bland annat arbetsmiljo, 16ner och social trygghet.

Sveriges tilltrdde till konventionen kréavde vissa forfattningsandringar.
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Konventionen om ett ramverk for framjande av arbetsmiljo

Konventionen om ett ramverk for frimjande av arbetsmiljo antogs av
ILO i juni 2006. Sverige ratificerade konventionen i juli 2008 och den
tradde i kraft den 20 februari 2009.

Konventionen syftar till att frimja en fortlopande forbattring av
arbetsmiljon for att forhindra arbetsolyckor, arbetssjukdomar och arbets-
olyckor med dodlig utgang genom att i samrad med arbetsgivarnas och
arbetstagarnas mest representativa organisationer utveckla en nationell
politik, ett nationellt system och ett nationellt program.

Sveriges tilltrade till konventionen krdvde inte nigra forfattnings-
andringar.

10.2  Overviganden nir det giller konventioner och
tilldggsprotokoll som inte tilltréitts

Nedan fOljer regeringens Overvidganden ndr det géller ett antal
konventioner och tilliggsprotokoll som inte tilltrétts.

10.2.1 FN-konventioner och fakultativa protokoll

Konventionen gdllande skydd for migrantarbetares rdttigheter

Konventionen géllande skydd for migrantarbetares rittigheter tridde i
kraft den 1 juli 2003.

De ldnder som i dag har valt att ratificera konventionen &r framst
sddana varifrdn migrantarbetare kommer. Varken Sverige eller ndgon
annan medlemsstat i EU har anslutit sig till konventionen. Det skydd som
stadgas i konventionen foljer i huvudsak redan av de sex centrala FN-
konventionerna om ménskliga réttigheter och ILO-konventionerna.

Konventionen till skydd for alla médnniskor mot pdtvingande

forsvinnanden

Konventionen till skydd for alla ménniskor mot pétvingande
forsvinnande triddde i kraft den 23 december 2010.

Sverige undertecknade konventionen den 6 februari 2007 men har inte
ratificerat konventionen. Infor en ratificering av konventionen bedémer
regeringen att det krdvs en analys av eventuellt lagstiftningsbehov.
Frégan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Det fakultativa protokollet till FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rdttigheter

Tillaggsprotokollet till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-konventionen) trddde i kraft den 5 maj 2013.

Protokollet ger den FN-kommitté som bevakar staters efterlevnad av
konventionen kompetens att ta emot och granska klagomal fran enskilda
individer. Sverige har inte ratificerat protokollet. Fragan om en eventuell
ratificering analyseras for ndrvarande i Regeringskansliet.



Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om ett individuellt
klagomalsforfarande

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om ett individuellt
klagomalsforfarande antogs den 19 december 2011 och Oppnades for
undertecknande den 28 februari 2012. Protokollet tridde i kraft den 14
april 2014.

Enligt protokollet kan enskilda som anser sig ha blivit utsatta for en
krankning av bestimmelser i barnkonventionen gora en framstéllning till
kommittén. Framstillningen kan &dven gélla krinkningar enligt det
fakultativa protokollet angdende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi eller det fakultativa protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter.

Sverige har inte undertecknat protokollet. Regeringen tar sina
ataganden nir det giller ménskliga rittigheter pa storsta allvar och vill
vara siker pé att det dr gorligt att leva upp till de dtaganden som gors.
Oavsett om Sverige ratificerar tilliggsprotokollet eller inte s& &r det av
storsta vikt att det finns nationella system for att se till att réattigheterna &r
tillvaratagna.

10.2.2  Tillaggsprotokoll till Europakonventionen

Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen

Tilldggsprotokoll 12 till Europakonventionen trddde i kraft den 1 april
2005. Protokollet innehaller ett generellt forbud mot diskriminering
avseende alla réttigheter som erkénns i nationell lag. Sverige har inte
tilltrétt protokollet.

De huvudsakliga skdl som Sverige har framfort mot en ratificering &r
att protokollet &r for allmidnt hallet och har ett alltfor brett
tillimpningsomréade. I uppfoljningen av den senaste nationella handlings-
planen om ménskliga réttigheter (1J2010/00922/DISK) redovisade
regeringen att den inte hade for avsikt att tilltrdda protokollet, men att det
pa sikt kan vara av intresse att undersdka om det dr lampligt och mojligt
att utforma ett generellt och heltdckande diskrimineringsfoérbud.

Utvérderaren anforde att regeringen bor inleda ett arbete med sikte pa
att Sverige s& snart som mojligt ska tilltrdda protokollet. Som skél
anfordes i huvudsak att Sverige redan har en folkrittlig forpliktelse av
det slag som protokoll 12 innebdr. Aven Europakommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) rekommenderade i sin senaste rapport fran
2012 att Sverige ratificerar protokollet.

Det finns endast ett fatal avgéranden fran Europadomstolen gillande
protokoll 12. Det ar darfor fortsatt svart att bedoma protokollets omfang
och innebérd. Med detta som bakgrund ar regeringens fortsatta
instéllning att Sverige i dagslaget inte bor tilltrdda protokollet.

Tilldggsprotokoll 16 till Europakonventionen

Protokoll 16 till Europakonventionen &ppnades for undertecknande i
oktober 2013 och hade vid tidpunkten for denna skrivelse dnnu inte trétt i
kraft. Sverige har inte undertecknat protokollet.
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Protokollet mojliggér for de hogsta domstolarna i de fordragsslutande
staterna att begédra ett radgivande yttrande fran Europadomstolen i fradgor
som giller tolkningen eller tillimpningen av Europakonventionens fti-
och rittigheter. Protokollet foreskriver dock ingen skyldighet for dom-
stolarna att i ndgot visst lage begira sddant rddgivande yttrande.

I begreppet “hogsta domstolarna” inbegrips specialdomstolar som ar
hogsta instans inom ett visst omrade.

Regeringens beddmning ar att avvakta hur protokollet tillimpas i
praktiken och vilken effekt protokollet har pa domstolens arbetsborda
innan beslut fattas om ett eventuellt tilltrdde till protokollet.

10.2.3 ILO-konventioner

ILO-konventionen 169 om ursprungsfolk och stamfolk

Konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk tridde i kraft 1991.
Sverige har inte tilltrdtt konventionen.

Utvédrderaren rekommenderade regeringen att anta en plan med
angivna delmal for hur eventuella hinder mot en ratifikation av ILO-
konventionen 169 ska kunna undanrdjas.

Fragan om tilltrdde har varit under fortlopande Gvervigande sedan
konventionens tillkomst. I betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige (SOU 1999:25) gjordes bedomningen att Sverige i de allra flesta
avseenden uppfyller konventionens krav men att atgirder méste vidtas
for att Sverige ska nd upp till kraven géllande samernas réttigheter till
mark. En utredning om grédnserna i renskotselomradet har gjorts och
resulterat i betdnkandet Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14).
Samernas jakt- och fiskerétt har utretts genom betdnkandet Jakt och fiske
i samverkan (SOU 2005:116).

I UPR-granskningen av Sverige 2015 (se avsnitt 11.5) erholl Sverige
rekommendationer om att ratificera ILO-konvention 169. Sverige
accepterade inte dessa. I syfte att stirka samernas rittigheter arbetar
regeringen i riktning mot en ratifikation, som dock ytterst dr en fraga for
riksdagen.

10.3  Sveriges reservationer till konventioner om
ménskliga réttigheter

Alla reservationer bor kvarsta

I handlingsplanen for ménskliga réttigheter 2006-2009 redogjordes for
den Oversyn som d& hade gjorts av Sveriges reservationer till de mest
centrala konventionerna om ménskliga rattigheter.

I samma handlingsplan aviserade regeringen att den senare dnyo skulle
se Over dessa reservationer, i avsikt att dvervdga om négra av dessa kan
dras tillbaka samt att till riksdagen redovisa resultatet av dversynen.

Regeringen anser att skilen for samtliga tidigare reservationer till
ndmnda konventioner dger fortsatt giltighet. Reservationerna samt skélen
till att de ursprungligen gjordes redovisas i bilaga 4.



11 Granskningen av Sverige 1 FN:s rad for
manskliga réttigheter 2015

I detta avsnitt redovisas oversiktligt de rekommendationer som Sverige
fick inom ramen for den granskning som FN:s r8d for ménskliga
rattigheter genomforde 2015 (Universal Periodic Review, UPR),
tillsammans med de atgérder som regeringen vidtar som har betydelse for
att efterkomma dessa rekommendationer.

UPR-granskningen dr en bred granskning som i stora drag omfattar
Sveriges samtliga centrala konventionsdtaganden om maénskliga rattig-
heter. Eftersom den genomfordes 2015 dr arbetet med att efterkomma de
rekommendationer som Sveriges accepterat dartill hogst aktuellt.
Redogorelsen bildar saledes en dvergripande ldgesrapport avseende det
konkreta arbete som pagar med att sékerstilla full respekt for Sveriges
konventionsataganden om ménskliga rittigheter.

Redovisningen ska inte ses som en uttdmmande beskrivning av
regeringens arbete inom de réttighetsomrdden som aktualiseras. For en
sddan hénvisas till respektive politikomrade.

I de fall Sverige har fatt liknande rekommendationer i andra nyligen
genomforda granskningar nimns dessa.

11.1  Om granskningen 1 FN:s rdd for manskliga
rattigheter

UPR-granskningarna genomfors sedan 2006 med en cykel som medfor
att varje land granskas vart fjérde ar.

UPR-granskningen utfors, till skillnad fran sedvanlig konventions-
granskning 1 FN:s granskningskommittéer, inte av opolitiska experter
utan av andra stater. Alla fragor med béring pd ménskliga rattigheter kan
lyftas under granskningen.

Granskningen av Sverige, som var den andra i ordningen, skedde i
januari 2015. Sverige mottog 208 rekommendationer (se Human Rights
Council Reports no. A/HRC/15/11 och A/HRC/29/13/Add.1). Ett flertal
av rekommendationerna var overlappande. Av rekommendationerna
accepterade Sverige 154.

Rekommendationerna &r inte bindande men regeringen lagger stor vikt
vid att f6lja de som accepterats.

11.2  Ett utvecklat arbete mot
diskriminering

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick ett antal rekommendationer avseende diskriminering.
Innebérden av dessa var att Sverige bor utveckla arbetet mot
diskriminering genom att bredda Diskrimineringsombudsmannens
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mandat, stdrka relevant lagstiftning och vidta andra atgdrder mot
diskriminering. Sverige accepterade rekommendationerna.

Sverige erhdll i mars 2016 liknande rekommendationer inom ramen for
granskningen av efterlevnaden av FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR).

Atgdirder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

Sedan den 1 januari 2015 utgdr bristande tillgénglighet en ny form av
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567), se prop. 2013/14:198,
bet. 2013/14:AUS, rskr. 2013/14:367. Regeringen har aviserat att den
kommer att se over hur diskrimineringslagens skydd mot bristande
tillgénglighet kan stirkas ytterligare. 1 mars 2016 &verlimnade
regeringen till riksdagen propositionen Ett dvergripande ramverk for
aktiva atgirder i syfte att frimja lika réttigheter och mojligheter (prop.
2015/16:135). I propositionen foreslds dndringar i diskrimineringslagen
som bland annat innebar att arbetet med aktiva atgirder inom arbetslivet
och utbildningsomrédet ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder i
diskrimineringslagen. Lagéndringarna kommer att trida i kraft den 1
januari 2017.

I januari 2014 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att foresla
hur arbetet mot diskriminering kan organiseras och effektiviseras (dir.
2014:10). Syftet med utredningen ar att ge forslag som sikerstiller goda
forutsittningar for personer som utsétts for diskriminering att ta till vara
sina rdttigheter. Bland annat ska utredaren analysera vilka typer av
individanmélningar hos Diskrimineringsombudsmannen som
myndigheten inte utreder samt, i den mén det d4r mdjligt, bedoma vilka
konsekvenser detta far. Utredaren ska dessutom analysera rittsliga
mojligheter och mandat for Diskrimineringsombudsmannen i fraga om
handldggning av anmélningar, forlikningsforfarande och taleritt samt ta
stéllning till behovet av fortydliganden i dessa avseenden. Dérutdver ska
utredaren ta stdllning till om lansstyrelserna bor fa ett utdkat ansvar for
arbetet mot diskriminering samt analysera tillimpningen av
diskrimineringslagens bestimmelse med den sa kallade bevisborderegeln
och ta stéllning till behovet av dndring av bestimmelsen. Utredaren ska
dven ta stillning till om anvdndandet av det statliga stodet till
diskrimineringsbyraer enligt forordningen (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering &r den mest
dndamaélsenliga metoden for att forebygga och motverka diskriminering
pa regional och lokal niva. I december 2015 fick utredaren ett forlangt
och utvidgat uppdrag (dir. 2015:129). I uppdraget ingéar att bland annat
analysera och ta stéllning till om en annan ordning 4n den nuvarande for
tillsyn 6ver och frimjande av likabehandling kan bidra till att sdkerstilla
ett effektivt arbete mot diskriminering och om det finns ett behov av
dndring i regleringen om skydd mot diskriminering i offentlig verk-
samhet. Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2016.



11.3  Forstirkt arbete med att bekdmpa rasism och
hatbrott

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick ett antal rekommendationer avseende arbetet mot rasism.
Inneborden av dessa var att arbetet for att bekdmpa rasism bor forstarkas
genom att bland annat anta en nationell plan for att bekdmpa hatbrott,
rasism och fraimlingsfientlighet. Sverige accepterade
rekommendationerna.

Sverige fick i mars 2016 liknande rekommendationer inom ramen for
granskningen av efterlevnaden av FN:s internationella konvention om
medborgerliga  och  politiska  rattigheter ~ (ICCPR).  Sverige
rekommenderades dé& bland annat att genomf6ra informationskampanjer
som syftar till att frimja respekten for minskliga réttigheter och
motverka stereotypiska forestdllningar om etniska och religidsa grupper.

Atgirder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 aviserat att en nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott kommer att
beslutas under hosten 2016 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrdde 13, avsnitt
4.7).

Den nationella planens &vergripande méal kommer vara ett samlat,
effektivt och strategiskt arbete mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott i Sverige. Planen kommer att utgé fran en samordnings- och
uppféljningsstruktur samt forebyggande och motverkande insatser inom
olika utpekade fokusomraden. Sammantaget kommer detta att ldgga en
grund for ett langsiktigt strategiskt arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Inom ramen for den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott avser regeringen att
tillfora ytterligare resurser for att sékerstilla ett langsiktigt och
systematiskt arbete.

11.4  Sidkerstdllande av effektivt skydd for de
nationella minoriteterna

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick ett antal rekommendationer avseende de nationella
minoriteterna. Innebdrden av dessa var att Sverige bor sékerstdlla ett
effektivt skydd for personer som tillhor de nationella minoriteterna och
overviga ytterligare Aatgarder for att frdmja deras rittigheter.
Rekommendationerna avsig dven att Sverige bor vidta specifika atgarder
for att skydda och frdmja romernas ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Sverige accepterade rekommendationerna.

Sverige fick i mars 2016 liknande rekommendationer inom ramen for
granskningen av efterlevnaden av FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR).
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Atgdrder av betydelse for att folja rekommendationerna

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 1, avsnitt
10.5) aviserade regeringen en &versyn av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak och fortydliganden av vissa Ovriga
atgdrder som aviserades inom ramen for propositionen Fran erkdnnande
till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158). Inom ramen for detta arbete har regeringen beslutat
direktiv till en sdrskild utredare som ska gora en 6versyn och analys av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt
angransande fragor (dir. 2016:73). Med utgangspunkt i Oversynen,
Sveriges internationella ataganden om maénskliga réttigheter och
regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)
ska utredaren foresld atgirder i syfte att sékra efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rittigheter.

For att sékerstélla tillgangen till utbildning i de nationella minoritets-
spréken avser regeringen att se 6ver eventuella behov inom ramen for
undervisning i modersmél och tvasprakig undervisning.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget har vidare genomfort
en Oversyn av statsbidragen till kommuner som ingér i forvaltnings-
omradena for samiska, finska och meénkieli. Vilka atgirder som
foranleds av 6versynen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Regeringen avser att fortsétta arbetet med att frimja kdnnedomen om
de nationella minoriteterna genom statlig samordning och uppfoljning av
det minoritetspolitiska uppdraget samt genom uppdrag till sektors-
ansvariga myndigheter.

I syfte att sédkerstélla langsiktighet i myndigheters och kommuners
arbete med romsk inkludering har regeringen avsatt 58 miljoner kronor
for andamalet under 2016-2019. Regeringen kommer att ta stillning till
de forslag som Kommissionen mot antiziganism i sitt slutbetdnkande har
lamnat till regeringen i juni 2016 (SOU 2016:44).

11.5  En fordjupad dialog med
Sametinget

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick ett antal rekommendationer avseende samernas réttigheter.
Inneborden av dessa var att Sverige bor genomfora en fordjupad dialog
med  Sametinget och  stirka samernas  sjidlvbestimmande.
Rekommendationerna avsag dven att Sveriges bor vidta atgédrder for att
berérda samer ska ha mdjlighet att bli konsulterade i fragor som géller
mark-, vatten och néringsrittigheter. ~ Sverige  accepterade
rekommendationerna.

Sverige fick i mars 2016 liknande rekommendationer inom ramen for
granskningen av efterlevnaden av FN:s internationella konvention om
medborgerliga  och  politiska  rdttigheter ~ (ICCPR).  Sverige
rekommenderades bland annat att aktivt bidra till antagandet av en
nordisk samekonvention, tillférsékra att Sametinget har adekvata resurser
for att kunna fullgdra sitt mandat effektivt samt se Over existerande
lagstiftning som kan inverka pa samernas réttigheter och intressen.



Atgiirder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 1, avsnitt
6.5) framgér att regeringen avser att fortsdtta arbetet med en hdojd
ambitionsniva for att frimja det samiska folkets mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv och stirka samernas ratt till
sjdlvbestimande. Regeringen vérnar ett samiskt samhéllsliv med
framtidstro. Den sidrskilda stédllning som det samiska folket har som
Sveriges urfolk ska respekteras och efterlevnaden av deras rittigheter ska
sikerstillas. For att stirka samiskt sjélvbestimmande och samiskt
inflytande avser regeringen bland annat att fortsétta arbetet med att infora
en konsultationsordning, det vill sidga hur samrdd ska ske med
representanter for samerna.

Arbetet med en nordisk samekonvention pégar i form av forhandlingar
mellan Finlands, Norges och Sveriges regeringar och sameting. Arbetet
ar centralt for regeringens politik for det samiska folket. Konventionen
syftar till att stirka och fortydliga det samiska folkets réttigheter att
bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina ndringar och sitt
samhdllsliv. 1 konventionen behandlas bland annat rétten till sjdlv-
bestimmande och frdgan om konsultation med foretrddare for det
samiska folket. Konventionsarbetet driver sdledes pa utvecklingen i de
nordiska linderna. Regeringen arbetar for att slutfora forhandlingarna
med mojlighet att konventionen kan ratificeras under mandatperioden.

11.6  Minskade l6neskillnader mellan kvinnor
och man

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick ett antal rekommendationer avseende jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén. Innebdrden av dessa var att Sverige bor vidta konkreta
atgdrder i syfte att minska loneskillnader mellan kvinnor och mén och
fortsitta det forebyggande arbetet for att forhindra véld mot kvinnor.
Sverige accepterade rekommendationerna.

Atgirder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

Sasom ndmndes i avsnitt 11.2 ¢verlimnade regeringen i mars 2016 en
proposition (prop. 2015/16:135) till riksdagen om ett Overgripande
ramverk for aktiva &tgirder i syfte att framja lika rattigheter och
mdjligheter. 1 propositionen foreslds dndringar i diskrimineringslagen
som bland annat innebér att lonekartliggning for jamstéllda 16ner ska
genomforas arligen istdllet for vart tredje ar som hittills varit fallet. Nar
det géller formerna for dokumentationen av arbetet foreslds att dagens
krav pé sdrskilda planer ersitts med ett allmént krav pa skriftlig
dokumentation. Kravet pa skriftlig dokumentation vid 16ne-
kartldggningen dndras till att omfatta foretag med minst 10 arbetstagare i
stéillet for dagens 25. Lagindringarna kommer att trdda i kraft den 1
januari 2017.

Huvudansvaret for 16nebildningen ligger hos parterna pa
arbetsmarknaden, men staten har ett dvergripande samhillsekonomiskt
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ansvar. Loneskillnader kan minskas genom att foréldraledighet och
ledighet for vard av sjukt barn blir mer jimstélld mellan kdnen. For att
oka jamstélldheten avseende det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
pa arbetsmarknaden har reglerna dndrats sé att ytterligare en manad inom
fordldrapenningen reserveras for vardera fordldern. Det innebdr att
antalet dagar med foréldrapenning som é&r reserverade for en fordlder och
inte kan avstés till den andra foréldern, okar fran 60 till 90 dagar (prop.
2014/15:124, bet. 2015/16:SfUS, rskr. 2015/16:31). De nya reglerna
borjade giélla den 1 januari 2016.

Regeringen utreder for ndrvarande fordldraforsikringen (dir. 2016:10).
Syftet ar att identifiera problem och foresla atgérder for att forsékringen i
hogre grad én i dag ska bidra till jamstdlldhet pa arbetsmarknaden, ett
jémstdllt fordldraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvaxtvillkor for
barn. Fordldraforsédkringen ska vara anpassad till en modern arbets-
marknad och de krav en sédan stéller samt ge forutséttningar for en god
balans mellan familjeliv och arbetsliv. Fordldraforsdkringen ska ocksa
utformas s att den fungerar vél oavsett familjekonstellation.

Vidare har regeringen gett Arbetsformedlingen i uppdrag att verka for
en mindre konsuppdelad arbetsmarknad och fortydligade jamstilld-
hetsuppdrag till andra myndigheter som kan péverka utbildnings- och
yrkesval, sdsom Statens skolverk. Regeringen satsar ocksa sarskilda
medel pé arbetslivsforskning for 2016-2018 om bland annat arbetsmiljén
och kvinnodominerade sektorer och kvinnors arbetsrelaterade ohélsa.

Utvecklingen inom det privata néringslivet gar framét med fler kvinnor
i bolagens styrelser (fran 16,1 procent 2005 till 30 procent 2016).
Departementspromemorian Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser (Ds
2016:32) har tagits fram inom Regeringskansliet. I promemorian foreslas
en dndring av aktiebolagslagen som innebér att minst fyrtio procent av
styrelseledamoterna i ett aktiemarknadsbolag ska vara av vardera kon.
Enligt forslaget i promemorian ska bolagen ha en jamn konsfordelning i
styrelserna senast vid de arsstimmor som halls 2019.

Fortsatta och stirkta atgdrder mot méns véald mot kvinnor ar en
jamstélldhetspolitisk prioritering for regeringen. Sarskilt angeldget &r att
utveckla valdsforebyggande insatser. Det véldsforebyggande arbetet
behover na alla grupper i samhéllet och utvecklas pé flera arenor sdsom i
skolan, idrotten och inom hélso- och sjukvérden. Regeringen avser dérfor
att presentera en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor under
2016.

11.7  Forbittrad tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick rekommendationer avseende personer med funktions-
nedsittning. Innebdrden av dessa var bland annat att tgérder bor vidtas
for att forbattra sédana personers situation med avseende pa till-
génglighet och delaktighet. Bland annat framhdlls vikten av att kunna
erhdlla en anstéillning. Sverige accepterade rekommendationerna.



Atgiirder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

Regeringen har gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag att ta fram
forslag avseende genomforande och uppfoljning av funktions-
hinderspolitiken samt forslag péd inriktning inom funktionshinders-
omradet (S2015/3797/FST). Forslagen ska kunna utgéra underlag for en
ny funktionshinderspolitik som ska ersdtta den nuvarande strategin, som
avser 2011-2016. Uppdraget ska genomforas utifrdn de Svergripande
maélen och inriktningen for funktionshinderspolitiken och utgéd fran FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning,
inklusive de rekommendationer som Sverige fick 2014 fran kommittén
for rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

Manga arbetslosa har ndgon form av funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Det ar viktigt att deras kompetens och fardigheter
tas tillvara. Regeringen vidtar darfor en rad atgérder i syfte att mojliggora
for personer med funktionsnedséttning att fi en anstillning. Som
exempel kan ndmnas mdjligheten till 16nestod i syfte att 6ka chanserna
for personer med nedsatt arbetsformaga att fa jobb, en satsning pa 300
miljoner kronor 2016 for att fa fler ménniskor att fa jobb pa Samhall AB.
Inom Regeringskansliet bedrivs ett arbete for att se dver 1onestdden for
personer med funktionsnedséttning i syfte att stdrka mojligheterna till
arbete. Regelverket behdver fortydligas och insatserna forstarkas med ett
tydligt fokus pa alla individers mojlighet till utveckling av sin
arbetsformaga.

Regeringen har gett flertalet statliga myndigheter i uppdrag att ta emot
personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga
for praktik 2016-2018.

11.8  Tortyr som ett sdrskilt brott

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick rekommendationer om att infora tortyr som ett sérskilt brott
i den svenska strafflagstifiningen. Sverige har ocksd vid atskilliga
tillfallen fatt samma rekommendation av FN:s kommitté som foljer upp
efterlevnaden av konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Sverige accepterade inte
UPR-rekommendationerna med hénvisning till att regeringen inte ville
forega den pagdende utredningen av fragan.

Atgirder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

Den ovanndmnda utredningen presenterade sitt forslag i september 2015
i departementspromemorian Ett sérskilt tortyrbrott? (Ds 2015:42).

I promemorian konstateras att svensk rétt i huvudsak uppfyller de krav
som tortyrkonventionen stdller pd nationell lagstiftning. Det finns
emellertid anledning att i viss utstrickning ifrdgasdtta om de svenska
jurisdiktions- och medverkansbestimmelserna &r tillrickligt omfattande
for att svara mot konventionens krav. Dirutover finns det ocksa
anledning att fraga sig om psykisk tortyr, dvs. tortyr som orsakar svart
lidande, ar straffbar i svensk ritt i den omfattning som tortyr-
konventionen krdver, liksom om tortyrgdrningar kan bestraffas med
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tillrdckligt kdnnbara straff. Genom att kriminalisera tortyr som ett sérskilt
brott kan de eventuella tveksamheter som finns i dessa fragor undanrgjas.

Promemorians forslag innebdr att en ny lag om straff for tortyrbrott
infors, dar tortyr kriminaliseras som ett sérskilt brott. I den foreslagna
lagen regleras &ven Overordnades ansvar for underlydandes tortyr
sdrskilt.

Enligt forslaget kommer tortyrbrottet att omfattas av universell
jurisdiktion. Det innebér att svenska domstolar har rétt att doma i mal om
tortyrbrott oberoende om brottet har begatts i Sverige eller i utlandet och
oavsett garningsmannens eller malsdgandens nationalitet.

Forslagen bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

11.9  Sékerstéllande av réttigheter for frihetsberovade

Rekommendationer Sverige har fdtt

Sverige fick rekommendationer rérande personer som frihetsberovats.
Deras innebdrd var att Sverige bor sékerstilla att sddana personer bereds
tillgdng till grundldggande rattssdkerhetsgarantier enligt internationell
standard. Sverige accepterade rekommendationerna.

Sverige fick i mars 2016 liknande rekommendationer inom ramen for
granskningen av efterlevnaden av FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) liksom vid
granskningen av efterlevnaden av FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CAT) i
november 2014. Sverige uppmanades att sékerstdlla att hdktnings- och
restriktionsanvdndningen dr forenlig med konventionerna, bland annat
genom att infora tidsfrister for héktning och restriktioner och att vidta
atgarder for att mildra isolering, sérskilt for unga frihetsberdvade.

Atgdrder av betydelse for att efterkomma rekommendationerna

Regeringen har i proposition 2015/16:187 Genomforande av EU:s
forsvarardirektiv lamnat forslag 1 syfte att stirka nagra av de
grundldggande réttsgarantierna for frihetsberdvade. Forslagen innebér
exempelvis att frihetsberévade misstinkta redan vid gripandet ska ha rétt
att triffa och tala i enrum med sin forsvarare och att den misstiankte ska
ha en ovillkorlig rétt att ha sin offentlige fOrsvarare, eller privata
forsvarare som uppfyller motsvarande krav, nirvarande vid forhor under
forundersdkningen.

Regeringen gav i juli 2015 en sérskild utredare i uppdrag att ldamna
forslag som syftar till att minska anvindningen av héktning och
restriktioner. 1 augusti 2016 redovisades utredningen Férre i hikte och
minskad isolering (SOU 2016:52). Utredningens forslag innebdr bland
annat nya alternativ till hdktning, begridnsning av hidktningstiderna,
utdkad restriktionsprovning av domstolarna, lagstiftad ritt till ménsklig
kontakt och sérskilda regler for frihetsberdvade barn. Forslagen bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.



Sammanfattning av slutbetdnkandet Ny struktur
for skydd av manskliga réttigheter (SOU
2010:70)

Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige lamnar i detta
slutbetéinkande en redovisning av hur den genomfort de uppgifter av
frimjande natur som ingétt i delegationens uppdrag.

Delegationens dverviganden och forslag

En utgéngspunkt for delegationens arbete, dverviaganden och forslag har
varit att de ménskliga réttigheterna, sdsom de kommer till uttryck i
internationella dverenskommelser, dr bindande dtaganden for hela den
offentliga sektorn. De ménskliga rittigheterna utgdr den enskildes varn
mot overtrddelser och dvergrepp fran det allminnas sida. De utgor ocksa
grundldggande normer for hur enskilda far bete sig mot varandra; alla har
rdtt att atnjuta sina méanskliga rattigheter men ingen far anvinda dem pa
ett sitt som krinker en annan ménniskas rattigheter. Forutom att utgdra
rattsregler uttrycker de ménskliga réttigheterna ocksé etiska och politiska
stillningstaganden av ett slag som ar centrala for varje samhille.

Skyddet av de ménskliga rittigheterna &r utformat for att vara hallbart
pa sikt och under skilda forhallanden, oavsett maktskiften, tider av oro,
motséttningar inom landet och andra svérigheter. Darfor &r skyddet
grundat i internationella Overenskommelser, vilka ingen stat ensam
forfogar Over eller ensidigt kan &ndra sedan den tilltrdtt
overenskommelsen. Det dr viktigt att ocksd det nationella systemet for
skydd av de mainskliga rattigheterna ar utformat pa ett sitt som ar
langsiktigt hallbart och som kan std emot provningar av olika slag.

Sverige har, i likhet med Ovriga skandinaviska lander, ett dualistiskt
forhallningssitt till relationen mellan nationell och internationell rétt. Det
innebdr att det krdvs att de internationella Overenskommelser som
Sverige tilltrdder inforlivas i nationell rétt for att bestimmelserna ska bli
gillande i den nationella rittsordningen. Inforlivande kan ske genom
inkorporering eller genom transformering. Att en internationell
Overenskommelse inkorporeras innebér att konventionen som sadan blir
del av den nationella rittsordningen. Transformering ddremot sker
genom att konventioner helt eller delvis gors om till nationell
forfattningstext. Inforlivande sker i Sverige som huvudregel genom
transformering. Trots att Sveriges internationella &taganden om de
ménskliga rittigheterna dr bindande for det allméinna &r de séllan tydliga
i lagstiftningen som just ataganden om ménskliga réttigheter.

Till f6ljd av bl.a. Sveriges intrdde i den Europeiska unionen (EU),
inkorporeringen av Europakonventionen 1 svensk rdtt 1995 och
internationaliseringen har fragor om de ménskliga réttigheterna allt oftare
kommit att aktualiseras i réttstillimpning, &vrig offentlig verksamhet och
samhdllet 1 stort. Det internationella regelverket om de maénskliga
rattigheterna utvecklas stdndigt och griper pa ett tydligare sitt in i den
svenska rittsordningen och forvaltningen. Darmed uppstar ocksé ett dkat
behov for personer som &r verksamma dér att forhalla sig till
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konventionerna om de maénskliga réttigheterna och till konventions-
organens praxis och yttranden.

Regeringen har &terkommande, bla. i de tvd nationella
handlingsplanerna for méanskliga rattigheter, uttalat mélet om full respekt
for de ménskliga rattigheterna samt sin avsikt att dka kunskapen och
medvetenheten om de ménskliga réttigheterna i1 Sverige. Enligt
delegationens bedomning skulle det innebéra en viktig forstirkning av
skyddet for, och kunskapen och medvetenheten om, de ménskliga
rittigheterna om réttigheterna pa olika sétt lyftes fram i den offentliga
forvaltningen med utgédngspunkt direkt i det internationella regelverket.

De ménskliga rattigheterna utgor ocksé en vardegrund for samhallet i
stort. Det dr viktigt att enskilda, inklusive barn och ungdomar, forstar de
maénskliga réttigheternas innebdrd, bade som egna och andras réttigheter.
Darfor bor insatser genomforas dven for att 6ka allménhetens kunskap
och medvetenhet om de méinskliga rittigheterna som den enskildes
rittigheter och det allmédnnas skyldigheter.

Mot denna bakgrund foreslar delegationen insatser inom flera
omréaden.

Rittslig reglering, styrning och tillsyn av arbetet for de ménskliga
rdttigheterna

Att transformering dr den vanliga metoden for att inforliva konventioner
om maénskliga réttigheter i svensk lagstifining inne- bér att réttigheterna
kan komma till uttryck i en rad bestimmelser i olika forfattningar utan att
nodvindigtvis bli synliga sdsom just ménskliga rattigheter. Enligt
principen om fordragskonform tolkning ska dock svensk intern rétt tolkas
pa ett sitt som Overensstimmer med Sveriges internationella ataganden,
sd langt detta dr mojligt inom ramen for den svenska bestimmelsens
ordalydelse. I hdndelse av en tydlig motsdttning mellan en konventions-
rattighet som inte har inkorporerats och en bestimmelse i svensk intern
ritt har den sistndmnda foretréde.

Sedan Sveriges intrdde i EU har det allt oftare blivit nédvéandigt att
tillampa réttsregler av en internationell karaktdr. Det finns dock &nnu inte
nadgon klar tradition av att anvdnda andra internationella regler eller
dokument, trots principen om fordragskonform tolkning. Delegationen
anser att det dr viktigt att medvetenheten om de ménskliga réttigheterna,
och vanan att anvidnda konventionerna som végledning inom svensk
forvaltning och réttsskipning, dkar. Det kan t.ex. handla om att anvinda
konventionerna och yttranden fran konventionsorganen for att tolka
nationell ritt p4d omrdden diar Sverige &aterkommande fatt ta emot
synpunkter frdn dessa organ. De internationella ataganden som Sverige
gjort inom ramen for EU, FN, Europaradet m.fl. mellanstatliga
organisationer hénger ihop och paverkar varandra. Genom att EU:s
stadga for grundliggande réttigheter nu blivit réttsligt bindande Okar
behovet av kunskap om de ménskliga réttigheterna ytterligare.

Enligt delegationens bedémning finns det sdledes anledning att nu
tydligare lyfta fram de ménskliga rattigheterna under lagstiftnings-
processen liksom for réttstillimpningen. For att full respekt for de
ménskliga rittigheterna ska sékerstéllas och kriankningar av réttigheterna
forebyggas behover arbetet med att skydda de ménskliga rattigheterna



paga kontinuerligt och genomforas pa varje stadium av lagstiftnings- och
rattstillampningsprocessen.

Delegationen foreslar att en utredning ska ges i uppdrag att utreda
lampligheten av en inkorporering av fler konventioner om ménskliga
rattigheter i svensk rétt. Det har nu gétt 6ver femton &r sedan fragan om
inkorporering av Europakonventionen utreddes och dver tio ar sedan en
utredning overviagde om FN:s konvention om barnets réttigheter borde
inkorporeras. Sedan dess har arbetet for de ménskliga rattigheterna
intensifierats pa nationell niva, bl.a. genom de nationella handlings-
planerna, och Sverige har fatt femton ars erfarenhet av att tillimpa
Europakonventionen som svensk lag. I Norge har flera FN-konventioner
om ménskliga réttigheter inkorporerats. Enligt delegationens uppfattning
kan det anforas argument béde for och emot inkorporering av
konventioner om ménskliga rattigheter. Oavsett att tveksamheter kan
foreligga av- seende effekterna och konsekvenserna av inkorporering
anser delegationen att avgérandet om vilken stéllning konventionerna ska
ha i svensk rétt bor bygga pa en grundlig analys i ljuset av nu rddande
forhallanden. Trots att frigan om inkorporering ofta diskuteras saknas
det i offentligt tryck och ovrig litteratur en aktuell och djupgéende analys
av fragan om inkorporering av konventioner om ménskliga réttigheter i
svensk ritt. Delegationen anser att lampligheten av en inkorporering av
fler konventioner om ménskliga réttigheter darfor bor utredas.

Delegationen foreslar ocksd att bestimmelser som uttryckligen
héanvisar till de dverenskommelser om ménskliga réttigheter som Sverige
har atagit sig att folja ska foras in, i ett fortydligande syfte, i flera
befintliga forfattningar. Detta arbete bor ta sin borjan dels i ndgra
sdrskilda lagar som reglerar offentlig verksamhet i situationer dér
ménniskor ar sdrskilt utsatta i forhéllande till eller beroende av det
allmédnna, tex. for att de &ar frihetsberdvade, sjuka, befinner sig i
flyktingskap eller pa annat sétt i behov av samhillets stod, dels i négra
forfattningar av generell betydelse for offentlig forvaltning.

De forfattningsforslag som delegationen ldmnar pa dessa omraden har
givits en utformning som dr av dvergripande och vigledande karaktér.
De foreslagna bestimmelserna hénvisar till konventionerna om
ménskliga rittigheter som végledande for hela verksamheten utan att
konventionstexterna i sig blir direkt tillimpliga. Syftet med de foreslagna
forfattningsbestdmmelserna &r att tydliggora och erinra om vad som i och
for sig redan géller i dag, ndmligen att konventionerna om ménskliga
rattigheter ska anvédndas som tolkningsmaterial vid tillimpning av
nationell lagstiftning. De lagar som det hdr &r friga om é&r bla.
polislagen,  hidkteslagen, fiangelselagen, lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, lagen om verkstillighet av sdrskild
ungdomsvard, utlanningslagen, hélso- och sjukvardslagen och plan- och
bygglagen.

For att ansvaret for att beakta de ménskliga réttigheterna dven ska
fortydligas pé ett Overgripande sitt i styrningen och tillsynen av offentlig
verksamhet foreslar delegationen att bestimmelser som héinvisar till de
minskliga réttigheterna ska foras in i forvaltnings- lagen och
myndighetsforordningen. Delegationen foreslar ocksa att bestimmelser
som innebdr en skyldighet att beakta de ménskliga rittigheterna vid
regelgivning och inom ramen for statliga utredningar ska foras in i
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forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning respektive
kommittéforordningen. Vidare foreslar delegationen att kommunernas
och landstingens ansvar for att respektera de maénskliga réttigheterna
fortydligas i kommunallagen. Den foreslagna bestimmelsen dr av vég-
ledande karaktér och inkréktar inte pd den kommunala sjélvstyrelsen.

Déarutéver bor bestimmelser om ansvaret for att de méanskliga
rittigheterna respekteras foras in i instruktionerna eller motsvarande for
ett urval myndigheter, i forsta hand de som ansvarar for verksamheter
inom de omraden som omfattas av forslagen om fortydliganden i lag,
bl.a. Polisen, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Migrationsverket,
Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen och Boverket.

Delegationen foreslar ocksa att regeringen ska vidareutveckla arbetet
for de ménskliga rdttigheterna i Sverige i en tredje nationell handlings-
plan eller motsvarande strategidokument. Regeringen bor efter-strdva en
hog grad av samverkan med andra aktorer kring handlingsplanen, savél
om framtagandet av dokumentet som om genomforandet av atgdrderna.

En nationell institution for de ménskliga rdttigheterna

FN:s generalforsamling antog i december 1993 Principles relating to the
Status of National Institutions, de s.k. Parisprinciperna, som anger
riktlinjer for nationella institutioner med uppgift att frimja och skydda de
ménskliga réttigheterna. Vid vérldskonferensen om ménskliga réttigheter
i Wien 1993 enades FN:s medlemsstater genom Wiendeklarationen, som
antogs av generalférsamlingen samma &r, om att alla ldnder bor ha en
nationell institution for ménskliga réttigheter. Enligt Parisprinciperna ska
nationella institutioner for ménskliga réttigheter ha en oberoende
stillning och ett brett mandat att skydda och frimja de ménskliga
rittigheterna.

Antalet linder som har inréttat nationella institutioner for ménskliga
rittigheter blir allt fler. I juni 2010 fanns sédana institutioner som
motsvarar Parisprinciperna i 67 ldnder. FN:s hog- kommissarie och
Europaradets kommissarie for médnskliga réttig- heter samt EU:s byra for
grundldggande rittigheter betonar alla vikten av att medlemsstaterna har
nationella institutioner som frimjar och skyddar de ménskliga
rattigheterna pa nationell niva. Sverige har vid ett flertal tillfillen
rekommenderats att inrdtta en nationell institution for ménskliga
rattigheter av FN:s 6vervakningskommittéer, samt dven vid granskningen
1 FN:s rad for ménskliga réttigheter.

Delegationen foreslar att en nationell institution — Kommissionen for
ménskliga rattigheter — ska inréttas i Sverige med utgangspunkt i Paris-
principerna. Kommissionen bdr ha en oberoende stillning, sdsom
rekommenderas i principerna, och ett brett mandat att frdmja
sdkerstdllandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige. Kommissionen
bor sérskilt ha till uppgift att

—undersdka och rapportera om hur de ménskliga rittigheterna
respekteras i Sverige samt ldmna forslag om hur situationen kan
forbattras,

— foresla forfattningséndringar eller andra atgiarder som behovs for att
sdkerstdlla att Sveriges internationella ataganden om de ménskliga
rittigheterna uppfylls,



—ha kontakter med internationella organisationer och dven i dvrigt
delta i internationellt samarbete om frdgor som ror de ménskliga
rattigheterna, samt

— frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, information
och 6kad medvetenhet om de ménskliga rattigheterna i Sverige.

Kommissionen bor dock inte kunna prova klagomél om kriankningar av
de ménskliga réttigheterna i individuella fall. Erfarenheter frén bl.a.
Riksdagens ombudsmén (JO) och Diskriminerings- ombudsmannen tyder
pa att kommissionen sannolikt skulle fa ta emot ett mycket stort antal
klagomal om den hade befogenhet att prova dem. Detta skulle allvarligt
inkrdkta pa kommissionens mdjligheter att géra egna prioriteringar.

Delegationen foreslar att Kommissionen for ménskliga rattigheter ska
inrdttas som en myndighet under riksdagen. Kommissionens ledning bor
besté av tre kommissiondrer som véljs av riksdagen.

Enligt Parisprinciperna bdr en nationell institution for méanskliga
rattigheter ha ett mandat som é&r reglerat i grundlag eller vanlig lag. Da
delegationen anser att det dr Onskvért att kommissionen inrdttas utan
drojsmal  foresldas att inrdttandet sker genom  Adndringar i
riksdagsordningen samt genom lag med instruktion for Kommissionen
for miénskliga réttigheter. Kommissionens stéllning och mandat bor
dérefter dven stadfdstas i regeringsformen.

Kommissionen for ménskliga réttigheter avses inte ta 6ver nagon del
av det ansvar som aligger andra delar av det allmdnna att respektera
Sveriges internationella ataganden om de ménskliga réttigheterna.
Kommissionens roll bor i stillet vara att ur ett helhetsperspektiv framja
sakerstdllandet av de ménskliga rittigheterna och arbeta stodjande och
padrivande gentemot andra aktorer.

Utbildning, forskning och kunskapsutveckling

Arbetet for full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige kraver
kunskap. Som ndmnts ovan bor enskilda ha medvetenhet om och
forstéelse for de méinskliga rattigheterna bdde som egna och andras
rattigheter. De som &r verksamma inom den offentliga sektorn behdver
vara medvetna om de minskliga réttigheterna som skyldigheter som det
allménna har att tillforsékra den enskilde.

Den nya skollagen, som trader i kraft den 1 augusti 2010 och tillimpas
pa de flesta utbildningar frdén och med den 1 juli 2011, slar fast att
skolorna ska formedla och forankra de ménskliga réttigheterna samt
utforma sjélva utbildningen i &verensstimmelse med dessa. Detta r,
enligt delegationens mening, en betydelsefull reform. Tydliga
formuleringar om utbildning om de méanskliga rattigheterna bor nu ocksa
foras in i laroplanerna och kursplanerna for det allmidnna skolvésendet.
Med tanke pa skolans fortydligade ansvar for de ménskliga réttigheterna
ar det ocksa angeldget att det finns bra liromedel pa omradet som formar
sitta réttigheterna i ett svenskt sammanhang, samt att Skolinspektionen
genom sin tillsyn foljer upp att skolorna tar sitt ansvar for de ménskliga
rattigheterna.

I konsekvens med den tydliga plats som de ménskliga réttigheterna fatt
i den nya skollagen bor en motsvarande bestdmmelse foras in i
hogskolelagen. Aven examensbeskrivningar for yrkesutbildningar dér de
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manskliga rittigheterna &r av sirskild relevans for studenternas framtida
yrkesutdvning, och dér krav pa kunskaper om de ménskliga rittigheterna
dnnu inte ingdr, bor kompletteras med ett sadant krav.

Utbildning och kompetensutveckling om de ménskliga rittigheterna for
personer verksamma inom den offentliga sektorn bedrivs redan i dag.
Insatserna ar dock ofta av tillfdllig karaktar och det finns ingen langsiktig
plan for hur kompetens om Sveriges internationella ataganden om de
ménskliga réttigheterna ska erbjudas statsanstillda. Delegationen foreslar
dérfor att regeringen ger Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) i
uppdrag att utarbeta en strategi for hur statsanstdllda langsiktigt och
systematiskt ska ges utbildning om de manskliga rattigheterna.
Regeringen bor ockséa bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting till en
aktiv dialog om hur det kan sékerstillas att anstdllda och fortroendevalda
i kommuner och landsting systematiskt och langsiktigt erbjuds
kompetensutveckling om de ménskliga rittigheterna.

Forskning om ménskliga réttigheter i Sverige bedrivs i dag i begrénsad
utstrdckning. Graden av kunskap om de ménskliga réttigheterna inverkar
pa mojligheterna att nd framgang i arbetet med att sikerstilla respekten
for de méanskliga rittigheterna i Sverige. Forskning om réttigheternas roll
inom centrala samhills- omrdden som hilsovard, utbildning,
rattsvdsendet och demokratiska processer ar nodvéndig for arbetet med
ménskliga réttigheter inom dessa sektorer. Dérfor ar det angeldget att
regeringen stimulerar forskning och annan kunskapsutveckling om hur
rattigheterna regleras, tillimpas och uppfattas i Sverige. Delegationen
foreslar att ett langsiktigt forskningsprogram om ménskliga réttigheter i
Sverige inrdttas. Forskningsprogrammet bor bestd av fyra delar; en
grundforskningsdel, en forskarskola, behovsmotiverade forskningsstudier
samt ett forskningsnétverk. Regeringen bor ge Vetenskapsradet i uppdrag
att i samarbete med andra forskningsrad ndrmare utforma och hantera
detta forskningsprogram. Eftersom fragor om de ménskliga réttigheterna
ar av tvirsektoriell karaktdr, menar delegationen att det &r viktigt att
efterstriva att ett flertal vetenskapliga discipliner finns representerade
och att forskningen omfattar hela bredden av de manskliga réttigheterna.

Satsningar bor ocksé goras pa att utveckla statistik om de ménskliga
riattigheterna som grunddata for bade kunskapsutveckling och
uppfoljning. Indikatorssystem som bl.a. omfattar redovisning av
kvantitativa data i form av statistik har inforts eller haller pa att utarbetas
inom en rad politikomraden. Det frimsta syftet med sddana system &r att
pa ett strukturerat sitt kunna folja utvecklingen och pa sa sitt kunna
utforma tréffsdkra insatser. Ytterligare ett syfte ar att tydligt kunna
redovisa utvecklingen for riksdagen. Delegationen anser att &ven
utvecklingen av situationen for de ménskliga réttigheterna bor f6ljas upp
och redovisas pé detta sitt. Delegationen foreslar darfor att regeringen
inom ramen for nista nationella handlingsplan eller motsvarande strategi
for de ménskliga rittigheterna ska utveckla nationella mal och
indikatorer for de ménskliga rittigheterna i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting samt med beaktande av det arbete med sédana
indikatorer som bedrivs inom internationella organisationer.



Civilsamhdille och ndringsliv

Det civila samhéllet och néringslivet har viktiga funktioner att fylla for
skyddet och frdmjandet av de ménskliga réttigheterna. Respekten for de
ménskliga réttigheterna, och kunskapen och medvetenheten om dem, &r
beroende av ett starkt och varierat civilsamhille dér olika organisationer,
grupper och intressen kan komma till tals. De minskliga réttigheterna
stirks av att det finns aktdrer inom det civila samhéllet som bevakar och
lyfter fragor om de miénskliga réttigheterna och som kan fora fram
ménniskors erfarenheter av vilka problem, brister och styrkor som finns i
skyddet av réttigheterna. Det civila samhéllets organisationer har ocksé
en viktig roll i arbetet med att sprida kunskap och medvetenhet om de
ménskliga rattigheterna. Néar organisationerna utfor tjdnster pa offentligt
upp- drag har de samma ansvar som det allménna for att respektera den
enskildes ménskliga rattigheter.

Det finns i dag system for statligt stod till organisationer inom det
civila samhillet som dr verksamma inom en rad omriden. Aven om
ménga av de organisationer som tar emot statligt stod i enlighet med
dessa stodsystem delvis eller indirekt arbetar med fragor som ror
manskliga réttigheter, saknas i dag stodsystem for organisationer som har
till syfte att arbeta for de ménskliga réttigheterna i Sverige pa ett
overgripande sdtt. Stodet for sddan verksamhet ar i stillet styrt till vissa
avgransade réttighetsfragor, organisationstyper eller verksamhetsslag.
Delegationen foreslar darfor att regeringen genomfbr en dversyn av
befintliga bidragssystem for statligt stod till det civila samhillets
organisationer i syfte att klargdra om de fungerar pa ett tillfredsstillande
sitt vad avser organisationernas arbete for de minskliga réttigheterna,
eller om det behdver goras fordandringar for att organisationerna ska
kunna bidra ytterligare till frimjandet av respekten for de ménskliga
rattigheterna i Sverige.

P& sdvil internationell som nationell nivd har det tagits ett flertal
initiativ for att tydliggoéra niringslivets sociala ansvar, bl.a. avseende de
ménskliga réittigheterna. FN:s generalsekreterares sirskilde representant
for ménskliga rdttigheter i ndringslivet har presenterat ett ramverk for
dessa fragor. Delegationen foreslar att regeringen pé ett systematiskt sétt,
och med avsittning av tillrdckliga resurser for arbetet, ska vidta konkreta
atgirder for att genomfora ram- verket. Atgérderna kan limpligen
utformas pa ett sitt som mot- svarar det uttalande som gjordes
gemensamt av de svenska och spanska regeringarna under Sveriges
ordforandeskap i EU.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, som bl.a. avser respekten
for de méinskliga réttigheterna, uppdateras under 2010 och 2011 och en
reviderad version publiceras troligen i juni 2011. Delegationen foreslar
att regeringen ska lata oversitta de upp- daterade riktlinjerna till svenska
samt omarbeta den tidigare handboken i enlighet med den nya versionen.
Regeringen bor dven aktivt sprida riktlinjerna och handboken och agera
for att svenska multinationella foretag ska sdkerstdlla att de ménskliga
rattigheterna respekteras i den svenska och utldndska verksamheten.

Delegationen foreslar ocksa att regeringen ska genomfora atgarder for
att aktivt sprida den kommande internationella standarden for socialt
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ansvar, ISO 26000, och stimulera till att den anvénds av organisationer
inom civilsamhille, ndringsliv och offentlig sektor.



Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Goteborgs tingsritt,
Kammarrdtten 1  Stockholm, Forvaltningsritten 1  Goteborg,
Justitiekanslern, Hyresndmnden och arrendendmnden i Linkdping,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida), Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Statens folk-
hélsoinstitut (FHI), Statens institutionsstyrelse (SiS), Myndigheten for
handikappolitisk ~ samordning  (Handisam), = Barnombudsmannen,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Inspektionen
for socialforsdkringen (ISF), Arbetsgivarverket, Bokforingsnimnden
(BFN), Lénsstyrelsen i Stockholms 1idn, Léansstyrelsen i Uppsala lén,
Léansstyrelsen i Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Véarmlands ldn, Léns-
styrelsen i Dalarnas l4n, Statskontoret, Statistiska centralbyrdn (SCB),
Kompetensradet for utveckling i staten (Krus), Statens skolverk, Statens
skolinspektion,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska
hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Malmd hogskola,
Linnéuniversitetet, Goteborgs universitet, Vetenskapsradet, Svenska
Unescoradet, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Boverket,
Forsknings-radet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
(Formas), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Ungdomsstyrelsen,
Institutet for sprak och folkminnen, Statens museer for vérldskultur
(Virldskulturmuseet i Goteborg), Forum for levande historia, ILO-
kommittén, Eskilstuna kommun, Géivle kommun, Goteborgs kommun,
Jonkdpings kommun, Karlstad kommun, Kristinehamns kommun,
Landskrona kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun, MéIndals
kommun, Stockholms kommun, Stromsunds kommun, Sodertilje
kommun, Trands kommun, Trollhdttans kommun, Upplands-Bro
kommun, Virmdé kommun, Visterds kommun, Ockerd kommun, Orebro
kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostergétlands ldns landsting,
Jonkopings ldns landsting, Varmlands ldns landsting samt Norrbottens
lans landsting, Amnesty Sverige (svenska sektionen av Amnesty
International), Centrum for réttvisa, Civil Rights Defenders,
Demokratiakademin, Folkbildningsférbundet, Folkbildningsradet,
Fonden  for  ménskliga  réttigheter,  Foreningen  Ordfront,
Handikappforbunden, Hjdlpmedels-institutet ~(HI), Humanisterna,
Horselskadades riksforbund, IOGT/NTO, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lararforbundet, Léararnas Riksforbund, Neurologiskt
handikappades riksforbund (NHR), Pensionidrernas Riksorganisation
(PRO), Raoul Wallenberginstitutet for ménskliga réttigheter och
internationell rdtt (RWI), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rittigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksforbundet for Social och Mental Hailsa
(RSMH), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Roma International (innefattande flera andra romska
organisationer), Riddda Barnen, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO), Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
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(SIOS), Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen,
Svenska FN-forbundet, Svenska Rdda Korset, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T), UN Women
nationell kommitté Sverige (UN Women Sverige), Svenskt néringsliv,
Sverigefinlindarnas Delegation, Sverigefinska Riksférbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)l,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Swedish Standards Institute
(SIS), Synskadades Riksforbund (SRF), The English International
Association of Lund, Tjénstemidnnens Centralorganisation (TCO),
Svenska kyrkan, Svenska missionsradet (SMR), Sveriges Buddhistiska
Samarbetsrad, Sveriges Kristna Rad (SKR), Lika Unika, Peter Nobel,
Broderskapsrorelsen — Sveriges kristna socialdemokrater, Vistra
Gotalandsregionen, Sensus studieforbund, Studieforbundet vuxenskolan
och Sveriges antidiskrimineringsbyraer.

Foljande har avstatt fran att yttra sig: Riksdagsforvaltningen,
Myndigheten for yrkeshogskolan och Chalmers Tekniska Hogskola,
Arvika kommun, Bodens kommun, Héirndsands kommun, Kalix
kommun, Kalmarkommun, Karlskoga kommun, Kungsbacka kommun,
Lerums kommun, Luled kommun, Nacka kommun, Sandvikens kommun,
Sundsvalls kommun, Uppsala kommun och Overtorned kommun, 5i12-
rorelsen, Advokater utan Gréinser, Afrosvenskarnas riksférbund,
Aktiebolaget Svenska  Miljostyrningsradet,  Arbetsgivaralliansen,
Branschorganisationen for revisorer och radgivare, Centrum mot rasism,
Diakonia, ECPAT Sverige, Finlandssvenskarnas Riksforbund i Sverige,
Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, Folkuniversitetet,
Forum for Frivilligt Socialt Arbete, Forum Syd, Férbundet dovblindas
riksforbund, Foreningen Fredsmuseum pé Uppsala Slott, Foreningen
Gemensam Framtid, Hela Ménniskan, Hyresgéstforeningen, IBN Rushd
Studieforbund, IDEA — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer,

Ideellt forum, Individuell Maénniskohjilp, Internationella Kvinno-
forbundet for Fred och Frihet, Barns ritt till lek (IPA), KFUK-KFUM,
Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Kontaktnétet — riksorganisation for
ideella kulturforeningar, Kristna Fredsrorelsen, Kvinna till Kvinna,
Kvinnor For Fred, Kvinnorittsforum, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU), Lutherhjdlpen, Medborgarrattsrorelsen, Nordiska
Kommittén for Mainskliga Réttigheter (NKMR), Natverket for
barnkonventionen c/o PLAN-Sverige, Olof Palmes Internationella
Center, Resande Romers Riksforening, Resandefolkets Romanoa
Riksforbund, Riksbankens Jubileumsfond, BRIS — Barnens Ratt i
Sambhillet, Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Riksidrottsforbundet (RF),
Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (Famna),
Romernas riksforbund, Romskt kulturcentrum i Stockholm, Radet for
finansiell rapportering, Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar,
SISU Idrotts-utbildarna, Sociala Missionen, Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Stiftelsen Friends, Svenska Fredskommittén, Svenska OCD-
forbundet Ananke, Sverigefinska Riksférbundet, Sveriges Dovas Riks-
forbund, Sveriges elevrdd (SVEA), Sveriges Elevrads Central-
organisation (SECO), Sveriges forenade studentkarer (SFS), Sveriges
Konsumenter, Sveriges Konsumenter i Samverkan, Sveriges Kvinno-



lobby, Sveriges Pensionédrsforbund (SPF), Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Teologiska hogskolan och UNICEF Sverige.

Foljande trossamfund har avstitt frdn att yttra sig: Evangeliska
Frikyrkan, Frilsningsarmén, Judiska Centralrddet i Sverige, Metodist-
kyrkan 1 Sverige, Metodistkyrkans Ungdomsférbund, Pingst — fria
forsamlingar i samverkan, Romersk-katolska kyrkan i Sverige, Svenska
Baptistsamfundet, Svenska Missionskyrkan, Sveriges Muslimska
Forbund och Sveriges muslimska rad.
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Sammanfattning av betinkandet Samlat,
genomténkt och uthalligt? En utvérdering av

regeringens nationella handlingsplan for
minskliga réttigheter 2006-2009 (SOU
2011:29)

Jag har haft uppdraget att utvérdera regeringens nationella handlingsplan
for de minskliga rittigheterna 2006-2009, som o&verldmnades till
riksdagen i mars 2006 genom regeringens skrivelse skr. 2005/06:95.
Uppdraget har innefattat att limna rekommendationer i syfte att ge
regeringen ett underlag for dess fortsatta systematiska arbete med fragor
om ménskliga réttigheter pa nationell niva i Sverige (i betdnkandet ofta
bendmnt endast som systematiskt MR-arbete).

I det hir betédnkandet, som till stor del utgdr resultatet av ett omfattande
konsultationsarbete, redovisar jag mina synpunkter pa bl.a. processen for
handlingsplanens tillkomst, handlingsplanens utformning och innehall,
liksom pé dess genomforande och, i den utstrickning det varit mojligt,
dess resultat.

Med utgangspunkt fran de slutsatser jag anser mig kunnat dra av det
arbete som hittills bedrivits, ldmnar jag i betdnkandet ett antal
rekommendationer och forslag pa hur regeringens fortsatta systematiska
arbete med minskliga réttigheter bor utformas. Jag har huvudsakligen
valt att fokusera pa tva omraden.

Det ena berdr principiella frdgor av processkaraktdr, som
anvindningen av handlingsplaner som metod, en forbattrad styrning och
samordning av arbetet med de ménskliga réttigheterna, samt stdd till och
samordning av arbete med fradgor om ménskliga rittigheter pa lokal och
regional niva.

Det andra ror vad jag valt att kalla en forbéttrad infrastruktur for
mdnskliga rdttigheter och omfattar bl.a. en indikatorbaserad uppf6ljning
av situationen for de ménskliga rittigheterna i Sverige, frdgan om
inkorporering av fler konventioner om ménskliga rattigheter i svensk rétt
och tillskapandet av ett nationellt organ for manskliga réttigheter.

Hérutdver har jag valt att behandla ndgra sdrskilda sakomrdden,
namligen vissa réttsstatliga frdgor, nagra fragor om diskriminering,
romernas situation samt urfolket samerna.

Handlingsplaner som metod i ett systematiskt MR-arbete

Virldens stater dr i dag bundna av omfattande, i forsta hand konventions-
baserade, internationella forpliktelser att upprétthalla respekten for de
ménskliga rattigheterna. Tillsammans utgér dessa réttigheter ett
komplext system av normer som har omedelbar betydelse inte bara for
konkreta beslut och atgdrder som direkt berdr enskilda individer utan
ocksa for langsiktiga politiska stillningstaganden, t.ex. om utformningen
av samhidllets institutioner, fordelning av resurser och de avvigningar
som maste goras mellan olika gruppers rittigheter och intressen.



Samtidigt &r det ett faktum att alla stater, i stdrre eller mindre
utstrackning, uppvisar brister ndr det géller det sitt pa vilket rattigheterna
i praktiken respekteras eller sédkerstélls. Fragan hur arbetet for de
ménskliga rattigheterna pa nationell niva bdst bor utformas har dérfor
kommit att mé&tas av ett allt storre intresse. Uppmérksamhet har sérskilt
kommit att riktas mot behovet av att pd ett mer systematiskt sitt vidta
atgdrder for att komma till ratta med sévil specifika réttighetsproblem
som mer generella forhallanden som kan leda till att de maénskliga
rattigheterna dsidostts.

Det sitt att arbeta systematiskt med ménskliga réttigheter som &dgnats
mest uppmidrksamhet och som kommit att fa storst spridning &r
anvindningen av s.k. nationella MR-handlingsplaner. Ett trettiotal stater,
déribland Sverige, har hittills antagit ndgon typ av sddan plan. En
grundldggande fragestdllning under mitt arbete har ocksa varit om en
handlingsplan i sig &r ett bra verktyg for ett systematiskt arbete for de
ménskliga rittigheterna, eller om det finns skél som talar for att lata det
systematiska arbetet for ménskliga rattigheter i Sverige utvecklas i en
helt annan riktning. Min slutsats ar att en handlingsplan, eller mot-
svarande samlat dokument, har forutsittningar att utgora ett bra redskap
for ett systematiskt MR-arbete.

Processen kring handlingsplanens utarbetande och genomforande

Ett fordjupat samrdad

Att en nationell handlingsplan utarbetas genom en &ppen, inkluderande
och transparant process med bredast méjliga deltagande av samtliga
berérda samhélleliga aktoérer har stor betydelse for moéjligheterna att
planen far brett stod och effektivt genomslag. Det breda och &ppna
samrad som ocksa anvéndes vid den senaste handlingsplanens tillkomst
bor dérfor fortsdtta. Det bor emellertid kompletteras med sérskilda
samrad som specifikt behandlar sakfrdgor som bedéms vara av sérskild
betydelse. Syftet med dessa samrad bor vara att ge utrymme for en
fordjupad diskussion om dessa fragor. Under samradsprocessen bor
regeringen vidare sdrskilt prioritera mojligheterna for sirskilt utsatta
grupper att komma till tals och fé sina synpunkter beaktade.

Ett tydligare dgarskap

Jag har under utvdrderingen kommit till den slutsatsen att sjdlva
begreppet nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter kan ge
upphov till oklarheter i fraga om vem som “ager” planen och dérmed
ocksd om pa vilket sétt planen dr avsedd att anvindas. For att minska
osikerheten om regeringens avsikter och risken for felaktiga for-
vintningar bor regeringen savél vid samradsprocessen som vid sjilva
planens utformning, striva efter att tydligare klargdra forutsattningarna
for de olika aktorernas medverkan, liksom handlingsplanens syfte och
det sétt pa vilken den ar avsedd att anvéndas.
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Ett okat politiskt ansvartagande

Under mina konsultationer inom Regeringskansliet har en delvis splittrad
bild framkommit av den roll som den politiska nivan i Regeringskansliet
— 1 huvudsak statsrdden och statssekreterarna — spelat i arbetet med
handlingsplanen. Nagra har framhallit att delaktigheten fran den politiska
nivan i det arbetet varit ovanligt hdg. Urvalet och utformningen av
handlingsplanens atgérder tycks dock i hog grad ha hanterats pa tjénste-
mannaniva och den politiska ledningen har inte uppfattats som att den
deltagit i det arbetet pa nira hall.

Oavsett dessa delvis motstridiga uppgifter har jag dragit slutsatsen att
en hogre grad av direkt och synligt politiskt ansvar for, och delaktighet
och engagemang i, arbetet med utformningen, genomférandet och upp-
foljningen av en ny nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter ar
nddvindig. Det skulle skapa en mer dynamisk process med hogre krav pa
aktivt ansvarstagande fran regeringens olika medlemmar och alla delar
av Regeringskansliet och darigenom ockséd oka mdjligheterna for att
planen fér ett effektivt genomslag. Arbetet med en eventuell kommande
handlingsplan bor darfor ledas av en grupp pa statssekreterarniva.

En mer levande handlingsplan och en forbdttrad uppfoljning

Det tydliga intryck jag erhallit genom mina konsultationer ar att medan
handlingsplanen vid tiden for dess utformning och antagande var féremal
for uppmérksamhet och intresse, s har den under sin genomfrande-
period inte i nagon stdrre utstrickning uppfattats som relevant for det
dagliga arbetet inom Regeringskansliet, inom myndigheter eller pd den
lokala eller regionala nivan.

I syfte att skapa en mer levande handlingsplan bor den enligt min
mening goras till foremal for ett regelbundet dterkommande samrdd med
representanter for bdde myndigheter och sdrskilt relevanta delar av det
civila samhillet. En pa detta sitt genomford kontinuerlig dialog kring
handlingsplanens genomforande skulle bidra till att stdrka en bredare
kénsla av delaktighet i det systematiska MR-arbetet och oka dess
legitimitet dven utanfor Regeringskansliet.

For att bibehélla handlingsplanens aktualitet krdvs ocksé att det
lopande gors fordndringar i handlingsplanen. Nya vésentliga initiativ
inom MR-omrédet under handlingsplanens 16ptid bor dessutom tydligt
kopplas till planen. P4 sa sétt kan en béttre samordning uppnas mellan
olika initiativ och det blir ocksé tydligare vilken roll sddana atgirder har i
forhéllande till Sveriges ataganden nidr det giller att sédkerstilla de
ménskliga réttigheterna pa nationell niva. For att en sadan regelbundet
aterkommande uppdatering ska kunna bidra till en mer levande
handlingsplan bor regeringen arligen folja upp handlingsplanens genom-
forande. Denna uppfoljning bor innehalla ett tydligt utvarderande inslag.

En tydligare roll for riksdagen

Regeringen bor arligen till riksdagen ldmna en skrivelse dédr den
redovisar arbetet under det senaste dret for handlingsplanens genom-
forande, vilket resultat som uppnétts och vilka eventuellt nya eller
fordndrade atgirder som regeringen avser att vidta framdver. Genom en
sadan skrivelse skulle skapas ett tillfdlle till en arligen aterkommande



riksdagsdebatt om situationen for de ménskliga rittigheterna 1 Sverige.
Att pa detta sitt oka det politiska engagemanget kring planens genom-
forande skulle pa ett avgorande sétt kunna bidra till att skapa en mer
levande handlingsplan och ddrmed ocksé ett fordjupat och mera aktivt
offentligt samtal 6ver huvud taget om situationen nir det géller de
ménskliga réttigheterna i Sverige.

Synpunkter och rekommendationer fran internationella organ béor
integreras i det fortlopande arbetet med handlingsplanen

Olika internationella 6vervakningsorgan ldmnar regelbundet synpunkter
och rekommendationer till regeringen i friga om hur Sverige uppfyller
sina internationella dtaganden om respekt for de ménskliga réttigheterna.
Négon fast och samlad struktur for att pa ett mer systematiskt sétt hantera
och f6lja upp dvervakningsorganens synpunkter finns for ndrvarande inte
inom Regeringskansliet. Detta framstar som en brist.

Ett sddant arbete bor sé langt det dr mdjligt integreras med det fortsatta
systematiska arbetet for ménskliga réttigheter pa nationell niva och
ddrmed ocksd med arbetet med en MR-handlingsplan. Pa sa sitt kan
regeringen analysera bl.a. hur de handlingsplanens problembeskrivningar
och éatgirder forhéller sig till ldmnade rekommendationer frén de
internationella &vervakningsorganen och vilken eller vilka typer av
kompletterande atgdrder som bor vidtas. 1 de fall dér regeringen inte
delar 6vervakningsorganens beddmning i ndgot visst avseende bor detta
tydligt redovisas och skélen for det stillningstagandet anges med sérskild
noggrannhet.

Handlingsplanens utformning och innehéall

Medan det fortjanar att framhéllas att planens 135 atgérder tillsammans
representerar ett betydande atagande och engagemang frén regeringens
sida, 4r min sammantagna bedomning att handlingsplanen inte kommit
att spela den roll for regeringens systematiska arbete for ménskliga
rattigheter som varit avsedd.

Ett problem med planens utformning har varit att det inte tillrdckligt
tydligt framgatt hur de &tgérder som utgjort den egentliga handlings-
planens innehéll forhaller sig till de olika delarna av kartldggningen av
situationen for de minskliga rittigheterna i Sverige 2005. Atgirderna
varierar stort till sin rackvidd och ambitionsnivéa, och det ar svart att i
handlingsplanen félja de prioriteringar och dvriga Overvdganden som
legat till grund for atgdrdernas urval och utformning, liksom hur dessa
overviganden forhaller sig till kartliggningens resultat.

Samtidigt medfor bl.a. avsaknaden av tydliga effektmadl att det maste
ifrdgasédttas om planen i tillrickligt hog grad kunnat fungera som
styrdokument eller végbeskrivning for regeringens MR-arbete under
perioden. En tillkommande svérighet ar att det ar svért att se hur
handlingsplanens innehall nirmare forhaller sig till andra mer
specialiserade handlingsplaner, strategier och atgdrdsprogram som
regeringen antagit inom olika omraden och som har tydlig relevans for
regeringens langsiktiga mal att uppna full respekt for de ménskliga
rittigheterna i Sverige.

Skr. 2016/17:29
Bilaga 3

69



Skr. 2016/17:29
Bilaga 3

70

En tydligare redovisning av regeringens egen analys av situationen for
mdnskliga rdttigheter i Sverige

Ett grundldggande krav for att ett arbete med att uppné full respekt for
manskliga réttigheter ska kunna betecknas som systematiskt dr att de
insatser som genomfors dr ett resultat av medvetna verviganden som tar
sin utgangspunkt i en bred kartliggning och nuldgesanalys, en s.k.
baseline study. En handlingsplans sjilva syfte ér att komma tillrdtta med
vissa missforhallanden, eller i vart fall att forbéttra en given situation.

En betydande svaghet med den kartliggning av situationen for de
ménskliga rattigheterna i Sverige 2005 som ingétt som en del av den nu
aktuella handlingsplanen, ar att den inte innehéller ndgon tydlig analys av
och slutsatser om pa vilka omrdden Sverige, enligt regeringens egen
uppfattning, har svarigheter har uppfylla sina dtaganden i fraga om de
ménskliga réattigheterna, och vilka brister som ar allvarligast. Regeringen
bor dérfor i det fortsatta systematiska MR-arbetet utforligt presentera sin
egen beddomning av vilka de identifierade huvudproblemen ér, vilka
tankbara alternativa 16sningar som overvagts, samt de dverviganden som
slutligen kommit att avgora valet av atgérder.

Handlingsplanens dataganden bor vara tydligt framdtsyftande

Handlingsplanen innehéller ett flertal atgdrder som inte innebdr nédgra
framatsyftande ataganden. Vid de kontaktar jag haft med foretrddare for
olika delar av Regeringskansliet har ocksa framkommit att utformningen
av handlingsplanens atgérdsdel till stor del styrts av vilka aktiviteter eller
initiativ som — oberoende av kartldggningens resultat — redan pagick eller
som planerades inom olika departement vid tidpunkten for planens
utarbetande.

Det ér, enligt min mening, visserligen naturligt att som en del av
bakgrundsbeskrivningen till atgérderna i en handlingsplan redovisa de
olika typer av insatser som tidigare beslutats eller som vid tiden for
handlingsplanens antagande pagar for att komma till ritta med brister
som konstaterats. For att en handlingsplan ska kunna utgdra ett verktyg
som skapar ett patagligt mervarde i ett fortsatt systematiskt MR-arbete
bor den emellertid fokusera pa ataganden som &r tydligt framétsyftande,
och i princip inte innehdlla s&ddana &tgirder som redan tidigare har
beslutats eller pagér.

Handlingsplanen bor innehdlla effektmal

En genomgéing av handlingsplanens innehdll visar att inte ndgon av de
135 atgdrder som ingdr i planen har utformats som ett atagande att
genom olika insatser under handlingsplanens 16ptid sdka uppna ett visst
resultat eller en viss effekt, uttryckt i ndgorlunda preciserade termer, det
vill séga s.k. effektmél. Den bild som samstdmmigt kommit fram vid de
konsultationer som jag genomfort med foretrddare for Regeringskansliet
dr ocksd att det vid utformningen av handlingsplanens innehall inte
funnits nagot stod for att inkludera atgirder av detta slag.

Jag anser att regeringen i sitt fortsatta systematiska MR-arbete, bor
identifiera ett antal omraden som &r av sérskild betydelse och for vart och
ett av dessa formulera den konkreta forbéttring av situationen i form av



en viss effekt eller ett visst resultat som den étar sig att sdka uppna under
handlingsplanens 16ptid.

Uppstéllandet av denna typ av mal och delmal skulle enligt min
mening flytta fokus frdn genomforandet av enskilda aktiviteter till i
vilken mén en insats faktiskt haft nagon positiv effekt. Genom att bygga
handlingsplanen kring &taganden av detta slag skulle det alltsd kunna
skapas ett tydligare incitament att under handlingsplanens 16ptid battre
folja upp resultaten, och att vid behov fatta beslut om ytterligare atgérder
for att né de uppstéllda malen.

Ett tydligare integrerat jamstdilldhetsperspektiv

Handlingsplanen innehéller ett antal Aatgdrder som tar sikte pa
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Det varierar i vilken
utstrdckning som de olika atgdrderna verkligen blivit genomforda. En
storre fraga ar emellertid att det synbarligen saknats ett tydligt integrerat
jamstalldhetsperspektiv i handlingsplanen som helhet. Vid mina samrad
har den fragan ocksa tagits upp pa olika sdtt. Den vanligaste upp-
fattningen har da varit att jamstilldhetsperspektivet inte haft négon
framtradande plats under arbetet med att utarbeta handlingsplanen. Det
tycks ha funnits olika synsétt pd hur fragorna om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén forhaller sig till arbetet med manskliga réttigheter,
vilket i vissa fall resulterat i ett motstand mot att tydligt inkludera fragor
om jamstilldhet i handlingsplansarbetet; i stillet borde de fragorna
behandlas for sig.

Det fortsatta systematiska MR-arbetet bor emellertid inte tillatas
hindras av den typen av revir- eller hierarkigrundade resonemang. Fragan
om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén &r en oundginglig del av
arbetet med att sdkerstdlla de ménskliga réttigheterna pé alla omraden pa
nationell niva. Jamstélldhetsperspektivet bor darfor integreras tydligare i
det fortsatta handlingsplansarbetet for de ménskliga réttigheterna i
Sverige.

En mer strategisk handlingsplan

Regeringens fortsatta systematiska arbete for ménskliga réttigheter bor
enligt min mening ta sin utgdngspunkt i ett dokument som i hogre grad
an den senaste handlingsplanen utformas som ett strategiskt verktyg pa
en mer dvergripande niva. I den man regeringen under handlingsplanens
16ptid avser att genomfora viktiga reformer som beror sikerstillandet av
de minskliga réttigheterna pa nationell niva, genom &ndrad lagstiftning,
sirskilda kompetensutvecklingsinsatser eller pd annat sétt, sia hor
naturligtvis en redovisning av dessa hemma i handlingsplanen. Men i
Ovrigt bor planens tyngdpunkt enligt min uppfattning mera ligga pa att
”leda och fordela arbetet”, snarare dn pa en forteckning av enskilda
atgirder inom en rad samhéllsomraden.

Regeringen bor alltsd i handlingsplanen stélla upp mal, fordela
ansvarsomraden, utpeka relevanta aktdrer, samt avisera uppdrag som
kommer att ges at dessa att inom det egna ansvarsomradet vidta atgérder
for att uppnd de uppstéillda mélen, alternativt att utarbeta forslag till
ytterligare insatser. Denna typ av bestéllningar bor kopplas till tydliga
tidsramar och &terrapporteringskrav.
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Regeringen bor vid behov ocksa i planen kunna &ta sig att utarbeta mer
konkreta atgdrder inom ett visst omrade t.ex. i form av en specialiserad
atgardsplan for att nd mal och delmal som angetts i MR-handlingsplanen.
P& detta sitt skapas ocksd en o©kad tydlighet kring hur s&dana
atgardsplaner, strategier och liknande instrument inom olika omréden
forhaller sig till regeringens systematiska arbete for att uppnd det
langsiktiga malet — full respekt for de ménskliga réttigheterna pé
nationell niva i Sverige.

Styrning och samordning av MR-arbetet

Medan regeringen ar skyldig att sékerstélla Sveriges internationella
ataganden nér det giller de ménskliga rdttigheterna, dr malet om full
respekt for de ménskliga réttigheterna i praktiken négot som till stor del
ytterst maste forverkligas av andra én regeringen sjilv, ndrmare bestamt i
maénga olika statliga och kommunala organs dagliga verksamhet. Hur
styrningen och samordningen av denna verksamhet ser ut dr darfor
viktigt for att regeringens arbete med de minskliga rittigheterna ska
kunna bli verkligt systematiskt.

Ett forstirkt arbete med mdnskliga rdttigheter inom Regeringskansliet

For att styrning och samordning av arbetet for de ménskliga réttigheterna
ska bli mer verkningsfull krévs att Regeringskansliets organisation for
hantering av fragor om ménskliga rittigheter pa nationell niva forstarks. I
denna del foreslar jag bl.a. att ett arbete bor inledas i Regeringskansliet
med sikte pa att 4stadkomma en MR-integrerad budgetprocess. Sveriges
ataganden nér det géller manskliga rittigheter pa nationell niva bor ocksa
ges storre betydelse i Regeringskansliets ordinarie beredningsprocesser.
Darutdver bor en sirskild MR-enhet inrdttas med uppgift att samordna
och utveckla Regeringskansliets arbete med frigor om ménskliga
rittigheter pa nationell niva.

Jag anser vidare att det Overgripande arbetet i Regeringskansliet med
planering, samordning och utveckling av fragor om ménskliga rattigheter
pa nationell niva bor ledas av en statssekreterare som har detta omrade
som sitt huvudsakliga ansvar.

Visentligt storre utbildningsinsatser &n hittills bor ocksa goras i
forhéllande till savél handlaggare som chefer inom Regeringskansliet for
att sdkerstdlla den kompetens som kravs for ett effektivt systematiskt
arbete med att skydda och fraimja ménskliga réttigheter pa nationell niva i
Sverige.

En storre tydlighet med regeringens avsikter med MR-arbetet och ett
storre genomslag for principen om fordragskonform lagtolkning

I mina kontakter med sddana myndigheter som inom handlings-planens
ram erhéllit sérskilda regeringsuppdrag eller i vilkas instruktioner inforts
hénvisningar till de ménskliga rittigheterna, har det under utvarderings-
arbetet framkommit att det inte séllan funnits en osdkerhet kring vad det
dr som regeringen ytterst velat uppnd med uppdraget respektive med
instruktionens krav. I flera fall har det ocksa framforts att dialogen med
Regeringskansliet i friga om regeringens avsikter kunde varit béttre.



Regeringen bor 1 sitt fortsatta systematiska MR-arbete tydligare
kommunicera vad den vill uppné. Regeringen bor i det avseendet genom
atgdrder for styrning och samordning bl.a. tydligare formedla att
domstolar, forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting, samt
andra som fullgoér uppgifter inom offentlig forvaltning, i sin verksamhet
ska uppmérksamma Sveriges konventionsidtaganden om enskildas
ménskliga rattigheter och tillimpa principen om fordragskonform
lagtolkning.

En 6versyn av MR-uppdrag till myndigheter

En oOversyn bor goras av hur vissa myndigheters ansvar for
forverkligandet av Sveriges konventionsdtaganden om enskildas
minskliga rittigheter i dag dr formulerat. Oversynen bor syfta till en mer
genomtinkt utformning av kraven pd myndigheterna och en battre
samordning med andra sk. tvirsektoriella uppdrag. Oversynen bor
omfatta myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och uppdrag som getts
till myndigheterna genom sérskilda beslut.

Regeringskansliets dialog med myndigheterna angéende deras ansvar
for sdkerstillandet av de ménskliga rattigheterna bor forbattras sa att
osdkerhet om regeringens avsikter sa langt mojligt kan undvikas.

Regeringen bor i samband med Oversynen Overvdga vilka ytterligare
myndigheter som bor ges ett sérskilt ansvar for sikerstillandet av de
méinskliga réttigheterna. En utgdngspunkt bor vara att de som i dag har
eller har haft ett sddant sérskilt ansvar dven fortsittningsvis bor ha det. I
Ovrigt bor 1 forsta hand prioriteras saddana myndigheter vars
ansvarsomrade och befogenheter innebdr en sérskilt stor risk for asido-
sattanden av enskildas grundldggande rattigheter, samt myndigheter med
omfattande kontakter med allménheten.

For myndigheter som har tillsynsansvar bor kraven i fraga om ansvar
for ménskliga rattigheter generellt formuleras sa att de uttryckligen
inbegriper ocksa tillsynsverksamheten. For ldnsstyrelsernas del bor
instruktionen utformas sé att det, pa det sétt som géllde fore den 1 januari
2009, blir tydligt att ldnsstyrelserna ocksa i sin tillsynsverksamhet och pa
andra sétt ska uppmérksamma kommuner och landsting p& deras ansvar
for forverkligandet av de ménskliga réttigheterna.

De lagar som styr JO:s och JK:s verksamheter bor fortydligas sé att det
dér framgér att deras kontroll innefattar ocksd hur de som utdvar den
offentliga makten efterlever sina skyldigheter i forhallande till Sveriges
konventionsataganden om enskildas ménskliga rittigheter.

Myndighetsinstruktionen som huvudsakligt styrinstrument

Grundldggande krav nidr det géller myndigheternas ansvar i frdga om
forverkligandet av Sveriges konventionsataganden om enskildas
ménskliga rattigheter, bor regleras i forordning med myndighets-
instruktion, inte i regleringsbrev eller sérskilda uppdrag. Det pa detta visa
forordningsreglerade ansvaret bor vid behov kompletteras genom
uppdrag i regleringsbrevet eller i sérskilda regeringsbeslut, t.ex. att
nirmare analysera péd vilket sitt frdgor om miénskliga réttigheter
aktualiseras i den egna verksamheten, samt att utveckla metoder och
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hjalpmedel for att myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter enligt
instruktionen i det hér avseendet.

MR-ansvaret bér tydliggoras i en sammanhdngande forfattningskedja

I syfte att skapa forutséttningar for ett verkligt systematiskt arbete for de
ménskliga réttigheterna pa nationell nivd bor de grundlidggande bygg-
stenarna for myndighetsstyrningen pa ett tydligare sétt 4n i dag bilda en
sammanhéngande forfattningsreglerad kedja.

Denna kedja bor omfatta bade det offentlig- och forvaltningsréttsliga
regelverk som mer allmédnt styr myndigheternas verksamhet, som
forvaltningslagen (1986:223), myndighetsforordningen (2007:515) och
kommunallagen (1991:900), och vissa materiella forfattningar inom
omraden dér det finns en mera pataglig risk for att enskildas ménskliga
rittigheter trads for nér, eller dér enskilda annars befinner sig i en utsatt
situation.

I det senare fallet handlar det framforallt om bestimmelser som ger
stod for beslut om frihetsberévanden av olika slag, men ocksa om hélso-
och sjukvardslagen (1982:763), socialtjanstlagen (2001:453), plan- och
bygglagen (2010:900), vallagen (2005:837), vissa forfattningar inom
skolomrédet som tar sikte pa elever med behov av sdrskilt stod, liksom
vissa andra forfattningar som har betydelse for att 6ka delaktigheten i
sambhillet pa likvirdiga villkor for personer med funktionsnedséttning.

De forfattningsreglerade kraven pa att forvaltningsmyndigheter och
domstolar motiverar sina beslut bor goras tydligare och da sarskilt nér det
géller hur en myndighet eller en domstol bedomt pastdenden eller
invindningar som tar sikte pa enskildas méanskliga réttigheter.

Ett tydligare fokus pa mdnskliga rdttigheter i lagstifiningsprocessen

En bestimmelse bor foras in i kommittéforordningen (1998:1474) om att
kommittéer och sérskilda utredare sirskilt ska uppmérksamma och
analysera hur deras utredningsuppdrag och &verviganden forhéller sig
till Sveriges konventionsidtaganden om enskildas ménskliga réttigheter
och att de forslag som ldmnas ska vara utformade sé& att skyddet for
rattigheterna enligt dessa ataganden respekteras och vid behov forstarks.

Regeringen bor alltid i lagradsremisser, propositioner och skrivelser
tydligt redovisa hur innehéllet ndrmare forhéller sig till Sveriges
konventionsdtaganden om enskildas manskliga réttigheter.

I samband med regeringens aviserade Oversyn av Lagrédets
organisation bor overvdgas hur Lagradets roll och uppgifter kan tydlig-
goras nér det giller hur lagforslag forhaller sig till Sveriges konventions-
ataganden om enskildas ménskliga réttigheter.

MR-arbetet pa lokal och regional niva

Regeringen bor 1 sitt fortsatta MR-arbete ge hdg prioritet &t en
systematisk samverkan med kommuner och landsting om deras roll for
att sdkerstdlla forverkligandet av Sveriges konventionsidtaganden om
enskildas ménskliga réttigheter. Vid utarbetandet av en eventuell
kommande handlingsplan for de ménskliga réttigheterna bor kommuner



och landsting ocksa aktivt involveras i processen pa ett sa tidigt stadium
som mdjligt.

Regeringen bor soka fa till stdind en formaliserad 6verenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, om samverkan mellan
staten och den kommunala och regionala nivan nér det giller det
systematiska MR-arbetet. Inom ramen for en sddan &verenskommelse
bor regeringen tillsammans med SKL soka identifiera de viktigaste
svarigheterna med att pa lokal nivd forverkliga de MR-ataganden som
gjorts nationellt, for att sedan i samverkan ocksé kunna finna sétt att 19sa
de problemen.

En sadan samverkan mellan regeringen och SKL bor involvera dven
lansstyrelserna. Dessa kan spela en betydelsefull roll bade nér det géller
tillsyn &ver och stod till kommunerna i deras arbete med de ménskliga
rattigheterna.

Regeringen bor ocksa initiera en aktiv, systematisk och kontinuerlig
dialog med ldnsstyrelserna om hur deras eget arbete kan bli mera
effektivt nir det géller att integrera forverkligandet av Sveriges
konventionsataganden om enskildas ménskliga réttigheter i den ordinarie
verksamheten, inklusive tillsynsverksamheten. Dialogen bor syfta till
bl.a. en forstarkt samverkan mellan lansstyrelserna sinsemellan och titare
samrad mellan lénsstyrelsekollektivet och Regeringskansliet i fragor om
de ménskliga réttigheterna.

En forstirkt infrastruktur for ménskliga rittigheter pa nationell
niva

Under denna rubrik i betdnkandet behandlar jag ett antal fragor av
metodologisk och institutionell karaktir som jag bedomer &r av betydelse
for att uppnd regeringens langsiktiga mal om full respekt for de
méinskliga réttigheterna.

En indikatorbaserad uppfoljning av MR-situationen i Sverige

Regeringen atog sig i1 handlingsplanen att under perioden 2006-2009 dels
identifiera uppfoljningsbara nationella mal for de ménskliga
rattigheterna, dels utarbeta indikatorer for att kunna utvérdera och folja
upp arbetet mot dessa mal. Nagra samlade sddana mal har emellertid inte
lagts fram och handlingsplanens genomforande har endast i mycket
begrinsad omfattning bidragit till utvecklingen av ett sadant
indikatorbaserat uppfoljningssystem.

Regeringen bor som en del i det fortsatta systematiska arbetet for de
minskliga rittigheterna bedriva ett strukturerat arbete som syftar till att
fa till stdnd en indikatorbaserad uppfoljning av MR-situationen i Sverige.
En grundldggande forutséttning for att ett sddant arbete ska kunna bli
framgangsrikt ar att regeringen faststéller nationella mél som ska uppnés
for ett antal av de ménskliga réttigheterna.

Regeringen bor folja upp och utvirdera arbetet med att utveckla
indikatorer for att mita effekterna av gjorda insatser for att forverkliga
FN:s barnkonvention och f6lja upp barnpolitiken, i syfte att dra slutsatser
som kan komma till anvidndning for att utveckla ett indikatorbaserat
uppfoljningssystem for regeringens hela systematiska MR-arbete i
Sverige.
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For ndrvarande saknas till stor del statistiska uppgifter fordelade pa
olika diskrimineringsgrunder, vilket skapar svarigheter vid arbetet med
att utveckla indikatorer. Regeringen bor 4dgna det problemet sérskild
uppmarksambhet i ett fortsatt arbete med indikatorbaserad uppf6ljning av
de ménskliga réttigheterna.

Inkorporering av konventioner om mdnskliga rdttigheter i svensk rdtt

Jag foreslar att frdgan om flera konventioner om de maénskliga
rittigheterna dn Europakonventionen bor inkorporeras i svensk ritt bor
utredas i sdrskild ordning. En s&dan utredning bor analysera for- och
nackdelar med en inkorporering, ta stdllning till om en inkorporering bor
ske, vilka konventioner som i s& fall 4r lampliga att inkorporera samt i
vilken utstrickning de d& ocksd ska ges foretrdde framfor annan lag.
Utredningen bor dven omfatta en undersdkning av hur svenska domstolar
forhaller sig i sin réttstillimpning till olika konventioner om ménskliga
rattigheter som Sverige forbundit sig att folja.

Ett nationellt organ for mdnskliga rdttigheter

I betdnkandet rekommenderar jag regeringen att snarast paborja ett arbete
med att inrdtta ett oberoende nationellt organ med uppgiften att frimja
sikerstidllandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige, i enlighet med de
s.k. Parisprinciperna. Ett sddant organ bor enligt min mening inréttas som
en ny myndighet, exempelvis i form av en kommission for ménskliga
rattigheter.

Kommissionen for ménskliga réttigheter bor ha sitt uppdrag reglerat i
lag, i forsta hand i grundlag. Det fortsatta arbetet med att inrdtta
kommissionen bor ta sin uppgéngspunkt i att den ska vara en myndighet
under riksdagen.

Kommissionen bor huvudsakligen ha till uppgift att undersdka och
rapportera om hur de ménskliga réttigheterna respekteras i Sverige samt
foresla atgirder for att forbéttra situationen, foresla forfattningsidndringar
eller andra atgérder som behdvs for att sdkerstdlla att Sveriges inter-
nationella ataganden om de ménskliga rattigheterna uppfylls, ha
kontakter med internationella organisationer och dven i Ovrigt delta i
internationellt samarbete om fragor som ror de ménskliga réttigheterna,
samt frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, information
och okad medvetenhet om de ménskliga réttigheterna i Sverige.

Stéirkt kunskap och medvetenhet om mdnskliga rdttigheter

En viktig del i arbetet for att uppna malet full respekt for de ménskliga
rattigheterna ar att 6ka kunskapen och medvetenheten om de ménskliga
rattigheterna. Informations- och utbildningsétgiarder for att sédkerstilla
forverkligandet av Sveriges konventionsataganden om enskildas
ménskliga rattigheter ar dessutom i sig en del av Sveriges konventions-
ataganden om de miénskliga réttigheterna.

Personer som &r verksamma inom den offentliga sektorn bér i sin
yrkesroll Sveriges skyldigheter i forhallande till den enskildes ménskliga
rattigheter. For att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter i den delen krévs
att de har tillracklig kunskap om de ménskliga réttigheterna for att kunna



identifiera ndr en konventionsrittighet aktualiseras i verksamheten i
allménhet och infor ett beslut som medger tolkningsutrymme i synnerhet.
Det ar dérfor av central betydelse for att sikerstilla forverkligandet av
de minskliga réttigheterna i Sverige att en mangfald olika yrkes-
utbildningar tydligt innehdller verksamhetsanpassad utbildning om
inneborden av Sveriges konventionsitaganden om enskildas ménskliga
rattigheter och dessas konsekvenser i form av krav som stills i den
aktuella yrkesutdovningen. Dérmed blir det ocksd nodvéndigt att
examenskraven omfattar sidana kunskaper och fardigheter.

Regeringen bor med hjédlp av Hogskoleverket folja upp och
vidareutveckla arbetet med att sdkerstélla att olika yrkesutbildningar pa
hogskoleniva ger sddana kunskaper och fardigheter om de ménskliga
rattigheterna som kan ha stor betydelse for den framtida yrkes-
utdvningen.

Manga béade offentliganstidllda och fortroendevalda anser att det &r
viktigt att ha kunskap om de ménskliga réttigheterna. Samtidigt uttrycker
de ofta att det dr oklart for dem hur deras specifika verksamhet och
arbetsuppgifter dr kopplade till Sveriges konventionsitaganden om
enskildas ménskliga rattigheter.

Kompetensradet for utveckling 1 staten (Krus) har ett
myndighetsuppdrag som har beréring med frdgor om maénskliga
rattigheter, t.ex. i friga om hur nyanstillda i staten ska introduceras i
vardegrundsfragor. Daremot finns det inte, sévitt kunnat utrdnas, nagot
samlat program for hur anstéllda pa olika nivéer inom statsforvaltningen
ska ges utbildning om Sveriges konventions-ataganden om enskildas
ménskliga rattigheter. Sddan kunskap &r nddvéndig for att respekten for
de ménskliga réttigheterna ska kunna sékerstillas. Regeringen bor darfor
uppdra &t Krus att utforma ett program for hur personal pa olika nivaer
inom = statsforvaltningen langsiktigt och systematiskt ska fa
verksamhetsanpassad utbildning om de ménskliga réttigheterna.

Domstolarna har en central roll i forverkligandet av de ménskliga
rattigheterna. Sdsom en sjdlvstindig och oberoende makt i forhallande
till den offentliga forvaltningen utgér de den yttersta mojligheten for den
enskilde att utkrdva sina rattigheter. Domare maste déarfor sarskilt ha
tillracklig kunskap om Sveriges internationella MR-ataganden for att
kunna sékerstélla en tillimpning av svensk rétt i enlighet med dessa
ataganden. Jag fOreslar att regeringen i samrdd med Domstolsverket
Overvdger ytterligare atgdrder for att sdkerstilla en hég kompetens i
domstolarna i fraga om Sveriges konventionsdtaganden om enskildas
ménskliga réttigheter.

Bland sddana atgédrder som bor vidtas ingér en inventering och analys
av kunskapsldget och behovet av utbildning bland domarna. Det bor bl.a.
overvigas om det gér att infora obligatoriska minimikrav pé fortbildning
ocksa for de ordinarie domarna.

En okad kunskap om Sveriges konventionsataganden om enskildas
ménskliga réttigheter stirker alla méinniskors forutséttningar for att
kunna forma sin egen framtid, det vill sdga vad regeringen valt att kalla
for ”egenmakt”. En enskild individ som inte kdnner till sina réttigheter
och inte forstar i vilket sammanhang hon eller han kan hidvda dem,
kommer knappast heller att forsoka gora det. Information om de
manskliga réttigheterna maste darfér ocksa ses som en grundlaggande
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och integrerad del av regeringens fortsatta systematiska MR-arbete i
Sverige.

Inom ramen for det arbete med att inrdtta en MR-kommission eller
motsvarande nationellt organ for de ménskliga réttigheterna, som jag
foreslar bor inledas, bor regeringen dven Overvdga hur ansvars-
fordelningen mellan ett sddant organ, Regeringskansliet, Forum f{or
levande historia och andra relevanta forvaltningsmyndigheter bor se ut
ndr det géller att sprida kunskap till allmdnheten om Sveriges
konventionsataganden om enskildas ménskliga réttigheter.

Nagra sirskilda sakomraden

Utredningar av misstankar om dvervdld av polis m.m.

Formerna for utredningar av brottsmisstanker mot polisanstillda, och da
sarskilt det lampliga i att “polisen utreder polisen”, dr en fraga som
regelbundenhet aktualiserats 1 den svenska sambhéllsdebatten.
Fragestillningen har ocksd uppméirksammats av ett antal av de
internationella &vervakningsorgan som Overvakar Sveriges efterlevnad
av internationella ataganden till skydd for de méinskliga réttigheterna.
Dessa har vid flera tillfdllen rekommenderat att ett fran polisen fristdende
och oberoende organ bor inridttas for handliggning av drenden om
brottsmisstankar mot polisanstéllda.

Frdgan har varit foremal for utredning i ndgra olika sammanhang.
Regeringen har dock hittills valt att reformera hanteringen av polisens
internutredningar inom ramen for den hittills géllande ordningen. En viss
nyordning har emellertid trétt i kraft den 1 januari 2011 som innebér att
det, i forhallande till vad som gillt tidigare, dstadkommits en mer
markerad atskillnad mellan polisens internutredningsverksamhet och
ovrig polisverksamhet. Verksamheten bedrivs organisatoriskt vid Riks-
polisstyrelsen 1 stdllet for som tidigare inom de lokala polis-
myndigheterna. Den ska dessutom vara inhyst i sdrskilda lokaler. Det
utgdr utan tvekan en forbattring i forhéllande till den tidigare radande
ordningen.

Jag foreslar att regeringen nir det gétt en tid grundligt foljer upp och
utvéirderar effekterna av reformen. Utvarderingen bor framforallt bygga
péd en empirisk studie, det vill siga en nidrmare granskning av hur
internutredningar faktiskt har genomforts i praktiken.

Savil JO och JK som flera utredningar har genom aren foreslagit att ett
obligatoriskt utredningsforfarande bor inforas for att sdkerstdlla en
effektiv, réttssdker och trovirdig utredning i samtliga fall d& en person
avlidit eller skadats allvarligt i samband med ett polisingripande.
Forslagen har dock inte lett till ndgon ny lagstiftning pd omradet. Jag
delar den uppfattning som dessa instanser tidigare har redovisat och
rekommenderar att regeringen vidtar atgdrder for att tillskapa en ordning
som innebdr att samtliga fall da en person avlidit eller skadats allvarligt i
samband med ett polisingripande eller som annars varit omhéndertagen
av polisen, oberoende av om misstanke om brott foreligger, blir foremal
for ett obligatoriskt och skyndsamt utredningsforfarande.



Restriktioner for hiktade

Situationen for personer som &r hiktade har dterkommande kritiserats av
internationella 6vervakningsorgan, fraimst nér det géller anvdndandet av
restriktioner for deras kontakter med andra intagna och omvirlden i
Ovrigt. Vissa forbdttringar har gjorts genom inférandet av den nya
hékteslagen (2010:611). Regeringen bor dock planera for en noggrann
uppféljning och utvérdering av effekterna av denna med avseende pa
tillimpningen av reglerna om inskrdnkningar i hiktades mdjligheter till
kontakter med omviérlden.

Beroende pa resultatet av utvédrderingen bor regeringen dverviga om
ytterligare lagstifinings- eller andra atgérder bor vidtas, t.ex. nér det
giéller dklagarnas skyldighet att i samband med en begidran om tillstand
till restriktioner ocksa precisera vilka restriktioner som avses komma till
anvindning, och i normalfallet ocksa skélen for dessa, liksom i frdga om
en tydligare reglerad skyldighet for domstolarna att motivera sina beslut
om héktning och tillstand till restriktioner.

Regeringen bor vidare vidta atgédrder for att sékerstélla att tillforlitlig
statistik regelbundet samlas in Over i1 vilken utstrickning héktning
tillgrips och tillstand till restriktioner meddelas, liksom &ver den faktiska
anvéndningen av sddana restriktioner — allt nedbrutet pa t.ex. olika delar
av landet, enskilda typer av restriktioner och hur linge de ar i kraft —
liksom att denna statistik blir foremél for dterkommande och grundliga
analyser, allt i syfte att sidkerstilla regeringens uttalade ambition att
sadana tvidngsmedel verkligen anvénds med storsta mojliga restriktivitet.

Forvar enligt utldnningslagen

Aven anvindningen av méjligheterna att ta utlinningar i forvar, bla. i
avvaktan pa att ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas,
har kritiserats av internationella &vervakningsorgan for de ménskliga
rattigheterna. Detsamma géller placeringen av sddana personer i hékte,
kriminalvérdsanstalt eller i polisarrest.

Regeringen bor ta initiativ till en dndring av bestimmelserna om
mojligheterna att besluta om forvar enligt utldnningslagen (2005:716), sa
att det framgér tydligt att sddana beslut endast far fattas om det verkligen
ar nodvandigt.

Regeringen bor ocksa skyndsamt ta initiativ till &ndringar i utlinnings-
lagen med sikte pé att beslut om forvar alltid ska understillas domstols-
provning. I samband med en sddan dndring bor ocksé dvervigas om en
absolut tidsgrdns kan inforas for hur linge ndgon kan behallas i forvar
och hur en sddan dé bor vara utformad.

Vidare foreslar jag att regeringen skyndsamt vidtar &tgérder for att
sdkerstélla att personer som tagits i forvar enligt utldnningslagen inte
placeras i kriminalvéardsanstalt, hékte eller i polisarrest pa den grunden
att de anses utgora en fara for sig sjédlva eller andra och darfor inte
bedoms kunna vistas i sfdana sérskilt iordningsstillda lokaler déar
forvarstagna personer normalt ska vistas.

Hot och vald mot frihetsberdvade fran andra intagna

I sddana situationer diar anvidndandet av statens s.k. valdsmonopol tar sig
uttryck i att manniskor frihetsberévas, t.ex. genom att placeras i
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kriminalvardsanstalt med stod av en dom i brottmal, vilar ansvaret ocksa
tungt pa det allménna for att skydda de intagna fran &vergrepp, ocksé
fran andra intagnas sida. Den som é&r frihetsberdvad har smé& mdjligheter
att sjilv vérja sig mot hot och véald. Ett effektivt skydd mot sédana
angrepp forutsétter i stillet atgdrder av olika slag frdn Kriminalvardens
sida.

Jag har dragit slutsatsen att det funnits brister i Kriminalvérdens arbete
med att sdkerstilla de intagnas rétt till personlig sékerhet, liksom att det
finns behov av en tydlig styrning och uppf6ljning fran regeringens sida
nir det giller det arbetet. Regeringen bor dérfor ge Kriminalvérden i
uppdrag att ta fram en uttalad sédkerhetsstrategi innefattande bl.a.
preciserade mal for arbetet nir det géller incidenter i form av hot och
vald mot intagna fran andra intagnas sida, och ett incidentrapporterings-
system for en effektiv rapportering och uppfdljning av hur de mélen
uppnas.

En utgéngspunkt i det arbetet maste vara att dtgirder for att komma till
riatta med vald eller hot mellan intagna ska ta sikte primért pa forovaren
och inte pa den som utsatts for ett sddant Gvergrepp.

Tillgang till réttsligt bitrdde och information om rdttigheter, m.m.

Ratten att fa tillgang till en forsvarare eller annat réttsligt bitrdde utgoér en
grundldggande rattssdkerhetsgaranti som kan vara av avgorande
betydelse for sikerstéllandet i praktiken av rétten till frihet och personlig
sdkerhet, liksom av ritten till en réttvis rittegdng. Den rétten liksom
Ovriga processuella rittigheter som tillkommer den som berdvats
friheten, t.ex. efter att ha gripits av polisen, kan emellertid bara utnyttjas
effektivt om den som berdvas sin frihet ocksa kédnner till att réttigheterna
finns. Sa &r inte alltid fallet och &ven svenska forhallanden har i dessa
avseenden uppmérksammats av internationella 6vervakningsorgan.

Jag har dragit den slutsatsen att regeringen bor ta initiativ till en
lagdndring som klargdr att dven den som utan angiven misstanke ska
horas upplysningsvis under en forundersdkning, har en laglig rétt att
bitrddas av forsvarare. Inom ramen for ett sddant lagstiftningsinitiativ bor
vidare &vervdgas om ocksd mojligheterna att forordna offentlig
forsvarare bor utvidgas pé liknande sétt.

En lagstadgad skyldighet bor vidare inforas att limna information om
ritten att ha juridiskt bitrdde vid forhor, oavsett forekomst av misstanke
om brott. I samband med en sidan forfattningsédndring bor &ven
overvidgas om, efter forebild i den s.k. Mirandaprincipen, en allmén
skyldighet att limna viss annan information bor inforas, frimst om rétten
att inte uttala sig och om de mdjliga réttsliga konsekvenser som ett beslut
att uttala sig eller inte uttala sig kan fé i en senare réittegang.

Regeringen bdr ocksd pd nytt Overvidga bl.a. om det behdvs ett
fortydligande direkt i lagtext av att informationen till bl.a. gripna och
anhallna om vissa grundldggande rdttigheter ska ldmnas direkt vid
frihetsberdvandet.

Jag foresldr ocksa att regeringen Overviager fragan om att i rétts-
hjélpslagen fora in en uttrycklig bestimmelse med inneborden att
rattshjdlp alltid far beviljas om det behdvs for att Sverige ska uppfylla
sina ataganden enligt Europakonventionen.



En forstirkt ordindr tillsyn over behandlingen av frihetsberovade
personer, m.m.

Regeringen bor, enligt vad jag foreslar hdr, vidta atgérder for att
sdkerstélla att det finns organ for en ordinér, kontinuerlig, organisatoriskt
fristdende och rittsligt inriktad tillsyn inom vissa sdrskilt vésentliga
samhillsomraden, alternativt for vissa omraden forstirka den tillsyn som
redan finns.

Vid bedémningen av vilka verksamheter som bor omfattas av ett eller
flera sddana organs tillsynsansvar bor regeringen rent allmént dverviga
sddana samhéllsomraden dir JO och JK kontinuerligt far in sérskilt
manga klagomal, eller ddr JO och JK genom sin granskning pa eget
initiativ uppméarksammat sirskilt frekventa eller allvarliga problem.

Sérskilt bor sdkerstillas att det finns en pa réttssdkerhetsfragor inriktad
och vil fungerande sadan tillsyn &ver polisvdasendet, aklagarvdsendet och
kriminalvérden, Over anvdndningen av beslut om fOrvar enligt
utldnningslagen, 6ver behandlingen av forvarstagna personer, inklusive
placering i kriminalvardsanstalt, hékte eller i polisarrest, dver den
psykiatriska vard som bedrivs med tvang, liksom &ver verksamheten vid
Statens institutionsstyrelses institutioner.

Oversynen bor ocksi inbegripa att overviga om ett sirskilt
Barnombud, efter forebild i Barn- och elevombudet vid Skol-
inspektionen, bor inrdttas inom den myndighet som har ansvar for
tillsynen over Statens institutionsstyrelses institutioner, med behorighet
att foretrdda enskilda barn som dr intagna dér och vars réttigheter trétts
for nér.

Diskriminering

Sedan den 1 januari 2009 géller en ny samlad diskrimineringslag
(2008:567) i Sverige. Harutover giller Europakonventionens
diskrimineringsforbud ocksd som lag i Sverige. Hartill kommer att
Sverige folkrattsligt 4r bundet av sitt atagande enligt FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter att upprétthalla ett
diskrimineringsforbud som &r mera generellt utformat. Négon svensk
rattsregel som till sitt innehdll motsvarar det diskrimineringsforbudet
finns inte for ndrvarande. Ett sddant ingér i ett tillaggsprotokoll, nr 12, till
Europakonventionen, vilket Sverige dock hittills inte har vare sig
undertecknat eller ratificerat. Allt detta far, enligt min mening, vissa
negativa konsekvenser for enskilda ménniskors mojligheter att anvianda
sig av skyddet mot diskriminering i svensk ratt.

Regeringen bor enligt mitt forslag inleda ett arbete med sikte pa att
Sverige sa snart som mojligt ska tilltrdda protokoll 12 till
Europakonventionen.

Diskrimineringsforbudet i den svenska diskrimineringslagen bor
dessutom ges en utformning som motsvarar den icke uttdmmande
forteckning over forbjudna diskrimineringsgrunder som finns i artikel 14
i Europakonventionen.

Jag foreslar vidare i den hir delen att regeringen, nér det gétt ngon tid,
genomfor en uppfoljning och utvardering av hur domstolarna tillimpar
diskrimineringslagens nya regel om diskrimineringsersittning som
huvudsaklig sanktion mot diskriminering, i stéllet for skadestand. Syftet
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med den regeln har varit att ersdttningsnivaerna i diskrimineringsfall ska
vara klart hogre dn skadestanden enligt skadestandslagen for kréankning
pa grund av brott.

Ett forbud mot diskriminering i form av underlatenhet att vidta skéliga
atgarder for tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning bor
ocksa inforas i diskrimineringslagen.

Romernas situation i Sverige

Ett viktigt syfte med att arbeta systematiskt med fragor om ménskliga
rittigheter dr att sidtta fokus pa behovet av atgdrder for att frimja de
ménskliga réttigheterna for ménniskor som tillhor sdrskilt utsatta
grupper. Det kan inte rdda ndgon tvekan om att den romska minoriteten i
Sverige &r just en sddan grupp. Romerna i Sverige har historiskt utsatts
for allvarliga och systematiska dvergrepp fran det allminnas sida. Aven i
nutid dr romer formodligen den grupp ménniskor i det svenska samhaillet
som ér allra mest utsatt for fordomar, diskriminering och andra former av
utestdngning pa de flesta samhallsomraden.

Oavsett regeringens stillningstagande till de olika enskilda forslag som
lamnats av Delegationen for romska fragor i dess betinkande Romers
rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), maste vad som
redovisas ddr om romernas livsvillkor i Sverige bli utgdngspunkt for en
samordnad, langsiktigt uthallig och rattighetsbaserad anstrdngning for att
gora det mojligt for romer, bade kvinnor och mén, flickor och pojkar, att
delta pa lika villkor som andra pa alla omraden i det svenska samhillet.

En sddan anstringning — en strategi, en sérskild handlingsplan, en
nationell kraftsamling, ett “handslag” eller ndgot annat — méaste planeras
och genomfGras i ndra och kontinuerlig konsultation med och med ett
aktivt deltagande frén romerna sjélva.

Det fortsatta systematiska MR-arbetet nir det géller romernas situation
i Sverige maste innehélla tydliga effektmal i olika fragor, det vill sédga en
nuldgesanalys och en precisering av vilken forbéttring som regeringen
atar sig att soka uppna till en viss angiven tidpunkt.

Den o6verenskommelse som jag i det hdr betinkandet foreslar att
regeringen bor soka fa till stind med Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, om samverkan mellan staten och den kommunala och regionala
nivan ndr det géller det systematiska MR-arbetet i Sverige, bor inkludera
ett sdrskilt fokus pa atgérder for att sékerstdlla romers ritt till utbildning.

Urfolket samerna

Samerna dr Sveriges enda urfolk. Den svenska nationalstatens fraimsta
representanter — riksdagen och regeringen — har sedan i vart fall 35 ar
tillbaka officiellt erként att samerna mot den bakgrunden ocksé har rétt
till en sdrstéllning, inte minst i forhallande till majoritetsbefolkningen.
Detta forhallande maste da ocksa, naturligtvis, fa konsekvenser, bade for
hur statens representanter forhéller sig till samerna som folk och deras
foretradare, och for vilka atgirder som vidtas for att sdkerstéilla denna
samernas sdrstillning i praktiken.

Regeringen bor dérfor gora fornyade och utdkade anstringningar i
syfte att gora en samlad, tydlig och réttighetsbaserad urfolkspolitik till en
betydelsefull del av det framtida systematiska arbetet for ménskliga



rattigheter i Sverige. Arbetet med att utforma en sddan politik bor
genomfOras i ndra konsultation med och med aktivt deltagande fran
foretrddare for det samiska folket, och med beaktande av de synpunkter
och rekommendationer som regeringen far frdn internationella
overvakningsorgan for de ménskliga réittigheterna, diribland sérskilt
FN:s sérskilda rapportor for urfolksréttigheter.

En sddan politik maéste innefatta ocksd en Overenskommelse med
foretrddare for det samiska folket om en formaliserad ordning for hur
samerna ska konsulteras i alla fradgor som ror deras livsbetingelser.

Regeringen bor, enligt min mening, som en del av en sadan
urfolkspolitik redovisa en tydlig plan med angivna delmal for hur
eventuella hinder mot en ratifikation av ILO-konventionen nr 169 om
bl.a. urfolks réttigheter, ska kunna undanréjas. Hér ingér bl.a. fragan om
att fa till stind grdnsdragningar som tydliggdr samernas traditionella
renskotselomraden.

Regeringen bor vidare gora sérskilda anstraingningar for att sikerstélla
att forhandlingarna om en nordisk samekonvention genomfors pé ett sétt
som innebir ett reellt deltagande och inflytande for samerna sjélva, och
att den tidsplan om fem &r som uppstillts verkligen halls.
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Sveriges reservationer till centrala FN-
konventioner om ménskliga rattigheter

Sverige har lamnat reservationer eller forbehall till foljande centrala FN-
konventioner:

—den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ICESCR),

—den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR),

—det fakultativa protokollet om enskild klagordtt till internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,

—den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (CERD), och

— det fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Till de 6vriga centrala FN-konventionerna — konventionen mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (CAT), konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW), konventionen om barnets
rittigheter (CRC) samt konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD)- har inga reservationer gjorts.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR)"

I samband med att Sverige ratificerade den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter 1971, valde man att
reservera sig mot artikel 7 (d) som lyder:

Konventionsstaterna erkdnner rdtten for var och en att dtnjuta rdttvisa
och gynnsamma arbetsvillkor, som i synnerhet skall tillgodose

[...]

d) vila, fritid och skilig begridnsning av arbetstiden, &terkommande
betald semester samt 16n pa allménna helgdagar.

Regleringen i artikel 7 (d), géllande rétten till 16n pé allménna
helgdagar gav upphov till en reservation fran Sveriges sida da
konventionsbestimmelsen reglerar fragor som i Sverige inte faststélls i
lag. Generella bestimmelser finns inte, utan arbetsmarknadens parter
avgor sjdlva dessa fragor genom kollektivavtal. Losningar kan darfor i
enskilda fall komma att st i strid med artikel 7 (d) (se prop. 1971:125,
sid. 27).

! Reservationstexten till ICESCR lyder: Sweden enters a reservation in connexions with
article 7 (d) of the Covenant in the matter of the right to remuneration for public holidays.
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Till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter har Sverige valt att reservera sig mot artiklarna 10 (3), 14 (7)
samt 20 (1).

Artikel 10 (3) lyder:

Kriminalvardssystemet skall innefatta behandling av intagna och dess
huvudsakliga syfte skall vara deras bdttring och dteranpassning i
sambhdllet. Unga lagovertrddare som domts for brott skall hdllas dtskilda
fran vuxna och ges en behandling som dr anpassad efter deras dlder och
rdttsliga stdllning.

Ett svenskt forbehéll mot kravet pa att halla ungdomsbrottslingar atskilda
fran vuxna har ansetts motiverat eftersom det vid vissa tillfdllen kan vara
mer fordelaktigt for en ung lagovertradare att placeras tillsammans med
dem som é&r éldre. En tillimpning av 10 (3) skulle kunna innebéra att
unga lagdvertrddare placeras vid centrala institutioner 1dngt ifrdn familj
och sociala myndigheter vilket skulle kunna péverka ungdomarna
negativt. Alternativet att avskdrma ungdomar under arton ar pa vanliga
fangelser innebér en risk for isolering d& det dr f4 under arton ar som
domts till frihetsberovande straff. Sverige har istillet valt att placera
personer under arton ar pé institutioner sirskilt avsedda fér behandling
av unga brottslingar fram till ungefér 25 ars alder.

Sverige har dven ratificerat konventionen om barnets réttigheter enligt
vilken barn vid frihetsberévande ska hallas atskilt fran vuxna om det inte
anses vara till barnets bésta att inte gora det (artikel 37 ¢).

I en allmdn kommentar har FN:s kommitté for ménskliga réttigheter
understrukit att det viktigaste nar det giller unga lagdvertrddare ar att de
far en sérskild behandling som ar anpassad efter deras unga alder. Syftet
med artikeln &r att skydda unga ménniskor och med hénsyn till deras
alder ritta sig efter hur man pa bista sétt kan na en forbéttring (se CCPR
General Comment nr 9).

Artikel 14 (7) lyder:

Ingen far lagforas eller straffas pd nytt for ett brott for vilket han eller
hon tidigare blivit
slutligt filld till ansvar eller frikind i enlighet med varje lands lag och
rdttegdangsordning.

% Reservationstexten till ICCPR lyder: Sweden reserves the right not to apply the
provisions of article 10, paragraph 3, with regard to the obligation to segregate juvenile
offenders from adults, the provisions of article 14, paragraph 7, and the provisions of
article 20, paragraph 1, of the Covenant.
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Ett forbehall pa denna punkt har ansetts nddvéndigt med hanvisning till
mojligheten att begéra resning enligt bestimmelserna i 58 kap. 3 §
riattegadngsbalken. Sverige har hdvdat att det svenska réttssystemets
trovirdighet skulle paverkas om man inte ges tillfélle till resning i fall
dir nytt bevismaterial tillkommit. Detta giller dven i fall dér ett sidant
forfarande skulle vara till den tilltalades nackdel (se CCPR/C/SR.636 s.
25). FN:s kommitté for ménskliga réttigheter har dock i en allmén
kommentar till artikel 14 (7) forklarat att artikeln inte utgdr ett hinder for
att man i undantagsfall kan ta upp ett redan avslutat fall pa nytt (se CCPR
General Comment nr 13).

Artikel 20 (1) lyder:
All propaganda for krig skall vara forbjuden i lag.

Ett forbehall till ovanstdende artikel har motiverats av tre skél. For det
forsta skulle lagstiftning mot krigspropaganda innebéra en begrénsning i
yttrandefriheten och asiktsfriheten, vilka ar reglerade i konventionens
artikel 19. For det andra maste bestimmelsens effekt pd den fria
samhillsdebatten beaktas. Slutligen finns det svérigheter med att
avgransa det straffbara omradet.

I tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen anges
uttryckligen de undantag som finns fran tryck- och yttrandefriheten i
grundlagsskyddade medier. Nagot undantag som motsvarar artikel 20 (1)
finns inte. Ett sddant undantag skulle krdva grundlagséndring och skulle
kunna leda till att yttrandefriheten inskridnks pa ett omotiverat sétt, bl.a.
eftersom det finns svérigheter att avgrdnsa det straffbara omradet. Detta
kan ha odnskade konsekvenser for samhéllsdebatten.

Ar 1961 rostade Sverige och andra nordiska linder pad samma grunder
emot denna bestimmelse dé& fragan togs upp i FN: s Generalforsamlings
tredje utskott (se prop. 1971:125, sid. 37).

FN:s kommitté for méanskliga réttigheter har framfort kritik pa grund av
forbehallet till konventionens bestimmelser (se CCPR/C/SR.638 p. 27). 1
en allmén kommentar har kommittén dven forklarat att forbudet i artikel
20 (1) ar forenligt med yttrandefriheten i artikel 19, eftersom paragraf 3 i
denna artikel reglerar att yttrandefriheten medfor sérskilda skyldigheter
och sérskilt ansvar. Vidare dr forbudet begrinsat till propaganda for krig
som kan komma att innebéra ett hot mot internationell fred och sékerhet i
enlighet med Forenta nationernas stadga (se CCPR General Comment nr
11).



Fakultativt protokoll till internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter’

I det fakultativa protokollet har Sverige reserverat sig mot artikel 5 (2)
som lyder:

Kommittén skall inte préva en framstdillning fran en klagande utan att ha
forsdkrat sig om att

a) samma drende inte dr foremdl for en internationell prévning eller
reglering i annan form,

b) klaganden har uttomt alla tillgdngliga nationella rdttsmedel. Detta
skall dock inte gdilla om iansprdaktagandet av rittsmedlen dr oskdligt
tidskrdvande.

Ovanstaende artikel har tagits med i1 det fakultativa protokollet for att
klagoritten inte skall missbrukas genom att samma klagomal behandlas
av olika instanser samtidigt. Sveriges reservation innebar att FN-
kommittén inte kan ta upp klagomal som ér, eller har varit, foremal for
internationell provning tidigare. Detta har motiverats med att det skulle
vara otillfredsstéllande om en klagande som inte har haft framgang i den
europeiska kommissionen for de miénskliga rittigheterna® skulle ges
mdjlighet att framfora samma klagomal hos FN-kommittén. Vidare har
bestimmelsen ansetts innebdra en risk for att FN-kommittén framstar
som en instans for overklagande av Europakommissionens domslut (se
prop. 1971:125, sid. 41 f).

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (CERD)?

Till den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering har Sverige ldmnat en forklaring enligt artikel 14 (1)
som innebédr ett erkdnnande av behorigheten for kommittén mot
rasdiskriminering att prova framstéllningar fran enskilda eller grupper av
enskilda (se prop. 1970:87 s. 56). Artikel 14 (1) lyder:

® Reservationstexten till det fakultativa protokollet lyder: On the understanding that the
provisions of article 5, paragraph 2, of the Protocol signify that the Human Rights
Committee provided for in article 28 of the said covenant shall not consider any
communication from an individual unless it has ascertained that the same matter is not
being examined or has not been examined under another procedure of international
investigation or settlement.

#1998 ersattes Europakommissionen och Europadomstolen av en permanent domstol med
heltidsanstéllda ledamoter.

* Tolkningsforklaringen till CERD lyder: Sweden recognizes the competence of the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination to receive and consider
communications from individuals or groups of individuals within the jurisdiction of
Sweden claiming to be victims of a violation by Sweden of any of the rights set forth in the
Convention, with the reservation that the Committee shall not consider any communication
from an individual or a group of individuals unless the Committee has ascertained that the
same matter is not being examined or has not been examined under another procedure of
international investigation or settlement.
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Artikel 14 (1)

En konventionsstat far ndr som helst forklara att den erkdinner
kommitténs behorighet

att ta emot och préva framstillningar frdn enskilda personer eller
grupper av personer inom

sin jurisdiktion, som hdvdar att de har blivit utsatta for krdnkning frdan
den statens sida av ndgon av de rdttigheter som omfattas av
konventionen. Kommittén skall avvisa framstillningar som gdller en
konventionsstat som inte har gjort en sdadan forklaring.

Sverige har dven valt att gora en reservation till artikel 14 (1) som
innebér att kommittén endast kan prova en framstéllning fran enskild,
eller grupper av enskilda sévida det har framkommit att samma &rende
inte &r, eller har varit foremal for annan internationell undersékning eller
provning. Avsikten med reservationen dr att forhindra mdjligheten till
dubbla klagoméal pa samma sétt som enligt det fakultativa protokollet till
ICCPR (se ovan). Fragan om forbehallet till CERD artikel 14 (1)
behandlades i samband med forbehallet till artikel 5 (2) i det fakultativa
protokollet till ICCPR (se prop. 1971:125 s. 42 ff.).

Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi®

Vid undertecknandet av protokollet ldmnade Sverige en forklaring
avseende artikel 2 c.

Artikel 2¢ lyder:

1 detta protokoll avses med

[...]

¢)Barnpornografi: framstdillning, av vilket som helst slag, av ett barn
som deltar i verkliga eller simulerade oforblommerade sexuella
handlingar eller varje framstillning av ett barns konsorgan for
huvudsakligen sexuella syften.

Sévil atagandena i barnkonventionen som i det fakultativa protokollet
syftar till att skydda barn fran att bli sexuellt utnyttjade. Sa kallad
anspelningspornografi, ddr vuxna agerar barn, omfattas dirmed inte av
atagandena i barnkonventionen (prop. 2005/06:68). Av den anledningen
lamnade Sverige en forklaring gillande tolkningen av artikel 2 (c). I
forklaringen hénvisades till EU:s tolkningsuttalande att “any
representation” ska omfatta enbart “visual representation” samt Sveriges
tidigare uttalande om att ordet representation” ska avse endast visuell
representation. Dessutom tillades vid samma tillfille att Sverige tolkar

® Reservationstexten till det fakultativa protokollet lyder: Reference is made to earlier
statements submitted by the EU in connection with the Working group’s ad-referendum
adoption of the Optional Protocol on 4 February 2000 and the national statement submitted
by Sweden at the same occasion as well as the Swedish statement submitted in connection
with the adoption of the Protocol by the General Assembly on 25 May 2000. Furthermore
Sweden interprets the words ‘any representation’ in article 2 ¢) as ‘visual representation.



uttrycket 1 2 (c) som visuell representation, dvs. bilder. Sverige har
saledes godkdnt det fakultativa protokollet med forklaringen att det
enbart avser bilder av barn.

Ovrigt

Sverige har i  enlighet med konventionsbestimmelserna angivit
deklarationer och ddrmed:

— erként respektive kommittés kompetens att ta emot och prova fram-
stdllningar, samt

—godként de konventionsbestimmelser som sedan ikrafttrddandet har
andrats, CERD art. 8 (6), CEDAW art. 20 (1), samt CRC art. 43 (2).

Litteraturhinvisningar

CCPR General Comment nr 9, 1982

CCPR General Comment nr 11, 1983

CCPR General Comment nr 13, 1984

Proposition 1971:125
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Proposition 2005/06:68

Summary record of the 66th meeting, 1985 (CCPR/C/SR. 636) Summary
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