Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:10

om‘fﬁljdlagstiftning till den nya sekretesslagen i fraga om hilso- och
sjukvirden samt den allméinna firsikringen (prop. 1980/81:28)

I detta betdnkande behandlas proposition 1980/81:28 och féljdmotionen
1980/81:120 av Gunnar Bidrck i Varmdd (m) samt den under den allménna
motionstiden véckta motionen 1979/80:768 av Knut Wachtmeister m. fl. (m,
c. fp. s och vpk).

Propositionens hemstillan

[ propositionen foreslas att riksdagen antar foljande i propositionen
framlagda lagforslag, niamligen

1. Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

2. Forslag till lag om éindring i forordningen (1961:87) om registrering och
monstring av sjoman (monstringsférordningen)

3. Forslag till lag om dndring i lagen (1964:542) om personundersokning i
brottmadl

4. Forslag till lag om #dndring i lagen (1966:301) om réttspsykiatrisk
undersokning i brottmal

5. Forslag till lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

6. Forslag till Jag om #dndring i lagen (1980:12) om f6rtroendenimnder
inom hiilso- och sjukvirden

7. Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin f6rsikring

8. Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:623) om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsikring

9. Forslag till lag om upphivande av lagen (1980:203) om &ndring i lagen
(1967:940) angéende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda

10. Forslag till lag om dndring i lagen (1967:940) angéende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till vissa foljddndringar med anledning
av den nya sekretesslag som riksdagen har antagit.

Andringarna ror hilso- och sjukvirden i friga om vissa regler om
skyldighet att limna uppgifter till myndigheter. Det foreslas dven regler som
avser socialvirdens (socialtjanstens) uppgiftslimnande, nir det behovs for
en rittspsykiatrisk undersékning m. m.

1 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 10
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Det foreslas ocksa foljdindringar i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso-
och sjukvardspersonalen m. fl. ochilagen (1980:12) om fortroendendmnder
inom hiilso- och sjukvarden. Dessa dndringar rér personalens tystnadsplikt
m. m.

Vidare foreslas foljdiandringar i lagen (1962:381) om allmin forsdkring i
friga om uppgiftslimnande fran dc allmédnna forsidkringskassorna m. fl.

Slutligen foreslas i friga om personalens tystnadsplikt en dndring i lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Bestdmmelserna dr avsedda att tréda 1 kraft samtidigt som den nya
sekretesslagen, den 1 januari 1981.

Motionernas hemstallan

I motion 1980/81:120 hemstills "att riksdagen métte vidtaga de dndringar i
lagen (1980:11) om tillsyn éver hélso- och sjukvirdspersonalen samt i
forslagen till dndringar av lagen (1962:381) om allmén torsdkring resp. av
lagen (1967:940) angdende vissa omsorger etc., jdmte cv. fordndring av
forvaltningslagen (1980:11) som foreslagits i denna motion™.

I motion 1979/80:768 hemstills att riksdagen begir forslag syftande till att
forordnande om helt cller delvis férstorande av journal ocksa skall avse
kopior som férvaras av myndighet utanfor hilso- och sjukvarden™.

Motion 1980/81:120

I motionen godtas i allt viisentligt propositionens forslag men foreslas vissa
sprakliga dndringar. Salunda riktas kritik mot utformningen av 6 § lagen
(1980:11) om tillsyn éver hiilso- och sjukvardspersonalen m. fl, och yrkas att
uttrycket Tfatt veta” ersitts med Terfarit” cller Tsjilv iakttagit eller fatt
veta™, eftersom fatt veta” sprikligt knappast kan anses omfatta 4ven vad
hilso- och sjukvardspersonalen sjalv iakttagit betriffande patientens hilso-
tillstdnd. Vidare framhalls att 1 forslaget till lydelse av 20 kap. 9 a § i lagen
(1962:381) om allmén t6rsikring anvinds uttrycket “internationell Gverens-
kommelse som Sverige har tilltratt™. T enlighet med de allménna strivandena
att forenkla lagspraket bor man i stéllet for tilltrdtt” anviinda ord som
“bitrite, ratificerat” eller “undertecknat”. Betriffande den foreslagna
formuleringen i 58 § lagen (1967:940) angéende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda framhélls formuleringen “verksam inom de omsorger
ete.” som sprakligt groteska. Det framhélls som illa nog att man gor vild pa
substantivet omsorg genom att anvianda dess pluralform omsorger. Men lika
litet som man kan vara verksam inom en omsorg kan man vara det inom flera.
Under alla omstidndigheter bér darfér cenligt motionen den nuvarande
formuleringen “den verksamhet for omsorg(er) om etc.”” bibehdllas. Av
samma skl som anférts ovan bor vidare ordet “erfarit™ i paragrafen behallas
och inte ersittas med “fatt veta”.
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Forutom de nu atergivoa invindningarna riktas i motionen kritik mot
foreskriften i 5 § lagen (1980:11) om tillsyn dver hélso- och sjukvardsperso-
nalenm. fl. att den som tillhér denna krets “'skall visa patienten omtanke och
respekt™. Enligt motionérens uppfattning hor en sadan foreskrift nirmast
hemma i forvaltningslagen (1971:290) som en foreskrift for alla offentligan-
stillda.

Slutligen patalas i motionen, att riksdagen inte “fatt veta™ vad foredra-
gande statsradets pa s. 18 1 propositionen uttalade avsikt att ta kontakt med
justitieministern resulterat i.

Motion 1979/80:768

I motionen kritiseras det forhallandet att en patient har méjlighet att fa sin
sjukjournal forstord enligt 11 § lagen (1980:11) om tillsyn dver hiilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. endast niir det giller en journal som firvaras
inom hiilso- och sjukvarden.

Som framhalls i motionen har niimnda forhallande kritiserats av JO i ett
remissyttrande till medicinalansvarskommitténs betiinkande Hilso- och
sjukvardspersonalen ete. (SOU 1978:26). JO anforde dirvid féljande:

Kommitténs forslag stannar vid en méflighet att forstéra journalmaterial
som finns hos sddan yrkesutdvare eller inom sadan verksamhet for vilken
socialstyrelsen har en tillsyns- eller beslutandefunktion. Det iir tveksamt om
man skall lata forslaget stanna vid detta. I manga fall har journal i kopia eller
transumt tillstillts undra myndigheter, t. ex. forsikringskassa. socialforvalt-
ningar och domstol. T de fall ddr man anser att journal skall kunna forstoras
borde mdjlighet finnas att forstéra alla exemplar av journalen. Det kan
nimnas att i det ovan relaterade JO-drendet uppgavs att ett exemplar av
journalen ocksé forvarades hos en angiven familjeradgivningsbvri. Med fog
skulle kunna goras gilllande att dven detta exemplar borde kunna forsto-
ras.

I proposition 1978/79:220 med forslag till ifragavarande lagforslag anforde
foredragande statsrddet foljande betriffande  forstéring av journaler
m. m.:

Enligt foreskrifter i t.ex. likar- och tandlikarinstruktionerna skull
patientjournaler i Oppen vird bevaras 1 minst tio dr frin det den sista
anteckningen har gjorts. P4 grund av anvisningar friin riksarkivet bevaras
dock journalhandlingar i offentlig vard i allmdnhet under betydligt lingre
tid.

Under senare tid har dnskemal framkommit om att patientjournaler under
vissa forutsidttningar skall kunna helt eller delvis forstoras betydligt tidigare.
Somliga har menat att journalen alltid skall forstoras cfter viss kort tid for att
skvdda patienterna. Andra har menat att eventuclla nedsiittande eller
krinkande omdémen bor kunna tas bort.

I sammanhanget bér nimnas att socialstyrelsen ar 1973 har meddelat
foreskrifter om hur journaler skall foras. Vidarc har savil JO som
ansvarsniamnden gjort uttalanden mot anviindningen i journaler av vttranden
som kan uppfattas som krinkande av patienten.

1* Riksdagen 1980i81. 4 saml. Nr 10
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Kommittén anser visserligen att riskerna for att nedséttande yttranden tas
in i journaler har minskat genom vad nyss har sagts. Vetskapen om att
omtaliga personliga uppgifter finns bevarade kan emcliertid dndd enligt
kommittén innebira stora pafrestningar for vissa ménniskor. I vérsta fall kan
vetskapen om att personliga uppgifter maste dokumenteras avhalla en
méinniska fran att soka vard eller lamna uppgifter av betydelse.

Kommittén foreslar dirfor att socialstyrelsen pa ansékan av en patient
skall fA f6rordna att en journal skall helt cller delvis forstdras om inte
journalen uppenbarligen behdvs for patientens vard eller behandling eller
det av allmdnna skil &r pdkallat att journalen bevaras.

Forslaget tillstyrks cller lamnas utan crinran av flertalet remissinstanser.
Flera dr dock negativa eller tveksamma till forslaget. bland dem arbetar-
skyddsstyrelsen, riksforsikringsverket och de fackliga organisationerna.
Skilen ér frimst hdnsyn till forskningen om miljébetingade sjukdomar
exempelvis inom arbetsmiljdomradet och méjligheten att i framtiden utreda
arbetssjukdomsirenden.

Jag har stor forstaelse for de skil som har &beropats for att infora en
majlighet att fi en journal eller del dédrav f6rstord. Med hiinsyn till den kritik
som har framkommit under remissbehandlingen anscer jag dock att forutsatt-
ningarna for ett beslut om forstéring bor skiirpas i forhallande till kommitténs
forslag. Forstoring bor fa ske endast om patienten har godtagbara skél for sin
ans6kan och det dr uppenbart dels att journalen inte behévs for patientens
vérd eller behandling. dels att det inte av allménna skal dr pakallat att den
bevaras.

Ett par remissinstanser har ifrgasatt om beslut om férstdrande bor
meddelas av socialstyrelsen. Salunda ifrgasitter Landstingsforbundet om
inte huvudmannen bor fatta beslutet. Riksarkivet anser att arkivet bor fatta
bestut i frigan. Jag delar kommitténs forslag att det bor ankomma pa
socialstyrelsen att besluta i sddana drenden. Styrelsen skall sjdlvkiart ge den
som ansvarar [or journalen liksom, nér skél féreligger, huvudmannen tillfille
att yttra sig innan drendet avgdrs. Vid behov bor styrelsen ocksd samrada
med riksarkivet.

Bestimmelsen om forstéring av journalkopior kommenterades inte
ndrmarc under riksdagsbehandlingen (SOU 1979/80:16. rskr 130).

Urskottet

I propositionen liggs fram forslag till vissa lagiindringar inom hilso- och
sjukvarden och inom den allmiinna forsikringen. Forslagen utgor £6ljdénd-
ringar till den nya sckretesslagen, som skall tridda 1 kraft den 1 januari
1981.

I forsta hand dr syftet med dndringarna att undanrdja vissa oligenheter
inom sjuk- och hilsovirdsomradet som uppstatt pa grund av att sckretess-
lagen ar tillimplig ocksa pa forhallandet mellan olika myndigheter inbérdes
ochatt dens. k. generalklausuleni 14 kap. 3 § sekretesslagen inte géller inom
dennascktor avsamhillet. For att inte ett nédviindigt uppgiftslimnande skall
forhindras av sckretesskiil foreslas darfor i dverensstimmelse med bestim-
melsen i 14 kap. 1 § sekretesslagen inforande av en uppgiftsskyldighet for
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bl. a. personal inom hiilso- och sjukvarden pa vissa omraden. nimligen enligt
smittskyddslagen (1968:231), forordningen (1961:87) om registrering och
monstring av sjomdn, lagen (1964:542) om personundersékning i brottmal
och lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i brottmal.

Genom propositionen sker ocksd en anpassning i lagen (1980:11) om
tillsyn Over hilso- och sjukvirdspersonalen m. fl. (tillsynslagen) av sckre-
tessbestimmelserna for personal inom den enskilda sjukvirden till sekre-
tesslagens regler.

Slutligen liggs forslag, som reglerar visst uppgiftslimnande enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring och lagen (1967:940) angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Utskottet godtar i sak propositionens [6rslag och tar endast upp nagra
detaljfrigor som berdrts i motion 1980/81:120 av Gunnar Bidrck i Virmdo
(m). | sammanhanget behandlar utskottet ocksid motion 1979/80:768.

I motion 120 kritiseras det i 6 § tillsynslagen och i 58 § lagen angaende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda anviinda uttrycket “fitt veta™.
Enligt vad som anforts i motionen tiicker inte begreppet “fitt veta™ vad
sjukvérdspersonalen sjilv iakttagit. I lagtexten borde foljaktligen i stillet
orden “fatt veta cller sjilv iakttagit™ eHer annat uttryck med samma innebord
ha anvints.

Enligt utskottets mening fir uttrycket “fatt veta’™ anses innefatta alla
former av kunskapsinhimtande, siledes dven cgna iakttagelser. D det
emellertid kan finnas risk for att uttrycket anda missforstas i det sammanhang
det hir anviinds, finner utskottet det motiverat att byta ut det mot ordet
“erfarit”. Utskottet instimmer i den kritik i vrigt som framforts i motionen
anglende den sprakliga utformningen i ctt par av de framlagda lagforslagen.
Utskottet ligger dirfor i bilaga 1 fram forslag till viss dndrad lydelse av 6 §
lagen (1980:11) om tilisyn 6ver hiilso- och sjukvardspersonalen m. fl., 20
kap. 9a §ilagen (1962:381) om allmiin forsikring och 58 § i lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Enligt gillande regler kan socialstyrelsen pd ansékan av en patient
forordna att journal som forvaras inom hilso- och sjukvirden skall helt eller
delvis forstoras. Forutsdttningarna harfor dr bl. a. att handlingen uppenbar-
ligen inte behovs for patientens vird eller behandling eller att det inte
foreligger allminna skél for att journalen skall bevaras.

Motion 1979/80:768 syftar till att inféra méjlighet for den enskilde att fa sin
sjuk journal forstord aven nir det dr friga om journal som inte férvaras inom
hilso- och sjukvirden.

Samma uppfattning som framférs i motionen gav JO uttryck for i ett
remissvar betriffande medicinalansvarskommitténs betinkande Hilso- och
sjukvirdspersonalen ansvarsfragor, samverkan personal-patienter (SOU
1978:26). JO Leif Ekberg pekade dérvid pa att journali kopia eller transumt i
manga fall tillstillts andra myndigheter. t. ex. forsikringskassa, socialfor-

valtningar och domstol. I de fall dir man ansdg att journal skulle kunna
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forstoras borde enligt hans mening méjlighet {innas att férstora alla exemplar
av journalen.

Viren 1980 tillkallade regeringen en sirskild utredningsman {6r att se dver
reglerna om gallring av medicinska arkiv m. m. Enligt vad som upplysts frén
socialdepartementet kommer utredningsmannen inom kort att erhélla
tilliggsdircktiv att gora en oversyn av utformningen av den grundliggande
paticntdokumentationen inom hiilso- och sjukvirden med hiinsyn saviil till
patienternas intresse av god och sidker vard som till deras integritets- och
rittssikerhetsintrosse.

Utskottet anser att en undersdkning bor pdras om mdéjligheten for en
patient att fa sin journal forstord dven niir denna eller kopior av den férvaras
anporstiides dn inom hilso- och sjukvirden. En sddan undersdkning kan
enligt utskottets mening falla inom ramen for utredningsmannens uppgifter.
Utskottet forutsitter dirfér att fragan blir foremdal for 6verviiganden
antingen av utredningsmanaoen eller i annat sammanhang. Det anférda bor
ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:28 och med
bifall till motion 1980/81:120 i motsvarande del antar den i
bilaga 1 sisom utskottets forslag betecknade lydelsen av 6 §
lagen (1980:11) om tillsyn Gver hiilso- och sjukvirdspersonalen
m. fl..
att riksdagen med antedning av propositionen och med bifaill il

[$%]

motion 1980/81: 1201 motsvarande del antar den i bilaga 2 siisom
utskottets forslag betecknade lvdelsen av 20 kap. 9 a § i lugen
(1962:381) om allmin {Grsdkring,

3. attriksdagen med anledning av propositionen och med bitall till
motion 1980/81:120 i motsvarande del antar den i bilaga 3 som
utskottets torslag betecknade lydelsen av 58 § lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

4. attriksdagen med bifall till propositionen i dessa delar antar de i
propositionen framlagda lagforslagen i Ovrigt.

5. att riksdagen med anledning av motion 1979/80:768 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om en
oversyn av reglerna om den enskildes méjlighet att fa sin
sjukjournal eller kopior av denna forstorda.

Stockholm den 27 november 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO
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Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c)., Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m),
Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s). Wivi-Annc Cederqvist (s), Gunnar
Biorck i Varmdo (m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Daniel
Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s). Britta Hammarbacken (c). Sture Thun (s),
Lahja Exner (s) och Kerstin Sandborg (fp).
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5 Forslag till

Bilaga |

Lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Nuvarande lvdelse

Den som tillhér eller har tillhért
hilso- och sjukvardspersonalen far
inte réja ndgot som i arbetet har
meddelats honom i fortroende eller
obehérigen uppenbara vad han i
arbetet har fitt veta om ndgons hiilso-
tillstand eller personliga férhillan-
den i ovrigt. Vad som har sugts nu
medfir dock ef ndgon inskrinkning i
den skyldighet art ldmna uppgifter
som foljer av ndgon annan forfan-
ning.

Av utskottet foreslagen lydelse

68

Den som tillhor eller har tillhort
hilso- och sjukvardspersonalen far
inte obehdrigen roju vad han i sin
verksamhet har erfarit om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga
forhallanden. Som obehorigt réjan-
de anses inte att ndgon fullgér upp-
giftsskyvidighet som foljer av lag eller
forordning.

Tystnadsplikt gdller | forhdllande
till den vard- eller behandlingsbehd-
vande sjilv i frdga om uppgift om
hans hilsotillstind, om det med han-
syn till dndamdlet med vdrden eller
behandlingen dr av synnerlig vikt att
uppgiften inte lamnas till honom.

I det allmiinnas verksamhet tilléim-
pas i stillet bestdimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).
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Bilaga 2

7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1962:381) om allmiin férsikring! skall
inforas en ny paragraf, 20 kap. 9 a §, av nedan angivna lydelse.

Av utskottet [oreslagen lvdelse

20 kap.

9a$

En allmdn forsikringskassa, riks-
forsdkringsverket och en forsikrings-
domstol far utan hinder av sekretess
ldmna ut uppgifter om sdidana ersiitt-
ningar dat enskilda, som utbetalas
enligt lagstiftningen om allmdn for-
sikring eller arbetsskadeférsikring
eller enligt lagstiftning om annan
jamforbar ekonomisk férmdn for
enskilda, under forutsdrning att en
forsdkringsinrdtining, ett  forsik-
ringsholag, en erkind arbetsloshets-
kassa eller en arbetsgivare behéver
uppgiften for samordning med ersitt-
ning dérifrdn. Till ett utlindskt soci-
alférsikringsorgan fér utan hinder av
sekretess limnas sddana upgifter om
enskilda, som behévs vid tillimp-
ningen av en internationell dverens-
kommelse som Sverige har anslutit
sig till. Dessa bestdimmelser gdller
dven utlimnande av uppgift frin
varje annan myndighet, pa vilken det
ankommer att handligga drenden
enligt den lagstiftning som avses i
forsta meningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

! Lagen omtryckt 1977:630.
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Bilaga 3

10 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrivs att 58 § lagen (1967:940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Av utskottet foreslagen Ivdelse

58§

Den som é&r eller varit verksam Densom ir eller har varit verksam
inom den verksamhet fér omsorger  inom det omrdde for omsorger om
om psykiskt utvecklingsstérda som  psykiskt utvecklingsstorda som av-
avses i denna lag far ef obehérigen  scs i denna lag far inte obehorigen
yppa vad han dirvid erfarit om rdja vad han dirvid erfarit om
enskilds personliga férhédllanden. enskilds personliga férhallanden.

I det allménnas verksamhet tilldm-
pas i stillet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1981.

1 Senaste lydelse 1975:724.



