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8 1 Aktuell debatt om internationell skatteflykt och svenska bankers
agerande

Anf. 1 DANIEL SESTRAJCIC (V):

Herr talman! Panama Papers dr det senaste i raden av avsldjanden av
hur varldens ekonomiska och politiska elit sysselsatt sig med skatteflykt
och aggressiv skatteplanering och att ggmma undan tillgdngar i skattepa-
radis. Avsldjandet kan laggas till listan med Swissleaks och Luxleaks och
kommer inte som nagon direkt Gverraskning for manga av oss. Daremot ar
det chockerande i sin omfattning, inte minst med tanke pa att det &r toppen
pé ett isberg. Det finns namligen manga fler som gér det Mossack Fonseca
gor, och det finns ménga fler, sdval superrika som storbolag, dven i Sve-
rige, som mer &n garna, med benéagen hjalp av konsulter och radgivare,
anvander sig av dessa tjanster for att plundra vart samhélle pa resurser.

Inte minst pinsamt for Sverige ar att Nordea och nu ocksa SEB varit
bland de aktivaste bankerna i vérlden nér det har géllt att hjalpa kunderna
att uppratta brevladeforetag via Mossack Fonseca och att det i gar rappor-
terades att samtliga fyra svenska storbanker ingar i den amerikanska fi-
nansinspektionens utredning.

Skattefusk och aggressiv skatteplanering ar inte en ny foreteelse, men
det ar uppenbart att den har tilltagit i kraft. P& global niva ror det sig om
minst 1 200 miljarder kronor i forlorade skatteintakter varje &r. For svensk
del handlar det om 6ver 46 miljarder kronor i forlorade skatteintékter varje
ar.

Den svenska modellen &r satt under press. Den svenska vélfarden har
enormt stora behov. En nyliberal atstramningspolitik har i krisens spar sla-
git till globalt och slar hardast mot de allra fattigaste landerna. Varenda
gomd krona i ett skatteparadis ar en stold fran var gemensamma framtid.

Nu kravs krafttag i arbetet med att stoppa internationell skatteflykt och
inte minst svenska bankers agerande. Tiden for moraliska fordémanden &ar
forbi. Lat oss darfor se till att denna debatt innebér att vi presenterar forslag
som leder till 6kad kontroll och skarp lagstiftning mot skattefusket och
skatteundandragandet.

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det &r ett angeldget &mne som vi debatterar i dag, och det
ar det av flera skal. For det forsta handlar det om var gemensamma vélfard.
Att vélfarden &r viktig och kanske till och med nagot som definierar hela
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var samhallsmodell &r ndgot som har brett stod hos svenska folket. Det
synsattet finns inte bara i Sverige. Den svenska modellen har ju kommit
att bli en forebild runt om i vérlden.

En helt central aspekt i den svenska modellen for vélfarden ar att den
kommer alla till del efter behov och inte efter betalningsformaga. Daremot
ska den finansieras av var och en efter formaga.

Den svenska modellen bygger pa arbete, eller, for att vara mer exakt,
pd att man betalar skatt pa sina inkomster. Valfarden behover finansieras,
och hér finns inga genvdgar. Darfor &r skatteflykten ett direkt hot mot val-
farden och mot den svenska modellen.

For det andra ar det daligt for hela ekonomin. Grunden i marknadseko-
nomin ar den fria konkurrensen. Om da nagra foretag inte gor ratt for sig
forstors ju marknadskrafterna och darmed marknadsekonomin. DA &r det
inte langre den produkt som ar bast som saljer mest eller det féretag som
har det smartaste produktionssattet som gar framat. D& blir det i stallet de
som har minst skrupler eller det slugaste skatteupplagget som tar sig fram
i ekonomin. Man kan fraga vilket seridst akeriforetag, restaurangforetag
eller byggforetag som helst hur det blir nér vissa konkurrenter fuskar.

Nér det inte &r den béste som vinner fungerar inte marknaden som den
ska, och det skadar tillvéxten och jobbtillvéaxten. Darfor borde néringslivet
sjalvt och dess organisationer st i framsta ledet for att bekdmpa inte bara
skattefusket utan ocksa aggressiv skatteplanering.

Sedan skadar det marknadsekonomin pa ett annat sétt. | hela samhallet
lagger vi massor av séval pengar som arbetstid, kreativitet och innova-
tionskraft inte pa att hitta pd nya produkter och lésa samhallsutmaningar
utan pd att undvika att betala skatt. Det skapar inget merviérde i ekonomin.
Det loser inte det vi behover 16sa tillsammans. Att d4gna sig at skatteplaner-
ing och skattefusk &ar pengar i sjon, eller snarare i en kanal.

Herr talman! Mot den hér bakgrunden har regeringen valt att prioritera
fragan om skatteflykt och aktiv skatteplanering och skatteundandragande.
Det handlar bade om saker som vi beslutar om sjalva i Sverige och om
internationellt samarbete. | gar presenterade vi fran regeringens sida ett
tiopunktsprogram.

For det forsta kommer Sverige att arbeta for att fler 1ander ska ansluta
sig till globala standarder for informationsutbyte. | dag har Sverige infor-
mationsutbytesavtal med 45 lander. 133 lander & med i det globala infor-
mationsutbyte som sker automatiskt. Har bor alla varldens lander vara
med. Sverige kommer att vara aktivt i det arbetet.

For det andra ska vi ha ett automatiskt utbyte av information om vilka
som ar de verkliga dgarna av bolag. Detta &r centralt for att méta anvan-
dandet av malvakter och brevladeforetag.

For det tredje vill regeringen inféra en informationsplikt for skatterad-
givare, sa att de maste informera Skatteverket om vilka upplagg de séljer
till sina kunder. Vi ska ha en utredning for att se 6ver mojligheten till detta.

For det fjarde vill vi se en svart lista éver lander och territorier som inte
ar samarbetsvilliga. Forst ska vi ha en svart lista pd EU-niva; sedan ska vi
ga vidare pa global niva. Vi kommer aktivt att verka for motétgarder mot
dem som finns pa den svarta listan.



For det femte ska atgarder mot momsbedragerier bli mer verknings-
fulla. Sverige ska ha en éversyn av mervérdesskattelagen, och vi ska sam-
arbeta inom EU for att begransa momsfusket.

For det sjatte ska det bli dyrare att fuska. Vi vill férstarka skattetillag-
gets avskrackande effekt.

For det sjunde ska resurserna till Skatteverket for att motverka skatte-
flykt forstarkas. Skatteverket ska kunna anvanda alla de nya verktyg man
nu fatt i sin verktygslada pa ett effektivt satt.

For det attonde: Skattefragorna bor foras upp pa styrelseniva i foreta-
gen, pa den allra hogsta ledningsnivan. Regeringen styr inte Gver detta,
men det &r en angelagen malsattning att farre i ledningarna ska kunna saga
att de ingenting visste eller vélja att titta at ett annat hall. Regeringen kom-
mer att ge Skatteverket uppdrag i denna fraga. Vi kommer ocksa sjalva att
bjuda in néringslivet till samtal om detta.

For det nionde ska Sverige ge okat stod till kapaciteten for skattevar-
dande myndigheter i utvecklingslanderna. Vi har ett problem med skatte-
flykt och skatteundandragande i Sverige och i véstvarlden, men problemet
ar annu storre i utvecklingslanderna. Har behdver de fa stod for att bygga
upp sina skattemyndigheter.

For det tionde ska vi, sist men inte minst, sopa framfor egen dorr. Vi
ska motverka skattefusk och svartarbete pa hemmaplan. Personalliggare
ska inforas i fler branscher. Kassaregister infors dven for utlandska hand-
lare, och en méanadsvis redovisningsskyldighet pa individniva ska inforas.
Detta kommer att ge effekt, men vi kommer naturligtvis inte att ngja oss
med detta.

Oavsett om skattesmitande bedrivs pa en lokal restaurang eller till-
handahalls som en tjanst i en bank eller en revisionsbyrad kommer det att
bekampas med full kraft. Den svenska modellen bygger pé att man gor ratt
for sig.

(Applader)

Anf. 3 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Alla som bor och bedriver verksamhet i Sverige ska ocksa
vara beredda att betala skatt har. Det ar det sjalvklara utgangslaget for Mo-
deraterna och anledningen till att alliansregeringen lade mycket tid och
energi pé att teckna och uppdatera skatteavtal och informationsutbytesav-
tal samt dven pa det nationella arbetet att inféra kassaregister vid kontant-
betalning, personalliggare for vissa branscher samt RUT- och ROT-av-
drag.

Alliansen vidtog dven atgarder for att stoppa de hal i skattesystemet
som skapades av det socialdemokratiska styret fore 2006. Ett bra exempel
pa det ar de sa kallade rantesnurrorna. Alliansens arbete ledde till bade ett
kraftigt 6kat nettoinflode av kapital fran olika lander och drygt 3 miljarder
i skatteintakter men dven till att acceptansen for vart skattesystem har okat
dramatiskt bland svenska folket. Det var ett langsiktigt arbete. Det &r po-
sitivt att regeringen atminstone delvis fortsatter pa samma bana. Men mer
maste goras.

| frdgor om skatteflykt och skatteundandragande rader det inte nagon
ideologisk konflikt i Sverige. Vi ar blockoverskridande éverens om att vél-
farden finansieras offentligt, och darmed behdver skattebaserna sakras.
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Den politiska konflikten ligger pa ett annat plan. Vi i Alliansen lagger fo-
kus pa ordning och reda i ekonomin och att varje skattekrona ska gora
basta mojliga nytta. Det ar en direkt foljd av att vi vill halla nere skatterna
for ett konkurrenskraftigare Sverige men samtidigt vill att det levereras
valfard av god kvalitet till invanarna. De tre vénsterpartierna gor inte
samma prioritering.

Det internationella arbetet mot skatteflykt och skatteundandragande
tog fart i anslutning till finanskrisen 2008. Framfor allt handlar det om det
sa kallade BEPS-projektet men aven om ett stort antal automatiska infor-
mationsutbytesavtal.

BEPS star for skattebaserodering och vinstforflyttning. Det tillkom ge-
nom att vérldens 20 storsta ekonomier, det vill sdga G20-landerna, gav
OECD i uppdrag att ta fram ett atgardspaket med olika handlingsplaner for
att sékerstalla att multinationella féretag betalar ratt skatt i ratt land. Arbe-
tet har gatt valdigt fort och har resulterat i dtgarder som minimistandarder
respektive rekommendationer.

Sverige har fortjanstfullt deltagit aktivt i arbetsgrupperna. Det har varit
viktigt eftersom Sverige &r en liten och 6ppen ekonomi, beroende av ex-
port. Och vi kan vara helt sékra pa att varldens storsta ekonomier inte pri-
mart ar ute efter att sékerstalla att vi far in de skatteintakter som vi i Sve-
rige anser bor tillfalla oss.

Till viss del kan man lagstifta nationellt mot skatteflykt. Men for bést
effektivitet maste arbetet ske internationellt inom ramen for OECD och
samordnat inom EU.

Nu stér vi infor att EU-kommissionen koordinerar inférandet for EU-
landerna. Det &r nu man kan sdga att det har dykt upp problem. Dessa or-
sakas delvis av sjalva bakgrunden: att det ar de stora ekonomierna som
ligger bakom, att det har gétt fort och att det saknas konsekvensanalyser
av vad de olika atgarderna kommer att innebara. Men framfor allt handlar
det om att BEPS nu verkar hanteras som en bas som sedan EU-kommis-
sionen, men dven USA och andra lander, bygger vidare p4, var och en pa
sitt satt, nar vi str infor inforande. Det ar olyckligt och borde vara nagot
som Sverige agnar sitt inflytande 4t att stoppa.

I EU:s fall handlar det om att EU-kommissionen hetsar fram forslag
som gar langt utdver det som en storre grupp lander redan har kommit
Overens om. Det riskerar att hindra respektive begransa det angeldgna in-
ternationella samarbetet mot skatteflykt och skatteundandragande. Dess-
utom riskerar det att allvarligt férsamra EU:s konkurrenskraft. Vi har alltsa
mycket att foérlora bade i egenskap av nationen Sverige och som EU-med-
lemmen Sverige.

Beskattningsratten ar en nationell angelagenhet, inte en EU-fraga. Vi
anser att det &ven fortséttningsvis ska beslutas om skatter i Sverige och har
darfor tagit initiativ till att forma regeringen att stoppa forslaget fran EU-
kommissionen. Vi anser att vi bor ga i linje med OECD och forsoka fa EU-
landerna att ga i sd god takt med varandra som majligt men sjalvklart aven
med varldens storsta ekonomier, som USA och Japan.

Vad galler finansministerns presskonferens i gar var det inte mycket
nytt som framkom. Fem av de tio punkterna ar det inte Sverige som, sé att
sdga, kontrollerar och dger. Punkten om Skatteverkets resurser ar en ren



budgetfraga. Den om ytterligare atgarder gallande personalliggare, kassa-
register och manadsuppgifter ar gammal skdpmat som dessutom till storsta
del drivits &ven av Alliansen.

Punkten som forvanade var den om att utreda skattetillagget. Dar har
vi sedan arsskiftet en helt ny lagstiftning och dessutom en lagstiftning som
bygger pa att laget dessforinnan var ohallbart. Sverige ansags bryta mot
Europakonventionen genom att det var mojligt att straffas dubbelt for
samma brott. Den nya lagen var inte sjalvklar. Det kom en hel del kritik,
bland annat fran aklagarsidan. Men situationen var ohallbar, och fragorna
hade utretts under Iang tid. Darfor betonades det extra att utvecklingen be-
hover foljas noga och att vi behdver vara beredda pa att revidera lagstift-
ningen. Det ar darfor uppseendevickande och oseridst att detta utspel fran
regeringen kommer efter bara knappt fyra manader.

Anf. 4 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna ar ett socialkonservativt parti med
nationalistisk grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthal-
landet av en solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i skap-
andet och upprétthallandet av det goda samhéllet, med en fredlig och de-
mokratisk utveckling, med arbete och vélféard for varje svensk.

En solidarisk valfardsmodell forutsatter att alla som kan bidra ocksa
gor det, bland annat genom att solidariskt betala sin skatt. Skattesystemet
maste vara utformat s att det uppfattas som rattvist. Samtidigt som skatte-
uttaget ar en forutsattning for byggandet av en valfardsstat méste foretag
ocksa ha mojlighet att anstalla och véxa, just for att fler arbetstagare ska
kunna delta. Ett orimligt hogt skattetryck ger incitament just for skattepla-
nering, och emellanét kan det ocksa fresta till att bega skattebrott.

Nar vi val har ett rimligt och rattvist skattesystem ska sjalvklart skatte-
brott bekdmpas. Sverigedemokraterna har alltid statt for en forbattrad
brottsbekampning pa alla omraden, och skatteomradet &r inget undantag.
Bland de atgarder som Sverigedemokraterna har foreslagit eller stallt sig
bakom finns till exempel 6kade skattekontroller och 6kade medel till Skat-
teverket. Det har vi drivit bade i ar och under hela forra mandatperioden.
Och jag vill minnas att Sverigedemokraterna har anslagit storst resurser
till just Skatteverket for skattekontroller.

En fortsatt utokning av informationsutbytesavtal har vi alltid stallt oss
bakom. Det kanske inte ar sd mycket att skryta om, for det har vél i princip
alla partier gjort. Automatiskt informationsutbyte ar annu béttre. Det &r
gladjande att finansministern kunde meddela att Sverige driver pa dar.
Men precis som pa alla andra omraden kraver det att det inte stannar vid
ord utan att det faktiskt ocksa blir verklighet.

Nagot som jag tyckte mig sakna i gardagens presstraff med finansmi-
nistern var just de uppdaterade skatteavtalen. Sverige har ndmligen sedan
1990-talet halkat efter i friga om uppdaterade skatteavtal. Till skillnad fran
vad den foregadende moderata talaren sa har det inte drivits pa sérskilt bra
heller av den borgerliga regeringen, utan det har férsummats av bade so-
cialdemokratiska och borgerliga regeringar sedan slutet av 90-talet. Det
har bade Riksrevisionen och Svenskt Naringsliv konstaterat i var sin rap-
port fran 2010, bland annat.
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Detta ar ndgonting som orsakar forsamrad konkurrenskraft for svenska
foretag. Det kan ocksa leda till att kryphal skapas. Avtalen ar till for att
bland annat undvika dubbelbeskattning och undvika nollbeskattning. Det
hér &r som sagt ett problem som har nonchalerats. Jag skulle vilja ha ndgot
mer positivt besked pa det omradet ocksa.

Vad galler bankernas agerande, som ocksa ar en del av anledningen till
dagens debatt, kan det sdgas att under den senaste tredjedelen av 1900-talet
och framat intill vara dagar har den finansiella sektorn expanderat mycket
kraftigt. Vi har sett ett 6kande antal kriser som pa olika sétt, helt eller del-
vis, har sitt ursprung i den finansiella sektorns aktiviteter.

Den kortsiktiga Ionsamheten i riskfyllda finansiella instrument och den
allmanna trenden att beddma ett féretags I6nsamhet med allt kortare tids-
horisonter har skapat ett klimat for finansiella transaktioner som har ut-
vecklats at fel hall. Det &r en av anledningarna till att den typ av aktiviteter
som uppdagats i samband med den sa kallade Panamaléckan har spritts ut
i vérlden. Det ar inget svenskt problem, specifikt, utan det &r ett globalt
problem.

Né&r banker och andra finansiella institut bidrar till och aktivt driver
fram upplagg som har som enda syfte att minimera skatten pa kapital och
kapitalavkastning har vi ett problem som maste hanteras pa nagot satt. Det
bésta vore forstds om finanssektorn sjalv kunde vara lite sjélvsanerande
och fa bort de allra vérsta avarterna av den har typen av aktiviteter, men
tyvarr har man visat att man inte klarar av den uppgiften sérskilt val. Suget
efter snabba klipp pa andras bekostnad har vuxit ganska ohammat under
lang tid.

Generellt kan man séga att vinsten pa ett finansiellt instrument, som
inte ar direkt kopplad till en real tillgangs vardeforandring, alltid motsva-
ras av nagon annans forlust. D& ar vi inne pa nagot som liknar hasardspel.

Samtidigt ar det ocksa viktigt att det finansiella systemet kan uppratt-
hélla de grundlaggande funktionerna sa att betalsystemen fungerar, att spa-
rande kan omvandlas till investeringar och att risker hanteras s att stabi-
liteten i systemet uppratthalls.

Vi tror att regelverket kring finansiella tjanster behdver stramas upp en
del for att vi ska komma till ratta med de vérsta avarterna. Det betyder
dock inte att vi ska bygga system som omdjliggor en sund finansiell mark-
nad. En 6kad koppling till reella tillgdngar i olika sammanhang kan vara
en vig att ga. Ett tydligare ansvar for forluster inom finansiella institut ar
en annan atgard som skulle vara en bra komponent i en vidare reglering.

Egentligen handlar det om att skapa en handels- och skattemoral som
staller krav bade pa finansmarknadens aktorer och pa dem som utnyttjar
finansiella upplagg for att skaffa sig skattefordelar pa ett tvivelaktigt satt.

Anf. 5 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Till att borja med vill jag tacka Vénsterpartiet for att ha
tagit initiativ till den har sérskilda debatten om skatteundandragande och
svenska bankers agerande. Vi & manga som har blivit upprérda éver det
vi har sett pa tv, i tidningar och i Uppdrag Granskning fér nagra veckor
sedan kring de olika upplégg som har gjorts.



I vissa lander har det har fatt &nnu strre politiska konsekvenser &n vad
det 4n sé lange har fatt i Sverige, inte minst pa Island, naturligtvis. Det ar
upprorande, d&ven om det samtidigt ar valdigt bra och positivt att detta
kommer fram.

Grunden for att valfardssamhallet ska fungera med allt vad det innebar
i form av avgiftsfri eller starkt subventionerad utbildning, vard, omsorg,
infrastruktur, kultur och mycket annat bygger pa att vi har ett skattesystem
som har en stark legitimitet. Alla maste vara med och bidra till det gemen-
samma. Det finns olika syn i partierna pa nivan pa skatteuttaget och hur
systemet ska se ut, och sa ska det vara. Det finns dock en bred inte bara
acceptans utan en forvantan fran svenska folket om nodvéndigheten i att
vi betalar for saker tillsammans via skatten och skattesystemet.

Skatteundandragande méste stavjas pa alla nivaer. En del handlar om
avancerade lagliga upplagg, medan annat &r i en grdzon och ytterligare
annat direkta lagbrott. Det handlar om allt frdn den enskilde som jobbar
svart i lokalsamhallet, vilket leder till inkomstbortfall pa den lokala nivan,
till den nationella nivan i Sverige och den internationella nivan, alltsa EU
och éven globalt.

Konsekvenserna &r dock likartade, och det finns flera skal till att det &r
viktigt att stdvja skatteundandragandet. Férutom att det handlar om legiti-
miteten for valfardsstaten handlar det ocksa om konkurrensneutralitet mel-
lan inhemska och multinationella féretag och om att inte forlora skatteme-
del. Det &r ocksé viktigt att kunna ha sanktioner for dem som inte féljer
reglerna.

Sverige har ingétt avtal om automatiskt informationsutbyte pé skatte-
omradet med en rad av varldens lander, vilket ar valdigt bra. Vi behover
fortsatta jobba for att fler ska komma till, och vi hanterar I6pande flera
avtal i skatteutskottet och pd Finansdepartementet. Vilken information
som delas och hur det gors behdver utvecklas i takt med att regler och
villkor hela tiden foréndras.

Det har inforts personalliggarsystem i flera branscher, och ytterligare
ar pa vag. Systemen behover utformas sa att det blir en s liten administ-
rativ kostnad som mgjligt for foretagen, men det &r ett viktigt och effektivt
verktyg for att forhindra svartarbete.

Den digitala ekonomin innebar stora mojligheter pa en mangd omra-
den. Det minskar barriarer och granser, vilket pA manga satt ar fantastiskt
bra. Samtidigt innebar det utmaningar, inte minst pa skatteomradet. Det
staller 6kade krav pa att vi samarbetar och delar information med varandra.
Det arbete som OECD har gjort, som ar godként av G20-l&nderna och som
EU nu vill implementera, &r darfor en inriktning som Miljopartiet valkom-
nar. Det ar ocksa bra att det ar flera partier som gor det, &ven om vi ocksa
marker i diskussionen att det finns en skepsis fran en del andra partier.

En viktig fraga ar ocksa hur mycket medel som forsvinner pa grund av
skatteundandragande. Det &r naturligtvis ocksa nagonting som &r svart att
exakt berékna, men den uppskattning som EU-kommissionen har gjort sé-
ger att det ar 50 miljarder euro i EU-landerna sammantaget per &r. Det ar
en ganska hisnande summa som motsvarar i storleksordningen halva Sve-
riges statsbudget. P& en global niva uppskattar OECD att bortfallet ar na-
gonstans mellan 100 och 240 miljarder dollar. Det &r ett stort spann, men
det ar naturligtvis svart att gora en exakt uppskattning. Det visar &nda hur
viktigt det dr att vi tillsammans jobbar for att forhindra detta.
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Anf. 6 PER ASLING (C):

Herr talman! L&t mig konstatera att kampen mot skatteflykt inte &r en
ideologisk fraga. Det ar givetvis helt oacceptabelt med skatteflykt och
mycket provocerande med avancerad skatteplanering som ligger fjarran
fréan hur vanligt folk resonerar.

Skatteflykt far konsekvenser pa manga olika satt, konkret i form av
uteblivna resurser och ké&nsloméssigt ndr systemet inte &r lika for alla.
Skattebedréageri och skatteflykt begransar vart lands férmaga att dra in in-
takter och genomfora den ekonomiska politiken fullt ut.

For att bekampa skattebedragerier och skatteflykt kravs atgarder saval
pa nationell nivd som pa EU-niva och internationell niva. Vi maste vara
tydliga har i kammaren med att det internationella samarbetet &r avgdrande
for ett framgangsrikt arbete mot skatteflykt.

Att foretag och enskilda personer via banker har anvént sig av syste-
matisk och olaglig skatteplanering via brevladeféretag i Panama maste gi-
vetvis tas pd storsta allvar. Det ar viktigt att banker tar ett samhéallsansvar.
Det &r rimligt att stalla hogre krav pa bankerna att pa olika sétt motverka
olaglig skatteplanering och skatteflykt.

Herr talman! Det ska vara latt att gora ratt. Nér vi pratar om skatteflykt
och avancerad skatteplanering ska maltavlan vara de privatpersoner och
foretag som missbrukar systemet. Samtidigt som vi maste vara offensiva i
vart arbete maste vi ocksa se till att det blir latt att gora ratt sa att inte
regelbordan blir &nnu tyngre och paverkar foretagens konkurrenskraft. Ex-
empelvis &r det en balansgéng mellan krav pa offentlighet och foretagens
rétt till affarshemligheter.

For ett litet exportberoende land som Sverige &r det oerhort viktigt med
internationella och globala standarder s att foretagen vet vad de ska ratta
sig efter. Alltfor spretiga lapptacken av skattelagstiftning riskerar i slutan-
dan att ddmpa foretagens tillvéxt och att leda till skattefel. Skatteverkets
egna analyser visar att skattefelet minskar, och det &r viktigt att denna
trend fortséatter.

Herr talman! Vi ska inte i riksdagens kammare agera domstol. Var upp-
gift &r att tdppa till vagarna for skatteflykt. Oavsett vad de straffréttsliga
konsekvenserna blir av de utredningar som nu genomfors ar en sak saker
— skandalen fornyar debatten kring skattelagstiftningen, utredningsresur-
ser, straffskalor och okat informationsutbyte mellan lander for att tdppa
igen luckorna. S& sent som haromdagen beslutade vi i kammaren om yt-
terligare tva informationsutbytesavtal. Det blir littare att f& stod for att
klubba hardare regler efter Panamalackan.

Skatteverket har ca 200 personer som arbetar offensivt med utlands-
kontroller. Skattemyndigheter i olika I&nder samarbetar nu gemensamt un-
der OECD:s ledning kring skatteuppgifter som finns i de lackta dokumen-
ten. Med utgangspunkt i EU-systemet kan medlemsstaterna och EU, ge-
nom att inta en stark och samlad standpunkt i G8, G20 och OECD, bidra
till att det automatiska informationsutbytet blir en ny varldsomfattande
standard.

Herr talman! Det &r viktigt att pAminna om att det under ett antal ar har
skett stora framsteg i arbetet mot skatteflykt och avancerad skatteplane-
ring. L&t mig lyfta fram négra exempel.



Bade i Sverige och internationellt har arbetet mot skatteflykt trappats
upp det senaste decenniet. Automatiska informationsutbytesavtal om in-
formationsutbyte i stor omfattning tecknades lépande under forra allians-
regeringen. Allt som allt skulle man kunna séga att land-for-land-arbetet
nar det galler informationsutbytesavtal tog fart.

OECD:s BEPS-projekt, som startade under Alliansens tid i regering, ar
nu slutfort, och arbetet med EU-implementering pagar. Forra sommaren
publicerade EU en lista Gver sa kallade skatteparadis. M6jligheten att skat-
teplanera med hjélp av sa kallade rantesnurror har kraftigt begransats, dven
det med en allianssignatur.

Herr talman! Jag &r dvertygad om att vi nu har ett bra tillfalle och en
ny grogrund for att bade i Sverige och internationellt ta fler stora kliv for
att bekampa skatteflykt. Det kommer att handa mycket pé kort tid.

Anf. 7 DANIEL SESTRAJCIC (V):

Herr talman! Det har varit en turbulent manad for vérldens superrika.
Ingen av dem kan vara saker pa om nasta lacka avslojar deras smutsiga
affarer eller inte. P& samma satt har det varit en tuff tid for manga multi-
nationella bolag. Ett allt stérre missndje i manga lander leder till att det
inte langre &r okej for bolag som Starbucks, Ikea, McDonalds och Google
att genom aggressiv skatteplanering med upplégg i skatteparadis betala
bolagsskatter som nérmar sig noll.

Det skakar under bankernas och revisionsfirmornas fotter nér de blir
pakomna med fingrarna djupt nere i syltburken for att hjalpa sina allra rik-
aste kunder och foretag att undgd skatt. Anda &r det en krusning pé ytan
jamfort med den folkliga vrede som uppstar nar manga av oss som bor i
Sverige lagger ihop ett och ett — nar manga av oss inser att det utbredda
skattefusket, anvandandet av brevladeforetag i skatteparadis och myglet i
var politiska och ekonomiska elit i verkligheten slar mot oss alla.

Det handlar om alla oss som ar hederliga och betalar var skatt och i
gengald forvantar oss en fungerande sjukvard, att dottern ska fa ga i en bra
skola eller att farsan ska fa plats pa alderdomshemmet nar han behéver det.
Det handlar om oss som &r trotta pa dem som plundrar och berikar sig.
Alla vi kommer att bli férbannade. Adalen reste sig haromveckan — 25 000
maéanniskor demonstrerade for sitt sjukhus och ett stopp for ledningens van-
sinniga nedskarningar. Bjuv reste sig for nagra veckor sedan — 4 000 per-
soner demonstrerade for att rddda sina Findusjobb. Sjukskoterskor i Re-
gion Skane siger upp sig pé lopande band pa grund av for dalig arbetsmiljo
och for laga loner.

Allt detta hdnger ihop. De pengar som behdvs i var vélfard hamnar
namligen i ndgon annans fickor. De jobb som behdvs i Sverige laggs ned
av bolag baserade i skatteparadis. For alla som trott att Sverige varit for-
skonat fran korruption, skatteundandragande och skatteparadis racker det
med att i dag ndmna Nordea, SEB, Telia, lkea, Forsta AP-fonden och
Sandviken. Lat oss hélla fast vid den folkliga vreden och ta vart politiska
ansvar! Lat oss se till att presentera forslag till forandringar och lagstift-
ning som inte later dessa skandaler rulla pé i ytterligare 30 ar!

Herr talman! Vénsterpartiet har presenterat ett omfattande program for
att ratta till de problem som finns, och jag noterade med gladje att aven
Magdalena Andersson i gar kom in i matchen och presenterade regering-
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ens forslag. Nagra av forslagen ar riktigt bra, inte minst de som Vanster-
partiet redan kommit 6verens med regeringen om, men jag noterar ocksa
att det saknas centrala delar for att vi pa allvar och effektivt ska kunna
tackla skattefusket och den aggressiva skatteplaneringen.

Vénsterpartiets program innehaller elva omraden. De centrala delarna
kretsar kring att

ateruppratta allmanhetens fortroende
— slopa straffriheten for de superrika vid sjélvréttelser

— kraftigt forstarka resurserna till jakten pa ggmda rikedomar och skatte-
fusk

— forsvéra och omajliggora for banker, revisionsbyrder och konsulter att
tillhandahalla tjanster vars syfte ar skatteflykt

— skapa full transparens i offentliga register och utbyte av information

— genomfodra roda skattereformer som gor att skatteflykten kan kontroll-
eras och att de superrika ocksé far bidra till vart gemensamma sam-
halle.

Herr talman! Vi menar att det for att ateruppratta allmanhetens fortroende
ar nédvandigt med en offentlig och parlamentariskt ledd granskningskom-
mission som har till uppgift att faststélla den skada som drabbat Sverige,
de upplagg som anvénds av bolagen och deras radgivare samt de kryphal
som finns i vara lagar. Granskningskommissionen ska presentera férslag
pé reformer som behover genomforas for att skattefusket ska stoppas.

Vidare maste den vinskapskorruption mellan Alliansens tidigare stats-
sekreterare som avslojades i Skatteverkets ledning atgardas, och den straff-
frihet som géller for skattefuskare vid sjéalvréttelser ska avskaffas. Har
maste Magdalena Andersson ta sitt ansvar och agera betydligt tuffare.
Vénsterpartiet ser ocksd behovet av att kraftigt forstarka med nya pengar
— nya ekonomiska resurser — och legala muskler, bland annat till Skatte-
verket och Ekobrottsmyndigheten.

Herr talman! Det &r uppenbart att en viktig nyckel i skatteflyktsindust-
rin &r banker, revisionsbyraer och konsulter som tillhandahaller tjanster
som leder till skatteflykt. Vansterpartiets forslag om en tvingande lagstift-
ning for att anméla nya skatteupplagg till Skatteverket, som regeringen har
gatt med pa att utreda, ar mycket bra. Det méste dock breddas genom att
anmalningsplikt for misstankt skatteflykt infors och genom att mojligheten
att gora brevladeforetag illegala pa svensk och internationell niva ses 6ver.
Dessutom maste banker och revisionsbyraer offentliggora i vilka lander de
verkar samt vilka foretag de samarbetar med i dessa lander.

For Vénsterpartiet ar det en besvikelse att den rodgrona regeringen,
som fore valet lovade att pa allvar kampa for okad transparens i systemet,
sa flagrant har svikit sitt vallofte. | stallet fick vi pa tisdagens skatteut-
skottsmate hora en mycket néjd representant fran svenskt naringsliv de-
klarera att den svenska regeringen aktivt bekdmpar full transparens och
offentlig land-fér-land-rapportering, vilket faktiskt enligt alla kunniga kal-
lor &r ett absolut méste for att vi pa allvar ska kunna tackla skatteflykten —
inte minst den som drabbar utvecklingslanderna.



Regeringen maste har byta position och driva pé for verklig transparens
och offentlighet i land-for-land-rapporteringen fér multinationella bolag.
En full transparens och offentlighet gor att arbetet mot skattefusk blir ef-
fektivare eftersom det mojliggor for sdval medier som det civila samhallet,
forskare och aktivistgrupper att bevaka sina lander och myndigheter och
pa det sattet bidra.

Herr talman! Vi har mycket kvar att gora innan slaget mot skattefusk
och aggressiv skatteplanering ar vunnet. Det férvanar mig att inte fler bor-
gerliga partier i denna kammare varit mer hégljudda och kreativa i att ta
fasta pa detta ett av var tids storsta problem. F4, om ens nagra, nya férslag
har presenterats av den borgerliga sidan, och dess partiledare &r mérkbart
tysta. Men det ar klart — det &r ju inte sjuka och arbetslésa som ska jagas
nu, s& kreativiteten och formagan till upprordhet har val upphort hos de
borgerliga partierna. Eller ocksa beror det pa alla ledande moderata politi-
ker som avsl6jats med att ha gémda konton i skatteparadis.

Ni ska dock veta att matchen fortfarande ar igang! Ni ar vialkomna, och
ni behdvs, i den for att stoppa skattefusket.

Anf. 8 MATS PERSSON (L):

Herr talman! Tillit & en av de viktigaste ingredienserna i ett samhalls-
bygge. Att manniskor i Sverige kéanner tillit till och fortroende foér myn-
digheter och andra medméanniskor ar en av vart samhélles storsta styrkor.

Skattemoralen — att jag &r beredd att betala min skatt och géra min plikt
— bygger pa att jag tror, ar siker p& och upplever att andra gor precis
samma sak.

Men tilliten och skattemoralen eroderas langsamt om inte alla gor ratt
for sig, om det skapas ett A- och ett B-lag i skattesystemet dér vissa sysslar
med olaglig skatteplanering. Logiken &r valdigt tydlig: Genom att vissa
inte betalar den skatt de ska tvingas andra betala mer.

Herr talman! Som liberaler ser vi ett varde i lagre skatter pa arbete och
foretagande. Det starker de valstandsskapande krafterna. Det 6kar manni-
skors frihet och mdjlighet till sjalvforverkligande. Det skapar fler jobb.
Det Okar valstandet och ger mer pengar till valfarden. Men med stark tilltro
till foretagsamhet och frihet foljer ett ansvar, och det &r att man lever upp
till principen att betala den skatt man &r alagd att betala. Vi som liberaler
accepterar aldrig olaglig skatteplanering som en metod for att sanka skat-
terna.

I den politiska debatten har olaglig skatteplanering ibland — kanske lite
oftare for 15-20 ar sedan — forklarats utifran att skattetrycket ar sa hogt,
att det ar en konsekvens av att skattetrycket ar for hogt. Sedan dess har
dock skattetrycket sjunkit kraftigt, och man kan aldrig ursékta olaglig skat-
teplanering. Det &r ingenting annat an ett oacceptabelt beteende.

Fran Liberalernas sida ar beskedet tydligt: Vi beh6ver gora mer for att
hantera den olagliga skatteplaneringen.

Herr talman! Panamaskandalen &r inget svenskt fenomen, utan den rul-
las nu upp infor 6ppen rida i manga lander. Det vittnar tydligt om behovet
av ett internationellt samarbete.

Under de kommande &ren trader nya internationella regler i kraft som
forsvarar olaglig skatteplanering genom att fler lander — och de blir allt fler
—blir skyldiga att automatiskt dela med sig av information till andra skatte-
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myndigheter. Alliansregeringen var delaktig och padrivande i det har ar-
betet, och jag forvantar mig att den rédgrona regeringen kommer att fort-
satta det internationella arbetet mot skatteplanering pa samma sitt.

De nya reglerna som nu kommer och som forsvérar olaglig skattepla-
nering ar ett steg i ratt riktning, men det kommer alltid att finnas de som
vill runda reglerna. Det visar pa vikten av att hela tiden komma med nya
initiativ.

Herr talman! Nar man tanker pa de nya initiativen tror jag att det ar
viktigt att man haller tva saker i luften samtidigt. Vi behover pa nationell
niva komma med atgarder som minskar risken for svartarbete och som sé-
kerstéller sund och réttvis konkurrens.

Vi har redan tidigare, under alliansregeringen, infort ett antal saker, till
exempel kassaregister eller personalliggare i vissa branscher, som har haft
patagligt positiv effekt for sund och réttvis konkurrens och minskat skat-
tefelet och svartarbetet.

Men jag vill ocksa hdja ett varningens finger. Nar man genomfor de
hér atgarderna maste man hela tiden ha foretagarens villkor for 6gonen sa
att de inte innebér dkad administration for de foretagare som gor rétt for
sig och som vill gora rétt for sig. Det finns ibland en tendens i debatten att
vi i var iver att motverka internationell skatteflykt och olaglig skatteplane-
ring beskriver foretagaren och den féretagsamme som hotet nér det i sjélva
verket &r en liten grupp som skor sig eller utnyttjar systemet. Som liberaler
star vi upp for foretagaren. Vi tror pa den rattvisa, sunda konkurrensen och
en ekonomi, en marknadsekonomi, som &r dynamisk och pa lika villkor
med réttvis konkurrens.

Herr talman! Fran Liberalernas sida foreslar vi nya regler som staller
hogre krav pa banker och finansiella aktérer. Vart forslag innebar att ban-
ker ska tvingas betrakta alla juridiska personer som bedriver verksamhet i
skatteparadis som hdgriskkunder. Det betyder att banker och finansiella
institut tvingas vidta sarskilda atgarder for att forhindra penningtvatt. Det
ar bara att titta pa flera av de svenska storbanker som nu &r foremal for
utredning, dar vi kan konstatera att det foreligger viten mot atminstone en
eller tva av bankerna for just penningtvatt, for att inse vikten och behovet
av detta.

Herr talman! Jag noterar att regeringen nu aviserar att man kommer att
vidta &tgarder. Jag noterar ocksa det hoga tonlaget fran finansministern.

Jag forutsatter att detta géller aven de statliga bolagen. Den diskussion
som nu fors om Telia, dér staten &r den storsta &garen, och den skattepla-
nering som péstés forekomma i Nepal skapar véldig osékerhet. Regeringen
har ett ansvar att vara aktiv agare och darigenom paverka bolaget att verka
pa ett ansvarsfullt satt och folja de regler som finns. Jag konstaterar att
naringsminister Mikael Damberg inte alls &r lika tydlig som Magdalena
Andersson pa den punkten.

Herr talman! Jag tror pa ett skattesystem som bygger pa att alla bidrar
och alla behandlas lika, d&r ekonomiska villkor skapar dynamik och kon-
kurrensen sker pa lika villkor, dar det finns tillit och dar skattemoralen kan
aterstallas.



Anf. 9 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Forst vill jag poéngtera hur viktigt det &r med fungerande
gravande journalistik. Det har vi fatt se prov pd i fallet Panamaharvan.
Utan denna samlade verksamhet hade vi inte haft den har debatten i dag.

Men vi behover ocksa forsta att battre kontroll ar att efterstrava. Det
borde vara helt uppenbart for var och en hédr i kammaren att fundamentet
for en val fungerade ekonomi har sett sina basta dagar nér storbanker hjél-
per férmogna att gomma undan tillgangar i skatteparadis. Bilden blir inte
battre nar relationshindningar mellan personer pa en myndighet och den
som ska kontrolleras anvands pa ett felaktigt satt.

Mycket av vart samhalle bygger pa tillit, och nar sadana har saker upp-
dagas tar tilliten skada. Tillit till andra ménniskor brukar liknas vid ett
sammanhallande kitt for samhallet. Lander med hdg tillit har i regel stabil
demokrati, stark ekonomi, god folkhalsa, l1ag korruption, 1ag brottslighet
samt hdg niva av jamlikhet och jamstalldhet.

For att detta ska fungera behdver vi som medborgare kanna tillit till
vara institutioner och banker, till att myndigheter behandlar alla manniskor
lika och till att banker hanterar saker enligt de regler som finns.

Det kravs mer atgarder mot skatteflykt. Det kravs mer atgarder mot
vara banker. Det kravs mer atgarder sa att var myndighet kan kontrollera
detta pa ett bra satt.

Vi medborgare satter mycket av var tillit till bankerna, till att de han-
terar vara sparade medel pa ett bra satt och vara lan till hus, bil eller annat
pa ett korrekt satt. Jag skulle vilja sdga att det fortroendet kraver att man
inte haller pd med sadant som vi nu har sett i Uppdrag Granskning. Vi
kraver mer av de bankerna. Vi kréver béttre av de bankerna. Vi kréver att
de faktiskt aterstaller den tillit som fanns.

Vi svenskar ar det folk som ar mest positivt installt till att bidra med
resurser for att bygga samhallet. Vi &r som land beroende av skatteintékter
for att kunna uppratthalla den kvalitet pa vélfard och samhéllsservice som
vi onskar. Skattesystemet bygger pa 6msesidigt fortroende, pa att alla bi-
drar utifran sin egen formaga. For att skapa ett jamlikt samhélle behdvs ett
skattesystem dar de som har sma inkomster och sma vinster bidrar mindre
och de som har stora inkomster och stora vinster bidrar mer.

Den offentliga ekonomin bygger pa att skattemoralen &r hog, det vill
séga att vi som medborgare forsoker gora ratt och betalar den skatt som vi
enligt reglerna ska. Om skattebasen urholkas genom att skattemoralen
sjunker kommer det att medfora problem for saval skola som vard och
&ldreomsorg.

Darfor ar skandalen med Panamakontona och de svenska bankerna sa
allvarlig. Stora banker och férmdgna personer har ett ansvar att skota sina
affarer pa ett sadant satt att skatten betalas pa korrekt satt. Nar de inte gor
det far andra skattebetalare betala priset genom hdgre skatter, och risken
&r att skattemoralen sjunker ytterligare.

Det ar en mycket farlig utveckling om allt fler borjar undanhalla intak-
ter och transaktioner fran beskattning. Ingen vill betala mer i skatt &n den
andre. Och framfor allt: Om den ene inte betalar skatt vill den andre inte
heller betala nagot. Detta satter fokus pé att vara skatter maste vara tydliga
och lattforstéeliga for manniskor. Om skatterna blir orimligt hoga ar det
en faktor som spelar in i moralen fér ménniskor nar det galler att uppge
inkomst for beskattning.
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Jag menar att man inte heller kan agera som regeringen verkar tro att
man kan. Aktiebolaget Sveriges invanare kan inte straffbeskattas hur hogt
som helst utan reaktioner. Regeringen tycks leva i tron att monopol rader,
men sd ar ju inte fallet. Medborgare kan flytta, foretag kan flytta och
pengar kan flyttas.

Givetvis blir det reaktioner bland medborgarna pa allt hégre skatter. Vi
ska hélla i minnet att de méanniskor som har hogst inkomster alltid klarar
sig. De som drabbas hardast av hojda skatter &r de som har de lagsta in-
komsterna. Skatter som dr rimliga och enkla att forklara for manniskor &r
en bra borjan for en god skattemoral.

Den senaste tidens skandaler gor det uppenbart att vara kontrollmeka-
nismer inte har klarat av att upptacka dessa medel utomlands.

Att enbart lita p& manniskors skattemoral kommer inte att ge oss den
information som behévs. Aven om vi forsoker skapa avtal med informa-
tionsutbyte mellan lander racker inte det. Ett automatiskt informations-
utbyte dar vi arligen far information om vilka svenska fysiska och juridiska
personer som har tillgangar utomlands bor vara av hogsta prioritet att in-
fora. Det ar viktiga atgarder for att alla ska vara med och bidra till valfar-
den.

For oss kristdemokrater star det helt klart att ett land inte klarar sig utan
starka varderingar, och manniskor har en inre etisk kompass. Ett vérdeori-
enterat samhalle har storre mojlighet att tillsammans klara av framtida ut-
maningar. Hur starka kontrollmekanismer vi 4n har kravs anda att goda
varderingar lever vidare i samhallet. Det dr varderingar som haller ssmman
samhéllet, inte kontrollmekanismer. Genom starka varderingar och dkad
tillit kan transaktionskostnader minska och samhéllsekonomin fungera
battre. Alternativet ar skrdmmande: att vi skulle leva i ett samhélle dar
staten alltmer kontrollerar och styr.

Darfor blir jag orolig nar jag ser att ingen pa regeringssidan éver huvud
taget pratar tillit eller moral i friga om skatterna. Man pratar bara om att
lagga mer administrativ bérda pa foretag och att man ska forsoka leta efter
fel hos manniskor i stéllet for att skapa ett samhalle dar vi faktiskt kan lita
pa varandra — som vi gjorde forr.

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Nér vi arbetar mot skattefusk ar det oerhort viktigt att vi
jobbar pa alla méjliga plan. Vi behéver jobba i Sverige, men vi méste
ocksa jobba internationellt. Mycket av skattefusket sker via olika former
av internationella transaktioner. Har maste vi arbeta pa alla de arenor som
finns.

Vi behover jobba pa global niva i FN. | somras kom man Gverens om
att forstarka den skattekommitté som finns i FN och dér Sverige kommer
att vara en aktiv del i det arbetet. Det handlar bland annat om att stérka
mojligheterna till skatteintékter i varldens utvecklingslénder, som vi vet &r
i behov av sina skatteintakter.

Vi behdver jobba pa EU-niva. Den svenska regeringen driver aktivt pa
for en prioritering av fragan om skattefusket inom Europeiska unionen. Vi
har ocksa beslutat att g& med i G5-samarbetet om automatiskt informa-
tionsutbyte av register 6ver de verkliga dgarna.



Men vi maste ocksa arbeta pa nationell niva. Har jobbar regeringen
aktivt med ytterligare &tgarder for att minska skattefusket. Vi behover
skarpa lagstiftningen och se till att myndigheter far de resurser som kravs,
och vi behover ocksa se dver straffen.

Hér finns en del skiljelinjer som har blivit uppenbara i debatten i dag.
Det verkar som att den storsta skiljelinjen gar mellan regeringen och Sve-
rigedemokraterna. Sa har sager Sverigedemokraterna i debatten: Nar det
finns ett rimligt och rattvist skattesystem — da ska skattebrotten bekampas.

Dérmed ger Sverigedemokraterna fri lejd till skattefuskarna. Det ar
bara att s&ga att det &r ett for hogt skattetryck; jag gillar inte skattesystemet.
Jag tycker att fel regler géller, och da &r det okej att skattefuska.

Sa ar installningen fran Sverigedemokraterna i dag. Det &r inte en in-
stéllning som ens Moderaterna har langre. Skattefuskarnas parti i Sveriges
riksdag &r Sverigedemokraterna. Vi vet vilka som far vara med och bidra
nér nagra undviker att betala skatt. Vilka ar det da som far betala in skatten
for att finansiera var gemensamma véalfard nar skattesmitarna, ofta med
goda ekonomiska villkor, ker snalskjuts? Jo, det ar pensionarerna, vars
skattesdnkning Sverigedemokraterna stoppade med alliansregeringen. Det
&r fortidspensionérerna, de sjuka och de vanliga I6ntagarna som ska bidra
nar skattesmitarna far fri lejd av Sverigedemokraterna.

Det finns ocksa en ideologisk skillnad mellan regeringen och Modera-
terna. Jag har haft ménga debatter med Anette Akesson. En tydlig skillnad
ar att Anette Akesson menar att man ska bekampa skattefusk genom att ta
bort skatt. Alliansregeringen, framfor allt Moderaterna, var stolta dver
ROT- och RUT-avdragen, men de inférdes med s generdsa avdragsnivaer
att de i praktiken &r skattebefriade.

Om vi ska bekampa skattefusk genom att ta bort skatt blir det inte s&
mycket pengar kvar till bra skola for véra barn och ungdomar, mojlighet
att bygga bostader sa att ungdomar kan flytta hemifran, till férskola, sjuk-
vard och allt det andra. Vi kan inte bekampa skattefusk genom att ta bort
skatt.

Jag fér kritik av Anette Akesson for att regeringen inte gor tillrackligt
mycket pa det inhemska planet. Samtidigt ser jag inte att det finns sarskilt
manga forslag fran Moderaterna och inte heller att de staller upp pé de
forslag som finns. Hur blir det med hojda skattetillagg? Det verkar Anette
Akesson vara emot. Hur blir det med ménadsvis rapportering av arbetsgi-
varavgifter? Det &r ndgot som Skatteverket efterfragar. Ar Moderaterna for
det?

Daniel Sestrajcic stéller relevanta fragor om skattemoralen hos Mode-
raterna. Har finns fragetecken som behdver ratas ut. Hur ar det med skatte-
moralen i den moderata riksdagsgruppen? Vad tanker ledningen gora at
det?

(Applader)

Anf. 11 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! For oss moderater rader ingen tvekan om att alla som bor
i Sverige ocksa ska betala skatt hér, liksom foretagen som ar verksamma
hér. Det galler naturligtvis &ven bankerna. Vi forutsatter att man foljer la-
gar och regler och dven att man arbetar efter egna rutiner. Det skulle for-
vana mig om det inte pagar ett internt arbete med att sakerstalla att man
foljer dessa efter de senaste veckornas handelser.
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Samtidigt behdver en gransdragning goras. Att ha bolag i ett skattepa-
radis ar inte i sig olagligt. Visst kan man diskutera bade lamplighet och
syfte. Det galler, inte minst som lagstiftare, att halla huvudet kallt.

| forrgér fattade riksdagen beslut om att teckna ett informationsutby-
tesavtal med Forenade Arabemiraten. Det var faktiskt det sista informa-
tionsutbytesavtalet som aterstod. Nu har Sverige ett heltdckande nét av in-
formationsutbytesavtal. Sannolikheten att bli upptdckt om man gémmer
pengar i ett skatteparadis &r med andra ord stor, vilket torde ha en av-
skréckande effekt.

Mycket har hant de senaste aren. Kombinationen av informationsutby-
tesavtal, skatteavtal och sjalvrattelser som infordes av alliansregeringen
har visat sig framgangsrik. |1 kombination med avskaffad formdgenhets-
skatt har pengar plockats hem och skatt betalats in. Méjligheten att féra ut
pengar i stor skala infordes, ironiskt nog, av Socialdemokraterna. Aven om
Alliansen téppt igen vissa hal aterstar en del att gora.

Samtidigt ska vi vara medvetna om att skattejurister, manniskor och
foretag anpassar sig och hittar nya végar nér spelreglerna &ndras. Men vi
ska framja Skatteverkets devis att géra det sa latt som mojligt att gora ratt
och ha en beredskap for att vidta ytterligare atgérder.

Vi har i skatteutskottet i veckan traffat foretradare fran bade Svenskt
Naringsliv och IF Metall for att inhamta deras perspektiv pa det internatio-
nella arbete som pagar gallande skatteflykt. De bekréftar bilden av att det
ar komplicerat och att det ar néstan omojligt att utvardera vad forslagen
betyder for svenskt néringsliv, svenska skattebaser och skatteintakter ef-
tersom det saknas konsekvensanalyser. Darfor ar det svart att sdaga om for-
slagen atgardar problemen eller skapar nya.

Det finns tva generella fragor vi bor stilla oss. Den ena ar om vi vill
samarbeta internationellt om skatteflykt och skatteundandragande, och
den andra var vi vill att besluten om beskattning ska fattas. Har eller i
Bryssel? Bada fragorna tycker vi moderater ar latta att besvara. Var ut-
gangspunkt maste hela tiden vara att det ska bli s& bra som majligt for
Sverige.

Vénsterpartiet har aldrig forstatt varifran pengarna till valfarden egent-
ligen kommer, namligen fran foretag och foretagare. Transparensen ska
gélla mellan foretag och skattemyndighet, inte gentemot offentligheten.
Sjélva kravet i sig att offentliggdra information som riskerar att roja af-
farshemligheter och darmed foretagens verksamheter, riskerar i sjalva ver-
ket det internationella samarbetet mot skatteflykt och skatteundandragan-
de — detta i och med att USA tydligt har sagt att de inte ldmnar ut den
sortens information om den riskerar att bli offentlig.

Anf. 12 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Finansminister Magdalena Andersson lyckades med att
bega den absolut grévsta feltolkning av vad jag har sagt som jag ndgonsin
har upplevt, arligt talat. Sjalvklart menar Sverigedemokraterna att det ald-
rig nagonsin under nagra som helst omstandigheter &r acceptabelt att fuska
eller begd brott. Nar det galler brottsbekampning har Sverigedemokraterna
den allra hdgsta trovardigheten. Det som Magdalena Andersson gjorde var
helt enkelt att rycka loss ett enstaka citat ur sitt sammanhang. Av allt som
jag sa tycker jag nog att det stod ganska klart att skattefusk och skattebrott
aldrig ar acceptabelt.



Nar nu det &r utrett skulle jag aterigen vilja komma in pa skatteavtalen.

Fram till slutet av 1990-talet 14g Sverige topp tre i varlden nar det
gallde att halla sina bilaterala skatteavtal uppdaterade for att ge svensk in-
dustri de basta mojliga villkoren.

Skatteavtalen ar ocksé till for att undvika dubbelbeskattning och
icke-beskattning. Men regelverken for skatter &r under sténdig forandring.
Det leder till att gamla avtal riskerar att fungera som en konkurrensnackdel
for svenska foretag, vilket skapar incitament for att antingen flytta verk-
samhet utomlands eller dgna sig at aggressiv skatteplanering. Darfor maste
skatteavtalen uppdateras kontinuerligt.

Under de senaste 16 aren har dessvarre svenska regeringar valt att inte
se de har problemen med de svenska skatteavtalen. Det har uppméarksam-
mats av savél Riksrevisionen som Svenskt Naringsliv, som redan 2010
béda ingdende har utrett avtalslaget och pekar pa riskerna med att skatte-
avtalen inte foljs upp och att nya avtal inte utvecklas i den takt som svensk
industri behdver for att kunna agera konkurrenskraftigt internationellt.

Under Goran Perssons tid som statsminister borjade arbetet forst avta
for att sedan bli nastan stillastdende. P& den nivan har Sverige befunnit sig.
Inte heller alliansregeringen tog arbetet med skatteavtalen pa allvar, sa den
svenska kraftgangen har fortsatt. Att Alliansen inte har varit béattre &n de
rodgrona visar att det behdvs en rejél nytdndning i Regeringskansliet och
Finansdepartementet.

Det har ocksa visat sig att de politiska blocken skiftar &sikt efter reger-
ingsinnehav och intar motsatt hallning till den de tidigare hade. Socialde-
mokraterna borjade 2011 kritisera alliansregeringen for att inte ha tillrack-
lig fart i arbetet med skatteavtal, trots att de sjalva var orsaken till att arbe-
tet med skatteavtalen nastan helt stannade av under Goran Perssons reger-
ing. Nu nar Socialdemokraterna &r i regeringsstallning igen har de ater
andrat uppfattning. Nér vi nu kritiserar den tillbakalutade hallningen fram-
for Socialdemokraterna samma argument som de sjalva métte fran Allian-
sen for bara fem ar sedan.

Vi Sverigedemokrater anser att arbetet med skatteavtal ar en viktig
fraga for Sverige som fortjanar en betydligt hogre grad av seriositet &n vad
som &r fallet i dag. Skatteavtalen syftar till att undanréja dubbelbeskattning
och ickebeskattning och att forhindra skattefusk. De avser att skapa goda
forutsattningar for 6msesidig handel och investeringar mellan avtalspar-
terna. Det handlar om att uppratthélla konkurrenskraftiga regler for be-
skattning av foretag som verkar i flera lander, vilket skapar ett underlag
for ekonomisk utveckling i stéllet for att stoppa den.

| skatteavtalen ingar ockséa avtal om informationsutbyte pa skatteom-
radet. Sveriges viktigaste konkurrentlander arbetar for hogtryck for att
stérka forutsattningarna for industriell verksamhet, bland annat genom att
utveckla bilaterala skatteavtal med sina viktigaste handelspartner runt om
i vérlden. Sverige gor det tyvérr inte.

Bade Riksrevisionen och Svenskt Néaringsliv visar en stor oro i sina
rapporter gallande den inaktuella statusen pa Sveriges bilaterala skatteav-
tal. Béde svensk industri och svenska staten ar forlorare pa grund av detta.
Svenskt Naringsliv berdknar ndgra miljarder per ar i minskade skatteintak-
ter. De nya informationsutbytesavtalen beréknas inbringa ungefar lika
mycket. Det ena far inte utesluta det andra.
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Anf. 13 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Ocksa jag noterar i den har debatten att det finns en for-
latande attityd till skattebrott och skatteundandragande med hanvisning till
hur skattesystemet ser ut. Lite mer eller mindre mellan raderna har nagra
av partierna varit mer tydliga, andra mer insinuanta.

Jag tycker att det har &r ett problem. Man skulle inte beskriva brotts-
lighet pa andra omraden pa det hér séttet och med en sa forlatande attityd.
Det visar vél ocksa att den har debatten och diskussionen ar valdigt viktig
att fora.

Fri konkurrens mellan foretag &r en grundbult i marknadsekonomin.
Det finns en mangd lagar och regleringar, bade i Sverige och pa internatio-
nell niva, for att framja fri konkurrens. Att stora foretag som verkar i flera
lander inte ska gynnas skatteméssigt ar en fraga om konkurrensneutralitet.

OECD beréknar att multinationella foretag betalar 4-10 procent lagre
skatt an renodlat inhemska foretag. Det ar forstas en stor fordel for de
storre foretagen och en motsvarande nackdel for de inhemska och ofta
mindre foretagen.

Skatteverket &r en av de allra viktigaste myndigheter som vi har i Sve-
rige. Att Skatteverket har ett hogt fértroende bland medborgare och foretag
ar helt avgorande for att vi ska fa in de skatteintékter som vi har beslutat
om i den har kammaren. Skatteverket har ocksa under de senaste aren okat
sitt fortroende. Det har man kunnat visa i olika fortroendemadtningar som
har gjorts dér olika myndigheter har jamforts. Det som har avslojats i Upp-
drag Granskning gor att ledningen for Skatteverket har ett arbete att gora
for att ateruppbygga det som har skadats.

Vi kommer ocksa in pa diskussionen kring den forstirkning som Skat-
teverket har fatt for att bekdmpa skatteundandragande. Moderaterna menar
att det &r en ren budgetfrdga, men det ar vasentligt att notera i samman-
hanget att det nog inte finns nagot mer politiskt dokument i det har landet
an just budgetpropositionen. Att vi satsar och ger Skatteverket en perma-
nent forstarkning for att man ska kunna 6ka kontrollerna av skattefusk och
tveksamma upplégg &r en politisk prioritering. | antal miljoner &r det inte
nagon stor belastning for budgeten, men det ar nagot som sannolikt far stor
effekt i pengar som kan komma in. Det 4r naturligtvis ocksa viktigt for
tilliten och fortroendet for systemet. Jag tycker att vi i riksdagen bor vara
lyhérda for hur behovet ser ut ocksa framover, for det har dr en helt avgo-
rande fraga for samhéllet.

Att motverka skatteundandragande ar viktigt for sa gott som alla lan-
der, men for de globala syd- och utvecklingsldnderna ar det &n mer viktigt.
Handel, bistand och utbyte &r centralt, och att tillse att fattigare lander inte
draneras pa skattemedel &r avgorande for en langsiktigt hallbar och gynn-
sam utveckling.

| gar presenterade finansministern ett tiopunktsprogram for att mot-
verka skatteflykt. Det ar en rad av atgarder som &r viktiga att arbeta med.
En del av dem ar i linje med det som vi har gjort tidigare. Det géller ocksa
att pa internationell niva i FN arbeta hardare med de har fragorna.



Anf. 14 PER ASLING (C):

Herr talman! Det ska vara latt att géra ratt. Darfor kan vi inte enbart
titta p& reformer som tar sikte direkt pa skatteflykt och avancerad skatte-
planering. Vi behover ocksad genomféra reformer som underlattar for fore-
tagen att gora rétt.

Herr talman! Inga krangliga regler eller tidskravande blanketter, bara
en idé och en mobiltelefon &r allt som krévs for att starta foretag med Cen-
terpartiets forslag om ingangsforetag — en ny féretagsform for mindre fo-
retag. Forslaget galler foretag med upp till 250 000 kronor i omséttning.
Foretagaren tar betalt i mobilen. Vid betalningen dras en schablonskatt pa
25 procent av omsattningen som skickas direkt till Skatteverket. Resten far
foretagaren behalla. Enklare &n s har kan det inte bli.

Herr talman! Ett stort problem &r att en stor del av den aggressiva skat-
teplaneringen ar laglig eller tangerar lagliga granser. Det beror pa att reg-
lerna ser olika ut i olika lander. Dessutom finns det lander som behaller
generdsa skattelagstiftningar for att locka till sig utlandskt kapital, vilket
&r ett problem i sig.

Sverige ska fortsatta att vara aktivt i gransoverskridande arbeten for att
forhindra skatteundandragande. Har ar BEPS-arbetet, alltsa arbetet mot
skattebaserosion och vinstforflyttning, ett viktigt och hogaktuellt arbete pa
EU-niva.

Motsvarande arbete har inom OECD skapat en bra position och en
lamplig standard. Det &r efterstravansvért, nast intill nédvandigt, att regel-
verken blir globala.

Herr talman! IMF:s rapporter visar att BEPS mojligen &r annu viktigare
for utvecklingslanderna én for oss. De ar annu mer beroende av skattein-
takter.

I till exempel Sverige star intdkterna fran foretagsbeskattningen inte
ens for 10 procent av de sammanlagda skatteintakterna. For utvecklings-
l&nderna &r den siffran betydligt hogre. | exempelvis Rwanda kommer
70 procent av skattebasen fran multinationella foretag. | Burundi svarar ett
foretag for 20 procent av den sammanlagda skatteuppbdrden. Detta visar
att denna fraga ar avgorande for utvecklingslanderna.

Att infora krav pa land-for-land-rapportering har varit centralt for ut-
vecklingslanderna for att kunna utkrava ratt skatt fran de stora multinatio-
nella bolagen.

Det ar viktigt att motverka skatteflykt och skatteundandragande och att
se till att fler av dem som bor betala skatt ocksa gor det.

Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att resultatet av detta arbete beaktar
de legitima intressen som finns i sma, 6ppna och exportberoende ekono-
mier som den svenska. Vi maste varna svenska foretag och jobb.

Det ar viktigt att de atgarder som vidtas for att komma &t problem med
skatteundandragande inte far andra konsekvenser. Man ska ga sa langt som
&r ndédvandigt men inte langre.

Anf. 15 DANIEL SESTRAJCIC (V):

Herr talman! Man hér mycket av skillnaderna i denna debatt. | grund
och botten handlar det om att géra det s bra som mojligt for Sverige, och
det haller vi alla med om. Men vad &r da s bra som mojligt for Sverige?
Det maste vara att fa in de 46 miljarderna. Det méste vara att varna de sma
och medelstora foretagen som utsatts for orattfardig konkurrens pa grund
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av den aggressiva skatteplaneringen. Det tycks dock inte vara Anette
Akessons eller Per Aslings linje.

Moderaterna, liksom alla andra partier faktiskt, var fore valet for of-
fentliga land-for-land-rapporteringar, men nu ar det tyst om detta. Det
kanske helt enkelt bara var valflask i Diakonias enkat.

Sa bra som mojligt for Sverige maste ocksa vara att fa hederliga ban-
ker, hederliga revisionsbyraer och hederliga skattekonsulter som inte gor
allt vad de kan for att undandra skatt och hjélpa sina klienter att undandra
sig skatt.

Anders Borg sa ofta att politik ar en fortroendebransch. Men fortroen-
det fér Moderaterna i denna bransch ar helt slut, Anette Akesson. Ni &t-
njuter inget fortroende 6ver huvud taget. Flera av era riksdagspolitiker i er
riksdagsgrupp har blivit pakomna med skattefusk. Vad har er ledning
gjort? Har ni ngonsin sagt ndgot om detta? Har ni alls tagit avstand fran
detta offentligt? Se till att gora det nu! Se till att svenska folket far hora att
ni inte stoder det skattefusk som era egna ledaméter genomfor!

Det finns mycket att géra i denna fraga. Lat mig berémma Liberalerna
som till skillnad fran samtliga andra borgerliga partier presenterar nya for-
slag pa vad som &r majligt att gora, precis som Vansterpartiet och reger-
ingen har gjort. Det ar vdlkommet, Mats Persson. Tack for det!

| 6vrigt &r det kompakt morker. Pa sin hojd hors det nagot om att det
ar viktigt med informationsutbytesavtal. De &r visserligen bra, men de &r
absolut inte tillréckliga och har stora brister — om inte annat for att man
maste efterfraga information. Man maste i princip veta kontonumret for
den man vill ha information om. Detta racker inte; mycket mer maste go-
ras.

Jag hdpnar éver Moderaternas uppfinningsrikedom nér det kommer till
att jaga flyktingar, sjuka och arbetslésa. Den &r andl6s. Den osannolika
bombmattan av presskonferenser och utspel om hur ni ska géra livet &nnu
javligare for dem som har flytt fran krigets helvete matchas inte av en enda
presskonferens for att presentera ett enda forslag for hur skatteflyktingarna
ska sattas dit eller hur elitens stold av vara skattepengar ska stoppas. Inte
nagot har ni foreslagit.

Men det ar klart, Moderaterna vill val inte angripa sina karnvaljare eller
ledande politiska foretrddare som avsldjas med fingrarna i syltburken.

Hiromdagen sdg jag Moderaternas nya lagvattenmérke: oanmalda
hembesok hos dem som tvingas till férnedring och att leva pa férsorjnings-
stod. Vad ar det for nagot? Vilken varld lever ni i egentligen?

Personligen skulle jag féredra oanmélda hembesdk hos nolltaxerande
grevar och skattesmitare som lever i ett verkligt utanférskap och parallell-
samhélle dér allt trixande verkar vara okej.

I blixtbelysning visar det er politik: kontroll, repression och lagstift-
ning for de allra fattigaste och dem som har behov av samhéllets stod —
rékmacka, bubbel och high-five till era polare som svindlar oss alla.

Det ar dags for 6kad kontroll, skarpare lagstiftning och héardare straff.

Herr talman! Den omfattande skatteflykten kostar Sverige 6ver 46 mil-
jarder kronor varje ar. Det &r langt mer an de extra kostnaderna for man-
niskor som flytt fran krigets Syrien till Sverige. Dar finns pengarna vi kan
anvanda for att 6ka jamlikheten och minska klyftorna.



Skatteflykt &r ett systematiskt problem som skapats av politiska beslut
eller bristen pa politiska beslut som underlattat och tillatit multinationella
foretag och superrika att konstruera denna vérld.

Det har ar ett problem som vi maste angripa, och det behéver inte ses
som en hoger—vanster-fraga. Jag menar att det star borgerligheten fritt att
anvanda ett minskat skattefusk till er favoritgren att sdnka skatterna — ven
om vi vill forbattra valfarden.

Moderater, upp till bevis! Gér nagot &t ert eget skattefusk!

Anf. 16 MATS PERSSON (L):

Herr talman! Néar Vénsterpartiet begdrde denna debatt var det nog
manga svenskar som forvantade sig av oss politiker att vi skulle debattera
och diskutera hur vi ska kunna bekampa och forhindra olaglig skattepla-
nering. De férvantade sig nog att vi skulle ha en debatt om vad vi kan géra,
hur vi ska gora och vilka konsekvenser det far — inte en debatt som praglas
av politisk retorik och klasskampsretorik.

Jag tror att manniskor ar valdigt trotta pa hora det vi just horde — poli-
tiker som anvander handelser for att mala upp svarta och vita klasskamps-
orienterade bilder — nar de egentligen vill att politiker ska ta problemet pa
allvar och presentera Idsningar.

Herr talman! Det &r viktigt att rikta de kraftfulla atgarder som behovs
mot ratt niva. Liberalerna tycker att de internationella avtal som har pa-
borjats och kommer att komma &r valkomna. Vi vill rikta anstréngningarna
mot de banker och finansiella institut som hjalper till eller erbjuder olaglig
skatteplanering.

Det ar ocksa viktigt att &tgdrderna vidtas med balans for den foretag-
samma smafdretagaren som ska kunna verka pa lika villkor med sjyst kon-
kurrens. Reglerna far inte innebara att denna foretagares vardag blir mer
kranglig eller forsvaras. Denna balans ar viktig att halla fast vid.

Jag noterar att regeringen har lagt fram en del forslag i arbetet mot in-
ternationell skatteflykt och olaglig skatteplanering som riskerar att ge 6kad
administration for enskilda foretagare. Det vore djupt olyckligt.

Vi ska givetvis titta pa forslagen och analysera dem noga, men Libera-
lernas besked &r tydligt: Vi kommer inte att g med pa atgarder som inne-
bér att enskilda foretagares vardag férsvagas och forsamras.

Vi kommer dock att stalla upp pé alla forslag som laggs fram som
handlar om att forsvara olaglig skatteplanering och att banker och finansi-
ella institut ska ta sitt ansvar. Vi har ocksa presenterat egna forslag pa detta
omrade.

Herr talman! Detta arbete handlar ocksa om de statliga bolagen. Har ar
staten antingen majoritetségare, enskild &gare eller stor &gare. Svenska fol-
ket dger dessa foretag.

Man kan ha synpunkter pa om det ar rimligt, men nu har vi en ordning
dér svenska folket &r delégare eller fullt ut dger bolag. En del &r verksam-
ma i andra lander; andra ar enbart verksamma i Sverige. Ar de statliga
bolagen verksamma i andra lander &r det otroligt viktigt att de agerar an-
svarsfullt och foljer de internationella regler som finns.
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Just nu férekommer diskussioner, misstankar och debatter, dven i in-
ternationella medier, om statliga bolag. Telia ar ett exempel dar vi inte vet
hur det ligger till. Men diskussionen &r tydlig, och det rader osakerhet
kring hur statliga bolag har agerat.

Min fraga till Magdalena Andersson stills med anledning av narings-
ministerns uttalande, som andas nagot helt annat &n vad Magdalena
Andersson goér. Magdalena Andersson har véldigt hdg svansféring i skatte-
moralsfragor, men Mikael Damberg signalerar nagot annat. Hur ska reger-
ingen sékerstélla att statliga bolag agerar ansvarsfullt, och hur viktigt tyck-
er finansministern att detta ar?

Liberalerna ar fullt inriktade pa att vi ska presentera atgarder som loser
problemen, inte syssla med klasskampsretorik.

Anf. 17 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Det ar otroligt roligt att regeringen lyckades redovisa tio
forslag om detta &mne nar Vénsterpartiet hade begart en debatt precis da-
gen efter, sa att vi har nagot att diskutera kring.

Regeringen redovisar att den vill ha mer automatiskt informationsut-
byte. Det tycker vi kristdemokrater ar bra. Vi tror att det &r vagen framat.
Att bara ha ett informationsutbyte som inte gar automatiskt kommer inte
att ge de effekter som vi 6nskar.

Vi ser med gladje att man vill I&gga mer pengar till skattemyndigheten
for att kunna arbeta med dessa fragor. Det ar synd att man inte beslutade
enligt Kristdemokraternas budget infor 2016, dér vi levererade mer pengar
till skattemyndigheten just for denna del.

Jag skulle vilja lasa upp det jag sa i mitt inledande inlégg: Ett vérde-
orienterat samhélle har storre mojlighet att tillsammans klara framtida ut-
maningar. Hur starka kontrollmekanismer vi &n har kréavs det anda att goda
varderingar lever vidare i samhallet. Det ar varderingarna som haller sam-
man samhéllet, inte kontrolimekanismer. Genom starka vérderingar och
oOkad tillit kan samhéllsekonomin fungera béttre. Alternativet ar skram-
mande.

Jag kan konstatera att varken Miljopartiet, Socialdemokraterna eller
Vansterpartiet pratar om vérderingar i det fallet. Jag tycker att det &r
skrammande att man inte ser kopplingen mellan véarderingar och hur sam-
héllet fungerar i dag. Jag &r forvanad dver att man inte ser kopplingen mel-
lan att driva pa s att vi far ett samhalle dar ménniskor inte har ett eget
ansvar — inte ett ansvar gentemot andra manniskor — och att tilliten till
andra ménniskor och staten minskar hela tiden.

Vi maste kunna driva ett samhalle dér vi ser vad som &r mitt och ditt
och hur vi kan skapa ett samhdlle med gemenskap dér vi hjélper varandra.
Jag menar att mycket av detta maste goras i forebyggande syfte. Man kan
inte bara sétta upp regler, lagar, forordningar och administration for fore-
tag och personer, utan man maste ocksa se huvudorsaken.

Jag menar att man maste arbeta med samhallsutvecklingen i stort — fo-
rebyggande arbete. Vi gor det inom andra omraden, och vi skulle kunna
gora det &ven har.

Jag skulle bli glad om regeringspartierna och Vansterpartiet i alla fall
reflekterar 6ver detta pa nagot satt, for jag tycker att det ar oerhort viktigt.
Vi kan satta upp hur mycket regler vi vill, men de ménniskor som dgnar
sig at skatteundandragande kommer att hitta nya losningar och sitt att



komma undan, om vi inte ser till att de har en moralisk kompass i sig. Det
ar dar vi maste borja jobba. Jag kan inte forsta att ni inte ser detta.

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Daniel Sestrajcic har en kraftfull retorik, men de fragor
han stéller ar relevanta. Det ar uppenbart att Moderaterna lagger mer tid
och kraft pa att jaga langtidsarbetsldsa och langtidssjuka an pa att jaga
skatteflyktingar. Det vore intressant att se Moderaterna lagga fokus pa lite
annat i sin politik.

Min fréga till Anette Akesson kvarstar: Stéller ni upp pé de inhemska
atgarder som regeringen foreslar och som kan trada i kraft om inte alltfor
lang tid? Det handlar bade om att hoja kostnaden for att fuska med skatten
eller lamna oriktiga uppgifter och om att inféra manadsvis rapportering av
arbetsgivaravgifter, som vi vet skulle vara ett kraftfullt instrument for att
jaga skattefusk.

Anette Akesson rétar inte ut de frégetecken som finns i den moderata
riksdagsgruppen kring skattemoral. Hur ser man pa det, och vilka atgarder
har man vidtagit efter den information som kom fram i Uppdrag gransk-
ning? Dar finns en del fragetecken att réta ut.

Vad géller de statliga bolagens skattemoral ar det en friaga som rege-
ringen har jobbat aktivt med sedan vi tilltradde. | regeringens definition av
affarsetik ingar hur man betalar skatt; det ar viktigt. Regeringen tar upp
denna fraga i dgardialoger. Vi har samlat alla ledamoéter i statliga bolags-
styrelser for att bland annat diskutera skatt, och det ingér ocksa som en
fokusfraga i rekryteringen.

Nar vi lyssnar pa Sverigedemokraterna ar det symtomatiskt att man i
en debatt om skattefusk i huvudsak pratar om skatteavtal. Det &r en véldigt
marginell fréga nar det galler att jaga skatteflyktingar. Det ar uppenbart att
det inte &r dar som Sverigedemokraternas intresse ligger. Lystring, Sveri-
ges skattefifflare! Sverigedemokraterna ar partiet for er.

(Applader)

Anf. 19 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Det finns ingen som helst tvekan: Vi som bor respektive
bedriver verksamhet i Sverige ska ocksa vara beredda att betala skatt har.

Vi stér infor utmaningar framover, sésom en aldrande befolkning och
en allt tuffare internationell konkurrens. Det stéller krav dven pa skattesy-
stemet. Det maste vara val utformat for att sakra skatteintakterna for finan-
siering av valfarden och samtidigt varna jobb och tillvéxt, men ocksé sa-
kerstélla att skatterna uppfattas som legitima. Darfor ar arbetet mot inter-
nationell skatteflykt men &ven skattefusk inom landet viktigt.

Alliansregeringen prioriterade fragorna och levererade méanga atgar-
der, sasom skatteavtal, informationsutbytesavtal, arbetet med BEPS och
pa hemmaplan personalliggare, kassaregister, RUT- och ROT-avdrag samt
stopp for Socialdemokraternas réantesnurror. Vi tar stallning till forslag nar
de kommer till riksdagen, Magdalena Andersson, inte efter en presskonfe-
rens.

| stort ar vi blockoverskridande 6verens om att ta utmaningarna pa all-
var och att arbetet till stor del maste ske i internationellt samarbete. Men
reglerna maste genomforas pa ett klokt och effektivt satt. Vi méste gé i
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takt med andra EU-lander, och EU maste ga i takt med USA, Japan med
flera for att sékerstélla inte bara svenska skattebaser och skatteintékter utan
aven ett allmant gott foretagsklimat och darmed jobben.

Livskraftiga foretag ar viktiga for vélfarden och ska kunna agna sig &t
att utveckla sin verksamhet. Det ska inte vara skatteupplagg som &r grun-
den for deras existens. Jag erkénner dérfor att jag hade ként storre fortro-
ende om det hade varit en alliansregering som styrde Sverige i dag, inte
denna svaga socialdemokratiska och miljépartistiska regering som &r be-
roende av Vénsterpartiet.

Anf. 20 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Finansministern gor ihardiga forsok att halla distans till
Sverigedemokraterna. | sitt senaste inlagg gick hon 6ver alla grénser for
vad ndgon rimligtvis kan ta pa allvar.

De omréaden dar Sverigedemokraterna har allra hogst trovardighet och
till och med &vertraffar Socialdemokraterna ar invandringspolitik och
brottsbekampning. Sverigedemokraterna bekampar brott pa alla omréaden.
Finansministern kan gérna hélsa justitieministern att det inte bara galler
skattebrott.

Med tanke pa att vi formodligen &r ganska 6verens har i kammaren om
att skattebrott ska bekampas borde man kunna ga fran ord till handling.
Jag har i och for sig missténkt att Vansterpartiet och kanske &ven Social-
demokraterna vill ga sa langt med regleringar att det till och med skadar
hederliga foretag.

Nér det géller skattetillagg haller jag med om att det gérna far blir mer
avskrackande for de multinationella foretag som bedriver aggressiv skat-
teplanering och begar skattebrott. Sverigedemokraterna kommer alltid att
vara mycket 6ppna for och intresserade av att stodja forslag som stavjar
brottslighet pa vilka omraden det &n ma vara.

Anf. 21 RASMUS LING (MP):

Herr talman! | mitt avslutningsanforande vill jag saga nagot om vikten
av att beivra skattefusk, skattebrottslighet och undandragande aven pa den
kommunala nivan, for det ar av allra storsta vikt.

Manga orter och stader runt om i landet har problem med kriminalitet
och en svart ekonomi. For manga ar detta det enskilt storsta hindret for att
man ska kunna astadkomma en sund ekonomisk men inte minst socialt
héllbar utveckling.

Det kan ta sig olika uttryck. Det kan handla om svartarbete pa en re-
staurang, smuggelcigaretter i en kiosk och illegal alkohol i en bil pa en
parkering. Det kan handla om vapen och i allra vérsta fall manniskohandel.
Det ar naturligtvis olika grader av detta. En del saker skadar ménniskor
mycket direkt och &r naturligtvis det allra varsta. Men &ven de former som
ter sig mer oskyldiga maste vi motarbeta kraftigt, for det som forefaller
vara mildare hanger ihop med det grovre. Det & samma ménniskor som
smugglar cigaretter och alkohol som ocksé agnar sig at grovre brottslighet.
Vi maste bekampa allt.

En viktig del i detta ror myndighetssamverkan, mojligheten for olika
myndigheter att mellan sig dela information och samarbeta. | gar hantera-
des i justitieutskottet ett sddant forslag. Vi maste fortsatta att arbeta med



det. Som politiker maste vi vara mycket lyhérda for de har myndigheternas
behov av att kunna samverka for att bekdmpa brottsligheten.

Anf. 22 PER ASLING (C):

Herr talman! Debatten galler i mangt och mycket hur vi ska kunna
sakra skattebaserna. Det ar viktigt att dd markera att skattebaserna ska vara
nationella — det r nationella kompetenser. Beslut om skatteuttag ska fattas
hér i Sveriges riksdag och ingen annanstans.

Herr talman! Det &r en liten grupp privatpersoner och foéretag som &g-
nar sig at skatteundandraganden. Mot dessa ska kritiken riktas och atgarder
vidtas. De regelférandringar som genomfdrs och som vi kommer att fa pa
vart bord har i Sveriges riksdag framover maste ocksa inriktas med preci-
sion just mot dessa problem. Att skapa ett Krangelsverige for svenska sma-
féretagare och entreprendrer ar ingen lésning.

Det ar viktigt att problematisera fragan till att handla dven om konse-
kvenserna for bland annat handel och global utveckling — jag har kommen-
terat det tidigare i debatten. Konsekvenserna for de stora landerna i EU
och USA skiljer sig mot dem for ett litet, exportberoende land som Sve-
rige, dar de multinationella foretagen har huvuddelen av sin forséljning
och vinst utomlands.

Den avancerade skatteplaneringen i Panamaupplagget ligger fjarran
fran hur vanliga méanniskor resonerar, och den &r upprorande, provoceran-
de och oacceptabel. An mer anmarkningsvart &r att svenska storbanker
medverkar till att géra det mojligt.

Anf. 23 DANIEL SESTRAJCIC (V):

Herr talman! Det ar klart, Mats Persson, att efter atta ars regeringsin-
nehav med klasspolitik som har férsdmrat for de svagaste och forbattrat
for de rikaste behdver man ingen klasskamps-retorik.

Men du borde lyssna pa mitt forsta inlagg, dar jag faktiskt presenterade
manga forslag: forandrade regler kring sjalvrattelse, att ateruppratta for-
troendet for Skatteverket, forstarkta resurser till Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten, anmalningsplikt for banker, revisionsbyraer och kon-
sulter kring misstankt skatteflykt, offentliggérande av vilka skatteparadis
man verkar i, offentliga land-for-land-redovisningar med mera.

Ert parti var faktiskt det enda som fore valet inte lovade att ni var for
detta, medan alla andra var for det. Som du vet har vi manga forslag. Kom-
mentera dem i stallet!

Lat mig ocksa halla med om att problemet med statliga foretag ar stort
och avgorande och att vi maste ga till botten med problemet i Telia.

Larry Soder pratade om moral och varderingar. Jag héller med — det &r
avgorande. Nar vi far ett samhalle som krackelerar, dar valfarden forsam-
ras for de vanliga pa grund av att den superrika eliten kan dra till Cayman-
6arna och gémma undan sina pengar, da blir det en kollaps.

Men jag hor inte ett enda konkret forslag fran dig. Jag hor inga forslag
pé vad vi ska gora at storbankerna, inga forslag pa vad vi ska gora at skat-
teflykten. Vilka &r dina konkreta forslag, Larry, utdver varderingar och
moral?

Jag far ocksa konstatera att skatteflykten 6kade under Kristdemokra-
ternas regeringsinnehav under atta ar. Var moralen sé lag i samhéllet da?
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Var moralen i botten, sé att det inte gick att fa in nagra pengar fran skatte-
flyktingarna?

Jag hoppas att den har debatten har visat att det finns en viktig fraga att
tackla, och jag ar glad att regeringen har presenterat forslag. De &r inte
tillrackliga, utan det finns mycket mer att goéra. Jag hoppas att vi kan ha
givande diskussioner om det. Vi maste tackla radgivarna. Vi maste tackla
bankerna. Vi maste se till att aterskapa fortroendet for Skatteverkets led-
ning. Vi maste se till att fa en land-for-land-rapportering som ar offentlig.

Jag tackar for debatten. Jag hoppas att vi tillsammans skrider till verket
for att stoppa den aggressiva skatteplaneringen och skatteflykten.

Anf. 24 MATS PERSSON (L):

Herr talman! Den har debatten har atminstone handlat om tillit, att
manniskor litar pa den ekonomiska politiken, att manniskor litar pa skatte-
politiken. Det &r klart att det &r en viktig debatt, inte minst i ljuset av att vi
nu har en finansminister som lanar i hdgkonjunktur och i ljuset av att vi
har den debatt som vi har om Panamaskandalen. For att tilliten ska kunna
finnas kvar &r det otroligt viktigt att vi politiker vidtar atgarder inte minst
nar det géller att komma at olaglig skatteplanering. Det &r ocksa viktigt
dérfor att det aldrig ska vara acceptabelt att bedriva olaglig skatteplane-
ring. Det kan aldrig vara tillatet.

Herr talman! Samtidigt &r det viktigt att sdga att den enskilda foretaga-
ren inte ska komma i klam nar atgarderna genomfars. Det ar viktigt att vi
riktar fokus mot ratt aktorer och ratt instanser — inte mot de foretagare som
forsoker gora ratt for sig.

Fran Liberalernas sida har vi i debatten tydligt pekat pa behovet av
internationella dverenskommelser och att vi pa punkt efter punkt flyttar
fram positioner men gor det pa ett satt s att den enskilda foretagaren inte
drabbas av 6kad regelbdrda och 6kad byrékrati.

Olaglig skatteplanering kan aldrig accepteras. Det ar ett hot mot tilliten
i det svenska samhallet. Det ska med kraft bekampas att manniskor undgar
skatt och medvetet sysslar med olaglig skatteplanering.

Herr talman! Debatten har pa ett tydligt satt visat att det finns de som
véldigt gérna pratar klasskampsretorik och att det finns vi andra, som géarna
pratar om vilka konkreta &tgarder vi kan vidta for att nd hela vagen fram.

Anf. 25 LARRY SODER (KD):

Herr talman! Jag vill ge VVénsterpartiet rétt i en sak: Detta &r ingen ide-
ologisk fraga, utan de som undanhaller skatt p& det satt som har redovisats
maste motarbetas, for det ar inte acceptabelt — det tycker nog ingen av 0ss
hér i kammaren. Vi ska ha ett skattesystem dar de som tjanar mer betalar
mer i skatt och de som tjanar mindre betalar mindre i skatt. Det ska ocksa
motarbetas att de som tjdnar mycket hittar sétt som gor att de inte betalar
nagon skatt ver huvud taget.

Det vi daremot inte &r 6verens om &r att Idsningen inte bara &r att man
ska 6ka kontrollen och 6ka administrationen — och egentligen jaga dem
som har foretag — utan det kanske finns en annan sida som man ocksa
maste arbeta med, det vill sdga det varderingsarbete som vi maste ha i
samhéllet.



Jag menar att det finns ménga olika signaler i samhallet som visar att
varderingsarbetet behdver fa en fornyad start i Sverige. Inte minst de sen-
aste veckorna kan vi i tidningarna konstatera att varderingsarbetet behdver
fa en nystart i Sverige pa manga olika plan men &ven i den hér delen, det
vill saga att manniskor som tjanar pengar ocksd maste ha en moralisk kom-
pass att man &r med och betalar till samhéllet och att de pengarna anvéands
pa ratt satt.

Jag ar 6vertygad om att vi har i kammaren forsoker fordela pengarna
sa bra som mojligt, och betraffande alla de pengar som vi fordelar till kom-
muner och landsting &r jag Gvertygad om att man férséker hantera dem pa
basta satt. Men manniskor maste ocksa kanna att vi inte bara kan tanka pa
oss sjalva, utan vi maste tanka pa ndgon annan runt omkring oss, och vi
maste kanna att samhallet haller ihop och inte &r ett samhéalle som hela
tiden gar isar.

Jag ar hemskt ledsen dver att regeringspartierna éver huvud taget inte
har tagit upp den fragan. Heder till Vansterpartiet, som i alla fall forsokte
gora en liten del av detta!

Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill tacka for en bra och viktig debatt som har varit
mycket klargdrande.

Det later som om vi dr eniga om att vi tycker att det &r viktigt att be-
kampa skattefusk och skatteundandragande. Men nar det kommer till &t-
garder syns det att det i grunden finns en djup ideologisk skillnad nar det
galler hur vi ser pa detta.

Alla séger att det dr jatteviktigt att bekampa skattefusk. Men det far
inte bli krdngligare for foretagen, sager de borgerliga partierna. Det ar jat-
teviktigt att bekampa skattefusk. Men vi far inte hoja skattetillaggen, séger
Moderaterna. Det &r jatteviktigt att bekampa skattefusk. Men vi har inga
konkreta forslag fran Moderaterna om ytterligare atgarder. Det ar jattevik-
tigt att bekampa skattefusk. Men vi har inte hort en enda atgard redovisas
fran den moderata ledningen om vad de avser att gora nar det galler skatte-
moralen i den egna skattegruppen. Det framgar av dagens tystnad och
Anette Akessons svar pa de fragor som har stallts och som &r hégst rele-
vanta.

Sedan har vi dagens skrall — Sverigedemokraternas instélining. De &g-
nar den har debatten om skatteflykt till att diskutera skatteavtal. Skatteav-
tal ar viktiga men de bekampar inte pa nagot sitt skatteflykt. Det ar lite
grann som att ga och kopa en badmossa om man ska lara sig simma; det
ar en bra borjan, men man kommer inte s& langt.

Det ar viktigt att bekdmpa detta pa ett kraftfullt och effektivt satt, darfor
att om inte de som har det gott stallt & med och bidrar urholkas skattemo-
ralen, och samhallskontraktet forstors. Det kan vi aldrig acceptera.

Det finns inga genvagar till att stanga till dessa kryphal for skattesmi-
tarna. Det kommer att krava hart arbete. Men steg for steg ska vi dra at
néten for dem som inte gor ratt for sig. Steg for steg ska vi dra at naten for
dem som &ker snalskjuts pa andra. Och som socialdemokratisk finansmi-
nister kommer jag aldrig att se genom fingrarna med skattefusk.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 2 Faststallande av dag for riksmotets start 2016/17

Kammaren bifoll riksdagsstyrelsens férslag att riksmotet 2016/17
skulle inledas tisdagen den 13 september.

§ 3 Anmadlan om atertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelande

att Mathias Tegnér (S) skulle aterta sin plats i riksdagen fran och med
den 1 maj, varigenom uppdraget som erséttare skulle upphora for Anna
Vikstrom (S) samt

att Asa Westlund (S) skulle &terta sin plats i riksdagen fran och med
den 1 maj, varigenom uppdraget som ersattare skulle upphdéra fér Anders
Lonnberg (S).

§ 4 Anmalan om ersattare

Andre vice talmannen anmélde att Jamal Mouneimne (S) skulle tjanst-
gora som ersattare for Katarina Kéhler (S) under tiden for hennes ledighet
den 1 maj—15 oktober.

85 Anmélan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp anmalt Jamal Mouneimne som suppleant i utrikesutskottet under
Katarina Kohlers ledighet.

Andre vice talmannen forklarade vald under tiden den 1 maj—15 okto-
ber till

suppleant i utrikesutskottet
Jamal Mouneimne (S)
8 6 Anmaélan om ordférande i utskott

Andre vice talmannen anmalde att Asa Lindestam (S) valts till ordfo-
rande i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet frdn och med den
28 april.
§ 7 Anmélan om vice ordférande i utskott

Andre vice talmannen anmalde att Karin Enstrom (M) valts till vice

ordfdrande i sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet fran och med den
28 april.



§ 8 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:559

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:559 Sveriges relation till Natos propagandacen-
tral StratCom
av Stig Henriksson (V)
Interpellationen kommer inte att hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 17 maj.
Stockholm den 26 april
Justitiedepartementet
Anders Ygeman

Interpellation 2015/16:568

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:568 Fordrojt svenskt medlemskap i StratCom
av Hans Wallmark (M)
Interpellationen kommer inte att hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 17 maj.
Stockholm den 26 april
Justitiedepartementet
Anders Ygeman

§ 9 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2015/16:167 till justitieutskottet
2015/16:173 till utbildningsutskottet
2015/16:174 socialforsakringsutskottet

Motioner
2015/16:3394 och 3395 till miljo- och jordbruksutskottet

EU-dokument
JOIN(2016) 18 till forsvarsutskottet
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§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:551 om sparbyte for asylsokande

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Annika Qarlsson har fragat mig vilka lagstiftningsini-
tiativ eller andra atgarder jag &r beredd att vidta nar det géller reglerna om
sparbyte for asylsokande.

Reglerna for sparbyte inférdes av den forra regeringen. De innebér att
den som har arbetat under asylprocessen och etablerat sig pa arbetsmark-
naden under vissa forutsattningar kan beviljas ett arbetstillstand utan att
forst behdva lamna landet. For att ett sparbyte ska komma i fraga maste
vissa villkor vara uppfyllda, bland annat ska en ansdkan om sparbyte ges
in till Migrationsverket senast tva veckor efter att beslutet om att avsla
asylansdkan vunnit laga kraft. Den tidsbegransade asyllag som foreslas
trada i kraft den 20 juli i &r innebar att skyddsbehovande far tidsbegransade
uppehallstillstind. Det infors i detta sammanhang en mojlighet for den
som tidigare fatt ett tidsbegransat tillstdnd och dar skyddsskalen upphort
att beviljas permanent uppehallstillstand om han eller hon kan forsérja sig
genom arbete. Detta var en del av de dverenskomna atgarderna mellan re-
geringen och Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Center-
partiet.

Majligheten till sparbyte ar en undantagsregel. Huvudregeln &r att up-
pehalls- och arbetstillstand ska vara beviljat innan en person reser in i Sve-
rige. Jag forstar att det kan verka onddigt att den som befinner sig i Sverige
och erbjuds en anstéllning ska behdva lamna landet for att ansoka om ar-
betstillstand. For den enskilde individen kan det innebara kostnader och
andra negativa konsekvenser. Samtidigt ar det en viktig och grundlag-
gande princip for att uppratthalla en reglerad invandring.

De krav som stalls for sparbyte utgér en avvagning mellan olika intres-
sen. A ena sidan &r det rimligt att en person som har etablerat sig pé ar-
betsmarknaden under vissa forutsattningar far mojlighet att stanna i landet.
A andra sidan &r det viktigt att asylprocessen har en tydlig bérjan och ett
tydligt slut och att beslut som vunnit laga kraft respekteras. Det &r viktigt
att inte skapa en ordning som leder till att asylsystemet utnyttjas av perso-
ner som vill resa in i Sverige for att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Det
kan leda till 1angre handlaggningstider i asylprocessen och riskerar att ur-
holka systemet och asylratten.

Avslutningsvis vill jag poangtera att den som har fétt avslag pa sin
asylansgkan, men inte uppfyller kraven for sparbyte, naturligtvis har moj-
lighet att ansoka om arbetstillstand fran sitt hemland.

Mot den bakgrunden ser jag for narvarande inte nagon anledning att
vidta ytterligare atgarder i den har fragan.

Anf. 28 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag har l&st igenom svaret
manga ganger och forsoker forsta det problem som ministern hanvisar till
— risken att urholka systemet.

Maénniskor som kommer till Sverige for att jobba bidrar till valfarden.
Med en orolig omvérld innebar det att manga manniskor &r pa flykt eller
har varit pa flykt undan krig, terror och svélt. Manga soker ocksa mojlig-
heter till ett battre liv for sig och sina barn. Skélen till flykt och flytt skiljer



sig at, men det ar ett stort steg att Iamna sitt hemland for ndgot annat oként
langt bort.

F6r dem som har varit hér lange under en asylprocess ar det naturligt
att de rotar sig. For barnen blir Sverige deras enda land, svenskan blir ofta
deras enda sprak och har blir hemma.

Beroende pa vilket skal som gor att manniskor kommer hit finns det
regelverk som reglerar de olika sparen. Det kan vara fraga om asylskal,
om arbetskraftsinvandring eller att de kommer pa grund av kérlek. Skalen
for det ena eller det andra skiljer sig at. Men nar skélen dndras maste det
vara mdjligt att byta spar. Jag kan inte se att det i sig urholkar systemet.
Nar asylskal inte finns och man arbetar, forsorjer sig och bidrar till vart
lands valfard ser jag inte mojligheten till sparbyte som ett hot mot systemet
utan i allra hdgsta grad som en naturlig del av systemet med reglerad in-
vandring.

Ministern sager i svaret att det inte ar ett problem som foranleder at-
garder att vi har ett sparbyte i ett fonster under tva veckor efter avslag pa
asylansokan. Ministern sager att ett tillfalligt uppehallstillstand blir per-
manent om hen kan forsorja sig genom arbete. Ministern sager ocksa att
sokande av uppehalls- och arbetskraftstillstand fran hemlandet for att
komma hit inte heller utgér anledning att vidta nagra atgarder. Men om
fonstret utokas eller varifrdn man soker andras urholkas systemet.

Vad &r da det vérsta som kan handa, ministern, om vi utokar majlig-
heten att byta spar?

Lat mig beratta det basta som kommer att handa. Det handlar om man-
niskor av kott och blod som har rotat sig i Sverige och skaffat sig forsorj-
ning, som familjen Ghazali som har startat och driver foretag och &ger sin
naringsfastighet. De har barn som har gétt hela sin skolgang i Sverige, ar-
betar och studerar vidare och som inget hellre vill &n att géra réatt for sig
och vara med och bidra till ett rikare och battre Sverige pa ett stalle som
heter Svenljunga.

Men ministerns svar innebér att de kommer att fa salja och resa nagon
annanstans. Med ett inreseforbud &r det en omdjlighet for dem att komma
tillbaka och driva sitt foretag vidare. Det blir en ologisk konsekvens av ett
fyrkantigt system att familjen Ghazali i Svenljunga, och ménga fler i sam-
ma situation, inte har méjlighet till sparbyte.

Jag vet att ministern inte kan svara pa fragor om enskilda fall. Men det
finns principer i detta som &nda gér att bemota.

| det hér fallet reagerar en hel bygd mot hur orimligt fyrkantigt syste-
met ar. Det ar 4nda ett system som innebar att den som kan arbeta och
forsorja sig ar valkommen hit. Det &r till och med d&mnet for forstamajtaget
pa sondag. Dar kommer dina partikamrater, Morgan Johansson, att siga
att familjen maste fa stanna av humana skél.

Herr talman! Min foljdfraga till ministern &r: Vad &r det ministern rads
med utokad mojlighet till sparbyte?

Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Det system som Annika Qarlsson nu kallar for orimligt
fyrkantigt och som hon &r ohyggligt kritisk mot inférdes av hennes egen
regering. Det hér ar inga nya regler. De inférdes under den borgerliga pe-
rioden, da Centern var en del av regeringen.
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Det finns kvalifikationskrav for att ett sparbyte ska kunna genomforas.
Ett krav ar att man ska ha haft en anstéllning i fyra manader. Anstallningen
ska ha haft villkor pa kollektivavtalsniva. Det ska vara ett seridst anstall-
ningsforhallande. Ett annat krav ar att man ska kunna erbjudas en varak-
tighet minst ett ar efter det. Man ska ocksd, som Annika Qarlsson sager,
lamna in sin anstkan senast tva veckor efter att man har fatt avslag pa sin
asylansdkan.

Det var den ordningen den gamla regeringen skapade. Det var den ord-
ningen som gick igenom hér i riksdagen och som Centern da stod bakom.
Det kanske ni inte gor langre, Annika Qarlsson.

Jag tycker att det trots allt finns ganska goda skal for de hér reglerna.
Min uppfattning ar att sparbyte ar ett undantag fran huvudregeln, det vill
sdga att nar det galler arbetskraftsinvandring ansoker man om det fran sitt
hemland.

Om vi skulle ppna pa det satt som Annika Qarlsson uppenbarligen
vill — jag vet inte om partiet vill gora det nu — skulle det innebéra att alla
som far avslag omedelbart skulle kunna anmala sig som arbetskraftsin-
vandrare i stallet. D& infor vi i praktiken fri invandring. Det kanske Cen-
tern vill ha. Det ville inte den forra regeringen ha. Det vill inte den hér
regeringen heller ha. Vi vill ha reglerad invandring.

Allra svarast skulle ett sddant system vara att hantera just nu. Vi har
redan en situation med 160 000 asylansokningar som kom in forra aret.
140 000 manniskor sitter och vantar pa besked. Det kommer att fattas lite
drygt 100 000 beslut under det har aret, varav lat saga tva tredjedelar kom-
mer att bli bifall och kanske en tredjedel avslag. Det innebér att det kom-
mer att bli lite 6ver 30 000 avslag i &r. Om dessa 30 000 omedelbart skulle
kunna gé over i arbetskraftsinvandring i stéllet far vi ta hand om inte bara
dem som far bifall utan ocksa alla som far avslag. D& éppnar vi som sagt
for fri invandring i praktiken. Darfor ar den hér regeringen, precis som den
forra regeringen, inte beredd att utvidga det som i dag ér ett undantag fran
huvudregeln.

Vi anser att det maste vara ordning och reda i asylprocessen. Den som
far bifall pa sin asylansokan far stanna. Den som inte far bifall utan avslag
far aka hem till sitt hemland igen. Det maste vara den vagledande princi-
pen. Om vi gar ifrn den principen i alltfor hog utstrackning kommer vi att
hamna i en situation som vi inte kommer att kunna klara av. Det insag den
forra regeringen. Den hér regeringen har samma instéllning.

Anf. 30 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Ministern varnar mycket om systemet, mer &n om méan-
niskor. Det hor vi i bade det forsta och det andra svaret. Det ar en skram-
mande méanniskosyn.

| det hér fallet, liksom i méanga fall, handlar det om manniskor som
redan finns pa den svenska arbetsmarknaden. De har antingen startat och
driver foretag eller har anstéllning. Med det som grund vill de prévas for
sparbyte.

Att det skulle rucka ett helt system, att det skulle fordarva hela den
reglerade invandringen, ar en bild som jag inte delar med ministern. Tvért-
om &r det hér tydliga principer som vi har; den som kan forsorja sig har
mojlighet att komma hit, stanna hér och vara en del av det svenska sam-
héllet, &ven om man inte har asylskal. Att pasta att hela systemet skulle



fordarvas och rivas ned pa grund av det ar en hotbild som inte stimmer
med verkligheten.

Ministern frdgade var Centerpartiet star i frdgan. Centerpartiet ar for
reglerad invandring. Vi sager ocksa att vi vill utoka mojligheterna till spar-
byte. Vi anser att det &r en del av systemet med reglerad invandring. Att
Oppna for ytterligare mojligheter dar ruckar inte systemet.

Vi var, tillsammans med Miljopartiet, med och bidrog till att reformen
kom pa plats 2008. Vi vet att Socialdemokraterna var valdigt kritiska. Det
har &r intressant. Jag fragade namligen minister Fridolin vid fragestunden
i gar om hur han ser pa det har. Han ser att det finns saker som gor att han
&r beredd att se dver de hér delarna. Det ar kanske inte ologiskt utan ganska
logiskt. Det som inte &r logiskt ar att det inte framgar av ministerns svar i
dag att de tva partier som ingar i regeringen har lite olika syn pa det har.
Jag far en liten kénsla av att det motstand som fanns mot hela arbetskrafts-
invandringsreformen ocksa tonar in i synen pa om man ska gora ytterligare
utékningar. Man vill helst inte att ménniskor ska soka sig hit for att skapa
sig ett béttre liv och vara med och bidra till var gemensamma vélfard.

Vi i Centerpartiet &r stolta éver reformen som vi genomforde. Men vi
anser att det finns saker i regelverket som behdver justeras. Det géller att
sakerstalla att det inte missbrukas, men det galler ocksa lattnader i de
strikta begrénsningar som omgérdar reformen. Vi skulle gérna se att vi
oppnar i fraga om mojligheter for sparbyte for den som kan forsérja sig —
oberoende av tid i asylsystemet, oavsett om man har hunnit fa avslag pa
asylansokan eller om man befinner sig i Sverige eller i sitt hemland. Kravet
&r att man ska kunna forsorja sig.

Det &r intressant att ministerns partikamrater pa sondag kommer att sta
och séga att det inte ar rimligt att familjen ska utvisas, att det inte &r rimligt
att reglerna slar s& hart mot en familj som har etablerat sig, som har an-
passat sig, som har startat sitt nya liv har, som &r med och bidrar och som
vill bidra mer.

Om sparbyte inte &r vagen, finns det ndgon annan vag? Vilket budskap
vill ministern skicka till sina partikamrater om vilken vég de ska driva?
Vad ska det sta pa deras plakat i demonstrationen pa forsta maj?

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Har star jag och forsvarar de regler for sparbyte som den
forra regeringen inforde. Da far jag hora av Annika Qarlsson att det &r en
skrammande ménniskosyn. Det var precis de reglerna Centern stod bakom.

Man maste inse att migrationspolitiken och hela fragestallningen &r full
av malkonflikter och svara beslut. D& maste man orka sta upp for en ord-
ning dar man vagar ta de svara besluten, till exempel om att den som far
avslag pa sin asylansokan maste aka hem. Det ar grundlaggande i asylfra-
gan.

Om vi skulle gora pa det satt som Annika Qarlsson och Centern nu vill,
men som man inte ville medan man satt i regeringen — man drev i varje
fall inte det — oppnar vi i praktiken for fri invandring. D& kommer det att
spela mycket mindre roll om du far avslag, om du aker hem eller inte. D&
kommer du i stallet att forsoka se till att komma in pa arbetskraftsinvand-
ringssparet.
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Vi har redan i dag ett beting med 160 000 manniskor som kom férra
aret, med 100 000 pa véra asylboenden, med ytterligare 50 000 manniskor
i EBO och med ut6kade handlaggningstider i asylsystemet. Det handlar
faktiskt ocksd om manniskor. Det handlar inte bara om systemet. Under de
kommande aren ska vi klara av att integrera ett par hundra tusen manniskor
i det svenska samhéllet. Det &r den storsta uppgift vi nagonsin haft. Jag
tror att vi kan klara det. Vi har 4 procents tillvéxt, vi har fallande arbets-
l6shet, vi har fallande ungdomsarbetsldshet, vi har fallande Iangtidsarbets-
I6shet och vi har all-time-high nér det géller antalet lediga jobb. Om den
skjutsen i ekonomin fortsatter kan vi klara detta.

Men om vi samtidigt ska ta pa oss att klara av att ta hand om &ven alla
dem som far avslag pa sina asylansokningar kan jag siga att vi inte kom-
mer att klara av det. De ska in pa den svenska arbetsmarknaden. Vi maste
bygga bostader och allt annat som maste goras. Da riskerar vi dessutom att
hamna i precis samma situation som vi var i under hésten, det vill saga fa
en valdigt kraftig 6kning av antalet asylsokande till Sverige.

Fragekomplexet nar det galler migrationspolitiken ar fullt av dessa
malkonflikter. Jag skulle darfor uppskatta om vi kan slippa fora debatten
pa ett sadant sétt att vi talar om att den ene eller den andre har en skram-
mande méanniskosyn.

Man ska ha respekt for de svarigheter som finns pa det har omradet.

Vi kan klara detta, men vi kan inte gora det om vi éppnar for en i rea-
liteten helt fri invandring, som — om jag forstar Annika Qarlsson ratt —
Centern egentligen vill. Det & namligen det som det har skulle leda till.

Vi maste std upp for den reglerade invandringen och for ordning och
reda i politiken.

Anf. 32 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Nej, ministern missforstar mig, och det gor han sakerligen
med flit. Att 6ppna mojligheterna for fler att gora ett sparbyte innebér inte
att ta bort kraven pa reglerad arbetsinvandring.

Om det anda vore sa latt som ministern beskriver det for dem som far
avslag att enkelt komma in pa arbetsmarknaden och darefter soka arbets-
kraftstillstand. Jag vet inte vilken arbetsmarknad som ministern lever med.
Aven om det nu &r ett tryck i arbetsmarknaden, farre som gar arbetslosa
och fler som far ett jobb, kan vi inte tro att vi har en arbetsmarknad som
bara svaljer alla. | s& fall vore det inget bekymmer.

Men det blir en lite konstig debatt nar man vill géra det till att vi vill ta
bort all reglerad arbetskraftsinvandring, att det inte skulle stallas nagra
krav i frdga om ett sparbyte. Det 4r klart att det fortfarande ska stéllas krav.
Det som jag vill utvidga ar mojligheterna att 6ppna det tidsfonster som i
dag stracker till tva veckor till att vara 6ppet langre. Men man ska ocksa
ha mgjlighet att gora det har och inte bara fran sitt hemland.

Nar asylskél inte finns och man arbetar och forsorjer sig och bidrar till
landets valfard ser jag inte majligheten till ett sparbyte som ett hot mot
systemet, utan det ar i allra hdgsta grad en naturlig del av systemet med
reglerad invandring.

Mojligheterna finns i dag, men de behdver ytterligare justeras. Det ar
vad jag onskar och fragar efter, det vill sdga att utdka tiden och att lata det
faktum varifran man soker gora skillnad for manniskor av koétt och blod
och med drémmar om ett liv i Sverige.



Jag havdar med bestamdhet att det i sig inte skulle sl& omkull systemet
med reglerad invandring.

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! D& méste jag anda fraga: Pa vilket satt skulle de tva veckor
som vi nu talar om utgora ett problem? Nar man far ett avslag har man tva
veckor pa sig att anmala att man har jobbat i fyra manader och har en var-
aktig och serios anstallning, som kommer att gélla langre &n i ett ar med
seridsa villkor. Varfor skulle dessa tva veckor vara ett bekymmer?

Den stora saken har &r ju huruvida den som inte uppfyller kraven ska
behova dka hem for att soka fran hemlandet. Den ventil som finns &r att
man uppfyller kraven pa att ha jobbat i fyra manader och har en varaktig
anstallning. Annars far man &ka hem och soka darifran.

Hur vi 4n vrider och vander pa fragan kommer vi tillbaka till huruvida
sparbytet ska vara ett undantag eller om det ska vara en del i en huvudre-
gel. Skulle vi i det har laget utvidga dessa regler, som skapades av den
forra borgerliga regeringen dér Centern ingick, &r jag ratt 6vertygad om att
det skulle bli valdiga effekter. Det skulle innebéara att de som far ett avslag
kan utnyttja situationen och i stéllet for att aka hem kommer att vara kvar
i Sverige. Det &r ett bekymmer, sérskilt om man bérjar réra i de andra
regelverken om varaktig anstéllning, kollektivavtalsniva och sa vidare.
Det skulle ndmligen skapa en stark effekt nér det géller att kvarbli i Sverige
och ocksa gora att antalet manniskor som skulle komma till Sverige skulle
Oka kraftigt.

Vi har tillrackligt med stora bekymmer redan nu med det regelverk och
den situation som redan finns. Det skulle bli betydligt mycket varre om vi
skulle ga den vagen som Centern vill att vi ska ga.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2015/16:553 om tillgangligheten till
stridsflyget

Anf. 34 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Allan Widman har frgat mig vilka omedelbara atgarder
jag ar beredd att vidta for att tillgangligheten till stridsflyget ska kunna
vidmakthallas.

Forsvarets materielverk, som ar ansvarigt for underhallet av stridsflyg-
planen, har uppgivit att den uppkomna situationen inte ar acceptabel och
att man sjalvklart tar anméarkningar fran militara flyginspektionen pa
storsta allvar. Jag gor ingen annan bedémning i fragan an FMV.

Efter 6verforingen av flygverkstaderna fran Forsvarsmakten till FMV
ankommer det pd FMV att folja regelverket for militar luftfart, RML.
Denna 6verforing av verksamhet fran Forsvarsmakten beslutades av den
foregaende regeringen i juni 2012.

FMV har haft i uppgift att uppvisa for militara flyginspektionen att den
atgardsplan som togs fram av FMV i november 2015 ocksa genomfors.
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Atgardsplanen omfattar tydliggorande av delegeringar i arbetssétt och sty-
rande dokument, kompletterande utbildning avseende RML och utdkat
granskningsansvar pd ledningsniva avseende tillstandspliktiga verksam-
heter enligt RML. FMV arbetar intensivt med att 16sa uppgiften.

Jag vill i sammanhanget ocksa paminna om att regeringen sedan tidi-
gare har tillsatt en sérskild utredare med uppgift att se éver materiel- och
logistikforsarjningen till Forsvarsmakten. Den uppgiften omfattar fragan
om hur logistiktjansterna — av vilka underhall av stridsflygplan &r en — ska
organiseras utifran kravet pa 6kad operativ formaga i krigsforbanden.

Anf. 35 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Tack sa mycket, forsvarsministern, for svaret pa min in-
terpellation!

Bakgrunden till interpellationen ar att for ndgon vecka sedan beslutade
flygsakerhetsinspektoren att dra tillbaka flygverkstadernas tillstand att ut-
farda underhallsintyg for stridsflyget. Detta ledde omedelbart till att ett
antal stridsflyg inte kunde levereras ut till respektive divisioner och delta
i den verksamhet som de &r avsedda for.

Fru talman! Det &r viktigt att komma ihag att det har inte kom som
nagon blixt fran en klar himmel. Flygsakerhetsinspektoren varnade redan
for sex manader sedan att han skulle kunna komma att dra tillbaka tillstan-
det. Det &r egentligen forst nér det ar for sent och beslutet redan &r fattat
som FMV tycks ha tagit kritiken mot flygséakerheten pa stort allvar.

| gar hade forsvarsutskottet flyginspektéren nérvarande pa sitt sam-
mantrade. Han talade om intressekonflikter mellan & ena sidan Forsvarets
materielverks ledning och & andra sidan det regelverk som reglerar flygsa-
kerheten. Enkelt uttryckt handlar det om att ledningen fér FMV vill ha
leveranser och lagger ut bestallningar och skapar ett tryck pé flygverksta-
derna som de inte kan hantera, &tminstone inte om det ska vara forenligt
med reglerna om militér luftfart.

Detta gor att man fragar sig inte bara hur flygverkstéderna ar organise-
rade och under vilken myndighets ledning de ska vara, utan ocksa om vi
har tillracklig kapacitet pa flygverkstaderna. For ett par ar sedan lades en
av de tre flygverkstaderna ned, namligen den pa F 17 i Kallinge. N&r vi nu
ett par ar senare marker att trycket pa verkstaderna blir alldeles for hogt
maste fragan stallas: Har vi en for liten produktionskapacitet? Star den inte
i paritet till det behov som flygvapnet har? Det hade varit intressant att
hora om forsvarsministern hade ndgon kommentar till den fragan.

Over huvud taget funderar man pa hur logistiken och verksamheten
inom FMV 4r riggad utifran det som forsvarsministern valjer att avsluta
sitt svar med, namligen: Ar den riggad utifrén kravet pa 6kad operativ for-
maga i krigsforbanden — det som &r det enskilt viktigaste inriktningsbeslu-
tet?

Har FMV tankat ned och tagit till sig den férandrade hotbild som Sve-
rige i dag har och den férandrade forsvarspolitiska inriktning som vi har
fatt? Aven pé den punkten, fru talman, skulle det vara intressant att hora
om forsvarsministern tror att det finns en resa kvar for forsvarslogistiken
att gora for att anpassa sig till det innehall som finns inte minst i férsvars-
ministerns eget inriktningsbeslut.



Anf. 36 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det ar intressanta perspektiv och synpunkter som Allan
Widman for fram. Det hér ar sjalvklart realiteter som méste hanteras. Bade
jag och min statssekreterare har tagit den har problematiken pé storsta all-
var. Jag vet att man har jobbat intensivt ocksa inom myndigheterna, som
FMV, och fort dialog med flygsékerhetsinspektoren i de har fragorna.

Jag kan nu meddela att det i gar kom uppgifter om att den militéra
flyginspektionen ar 6verens med FMV om de étgérder av olika art som
vidtagits och att man kommer att latta pa restriktionerna for underhalls-
verksamheten. Det innebér att FMV aterigen kan leverera flygplan till For-
svarsmakten. Den akuta fasen ska dérmed vara 6ver.

Jag fick kl. 10.15 i dag, alldeles fore den hér interpellationsdebatten, ta
del av ett beslut fran flygsakerhetsinspektor Anders Janson: Med referens
till de redovisningar som FMV genomfort for FSI samt de genomférda
atgarderna och den handlingsplan som redovisats i en FMV-skrivelse an-
ser FSI att organisationen vidtagit erforderliga korrigerande atgarder med
anledning av avvikelse 1 och 2 och upphéver tidigare beslut om tillfallig
begransning av organisationens befogenheter att utfarda underhallsintyg.

Det har innebar val da att verksamheten ater ska vara fungerande. Jag
tyckte att det var viktigt att kunna ge det beskedet i debatten, sa det var bra
att jag kunde fa fram det fore debatten.

Sedan vill jag paminna om att jag var ordférande i forsvarsutskottet,
vilket & Widmans nuvarande position, nar det har hanterades 2012. | de
diskussioner vi da forde om den har fragan understrok utskottet vikten av
att en eventuell dverforing av verksamheten till FMV eller annan huvud-
man inte skulle fa leda till forsamrad militar formaga eller sankta bered-
skapskrav. Det var vad utskottet levererade i det sammanhanget, och det
ar en uppfattning som jag inte har dndrat. Jag har samma standpunkt nu
som jag hade da. Det &r oerhort viktigt att FMV kommer till ratta med den
hér typen av problem och tar dem pa storsta allvar.

Det genomfors nu en utredning av logistiktjansterna, dar underhallet
av stridsflygplanen ingar. Detta ska organiseras utifran kraven pa okad
operativ formaga i krigsforbanden. Det ar ingen tillfallighet att den biten
finns med i sammanhanget. Daremot &r det val lite tidigt fér mig att sticka
ut hakan och saga: S& har och sa hér blir det! Nej, utredaren far jobba klart.

Jag sdger de hér sakerna nu i debatten med Widman for att jag vill
understryka att jag ser allvarligt och seridst pa den har fragan. Det ar oer-
hort vasentligt att detta fungerar. Ar det s& att sddana har situationer upp-
star ar det nodvandigt att l6sa dem. Vi ska inte ha den har typen av lagen,
utan vi maste spanna bagen hardare. Jag &r i alla fall tillfreds med att jag
10.15 i dag fick beskedet att den situation vi hamnat i &r 1st.

Anf. 37 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Férsvarsministerns besked ar mycket valkommet. Det
kommer inte som nagon total 6verraskning for mig, eftersom vi redan i gar
kunde hora av flygsakerhetsinspektor Anders Janson att en [6sning var pa
gang. Det &r gott att produktionen vid flygverkstaderna nu kommer igang
igen och att det inte finns nagra akuta hot mot tillgangligheten till vara
stridsflygplan. Jag ar tacksam for detta.
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Samtidigt tror jag inte att man i och med detta kan blasa faran Gver,
annat an rent tillfalligt. Jag kan konstatera att den process som ledde fram
till att flygsakerhetsinspektoren drog in tillstindet varade i sex méanader.
Det ar min bedémning att Férsvarets materielverk inte tillrackligt tidigt
tagit kritiken pd tillrackligt stort allvar. Man maste nu skaffa sig nagon
form av “early warning system” och se till att FMV i ett mycket tidigare
skede reagerar pa den kritik som kommer.

Ja, det ar korrekt — den logistikreform som foérédndrade huvudmanna-
skapet for flygverkstaderna och forflyttade dem fran Forsvarsmakten till
FMV beslutades under Alliansens regeringsperiod, dock utan att opposi-
tionen vid det tillfallet reserverade sig ddremot. Men nu har vi den situa-
tion som vi har.

Jag stallde tva fragor. Jag tyckte att jag delvis fick svar pa den ena, som
handlade om huruvida logistiken och Forsvarets materielverk laddat ned
den nya forsvarspolitiska inriktningen, som prioriterar nationellt férsvar
av Sverige, eller om de fortfarande delvis lever kvar i det férsvar som var
inriktat pa internationella insatser, vilket innebér helt andra och lagre krav
pa bade tillganglighet och beredskap.

Den fraga som jag inte fick besvarad och som jag hoppas att forsvars-
ministern nu kan aterkomma till handlade om den sammanlagda kapa-
citeten pa flygverkstiderna. Vi tog bort en av de tre flygverkstaderna. Ar
det forsvarsministerns bedémning att kapaciteten i dag ar tillrécklig? Flyg-
sakerhetsinspektoren konstaterar att det finns en intressekonflikt mellan &
ena sidan FMV:s krav pa leverans till Forsvarsmakten och & andra sidan
de regelverk som galler for flygsakerheten. Jag vore tacksam om jag fick
ett svar pa den fragan, fru talman.

Anf. 38 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nar det géller historieskrivningen vill jag markera att det
vi forde en diskussion om i forsvarsutskottet var villkoret for att stalla upp
pa den har typen av atgarder. Det var da vi forde in att detta inte far leda
till forsamrad militar formaga och sénkta beredskapskrav. Nu har vi att
hantera det har, men jag kan garantera att vi inte har lidit av passivitet
under den har tiden. Detta &r en situation som helt enkelt maste 16sas, och
det har man gjort vad galler den har biten.

Jag bléser inte ndgon fara dver. Jag tycker nastan inte att man kan gora
det i ndgot avseende i dag, utan det dyker standigt upp saker av de mest
skilda slag, néstan varje dag. Det som har hént visar vikten av att vi foljer
upp verksamheten och garanterar att det har haller langsiktigt, s& att vi inte
hamnar i den hér typen av situationer. Det &r klart att det &r ett underlag
for dialog med ansvariga myndigheter.

Nar det géller fragan om fler verkstader — det ar formodligen detta
Widman syftar pd — ar det naturligtvis sa att jag inte kan stalla mig och
lova rakt av verkstadsanlaggningar si eller s3. Men kommer det synpunkter
och fragor om kapacitet i forhallande till regelverk maste man vérdera de
bitarna och se hur man I6ser det. Exakt hur Iosningen ska se ut och
huruvida det har ar ett kiarnproblem far man aterkomma till. Jag ar inte
ovetande om att den har typen av balans ar en del av problematiken, men
jag vill inte st& har och lasa mig for en exakt organisatorisk form for hur
man ska jobba framdver.



Sedan maste man skilja pa vad som & myndighetens roll och uppgift
och vad som ar politikens uppgift. Men for oss ar det oerhért vésentligt att
vi aldrig far ha négon tendens till forsamrad militar formaga eller sankta
beredskapskrav. Jag tar det som har hant pa storsta allvar. Det vet man
ocksa inom respektive myndighet.

Anf. 39 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Nar det begav sig var det min bedémning att det var ett
misstag att lagga ned flygverkstaden pd F 17 i Kallinge i Ronneby och
darigenom dra bort en tredjedel av var kapacitet pa det har omradet. Jag
kallade vid det tillfallet till mig foretradare for bade FMV och flygvapnet
och stéllde en valdigt rak fraga: Kommer detta att fungera vid en nedlagg-
ning? Jag fick da ett tydligt besked fran FMV: Ja, vi lovar att detta kommer
att fungera. Flygvapnet svarade da: Med ett sddant 16fte kan vi inte gora
nagonting annat an att lita pa det beskedet.

Fru talman! Anledningen till att jag uppehaller mig vid detta ar att det
forekommer liknande 16ften ocksé i en Iang rad andra avseenden. Det gal-
ler till exempel underhéllet av flygmotorer, som jag och férsvarsministern
haft privilegiet att diskutera vid flera tillfallen i kammaren. Det stélls ut
I6ften.

Jag tror, férsvarsministern, att den tid da man blint litade pa l16ftena och
med automatik lade dem till grund for de beslut som politiken fattade nog
ar forbi. Nu maste vi béttre “’skrutinisera”, kontrollera och f6lja upp de
forandringar som sker ocksa pa tamligen Iag niva i myndigheterna.

Fru talman! Med detta vill jag tacka forsvarsministern for debatten.

Anf. 40 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det &r alltid viktigt att forsoka ha ingangsvardet realism i
olika sammanhang. Jag har egentligen ingen annan uppfattning an Wid-
man nar det galler att man alltid méste vardera det som sags mot vad man
tror &r en verklighet.

Jag ska nu inte stélla ut vare sig det ena eller det andra i 16ftesvédg mer
an att jag inser att det ar fragor som vi kontinuerligt maste jobba med. Vi
kommer kontinuerligt att mota problem. Vi kommer att ha problem av
ekonomisk art och av driftsmassig art. Det &r sadant som myndigheterna
kontinuerligt maste ta sig an. S& fungerar verkligheten.

Jag har ingen omedelbar I6sning att presentera pa problematiken mer
&n att man har 16st ut den knut som nu var aktuell. Jag inser att det &r saker
som vi folja upp. FMV har vildigt tydligt klart for sig att det &r ndgonting
vi maste folja upp och jobba med.

Vi ar naturligtvis ocksd ména om att det fungerar framover. D& maste
man vérdera balanser i kapacitet och regelverk. Det viktigaste &r framfor
allt att i den tid vi nu lever i kan vi inte pa grund av inre organisatoriska
fragor ha problem med den militara formagan eller beredskapskraven. Sa
far det inte vara.

Det &r den politiska dimensionen i detta. Sedan maste myndigheterna
jobba utifran den plattformen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 12 Svar pa interpellation 2015/16:557 om marinens ytstridsfor-
maga

Anf. 41 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Allan Widman har fragat mig om regeringen i nartid tanker
bemyndiga Forsvarets materielverk att bestalla halvtidsmodifiering av tva
korvetter ur Gavleklassen och vilka atgarder jag ar beredd att vidta for att
“kdrnan i de sjogaende forbanden” ska kunna vara sju korvetter.

I enlighet med den férsvarspolitiska inriktningspropositionen ska ma-
rinens ytstridsformaga sakerstéllas genom bland annat vidmakthéallande av
fem Visbykorvetter och halvtidsmodifiering av tva korvetter av Gavle-
klass.

Jag kan konstatera att bibehéllandet av sju korvetter ar av stor betydelse
och att Férsvarsmakten i sitt underlag till investeringsplan har planerat fér
en halvtidsmodifiering av tva Géteborgskorvetter (HMS Gavle och HMS
Sundsvall). Dessa korvetter kommer efter genomforda atgarder att benam-
nas korvetter typ Gavle och vara operativt relevanta till mitten av 2020-ta-
let. | investeringsplanen ingar dven vidmakthallande av Visbykorvetterna.
Det innebdr att det ssmmantaget kommer att finnas sju operativa korvetter.

Regeringen tar I6pande stéllning till Férsvarsmaktens forslag till ma-
terielinvesteringar nar beredningskravet i regeringsformen och forutsatt-
ningarna for ett for verksamheten bra beslut &r uppfyllda. Férsvarsmakten
arbetar med dessa fragor, och beredningen av ett beslutsunderlag pagar.

Anf. 42 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Det blir tydligt att forsvarsmi-
nistern inte gérna vill exponera sig for granskningsanmalningar genom att
inte folja det beredningskrav som finns i regeringsformen, och det har jag
naturligtvis all respekt for. Vi maste uppfylla beredningskravet. Det ar val
uppenbart att det emellanat kan lagga hinder i vagen nar det galler olika
beslut som ska fattas pa det forsvarspolitiska omradet.

Samtidigt kan man lasa i Forsvarets forum, en tidning som &r Forsvars-
maktens egen, att verksamheten med fartyget Jagaren, 44 ar gammalt med
21 000 driftstimmar bakom sig, pa vastkusten nu avslutas utan att ersattas.
Personalen som har tjanstgjort pa Jagaren skingras nu i olika riktningar,
bland annat till andra férband men ocksa till det civila samhéllet och stu-
dier. Nar det galler den typen av avvecklingar som standigt pagar i det
militara forsvaret tycks inte beredningskravet vara nagot problem. De be-
reds och expedieras hela tiden.

Nu sager forsvarsministern, precis som det star i inriktningsbeslutet
frén forra sommaren, att det kommer att vara sju korvetter som utgor kar-
nan i de sjogaende forbanden under forsvarsbeslutsperioden. Jag kan bara
konstatera att om det inte fattas ett beslut i nértid om halvtidsmodifiering
av tva korvetter &r risken ratt stor att det inte vid nagot tillfalle under for-
svarsheslutsperioden kommer att finnas sju korvetter i tjanst.

Det har skrivits en del i tidningarna de senaste veckorna om de fordy-
ringar som uppstatt nar det géller olika satsningar i inriktningsbeslutet. Det
ar inte utan att man far en kénsla av att det nu pagar en sorts kontroll. Jag
tjanstgjorde sjalv som befal p& granatkastarkompaniet pa Kronobergs re-
gemente pa 80-talet. Nar man nagon gang skot fel med en granatkastare



kom skjutledaren pé radion och sa: Kontroll! Da fick alla lamna sina gra-
natkastarpjaser. Sedan gick en officer och visiterade varje vapen for sig for
att utréna vad det var som hade gatt fel.

Nar jag lyssnar pa forsvarsministern kommer jag inte ifran en kénsla
av att det nu pagar kontroll inom Regeringskansliet, fru talman. Man vill
fran Finansdepartementets sida ga igenom alla de satsningar som nu har
gjorts avseende ekonomiska felbedomningar innan man gar vidare med
bestallningar och andra uppdrag. Ar det pa det séttet riskerar inte bara kor-
vetterna att bli forsenade. Da riskerar ocksa mycket annat i inriktningspro-
positionen att inte bli realiserat.

Anf. 43 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag tror att man ska ha viss forsiktighet innan man med
bestamdhet sager: Sa har ser de ekonomiska forutsattningarna exakt ut for
olika forsvarsmaterielprojekt. Vi vet inte slutsumman pa de olika projekten
forran det &r slutférhandlat i respektive projekt och forrén projekten ar ge-
nomgangna helt och héllet och man utifran det ocksa gjort eventuella kor-
rigeringar antingen i numerér eller i kvalitet eller att man i ndgon annan
mening har gjort ndgon forandring. Det &r forst da man kan sdga med ex-
akthet hur ekonomin faller ut.

Det ar ingenting som kénns som nagon stor dverraskning. Jag sa redan
pa Salenkonferensen att vi kommer att fa diskussioner om prognoser om
fordyringar och tidsforskjutningar. For mig &r det ingenting som jag kén-
ner ar speciellt dverraskande eller sérskilt konstigt. Aven Widman vet att
den typen av fenomen ar négonting som har uppkommit och foljt forsva-
rets materielutveckling i alla ar.

Det &r heller inget konstigt att vi jobbar intensivt med de olika materi-
elprojekten pa Forsvarsdepartementet. Jag forutsatter att det var sa dven
under tidigare regeringar. Ar det s& att man inte har gjort s& kanns det vél-
digt markligt. Vi far val avvakta tills vi vet de exakta utfallen nar det galler
olika materielprojekt innan vi &r for bestdmda i hur det kommer att sluta.
Daremot ar mycket pa gang. Det &r manga leveranser som ligger i pipeline.
Det &r ett intensivt arbete for att forverkliga inriktningspropositionen.

Nér det galler interpellationen som handlade om korvetterna delar jag
uppfattningen — vi har kanske aldrig haft olika uppfattning — om vikten av
att vi vidmakthaller ytstridsforméga och fullféljer inriktningsbeslutet.

De projekt som det ska beslutas om under de kommande &ren ingar i
det budgetunderlag med tillhdrande investeringsplan som Férsvarsmakten
kom in till Regeringskansliet med den 31 mars i &r. Det 4r detta underlag
vi jobbar med just nu, och det ar sjélva investeringsplanen som det kom-
mer att beslutas om i samband med budgetpropositionen 2017. Vi maste
kunna jobba med det hdr under de sedvanliga och rimliga former som
finns. Man far aterkomma med resultatet av arbetet.

Vi for hela tiden en dialog fran Forsvarsdepartementet sida med For-
svarsmakten i fragan. Om det fran Forsvarsmakten i nartid skulle inkomma
en sarskild framstallan till regeringen om fa genomféra halvtidsforlang-
ande atgarder pa aktuella korvetter kommer denna framstallan att hanteras
enligt sedvanliga rutiner.

Jag har i mitt svar redogjort for att var ambition &r att klara ut det som
inriktningspropositionen innebar och att vi jobbar s& har med denna inrikt-
ning.
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Anf. 44 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Det &r nu snart ett ar sedan inriktningsbeslutet fattades har
i riksdagen. Det rorde bland annat halvtidsmodifieringen av tva stycken
korvetter. Jag kan konstatera att ingen bestéllning &nnu har skett; i varje
fall far jag ingen information fran forsvarsministern om att det skulle vara
pa nagot annat sétt.

Fran det att man bestaller en halvtidsmodifiering av ett sa har pass stort
fartyg till dess att det levereras tar det nastan tre ar. Det innebar att om det
inte blir ett beslut i nartid kommer kanske inte ens en av dessa tva korvetter
att vara fardiga fore 2020 under denna inriktningsperiod. Med detta vill
jag bara understryka den skyndsamhet som jag tror maste galla om inten-
tionerna i inriktningsbeslutet ska uppfyllas.

Det ar alldeles korrekt att forsvarsministern i januari manad i Salen
varnade for att mycket av det som var planerat och beslutat inte skulle falla
ut exakt som vi hade forestallt oss nér vi fattade riksdagsbeslutet. Han ater-
kommer ocksa ratt ofta till att man inte kan acceptera fordyringar, att man
maste jobba med dem och att man maste paverka och ompréva.

Jag har all respekt for den instéllningen, fru talman. Men nér det kom-
mer till just materielprojekten &r den svenska staten néstan alltid uppbun-
den av avtal med privata rattssubjekt. Det innebér att de foretag som ska
leverera till Forsvarsmakten har ratt att kréva betalning av staten. Om be-
talningen inte inkommer kan de ytterst ga till en domstol och kréava sin ritt.
Déarfor ar mandverutrymmet just nédr det galler materielprojekt och avtal
med privata foretag valdigt begransat.

Min oro &r en oro som jag vet delas av forsvarsmaktsledningen; de har
uttryckt den bland annat i budgetunderlaget for 2017. Den géller att man i
slutandan inte kan paverka fordyringarna pa materielsidan utan i stallet far
spara pa det som &r allra viktigast, namligen évningar for och utbildning
av vara soldater. Det &r helt enkelt de enda kostnader som myndigheten
sjélv kan paverka.

Om det blir fallet finns en risk for att det som &r den frdmsta ambitionen
i inriktningsheslutet — att 6ka den operativa formagan — gar om intet.

Anf. 45 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Vi ar nu inne pé den fjarde ménaden sedan inriktningsbe-
slutet bérjade gélla. Det borjade alltsé gélla den 1 januari. Den 1 maj, som
ar en bemarkelsedag i andra sammanhang och arbetarrérelsens dag, gar vi
in i den femte manaden. Det har alltsd inte gatt sd oerhért 1ang tid sedan
beslutet bérjade galla.

Jag kan dock sdga att det pagar ett arbete med att forbereda materiel-
bestéllningar, och det ar i detta arbete man har mojlighet att diskutera och
paverka prisbilder och annat. Det &r detta jag tycker har varit viktigt att
forsdka markera. | denna typ av processer ska man gora allt man kan for
att paverka prisbilder. Det ar ocksa dar man kan gora varderingar och fraga
sig om man ska gora pa nagot annat satt och anda kunna nd samma effekt
som man hade ténkt sig fran borjan. Det ar denna typ av processer som vi
arbetar med.

Vi har som ambition att aterkomma i budgetpropositionen 2017. Vi
kommer inte att vidta atgarder forrdn nédvandiga underlag i alla stycken
har redovisats sa att vi kanner att vi har fast mark under fotterna. Férutom
att jag ska genomfora ett beslut har jag att forhalla mig till kostnadsramar.



Om jag inte jobbade ocksa utifran kostnadsramshéllande skulle jag inte
fullfélja uppgiften. Jag maste jobba med dessa bada balanser.

Jag har all respekt for realiteter. Om man inte orkar med att ta i de
problematiska bitarna sa att man i alla fall kan fa bukt med befarade kost-
nadsutvecklingar sa langt som majligt och dessutom forsoker se till att ra-
men halls tycker jag att man har hamnat i en problematisk situation.

Nér jag foljer den aktuella debatten ténker jag ibland: Alla de som del-
tar i debatten och skriver artiklar om det ena och det andra och talar med
den ena och den andra som sdger att det blir dyrare — hur skulle det bli om
det var de som holl i det har? Skulle vi ha en kostnadsexplosion som var
fruktansvard? Skulle de inte ens en gang forsoka halla emot? Skulle de inte
ens en gang forsoka vérdera det hela och tanka att det gér att gora pa ett
annat satt? Skulle de inte ta ndgot ansvar for pengarna? Man far ocksa se
till den saken nar man funderar pa den allmanna debatt som férs om eko-
nomin.

Detta kommer vi att ha mojlighet att dterkomma till manga ganger. Det
har kommer inte att vara sista gangen det debatteras. Vi kommer att ha
oandliga méjligheter att utbyta synpunkter pa alla detaljer i hela den svara
och komplexa materielfragan.

Jag vill bara pdminna om en sak. | inriktningspropositionen och i For-
svarsheredningens arbete sa vi att vi skulle géra en utredning av det vi da
kallade for materielberget. Det géller hela den framtida jatteutmaningen
inom i stort sett samtliga materielslag inom Forsvarsmakten. Denna utred-
ning kommer vi att tillsatta, och den ska prestera ett underlag som ska till-
foras nésta forsvarsberedning. Syftet var att underlatta for Forsvarsbered-
ningen sa att de skulle ha ett s& stabilt material som mojligt att std pa nar
de tar sig an denna svara uppgift. Nar detta presenteras infor regeringen
ska det vara sa genomarbetat som det ar mojligt att fa det.

Anf. 46 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Det &r ingen ny historia att det fattas ett férsvarsbeslut dar
man satter upp ett antal olika malsattningar och att man en kort tid efter
det att beslutet har trétt i kraft marker att pengarna inte récker till uppgif-
terna.

Peter Hultqvist vet att jag under den tid jag deltog i férsvarsforhand-
lingarna for Liberalernas rakning forra aret varnade gang péa gang for detta
fenomen: Alla och envar, bade inom myndigheterna och pé& den politiska
nivan, forsoker trycka in sd mycket som mojligt i forsvarsbeslutet utan att
man anvisar motsvarande finansiering.

Vi kan konstatera, fru talman, att Forsvarsmakten gjorde bedémningen
att man behdvde 17 miljarder. Man fick lite drygt hélften av detta,
10,2 miljarder. Nu séger forsvarsministern att det kommer att finnas ett
oéndligt antal tillfallen att diskutera felplaneringar och eventuella fordyr-
ingar de kommande &ren. Jag delar verkligen den uppfattningen. Men jag
tror att ndr alla dessa diskussioner ar fardiga kommer vi fram till den slut-
sats som vi alltid brukar komma fram till, ndmligen att politiken kunde
stélla upp uppgifterna, men vi kunde inte ger erforderlig finansiering.
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Anf. 47 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det var inte riktigt s& enkelt i forhandlingarna som Wid-
man sager. Nar diskussionerna om de 17 miljarderna fordes var det speci-
ficerat pa olika typer av materielprojekt dnda upp till de 17 miljarderna.
Det vi tog bort var specifika saker kopplade till direkta materielprojekt

Den har problematiken bygger narmast pa att vi skulle ha haft en buf-
fert inlagd i det har — det later som det nar man hér pa Widman. Det var
inte riktigt sa som diskussionen fordes, utan det var specifika projekt som
plockades ut. Sedan lades en ram. Den utgick fran vad Forsvarsmakten
ansags behdva for respektive projekt. Det var noga och detaljerat resonerat
kring det.

Jag ar inte beredd att g i god for diskussioner om felplanering och
felaktiga bedomningar och sa vidare, utan jag vill se det sa har: Vi har tagit
ett riksdagsbeslut som innehaller en lang rad parametrar. Vi ska forsoka
uppfylla det riksdagsbeslutet. Vi for alltsd kontinuerligt diskussioner i det
syftet och med den inriktningen.

Min ambition &r att leverera 6kad militar formaga pa olika satt och i
olika varianter. Da far vi vél bedoma sedan nér vi har mer konkreta un-
derlag att ta stéllning till vad vi gor i specifika situationer om de uppkom-
mer. Men jag tycker att det &r for tidigt att ha alltfér bestdmda uppfatt-
ningar om vad det ena och det andra betyder i dagsléget.

Sedan géller en del av den debatt som fors i dag kostnader som faller
ut under nastkommande forsvarsbeslutsperiod och inte innevarande pe-
riod, alltsa inte under denna forsvarsheslutsperiod. Det &r viktigt att ha det
med sig ocksa nar man bedémer dagens debatt och dagens forutsattningar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2015/16:570 om exportanstrangningar
for det svenska artillerisystemet Archer

Anf. 48 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Allan Widman har fragat mig vilka atgérder jag ar beredd
att vidta for att BAE Systems ska offerera Archer till Danmark.

Det danska forsvarsministeriets inkdpsorganisation DALO har inom
ramen for sin upphandling av nytt artillerisystem inhdmtat och utvarderat
offerter fran sju olika leverantérer, daribland BAE Systems. Fem av dessa
har nu gatt vidare for fortsatt utvardering. BAE Systems artillerisystem
Archer &r inte ett av de fem system som gatt vidare varav foljer att Archer
inte langre &r aktuellt for export till Danmark.

Anf. 49 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret pa min interpellation!
Det ar alldeles korrekt att utifran ett upphandlingsperspektiv just nu ar Ar-
cher inte aktuellt for Danmark. Men min interpellation involverar de
24 pjaser som Norge tidigare bestéllde och som man nu har havt sitt avtal
angaende och vill 1amna tillbaka till Sverige. De har 24 pjaserna kommer
av allt att ddma att vara ett ansvar for den svenska staten och kommer att
tas Gver av den svenska staten. De utgor, d&tminstone med den planering



som finns i inriktningsbeslutet, nagot av Gverskottsmateriel for 6gon-
blicket.

Férsvarsministern sager att BAE inte langre ar aktuella med Archer i
upphandlingen. Men det har med upphandling &r inte enda végen att sélja
forsvarsmateriel till andra lander. Sverige har en lang tradition av sa kallad
government to government, dar svenska staten séljer éverflodig materiel
till en annan stat. Detta har vi gjort i Tjeckien med stridsflygplan, i Ungern
och Thailand med JAS Gripen och Singapore med ubatar. Alla de hér af-
farerna, fru talman, har varit second hand-affarer med dverflodig svensk
forsvarsmateriel.

Vi har ju, inte minst genom forsvarsministerns forsorg, ett bilateralt
och viktigt samarbete med Danmark sedan ndgra méanader tillbaka. Det
borde inte vara omgjligt for honom och for regeringen att med kraft for-
soka peka pa alternativet att verta 6verflodiga svenska artilleripjaser som
ett alternativ till den nu pagadende upphandlingen.

Anf. 50 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag forsoker svara pa exakt det som stod i fragan som
handlade om vilka atgarder jag ar beredd att vidta for att BAE Systems ska
offerera denna pjas till Danmark. Det var det jag svarade pa. De har alltsa
offererat och blivit bedomda. Jag utgick alltsa fran Widmans egen formu-
lering nér jag formulerade svaret.

Vi borjar ndarma oss en punkt nar jag funderar pa vad jag egentligen
ska berétta nér det géller vilka resonemang som har forts i olika samman-
hang, for det &r ju en motpart inblandad. Jag ar inte frammande for govern-
ment to government-affarer. Det &r ingenting som utgor ett principiellt hin-
der i ndgot sammanhang. Man kan tanka sig arrangemang dar man hittar
en typ av uppgorelser dar man séger att vi koper det har och ni kdper det
hér. Det ska naturligtvis finnas med ndar man gor den hér typen av bedém-
ningar av hur man kan gdra en affar med de hér pjaserna.

Det jag kan sdga ar att vi har kontakter med flera lander. Vi jobbar i
forhallande till flera lander och forsoker marknadsfora de har pjaserna pa
ett bra satt. Har ar industrin naturligtvis ocksa aktiv. Det finns en respekt
for det hér systemet; det marker jag i de relationer jag har.

Jag ska inte g& igenom alla detaljer nu, men det &r ett system med
mycket stark eldkraft. Det &r ett effektivt system. Sedan ar det klart att det
finns en kostnadsbit kopplad till det har.

Jag ska dterkomma sd sméaningom nér vi ar klara med den férhandling
som sker med Norge. D far jag aterkomma till vad den innebar och vilka
olika juridiska parametrar och balanspunkter och bedémningar som fanns
i det sammanhanget. Men vi dr inte dar &n.

Widman kan vara forvissad om att vi jobbar intensivt med den har fra-
gan. Vi har tagit kontakt med flera lander. Vi jobbar ihop med industrin
och férsoker hitta en I6sning pa den har situationen. Men jag tror inte att
jag ska ga in i detalj har i kammaren pa exakt pa vilket sétt vi jobbar.

Anf. 51 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Jag kan ha viss forstaelse for att allt inte kan dryftas i en
talarstol i var kammare har i riksdagen. Samtidigt vill jag minnas att for-
svarsministern under hosten ndr han vid ett tillfalle besokte forsvarsutskot-
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tet sa att de férhandlingar som pagick om de 24 avbestillda norska Archer-
pjaserna skulle vara klara vid juletid. Det var det besked som utskottet da
fick.

Nu har julen bade kommit och forsvunnit bakom oss, fru talman, och
forsvarsministern sager att det fortfarande pagar forhandlingar om vad
som ska hidnda med de hér 24 dvertaliga pjaserna. Vi ser med spanning
fram emot dels hur man reglerar sina forhallanden med Norge, dels
huruvida de har pjaserna kan fa avsattning nagon annanstans.

Jag vill peka pa att det positiva med government to government &r att
prishilden &r mycket flexibel. Nar férsvarsmaterielen ar overtalig i det
svenska forsvaret, vilket den &r enligt inriktningspropositionens planering,
kan man ocksa ibland silja mycket billigt. Danmark ar ett rationellt land
som har gjort sig kant for att soka just kostnadseffektiva ldsningar, och jag
pekar har pa en majlighet for forsvarsministern att kunna marknadsfora
den svenska artilleripjasen mot Danmark.

Det finns dessutom, ska man sdga, uppenbara fordelar om de nordiska
landerna, inklusive Danmark, i stérre utstrdckning kan vélja samma for-
bandsbestammande materiel. Det kommer att underlétta vart 6vningssam-
arbete, och det kommer att underlétta samarbete i scenarier bortom freds-
tida forhallanden, som forsvarsministern brukar beteckna det.

Anf. 52 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag delar grundinstaliningen att det naturligtvis skulle fin-
nas fordelar om man kunde anvénda samma forsvarsmateriel i ett nordiskt
perspektiv. Den erfarenhet man far &r att det ar enklare att samarbeta om
valdigt mycket annat, till exempel évningsverksamhet, informationsfragor
och olika typer av hantering. Daremot &r just materielsidan betydligt
krangligare. Det har vi flera exempel pé i nartid.

Om jag ska gora en uppriktig beddmning efter det har danska beskedet
om hur de tinker ga vidare med artillerisystem tror jag att det &r svart att
komma fram i Danmark. Jag maste ta det som de sager i sina utvarderingar
pa allvar.

Skulle det finnas vagar in pa nagot annat satt ar vi naturligtvis 6ppna
for det. Men jag vill peka pa att det inte ar alldeles enkelt att ga runt reali-
teten.

Nér det galler den diskussion vi hade i utskottet &r det val riktigt som
Allan Widman sdger att vi hade ambitionen att vara klara till jul. Men se-
dan fanns det en utestdende frdga som visade sig lite svarare &n vi hade
trott. Det ar den som har dragit ut pa tiden, och den handlar om en del
pengar, naturligtvis. Om vi skulle kunna fa loss ytterligare ekonomiska
medel mot att det tar lite langre tid ar det ndgot jag tror att utskottet har
fordragsamhet med.

Nér det galler Norge vill jag séga att detta att I6sa ut sjélva avtalet och
det som sammanhénger med det &r en sak, men forsaljningsdelen &r en
annan sak. Detta far man dela upp. Men vi jobbar intensivt med den fragan.
Det finns ingen budget i svensk forsvarsmakt for dessa 24 pjéser. Det al-
ternativ vi jobbar med ar att fa dem forsalda till annat land.



Anf. 53 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Nu tycker jag att det var forsvarsministern som plotsligt
blev lite vekmodig nér det galler mdjligheten att sélja forsvarsmateriel till
Danmark.

Det ar forvisso sant nar vi tittar pa de stora plattformarna, oavsett om
det handlar om stridsflyg, helikoptrar eller ubatar, att de nordiska landerna
har valt att ga helt egna, individuella vagar. Men det faktum att nagonting
ar svart kan inte gora att man ger upp hoppet. Det bor vara det sista som
overger oss manniskor, enligt nagra visdomsord.

Jag vill understryka for forsvarsministern att mina kontakter med
dansk forsvarspolitik genom aren nog har bekréaftat bilden av ett land som
sker mycket kostnadseffektiva och snabba Idsningar. Jag tror inte heller
att Danmark, oaktat landets sékerhetspolitiska inriktning, som ju delvis
skiljer sig fran Sveriges, har nagot emot att materielen inom respektive
férsvarsmakt blir mer kompatibel de nordiska landerna emellan eller att
man till och med véljer samma materiel.

Tappa inte sugen, forsvarsministern, utan jobba pa med Danmark pa
samma ambitidsa satt som jag ar 6vertygad om att forsvarsministern kom-
mer att jobba pa nar det galler att halla kostnadsramarna for inriktningsbe-
slutet. Jag kan forsékra forsvarsministern om att utskottet &r berett att vénta
mycket talmodigt pa besked om Archer for det fall det kan leda till en
minskad ekonomisk skada for Sverige och for Sveriges forsvar.

Anf. 54 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag &r nog inte vare sig vekmodig, undfallande eller ndgot
annat. Jag ville bara understryka det man har sagt i sin egen utvardering,
att artillerisystemet Archer tyvérr inte hor till de fem system som man har
gatt vidare med fran den danska inképsorganisationens sida. Man ska ha
med sig det mattet av realism nar man funderar pa dessa fragor, s att man
inte malar upp scenarier dar detta framstar som betydligt enklare 4n det r.
Det var egentligen bara det jag ville ha sagt i sammanhanget.

Jag ar naturligtvis glad for alla positiva tillrop i det har krangliga och
svara arbetet och far val med det tacka for debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2015/16:548 om LSS-utredningen

Anf. 55 Statsrddet ASA REGNER (S):

Fru talman! Carina Herrstedt har fragat mig nar utredningen om LSS
ska starta, ndr jag avser att presentera direktiven for utredningen som jag
tidigare flaggat for ska komma och om det a4 min avsikt att ifragasatta
LSS, som &r en rattighetslag, och kompromissa med LSS-reformens in-
tentioner med det uttalade syftet att spara pengar. LSS betyder for dvrigt
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Jag har tidigare aviserat att en dversyn ska genomféras av LSS och av
assistansersattningen enligt socialforsakringsbalken. Det pagar for narva-
rande ett intensivt beredningsarbete med direktiv till en sadan utredning
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inom Regeringskansliet. Nér detta arbete inom kort &r avslutat kommer
direktiven for utredningen att beslutas.

Det ar mer an 20 ar sedan LSS och assistansersattning inférdes. Denna
reform har pé avgorande satt forbattrat levnadsvillkoren for manga flickor,
pojkar, kvinnor och man med omfattande funktionsnedsattningar. Lagarna
har méjliggjort 6kat sjalvbestdammande och skapat forutsattningar for ett
mer sjalvstandigt liv for personer med omfattande funktionsnedsattningar.

Jag vill har ta tillfallet i akt att papeka att det ar angelaget for mig och
for regeringen att varna dessa reformer.

Det finns dock problem i LSS och assistansersattningen som gor att en
dversyn av lagstiftningen behovs. Det ror bland annat kostnadsutveck-
lingen och bristféllig lagstiftning inom assistansersattningen, resursfordel-
ning mellan de kvinnor och mén som far assistansersattning och dem som
beviljas andra insatser. Vidare ror det insyn i utférandet av personlig assi-
stans for dem som beviljas assistansersattning samt rattssakerhet, likvar-
dighet och kvalitet i insatserna. Det finns ocksa avgorande skillnader nar
det galler tillgangen till och omfattningen av insatser mellan flickor och
pojkar, kvinnor och mén.

Ett av syftena med Gversynen &r att modernisera lagstiftningen och fa
till stand en storre traffsakerhet, helhetssyn och mangfald i de stodinsatser
lagstiftningen omfattar. De senaste tio aren har kostnaderna for assistans-
ersattningen fordubblats, samtidigt som antalet personer som far assistans-
ersattning inte alls dkat i samma utstrackning. Det &r nodvéndigt att bryta
denna kostnadsutveckling och skapa ett langsiktigt hallbart ekonomiskt er-
sattningssystem. Det ar sjalvklart for mig att vélfard far kosta. Samtidigt
ska alla i vart land kanna sig trygga med att pengarna i var skattefinansie-
rade valfard anvands pa ett andamalsenligt satt.

Anf. 56 CARINA HERRSTEDT (SD):

Fru talman! Tack for svaret, statsradet! Jag har lange efterlyst en Gver-
syn av LSS och dess tilldmpning, och jag &r inte ensam om detta. Reger-
ingen har dessutom gjort ett tillkdnnagivande om detta, sa det finns ingen
direkt enighet i fragan.

Jag har motionerat om detta sedan jag kom in i riksdagen 2010, da jag
menar att lagen inte langre tillampas pa det sétt som fran borjan var tankt.
Mitt framsta fokus har legat pa behovsbeddmningen och hur den tillimpas
men ocksé pé avskaffandet av tvaarsregeln for vissa grupper.

Svaret jag har fatt har sedan 2010 genomgaende varit att en Gversyn ar
pa gang, att Forsakringskassan eller ndgon annan myndighet har fatt nagon
form av uppdrag. | det senaste betidnkandet avstyrktes var motion &n en
gang, med svaret att Forsakringskassan nyligen hade fatt ett uppdrag att
redovisa atgarder. Det handlar da framst om battre kontroll och om en mer
rattssdker hantering av assistansersattningen. Det handlar om att minska
riskerna for felaktiga utbetalningar och dverutnyttjande och om atgarder
som kan minska regionala skillnader relaterat till Forsakringskassans
handlaggning.

Jag ar sjalv personlig assistent i grunden, s jag har sett behovet av
personlig assistans. Men jag har ocksa sett oron bland dem som nyttjar det.
Det finns manga dar ute, bade anhoriga och personer med behov, som ar
djupt oroade Gver att en 6versyn nu framst verkar handla om att forsoka fa
ned kostnaderna snarare an om att se éver bedémningssystemet. Det &r



personer som ar oroade Gver att de inte langre kan fa den hjalp de behover
for att kanna delaktighet i samhallet eller ha en skalig levnadsniva. Allt de
far till svar i dag ar att s& snart beredningen av direktiven ar avslutat kom-
mer arbetet igang.

Vad innebar detta konkret i tid? Bli det fore sommaren eller fore ars-
skiftet? Blir det ens denna mandatperiod? Inte ens en tidsram mellan tum-
men och pekfingret kan statsradet ge besked om hér i dag.

Nu lade forvisso statsradet till orden “inom kort”. Det kan vara intres-
sant att veta vad det innebér. Det ar faktiskt manga som undrar om detta
ar en sa het potatis att regeringen mer eller mindre medvetet drar ut pa
tiden och invéntar en ny regering, troligen en borgerlig, som ska ta tag i
detta. D& undrar man om dagens regering inte ar redo och inte vagar ta tag
i detta av radsla for att fatta ett ganska obehagligt beslut.

Jag héller med om att det finns problem inom LSS och assistansersatt-
ningen som gor att en 6versyn av lagstiftningen de facto behévs. Jag anser
dock att det satt som statsradet svarar pa vacker oro. Hon framfor att Gver-
synen ror bland annat kostnadsutvecklingen och bristfallig lagstiftning
inom assistansersattningen och: De senaste tio aren har kostnaderna for
assistansersattningen fordubblats samtidigt som antalet personer som far
assistanserséttning inte har dkat i samma utstrackning, och dérfor ar det
nddvandigt att bryta kostnadsutvecklingen.

Detta visar, menar jag, att man redan fran borjan har en felaktig mal-
sattning med oversynen. Att fran borjan endast ha statens perspektiv och
behovet av att spara in p& kostnaderna som enda perspektiv menar jag blir
fel. Ar inte syftet med att se 6ver LSS-reformen att man ska se hur den
fyller de mél som sattes upp fran bérjan och hur man kan géra detta battre
och effektivare?

Det kan finnas andra anledningar att se 6ver LSS. Huruvida det ar fallet
ar en utmarkt fraga att ta upp i en 6versyn. Att daremot fran borjan ha det
uttalade syftet att man ska dra ned pa kostnaderna ar att borja med svaret
innan man ens har definierat de mest relevanta fragorna.

Anf. 57 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Det har &r en mycket angeldgen debatt. Jag vet att ledamo-
ten har en bakgrund med att arbeta med de hér fragorna. Det tycker jag gor
det dnnu intressantare, for det ar en komplex lagstiftning. Det ar samhéllets
allra mest utsatta som har behov av den har reformen. Det var ocksa darfor
den kom till.

Vi vill verkligen vdrna de ingangsvarden och utgangspunkter som
LSS-reformen har. En regering maste dock ha kontroll dver hur olika fra-
gor utvecklar sig. | det har fallet ar det anmarkningsvart, far man nog lov
att sdga, att kostnaderna i reformen, som ska ga till de mest utsatta, utveck-
lade sig till en viss niva de forsta tio aren. Ungefar 14 000 personer tradde
in i reformen. Sedan fordubblades kostnaderna de senaste tio aren da end-
ast ungefar 2 000 personer ytterligare tradde in i reformen.

Vi har inte ett bra svar pa det. Jag tycker att en regering maste ha det.
Vi forsoker skaffa oss den kontrollen och det svaret for att sakerstélla att
medlen faktiskt gar till dem som behéver och har ratt till det har, for det ar
en rattighetslagstiftning.
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Vi har nara samrad med organisationer i den har fragan. Det &r en kon-
troversiell fraga. Men jag uppfattar att de flesta organisationer som vi dag-
ligen talar med forstar det som regeringen séger, d&ven om det finns valdigt
mycket synpunkter och, som ledamoten papekar, ocksé oro. Darfor vill jag
komma fram med de hér direktiven. Jag hoppas att de kommer fram fore
sommaren. Det kommer jag att verka for. Det tycker jag sjalv ar valdigt
viktigt.

Det &r flera aspekter som vi vill ta upp. Det ar helt enkelt: Hur fungerar
reformen i dag, i det samhélle vi i dag lever i? Och det &r andra aspekter
som vi ocksa vill titta pad. Vissa organisationsforetradare tycker att det &ar
jattebra att familjer kan ha rollen som personliga assistenter. Andra tycker
att det laser in. Vissa organisationsforetradare tycker att andra atgarder
som finns i LSS, som inte ar assistansen, déljs lite bakom assistansen — det
kan till exempel gélla ledsagning. Atminstone tycker de inte att de far det
som de har ratt till. Det galler for ovrigt dven assistansen. Jag far hora av
manga att de tycker att de borde ha rétt till assistans. De far det inte trots
att kostnadsutvecklingen ser ut som den gor. Ytterligare en aspekt, som
jag ocksa namnde i svaret, handlar om jamstalldhetsperspektivet. Vi vet
att man far mer personlig assistans an kvinnor. Man vet inte riktigt varfor
det &r sa.

Allt det hér foranleder oss att se dver reformen.

Anf. 58 CARINA HERRSTEDT (SD):

Fru talman! Tack for beskedet om fére sommaren! Jag tror att det gla-
der manga.

Statsradet séger att hon vill ha svar pa fragor innan direktivet kommer
pé plats. Jag kan halla med om att det kan vara bra. D& kommer jag osokt
in pa frdgan angdende det direktiv som Forsakringskassan redan har fatt,
innan man har fatt svar pa de har fragorna. Det star att Forsakringskassan
ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistansersétt-
ningen.

Har har man gatt ut och gjort nagonting innan man har fatt svar pa
fragor. Vi har fatt indikationer fran representanter inom vissa funktions-
hindersorganisationer pa att dessa direktiv har lett till att personer som
egentligen har ett okat behov i dag inte vagar soka for det 6kade behovet
av radsla for att f& farre timmar i grunden. De ar radda att de da ska fa farre
timmar 4n vad de ar berattigade till i dag. Det far absurda effekter for de
personer som verkligen har ett 6kat behov men som inte vagar soka for
det.

Statsradet verkar inte heller i de debatter eller intervjuer jag har last
kunna ge nagra klara besked om hur det &r tankt att Forsakringskassan ska
lyckas fa ned de ckade kostnaderna. Handlar det om att de som redan i dag
har assistans ska fa farre timmar? Handlar det om att de som gér nyansok-
ningar inte ska beviljas det antal timmar som de de facto &r beréattigade till
eller har behov av? For mig blir detta en tydlig signalpolitik om att pengar
gar fore behovet.

En av anledningarna till att timmarna kan ha 6kat kan vara att allt fler
blir aldre och att det i och med det ocksa blir ett 6kat behov. Vi har i dag
en battre sjukvard som gor att personer som kanske tidigare skulle ha av-
lidit av en stroke eller liknande klarar sig men far ett 6kat behov av assi-
stans for att klara sin vardag.



Det &r ganska intressant att veta: Hur ar det tankt att direktiven till For-
sakringskassan ska kunna uppratthdllas? Hur ska Forsikringskassan
lyckas fa ned antalet timmar?

Statsradet pratar ocksd om en dndamalsenlig anvandning av skatte-
pengarna. Jag tycker att det &r positivt att alla ska ha ratt till den skattefi-
nansierade vélfarden. Det staller jag mig till hundra procent bakom. Dér-
emot kanske vi skiljer oss lite i friga om vad vi menar med dndamalsenligt.
Jag haller med om att skatterna ska ga till sddant, men fragan ar vad skatte-
betalarna har forvantat sig av sin inbetalda skatt. Handlar det inte just om
att uppratthalla en god valfard? Detta till trots tvingas manga skattebetalare
i dag se hur vélfarden sakta men sakert tyvarr nedmonteras men att det
inom vissa omraden verkar finnas obegransat med resurser.

Det kan till exempel inte anses d&ndamalsenligt att personer som uppe-
héller sig illegalt i Sverige far tandvard for 50 kronor medan vara dldre far
betala fullt pris och darfor tvingas avsta. Det vore intressant att veta vad
Asa Regnér menar nir hon siger “indamélsenligt” i detta ssmmanhang.

Vi forutsatter saklart att det innebér att de som har behov av LSS ocksa
ska fa det och att inte kostnadsperspektivet ska komma i framsta rummet.
Det finns som bekant manga andra kostnader som staten skulle kunna spa-
rain pa i stallet.

Det skulle vara intressant att veta hur Forsakringskassan ska kunna
uppna detta och vad som avses med “andamalsenligt” i detta sammanhang.

Anf. 59 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Ja, ”dndamélsenligt” handlar helt enkelt om att pengarna
ska ga till det &ndamal det var tinkt. Vi vill vara sakra pa att den har rat-
tighetslagstiftningen gar till just de rattigheter som lagen bidrar till att ge-
nomfora. Vi vill till exempel inte att pengar ska ga till oseriosa foretag. Vi
vill ha battre kontroll pa det.

Forsakringskassans chef uttalade sig i helgen och beréttade en del om
vilka tankar hon har om vad Forsékringskassan kan gora ytterligare. Dess-
utom infor man efterskottsbetalningar nér det géller den hér insatsen.

Tidigare talade Carina Herrstedt om vad regeringar har gjort sedan
2010. Jag har bara inflytande dver vad regeringen har gjort sedan 2013.
Men jag kan notera att den tidigare regeringen inte gjorde nagonting at den
hér fragan och dess utveckling, trots att jag inte har fatt ndgon uppgift om
att den tidigare regeringen forstod vad som dolde sig bakom den kraftiga
kostnadsutvecklingen.

Nar det handlar om att stodja valfardsinsatser var det dessutom sa att
den enda gangen som Sverigedemokraterna hade en mojlighet till infly-
tande dver detta rostade de emot regeringens budget, som kraftigt hade
forstarkt valfarden, till exempel med 2 miljarder till &ldreomsorg.

Trots att ni hade sagt i valrérelsen att ni stod pa de aldres sida réstade
ni alltsd emot regeringens budget som nu, nér den ar genomford, verkligen
pa ett valdigt andamalsenligt sétt forstarker valfarden och aldreomsorgen
med fler h&nder och fler kunniga personer.

Anf. 60 CARINA HERRSTEDT (SD):
Fru talman! Asa Regnér sager att Sverigedemokraterna réstade emot
regeringens budget. Jag vill framhalla att s& egentligen inte var fallet. Vi
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rostade for var budget, som innebar satsningar for de &ldre. Det 4r en va-
sentlig skillnad, och det &r s& det gar till har i kammaren.

Asa Regnér sager ocksé att den tidigare regeringen inte gjorde ndgon-
ting. Med det sagt hoppas jag att statsradet forstar min frustration och bru-
karnas frustration — de som verkligen &r i behov av detta och som sakert
har hort anda sedan fére 2010 att nagonting ar pa gang och att nagonting
ska goras.

Samtidigt vacker den har 6versynen fler fragor an vad den besvarar och
skapar stor oro bland de organisationer man har varit ute och pratat med.
Som jag sa tidigare finns det alltsa en stor oro for att soka ett okat antal
timmar av radsla for att tvartom fa farre timmar. Det &r ingen utveckling
som vi vill ha.

Detta regleringsbrev som Forsakringskassan har fatt om att minska
kostnaden for antalet timmar skapar alltsa en jattestor oro bland dem som
ar i behov av assistans.

Som jag sa vacker detta fler frdgor an det besvarar, och darfor ar det
valdigt olyckligt nar man sager att man vill ha svar pa fragor innan man
ger direktiv, fast man faktiskt gar handelserna i forvag. Det har framkom-
mit stark kritik mot den har uppmaningen till Forsakringskassan. Bland
annat sager nagon att det innebar att regeringen sager att nuvarande lag-
stiftning inte géller och menar att det liknar ministerstyre. Nagon nation-
alekonom séger att regeringen gor sig till domare dver lagstiftningen, och
tidigare chefsjurist p& Forsakringskassan sager att regeringen asidosatter
lagstiftningen. Detta & anmarkningsvart.

Anf. 61 Statsrddet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, Carina Herrstedt, for den hér debatten om en valdigt
angelagen fraga!

Jag vill avslutningsvis sdga att det Forsékringskassan ska gora ar att
bidra till att bryta den kraftiga 6kningen av timmar, ingenting annat. Det
ar inte att satta sig over lagen.

Jag forstar verkligen att personer som behdéver den hér reformen, som
lever med assistans eller som ansoker om det, kdnner stor oro. Det &r verk-
ligen en fraga som jag tar pa allvar, och darfor vill jag att de har besluten
ska tas sa snart som majligt. Vi har en tat dialog med representanter fran
organisationerna, och det ar véldigt viktigt for mig. S& kommer vi ocksa
att fortsétta arbeta.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:555 om placering i familjehem

Anf. 62 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Johan Hultberg har fragat mig om jag avser att ta initiativ
till en 6versyn av socialtjanstlagen och vid en sdan 6versyn sarskilt utreda
hur onddigt dubbelarbete kan undvikas. Johan Hultberg har ocksa fragat
om jag ar beredd att se dver socialtjanstlagen i syfte att ge storre mojlig-
heter till andra aktdrer &n kommunernas socialndmnder att utreda och be-
doma familjehem.



Regeringen bereder for narvarande frdgan om en éversyn av social-
tjanstlagen. Jag far aterkomma i fragan langre fram.

Vad galler fragan om onddigt dubbelarbete &r min instéllning att det s&
langt mojligt ska undvikas. Det kan utifran se ut som om det &r fragan om
onodigt dubbelarbete att en kommun maste géra en egen bedémning av ett
familjehem som redan &r utrett av annan kommun. Det &r dock den place-
rande kommunen som &r ansvarig for sin utredning av familjehemmet. De-
lar av en nyligen gjord utredning av en annan kommun kan anvéndas, men
varje placerande kommun ansvarar for att utreda sina tilltdnkta familje-
hem. Det &r en viktig del i att stdrka barnens trygghet och sékerhet.

For att besvara Johan Hultbergs andra fraga vill jag bérja med att un-
derstryka att utredningen av tilltdnkta familjehem &r ett viktigt redskap i
arbetet med att tillforsikra placerade barn och unga en bra och god vard.
Socialnamnden far inte fatta beslut om vard i ett familjehem utan att for-
hallandena i det enskilda hemmet &r utredda av en socialndmnd. En utre-
dande socialndmnd har dock mdjlighet att anlita uppdragstagare som &r
fysiska personer och som knyts till namnden pa ett sadant sétt att de kan
anses delta i namndens verksamhet for att utfora utredningen. En sadan
uppdragstagare star under namndens arbetsledning och utfor arbetsuppgif-
ter som normalt ankommer pa en anstalld. Grundlaggande bestammelser
som de om sekretess, tjanstefelsansvar och tillsyn blir darmed tillampliga
betraffande det arbete som utfors.

Fragan om att lata privata rattssubjekt genomféra utredningar i social-
tjansten berors i regeringens proposition 2006/07:129 Utveckling av den
sociala barn- och ungdomsvérden m.m. Dar diskuteras bland annat forut-
séttningarna for privata rattssubjekt att genomféra familjehemsutredningar
i vissa olika situationer. Den davarande regeringen uttalade bland annat
foljande:

”Det &r viktigt att de hem som kan komma ifrdga for stadigvarande
vard och fostran av barn efter medgivande fran socialnamnden eller beslut
om vard blir utredda. Att utredningarna ar fullstandiga och rattvisande
kravs for att barn skall fa en sa bra och trygg uppvéxtmiljo som mojligt.
Det &r darfor enligt regeringens mening sarskilt angeldget att det inte fore-
ligger ndgra tveksamheter betraffande utredningsansvaret for hemmen.

Det skulle leda till gransdragningsproblem och tillampningssvarigheter
att behandla situationen dar ett hems allménna lamplighet utreds annor-
lunda &n situationen dar ett hems lamplighet att ta emot ett visst barn ut-
reds. Utredningarna bor darfor inte i nagotdera fallet kunna utféras av na-
gon annan aktor dn en socialnimnd.”

Jag instdimmer i detta stéllningstagande och ser inget behov av att ta
upp fragan till ny utredning.

Anf. 63 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Trycket pa socialtjansten ar
valdigt, valdigt stort. Det trycket har av en Iang rad orsaker successivt
skruvats upp under en lang rad ar, men pa senare ar har laget blivit i det
narmaste akut pa grund av det valdigt stora flyktingmottagande som vi haft
i Sverige och som vi alltjamt har.

I fjol slogs alla tidigare rekord nér dver 162 000 asyls6kande kom till
Sverige och av dem 6ver 35000 just ensamkommande barn. Detta har
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verkligen satt socialtjansten pa prov men ocksé hela vart samhalle och alla
vara samhallsfunktioner.

Den stora utmaning vi nu star infor handlar dven valdigt mycket om att
forsdka integrera alla dessa ménniskor som kommer till Sverige, att snabbt
f& manniskor att inte bara komma till Sverige utan ocksd komma i egen
forsorjning. Jag &r i grunden véldigt bekymrad, fru talman, dver att reger-
ingen inte tar dessa utmaningar pa tillrackligt stort allvar. Jag har konsta-
terat att statsministern de senaste dagarna har tonat ned utmaningen med
att skapa fler enkla jobb for nyanlanda, vilket jag tycker &r valdigt bekym-
mersamt. Regeringen snarare hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden &n
sénker dem, och det &r precis fel medicin for att tackla de utmaningar vi
har.

Men nu, fru talman, var det framst socialtjanstens utmaningar som vi
skulle diskutera har, och min interpellation handlar framfér allt om place-
ring i familjehem.

Ministern lyfte i sitt svar fram att regeringen for narvarande bereder
fragan om en utredning av socialtjanstlagen. Vad &r det regeringen bere-
der? Ar det om man 6ver huvud taget ska gora en dversyn? Eller handlar
beredningen om vilka direktiv utredningen eller 6versynen ska ha, alltsa
helt enkelt vad 6versynen ska omfatta?

Jag hoppas innerligt, fru talman, att det &r det sistndmnda. En éversyn
behdvs verkligen. Fran Moderaternas sida har vi varit valdigt tydliga med
att vi ser ett behov av en total dversyn av socialtjanstlagen, inte bara de
delar som handlar om familjehem, &ven om jag tycker att de delarna ar
sarskilt akuta att titta pa. Vi vill se en total Gversyn av socialtjanstlagen.

Det vill vi eftersom lagen nér den skrevs var tankt att fungera som en
ramlagstiftning som inte var sarskilt detaljerad, men i dag upplever manga
kommuner och enskilda socialsekreterare att lagen snarare har blivit gans-
ka detaljstyrande. Det handlar naturligtvis om hur lagen har kommit att
uttolkas och om de foreskrifter och sa som ansvariga myndigheter har tagit
fram utifran lagstiftningen. Vi vill alltsa verkligen se en total dversyn av
lagstiftningen for att helt enkelt skapa battre forutséattningar for socialtjans-
terna ute i Sveriges kommuner att fullfélja sina uppdrag.

Fru talman! Det &r ju sa att kommunerna inte klarar sitt uppdrag i dag
— 72 kommuner har i talande stund lex Sarah-anmalt sig sjélva. Jag kon-
staterar att ministern i tidigare interpellationsdebatter har lyft fram att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap gjorde en enké&tundersok-
ning som visade att omkring hélften av kommunernas socialtjanster ar i
det narmaste i krislage. Situationen ar alltsé valdigt allvarlig, och det kravs
atgarder for att skapa en battre arbetsbelastning for socialtjénsten och for-
utsattningar for snabbare processer. Det ska sjalvklart goras utan att tum-
ma pa kvaliteten for det enskilda barn eller den enskilda klient som &r i
behov av socialtjénstens service och tjénster.

Anf. 64 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Jag &r glad att vi har den hér debatten, for det &r en valdigt
angelagen fraga. Det handlar om ett valfardssamhélle som maste vara som
bést nar manniskor ar som skorast. Nar man kommer till socialtjansten och
sarskilt till den sociala barn- och ungdomsvarden maste den fungera.

Dessvarre finns det en svensk historia dar det inte alltid har varit s&. Vi
har tyvarr erfarenheter fran Ersattningsnamnden och en vanvardsutredning



som visar att barn forr i tiden blev placerade i familjer dar det inte fanns
speciellt stor kunskap och dar barn for véldigt illa. Barnen hade inga kun-
skaper om sina rattigheter, och samhéllet tog inte reda pa hur det gick for
barnen.

Nu vet vi att det gick valdigt illa for manga, och vi ska inte aterga till
en sadan ordning. Vi ska inte ha sddana vittnesmal igen. Det betyder att
barn som placeras genom den sociala barn- och ungdomsvarden, oavsett
bakgrund och oavsett om de &r ensamkommande eller om de har annan
bakgrund, ska behandlas val. Deras réttigheter ska tillgodoses. Vi ska inte
sanka kraven, och vi ska inte gora skillnad pa barn.

Nar jag debatterar detta brukar jag fa sta till svars for att familjehem-
men inte &r av tillrackligt god kvalitet eller inte tillrackligt utredda. Det
hander ndmligen redan i kommuner, och det ar den vanligaste debatten jag
brukar ha om familjehemmen.

Jag ar orolig nér det galler de manga barn som kom under hésten. So-
cialsekreterare och annan personal arbetade dygnet runt och gjorde verk-
ligen sa gott de kunde for att hitta ett bra mottagande i familjer for de har
barnen. De tog sig igenom den tiden, men ibland med bristande kvalitet.
Den situationen har man nu mer tid att reda i, och man har mer tid att
utreda barnen. Det &r det jag vill stddja. Jag tror att det &r otroligt viktigt
for rattssdkerheten och for dessa barns placeringar att utredningarna blir
gjorda med tydligt ansvar och tydlig dokumentation — och att man vet vem
som tar emot barnen och vilka krav som ska stéllas.

Jag vill ocksa sdga att jag uppskattar att vi har diskussioner om vad
som hénder nu och vad som ska handa framéver. Men nér det géller det
faktum att socialtjansten var i s& daligt skick redan fore 2015 — och redan
fore 2014 och 2013 ocksa — ligger det ett stort ansvar pa den regering dar
ditt parti ingick, Johan Hultberg. Man forstarkte namligen inte socialtjans-
ten, och framfor allt inte den sociala barn- och ungdomsvarden, trots oand-
liga rapporter om hur laget var redan fore den hér situationen.

Jag har jobbat valdigt hart med att starka den sociala barn- och ung-
domsvarden, tillsammans med nationella aktorer, for att pa olika satt starka
professionen och barns rattigheter samt forsoka reda i situationen som
handlar om flyktingmottagandet. Nu férandrar vi migrationspolitiken. Nar
jag nu reser runt i Sverige, vilket jag gor valdigt ofta, ser jag att man fort-
farande har ett mycket anstréangt lage men har kommit in i utredningsfasen
pa ett annat satt &n man gjorde i hostas.

Jag tycker att det ar oerhort viktigt att detta blir gjort pa ett professio-
nellt och tydligt satt och att vi vet vem som har ansvar — och kan kréva det
ansvaret.

Anf. 65 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag ar uppriktigt sagt helt ointresserad av att std i kamma-
ren och diskutera vem som har ansvaret for de utmaningar vi star infor.

Det enda intresse jag har, fru talman, ar att diskutera hur vi kan skapa
en béttre fungerande socialtjanst och hur vi kan méta den jatteutmaning
Sverige har i detta nu — som véra 290 kommuner har i detta nu — nér det
galler att prova familjehem, utreda familjehem och skapa sa bra och trygga
uppvaxtmiljéer som mojligt for vara hart utsatta barn och ungdomar. Det
galler oavsett om de har hamnat i svéra situationer under sin uppvaxt har i
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Sverige eller om de har invandrat till Sverige och har ett bagage med sig
som sakert manga génger ar oerhort tufft.

Jag vill I6sa situationen, och det ar bakgrunden till min interpellation.
Jag konstaterar att ingen av oss som ar med i debatten vill tumma pa kva-
liteten. Vi vill ha bra kontroller, och vi vill utreda alla familjehem. Fragan
ar bara om det finns méjligheter att skapa ett battre fungerande regelverk.
Finns det mojligheter att forenkla dagens regelverk? Ja, fru talman, min
uppfattning ar att det gar att gora.

Det kom alltsa fyra ganger s manga ensamkommande flyktingbarn i
fjol som det gjorde aret innan, och det ar en jatteutmaning. Jag konstaterar
att manga kommuner i dag, pa grund av den extrema pafrestning man har,
inte har majlighet att utreda alls. Det blir inga utredningar alls av familje-
hem. Man placerar barnen utan mojlighet att utreda, och det ar orsaken till
att de bland annat lex Sarah-anmaler sig sjalva — att de inte klarar av att
genomfora sitt uppdrag. D& maste vi som politiker stalla oss fragan vad vi
kan gora for att férandra lagstiftningen. Vad kan vi gora for att absolut
tillféra mer ekonomiska resurser, och vad kan vi gora for att skapa béttre
rutiner?

Jag pratade med kommunstyrelsens ordférande i Karlsborg, som &r en
partikollega till ministern. Han lyfte fram att han har personal som &r
tvungen att aka och bes6ka hem i Torsby kommun. Det tar hela dagen att
gora den kontrollen. Skulle man inte kunna se 6ver lagstiftningen sa att
Karlsborgs kommun kan lyfta telefonluren, ringa kollegorna pa social-
tjansten i Torsby och fraga: Skulle inte ni kunna genomfora uppféljningen
at oss? Skulle inte ni kunna genomfora kontrollen & Karlsborgs kommuns
vagnar?

Ar det rimligt att vi ska ha tva socialsekreterare som ska lagga en hel
dag — i bilen, egentligen — pé att aka till Torsby och félja upp ett hem? Jag
tycker inte att det &r rimligt. Lagstiftningen &r skriven i en annan tid, och
jag vill inte tumma pé kvaliteten. Moderaterna vill inte tumma pa kvali-
teten, utan vi &r bara intresserade av att diskutera hur vi kan skapa béttre
fungerande lagstiftning i syfte att hantera den svara situation vi ar i och
sakerstalla att alla som &r i behov av ett familjehem eller pa annat satt ar i
behov av placering far en sé& bra placering som mojligt.

Konkret har vi moderater lyft fram att vi vill ha en nationell dversyn
for att sakra behovet av familjehem och jourhem. Vi vill utveckla en stra-
tegi for hur och nér barn ska tas om hand och placeras i familjehem, och
vi vill méjliggora for fler nationella adoptioner och skapa en langsiktig
strategi for det. Vi vill se dver stod, rutiner och ersattningar for familjehem
for att skapa battre forutsattningar for familjehemmen att klara sina ata-
ganden. Det dr nagra av de moderata forslagen, fru talman, men jag horde
inga konkreta forslag fran ministern — inte ett enda.

Jag maste stalla fragan: Varfor ar regeringen sé passiv? Varfor ar reger-
ingen sa reaktiv? Socialtjansten ar i kris. Jag forvantar mig att regeringen
och ansvarigt statsrad visar ledarskap.

Anf. 66 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Jag tackar ledamoten. Jag vet inte var ledamoten var da,
men vi hade en debatt i kammaren om situationen med ensamkommande
flyktingbarn och socialtjansten. D& fanns det en del synpunkter pa att re-
geringen hade vidtagit s& manga atgarder att det var oerhort manga sidor i



betdnkandet. Vi har varit mycket aktiva fér att méta den hér situationen.
Vi har tagit massor av initiativ for att starka socialtjansten. Det kan man
tyvarr inte sdga om den tidigare regeringen, och jag tycker att det ar viktigt
att forklara varfor laget ar sa anstrangt som det ar. Darefter kan vi fokusera
pé vad vi ska gora nu.

Nér det géller familjehem har vi bland annat ett uppdrag att se dver vad
man helt enkelt far for de medel man anvander nar man placerar barn pa
olika stéllen. Hur fungerar ett konsulentlett familjehem, till exempel, ur ett
barns perspektiv? Hur ser den tjanst ut som barnet faktiskt far i olika pla-
ceringsformer? Socialstyrelsen har ett sk&rpt uppdrag att informera om vad
ett familjehem dr, for att rekrytera fler seriésa familjehemsanordnare och
for att kunna erbjuda utbildning till dem. Det finns en lang lista 6ver vad
vi har gjort i de har frdgorna, och vi har haft en utfragning i riksdagen om
det. Vi har haft en debatt i kammaren om det, och jag kan garna aterkomma
om allt vi gor.

Socialtjanstlagen ska vi ocksé se 6ver, och jag vill se 6ver den i dess
helhet. Det har inte gjorts pd manga ar.

Socialtjanstlagen &r en valdigt fin lag, skulle jag vilja saga, eftersom
dess ambitioner &r mycket viktiga i ett valfardssamhélle och i en sam-
hallsmodell som jag foretrader. Dock har samhéllet férandrats, och det &r
sant att det hér &r en ramlagstiftning dar mycket har féljts upp med detaljer.
Vi behdver anpassa lagstiftningen till dagens samhélle.

Detta galler mycket mer an familjehem. Familjehem &r en placerings-
form som den sociala barn- och ungdomsvarden har till sitt forfogande.
Den sociala barn- och ungdomsvarden ar i sin tur en del av hela social-
tjansten, sa det hér ar en stor och komplex fraga. Icke desto mindre vill vi
ge oss i kast med den eftersom vi tycker att socialpolitik och en val funge-
rande socialtjanst 4r ndgot oerhort viktigt.

Det som hande var precis det jag sa: Under 2015 tog Sverige emot
35000 ensamkommande barn. Sammantaget tog Sverige emot 70 000
barn — det talar vi sallan om, men sa var det. Det kan man kanske jamfora
med att det fods ungefar 100 000 varje ar i Sverige, sa det var ett stort antal
barn som kom.

For de 35 000 ensamkommande hade socialtjansten det direkta ansva-
ret, och da var det helt enkelt s& att manga kommuner inte hade mojlighet
att hitta familjehem i sina kommuner. HVB kan det ocksé handla om. Vi
har infort en ny form, stodboende, som redan finns pé vissa héll i landet.
Hur som helst behdvde vissa kommuner placera i andra kommuner. Vissa
kommuner meddelade att de inte hade tid att utreda trots att lagstiftningen
séger att de ska det.

Né&r jag nu reser runt i Sverige — senast var jag i Norrbotten, dar jag
besokte tre kommuner den hér veckan,; jag var i sodra Sverige forra veckan
och sa vidare — ser jag att man har kommit till ett stadium dar man kan
utreda och dar man pa basta satt forsoker reda ut situationer, till exempel
att barn finns i andra kommuner, och hitta l6sningar for hur man pa béasta
sétt ska ta hand om de hér barnen.

Det ér ett tufft lage. Vi har forstarkt med 1 miljard under mandatperio-
den for bemanning. Vi forstarker kommunerna med 10 miljarder per ar.
Jag hoppas och tror att en del av detta kommer att anvandas i kommunerna
eftersom de har ett stort ansvar for flyktingmottagande. Jag kommer att

Prot. 2015/16:101

29 april

Svar pa
interpellationer

57



Prot. 2015/16:101
29 april

Svar pa
interpellationer

58

stodja socialtjansterna for att de ska kunna gora ett bra jobb i férhéllande
till de har barnen och deras framtid.

Anf. 67 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Jag valkomnar verkligen att ministern i sitt andra inlagg
gav tydligt besked om att regeringen avser att géra en éversyn av social-
tjanstlagen och att det, precis som Moderaterna efterfragat, blir en total
dversyn av lagstiftningen.

Ministern sa ocksa att lagstiftningen &r fin i sin ambition, och det &r vi
helt 6verens om. Utmaningen blir att skapa en fungerande lagstiftning och
en fungerande socialtjanst i praktiken.

Jag kan konstatera att det &r bra att det nu finns fler verktyg for kom-
munerna, fler boendeformer. Jag valkomnar att det finns méjlighet att pla-
cera i till exempel stodboende. En konkret fraga dér ar: Hur manga stod-
boenden har tillskapats sedan den 1 januari, och hur ménga barn har pla-
cerats i den boendeformen?

Nu ar det jatteviktigt, fru talman, att den totala éversynen av social-
tjanstlagen fokuserar pa de manga utmaningar, problem och brister som vi
star infor och att den utgar fran den situation som vi har i Sverige i dag och
de utmaningar som vi kommer att ha fortsatt och framgent.

Jag blir lite bekymrad nér jag hor att statsradet liksom regeringen i stort
tycks vara av uppfattningen att flyktingkrisen ar 6ver. ”Nu atergér vi till
ett normall&ge. Det var en tillfallig utmaning i hostas. Nu &r allt snart frid
och frdjd igen.” Jag tror inte att det &r en korrekt beskrivning.

Sverige hade under hosten ett helt exceptionellt flyktingmottagande.
Vi har alltjgmt ett stort mottagande, och kriget i Syrien &r tyvarr inte over.
Det ar ett fruktansvart krig som fortfarande pagar och kommer att driva
enormt manga miljoner manniskor pa flykt, och det kommer att paverka
Sverige och svensk socialtjanst.

Jag vadjar till regeringen att se problemet i vitdgat och genomféra de
atgarder som kravs for att sékerstalla att manniskor kommer i jobb men
ocksa att vi far en val fungerande socialtjanst. Tack for en bra debatt!

Anf. 68 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, Johan Hultberg, for intresset! Jag tror att ju fler som
engagerar sig, desto battre blir det.

Vi behdver samarbeta om barns framtid, och vi behéver samarbeta om
de ensamkommande barnen som kommer till Sverige. Faktum &r att den
forskning vi har — som har gjorts pa betydligt farre individer, vilket var
nodvindigt eftersom det aldrig tidigare har kommit s& ménga pa en gang
— visar att manga av dem ar stabila individer som har stora ambitioner och
bra resultat i studier och pé arbetsmarknaden. Min ambition, mitt mal, ar
att de har barnen ska omfattas av det. Det ska ga bra for dem, och det har
vi alla ett ansvar for. Da blir det bra for dem, och det blir bra for Sverige.

Jag som ocksa &r aldreminister vet hur mycket vi behover av arbets-
kraftsdeltagande, starka pensionssystem, manniskor som arbetar i &ldre-
omsorgen och sa vidare.

Det har framkommit bade har i debatten och tidigare att den sociala
barn- och ungdomsvarden var bracklig nir regeringen tog 6ver och att det
stora flyktingmottagandet gjorde situationen &nnu mer anstrangd. Jag sa
tidigare att laget inte ar lugnt. Laget &r fortfarande anstrangt.



Dock gor det skillnad nar man inte varje dag tar emot barn pa stationen
i samma omfattning som under hosten. Jag aker dagligen runt och pratar
med socialtjanster dagarna i anda eftersom jag vill att det har ska funka,
och de sager till mig: Nu har vi tid att gora utredningarna som vi borde ha
gjort tidigare.

Jag forutser att vi under det har aret kommer att se behov som &r storre
an vi tidigare har sett nar det galler sjukvard och tandvard. Skolorna kom-
mer att komma mer i fokus eftersom man tar sig an utredningarna och bar-
nens behov mer nu, helt enkelt darfér for att man kan det.

Jag vill avslutningsvis tacka alla som jobbar i socialtjansten och med
de har fragorna — och dven med andra barn, ska vi komma ihag, for det ar
ett valdigt viktigt arbete.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:564 om behdrighet inom social-
tjansten

Anf. 69 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Christina Ornebjar har fragat mig hur jag ser pa SKL:s
forslag om att kringgd behorighetskraven for myndighetsutévning.
Christina Ornebjar har ocksa fragat mig om jag anser att fler eller farre
kommer att vilja jobba som socionom, framfor allt inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, om behorighetskraven tas bort. Vidare har jag fatt
frdgan om jag anser att det rader brist pa socionomer samt om jag avser att
varna behdorighetsregleringen.

Inledningsvis vill jag framhélla att kraven pé& behérighet for att utfora
vissa arbetsuppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvérden inférdes
2014 som ett led i att kvalitetssakra stodet till utsatta barn. Det &r ocksa ett
sétt att starka socialsekreteraryrket. Jag anser att det ar viktigt med hdga
kompetenskrav, bade for att det ar ett kvalificerat arbete och for att héja
statusen pa yrket och verksamheten.

I enlighet med forarbetena till lagen vill regeringen vidare inte ute-
stdnga andra yrkesgrupper som kan tillféra den sociala barn- och ung-
domsvarden vardefull kompetens och utgora ett komplement till sociono-
mer.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrivelse 6ver behov av regel-
forenklingar med anledning av flyktingsituationen framfors att SKL &r po-
sitiva till nuvarande lagstiftning. SKL 6nskar dock ett undantag genom
tillfallig dispens pa fem ar frén krav p& socionomexamen eller annan lik-
vardig examen. SKL foresprakar inte en permanent forandring.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att se dver vilka konsekvenser
behdrighetsregleringen har medfort och vilka méjligheter som finns for
icke behdrig personal att bli behorig. Uppdraget redovisas den 31 maj
2016. Socialstyrelsens analys blir ett viktigt underlag for att ta stallning till
om eventuella initiativ behovs fran regeringen.

Nar det galler frdgan om det rader brist pa socionomer har jag inga
uppgifter om att s& ar fallet. Jag vet att socionomprogrammet ar en efter-
traktad generalistutbildning, och for en fardigutbildad socionom finns det
i dag méanga valmajligheter. Kommuner har under en langre tid haft svart

Prot. 2015/16:101

29 april

Svar pa
interpellationer

59



Prot. 2015/16:101
29 april

Svar pa
interpellationer

60

att rekrytera men dven att behalla kompetenta medarbetare. Kommunerna
behdver darfor sakerstélla att de &r attraktiva arbetsgivare. Jag vill i sam-
manhanget lyfta fram det arbete som gors lokalt och regionalt for att gora
yrket mer attraktivt och darmed skapa battre kvalitet for de barn och unga
som behover stod fran socialtjansten.

For att starka kommunerna i arbetet med att rekrytera och behalla so-
cialsekreterare har regeringen vidtagit ett antal atgarder, bland annat stod
till yrkesintroduktion och tillgang till vidareutbildning. Regeringen ge-
nomfor aven efter Gverenskommelse med Vansterpartiet en satsning pa be-
manning och kompetens i den sociala barn- och ungdomsvarden med 250
miljoner per ar under 2016-2019.

Anf. 70 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret!

Bakgrunden till mina fragor ar att det fran flera hall har kommit forslag
pa sdnkta behdrighetskrav for den som jobbar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. SKL har till exempel fort fram forslag pa att socionom-
examen eller annan likvérdig utbildning ska slopas och att man i stéllet ska
ha personal med lamplig kompetens och erfarenhet.

Fru talman! Lat oss tinka oss att vi skulle sanka kraven pa utbildning
hos lakarna eftersom det ar brist pa just lakare. Den som ska operera ditt
barn &r visserligen inte legitimerad kirurg men &r en bra allménlékare, har
varit med lange inom varden, har sett hur andra gjort och ar trevlig. Skulle
fru talmannen acceptera det? Skulle du l&ta personen, hur kompetent denne
an ar inom sitt eget omrade, satta skalpellen i det absolut kéraste du har?
Jag tror inte det. Resonemanget later helt galet. Sjalvklart ska kirurger ha
ratt kompetens. Men av ndgon anledning &r det helt normalt att tanka s
inom andra yrken.

Lararna, forskollararna och fritidspedagogerna har redan fatt uppleva
att deras yrken har reducerats till ndgot som i princip vem som helst klarar
av. Nu &r det dags for den sociala barn- och ungdomsvarden.

Det fattas tusentals beslut inom socialtjénsten varje dag som ror de allra
mest utsatta. Det handlar om deras liv och framtid. Nar s& manga beslut
fattas kommer sjalvklart misstag att ske. Var uppgift maste vara att ge for-
utsattningar att minimera misstagen. P& manga stillen saknas forutsatt-
ningarna. Det handlar om for hdg arbetsbelastning. Det &r hég personal-
omséttning. | en undersokning fran januari 2015 framkom att 73 procent,
om jag inte missminner mig, av dem som jobbar vill séka sig ndgon ann-
anstans. Det kommer nya arbetsuppgifter utan forstarkning av personal.
Det &r ineffektiva it-system. Det kdnner vi & andra sidan igen fran flera
hall. Det &r administrativa krav som tar tid fran klientarbetet. Sa lite tid
som 15 procent laggs pa métet med klient. Det rader en avsaknad av spe-
cialistutbildning, det ges for lite resurser till handledning och sa vidare.

Det finns ocksa en tidigare undersokning som visar att var tredje hand-
l&ggare &r nyanstalld, och sju av tio arbetsledare har varit anstéllda kortare
tid &n tre ar.

Det &r inte ovanligt att nyutexaminerade socionomer helt utan arbets-
livserfarenhet far ta ansvar for mycket komplicerade barnavardsarenden. |
dag om du borjar lasa till socionom direkt efter gymnasiet sitter du efter
tre och ett halvt ars studier vid 22 ars alder utan arbetslivserfarenhet och
fattar livsavgorande beslut for barn, unga och deras familjer.



Dessutom har utbildningen forandrats till mindre praktik. Tidigare var
det praktik termin tre. D3 gick man mest bredvid. Sedan hade man praktik
termin sex. Da fick man ta mer ansvar. | dag &r det mindre &n en termins
praktik. Det har gatt fran ungefar en tredjedel praktik till ungefar 10 pro-
cent.

Det &r oroligt bland socionomerna just nu. SKL:s med fleras rekom-
mendation att slopa behdrighetskraven skapar sjélvklart oro bland dem
som jobbar, dem som utbildar sig och dem som &r berdrda. De hdrs dock
inte pa samma séatt eftersom de varken har utrymmet eller rosten.

Behorighetskravet tillkom for att sdkra kvalitet och rattssakerhet i
myndighetsutdvningen. Det &r absolut ratt tankt att avlasta socialsekrete-
rarna olika typer av uppgifter som inte kraver hégskoleutbildning. Jag kan
tanka mig nagon form av assistenter. Vad vi kallar dem ar mindre viktigt.

Problemet med temporéara atgarder och tillfalliga atgarder &r att de har
en tendens att bli permanenta, varfor jag oroar mig for forslaget. Det &r en
sak att avvakta underlag, men jag undrar anda hur statsradet staller sig till
SKL:s rekommendationer och om statsradet kommer att varna behorig-
hetsregleringen.

Anf. 71 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Jag tackar Christina Ornebjar for hennes engagemang i
fragorna.

Vi véntar pa ett underlag. Vitsen med att bestélla sddana ar att fa tid att
tanka igenom och analysera fragor. Darfor kan jag inte foregripa slutsat-
serna.

Jag instammer verkligen i analysen att detta ar ytterligare ett kvinno-
dominerat yrke, i det har fallet ett akademiskt yrke med en lang utbildning.
Men de villkor som oftast foljer med mansdominerade akademiska yrken
foljer inte med hér. Det ar ofta en besvarlig arbetssituation. Det vet manga
unga socionomer.

Det finns en fordel jamfort med andra yrken, namligen att manga fort-
farande véljer socionomutbildningen. Det &r en populér utbildning, och
manga gar ut utbildningen varje ar. Men de véljer inte i forsta hand, eller
nodvandigtvis, den sociala barn- och ungdomsvarden eftersom de kanner
till att manga slutar snabbt. Vi vet genom studier att de ofta far de tyngsta
arendena i de svaraste omradena fort. De har kanske inte tillgéng till senior
handledning. P& manga stallen har manniskor inte jobbat tillrackligt lange
for att kunna ge en sadan handledning.

I den har diskussionen &r det viktigt att inte bara fokusera pa ensam-
kommande utan se pé& det faktum att man har ansvar for alla barn som
behover vanda sig till den sociala barn- och ungdomsvarden.

Lat oss titta pa detta ur individernas synvinkel. De &r intresserade av
socialt arbete. Det &r darfor de véljer att bli socionomer. Staten investerar
ocksa i utbildningen. Déarfor finns en stor vits att gora arbetsplatserna at-
traktiva och att uppvardera de ytterst viktiga arbetsuppgifterna pa det satt
som samhallet behdver och som barnen behdver.

Regeringen har en nationell samordnare som aker runt i 50 kommuner
och tittar p& hur den sociala barn- och ungdomsvarden arbetar. Hon kom-
mer ocksa med en mangd forslag pa hur man kan forbattra arbetssétten och
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modernisera rutiner, och hon lyssnar pd manniskor som arbetar dar — fore-
tradesvis kvinnor — och satter barnet i fokus. Det vill manga av dem som
soker sig dit.

Jag tror att ledamoten hor vartét det lutar. Jag tycker att det &r viktigt
att ta till vara kompetensen som socionomer tar med sig. Exakt hur man
hanterar den akuta situationen vill jag aterkomma till, men jag tycker att
det &r viktigt att socionomer anvands till vad de &r utbildade for av alla de
skal jag nyss ndmnde.

Jag tror ocksa att det av olika skal ar lampligt och vettigt att underlatta
med nagon form av administrativt stod sa att det aven hér gar att renodla
vad socialsekreterarna och socionomerna gor nér de jobbar i den sociala
barn- och ungdomsvérden.

Vi har ocksa vidtagit tgarder for bemanning. Det ar fraga om 250 mil-
joner kronor om aret, forutom de 10 miljarder som varije ar gar till kom-
munerna, som jag forutsétter ocksa kommer att komma den sociala barn-
och ungdomsvarden till del. Vi har vidtagit atgarder nar det galler intro-
duktion. Jag vet att man pa manga arbetsplatser forsoker organisera sig sa
att det finns battre handledning och introduktion for nyanstéallda och dér-
med kan organisera sa att de mer seniora socionomerna far intressantare
jobb i den bemérkelsen att de far seniora arbetsuppgifter.

Det finns olika exempel pa hur man arbetar med dessa fragor.

Anf. 72 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! En av mina frgor var om man anser att det rader en brist
pé socionomer. Det later manga ganger sa i debatten. Jag har hort flera —
dock inte statsradet — som lyfter fram att fler socionomer maste utbildas.

Problemet &r att de finns men inte vill jobba i kommunerna. Det &r inte
en attraktiv arbetsgivare. Jag tror inte att forslagen pa att sinka behdorig-
hetskraven direkt gor arbetet mer attraktivt. Nar personalomsattningen ar
sd hog som den &r i dag forsvinner erfarenhet och kunskap. Den behgvs.
Problemet uppstar nar man séager att det inte behdvs utbildning for att jobba
hér. Det &r inte en arbetsgivare som personalen vill ha.

Vi liberaler har foreslagit forskarskolor for yrkesverksamma sociono-
mer som ett led i utvecklingen. Det fanns under aren 2011-2015 en Gver-
enskommelse med SKL om att starka evidensbaserad praktik. Det &r nagot
som verkligen skulle behova fortsatta. Det ar en liten del av yrkesverk-
samma socionomer som fortsétter inom négon typ av forskarutbildning.
Offentlig sektor behdver verkligen mer av forskningsanknytning — inte
mindre.

Precis som har sagts hér arbetar socialtjansten med de allra mest beho-
vande. Jag kan inte minnas att jag nd&mnde just ensamkommande, utan det
galler alla. Det ar aven fraga om missbruksvard. Det ar ett stort omrade.
Det har &r ett slags vélfardssamhallets sista utpost och en garanti for ett
humant omhandertagande av samhéllets mest sarbara.

Vad hander da nér socialtjansten inte klarar av sitt uppdrag? Vad han-
der nér socialsekreterarna inte langre orkar eller inte kan, nér de inte har
kompetensen? De vittnar dagligen, precis som statsradet sagt, om en ohall-
bar situation. Aven hot och vald ar ett problem.

Man behéver kédnna sig trygg i sin yrkesutévning och k&nna: Jag har
pa fotterna och vet vad jag gor. Det beslut som jag har fattat har jag fattat
pa grund av evidens, och jag kan st& for det. | Ljusnarsberg i mitt eget



hemlan, dar alla socialsekreterare utom de som jobbar med ensamkom-
mande sa upp sig, dr det just bristen pa kompetensutveckling som vi ser.

Manga har uppmarksammat den har utvecklingen. Och regeringen har
lagt fram forslag. Men det ar Iangt ifran tillrackligt, for vad ar det for sig-
naler som vi sander till dem som utbildar sig nér vi vill sanka kraven? Vi
skulle inte géra det pa poliser. Vi skulle inte sanka kraven pa lakare, trots
att det &r brist pa lakare.

Min fraga blir hur statsradet ser pa det har. Tror statsradet att det kom-
mer att vara fler eller farre som soker sig till den sociala barn- och ung-
domsvarden nar det gar ut signaler om att vi tanker sanka kraven, att vi
tycker att man inte behdver lika mycket utbildning héar?

Anf. 73 Statsrddet ASA REGNER (S):

Herr talman! Jag vill inte sdnda de signalerna. Jag tycker att det har ar
ett valdigt viktigt omrade. F6r mig som har ansvar for de hér fragorna i
regeringen &r det ett absolut mal att jag ska bidra till att verkligen starka
den har verksamheten, bade fér dem som arbetar dér och framfor allt kan-
ske for barnens réattigheter, eftersom det &r dessa man ska ha i fokus.

Att barnkonventionen blir lag tror jag &r ytterligare en faktor som gor
att barn far mer uppmarksamhet. Vi vet fran den nationella samordnarens
studier att om ett &rende handlar om barn dgnar man 15 minuter av arbets-
dagen at att prata med sjalva barnet. Jag menar inte att det ska vara sex av
atta timmar, men det verkar valdigt lite for att verkligen ta reda pa vad
barnet sjalvt tycker ska hénda.

Jag vill att det hér ska vara attraktiva arbetsplatser.

Ljusnarsherg &r ett intressant exempel. Det var jag som tog in fragan
om ensamkommande i debatten, och vi hade en tidigare debatt har som
handlade bara om dem. Ibland fokuserar man mycket p& dem. Jag vill bara
sdga att den sociala barn- och ungdomsvarden maste vara till for alla barn.
Och de barn som finns i Sverige, oavsett om de har flyktingbakgrund eller
inte, ska veta att om det hander nagonting kan de vanda sig dit. P4 samma
satt maste man kunna ta hand om ensamkommande flyktingbarn. | Ljus-
narsberg tyckte uppenbarligen de som jobbade med grunduppdraget, oros-
anmalningar, att det blev for tungt.

Jag har hort att man p& ménga stallen kanske tycker att det &r mer in-
tressant att jobba med ensamkommande, och det &r lattare att rekrytera dit.
Ingen skugga Over det, men hur ser kunskapsutbytet ut? Vad &r det for
delar som gor att man tycker att har vill jag jobba, att det har tycker jag ar
spannande? Jag tror for 6vrigt att Sverige kommer att ha en nationell kom-
petens i mottagandet av ensamkommande som vi ska vara stolta éver nar
vi har Kklarat av det har uppdraget.

Jag vill inte sénka kompetenskraven — det tror jag hdrs — men jag vill
invanta rapporten. Och jag har ett ansvar for att man ocksa klarar det akuta
laget.

Né&r det 6ver huvud taget galler att stérka den sociala barn- och ung-
domsvarden tanker jag att de insatser vi gor pa kort sikt for att klara av det
akuta laget maste vara bra byggstenar for att pa lang sikt ha en béttre social
barn- och ungdomsvard &n vad vi hade nar vi kom in i den har situationen.
Det tror jag att vi kan samarbeta om. | det bygget tror jag verkligen att
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byggstenarna kompetens, attraktiva arbetsplatser, uppvardering av kvin-
nors arbete och uppvardering av barns rost alla ar viktiga for att nd det
malet.

Anf. 74 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Tack, statsradet! Jag blir valdigt glad Gver att statsradet
sa tydligt sander signalen att hon inte vill sanka kraven pa utbildning. Jag
tror att det &r viktigt att den kommer hérifran, for den som soker sig till
eller blir uppsdkt av socialtjansten &r ofta i en otroligt utsatt situation, och
da kravs det kompetens, erfarenhet och fingertoppskénsla. Det &r inte ett
jobb for vem som helst. Det ar fa yrken som &r sa otroligt komplexa och
dar man tar sa stort ansvar och gor sa stora ingrepp i manniskors liv som
arbete med just myndighetsutovning i den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Besluten som fattas kan som sagt vara helt livsavgérande for barn och
unga och deras familjer.

Jag ar uppriktigt orolig nar jag hor fran flera hall att man inte tycker att
det ar sd viktigt med utbildningsbakgrund, sa jag blir valdigt glad 6ver de
signaler som statsradet sander.

Vi behover bade teoretiskt kunniga och praktiskt modiga socionomer.
Det &r ett tufft jobb. De maste kdnna sig trygga i sin kompetens och fa
mojlighet till utveckling for att de som soker sig till den sociala barn- och
ungdomsvarden ska kanna att de far det basta bemétandet och vara trygga
i de atgarder som vidtas.

Jag skulle verkligen vilja att man, i stéllet for att signalera om att sanka
kompetenskraven, sa att man vill utveckla kommunerna som arbetsgivare,
vilket jag ocksa hor har. Det tror jag sakert att man skulle kunna vara annu
tydligare med, for det behdvs hogre 16ner. Men det behdvs mycket mer an
sd, namligen utvecklingsmajligheter, kompetensutveckling och en arbets-
givare som tror pa och satsar pé en. Sankta kompetenskrav signalerar raka
motsatsen. Lika sjalvklart som att en utbildad kirurg tar hand om dina barn
ska det vara att det &r behorig personal i barn- och ungdomsvarden.

Med detta vill jag tacka for den har debatten. Jag tror sakert att vi far
anledning att aterkomma till den har fragan, om inte annat sa nar rapporten
ar fardig. Stort tack!

Anf. 75 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Tack, Christina Ornebjar! Det har varit en bra debatt om
de hir fragorna som for oss framéat. Jag ser ocksa fram emot rapporten och
slutsatser av den.

Jag tycker avslutningsvis att den sociala barn- och ungdomsvarden ar
en av de viktigaste delarna i det vélfardssamhalle som jag vill bidra till att
bygga upp och sta for. Precis som i den tidigare debatten vill jag verkligen
rikta ett stort tack till dem som arbetar i den sociala barn- och ungdoms-
varden for att de gor ett s& enormt arbete, ibland under valdigt svara om-
standigheter. Jag vill bidra p& mitt satt med det som jag kan, utan att franta
kommunerna deras ansvar som kommuner och arbetsgivare, till att den
sociala barn- och ungdomsvarden blir en attraktiv plats att arbeta pa, men
framfor allt ge barnen de réttigheter och det skydd som de behdver, oavsett
bakgrund.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:567 om atgarder for finanspoliti-
kens langsiktiga hallbarhet

Anf. 76 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Anette Akesson har fragat mig om jag med varproposi-
tionen vill inleda en debatt om omfattningen av det framtida offentliga &ta-
gandet av valfardstjanster och om mojligheten att i hogre grad &n i dag
finansiera dessa med alternativa kéllor &n skatter.

Hon har vidare frdgat mig om véardet med scenarierna for utvecklingen
pa lang sikt i varpropositionen, med i hennes tycke orealistiskt optimist-
iska antaganden, och om det inte hade varit bade mer intressant och mer
relevant att utga fran mer realistiska antaganden och i stéllet 4gna mer ut-
rymme &t att problematisera och analysera slutsatserna samt diskutera in-
dividens ansvar och vilka framtida problem vi i dag med 6ppna 6gon dver-
[&mnar till framtidens beslutsfattare.

Slutligen fragar hon om jag har tankar och idéer om atgarder for hur vi
ska klara en langsiktigt hallbar finansiering av valfarden i Sverige, for det
fall vi far en enligt henne mer sannolik ohallbar utveckling.

Debatten om omfattningen och utformningen av den offentliga sektorn
ar standigt pagaende, och har ar varpropositionen tydlig med att vi till
skillnad fran tidigare regering prioriterar investeringar i utbildning, valfard
och arbetsldshetsbek&mpning fore stora ofinansierade skattesankningar.

De langsiktiga scenarierna i varpropositionen ar gjorda pa samma satt
som under den tidigare regeringen. Syftet &r att i god tid identifiera fram-
tida utmaningar och bedéma om nuvarande inriktning pa finanspolitiken
kan vantas vara langsiktigt hallbar. Eftersom scenarierna bygger pa anta-
ganden for en mycket lang tidshorisont &r de behaftade med stor osékerhet.
Scenariernas kanske framsta vérde ligger i att ge en indikation p& om fi-
nanspolitiken har blivit mer eller mindre héllbar jamfort med tidigare be-
démningar. Jag konstaterar att resultatet i detta fall &r att finanspolitikens
hallbarhet ar nagot béttre an i 2015 ars varproposition.

Till skillnad frin Anette Akesson gor jag bedémningen att det gar att
finansiera en val utbyggd offentlig vélfardssektor &ven i framtiden. Med
den svenska modellen som grund och moderniseringen som verktyg byg-
ger vi ett hallbart samhalle dar ingen lamnas efter och ingen halls tillbaka.

Anf. 77 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Till en bdérjan vill jag tacka finansministern for svaren.
Det ar onekligen intressant att Magdalena Andersson ger intrycket av att
jag pé nagot satt skulle vara ensam i mina farhagor gallande den langsik-
tiga finansieringen av vélfarden. Det ar vél snarare den installning som de
flesta som engagerar sig i dessa fragor har.

| dagarna har remissvaren fran tva tunga remissinstanser inkommit till
Finansdepartementet gallande Langtidsutredningen, Sveriges Kommuner
och Landstings respektive Svensk Férsakrings.

Jag citerar ur SKL:s remissvar: “Ett avgérande problem med utred-
ningen &r att man trots uttalanden om motsatsen valjer att i berakningarna
bortse fran de okade krav som stigande forvantningar kan medféra. Det
finansieringsproblem som langtidsutredningen forsoker lésa ar darfor va-
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sentligt mindre &n om utredningen i sina framskrivningar i stéllet hade ut-
gatt fran en kostnadsutveckling som varit mer i samklang med den histo-
riska.”

Svensk Forsékring skriver: ”Vi stéller oss frdgande till varfor utred-
ningen har valt att utga fran oférandrad ambitionsniva pa de offentligt fi-
nansierade valfardstjansterna i sina berdkningar. Att illustrera effekterna
vid oférandrad ambitionsniva kan tyckas markligt med tanke pa att det ar
val kant att kostnadsokningen sedan 1980 ligger pa 1 procentenhet i ge-
nomsnitt utver det som forklaras av den demografiska utvecklingen. Ut-
redningen tenderar sdledes att underskatta den kostnadspress som val-
fardssystemen utsitts for framover.”

Vidare kan man ju pdminna om att den nuvarande regeringen lagger
fram budgetar som kommer att g med underskott under hela mandatperi-
oden — och detta under en hogkonjunktur. Att lanefinansiera driften kan ju
vem som helst forstd kommer att belasta kommande generationer ytterli-
gare. De som &r unga nu och kommande generationer kommer redan utan
att behdva finansiera driften for oss i dag att ha en stérre forsérjningsbérda.

Sammantaget kan man saga att den aldrande befolkningen i sig inte
utgdr den direkta utmaningen. Men eftersom man historiskt sett inte enbart
har nojt sig med of6randrad ambitionsniva ar det direkt oansvarigt att vi
som ar politiker i dag inte tar hansyn till att det knappast kommer att vara
sa framover heller.

Att dessutom en mindre andel ménniskor far bara forsérjningshordan i
kombination med att dessa &ven belastas med réntekostnader och amorte-
ringar pa grund av att en socialdemokratiskt ledd regering lagger fram en
budget med lanefinansierad drift mitt under en hogkonjunktur samtidigt
som man forsémrar incitamenten for att arbeta och kallt tar i berdkning ett
utanforskap av knappt 1 miljon manniskor om nagra &r 4r egentligen en
ren skandal.

Hade dagens politiker fatt sta till svars infér kommande generation
hade inte bara Alliansen haft en tydlig arbetslinje.

Det dr alltsa inte bara jag som ifradgasitter att regeringen i god tid
identifierar framtida utmaningar”.

Anf. 78 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Om detta &r ett synnerligen oansvarigt satt att rakna pa
maste den kritiken ocksa riktas till min foretradare och den moderatledda
regeringen, for vi anvander samma metod i Léngtidsutredningen for att
gora dessa berdkningar som man anvande under alliansaren. Och man ut-
gar fran oférandrad politik.

Det som dock skiljer denna regering fran tidigare alliansregeringar ar
att vi inte genomfor stora lanefinansierade skattesankningar. Att fortsatta
att sanka skatten pa det satt som Moderaterna vill skapar givetvis inte lang-
siktig finansiering av valfarden.

Nar det géller att trygga en langsiktig finansiering ar den moderata po-
litiken med stora ofinansierade skattesankningar och att anvanda bortta-
gande av skatt som framsta medel for att bekdmpa skatteflykt ingen fram-
komlig vag.



| stallet handlar det om att skapa forutsattningar for arbete och foreta-
gande, vilket denna regering gor. Det handlar om att skapa ett samhalle
dar alla manniskor far mojlighet att vixa, utvecklas och delta i arbetslivet.

Det handlar om att skapa bra forskola, skola och utbildningsméjlig-
heter sa att vara ungdomar kan ta sig in pa arbetsmarknaden. Det behdvs
majlighet till kompletterande utbildning nar man ar vuxen, sa att man kan
omskola sig om man blir av med jobbet.

Det handlar om goda och stabila villkor for vart naringsliv, méjlighet
att hitta ratt arbetskraft ndr man rekryterar, méjlighet att ha val fungerande
transporter och majlighet till bostader sa att den personal man rekryterar
kan flytta.

Allt detta tar regeringen tag i.

Det handlar ocksa om att skapa en stabil finansiering for valfarden. Det
ar ndgot regeringen gor genom att starka skatteintakterna, genom att aktivt
bekampa skatteflykt och framfor allt genom att se till att fler manniskor fa
mdjlighet att arbeta.

Anf. 79 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Finansministern maste val anda erkanna att man ska utga
fran senast kanda kunskap. Det gar inte att skylla pa alliansregeringen for
att man inte tar hansyn till det som &r senast kéant.

Né&r Magdalena Andersson i svaret hdvdar att regeringen prioriterar ut-
bildning och vélfard blir jag lite forvanad. Vet inte finansministern att re-
geringen drar ned resurserna pa dessa omraden?

Jag fick inte svar pa fragan om finansministern, som jag tolkar texten i
varpropositionen, ppnar for diskussion om ett minskat offentligt atagande
— alltsa vad regeringen prioriterar bort, inte vad regeringen prioriterar. Det
vore riktigt intressant att fa svar pa och inte en dag for tidigt.

Finansministern har missforstatt mig. Jag ar visserligen inte lika op-
timistisk som Magdalena Andersson, som verkar tro att valfardens lang-
siktiga finansiering kommer att I6sa sig utan problem. Jag tror att det kom-
mer att g men att det kommer att bli en tuff resa.

Fragan ar hur det kommer att ga till. Det &r ingen tvekan om att det
offentliga dtagandet kommer att behdva ses Gver. Ju snarare det gors, desto
battre. Hushallen kommer att ha storre resurser dn i dag, s det behdver ju
inte nddvandigtvis bli kontroversiellt.

Med alternativet att sticka huvudet i sanden, som finansministern ver-
kar vara inne pa, kommer det att kravas akuta atgarder i krissituationer.
Det vinner ingen pa, allra minst de som &r svagast i samhéllet.

Svenska folket har ratt att fa information i god tid, s& att man kan stalla
in sig pa att behova ta ett delvis storre ansvar sjalv.

Digitaliseringen kommer visserligen ocksa att bidra, i béasta fall med
béade battre kvalitet och lagre kostnader for valfardstjansterna. Men digita-
liseringen kommer ocksa att kosta jobb. Det ar darfor angelaget att vi po-
litiskt sékerstéller att det skapas goda forutsattningar for att nya jobb kom-
mer till.

Vad menas annars med detta stycke i varpropositionen? "En okad ef-
terfragan pa vélfardstjanster innebar dessutom inte nédvandigtvis att tjans-
terna maste finansieras med skatter. En privat finansierad valfardssektor
har vuxit fram under de senaste aren och mojligheterna for den enskilde
att sjalv betala for vissa valfardstjanster har dkat."
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Ar inte det att 6ppna upp for att se Gver vad det offentliga &tagandet
ska omfatta? Vad tycker finansministern ska prioriteras bort fran de skat-
tefinansierade verksamheterna?

Varfor redovisar man inte den mest sannolika utvecklingen i varpro-
positionens hogintressanta kap. 10 om finanspolitikens Iangsiktiga hall-
barhet i stallet for att gdng pa gang konstatera att man “inte redovisar den
mest sannolika utvecklingen”?

Anf. 80 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! L&t mig korrigera Anette Akesson. Regeringen drar inte
ned pa utbildning. Tvartom storsatsar vi pa utbildning pa alla nivaer. Vi
har 6kat resurserna till forskola, skola, komvux, yrkesvux, folkhdgskola,
yrkeshogskola och universitet. Darutéver gor vi en stor satsning pé larar-
I6nerna. Vi genomfér mycket omfattande utbildningsinsatser, till exempel
ytterligare 50 000 matchnings- och utbildningsinsatser bara i &r.

Anette Akesson séger att vi inte utgér frén senast kdnda kunskap, men
det finns ingen kunskap nu om hur offentlig konsumtion har 6kat som inte
fanns tidigare nér Finansdepartementet anvande denna metod. Det &r sam-
ma metod som vi ocksa anvander nar vi lagger fram budgetpropositionen,
det vill siga att man utgar fran oférandrad politik. Det &r det sétt vi raknar
pa i Finansdepartementet.

Jag ar inte obekymrad vad géller framtiden och den framtida utveck-
lingen. Det &r oerhort viktigt att vi sakrar den offentliga sektorns framtida
finansiering. Det finns ett sdtt man inte ska gora det pa, och det &r att ge-
nomféra stora ofinansierade skattesdnkningar. Det ar karnan i Moderater-
nas politik, och det ség vi &tta ar av i alliansregeringen. Nu ser vi ytterligare
forslag pa skattesdnkningar, men det ar inte s& vi finansierar var gemen-
samma vélfard.

Anf. 81 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Om skattesénkningar ar ett medel for att fa fler arbetade
timmar kan det visst vara befogat att sdnka skatter. Det &r till och med
nodvéandigt i Sverige, som har vérldens hogsta skattetryck.

Sverige har en forvanansvart ansvarslos regering. Att lagga fram en
budget som pekar pa 1 miljon manniskor i utanforskap och att lana till
driften mitt under en hogkonjunktur och darmed belasta kommande gene-
rationer, som redan kommer att vara tyngda av en 6kad forsérjningsbérda,
med extra rantekostnader och amorteringar, och samtidigt inte ens se till
att man har realistiska underlag i de langtidsberakningar man utgar fran ar
oansvarigt.

Att systematiskt underskatta framtida kostnader for befolkningsut-
vecklingen som avgérande kommer att paverka kostnaderna, framfor allt
for vara valfardssystem, utdver den osakerhet som &r sjalvklar i langa tids-
horisonter, r oseridst. Och man gér det trots att &ven Socialdemokraterna
maste vara val medvetna om utmaningen med den aldrande befolkningen
pa lang sikt. Det &r att grundlura svenska folket, bade unga och gamla.

Regeringen lyfter fragan om alternativ finansiering av valfarden for-
siktigt, med en antydning i varpropositionen om att viss valfard kan kom-
ma att behova finansieras p& annat sitt &n via skatten. Det har jag respekt
for. Men sedan star man inte for det, precis som vi marker nu i debatten i
dag.



Att inte pa allvar dgna sig at de viktiga frdgorna om valfardens lang-
siktiga finansiering ar att blunda fér dem som kommer att vara svaga i
framtidens samhalle. Och det galler oavsett de stora kortsiktiga utmaningar
som vi nu har nér det galler att integrera nya svenskar. Dessa utmaningar
kanske till och med bidrar till att det &r extra angelaget att utga fran ett mer
korrekt underlag i de langsiktiga berakningarna, eftersom belastningen for
framtidens unga annars dkar ytterligare.

Anf. 82 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag delar inte Anette Akessons uppfattning att det 4r orea-
listiskt att utga fran liggande politik, namligen den politik man har nu,
eftersom allt annat ju &r aktiva beslut. Den dag man fattar ett aktivt beslut
om att utoka valfardsatagandet ser man naturligtvis ocksa till att man har
en trygg finansiering av det, i alla fall om man &r en socialdemokratiskt
ledd regering.

Vi har genom tiderna sett vilka regeringar som skoter statsfinanserna.
Det ar de regeringar som bryr sig om valfarden. Det &r socialdemokratiska
regeringar som gang pa gang ser till att skapa ordning i det som moderat-
ledda regeringar l[&mnar efter sig.

Sa var det ocksa denna gang. Efter 140 miljarder i ofinansierade skatte-
sankningar var underskotten inte hallbara, utan vi fick kliva in och ta an-
svar for statsfinanserna, se till att fa ned underskotten och stoppa Modera-
ternas politik med ofinansierade skattesdnkningar, nedskarningar och pri-
vatiseringar. Det &r precis detta vi har gjort.

Samtidigt ar det viktigt att ha en serids debatt om hur vi ska finansiera
valfarden framdver. Den for vi ocksd, och dar kommer regeringens politik
for att fler ménniskor ska komma i arbete att vara helt grundlaggande for
att kunna finansiera valfarden framgéver. Regeringens mal om lagst arbets-
I6shet i EU ar ett viktigt instrument for detta. Dar hor vi mycket kritik frén
Moderaterna, som inte tycker att man ska ha ambitiosa mal for sysselsatt-
ningsomradet. Dar skiljer sig politiken at.

Men framfor allt: Om man vill vérna en trygg finansiering av vélfarden
ska Anette Akesson i huvudsak varna for sig sjalv, for det & Moderaternas
skattesankarpolitik som &r det stora hotet mot den svenska vélfarden och
den svenska modellen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Bordléaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Motioner

med anledning av prop. 2015/16:161 Nagoyaprotokollet om anvandning
av genetiska resurser

2015/16:3400 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av skr. 2015/16:98 Redovisning av skatteutgifter 2016
2015/16:3399 av Per Asling m.fl. (C)
2015/16:3401 av Niklas Wykman m.fl. (M)
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§ 19 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 28 april

2015/16:599 Oversyn av Arbetsférmedlingen

av Jenny Petersson (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:600 Invandrares ratt att ta erbjudna jobb

av Annika Qarlsson (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:601 Kraftig 6kning av klotter

av Hans Rothenberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:602 Regeringens bostadsprioritering

av Roger Hedlund (SD)

till statsradet Per Bolund (MP)

2015/16:603 Permanenta undantag i detaljplaner

av Hans Rothenberg (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

2015/16:604 Kryssningsanlép och farledsavgifter

av Hans Rothenberg (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:605 Medborgargarden

av Hans Rothenberg (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:606 Vattenfalls inkép av kol

av Niklas Wykman (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:607 Overférmyndarverksamheten

av Ola Johansson (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 20 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 28 april

2015/16:1159 Stod till ateruppbyggnad post-Daish

av Birgitta Ohlsson (L)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

2015/16:1160 Regioner

av Lena Asplund (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:1161 Personer pa asylboenden med behov av sarskilt stod
av Désirée Pethrus (KD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



2015/16:1162 Insynsrad vid Boverket

av Ewa Thalén Finné (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

2015/16:1163 Stad till islamistiska organisationer

av Markus Wiechel (SD)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2015/16:1164 Arbetsférmedlingens upphandling av arbetsmarknads-
utbildning

av Elisabeth Svantesson (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:1165 Begreppet grovt upphovsrattsbrott

av Jérgen Warborn (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 21 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 28 april

2015/16:1122 Expropriation av mark fran minoriteter i irakiska Kur-
distan

av Robert Hannah (L)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2015/16:1120 Sveriges ambassad i Vitryssland

av Christian Holm Barenfeld (M)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

§ 22 Kammaren atskildes kl. 13.13.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med § 10
anf. 31 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter till och med 8§ 16 anf. 70 (delvis) och

av andre vice talmannen darefter till sammantréadets slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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Anf. 53 ALLAN WIDMAN (L) .c.ooiiviiiiriineeieenese e 47
Anf. 54 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S).......c......... 47
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Anf. 55 Statsradet ASA REGNER (S) ...covvrevvevirieiereeieins 47
Anf. 56 CARINA HERRSTEDT (SD)....ccccoveitrinieirinieenieiennn, 48
Anf. 57 Statsradet ASA REGNER (S) ..coovveveveieieieieieinn, 49
Anf. 58 CARINA HERRSTEDT (SD)....ccccoveirnieirinieenieiennn, 50
Anf. 59 Statsradet ASA REGNER (S) ..covveveiiieieieieiein, 51
Anf. 60 CARINA HERRSTEDT (SD)....cceovviveierienenerrseeneenn 51
Anf. 61 Statsradet ASA REGNER (S) ...cvvvrveveieieieieeieine 52

§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:555 om placering i

familJenNem ... 52
Anf. 62 Statsradet ASA REGNER (S) ...covvevvereieieieieeieiae 52
Anf. 63 JOHAN HULTBERG (M) ..cccooviviieieeeese e 53
Anf. 64 Statsradet ASA REGNER (S) ...ovvvvvreveieieieieieine 54
Anf. 65 JOHAN HULTBERG (M) ..cccooviviieeeieeee e 55
Anf. 66 Statsradet ASA REGNER (S) ...covvrvreveieieieieeieia. 56
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§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:564 om behdrighet inom

socialtjéansten
Anf. 69 Statsradet ASA REGNER (S) .......cccvvunnee.
Anf. 70 CHRISTINA ORNEBJAR (L)...c.cccevevrrnnee.
Anf. 71 Statsradet ASA REGNER (S) .......ccccvvuneee.
Anf. 72 CHRISTINA ORNEBJAR (L)...c.cccevvvrrnnee.
Anf. 73 Statsradet ASA REGNER (S) .......cccovvuneee.
Anf. 74 CHRISTINA ORNEBJAR (L)...c.cccevvvrrnnee.
Anf. 75 Statsradet ASA REGNER (S).....ccccovvvunnen.
§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:567 om atgarder for

finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Anf. 76 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S)....oooeeerereeeeeeeeeeeeeeeeressssessssseseeeen
Anf. 77 ANETTE AKESSON (M).......rerrrrrrnrene

Anf. 78 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) eerevvvveerrreeseeseeeeessessseesesseesessseee
Anf. 79 ANETTE AKESSON (M).....ovevvvreeerrrnen.

Anf. 80 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .eeeevvvveeerreessesseeeessesseeeseeseeeesssees
Anf. 81 ANETTE AKESSON (M)......vvervrveeerrennn

Anf. 82 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S)..ccvtiiiviiiiiienieisesee e
§ 18 Bordlaggning
§ 19 Anmalan om interpellationer
§ 20 Anmalan om fragor for skriftliga svar

Tryck: Elanders, Villinghy 2016

§ 21 Anmalan om skriftliga svar pa fragor ..........c.c.co...... 71
§ 22 Kammaren atskildes KI. 13.13. ......cccoovvrniiriccnessseeeeeies 71



