SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialutskottets betédankande
2025/26:SoU8

Skarpare verktyg till Inspektionen for
vard och omsorg

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till &ndringar i lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade samt socialtjénstlagen. Lag-
&ndringarna syftar till att forbattra forutsattningarna for en effektiv tillsyn som
skyddar enskildas rattigheter och sékerstaller kvaliteten inom verksamhet
enligt de aktuella lagarna.

Inspektionen for vard och omsorg ska ges utékade mojligheter att ingripa
mot verksamheter som inte uppfyller lagstiftningens krav, bl.a. genom att
sanktionsavgift infors i vissa fall och att olovliga verksamheter omedelbart ska
kunna forbjudas. Tillstand for verksamheter som varit vilande under en langre
period ska kunna aterkallas. Det infors ett straffansvar for den som fortsétter
att bedriva en verksamhet i strid mot ett forbud enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Dessutom fortydligas det att den
lamplighetsprovning som ska goras vid en tillstandsprévning dven ska omfatta
den juridiska personen. For att starka Inspektionen for vard och omsorgs
mojlighet till en effektiv tillsyn ska kommunerna f& en utdkad
anmalningsskyldighet till myndigheten. Den sérskilda avgiften fér gynnande
beslut om insatser som inte verkstalls inom sk&lig tid och
rapporteringsintervallet for sddana beslut bor vara kvar och den sarskilda
avgiften ska hojas. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (S, V).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:15 Skarpare verktyg till Inspektionen for vard och
omsorg.

Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
2. lag om &ndring i socialtjénstlagen (2025:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:15 punkterna 1 och 2.

Lagstiftningens framtida utformning

2. Sanktionsavgift for anmalningspliktig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 1 (C)

3. Registerkontroll mot misstankeregistret
Riksdagen avslar motion
2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (C)

4.  Aterkommande registerkontroll
Riksdagen avslar motion
2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (S, C)

5. Tillstand
Riksdagen avslar motion
2025/26:1038 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S).
Reservation 4 (S, V, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 november 2025

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Noria Manouchi (M), Karin Sundin (S), Malin Héglund
(M), Anna Vikstrom (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf Lantz (S), Thomas
Ragnarsson (M), Karin Régsjo (V), Mona Olin (SD), Nils Seye Larsen (MP),
Agneta Nilsson (S), Anna-Lena Hedberg (SD), Anders W Jonsson (C), Erik
Hellsborn (SD) och Jakob Olofsgard (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:15 Skarpare verktyg till
Inspektionen for vard och omsorg och fyra yrkanden i féljdmotioner.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas motioner som innehaller forslag pa tillkanna-
givanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade samt socialtjanstlagen.
Forslagen syftar till att forbattra forutsattningarna for en effektiv
tillsyn som skyddar enskildas rattigheter och sékerstaller kvaliteten
inom verksamhet enligt de aktuella lagarna.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S) och 2 (V).

Propositionen

Sanktionsavgifter infors

Regeringen foreslar att den som bedriver verksamhet som star under tillsyn
enligt socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL, eller lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, ska betala en
sanktionsavgift om

— det i verksamheten har brutits mot villkor som anges i tillstindet for
verksamheten

— personal har anstéllts eller personer har erbjudits uppdrag, praktik-
tjanstgoring, volontararbete eller liknande i verksamhet enligt SoL, utan
att den registerkontroll som ska goras enligt lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn har gjorts
eller

— personal har anstéllts eller personer har erbjudits uppdrag eller praktik-
tjanstgoring i verksamhet enligt LSS, utan att den registerkontroll som ska
goras enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor
vissa insatser at barn med funktionshinder har gjorts.

Inspektionen for vard och omsorg (lvo) ska besluta om sanktionsavgiften.
Sanktionsavgiften ska betalas till Ivo och tillfaller staten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nya atgarder mot oseridsa utforare

Ivo ska enligt regeringens forslag omedelbart fa forbjuda en verksamhet som
i strid med krav pa tillstindsplikt enligt SoL eller LSS bedrivs utan tillstand.
Beslut om forbud ska gélla omedelbart och kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Ett tillstand att bedriva verksamhet enligt SoL eller LSS ska kunna ater-
kallas utan foregdende forelaggande om tillstandet inte har utnyttjats under en
sammanhangande tid av sex manader.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet fortsatter att bedriva en
verksamhet i strid mot ett forbud som har meddelats med anledning av ett
missforhallande enligt LSS ska domas till boter.

Det tydliggors att juridiska personer omfattas av
lamplighetsprévningen

Vidare framgar av propositionen att det ska tydliggoras i SoL och LSS att den
juridiska person som ansoker om tillstand eller innehar ett tillstdnd att bedriva
tillstdndspliktig verksamhet ska vara lamplig, vilket ocksd galler dennes
foretradare.

En utokad anmalningsskyldighet till Inspektionen for vard och
omsorg infors for kommunerna

I dag har en kommun skyldighet att anméla till Ivo nér det finns anledning att
anta att personlig assistans bedrivs utan tillstdnd eller att tillstindshavares
lamplighet att bedriva verksamheten kan ifrigasattas. Av propositionen
framgar att den skyldigheten utékas till att omfatta all verksamhet som kraver
tillstind enligt LSS. Motsvarande anméalningsskyldighet ska ocksa galla for
verksamhet som kraver tillstand enligt SoL. Darutdver ska en kommun anméla
till Ivo om kommunen uppméarksammar allvarliga brister i sddan verksamhet
dar det kravs tillstdnd enligt SoL eller LSS.

Den sarskilda avgiften for gynnande beslut som inte verkstalls inom
skéalig tid hojs
Regeringen bedémer att nuvarande bestdmmelser om en kommuns skyldighet
att betala en sarskild avgift om den inte tillhandahaller insatser inom skalig tid
bor vara kvar. Detsamma géller for inom vilken tid rapportering av insatser
som inte har verkstallts ska goras.

Regeringen foreslar att beloppsgranserna ska héjas for den sarskilda avgift
som galler nar en kommun inte verkstéller gynnande beslut om insatser inom
skalig tid. Detta géller insatser bade enligt SoL och enligt LSS.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026. Bestdmmelserna om
sanktionsavgifter tillampas forsta gdngen vid ingripande mot Gvertradelser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som sker efter ikrafttradandet. Bestdmmelserna om sérskild avgift tillampas
pa beslut om insatser enligt SoL respektive LSS som fattas efter ikraft-
tradandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skéal som anférs i
propositionen bér anta regeringens lagforslag.

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sanktionsavgift for
anmélningspliktig verksamhet, registerkontroll mot misstanke-
registret och aterkommande registerkontroll.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (C), 3 (S, C) och 4 (S, V, MP).

Propositionen

Sanktionsavgifter infors

Som framgar ovan foreslar regeringen att den som bedriver verksamhet som
star under tillsyn enligt SoL eller LSS ska betala en sanktionsavgift om

— det i verksamheten har brutits mot villkor som anges i tillstindet for
verksamheten

— personal har anstéllts eller personer har erbjudits uppdrag, praktik-
tjanstgoring, volontararbete eller liknande i verksamhet enligt SoL, utan
att den registerkontroll som ska goras enligt lagen om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn har gjorts eller

— personal har anstéllts eller personer har erbjudits uppdrag eller
praktiktjanstgoring i verksamhet enligt LSS, utan att den registerkontroll
som ska goras enligt lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder har gjorts.

Nagra remissinstanser anser att ocksd kommuner bér omfattas av sanktions-
avgiften nar det géller villkor i tillstdndet. FOr regeringen &r det angelaget att
kraven pa verksamheterna efterlevs oavsett utforare. Regeringen konstaterar
samtidigt att de foreslagna bestimmelserna avser tillstandspliktig verksamhet.
Den verksamhet som kommunerna och Sis bedriver ar inte tillstindspliktig.
Utredningen lamnar inte nagra forslag om en férandrad anmélnings- och
tillstindsreglering. Det finns sdledes inte nagot beredningsunderlag for det
som remissinstanserna foreslar.
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Lagen om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
skiljer sig fran lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder pa s satt att den forra kraver kontroll av saval
belastningsregistret som misstankeregistret, medan den senare bara kréver
kontroll av belastningsregistret. En remissinstans anser att lagen om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder
ocksé ska omfatta utdrag ur misstankeregistret. Regeringen konstaterar att
forslaget i denna proposition behandlar sanktionsavgifter vid dvertradelse av
dessa tva lagar, men att frdgan om vilka registerutdrag som ingdr i lagarna inte
har utretts av utredningen. Det finns darfor inte ndgot beredningsunderlag for
att genomfdra den lagandring som remissinstansen efterfragar. Promemorian
Utokade registerkontroller vid anstéllning i kommun (Ds 2024:24) innehaller
dock bl.a. forslag om att kontroller som gérs med stod av lagen om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder dven
ska goras mot misstankeregistret avseende vissa brott. Dar foreslas ocksa att
aktuellt utdrag inte far vara aldre 4n sex manader. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Det finns i detta lagstiftningsarende inte heller ndgot underlag for att be-
stdmma om registerkontroller i andra sammanhang, t.ex. att redan anstalld
personal ska kontrolleras kontinuerligt eller att utéka mdjligheten att ta ut en
sanktionsavgift i andra situationer 4n de som foreslagits av utredningen, sa
som nagra remissinstanser framfor i sina remissvar. Promemorian Utékade
registerkontroller vid anstallning i kommun innehaller ocksa forslag till en ny
lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser i hemmet at aldre
personer eller personer med funktionsnedsattning. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Det tydliggors att juridiska personer omfattas av
lamplighetsprévningen

Som framgér ovan foreslar regeringen att det ska tydliggoras i SoL och LSS
att den juridiska person som ansoker om tillstand eller innehar ett tillstnd att
bedriva tillstdndspliktig verksamhet ska vara lamplig, vilket ocksa galler
dennes foretradare.

En remissinstans anser att det bor inféras en rutin genom vilken en ny
lamplighetsprévning ska goras nar bolag byter styrelse eller &gare. Regeringen
vill pdminna om det som framgar av forarbetena till lagstiftningen, namligen
att tillsyn ska sékerstélla att kraven pa verksamheten samt dgare och ledning
fortlopande ar uppfyllda (prop. 2017/18:158 s. 52). Av 26 § LSS framgar
ocksa att tillsynen aven innebar en granskning av att den som har beviljats
tillstand enligt 23 § samma lag fortlépande uppfyller kraven. Regeringen ser
inget hinder for tillsynsmyndigheten att infora en rutin for denna tillsyn.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Sanktionsavgift for anmalningspliktig verksamhet

I kommittémotion 2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att utreda mojligheten att ta ut
sanktionsavgift &ven for anmélningspliktiga verksamheter inom kommun och
stat. Enligt motionarerna &r det sjilvklart att varden och omsorgen i
verksamheterna dr av hdg kvalitet, oavsett om de bedrivs i offentlig eller i
privat regi, och att kraven pa verksamheterna efterlevs oavsett utférare. Den
verksamhet som kommunerna och Statens institutionsstyrelse (Sis) bedriver ar
inte tillstdndspliktig, varfor forslagen om sanktionsavgifter vid tillstands-
pliktig verksamhet inte omfattar dessa verksamheter. Det &r enligt
motiondrerna en orimlig ordning.

Registerkontroll mot misstankeregistret

I kommittémotion 2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att registerkontroll ska inkludera
kontroll mot bade belastningsregistret och misstankeregistret. Registerkontroll
mot bade belastningsregistret och misstankeregistret kan i dag goras av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, men for registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder kravs endast
kontroll mot belastningsregistret. Motionédrerna anser, i likhet med en
remissinstans, att lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder ocksd ska omfatta utdrag ur
misstankeregistret.

Aterkommande registerkontroll

I kommittémotion 2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att infora aterkommande register-
kontroller. Regeringens lagforslag innebdr en forstarkt registerkontroll av
anstéllda och annan personal. Det galler dock bara vid anstéllning eller nar ny
personal anlitas, vilket motionérerna anser &r otillrackligt. Motionarerna vill
infora regelbundna, &terkommande kontroller under pagaende anstallning eller
vid uppdrag i verksamheterna for att skydda sérskilt utsatta grupper.

Tillstand

I motion 2025/26:1038 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) foreslés ett till-
kdnnagivande om att regeringen bor terkomma med forslag till riksdagen om
att i lagen tydligt ange att en ny dgare maste ansdka om ett nytt tillstand for att
kunna fortsétta bedriva HVB-verksamhet for att undvika att kriminella kan
salja HVB-hem pa internet.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet &r inledningsvis inte berett att stdlla sig bakom forslaget om
sanktionsavgift for anmalningspliktig verksamhet. Motion 2025/26:1964 (C)
yrkande 3 bor darmed avslas.

Nar det galler frdgan om registerkontroll mot misstankeregistret vill
utskottet ndmna promemorian om utdkade registerkontroller vid anstallning i
kommun. | promemorian ldmnas forslag om att kontroller som gérs med stéd
av lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder &ven ska gdras mot misstankeregistret avseende vissa brott.
Forslagen bereds i Regeringskansliet. Mot denna bakgrund finns det enligt
utskottet ingen anledning att foresld nagon atgard. Motion 2025/26:1964 (C)
yrkande 2 bér darmed avslas.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om &aterkommande registerkontroll.
Utskottet vill &ven i detta sammanhang ndmna promemorian om utfkade
registerkontroller vid anstallning i kommun. Promemorian innehaller forslag
till en ny lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser i hemmet
at aldre personer eller personer med funktionsnedsattning. Mot denna bak-
grund bor motion 2025/26:1964 (C) yrkande 1 avslas.

Avslutningsvis tar ett motionsyrkande upp frégan om tillstdnd. En remiss-
instans anser att det bor inféras en rutin genom vilken en ny lamplighets-
prévning ska goras nar bolag byter styrelse eller dgare. Regeringen paminner
om det som framgar av forarbetena till lagstiftningen, namligen att tillsyn ska
sakerstalla att kraven pa verksamheten samt dgare och ledning fortlépande ar
uppfyllda. Av 26 § LSS framgar ocksa att tillsynen dven innebar en granskning
av att den som har beviljats tillstdnd enligt 23 § samma lag fortlopande
uppfyller kraven. Regeringen ser inget hinder for tillsynsmyndigheten att
infora en rutin for denna tillsyn. Utskottet instdmmer i denna bedémning. Mot
denna bakgrund bor motion 2025/26:1038 (S) avslas.

2025/26:S0U8
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Reservationer

1. Sanktionsavgift for anmalningspliktig verksamhet, punkt 2
©)

av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda mojligheten att ta ut sanktionsavgift dven
for anmalningspliktiga verksamheter inom kommun och stat. Enligt min
mening &r det sjalvklart att varden och omsorgen i verksamheterna 4r av hog
kvalitet, oavsett om de bedrivs i offentlig eller i privat regi, och att kraven pa
verksamheterna efterlevs oavsett utforare. Den verksamhet som kommunerna
och Sis bedriver ar inte tillstindspliktig, varfor forslagen om sanktionsavgifter
vid tillstAndspliktig verksamhet inte omfattar dessa verksamheter. Det ar enligt
min mening en orimlig ordning.

2. Registerkontroll mot misstankeregistret, punkt 3 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se éver fragan om att registerkontroll ska inkludera
kontroll mot bade belastningsregistret och misstankeregistret. Registerkontroll
mot bade belastningsregistret och misstankeregistret kan i dag goras av
personal vid vissa boenden som tar emot barn, men for registerkontroll av



RESERVATIONER

personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder kravs endast
kontroll mot belastningsregistret. Jag anser, i likhet med en remissinstans, att
lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder ocksa ska omfatta utdrag ur misstankeregistret.

3. Aterkommande registerkontroll, punkt 4 (S, C)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Karin Sundin (S), Anna Vikstrém (S),
Gustaf Lantz (S), Agneta Nilsson (S) och Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se 6ver frédgan om att infora &terkommande
registerkontroller. Forslaget innebdr en forstérkt registerkontroll av anstallda
och annan personal. Det galler dock bara vid anstéllning eller nar ny personal
anlitas, vilket vi anser &r ofillrackligt. Vi vill infora regelbundna, ater-
kommande kontroller under pagaende anstélining eller vid uppdrag i verk-
samheterna for att skydda sarskilt utsatta grupper.

4. Tillstdnd, punkt5 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Karin Sundin (S), Anna Vikstrom (S),
Gustaf Lantz (S), Karin Ragsjo (V), Nils Seye Larsen (MP) och Agneta
Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1038 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma med férslag till riksdagen om att i lagen
tydligt ange att en ny agare méste ans6ka om ett nytt tillstdnd for att kunna
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fortsdtta bedriva HVB-verksamhet. Syftet med detta &r att undvika att
kriminella kan sélja HVB-hem pd internet.
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Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Karin Sundin (S), Anna Vikstrom (S),
Gustaf Lantz (S) och Agneta Nilsson (S) anfor:

Regeringens forslag gar i ratt riktning, men &r inte sé langtgaende som vi hade
onskat. Vi har i kommittémotion 2025/26:3645 (S) yrkandena 119, 122 och
123 lamnat forslag om att det offentliga bor dverta all HVB-vard av ungdomar
som placerats pa grund av brottslig verksamhet. For att lattare kunna stanga
HVB-hem med géngkopplingar bor dven omvand bevisbérda inforas.
Tillstdnden ska vidare omprévas vid agarbyte och ett utvecklat naringsforbud
bor inforas inom vélfarden, dar oseridsa aktorer ska pekas ut. Avslutningsvis
har vi lamnat forslag om att regeringen bor utreda hur polisen ska kunna
akutstanga HVB-hem. Vi aterkommer till dessa forslag nar utskottet bereder
betdnkandet om barn och unga inom socialtjansten.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Karin Régsjo (V) anfor:

Jag valkomnar regeringens intentioner att ge lvo utdkade mdjligheter att
ingripa mot verksamheter som inte uppfyller lagstiftningens krav och
darigenom forbattra forutsattningarna for en effektiv tillsyn som skyddar
enskildas rattigheter och sakerstaller kvaliteten inom verksamheter enligt SoL
och LSS. Jag har darfor valt att inte vacka nagon foljdmotion med anledning
av propositionen. Jag hyser dock en viss oro for hur hdjningen av den sérskilda
avgiften for icke verkstallda gynnande beslut kommer att péverka vissa
utforare. Kommuners mojlighet att verkstalla vissa insatser paverkas av olika
faktorer dar den sérskilda avgiften i sig inte har ndgon effekt. Jag kommer att
noga félja utvecklingen nar det géller dessa fragor och ta nddvandiga initiativ
i andra sammanhang.

2025/26:S0U8
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:15 Skarpare verktyg till Inspektionen for vard
och omsorg:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i

socialtjanstlagen (2025:400).

Foljdmotionerna

2025/26:1038 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen om att i lagen tydligt ange att en ny dgare
maste ansoka om ett nytt tillstind for att kunna fortsétta bedriva HVB-
verksamhet for att undvika att kriminella kan salja HVB-hem pa internet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1964 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
aterkommande registerkontroller och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

registerkontroll ska inkludera kontroll mot bade belastningsregister
och misstankeregister och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att ta ut sanktionsavgift dven for anmalningspliktiga
verksamheter inom kommun och stat och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:387) om st6éd och service till
vissa funktionshindrade

dels att 15,23,26 g, 27,28 och 28 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 26 j—26 p §§, och ndrmast fore
26 k § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §!
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stdd och service ir,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § fér tillgéng till arbete eller
studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgdngligt
for personer som anges i 1 §,

6. anmdla till 6verformyndaren dels nér en person som omfattas av 1 §
kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrader manniskor med om-
fattande funktionshinder,

8. anmila till Forsdkringskassan nir ndgon som har ansokt om bitrdde
av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sédan assistans enligt 9 § 2
kan antas ha ritt till assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsdkrings-
balken,

9. underritta Forsdkringskassan niar ndgon som far assistanserséttning
enligt 51 kap. socialforsdkringsbalken beviljas boende med sirskild
service, daglig verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats som kan
péverka behovet av personlig assistans,

10. anméla till Forsdkringskassan om det finns anledning att anta att
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken anvénds for
annat dn kop av personlig assistans eller kostnader for personliga
assistenter, och

11. anméla till Inspektionen for 11. anméla till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns véard och omsorg om det
anledning att anta att en enskild a) finns anledning att anta att en

bedriver yrkesmdssig verksamhet verksamhet bedrivs utan sadant

! Senaste lydelse 2021:877.
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med personlig assistans utan
tillstand enligt 23 § eller att en
tillstandshavares ldmplighet for att
bedriva sadan verksamhet kan
ifragasdittas.

tillstand som krdvs enligt 23 §
forsta stycket,

b) kan ifragasdttas om en till-
standshavare dr limplig enligt
23§, eller

¢) uppmdrksammas  allvarliga
brister i en verksamhet ddr tillstand
kravs enligt 23 § forsta stycket.

23 §*
En enskild person fér inte utan tillstind av Inspektionen for vérd och
omsorg yrkesméssigt bedriva verksamhet som avses i 9 § 2—10.
Tillstand att bedriva verksamhet som avses i forsta stycket far meddelas
endast den som genom erfarenhet eller pa annat sétt har férvérvat insikt i
de foreskrifter som géller for verksamheten. I frdga om en juridisk person

ska provningen sammantaget avse

1. den verkstéllande direktéren och andra som genom en ledande
stillning eller p& annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verk-

samheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt

inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krdvs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms lamplig. |
frdga om en juridisk person krévs
att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedoms ldmpliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan
och formégan att fullgora sina
skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i oOvrigt och andra
omstiandigheter av betydelse beak-
tas.

Kommuner och regioner som ska
bedriva verksamhet som avses i
forsta stycket ska anméla denna
verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verk-
samheten péborjas.

2 Senaste lydelse 2019:883.

Vidare krédvs att den enskilda
personen i 6vrigt bedoms lamplig.
frdga om en juridisk person krévs
att den juridiska personen och
samtliga som anges i andra stycket
1-4 bedoms lampliga. Vid lamp-
lighetsbedomningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omstédndigheter av
betydelse beaktas.

Kommuner och regioner som ska
bedriva verksamhet som avses i
forsta stycket ska anméla verk-
samheten till Inspektionen for véard
och omsorg innan verksamheten
péborjas. Det ska dven anmdlas om
det sker fordndringar av en sadan
verksamhet som innebdr att verk-
samheten

1. upphor tillfilligt,

2. laggs ned, eller

3. dndras pa ett visentligt sdtt.
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En anmdlan ska goras inom en
manad fran det att fordndringen
har genomforts.

Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans enligt
9 § 2 eller assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken, och
som har anstillt ndgon for sédan personlig assistans, ska gora en anmélan
till Inspektionen for vard och omsorg innan assistenten paboérjar sitt arbete.

26g§’
Om ett missférhallande enligt 26 £ § forsta stycket ar allvarligt och
Inspektionen for vard och omsorgs foreldggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis aterkalla tillstdndet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig fér inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara fér enskildas liv, hélsa eller personliga
sakerhet i Ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg besluta att utan
foregdende foreldggande helt eller delvis aterkalla tillstindet for
verksamheten. Om verksamheten inte ar tillstdndspliktig far inspektionen
i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstdind att bedriva verksamhet far &ven &terkallas om
tillstdndshavaren inte tillhandahéller assistans enligt 24 §.

Ett tillstind far aterkallas utan
foregdende  foreldggande  om
tillstdndshavaren inte uppfyller
kraven i 23§ andra och tredje
styckena eller 23 a §.

Ett tillstdnd far aterkallas utan
foregdende foreldaggande om

I. tillstdindshavaren inte upp-
fyller kraven i 23 § andra och
tredje styckena eller 23 a §, eller

2. tillstandet inte har utnyttjats
under en sammanhdngande tid av
sex manader.

265§

Inspektionen for vard och omsorg
far utan foregaende foreldggande
forbjuda verksamhet som i strid
med 23 § bedrivs utan tillstand.

Sanktionsavgifter

26kS
Den som bedriver verksamhet som
star under tillsyn enligt denna lag
ska betala en sanktionsavgifi om

1. det i verksamheten har brutits
mot villkor som anges i tillstandet
for verksamheten, eller

2. personal har anstdllts eller
personer har erbjudits uppdrag
eller praktiktjanstgoring i verk-
samheten utan att den

3 Senaste lydelse 2018:1155.
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registerkontroll som ska goras
enligt lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som
utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder, har gjorts.

Inspektionen  for vard och
omsorg ska besluta om sanktions-
avgiften.

Sanktionsavgiften ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
och tillfaller staten.

261§
Sanktionsavgift enligt 26 k § forsta
stycket 1 ska bestimmas till ldgst
5 000 kronor och hogst
500 000 kronor. Ndr sanktions-
avgiftens  storlek bestims ska
sdrskild hdnsyn tas till den skada
eller risk for skada for enskilda
som har wuppstatt till foljd av
overtrddelsen samt overtrddelsens
varaktighet och omfattning.
Sanktionsavgiften far sdttas ned
helt eller delvis om overtrddelsen
ar ringa eller ursdktlig eller om det
annars med hansyn till omstindig-
heterna skulle vara oskdligt att

pafora avgiften.

26m g

Sanktionsavgift enligt 26 k § forsta

stycket 2 ska tas ut med

100 000 kronor per overtrddelse.
Om det finns synnerliga skdl far

avgiften scittas ned helt eller delvis.

26ng

En sanktionsavgift far inte beslutas
for en dvertridelse som omfattas
av ett foreliggande som har
forenats med vite enligt denna lag
om overtrddelsen ligger till grund
for en ansokan om utdémande av
vitet.

260§

En sanktionsavgifi far inte beslutas
om den som ska betala avgiften inte
har fau tillfille att yttra sig inom
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tva ar fran den dag da over-
tridelsen dgde rum.

26p§
En sanktionsavgift faller bort i den
utstrdckning verkstdllighet inte har
skett inom fem ar fran det att
beslutet fick laga krafi.

27 §*
Beslut av en ndmnd som avses i 22 § eller av Inspektionen for véard och
omsorg far overklagas till allmén foérvaltningsdomstol om beslutet avser
1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje

stycket,

5. tillsténd till enskild verksamhet enligt 23 §,
6. omhindertagande av personakt enligt 23 f §,
7. forelaggande enligt 26 ¢ och 26 f §§,

8. aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g—26 i §§, eller

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

8. dterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 26 g—26; §§,

9. indragning eller nedséttning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket, eller

10. paforande av sanktionsavgift
enligt 26 k §.

Prévningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
I friga om 6verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 23 e § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7—11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).
Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket géller omedelbart.

Beslut i frigor som avses i forsta
stycket, med undantag for beslut
om sanktionsavgift, géller omedel-
bart.

Forvaltningsritten eller kammarrétten far dock forordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det fatt laga kraft.

28 §°

Till boter doms den som

1. uppsétligen bryter mot 6 §
tredje stycket, eller

2. uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot 23§ forsta
stycket.

* Senaste lydelse 2018:1155.
3 Senaste lydelse 2021:737.

1. uppsatligen bryter mot 6§
tredje stycket,

2. uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot 23§ forsta
stycket, eller

3. uppsatligen eller av oakt-
samhet i strid mot ett forbud som
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har meddelats enligt 26 g § fort-
sdtter verksamheten.

28 b §6

Den sérskilda avgiften faststdlls till
lagst tio tusen kronor och hogst en
miljon kronor.

Nér avgiftens storlek faststdlls
ska det sdrskilt beaktas hur lang tid
drojsmalet har pagétt och hur
allvarligt det i ovrigt kan anses
vara.

Den sérskilda avgiften ska
bestammas till 1agst 15 000 kronor
och hogst 7 500 000 kronor.

Nir avgiftens storlek bestdms ska
det sérskilt beaktas hur lang tid
dréjsmalet har pégéatt och hur
allvarligt det i ovrigt kan anses
vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal for det. I ringa fall ska

inte ndgon avgift tas ut.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelserna i 26 k § tillimpas inte pé overtrddelser som har skett

fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 28 b § i den &ldre lydelsen géller fortfarande for
beslut om insatser som har fattats fére ikrafttridandet.

© Senaste lydelse 2008:77.
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2 Forslag till lag om dndring i socialtjidnstlagen
(2025:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2025:400)

dels att 26 kap. 2 och 4 §§, 28 kap. 11 §, 34 kap. 7 § och 35 kap. 2 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 27 kap. 7 §, 28 kap. 12 a och
1621 §§, och narmast fore 27 kap. 7 §, 28 kap. 12 a, 16, 17, 19 och 21 §§
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
28
En kommun eller en region som bedriver verksamhet som avsesi 1 § 1-4
och 6 ska anmila verksamheten till Inspektionen for vard och omsorg
innan den paborjas.

En anmdlan ska ocksa goras ndr
den anmdlningspliktiga verksam-
heten

1. upphor tillfalligt,

2. liggs ned, eller

3. dndras pa ett visentligt scitt.

Anmdlan ska goras inom en
manad fran det att fordndringen
har genomforts.

4§
For en juridisk person ska provningen enligt 3 § forsta stycket 2 av om
sokanden har tillrdcklig insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten
sammantaget avse
. den verkstillande direktdren,
. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
. andra personer som har en ledande stéllning i verksamheten,
. personer som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och
. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten.

Det krdvs dven att samtliga Det krévs dven att den juridiska
personer som anges i forsta stycket  personen och samtliga personer
bedoms lampliga enligt 3 § andra som anges i forsta stycket /—6
stycket. bedéms lampliga enligt 3 § andra

stycket.

AN BN =
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27 kap.

Anmidilan vid brister i
yrkesmiissig verksamhet

78

Kommunen ska anmdla  till
Inspektionen for vard och omsorg
om det

1. finns anledning att anta att en
verksamhet bedrivs utan sddant
tillstand som kravs enligt 26 kap.
1 § forsta stycket,

2. kan ifragasdttas om en
tillstandshavare dr lamplig enligt
26 kap. 3 §, eller

3. uppmdrksammas  allvarliga
brister i en verksamhet dar
tillstand krdvs enligt 26 kap. 1§
forsta stycket.

28 kap.
11§
Om ett missforhdllande enligt 9 § forsta stycket &r allvarligt och
tillstdndshavaren inte har foljt ett foreliggande fran Inspektionen for véard
och omsorg, far myndigheten besluta att helt eller delvis &terkalla
tillstdndet for verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig, far
myndigheten i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt
verksamhet.

Om missforhéllandet innebér fara for enskildas liv, hélsa eller personliga
sdkerhet i ovrigt, far Inspektionen for vard och omsorg utan foregéende
foreldggande besluta att helt eller delvis é&terkalla tillstdndet for
verksamheten. Om verksamheten inte &r tillstdndspliktig, f&r myndigheten
i stéllet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett  tillstdind  att  bedriva Ett  tillstind  att  bedriva
verksamhet far dven aterkallas utan  verksambhet far dven aterkallas utan
foregdende  foreldggande om  foregéende foreldggande om

tillstandshavaren inte uppfyller 1. tillstdndshavaren inte
kraven for tillstdnd i 26 kap. 3 och  uppfyller kraven for tillstdnd i
4 §8. 26 kap. 3 och 4 §§, eller

2. tillstandet inte har utnyttjats
under en sammanhdngande tid av
sex manader.

Forbud mot verksamhet som
bedrivs utan tillstand

12a§

Inspektionen for vard och omsorg
far utan foregaende foreldggande
forbjuda verksamhet som i strid
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med 26kap. 1§ bedrivs utan
tillstand.

Sanktionsavgifter
Ndr en sanktionsavgift ska betalas
16§

Den som bedriver verksamhet som
star under tillsyn enligt denna lag
ska betala en sanktionsavgift om

1. det i verksamheten har brutits
mot villkor som anges i tillstandet
for verksamheten, eller

2. personal har anstdllts eller
personer har erbjudits uppdrag,
praktiktjanstgoring, volontdrarbete
eller liknande i verksamheten utan
att den registerkontroll som ska
goras enligt lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn,
har gjorts.

Inspektionen  for vard och
omsorg ska besluta om sanktions-
avgiften.

Sanktionsavgifien ska betalas till
Inspektionen for vard och omsorg
och tillfaller staten.

Sanktionsavgifiens storlek

17 §
Sanktionsavgift enligt 16 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till ldgst
5 000 kronor och hogst
500 000 kronor. Ndr sanktions-
avgifiens  storlek  bestims ska
sdrskild hansyn tas till den skada
eller risk for skada for enskilda som
har  uppstatt  till  folid av
overtrddelsen samt overtrddelsens
varaktighet och omfattning.
Sanktionsavgiften far sdttas ned
helt eller delvis om overtrddelsen
ar ringa eller ursdktlig eller om det
annars med hdnsyn till omstindig-
heterna skulle vara oskdligt att

pafora avgiften.

2025/26:S0U8
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18§

Sanktionsavgifi enligt 16 § forsta

stycket 2 ska tas ut med

100 000 kronor per dvertrddelse.
Om det finns synnerliga skdl far

avgifien sdttas ned helt eller delvis.

Ndr en sanktionsavgift inte far
beslutas

19§

En sanktionsavgift far inte beslutas

Jfor en overtrddelse som omfattas av

ett foreldggande som har forenats
med vite enligt denna lag om
overtrddelsen ligger till grund for
en ansokan om utdémande av vitet.

20§

En sanktionsavgifi far inte beslutas
om den som ska betala avgifien inte
har fau tillfille att yttra sig inom
tva ar fran den dag da over-
trddelsen dgde rum.

Ndr en sanktionsavgift faller bort

21yg

En sanktionsavgift faller bort i den
utstrdckning verkstdllighet inte har
skett inom fem ar fran det att
beslutet fick laga krafi.

34 kap.

7§

Den sdrskilda avgiften ska
faststdllas till lagst 10 000 kronor
och hogst 7 000 000 kronor.

Nér avgiftens storlek faststdlls
ska det sarskilt beaktas hur lang tid
som har gatt sedan insatsen
beviljades och hur allvarlig for-
dréjningen i dvrigt kan anses vara.

Den sdrskilda avgiften ska
bestdmmas till lagst 15 000 kronor
och hogst 7 500 000 kronor.

Nér avgiftens storlek bestdms ska
det sdrskilt beaktas hur lang tid som
har gatt sedan insatsen beviljades
och hur allvarlig fordrojningen i
ovrigt kan anses vara.

Kommunen far befrias fran sérskild avgift om det finns synnerliga skél
for det. I ringa fall ska inte ndgon avgift tas ut.

35 kap.

28

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg far overklagas till allmén

forvaltningsdomstol i d&renden om
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1. omhéndertagande av personakt enligt 17 kap. 7 §,
2. tillstdnd enligt 26 kap. 1 §,
3. foreldaggande enligt 28 kap. 5, 8, 9 eller 10 §,

4. forbud och aterkallelse av 4.forbud och aterkallelse av
tillstand enligt 28 kap. 11, 12 eller tillstdnd enligt 28 kap. 11, 12,
13 §, och 12 aeller 13 §,

5. overflyttning av drende enligt 5. overflyttning av drende enligt
29 kap. 11 §. 29 kap. 11 §, och

6. sanktionsavgift enligt 28 kap.
16 §.

I fraga om overklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
nar det géller utlimnande av handling i en personakt i enskild verksamhet
enligt 17 kap. 6 § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far
inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestammelserna i 28 kap. 16 § tillimpas inte pé 6vertradelser som har
skett fore ikrafttradandet.

3. Bestimmelsen i 34 kap. 7 § i den é&ldre lydelsen géller fortfarande for
beslut om insatser som har fattats fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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