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Fredagen den 12 december
Kl 19.30 : Andring i bygenads-
: lagen

§ 1 Andring i hyggnadslagen (forts.)
Fortsattes Overliggningen om civilutskottets betdnkande 1975/76:8.

Herr DAHLGREN (c¢):

Herr talman! Den diskussion som férekommer hir i dag om behovet
av en skirpt lagstiftning bottnar cgentligen i debatten om produktions-
tillstdndet i vdra skogar i forhallande till industrikapaciteten. Vi har under
aren blivit vana vid de mest skiftande uppgifter och politiska bedom-
ningar. S& sent som i mars méanad 1973 lades den skogspoliliska ut-
redningen fram. Den hade arbetat under Valfrid Paulssons ordférande-
skap. Utredningen konstaterade att vi hade alldeles fér mycket gammal
skog i landet och foreslog ett system for att snabbt avverka den, innan
plast och annat ersidttningsmaterial helt slog ut skogsprodukterna och
gjorde dem betydelseldsa for framtiden.

Dévarande jordbruksministern Ingemund Bengtsson stoppade den ut-
redningen i papperskorgen. och jag uttrycker min tillfredsstélielse dver
hans snabba och resoluta handlande. som vidare inncbar att 1973 ars
skogsutredning tillsaties. Jag dr ledamot av denna utredning och vill
giirna mot denna bakgrund ligga nigra synpunkter pa propositionen, ut-
skottsbetinkandet och den omtalade frivilliga dverenskommelsen samt
konsekvenserna ddrav.

I februari i ar avlimnade 1973 drs skogsutredning sitt forsta delbe-
tinkande. Av det framgr att den svenska skogsindustrins bchov av ra-
vara nu har ndtt cn sddan niva, att tillgdngen pa virke kan bli en klart
begrinsande faktor. 1 utredningen konstateras att virkesforbrukningen
ir av sadan storlek att det omkring 1980 kan uppsta ctt érligt underskott
pa rdvara i storleken 15-20 miljoner skogskubikmeter. Vidare framhalls
att om 1973 ars industriproduktion skall kunna uppriitthallas. méste un-
derskottet tickas genom att virkesproduktionen oékar i skogarna och
genom ett béttre utnyttjande av rdvaran i industrin.

Denna i och f6r sig dystra rapport gav upphov till en omfattande dis-
kussion. Men inom skogsniiringen blev man inte alls sdrskilt frvénad.
Resultatet var inte Overraskande. Man var fullt pa det klara med att
det pa industrisidan maste visas aterhdllsamhet tills battre balans melian
férbrukning och titlvidxt kunde uppnés. Det pagar — och har pagétt -
en intensiv verksamhet for att hoja produktiviteten i skogarna. I skogs-
utredningens nista betinkande vet vi biittre hur situationen egentligen
ir, eftersom vi d& har kunnat analysera frigor om forbittrade skogs- 163
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vardande atgiirder, exempelvis gddsling av skogsmark och biittre plant-
malterial, ja, éver huvud taget atgidrder for att héja skogsmarkens pro-
duktivitet. Utredningen kommer dd ocksd att ha behandlat frigan om
hur industrin béttre skall utnyttja befintlig rivara och kunna ta i ansprak
sddant virke som i dag inte utnyttjas utan limnas kvar i skogen i form
av stubbar, toppar och grenar. Intc mindre iin 40 3 av trimassan har
tidigare pd s sitt ldmnats outnyttjad.

I detta lige bérjade man inom skogsindustrin att diskutera om man
inte skulle kunna finna former for att organisera ett atagande om be-
grinsning av virkesforbrukningen. Initiativet till de overliggningarna
togs frin den lantbrukskooperativa skogsindustrin. Syftet med ett sddant
frivilligt Atagande skulle vara att industrin gemensamt aladce sig att fram
t. 0. m. utgdngen av 1977 inte 6ka rdvaruforbrukningen utdver den niva
som gillt 1973-1974. Denna frysning™ av rdvaruférbrukningen under
tva ar framover skulle ge en ldmplig frist for att utarbeta ett langsiktigt
handlingsprogram och dven se resultatet frdn 1973 4rs skogsutredning.
som kan vintas bli firdigt under 1977, forhoppningsvis under véren.

Det var ingen enkel uppgift — jag vill gidrna siiga det - att fi denna
frivilliga dverenskommelsc accepterad i alla ldger. men det gick omsider
att gvervinna konkurrensmotsittningarna. Branschen som hcelhet kiinner
sitt ansvar for en langsiktig ravaruforsorjning, eftersom en sidan sjilv-
fallet dr nodvindig for branschens framtida éverlevnad. Man sade sig
diirfér att man genom den frivilliga anslutningen till samverkansplanen
skulle skaffa sig andrum.och bittre dverblick dver framtiden.

Ett annat motiv till den frivilliga 6verenskommelsen var att man dir-
igenom ocksd kunde visa statsmakterna att man sjilv engagcrade sig
s ansvarskiinnande i fragan att nigon statlig detaljreglering av riva-
rufdrbrukningen inte skulle vara behovlig.

Den reaktionen fick man ocksd frdn regeringens sida. P& den soci-
aldemokratiska partikongressen under hosten betecknade industriminis-
ter Rune Johansson dverenskommelsen med dess pa frivillighet baserade
Aterhdllsamhet nir det gillde rAvarukrivande utbyggnader som ctt po-
sitivt steg som kunde medverka till att nédvédndigt rAdrum kunde skapas,
detta for att nd fram till en samlad niiringspolitisk syn pa skogsniiringen.

Industriministern tillade: "Det &r intc en detaljreglering av skogsfo-
retagen som vi lalar om utan cn ramplanering.”Han sade vidare: " Vi
har kommit dverens med skogsindustrins organisationer att en observator
fran kanslihuset skall kunna f6lja arbetet i raden.” Jag tycker att det
var kloka ord som Rune Johansson uttalade: ramplanering ja, detalj-
planering nej. De rdd han nimnde var de regionala virkesrdd som ingick
i industrins samverkansplan och som skulle verka {or att virkes{orbruk-
ningen skulle kunna hillas pd of6rindrad niva. T dem var alltsé regeringen
beredd att sidtta in observatdrer for att folja arbetet.

Talare fore mig har citerat ett brev {ran industriministern till skogs-
industrins samarbetsutskotl av den 6 oktober i dr. Jag kan i det sam-
manhanget hiinvisa till vad dessa talare har sagt. Jag vill emellertid peka



pa en viktig punkt i det brevet, dir industriministern visserligen aviserar ~ Nr 45
en forindring av 136 a § i byggnadslagen men klart sdger ut att vad man Fredagen den
skulle gora var att infora begreppet fiberrdvara som provningsgrund enligt 12 december 1975
lagrummet.
Branschen hade nu fatt klara belidgg for att regeringen accepterade den A'rulringibyggnads-
frivilliga samverkansplanen. Aviseringen om att fiberrdvara skulle inféras  lagen
som provningsgrund i byggnadslagen accepterades. eftersom detta var
att formellt stadfista en redan tillimpad praxis.
En mdnad efter industriministerns deklaration till skogsbranschen kom
sd den omtalade propositionen. Nu blev det uppenbart att ndgot fértroende
fran regeringskretsen inte fanns for den frivilliga samverkansplanen. Det-
ta sades rakt ut i propositionen och det har understrukits kraftigt av
utskottsmajoriteten.
Jag vet inte vad som kan ha bidragit till denna helomviindning i re-
geringens uppfatining. Ena ménaden fir industrin berém for sin sam-
verkansplan, andra manaden riktas ett direkt misstroende mot den. Men
det borde vara rimligt att i dag f& en forklaring varfor regeringen fr. o. m.
november méanad birjade betrakia en av vart lands viktigaste export-
branscher med en misstro som ndrmar sig ringaktning.
Niir det giller byggnadslagens 136 a ¥ har jag den meningen att det
ar rimligt att i forsta stycket tors in begreppet triifiberrdvara som prov-
ningsgrund . vid tillkomst och lokaliscring av ny verksamhet. Jag accep-
terar sdledes propositionen och utskottsskrivningen i den delen. Men
i skrivningen dircfter delar jag helt reservanternas stiillningstagande.
Jag skall inte g& in pd alla de orimliga konsekvenser som blir foljden
om propositionen antas — manga talare har redan gett belysande exempel
- utan jag kan atecrkomma med andra exempel som enligt min mening
visar att propositionsskrivaren har ytterst sma aningar om hur skogs-
foretag arbetar och maéste arbeta. Det dr exempel frdn olika héll, som
sammantaget visar att det inte dr praktiskt mojligt eller ekonomiskt for-
svarligt att arbeta med de detaljregleringar som lagen {oreskriver. Och
sett i ctt storre perspektiv — nidmligen att skogsindustrin 4r var i sidrklass
storsta nettoexportdr och arbetar i hard ‘internationell konkurrens - fram-
gar det klart att den foreslagna detaljlasningen kan fa allvarliga foljder.
Skall skogsindustrin kunna bibchdlla utlandskundcrnas fortroende sé att
dessa vagar lita pd langsiktiga svenska leveransataganden och inte i stiillet
vinder sig till andra exportlinder - ja, d& maiste industrin kunna visa
den flexibilitet och marknadsanpassning som importlinderna ser som
nagot sjilvklart.
Vad det alltsa i verkligheten giller dr om vi i framtiden skall kunna
Jata en ramplanering ligga till grund for den utveckling av niringslivet
som vi som ansvariga politiker vill ha. En sddan ramplancring hade i
det aktuclla fallet gdtt att fi till stdnd i samarbete med niiringstivel.
Eller skall vi acceptera en byrakratisk detaljreglering som styrinstrument,
en dctaljreglering som dessutom, som nu. priglas av bide bridska och
bristande analys? - _ 165




Nr 45

Fredagen den
12 december 1975

Andring i byggnads-
lagen

166

Visst har det sagts att det inte dr friga om en detaljreglering, men
ingen har kunnat 6vertyga mig om den saken, och hiir har var och en
som har nagon inblick i industriell verksamhet samma uppfattning. Men
givetvis beror det pd vad man, om inte fran praktiska, sa fran ideologiska
synpunkter, menar med detaljreglering. Jag gissar att det dr en icke ovii-
sentlig skillnad mellan en socialistisk tolkning och den som ir min cgen.

Men lat oss se den hiir frigan ur ett vidare perspektiv. Vi har en si-
tuation dd en niringsgren. skogsindustrin, forklarat sig villig att skapa
cnighet kring ett handlingsaltcrnativ som innebiir att skogsindustrins och
statsmakternas onskemal sammanfaller. Man visade med andra ord an-
svar och Oppenhet. Och man tyckte sig mota ett positivt gensvar fran
statsmakternas sida. Alltsd utvecklade sig ett konkret och fértroendefullt
samarbete av den art som s ofta efterlyses av oss alla, intc minst i
hogtidligare sammanhang, men det stutade i en detaljregleringslag. For
niir allting var klart for verkstillighet blev dverenskommeisen overkord
av regeringen. Det positiva gensvarct var ingenting virt, uppsatet miss-
tinkliggjordes, och dver huvudet pa den fortroendefulla dialogen slog
regeringen till snabbt och oviintat med ¢n detaljreglerande lag. Man valde
alltsd, trots dessa goda forutsiitiningar, detaljreglering. Att man gjort s
om man inte hade mott gensvar kan jag forstd, men att man gor s
i en situation da skogsniiringen forklarar sig beredd att sjilv ta ansvar
for resurshushallningen ir oférklartigt. Den omtalade positiva synen har
nu forbytts i misstroende frdn regeringens sida. Skulle utskottsmajori-
tetens forslag bli riksdagens beslut. dd idr det ddliglt biddat for skogs-
ndringen och dess mdjligheter att kraftfulll méta en stark internationell
konkurrerande virldsindustri. Det torde vil knappast finnas nagot skil
for en fortsatt existens av de organ, virkesrdd och andra. som nu skulle
ha bdrjat arbeta inom samverkansplanens ram. Den ramplanering de skul-
le syssla med har ju ersatts av lagrummets detaljstyrning. Min slutsats
blir att detta ir ett skolexempel pa hur illa regeringen utvecklar sitt sam-
arbete med niringslivet. Det ir ett exempel pd hur det inte skall vara.
Det kan dessutom tyvirr fi som effekt misstroende och konfrontation
i stdllet for samarbete. ’

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen 1 av herr Akerfeldt.

I detta anférande instimde herrar Fagelsbo, Persson i Heden, Torwald,
Jonasson, Antonsson, Hikansson i Ronneberga och Johansson i Hallsta,
fru Andersson i Hjdrtum samt herr Stjernstrom (samtliga c).

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas ocksd motionen 140
dir vi, ett antal socialdemokrater, hemstiller att utbyggnaden av sg-
verksindustrin inom inlandsregionen — dir speciella sysselsittningsskiil
kan aberopas — beddms pa ctt generdsare sédtt dn nir det giller mas-
saindustrin.

For dem av er som lidst var motion bdr det std klart att vi i motsats



till motiondrerna fran centern, folkpartiet och moderaterna ser mera po-  Nr 45
sitivt pd propositionens allminna intentioner. : Fredagen den

Vi stéder oss dirvid pa en lang rad tunga remissinstanser och iven 12 december 1975
pd den gemensamma skrivelse som i maj ménad i ar tillstilldes indu-
stridepartementet och dir sdviil Pappersindustriarbetareférbundet som /'fndringi[zvggnads-
Skogsarbetareférbundet, Triindustriarbetareférbundet och Arbetsledare-  lagen
forbundet stiillde rétt starka krav pa niringspolitiska insatser pa skogs-

omradet.

Forutom att de fackliga organisationerna stillde krav pa en langsiktig
plancring for skogsniiringen, sd understrok man ocksa i skrivelsen behovet
av cn statlig ramplanering med syfte att halla expansionen i skogsin-
dustrin inom grinserna for ett uthalligt skogsbruk och hindra en s& snabb
strukturomvandling att det skulle uppsté allvarliga sysselsittningspro-
blem och regional obalans.

Enligt dessa fackliga organisationer bor denna ramplanering inriktas
pd tre huvuduppgifter, nimligen ett langsiktigt skogligt handlingspro-
gram, ett langsiktigt strukturprogram och en regermgsprovnmg av varje
storre utbyggnadsprojekt.

Herr talman! Vi motionirer delar denna fackliga uppfattining. Vad vi
tar upp i var motion dr, som det mycket riktigt framhalls i civilutskotiets
betiinkande, en siirskild tillimpningsfriga.

Vi ir naimligen medvetna om att det redan niir propositionen skrevs
forelag atta ans6kningar om utbyggnader av massaindustrin pé olika plat-
ser i landet. Den uppgivna dkningen av rdvaruforbrukningen for dessa
utbyggnader av massaindustrin dr ca 5 miljoner kubikmeter.

Nir vi da vet att en stark dterhillsamhet méste iakttas med tillstinds-
givning till utbyggnader inom skogsindustrin, vilka innebdr dkningar av
virkesforbrukningen. och att det i anledning av propositionen kan for-
vintas att ett antal industrier inom skogssektorn vill slippa lokaliserings-
och etableringsprovning kan det komma att uppstd som vi anser svira
Overviganden.

Vi ir forvissade om att regeringens provning kommer att ske utifrin
en allsidig beddmning dir hinsyn kommer att tas till bl. a. arbetsmark-
nadspolitiska och regionalpolitiska forhdllanden.

Vi har dock med vér motion velat fista uppmiirksamheten pa att det
just vid dessa bedomningar och avvidgningar kan finnas anledning att
ta sdrskild hiinsyn till inlandsregionerna, dir speciella sysselsidttningsskél
kan dberopas och didr man inom vissa virkesfangstomraden har en bittire
ravarusituation in landet som helhet. '

I synnerhet anser vi att det kan vara befogat med en generdsare be-
domning vad giiller de sdgverk vars utvidgningsplaner innefattar en lingre
gdende foridlingsprocess dn den som nu rader vid ifrigavarande foretag.

Foriidtingsprocessen inom den svenska sigverksindustrin borde nim-
ligen bli foremal for en markant intensifiering — detta inte minst med
tanke pd den rivarusituation vi nu upplever och den framtid vi riskerar
att fi mota. 167
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Herr taiman! Med detta yrkar jag bifall tilf hemstillan i betinkandet
och hoppas att regeringen vid tillimpningsforfarandet i ndgon man kom-
mer att beakta de i var motion framforda synpunkterna betriiffande sag-
verken i inlandsomrédet.

I detta anférande instimde herrar Dahlberg och Karlsson i Malung
samt fru Sundstrom (samtliga s).

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Det idr ganska viktiga frdgor som vi diskuterar i kvill
och som vi diskuterat dven fore middagen. Den departementschef som
borde vara hir finns inte hir och inte heller industriministern eller jord-
bruksministern. Dessa tre statsrdd dr i viss min involverade i {rigestill-
ningarna.

Skogen och skogsindustrin har. som det har sagts, under drens lopp
blivit fremdl for regeringens dverviiganden och diskussioner flcra gdnger
samt tor diskussioner inom fackforeningsrérclsen i olika sammanhang.
Det har klankats pd att skogsindustrin inte varit s& utbyggd att den haft
formaga att ta vara pa véra skogstillgngar. Dirfor skulle staten ligga
sin Overldgset skickliga hand over skogen och skogsindustrin.

Ndgra ar senarc hade skogsindustrin byggt ut f6r myvcket och rdvaran
riickte inte till cller ocksd hade skogens foretridare — bonder och bolag
eller mojligen domiinverket — inte forméga att producera tillriicklig mingd
rvara. Dirfor borde skogen antingen socialiscras eller skogsidgarna stillas
under speciella formyndarlagar.

Man friagar sig vilka cxperter och kunskaper rcgeringen har pd det
hir omradet ndar den under ett par ar gor dessa olika uttalanden och
kastar sig frin den ena ytterligheten till den andra med samma motiv
i biigge fallen — att skogens folk och skogsindustrin inte kan klara sin
egen situation. Forst har vi for mycket skog, for litet industri. Tva ar
senare har vi for litet skog och for mycket industri.

Jag har i mitt jobb hafi tilifille aut besdka de fleswa skngsinduétrier
i det hiir landet och ménga svenska skogsindustrier i utlandet. Det finns
inte bittre foretag ndgonstans i viirlden. tycker jag. iin de svenska: lina
jobbare pd verkstadsgolvet och i ledningen. antingen det giiller ASSIL:s
verk eller enskilda. antingen det giller enskild skog eller domiinverkets.
Problemet. herr talman. ir inte att dessa minniskor inte kan sin sak.
Ett problem ér att de har varit f6r bra. Det édr det som dr orsaken till
dagens situation, och for det skall de nu straffas.

Det andra problemet dr att regeringen genom sin politik starkt med-
verkat till att skogsindustrin stindigt mast utveckla sin verksamhet {6r
att kunna klara Ioner, avgifter och skatter. Vad gor ett sagverk cller
ett triforadlings{oretag eller ett storre skogsindustriforetag nidr omkost-
naderna stiger? Man mdste hela tiden rationaliscra och effektivisera, och
om man inte skall minska antalet anstillda innebér det att produktionen
méste 6ka. Produktionen per arbetsenhet maste dka for att foretaget skall



tala trycket av hojda kostnader. Det iir likadant i skogen. De stora pro- Nr 45
cessmaskinerna, som fordrar stora kalhyggen, maste vara diir f6r att job- Fredagen den
baren skall fa bra betalt. Kostnaderna for arbetsgivaravgifter, skatter och 12 december 1975
lanat kapital skall betalas, och det insatta kapitalet skall forrinias. -
Hiir har ni en stor del av orsaken till att vi i dag har cn dverkapacitet Andring i byggnads-
inom svensk skogsindustri. Regeringens linje betvder att arbetskraften lagen
méste minska innan det finns majligheter att gd vidare in i 16ridiings-
graden. Det miste vi vara medvetna om. Révaran ir begriinsad. Jag har
klart for mig att det. genom att den ir begriinsad, ocksd uppstar et
sirskilt trvek pd rivaran niir industrin kan siifja fordelaktigt pd export.
Bolagen, de industridrivande kooperativa (Oretagen. sigverken utan
cgen skog och staten soker inmuta sd mycket rivara som mojligt 16r

aut sitkra sin produktion och siikra den produktivitetstillviixt som avgifter,
skatter och Ioner tvingar fram. I den min man bvgger upp nva stora
industrier av prestigeskiil — {6r att hindra andra att driva sin niring.
som drives funktionellt f6r dem — har jag inget forbarmande. D3 kan
myndighecterna klippa till. For driver man foretagen pd det siittet rubbar
man grundvalarna for en sund uppbyggnad av industrin med utgangs-
punkt i var rdvara. -

Niir regeringen nu vill ligga locket pa, anviinda byggnadslagstiftningen
for att hindra dven nybyvggnad lAngt ned i tillverkningsleden, anser jag
detta i nuvarande situation oriktigt innan vi har material pa bordet som
visar hur vi skall nvansera nyetablering cllier uppbyggnad med hinsyn
till rdvaran. Jag dr misstiinksam mot att infora tillfilliga lagar, som sedan
pd ett felaktigt sitt involveras med andra bestimmelser clier bedom-
ningsgrunder och tillsammans i framtiden gér det svarare for niirings-
grenar att arbeta i en sd langt méjligt naturlig och riktig konkurrens
med varandra.

Det idr. drade riksdagskolleger, konkurrensen som medverkar till att
vir skogsindustri faktiskt ligger si langt tore annan industri av denna
art i Europa. i Oststaterna och dven i vissa delar av USA och Canada.
Vilken viig man skall ga& efter skogsutredningens slutférandc. om man
skall siitta in en clableringsbevakning eller ndgon annan dtgiird, maste
framkomma ur den samlade bedédmning man dd kan komma fram till.
Till dess kan myndigheterna genom skirpt tilkimpning av de nuvarande
instrumenten hindra skogsindustricrna att ctablera sig. se till att de skogs-
virdande myndigheterna noggrant foljer de redun gillande skogsvardsla-
garna och icke medverkar till Overuttag. att de bedriver kontrollverk-
samhet savill inom skogsigarforeningarnas omrade som pd bolagens och
pd domiinverkets marker. Vi har tillriickliga instrument om varje myn-
dighet fullgoér sina skyldigheter.

Det har talats om effekten av frivilliga &taganden. Jag vet ingenting |
om den effekten i dag. men just ddrfor att vi inte vet maste vi vinta
och se vad en sddan effekt kan ge till dess att skogsutredningen ir firdig.
Da far skogsindusirin redovisa hur den har klarat sin uppgift. Da bor
vi riikna med att regeringen kommer att behandla denna niiring cfier 169
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fortjinst. En industri som till den grad skapar tillgangar (6r virt land
bér i forsta hand fA chansen att sjilv klara sin situation i denna — det
erkiinner jag — mycket svéra fraga.

Niir det giiller mojligheterna att dstadkommau inbdrdes avial anser jag
personligen att det inom virkesradets ram redan triiffade avtalet kan {6r-
starkas.

Herr talman! Jag ber i forsta hand att £ yrka bifatl till moderaternas
reservation med hemstillan om avslag pd propositionen. i andra hand
till reservationerna frin centerpartict och folkpartiet, vars skrivningar
dr klart biittre dn i det majoritetsbetiinkande som framlagts.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Torsdagen den 4 december i dr. samma dag som civil-
utskottets betinkande nr 8 justerades. svarade industriministern pd cn
interpellation av herr Gillstrém och en friga av mig. Amnet rérde sys-
selsittningen i Giivleborgs lin och knot an till vissa fusioner mellan
skogsbolag. | svaret erinrade industriministern bl. a. om det forslag som
kammaren nu behandlar. Han sade att om det hir lagforslaget bifalls,
s& Kan man inom de nya koncernerna inte i storre omfattning fora dver
rdvaruresurser frin en rérelsegren eller anliggning till en annan utan
regeringens tillstind. | en replik klargjorde industriministern vidare att
lagférslaget inte ger staten den direkta riitten att pd grund av rent re-
gionalpolitiska problem stoppa en fusionering cller omstillning men vil
mojligheten att indirekt piverka den:

Debatten i dag har klargjort en dcl frigor. Den forsta dr hur viktigt
det dr att vi fir en provningsmdjlighet dir skogsrdvaran dr provnings-
grunden. Bade majoritcten och center- och folkpartirescrvanterna pekar
sirskilt pd de mojligheter man da far att stiilla vissa villkor f6r ett tillstadnd.
Man kan da sjilvtallet utan nagon lagrege! foreskriva viltkor som har
dirckt anknytning till ansdkningen — t. ex. vilken ravara som skall an-
viindas. Sedan kan man ocksad genom den siirskilda villkorsregeln komma
med villkor — som det heter — for tillgodoseende av alimiinna intressen.
Niir man sedan ocksa noterar att regeringens provning skall vara allsidig
och dven utgd frin de arbetsmarknadspolitiska och de regionalpolitiska
riktlinjerna far det hir forslaget ett klart virde ocksd for de synpunkier
pd syssclsdttningen som jag tidigare har fragat om.

Pi cn punkt har utskottet forestagit att regeringen skall gora viterligare
overviganden. Det giiller frigan, om man skall kunna rikna ett forctag
med flera tillverkningsstiillen som ¢n ¢nhet dd man skall prova utvidg-
ningsfallen. Det framgdr av betinkandet och det har till viss del ocksé
framgatt av debatten att det inte ir ndgot enkelt problem att ldsa. For
min del vill jag i det hdr sammanhanget peka pa just de regionalpolitiska
prijvnihgsmo_iligheter som man med en sddan regel skulle kunna {6rlora
i vissa fall. Detta faktum har visserligen redan noterats vid utskotts-
behandlingen. och jag har klart for mig att man ocksd i bostadsdepar-
tementet tinker pa den hir komplikationen.



Herr talman! Med det hiir inligget har jag inte avsetl att pa nigot  Nr 45
séitt gi hiindelserna i forvig, utan jag har bara avsett att yuterligare stryka Fredagen den
under hur praktiskt sett aktuella de hiir avviigningarna kan vara N
und pr 5 e dgningama kan vara, L.eX. 13 december 1975
1 mitt eget lin. De berdr ocksd tankegingarna bakom motionen 140 av
herr Olsson i Edane m. fl. Den motionen har utskottet ansctt tillgodosedd — Andring i byggnads-

och avstyrkt den dirfér att man inte vill gora en sidan specificering  /lagen
av riktlinjerna som anges i motionens hemstillun. Det kan kanske ligga
en del i de tankegingarna.

Herr 1alman! Jag har velat siga detta mot bakgrund av den inter-
pelfationsdebatt vi hade fOrra veckan, som delvis berdrde den friga vi
nu behandlar. T 6vrigt har jag for min del ingel vrkande.

[ detta anforande instiimde herr Gillstrom (s).

Herr ROSQVIST (s):

Herr tatman' Jag vill bérja med att siiga att jag instimmer med syflet
i den proposition som ligger till grund foér det betinkande fran civil-
utskottet som vi nu behandlar. Det behdvs en lagstifining foratt motverka
ett dveruttag av den naturtiligdng som skogsrdvaran utgor.

Pi sina hall har aterviixten i skogen dverskattats. 1973 och 1974 ars
vinstgivande verksamhet stimulerade till vtterligare planer pa utbyggnad
av skogsindustrin.

Men det finns ocksa planer pd utbyggnad som iir av viisentligt dldre
datum. D& kan man friga sig: Varfér har den dd inte tidigare kommit
till stand? Jo. det kan bl a. ha tagit lid med den behandling som mil-
joskvddslagen foreskriver tor anliggande av denna form av industri.

I Ménsterds kommun nerc i Kalmar lin hade man ocksd forutsatt
att miljoskyddslagens bestimmelser skulle uppfvllas {Sr den dér plancrade
utbyggnaden av massatabriken och fabriken for vidaretoridling av mas-
san till papper. | dag dr det ocksd klart att dessa krav kommer att vara
tillgodoscdda niir en ny fabrik siitter i ging. Man har under scnare dr
forlorat svsselsitiningstillfdllen i kommunen men riknat med att den
viintade utbyggnaden skulle kompensera dessa. Det skulle da ocksd in-
nebéra att de kommunala investeringar som gjorts i bostéder. skolor och
annan service skulle bli utnvitjade pd det st de’ varit avsedda (6r. Kom-
plettering har ocksd gjorts i den kommunala servicen for att méta den
planerade utbyggnaden och de nya sysselsdtiningstilifillen den skulle
medfora. o _

Den viintade sysselsiittningsokningen har varit efterliingtad. Utbyggnad
av massafabriken och dess kompletiering med ett pappersbruk har be-
riknats ge svssclsiittning i en omfuttning som sdvdl kommunen som
de fackliga organisationerna anser som nodviindig tor fortsatt existens
och utveckling.

Behovet av sumspel mellan niiringsliv- och kommun har under senare
ar vuxit sig allt starkare — det har kommunen konstaterat i sitt vttrande
i Linsplanering 74 — {or att man skall kunna verka for en allt bdttre
samhillsutveckling. : ' 171
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Den ridvara som den hiir utbyggnaden kommer att ta i ansprdk finns
redan till stor del utan ytierligare uttag av skog —dels genom éverflyttning
av ravara trin det niirbeligna Emsfors bruk, som bl a. av miljoskil lagt
ner den verksumhet som krivt vedriavara, dels genom omdisponering
av ravara i samrdd med annan stor skogsindustri. Det torde vara ett
uttag av relativt smd ytterligare kvantiteter massaved en utbyggnad av
Monsterds bruk skulle medféra.

Efter att ha hort det interpelfationssvar som industriministern limnade
den 4 december. och som ocksd herr Ostrand har pamint om, vill jag
i detta sammanhang dberopa de synpunkier industriministern framforde
diir, niimligen att regionalpolitiska synpunkter i framtiden skall fi en
mer avgorande betvdelse vid tillstAndsgivningar for industrietablering
och utbyggnad av det slag vi nu diskuterar. Da dessutom utbyggnaden,
som nu i Monsterds. intc kommer att ta s& mvceket yuterligare trifiber-
ravara i ansprak att den i sin omfattning kan anses ha viisentlig betydelse
{6r hushallningen med landets rivarutillgdng. bor regeringen kunna med-
gc att den i Monsterds sedan linge planerade utbyggnaden kommer till
stand - och detta, herr talman. diven om riksdagen bitriider propositionen
om indringen i 136 a ¥ bvggnadslagen och civilutskottets hemstillan med
anledning hiirav.

Herr talman! Jag ber att fA vrka bifafl till utskottets {6rslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstiilan, 2:0) reser-
vationen nr 1 av herr Akerfeldt m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av
herrar Adolfsson och Danell, och forklarades den forstnimnda propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. D4 herr Danell begirde vo-
tering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo de bida
aterstdende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Danell begirt volering iiven be-
triiffande kontrapropositionen. upplistes och godkidndes féljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoleringen an-
gdende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 8 mom. 2 antar re-
servationen nr 1 av herr Akerfeldt m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av herrar Adolfsson och Danell.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Danell begirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 113
Nej — 49
Avstar - 151

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplést och god-
kind: '

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstédllan i betén-
kandet nr 8 mom. 2 rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Akerfeldt
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav fdljande resultat:

Ja - 155
Nej — 155
Avstdr - 2

D3 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pé att drendet skulle dels dterforvisas till utskottet, dels avgoras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. .

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Bengtsson i Solvesborg (m) ur
urnan upptog den ena av dessa bida sedlar, och befanns denna innehélia
nej.

Kammaren hade allisd i enlighet med nej-propositionens innehall bi-
fallit reservationen nr 1 av herr Akerfeldt m. fl.

§ 2 Formerna for nimndemansval, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1975/76:18 med anledning av
propositionen 1975/76:64 med forslag till lag om dndring i ritiegdngs-
balken m. m. jimte motioner.

I propositionen 1975/76:64 hade regeringen (justiticdepartementet)
efter horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om iindring i rittegngsbalken,

2. lag om indring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder,

3. lag om dndring i vattenlagen (1918:523),
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6. lag om dndring i lagen (1974:371) om riittegéngen i arbetstvister,

7. lag om iindring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmaf,

8. lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdom-
stolar,

9. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteritt. fastighetstaxerings-
rdtt och ldnsritt,

10. lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

11. lag om édndring i sjolagen (1891:35 s. 1),

12. lag om édndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

13. lag om éndring i lagen (1961:262) om forsidkringsdomstol.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"1 propositionen foreslds vissa dndringar i reglerna om val av nimn-
demén. En minoritet inom kommunfullmiktige skall vid val av nimn-
deman i tingsritt kunna pakalla tillimpning av proportionell valmetod
i de undantagsfall, ddr nigon Sverenskommelse mellan partigrupperna
om fordelningen av kommunens nimndemansplatser inte kan nds. Den
nuvarande sexariga mandattiden fér nimndeman behdlls. En nyhet ir
emellertid att hiilften av nimndeménnen skall tillséttas vart tredje ar,
sedan nyval av kommunfullmiktige dgt rum.

Uppgiften att utse nimndeman i fastighetsdomstol f6reslas bli 6verford
till landstingen. Betriffande nimndemin i fastighetsdomsto!l foreslés i
ovrigt liknande bestdmmelser som for nimndemiin i tingsrdtt. Detsamma
giller i friga om val av nimndemén i skatteriitt .och ldnsritt.

[ propositionen foreslds ocksa att tingsritts sammansitining skall kun-
na forstirkas med en juristdomare och en nimndeman vid huvudfor-
handling i vidlyftiga brottmal. Vidare forestds att det religitsa inslaget
i vittneseden och andra eder infor domstol skall tas bort. I fortsidttningen
skall enligt propositionen ed avges p& heder och samvete.

Forslagen om nimndemansval avses trida i kraft den 1 januari 1977.
Ovriga forslag avses trida i kraft den 1 januari 1976.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmdnna motionstiden vid 1975 ars riksmdite vickta
motionerna .

1975:20 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag till sddan dndring av
rittegédngsbalken, att ratt infordes till proportionelit. val av nimndemén
i tingsritt,

1975:449 av fru Thunvall m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla om forslag till sAdana lagiindringar, varigenom
edgéng ersattes med forsdkran pd heder och samvete,



1975:1106 av herr Gustafsson i Stockholm m. fl. (s), vari hemstillts
att riksdagen begirde forslag av regeringen till sddan lagindring att eden
avskaffades och att i stillet, i de fall som hidr avsigs, det foreskrevs
att forsiikran skulle avges,

1975:1116 av fru Lindquist (m), vari hemstillts att riksdagen hos re-
geringen skulle anhélla om utredning och forslag till dndring av dom-
forhetsreglerna vid handldggning av stérre brottmal i tingsriitterna,

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1975/76:45
av herrar Nilsson i Agnds (m) och Fridolfsson (m), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begirde att det religidsa inslaget i vittneseden
och andra eder infér domstol skulle behdllas. &tminstone som ett al-
lernativ.

Utskottet hemstillde .

1. att riksdagen betrdffande formerna for nimndemansval med an-
ledning av motionen 1975:20 och med bifall till propositionen 1975/76:64
skulle anta

a) 4 kap. 5. 6 och 8 §% i det i propositionen framlagda forslaget till
lag om édndring i rdttegdngsbalken jimte ingressen och dvergdngsbestim-
melserna till lagférslaget savitt giillde 4 kap. 5-8 §3%.

b) forslaget till lag om dndring i vattenlagen (1918:523),

c) forslaget till lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fas-
tighetsmal, .

d) 8-10 §3 forstaget till lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteritt,
fastighetstaxeringsriitt och lansritt jimte ingressen och 6vergdngsbestim-
melserna till lagforslaget utom sévitt gillde 11 §,

2. dtt riksdagen betrdffande tingsritts sammansdtining i vidlyftiga
brottmal med anledning av motionen 1975:1116 och med bifall tifl pro-
positionen skulle anta 1 kap. 3 och 4 §§ samt 29 kap. 1, 3 och 6§§
forslaget till lag om édndring i rdttegdngsbalken,

3. att riksdagen betriffande ed och forsikran med anledning av mo-
tionen 1975/76:45 skulle

dels avsld motionerna 1975:449 och 1975:1106 samt propositionen svitt
gillde

a) 4 kap. 11§, 5 kap. 78, 6 kap. 2§, 36 kap. 11-15 och 21 §§, 40
kap. 9 och 14 §Y forslaget till lag om idndring i rdttegingsbalken,

b) forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder,

¢) forslaget till lag om éndring i brottsbalken,

d) forslaget till lag om dndring i lagen (1946:804) om inforande av
nya rittegdngsbalken, :

e) forslaget till lag om indring i lagen (1974:371) om riittegdngen i
arbetstvister,

f) forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar, '
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g) 11§ forslaget till lag om indring i lagen (1971:52) om skatteritt,
fastighetstaxeringsritt och ldnsritt,

h) forslaget till lag om édndring i forvaltningsprocesstagen (1971:291),

i) forstaget till lag om édndring i sjolagen (1891:35 s. 1),

k) forslaget till lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

1) forslaget till lag om dndring i fagen (1961:262) om forsikringsdom-
stol,

dels ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om framliggandet
av nytt lagforslag,

4. att riksdagen skulle bifalla propositionen i vad den inte omfattades
av utskottets hemstidllan under 1-3.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande formerna for nimndemansval av froken Mattson, herrar
Larfors, Jonsson i Malmd och Nilsson i Visby. fru Andersson i Kumla
samt herr Lundgren (samtliga s) som betriffande motiveringen ansett
att utskottets ytitrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven ly-
delse,

2. betriffande ed och forsdkran av froken Mattson (s), herrar Larfors
(s), Jonsson i Malmé (s), Nilsson i Visby (s) och Lovenborg (vpk). fru
Andersson i Kumla (s) samt herr Lundgren (s) som ansett att utskottet
under 3 bort hemstilla :

att riksdagen betriffande ed och férsikran med anledning av motio-
nerna 1975:449 och 1975:1106, med bifall till propositionen samt med
avslag pd motionen 1975/76:45 skulle anta

a) 4 kap. 11§, 5 kap. 78, 6 kap. 2%, 36 kap. 11, 13-15 och 21 3%,
40 kap. 9 och 14§y forslaget till lag om dndring i rdttegdngsbalken,

b) forslaget till lag om 4dndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder,

c) forslaget till lag om dndring i brottsbalken,

d) forslaget till lag om dndring i lagen (1946:804) om inf6rande av
nya rittegdngsbalken,

c¢) forslaget till lag om indring i lagen (1974:371) om rittegéngen i
arbetstvister,

f) forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar,

g) 11§ forslaget till lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteritt.
fastighetstaxeringsritt och ldnsritt,

h) forslaget till lag om édndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

i) forslaget till lag om édndring i sjolagen (1891:35 s. 1),

k) forslaget till lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol, .

1) forslaget till lag om dndring i lagen (1961:262) om fGrsdkringsdom-
stol.



Herr LUNDGREN (s): Nr 45

Herr talman! Tva reservationer édr fogade till detta betinkande. Re- Fredagen den
servationerna rymmer principiella och idcologiska — ja. 1. 0. m. teologiska 12 december 1975
skil.

Forst niagra kommentarer till reservationen 1. Den handlar om nimn-  Formerna for
demansuppdraget. Vi i uiskotict dr dverens om den s. k. kliimmen. Den  nédmndemansval,
innebiir bl. a. att en minoritet skall vid val av nimndemiin kunna pakalia m. m.
proportionellt val. Detta har f. 6. bitriitts av samtliga remissinstanser.
Om klimmen ir alltsd inte mer att orda. Men motiveringarna skiljer
oss at. Och det tycks inte vara cnbart nyansskillnader. 1 s& fall hade
vi kunnat finna kompromisskrivningar. Men det fanns inget intresse {6r
det hos utskottets borgerliga majoritet. Mojligen var folkparliels repre-
sentant en aning intresserad.

Den principiella skiljelinjen giller synen p&d nimndemansuppdragets
politiska natur. Den borgerliga konservativa uppfattningen ir att nimn-
deminnens politiska hemvist dr helt ointressant. Det forefaller 1. 0. m.
vara sa att de anser att det skulle vara nidsitan skumt att ha politiska
virderingar nidr man fungerar som nimndeman. [ betinkandet star det
t.ex. pa s. 26-27: "Ett cnsidigt politiskt hemvist hos nimndeminnen
skulle kunna ge anledning till misstanke att deras politiska varderingar
inverkade pa deras stillningstaganden i den démande verksamheten och
ddrigenom™ - jag understryker och dérigenom - “dventyra allminhetens
fortroende for domstolarna.” En siddan formulering kan uppfattas sd att
allmiinheten endast har fortroende for nimndemédnnen om de saknar
politiska viirderingar. S&dana tankegéngar kan vi reservanter verkligen
inte acceptera.

Sidlvfallet delar vi departecmentschefens uppfattning att garantier méaste
skapas mot att nimnden far en i politiskt hiinscende ensidig samman-
siittning. Det dr demokratiskt visentligt att infora ett korrektiv mot att
ett parti cller partiblock kan utnytija sin majoritetsstilining till att utse
endast cgna kandidater. Men ett sddant korrektliv innebir naturligtvis
inte att nimndemiinnen avpolitiseras.

1 remissytirandena Gver departementspromemorian finns ndgra an-
mdrkningsvirda uttryck for en konservativ avpolitiserande myt. Sveca
hovriitt, Advokatsamfundet och Domareférbundet betonade t. ex. att
nimndemansuppdraget inte har med den utsedde nimndemannens po-
litiska hemvist att géra. Domareférbundet hemstiilide t. 0. m. att det i
propositioncn skulle komma till uttryck att nimndemansuppdraget inte
pd ndgot vis har och inte heller bor {4 politisk karaktdr.

Det ir sant att nimndemansuppdraget inte dr forenat med ndgot po-
litiskt ansvar p& samma siitt som andra politiska uppdrag dr. Men det
kan aldrig {6r oss socialdemokrater bli friga om att ansvaret tér den
politiska ideologin. ansvarct (or de viirderingar som ir vigledande for
oss. forsvinner om vi blir valda till nimndemin. Den minniskosyn vi
har kan vi naturligtvis inte lyfla undan. Den dr tvidrtom hogst bety-
delsefull. Det ir sjilvklart s& att dven de borgerliga nimndeméinnen har 177
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politiska virderingar. Attinbilla sig att en hgerman som blir nimndeman
helt plétsligt sldpper sin konservativa midnniskosyn ir givetvis — just
inbillning.

Fran demokratisk synpunkt iir det alltsa sjdalvklart att nimndernas po-
litiska sympaticr och virderingar skall ha en spridning som i stort mot-
svarar de asikter medborgarna i allminhet har. Det vore t.ex. illa om
det tyvdligen konservativa Domarcforbundets medlemmar skulle vara om-
givna av cnbart konscrvativa fortroendemin. Det dr alltsd. som depar-
tementschefen siger i propositionen, “angelidgel att garantier skapas mot
att nimnden far en i politiskt hinseende ensidig sammansiittning™.

Herr talman! Med den alternativa skrivning av motiveringen till for-
slaget till beslut som framglr av reservationen | markeras den syn pd
niimndemansuppdragel som utskottets socialdemokrater hiivdar. Den sy-
nen innebir alltsd sammanfattningsvis defs att demokratiska garantier
skapas {Or att ett parti eller partiblock inte skall kunna ensidigt utnvttja
sin majoritetsstillning. dels att nimndeminnen inte aliggs en omdjlig
opolitisk virderingsutslitning.

Jag vrkar bifall till reservationen 1.

Den andra reservationen behandlar det religiosa inslaget i vittneseden
och andra eder infor domstol. Egentligen iir det ganska mirkligt au det
inte linns en klar majoritet i utskottet for propositionens forslag. Detia
{orslag. som innebir att det religidsa inslaget i vittneseden och andra
legala edsformulir skall tas bort, har namligen tillstvrkts av en mycket
stor majoritet bland remissinstanserna. Alla remissinstanser utom tvi
stiiller sig positiva. Savil kyrkliga som andra organ titlstyrker. Det ir
uppenbarligen s att en betydande opinion i vart land menar att ed i
fortsdtiningen bor avliggas enduast pa heder och samvete.

Nir jag liste propositionen gjorde jag en liten extra jakltagelse be-
triffande tva speciella remissvar. Utskottets borgerliga ledamdéter hiin-
visar endgt endast till ett av dem. Bada remissvaren idr {rin Viistsverige:
domkapitlet och hovriitten. Domkapitlet i Gotebhorgs stift anser att det
pa viistkusten finns en kompakt uppslutning kring det nuvarande cds-
formuliret. Man vigar t. 0. m. lidgga till f6ljande generella omdome: “For
hundratusentals minniskor i Sverige idr en edsavldggelse i nuvarande
form en visentligt allvarligare sak dn en forsikran pd heder och samvete.™
Tviirtemot detta uttalar hovritten for Viistra Sverige att det {orefaller
som om atskilliga av de personer som avligger vitineseden édgnar {Hga
tanke at edens alfvarliga och hogtidliga innebrd. For dessa. siiger hov-
ritten, skulle sannolikt en forsikran pd heder och samvete vara i higre
grad dn eden dgnad alt mana tll cftertanke och iakttagande.

De som dagligen erfur hur personer i en domstolssituation reagerar
har alltsd en helt annan uppfattning in det fran praktisk domstolsverk-
samhet ndgot perifera domkapitlet. Utskottets borgerliga ledamoter stéder
sin argumentation pd domkapitlet.

Herr wlman! Arkebiskopen tillstyrker emellertid — efter horande av
Ovriga biskopar som det heter niir man menar biskopsmotet — att eds-



avlidggelse med religitst inslag avskaffas. Som skl hdnvisar han bl. a.
till det ctiska krav som finns i Bergspredikan. Det édr fridmst Matt. 5:33-37
som asvfias. Dir forkunnas att vi inte skall svirja vid varken Gud eller
jorden. Vart tal skall vara sddant att ja dr ja och nej ar nej. Herr talman!
Bergspredikan dir ett tungi argument. i all synnerhet om man vill ar-
gumentcra som Kkristen!

Det kan . 6. vara viirt att observera att idrkebiskopen i sitt remissvar
passar pd att ocksd framhalla att ed infor kyrklig myndighet i fortsiut-
ningen inte heller bor avliggas “vid Gud och hans heliga evangelium™.
Det dr naturligtvis konsekvent — Bergspredikans etik torde fa gilla dven
i domkapitlen! i

[ samband med édrkebiskopens remissvar pa 1968 ars beredning om
stat och kyrka utvecklade han nidrmare beredningens tanke att ha eds-
avliggelse och sanningsforsikran som tvé likvirdiga alternativ. Arke-
biskopen reste frin kristet hall principiella betinkligheter mot brukandet
av ed i olika offentliga sammanhang. Han konstaterade emellertid att
edging av tradition har ansetts tilliten for en kristen — om staten kriver
det. [ och med att staten inte kriaver edgéng utan medger ett “borgerligt™
alternativ i form av sanningsforsiikran, saknas frin kristen synpunkt mo-
tiv for att bibehalla ed som aliernativ. Arkebiskopen forordade dirfor
da. liksom nu, att sanningstorsidkran i alla offentliga sammanhang far
ersiitta edsformulir.

Herr talman! Vi lever i ett samhiille som dr pluralistiskt och som hyllar
religionsfriheten. T ett sddant samhiille méste det vara olimpligt att eds-
avliggelsen vid vara domstolar sker med handen pa Bibeln. Visserligen
siigs det att edsavliggelsen “infor Gud den allsmiiktige och vid hans
heliga ord™ sirskilt vill understryka det allvarliga i vittnesmélet, men
det dr oriktigt att samhiillet pd detta sdtt anvinder sig av cn religios
akt. Varje sadan form av religids handling i en sekuliir samhillsfunktion
dr krinkande 1or den kristna tron. Samhiillet dger enligt min uppfattning
inte ritt att anviinda religiésa handlingar i sin maktutévning.

Lac mig till detta ldgga viterligare en liten fundering. Ibland hér man
kristna hivda att en forsdkran pi heder och samvele i och fér sig ir
ndgot viirdefullt men att den inte ir sd férpliktandc som en ed “infor
Gud den allsmiiktige och vid hans heliga ord™. Jag {6rstir.inte det.

En kristens samvete kan inte |8sgoras frin Gud. Forsiikrar jag som
kristen ndgonting pd heder och samvete upplever jag det sunnerligen
som forpliktande ocksd infér Gud. Etl kristet samvete behdver inget
vitre patryckningsmedel. Det ir snarast krinkande.

A andra sidan - den som inte iir kristen maste uppleva en ed “infor
Gud den allsmikiige™ som meningslés, eftersom han inte tror pd Gud.
Heder och samvete begriper han sig didremot pa’

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Herr talman! Jag kiinner ett visst bchov av att till sist ocksd & ge
nigra speciclit personliga synpunkter pé den hir rigan. Jag gor det nir-
mast darfSr ate jag dr kristen. Jag viinder mig alltsa sirskilt tili de kristna
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vinner i denna kammare som dr mina politiska motstandare. Av for
mig oklar anledning upplever inte alla av oss kristendomens inncrsta
budskap i denna [riga lika.

Jag kan inte forstd att forslaget om att ta bort vittneseden skulle
vara ett steg i en sekulariseringsprocess. Det menar motionérerna i mo-
tionen 1975/76:45. Men det handlar inte om det. Egentligen handlar
det djupast sett = for en kristen alltsd — om det som pd tcologiskt sprak
kallas Kristi férsoning. Kristi forsoning i relation till straff. Ty genom
Kristi forsoning dr all mdnniskans skuld forsonad. Detta maste paverka
den Kristna synen pd straftet.

Det finns, herr talman. mycken teologi som f6rsvarar straffet. Men
det tragiska dr. att sddan teologi blundar for alt man genom att forsvara
straffet i sjilva verket ocksd fGrsvarar ett utstétande av minniskor ur
gemenskapen med bade Gud och medminniskor.

I propositionen, pd s. 92, dskéadliggdrs detta pa ctt nvkiert kanslisprak:
"Edgang sdsom ett medel att tvinga fram sanningsenliga uppgifier eller
garantera uppfyllandet av dmbetsplikt har mycket gammalt ursprung
inom riitts- och statslivet. 1 eden har sedan lang tid tillbaka ingét et
religiost inslag vilket har kommit till uttryck i avfattningen av olika
edsformulir. I dessa har regelmissigt anvints ordalag som att den som
gar eden ‘svir vid Gud och Hans heliga evangelium® e. d. Med ildre
tids uppfatining om religioncns funktion i samhiillslivet har det ocksi
varit nuturligt att sanningskravet cller imbetsdliggandet understréks inte
bara genom risk for virldsliga straffpatoljder utan iiven genom forestill-
ningar om paféljder-av religios art.”

Summan av en sidan teologi dr (Gljande: [ stillet fSr att lagbvertridaren
skall kidnna sig innesluten i rdttsgemenskapen upplever han sig som ut-
stott. Utststt dven av Gud.

Inte sju gdnger ulan sjultio ganger sju génger skall vi forlata. Det
dr en central tanke i det kristna evangelict. Genom arhundraden har
emellertid teologer dignat mycken mdda &t att vrida och viinda pd Jesu
férkunnelse s att den skulle bli s samhiillsbevarande ofarlig som majligt.
Den moderna kriminologins {orsok att forverkliga i varje fall delar av
forlatelsens evangelium — dvs. att {érsoka se formildrande omstindigheter
for brouslingen och den avvikande — mots alltfér ofta av bekymrade
farhagor om normldshet och slapphet. Fromma miinniskor hiivdar. iblund
1. 0. m. ihiirdigare iin andra, att den felande maste i ta konsckvenserna
av sina girningar och ta sitt straff, sona sitt brott. De siiger ocksd, att
man degraderar den felande genom att bara forlata. Detta later f6r manga
humant och riktigl.

Men tink - kan det vara sa att en sddan reaktion bara dr ett bevis
pa hur fast vi sitter i vért skuld- och strafftinkande? Sa fast att intc
ens brottslingen sjilv orkar ta emot evangeliet om [orldtelsen. Kristen-
domen tycks ha blivit rittskipningens religion. Dérfor har manga sa svirt
f6r att inse hur bakvint det dr nir Bibeln med nddens och forlatelsens
evangelium ligger pd domarcns bord.



I detta anférande instimde fru Bergander, herr Lacfors, fru Andersson
i Kumla samt herr Nygren (samtliga s).

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Lat mig f6rst uppehdlla mig vid ordningen f6r val av
nimndemiin!

Utskottet iir helt enigt i sin tillstyrkan av propositionens forslag i den
hir delen. Anledningen till propositionen édr att man velat férhindra att
en majoritet skall kunna genomdriva en ensidig politisk sammansittning
av niamnden. [ justiticutskottet dr vi alla dverens om att det ir riktigt
att en minoritet i valkorporationerna skall kunna kriiva en garanti [Or
cn bred politisk torankring blund nimndeminnen. Men vi skiljer oss
it pd cn punkt. Det giiller {rdgan huruvida ett nimndemannauppdrag
skall vara férenat med ett politiskt ansvar.

Anledningen till att vi pd den punkten tar upp en diskussion i utskottet
ir oatt s4 ménga remissinstanser har uttrvekt den bestimda meningen
att den (Breslagna dndringen av val till-nimndemin inte fir innebira
att niimndemannauppdraget pd ndgot siitt politiseras. Det ir [L 6. ocksa
dirfor som man i propositionen har tagit upp den hiir frgan och verkligen
understrukit att till nimndemannauppdraget ir knutna andra uppgil‘ter
in politiska. Utskottsmajoriteten -vill _vtlérligare understryka detta. De
socialdemokratiska ledaméterna i utskottet har emellertid menat, att med
detta uppdrag skulle Anda vara f6renat ett visst politiskt ansvar. Utskottet
uttalar att ett ensidigt politiskt hemvist hos ledmoterna i en domstol
skulle kunna inverka menligt pa allminhctens f6rtroende for rittskip-
ningen. Rescrvanterna tar avstind frin detta uttalande. Jag kan inte rik-
tigt forstd det, allra minst som liknande tankegdngar annars relativt him-
ningslost har kunnat framforas just frdn socialdemokratiskt hall, dvs.

nir det gillt en pastddd ensidig politisk askadning hos juristdomarna.

Det var L 6. dven herr Lundgren inne pd i sitt anforande.

Det adr for utskottsmajoriteten sjalvklart att domarna i vara domstolar
- bade juristdomare och lekmannadomare — har att déoma cfter gillande
riitt, sdsom denna kan utliisas ur lag och férordning och ur stadgad praxis.
Att denna ordning tilliimpas ir cn absolut nédviindig forutsitining for
att en av rittskipningens viktigaste uppgifter skall kunna fullgéras, nim-
ligen uppgiften att tillsc att rittstillimpningen blir konsckvent. s& att
medborgarna vet vad de har att riitta sig cfter. Det skulle nimligen vara
mycket illa om en part infor ritta i ett civilmaél eller ctt brotumdl skulle
utsiittas [6r den 6verraskningen att hittiils allmint omfattade ritsregler,
som man anpassat sitt handlande cfter. helt oviintat skulle kastas éver
inda efter tillfilligt motiverade dverviganden med en mahiinda politisk
firgning.

En annan utgdngspunkt for utskottet har varit att den nyskapande
verksamheten niir det galler att anpassa rittstillimpningen efter sam-
hilllsutvecklingen naturligtvis skall ligga i hiinderna pé lagstiftaren, alltsd
pa riksdagen. och i nfgon man pd de hogsta domande instanserna. Vid
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den rittstillimpning diar nimnd medverkar finns det (6ljaktligen inget
utrymme {or en justis som innebiir att man av ideologiskt-politiska hin-
syn soker styra utvecklingen.

En annan sak #r att det kan finnas ganska vida ramar exempelvis
niir det giiller bevisviirderingen, paféljdsval och straffmiitning och kan-
hiinda dven nir det giller vissa andra fragor, dir lekmannaomddmet na-
turligtvis har sin givna plats.

Jag tycker att det kan finnas anledning — kanske i synnerhet efter
herr Lundgrens inldgg — att ge litet yuerligare perspektiv pd den hir
fragan. som herr Lundgren och hans medreservanter mojligen tycker
ir ganska bagatellartad men som jag anser ir av grundliggande betydelse.

Jag vill erinra kammarens ledamoter om att i de socialistiska linderna
i Europa har rittsutvecklingen efter andra viirldskriget alltmer avligsnat
sig rdn de hiir grundférutsitiningarna. Diir heter det numera uttryckligen
alt rittsordningen ir ett av instrumenten {6r det hirskande partict niir
det giller att genomdriva dess idcologiska mal och fullstiindiga det s. k.
“uppbygget”, som man har valt-att katla det. Man har tagt pa domstolarna
och f 6. pid advokaterna att aktivt verka i particts gjinst. Jag behover
kanskc inte nimna s myckel om rittsosiikerheten i dessa linder (or
att ni skall forstd vad jag menar. Jag har faktiskt, herr mlmam: hela
tiden intill nu levt | den forestillningen att det bland particrna hir i
landet rader fullstindig cnighet om att ordningen i dessa linder inte
ir ndgonting att striiva efter. Men den socialdemokratiska reservationen
till utskottsbetinkandet stammer verkligen till eftertanke. Jag skulle vilja
friga herr Lundgren: Vilka politiska hinsyn menar socialdemokraterna
att nimndemidnnen har att jaktta? Vilken uppgift av politisk art skulle
motivera ett politiskt ansvar tor ickmannadomarna?

Som jag tidigare har sagt ir utskottsmajoritcten och propositionen hir
helt dverens. Varken utskottsmajoriteten eller propositionen hyser nigra
som helst farhdgor for att denna lagéndring skulle leda till en intc onsk-
viird politisering av rittsskvddet. Men den socialdemokratiska-rescrva-
tionen Oppnar perspektiv som jag finner djupt oroande. Oron har inte
stillats efter herr Lundgrens inlidgg. Det finns grundlagsregler f6r dom-
stolarnas sjilvstiindighet i den ddmande verksamheten. Domstolarna far
inte ges direktiv frin regeringen och dnnu mindre {rdn ndgot visst politiskt
parti nir det giéller att skilja mellan stridande parter cller bedéma en
pastadd brottslig girning. De som ir satta att doma har inte till uppgift
att infor ndgot politiskt forum redovisa hur de pa ctt godtagbart siitt
har forvaltat ctt politiskt uppdrag med risk att de, om deras verksamhet
inte anses ha varit i linje med particts idéer. inte pa nytt utses till domare.

Jag har. herr talman, ett behov av att be herr Lundgren tvdligare pre-
cisera sin stindpunkt. Vilken typ av politiskt ansvar menar socialde-
mokraterna i justiticutskottet att lekmannadomarna cgentligen skall ha?
Jag blev hidpen dver herr Lundgrens uttalande att det skulle vara en
tvpisk konservativ myt att niimndeménnen skall vara avpolitiserade. Det
ir inte ndgon typisk konservativ myt utan en stdndpunkt som har grund-
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nir vi helt nyligen antog den nya grundlagen. Fredagen den
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jag egentligen tyckte att herr Lundgren gjorde. Niir jag lyssnade till herr

Lundgren, stillde jag mig faktiskt frigan: Hur kan det komma sig att Formerna for
herr Lundgren och hans meningsfrinder sa linge har sttt ut med detta  ndmndemansval,
hemska som har férckommit i sd manga artionden och drhundraden? — m. m.
I'6r mig personligen dr det egentligen en fraga om tradition. Det dr onddigt
att genomiéra en massa reformer, som inte har nigon praktisk betydelse,
i synnerhet nir det giller former som bryter gamla traditioner. Nigra
skiil for att foresla en sddan iindring har jag faktiskt haft vildigt svért
att finna.

Utgdngspunkten [or bedomningen iir viil [orstdelse och respekt for olik-
tinkande. Jag kan ddrtor dela den kritik som med visst fog kan fram{oras
mot att den nuvarande ordningen cgentligen inte innebir atl man stidlls
infor tva likviirdiga alternativ. Det dr en viss preferens for eden, och
dirfor har vi i utskottsmajoriteten tyckt att man borde kunna tinka sig
en justering sd att det verkligen blir tva likviirdiga afternativ, som min-
niskor har att vilja mellan. Det dr ritt som herr Lundgren siiger att
de flestu remissinstanser - dven lirkebiskopen - har tillstyrkt detta forslag.
Jag fOrestiller mig att det kan vara pd det sittet att man inte skulle
sjilv ha tagit initiativ till ndgon forindring, men nir man far ctt férslag
om indring sd tycker man inte det finns anledning att motsiitta sig det.
Man mecnar att frdgan inte dr sd vildigt stor.

Jag tycker emecllertid att drkebiskopens uttalande ger uttrvek for en
fantastisk uppgivenhet om hoppet tor religionen i det hiir landet. Nir
han konstaterar att samhiillsutvecklingen nu har gdtt sd langt att det
liksom inte lingre spelar ndgon roll, dr det vil att ge upp i den primira
funktion han har som arkebiskop. Jag tvcker ddrfor att hans remiss-
vitrande i den del det har redovisats | propositionen inger en viss {6r-
vaning.

Sedan vill jag till herr Lundgren séiga att utskottsmajoriteten stdder
sitt stillningstagande inte cnbart pd ett domkapitel utan pd kyrka-stat-
utredningen, som ju sjily foreslog att man skulle ha cn sddan hir val-
frihet. Jag tror faktiskt. trots vad herr Lundgren sade. att {6r hundra-
tusentals minniskor i det hidr landet framstdr eden som cn betvdligt
allvarligare sak dn en forsikran pd heder och samvete.

Nu utvecklade herr Lundgren Bergspredikan och dess innebdrd, och
jag dr inte lika kunnig som herr Lundgren sd jag har litet svart att ga
i svaromal, men min slutsats blir iindd: Om man skulle {6lja Bergspre-
dikan, dvs. aut det skulle riicka i och for sig med ett ja ecller ett ncj,
varfor skall man dd ha en (6rsiikran? Vad ir det (6r skil att Gver huvud
taget ha nigon form av ed cller [Grsiikran, om man bara skall hélla sig
till Bergspredikan?

Sedan vill jag. herr talman, siiga att jag tycker att vi hiir har ett uttryck
for den sckulariseringsprocess som vi har upplevt i det hiir landet under 183
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flera &r. Jag har roat mig med att notera ndgra f& exempel pa atgirder
som regeringen har vidiagit i sekulariscringssyfie.

Kristendomsundervisningen togs bort som iimne pd skolschemat, trots
att det hade varit en naumninsamling som samlat ocrhért manga un-
derskrifter.

Morgonbdnen togs bort i skolorna och ersattes av en samling.

Ncj blev det till kristna {6rskolor.

Ngj blev det till kristna skolor.

Hidelscparagrafen slopades.

Det scnaste jag kunnat notera dr forbudet mot att lisa bordsbén pa
daghemmen - det ansdgs siétande.

Jag kan inte hjilpa. herr talman, att jug tycker att det iir onddigt att
vara sd viildigt riidd f6r det religiosa inslaget i minniskors tillvaro. Jag
tror faktiskt inte att det behover vara sd farligt som man far intrvck
av aiir man hér herr Lundgren.

Det kan ocksd finnas anledning att diskutera spriakbruket, om man
skall forindra ordet forsikran och kalla det for ed. Ordet ed har av méang-
hundradrig tradition innebdrden av forsikran infor Gud den atlsmiiktige.
Nu férindrar man sprikbruket sd att man med cd numera menar ndgot
annat.

Till slut vill jag siiga. herr Lundgren, att jag tycker att det ir synd
att vi i framtiden sikert kommer att 4 uppleva, om regeringens (Srslag
gar igenom, att de gamla fina biblarna frin Gustav Vasa och fran Karl
XI1 kommer att forsvinna fran vara domstolar. Ar det nédviindigt? Det
kanske kommer ett cirkuliir frin domstolsverket som talar om att nu
skall de i stiillet forvaras i ett bibliotek cller pd ndgot annat stille.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till vad justiticutskottet
hemstillt i sitt betiinkande.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst nagot om nimndemannauppdragets politiska ka-
raktdr. LAt mig siiga aul jag tycker det var nagot osmakligt att fru Kris-
tensson i repliken till mig blandade in situationen i de kommunistiska
linderna. Jag tycker nistan att fru Kristensson borde be mig om ursikt
pd den punkten. Jag har ingenting med dc ideologierna att gora.

Det skall inte vara en ensidig sammansitining bland nimndemiinnen,
och diirfor skall det finnas majlighet till proportionellt val. Om detta
ir vi ju éverens, fru Kristensson. De politiska viirderingarna kommer
sjilvklart in pa den punkt som fru Kristensson sjilv nimnde, niimligen
syncn pa brottets foljder. Det dr vi — det ir jag Overtygad om - 6verens
om att vi har olika uppfattningar om.

Angdende eden sade fru Kristensson att den tor henne niirmast bara
var tradition. Men skall man bevara en tradition som dr felaktig? Jag
hoppas att jag i mitt forsta inligg kunde klargdra ocksa for fru Kristensson
att jag som kristen finner detta oacceptabelt och felaktigt. Jag ir inte
pd ndgot sitt ridd [or religitsa inslag, men de religiosa inslagen skall
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genom de avslutande tunderingarna i mitt antérande, hur barockt och Fredagen den
bakviint jag tycker det ir nir Bibcln med forlatelsens evangelium ligger 12 december 1975
pa domarens bord. Dect dr pd tviirs. fru Kristensson, emot cn Kristen

syn. Arkebiskopen tycker inle att saken ir sd stor, tvekte jag mig hdra  Formerna for
att fru Kristensson sade. Jo. det tycker han och biskopsmdotet sannerligen namndemansval,
nir de argumenterar med hjéilb av Bergspredikans femte kapitel. Det m. m.
ir icke ndgot svagt argument utan det dr ett synnerligen tungt argument.
Sé sade fru Kristensson ndgonting om att stat—kyrka-beredningen hade
tillstyrkt forslaget med alternativ. Det ér visserligen sant. men de allra
flesta remissinstanserna avstyrkte detta och ville alltsd gd lingre. De
ville gd sa langt som idrkebiskopen forordade, nimligen att alternativ
icke skulle forckomma. Arkebiskopen, fru Kristensson. har t. 0. m. sagt
att det icke heller skall forekomma vittnesed i Kyrkliga summanhang.

Iru KRISTENSSON (m} kort genmiile:

Herr talman! Som jag sade férut och som iiven herr Lundgren sagt
ir vi helt dverens om den nyva valordningen (6r niimndemiin, sd det
irinte om detta striden star. Striden star om vad reservanterna egentligen
menar med Tormuleringen att med nimndemannauppdraget skulle vara
forenat ett visst politiskt ansvar. :

Jag sade i mitt inliigg att niimndemiinnen sjilvklart har betvdelse bl a.
nir det giller att géra beddémningar i fridga om pafolidssystemet. Det
ir en sak. En helt annan sak dr att de icke har ett politiskt ansvar att
redovisa for — att de foljt en viss politisk linje i samband med sitt uppdrag.
Det giiller att viilja formuleringar som blir klara och cntydiga. Det ar
viil inte underligt, tycker jag, niir man liser reservanternas formuleringar
och framfor allt ndr man horde herr Lundgrens inligg i debatten tidigare
diir han menade att den gamla myten om att nimndeminnen skulle
vara opolitiska vid fullgérandet av ett uppdrag var ngot si viildigt kon-
servativt. D& tycker jag verkligen man har anledning leda tankarna till
Oststaterna diir domarna har ett klart politiskt ansvar.

Det dir en vital fraga, herr Lundgren, och jag dr tacksam om jag fér
tolka herr Lundgrens senaste inligg s& att ni cgentligen bara menar det
dven jag sagl i mitt inldgg, nimligen att lekmannadomarna har cn roll
att spela. exempelvis nir det giller diskussioner i patdljdsfragor, bevis-
viirderingsitigor och andra sddana saker. Men en helt annan sak, det
vidhdller jag. herr talman. dr att de icke har ett politiskt ansvar som
behover redovisas {6r deras valkorporation. De skall fullgdra sitt uppdrag
efter lagar och térordningar, och skall man fndra riustillimpningen sa
dr det pd riksdagen som lagstiftande myndighet detta ankommer.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:
Herr talman! Fru Kristensson hade den déliga smaken att fortsiitta
att hiinvisa till oststaterna. Vi ir alltsd, fru Kristensson. dverens om 185
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att det i vdr dppna demokrati dr riktigt att begira proportionella val.
Fortsiitt inte med insinuationerny om dststaterna.

Vi hur i var reservation sagt att det ir ett politiskt ansvar, men inte
pa samma siitt som politiskt ansvar i andra sammanhang. Dirmed har
vi klargjort dven det jag sade 1 min fOrra replik, niimiigen att det da
det giller patéljden dr ocrhért viktigt vilken samhiillssyn och miinni-
skosyn vi har. Det kommer fram bland de politiskt valda niimndemiinnen.
Inte dir det viil sd, fru Kristensson, att nigot parti utser en nimndeman
som inte tillhér partiet eller som man vet har viirderingar som avviker
frin det partiets. Sa fungerar det inte. Man viiljer naturligtvis partiviinner
vilkas viirderingar éverensstimmer med ens cgna. ALl vi dr dverens om
proportionella val innebiir ju. fru Kristensson, att vi ir éverens om att
det skall vara politiker som viiljer politiker.

I'ru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jo, det ir siikert riktigt att man viljer partivinner till
nimndemiin, men jag tror inte heller det ir sd siillsynt att man viljer
personer om vilka man inte dirckt vet vilken politisk uppfattning de
har utom att man vet att dc ir rcjila och bra personer.

Inte heller om detta star emellertid striden, utan vir diskussion avser
vilket slag av politiskt ansvar som herr Lundgren egentligen menar. En
sak idr att man ir vald av en politisk {6rsamling. som jag har sagt, och
en sak dr att man kanske t. 0. m. sjilv ir partipolitiker. Men en helt
annan sak ir det politiska ansvar infor sin valkorporation som man skall
ha.

Nu siager herr Lundgren att det intc dr samma politiska ansvar som
man har i ett annat politiskt fértroendeuppdrag. Da skulle jag vilja veta
vilket ansvar man har och pa vilket sidtt det skall ta sig uitryck. Jag
vidhdller att jag maste f4 en klar preciscring pd den punkten. Annars
sviivar jag fortfarande i okunnighet om denna [r vart riittsvisende s
grundlidggande fraga.

Herr talmannen anmilde att herr Lundgren anhallit att till protokollet
fA antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr RANESKOG (c¢):

Herr talman! Jag ber att kortlattat 8 ytira mig om drendet ed och
forsikran.

Riksdagen har i dag att ta stillning till frigan om cdgang eller san-
ningsforsiikran pid heder och samvete. Den forskjutning som skett hos
vart folk i instillningen till religidsa begrepp ger motivation och anledning
till dversyn av sanningskriteriets formulering.

Eftersom vittnesedens utformning inte fir paverka sanningskriterict
vid domstol och dé ed och {orsiikran — enligt utskottet — ir likviirdiga
begrepp. sd har utskottet funnit det vara dags for omskrivning av vitt-
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Da den avgoérande faktorn dr att den horde skall hilla sig till sanningen Fredagen den
och cndast sanningen, si dr uttrycket ed eller forséikran lika bindande. 12 december 1975
Ty vem kan tinka sig ett fungerande rittsvdsende utan sanningskriteriet?

Utskottet ger dven till kiinna att det saknas anledning att ta bort den Formerna_/b'r
valfrihet mellan ed och forsdkran som rittegdngsbalken erbjuder. Det nimndemansval,
ir synonymiteten mellan uttrycken som #r det visentligaste. ) m.om.

Det religiosa inslaget dr ingalunda stallt &t sidan i cn edlig eller en
pd heder och samvete avgiven forsdkran. Véra forfidder visste en hel
del om detta nir de for flera arhundraden sedan forfattade den forsta
landskapslagen, Vistgotalagen. Dér skrev man som bekant in: "Kristus
dr den frimste i var lag™.

Vad betyder da Kristus i lagen? Jo, Sanningen, liksom Ian i allt &r
den personifierade sanningen. Nir en méinniska stéller sig i sanningens
centrum s& star hon i den mest dkta av alla religidsa positioner. Hir
mendr jag att herr Lundgren gor en volt som inte {jdnar nagonting till.
Han kommer inte ur den religidsa situationen, {6r den sitter inte i eds-
formuleringen, utan i sanningen. Tidnk pd det, herr Lundgren!

Med mitt synsétt kan jag utan tvekan siga till avlimnarna av mo-
tionen 45. aut de kan kiinna sig trygga ur religids synpunkt med den
skrivning som utskottet har givit till kdnna. Vara bedyranden genom
den ena eller andra formuleringen har foga virde om vi inte ger sanningen
rum. Hir vill jag dberopa vad herr Lundgren sjilv har anfért men nyttja
det pd annat siitt, och min teologiska tolkning dverensstimmer mer med
fru Kristenssons.

L&t mig med Skriftens egna ord fa understryka deita. Nir V&r Herre
holl sin uppmérksammade bergspredikan sade han:

“Ytterligare haven I hort att det 4r sagt till de gamle: "Du skall icke
svira falskt’ "Du skall halla din ed infor Herren.’

Men jag sdger eder att I alls icke skolen sviirja, varken vid himmelen,
ty den dr "Guds tron’,

ej heller vid jorden, ty den ir “hans fotapall’. ¢j heller vid Jerusalem,
ty det dr 'den store konungens stad’:

¢j heller mé du sviirja vid ditt huvud, ty du kan icke gora ett enda
hér varc sig vitt eller svart;

utan sddant skall edert tal vara, att ja ir ja, och nej ir nej. Vad dirutéver
ir, det dr av ondo.”

Hir passar fru Kristenssons tolkning in perfekt.

Edsformuleringen dr inte det avgdrande, utan s& mycket mer att mén-
niskan héller sig till sanningen.

Herr talman! Med dessa erinringar ber jag att f yrka bifall till utskottets
hemstillan under punkten 3 betrdffande ed och forsikran.

Jag vill tilldgga aut jag dr ganska férvanad Sver herr Lundgrens siitt
att agera. Han gor ansprik pd att vara mera klarsynt 4n alla andra kristna
kamrater i denna kammare, att vara bittre dn alla andra kristna kamrater
i denna kammare, att vara politiskt mera rdtt férankrad in alla andra 187
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. kristna kamrater i denna kammare.

Jag kinrner igen tonen och tendensen. Men det vill till mycket for
att Kunna svara mot detta, herr Lundgren.

Herr LUNDGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Till pastor Raneskog vill jag framfora nagra enkla. teo-
logiska funderingar utan att svara pd de sm insinuationer som ocksé
han behagade komma med. L&t mig i all stillhet siga sd hdr.

Bade brott och skuld &r férsonade i Kristus och kan darfor inte spela
nagon roll i straffrditen. Det #r ur kristen synpunkt inte for ndgon skuld
man straffar. Men teologin har ofta forsvarat straffet och dirmed moti-
verat ett utstdtande av minniskor ur gemenskapen.

Teologin borde g en annan vig. Den borde inrikta sig pd tolkning
av bade brott och brottspaféljd som ett uttryck for den ménskliga ge-
menskapens kristillstind.

Det finns nimligen, herr Raneskog, alltid en historia fore brottet, och
den r6r sig pd det medminskliga och samhilleliga planet. Men [or detta
som ligger fore broutet fills det inga andra domar 4n orsaksfdrklaringar,
och s&dana ir inte domar i straffrittslig mening.

Den laglydiga minniskan kan utan att dverskrida lagens grinser over-
skrida den ménskliga etikens grins och beréva en annan minniska hennes
viarde och virdighet.

Teologin borde dgna stort intresse &t den miinskliga gemenskapens
kristillstand i stillet for att ensidigt forsvara straff och skuid bara for
lagdvertridaren.

Teologin borde klargdra att man inte kan f& en minniska att fungera
som subjekt genom att behandla henne som objekt.

Herr RANESKOG (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lundgren tycks tro att han hamnar p ett vanligt
laisarmdte ndr han kommer till domstolen. Vid ett sidant méte tillimpas
budet om néd och f6rsoning. Diir beskirs minniskan absolution nir hon
bekdnner sin synd och skuld, och om det ir en bekiinnelse av annan
art sisom bikt gdr hon till personlig befrielse utan skuldbelasining.

Men jag tror att herr Lundgren fullstindigt har tappat bort vad vi
talar cm i kvill. Vi talar om att std infor domstol och int6r allmin lag
fa redogora for sitt fogderi. Dir 4r det sanningen och endast sanningen
som giller, och didr méste fallet utredas. Om det sedan kommer in en
human och fin minniskobehandling dr det vil inget fel i det. Men det
borjar inte sd, och kan inte vara s i ett samhille. | all synnerhet om
det dr som herr Lundgren gjort gillande tidigare. att man skall 1&sas
frdn alla religiosa begrepp. d& begriper inte jag hur herr Lundgren skall
kiara upp sin egen tolkning vare sig av teologin eller av svenskt ritts-
visende. For nu star herr Lundgren emot viggen.



Herr LUNDGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Vi talar om vittnesed eller sanningsforsiikran, herr Ra-
neskog. Jag har forsokt forklara att det kristna inslaget — dir delar jag
alltsd upplattning med édrkebiskopen och andra kristna remissinstanser
— inte hér hemma hiir. Man missuppfattar de begrcpp som ligger i att
ha gemenskap med Gud nir man plockar in Bibeln i det sammanhanget.

Vad giller ldsarna: Det dr inte s dumt, herr Raneskog, om lisarna
— och andra kristna ocksa naturligtvis — forsoker fundera Over att bud-
skapet om Kristi férsoning ocksd galler utanfér bonehuset.

Herr RANESKOG (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag tror inte att jag nar fram, for herr Lundgren fattar
intc vad det dr frdga om. Det dr nimligen s att om en manniska har
Svertratt svensk lag, skall domare och vittnen ta reda pa hur det férhéller
sig med dvertriadelsens art. Men man gér inte in i férviag med den procedur
som- innebir att man slitar 6ver. Den skall komma efier, om det som
ar ritt och ordning éver huvud taget skall ha sin ging. Man fir helt
enkelt sitta 1 fore 2 och 2 fore 3. DA far vi ordning pa den hir ekvationen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag hade tdnkt siga ndgra fi ord om en av de frigor
som varit foremal for reservation. niamligen edens utformning i fort-
sdttningen. Men innan jag gér det kanske jag far sdga litet om det som
herr Lundgren tog upp i borjan av sitt anforande, ndmligen valet av
nimndemain.

Savil herr Lundgren som utskottets virderade ordférande har hir de-
klarerat att vi varit fullstindigt eniga i utskottet nidr det giller val av
nimndemin. Det fanns ingen som helst dissonans mellan oss. Vi var
fullstdndigt eniga hela tiden. Men under slutbehandlingen — innan vi
var riktigt firdiga — framférde herr Lundgren funderingar om att for-
muleringen nir det giiller sambandet med de politiska partierna inte var
riktigt i Gverensstimmelse med hans uppfatining. Men vi fick aldrig
nigon klar bild av hur han ville ha det hela formulerat. Hade vi fatt
det dr jag Overtygad om att vi hade kunnat skriva ihop oss — och da
hade vi sluppit den mycket olyckliga diskussion som vi fatt hir i kvill
och som jag tycker dr utomordentligt onddig. Jag tror att vi i sjil och
hjirta ar ganska eniga pd den hiir punkten, herr Lundgren. Vi vet al-
lesammans att i domarsammanhang, nir man skall sitta med i en domstol,
giller inte den politiska hemvisten langre. D4 dr det sanningen och verk-
ligheten som méste fram och ingenting annat. Det maste vi hélla pa
oavsett varifrdn vi kommer politiskt.

Ocksa domareden maéstie st Over det politiska hemvistet, och pa den
punkten far det inte finnas minsta tvekan, herr Lundgren. Om man ligger
upp debatten pd det sitt som herr Lundgren hidr gor, kan man ldtt ge
intrycket att det finns viss tveksamhet i det fallet, och det vore utom-
ordentligt olyckligt om ett sddant intryck skulle skapas. Nu tror jag inga-
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lunda att herr Lundgren menar det — jag kiinner honom {61 vil {Gr att
tro honom om det — men hans upplidggning av debatten gor att man
mojligen kan komma fram till den slutsatsen, och det dr det som jag
tycker dr sd utomordentligt olvcekligt.

Nir man sitter som nimndeman giitler det att ta stillning bade till
skuldfragan och till patoljdsfragan. och det ir stillningstagandet i skuld-
fragan som jag nu har debatterat. Det ir pd den punkten som det som
Jag nu har sagt maste tillmitas sd stor betydelse. En annan sak blir det
nir vi kommer dver pd pafolidsfragan. Da det giller fragan om den till-
talade iir skyldig till dtalad gidrning eller inte fir naturligtvis inga politiska
virderingar spela in pa mitt stillningstagande. En helt annan sak kan
det givetvis vara niir det géller pdfdljdsfragan, T valet av Limplig pafoljd
tor den som befunnits skyldig kan givetvis nimndemannens kriminal-
politiska instillning och synsiitt ha betydelse. Hade herr Lundgren spaltat
upp problemet pa det sittet i sin reservation, hade resultatet blivit ett
helt annat.

Naturligtvis maste man ocksd niir det giller pafétjdsfragan hélla sig
inom ramen for giillande lagstiftning och de alternativ som den ger. Men
jag kan tinka mig att jag som liberal kan ha en annan kriminalpolitisk
uppfattning — grundad pd min liberala grunduppfatining — dn en kollega
i nimnden som har en annan politisk uppfattning. Det dr av det skiilet
som vi dr sd angeldgna om att ha en allsidig politisk representation i
nimnden. P& den punkten finns inga delade meningar. Om det skulle
gilla att ligga stdrre vikt vid detta, herr Lundgren. vill jag séiga att jag
inte alls dr frimmande for de tankegangarna. Tryck girna hardare pa
att det skall vara en allsidig politisk sammansiittning bland ninmnde-
minnen, men ldgg inte upp det pa det sdtt som hir skett.

Jag vill ockséd, som sagt, ndgot berdra den andra frigan. Dock skall
jag inte behandla den ur teologisk syvnpunkt. Jag ir fullt medveten om
att det’ finns mycket delade meningar pa Kristet hall ¢ den hir fragan.
Jag har ocksd medverkat till en dndring av skrivningen pd den punkten
f6r att inga missiorstand skulle uppsta.

[ propositionen och i motionerna 1975:449 och 1975:1106. som viicktes
i borjan av 1975 ars riksmote. {Oreslds att det religidsa instuget i vitt-
neseden och andra legala edsformuliir skall tas bort och att eden i sin
nuvarande form skall ersiittas med en utfidstelse pd heder och samvete.
som dock enligt propositionen bdr betecknas som ed.

Departementschelen hiinvisar i propositionen till att det numera i vart
land finns en betydande opinion. som ir positiv till ctt borttagande av
det religidsa inslaget i edsformuliret och till att forslaget har tillstyrkts
av en mycket stor majoritet bland remissinstanserna — liven uv irke-
biskopen. som herr Lundgren hir framhallit. [ fortsiittningen bor enligt
forslaget den hogtidliga utfistelsen liimnas pd heder och samvete. Likvill
bdr, som jag nyss sade, begreppet ed bgvuras enligt propositionen.

Jag delar f6r min egen del upplattringen att det finns en opinion i
vart land som ir positiv till ett borttagande av det religidsa inslaget i



edsformulidret och att det dirfor fir naturligt for manga att i stillet limna
cn utfistelse pa heder och samvete. De som har den uppfatiningen skall
sitilvfallet (4 gora det. Pd den punkicn finns det inga delade meningar
inom utskottet.

Mecn det finns ocksa en betvdande grupp minniskor i vart samhiille
som fister stor vikt vid att fi avligga cden cnligt den gamla lydelsen.
Jag kan inte finna nigon som helst anledning att hindra dem som av
olika skiil vill anviinda denna lydelse fran au félja sin 6vertygelse. Vad
skulle det finnas for skil till det” Aven jag forutsiitter att utfistelsen
pd heder och samvete kommer att bli den normala formen., som de flesta
kommer att anvinda. Bada majligheterna bér enligl min mening sté 6pp-
na. Det innebiir di inget tvang att viilja det ena cller det andra alternativet.
Denna mojlighet dir uttryek {0r en valfrihet som vi dr angeldgna att sl
vakt om och som enligt mitt siitt att se dr av stor vikt diven i detta
sammanhang. Det finns sévitt jag {orstar ingen anledning att tvinga ndgon
att vilja en form [or eden som personen i friga sjilv ogillur. Forslaget
i pronositionen och reservanternas yrkande tar enligt min mening alltfor
liten hinsyn till oliktinkande. enir forstaget mastc anses innebiira ett
forbud mot aut anvinda den gamla lydelsen.

Jag medger att en sidan ordning som den utskottsmajoriteten foreslar
kan medfora vissa praktiska problem, men de dr inte av den storleks-
ordning att de kan 14 utgéra hinder for valfrihet och hénsyn till den
enskilda miinniskans cgen uppfatining. Det méste vara en mycket enkel
algiird att tilthandahdlla den som skall avligga ed béda alternativen.

F. n. finns en valfrihet av det slag jag hiir talar om men med ett visst
foretriide for ed enligt den gamla lydelsen pa sa siitt att initiativet till
dess utbytande mot forsikran lagts hos den som skall horas. Utskottet
anser att det foretriddet dr omotiverat, och jag har stillt mig bakom den
uppfattningen. En iindring bor dirf6r komma till stdnd. Den som skall
avligga od skall up;.ﬂ_vsas om att han eller hon fritt far viilja mellan
de bada alternativen. Ett lagtorslag med sddan innebdrd bor dirfdr. som
utskottet framhdller, utarbetas i regeringens kansli och torelidggas riks-
dagen under innevarande riksmote.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Til] att bérja med en kort kommentar till herr Westbergs
resonemang om niimndemiinnen.

Herr Westberg sade for det forsta att jag var ensam reservant. att det
var min reservation. Jag vill dd 6r kammaren tala om att det inte ir
endast min reservation utan att det ir hela den socialdemokratiska grup-
pens reservation. Det har rdkat bii ctt tryckfel. men riittelse har utdelats
till alla kammarens ledaméter. Det dr alltsi en samlad socialdemokratisk
reservation. i

For det andra sade herr Westberg att om Lun]dgré11 hade gjort klart
for utskottet hur han cgentligen menade hade vi kanske kunnat skriva
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ihop oss och blivit dverens. Saken dr den att vid utskottssammantridet
vrkade jag pd de idndringar som nu ingdr i den socialdemokratiska re-
servationen 1. Om herr Westberg i Ljusdal inte féljde med niir jag fram-
stittlde detta mitt yrkande kan jag inte rd {or det, men jag fram({Grde
precis de dndringsforslag pd utskottssammantriidet som nu framgér av
denna socialdemokratiska reservation.

Angdende cden sade herr Westberg att han inte forstod varfor hiir
inte skulle finnas alternativ. Men, herr Westberg, det finns manga miin-
niskor med olika livsdskadningar i ett pluralistiskt samhiille som vart.
Det finns kristna minniskor, det finns miinniskor med en annan form
av religion dn kristendomen och det finns ménniskor som icke alls be-
kdnner sig till ndgon religion. 1 sa fall borde det ju ges majlighet att
viilja mellan mer in tvd alternativ, men det iir inte rimligt att ha vtierligare
alternativ for muhammedaner och utdvare av andra religioner. Heder
och samvete — det dr nagonting gemensamt {6r alla minniskor, det be-
griper vi oss alla pa. Har vi som kristna eller anhiingare av andra religidsa
askadningar behov av att tala med vir Herre eller den Gud som vi dyrkar.
kan vi sannerligen klara av det utan cut domstolsformulir.

LAt mig ocksa [ sidga att orsakerna till att vi menar att det inte skall
finnas alternativ ir atminstone tre. For det forsta har drkebiskopen —
och vi stéder honom — av kristna skil avvisat tanken pd alternativ. For
det andra bor vi tinka pd invandrare som har annan religion. For det
tredje — och det dr inte heller oviisentligt ~ maste vi friga oss. hur miin-
niskor egentligen upplever en domstolssituation nir det fSrsta de har
att gora dr att bekiinna om de vill avligga eden infér Gud eller ge ¢n
forsikran pd heder och samvete. Att blanda in ett religidst stiillnings-
tagande just innan man gar att bli domd tycker vi inte dr sirskilt sym-
patiskt, for att uttrvcka oss lindrigt.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Detta ir en samlad socialdemokratisk reservation, siiger
herr Lundgren. I det trvek jug har — ndgot annat tryck har jag inte hittat
— stdr endast herr Lundgren upptagen som reservant. Om det sd sméa-
ningom har blivit en samlad reservation dr det ju bra, men detta att
det bara fanns ett namn fridn borjan visar dndd hur osiker man var pa
ett tidigt stadium. Om jag far tolka det hir som det star. finner jag
en viss ositkerhet om vart man egentligen vill komma. Mcen det kan
hinda att jag far ndgon forklaring som riittar till det. Det iir mojligt
att det gar att hitta en sidan. Det hiir dr emellertid en sak vid sidan
om. Szkinnehéllct i min argumentering var viisentligt viktigare — den
gillde nimligen huruvida det skulle komma politik in i domarsituationen
cller inte.

Sedan siger herr Lundgren att skall man ha alternativ s& borde man
ha en tdng rad sddana. Men om herr Lundgren menar att det vore dnnu
bittre med flera valméjligheter, s skall man viil dndd intc avsid frin
det goda dirfor att det finns ndgot som ir iinnu biittre. Jag tycker att



det dr viisentligt att de hiir tvd alternativen finns, for det ger miinniskorna
frihet att vilja, och jag tror att det dr ndgot som vi kan kosta pa oss.
Varfor skall vi tvinga minniskor att anviinda nigonting som de inte
gillar? Har de mojligheter att vilja, fir de sjilva avgdra vilken vig de
Onskar ga.

Herr LUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! LAt mig bara for ordningens skull fa reda ut att herr
Westberg i Ljusdal for det forsta tydligen inte riktigt f6ljer med pa ut-
skottssammantriden och for det andra inte ldser de rittelsckartonger
som delas ut till kammarens ledamdater.

Vid det sammantride da fragan behandlades — och det framgar av
protokollet i utskottet — var den socialdemokratiska gruppen frén borjan
helt enig i denna fraga.

Herr OLSSON i Timra (s):

Herr talman' Nir riksdagen nu behandlar forslaget om inforande av
proportionella val av nimndemin, enligt regeringens proposition nr 64.
s& skulle det kanske forvidna om jag inte tog till orda.

Timrd kommun blev ju riksbekant nidr kommunfullmiktige valde cn-
ligt majoritetsprincipen dd atta nimndemin omvaldes till Sundsvalls
tingsridtl, som sammanlagt har 75 nimndemin verksamma. Timrd var
visserligen inte ensamt om att foreta nimndemansvalet enligt majori-
tetsprincipen, utan sdvitt jag vet var det fyra kommuner j landet som
valde enligt samma princip. En av dessa valde enbart centerpartister,
men det blev inte lika uppmarksammat som nir vi valde enbart so-
cialdemokrater. Jag dr emellertid overtygad om att den kommun som
valde enbart centerpartister gjorde det av samma skil som vi som valde
socialdemokrater.

Det kan vara nodviindigtl att i sammanhanget pipcka att samtliga atta
omvalda dr vill fortrogna med sina uppdrag och ir geografiskt spridda
i kommunen. De representcrar ocksd olika vrkesgrupper. Den nimn-
deman som hade den kortaste mandattiden hade varit verksam i sex
ar tidigare, och den som varit med lingst hade 18 4r bakom sig som
nimndeman. Samtliga har skoétt sina uppdrag utan klander. Av de atta
ir fem manliga och tre kvinnliga. De representerar foljande yrken: me-
tallarbetare, lantbrevbirare, jordbrukare, egen foretagare. fabriksarbetare.
hemsamarit, hemmafru och biblioteksforestandare. Socialdemokraterna
har 28 mandat av de 49 fullmiktige. De 4tta omvaldes med stor majoritet.
Ingen fick mindre dn 33 roster. Av de dvriga fick ingen mer dn tolv
roster.

De valda fyller de krav som skall stiillas p4 en niimndeman, nimligen
cgenskaper som rittrddighet, gott omdéme och allmidn livserfarenhet,

Maun kan sjilvfallet diskutera vad som skall liggas in i ett valsam-
manhang. Men tar man i betraktande att det valdes ungefir 5 500 nimn-
demiin i hela landet vid det tillfille ndr vi valde atta socialdemokrater

13 Riksdagens protokoll 1975/76.:44—45
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och att de flesta valdes enligt den proportionella valmetoden, s& blir
Ju bilden en helt annan. Skulle vi ha valt enligt den proportionelta me-
toden s& skulle vi ha tre nimndemiin fér mycket. Jag har gjort en un-
dersdkning och konstaterat att folkpartict har ungefir 195 mandat f6r
mycket nir det giller nimndemidn om vi skall folja proportionaliteten.
Dessa mandat skulle vil i sd fall delas p& centern och moderaterna.

Herr talman! Jag tror mig om att kunna sova lugnt om nitterna, och
det gor vi nog alla utpekade socialdemokrater i Timra kommunfullmiik-
tige. Jag tror inte heller att rittsviisendet i det hiir landet blivit skakat
av att vi har tva eller tre centerpartister for litet i antal bland nimn-
deminnen.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det glider naturligtvis oss alla att herr Olsson i Timri
sover gott om ndtterna. Men jag undrar om han inte somnade till litet
i fullmiktige i Timrd ocksd vid det dir tillfillet.

Det var emellertid inte det vi skulle tala om, och jag skall bara dgna
mig &t detta med ed och sanningsforsiikran. Jag har cn viss erfarenhet
av det i min verksamhet. Det finns nidmligen andra cder dn de som
avliggs av domare, nimndemin och vittnen. Det finns nigonting som
kallas for utmitningsed och bouppteckningsed i konkurs som krono-
fogdar sysslar en del med.

Det hiinder da att det kommer ¢n person som pa en papperslapp skrivit
upp allt vad han iiger — det kanske dr en dragkiirra och gangklider. Da
skall han med tva fingrar pa den heliga skrift infér Gud den allsmiiktige
och hans heliga ord styrka att han dger bara denna dragkiirra och dessa
gangkldder. Det finns didr en brist pa proportioner som jag tvcker dr
litet skrimmandc och som borde vara oacceptabel i synnerhet {or de
overtygat troende.

Nu talade herr Westberg i Ljusdal bl.a. om att man skuile kunna
vilja i sddana hir fall. Som jag ser det ir det en valfrihet som sitter
en person i en tvangssituation. Det dr inte alltid bra att viilja, i synnerhet
inte i denna situation - jag tror att herr Lundgren var innc pd det —
nidr en minniska kommer infér domstol. Det ir ganska pressande {or
ménga, och di skall denna person égonblickligen bli tvingad att viilja
pa ett sitt som vill dnda avsléjar om han dr troende eller icke troende.
vilket minga minniskor drar sig for att goéra. Jag tvcker inte det ir na-
gonting som man bchover dra sig for, men det gor som sagl viildigt
manga miinniskor.

Varfor tvinga dem att géra pa det hiir siittet? Det enda som iir viktigt
i denna situation ér att médnniskor talar sanning. och korrclatet till det
dr ju brotisbalkens 15 kap. om mened och inte dkallande av nagra hogre
makter.

Det dr inte rdtt att sidtta en midnniska i den hiir tvangssituationen,
Jag undrar t. 0. m. om det ir riktigt kristet att sitta en miinniska i en
tvdngssituation som manga, manga inte vill bli fdrsatta i.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen 2.



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Det exempel som herr Sjoholm anforde [dt viildigt illa,
det maste jag siga. Men det dr vl inte s siirskilt mycket bittre att
man svir pa heder och samvete. Heder och samvete — det dr mycket
allvarliga ting det. och det dr utomordentligt illa om ndgon sviir pd heder
och samvete och sedan far med osanning. Jag tycker att bida delarna
ir nigot mycket klandervirt.

Herr Sjéholm siiger att det inte alltid dr bra att vilja. att vara tvingad
att vilja. Jo, men om man har bara en enda mdjlighet ér man tvingad
att acceptera den. D3 dr man tvingad atl vilja en form dven om man
ville ha en annan. Det blir ett absolut tving. Har man chansen att vilja
mellan tvd former dr det nigonting helt annat.

Och nir herr Sjoholm sdger att man pd det hir sdttet méaste avsldja
om man ar kristen eller inte - kanske sade han troende eller inte -

s iir det en stor missuppfattning. Det har ju hidr i debatten pa skilda ™

sitt framgatt att man fran kristet hall ser vildigt olika pd dessa ting.
och det iir flera som utifran religiosa eller kristna forutsiattningar inte
vill anviinda den gamla lydelsen. Nagot avslGjande pi den punkten kan
det knappast bli, for det dr delade meningar 6ver lag. Denna motivering
tycker jag alltsd inte haller. ’

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att herr Westberg 1 Ljusdal missforstod mig dver
hela linjen. Det dr inte alls klandervirt att begiira att minniskor skall
tala om vad de har och idger. Det idr tvirtom nddvindigt for att de inte
skall gdbmma undan sina grejor. Men jag menade att det var c¢n brist
pd proportioner, nir den didr mannen kanske dgde en dragkirra men
skulle sviira pd Bibeln och infér den higste. Det dren brist pa proportioner
som jag tycker dr mycket underlig.

Sedan sade herr Westberg att om det bara finns en mojlighet sa blir
det ewt tvéing. Nej, jag talade om tvanget att vilja infér minniskor som
sitter och hor pé., att alltsd avsldja sin tro eller sin bristande tro. S& upp-
fattas det niimligen av midnniskorna som sitter i tingssalen. Den som
inte vill svira pd Bibeln dr vad ménniskor kallar for en hedning. Han
tror helt enkelt inte pd Gud. Och det tycker manga minniskor dr klan-
derviirt. Det gor inte jag, men det hor kanske inte hit. De som sitter
i tingssalen uppfattar det sd. och en sddan situation skall man inte forsiitta
en minniska i. Det dr alideles onddigt. Det enda viktiga &r att veder-
borande talar sanning. och det gor han lika bra —eller i méanga fall kanske
biittre - ndr han talar pd heder och samvete. Det dr ocksd ndgonting
som alla begriper. som herr Lundgren sade. och som de flesta midnniskor
respekierar. Det riicker med det. Varfor skall man ha nagot extra dir-
utdver? Det dr alldeles onddigt.

Jag tycker helt enkelt att det strider mot Kristen anda att forsiitts en
médnniska i 2n situation som vildigt minga vill undvika att bli f6rsatta
f.
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Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Detta dr vil ocksa en friga om hur man ordnar det rent
praktiskt. Nir man kallar ett vittne kan man mycket vil lata vederborande
fa veta vilka valmdjligheter som finns, sa att han i forvig dr inforstadd
med vilken lydelse han vill viilja. D& behOver han intc viilja infér dom-
stolen. Han anmiler bara nidr han kommer att han vill tala under san-
ningsforsiikran cller under cd enligt den gamla Ivdelsen. D& anmiiler
han bara det. S& dir tror jag att man kan ordna det praktiskt mycket

" bra.

Herr SJIOHOLM (fp) kort genmiile:
Herr talman! Men, herr Westberg. de som sitter i tingssalen mirker
ju vilket han gor. nidr han dn har valt.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag kanske aterkommer till det senare i mitt anférande.
men &t mig redan nu sdga att vad herr Sjéholm sade ir alldeles riktigt.
Det iir just s& man oftd uppfattar det inte bara ute i riittssalen utan ocksa,
och ofta mer, bland de niémndemidn som sitter tillsammans med ve-
derbérande.

Carl-Eric Lundgren har visserligen hiir pd ett krafifullt och engagerat
sitt talat for reservationen 2. men jag vill indd kommentera den nigot.
Det giiller punkten 3. Men nir det giiller punkten | ndjer jag mig med
att yrka bifall till reservationen.

Det ir inte forsta gdngen som frigan om ed och [Orsiikran dr uppe
i riksdagen. Astrid Kristensson frdgade Carl-Eric Lundgren varfér han
hade statt ut med att ha det pd detia sitt. Det har ju varit s&§ hidr i
flera hundra ar. tyckte jag att Astrid Kristensson sade. DA vill jag siga
att det dr dndé inte s linge sedan som det knappast var mdojligt for
en av arbetarrorelsens folk att bli vald till nimndeman. D4 skulle man
vara jorddgande och allt vad det var. Och d& kunde man ju alls inte
paverka t. ex: cdsformuleringen. Men sedan jag nu inda har haft nidgon
mojlighet att gora det har jag tagit upp denna {riga.

Tillsammans med nagra kamrater i divarande forsta och andra kam-
maren vickte jag redan &r 1966 en motion som avsdg att fA vitineseden
utbytt mot forsiikran. Vi framhdll i motionsyrkandet att det giillde ali
edgéng. Fragan hade di inte aktualiserats sedan slutet av 1940-talet. Ut-
skottet uttalade sig den gangen endast for en viss jimkning av formerna
for utbyte av vittnesed mot forsiikran i syfte att undertitta {6r vitinena
att viilja ed resp. forsikran. Och ar 1968 genomfordes utskottets forslag.
som kunde betecknas som ett halvt steg pd viig mot en l3sning enligt
var motion. Och propositionen 1975/76:64 som ligger till grund f6r jus-
titieutskottets betiinkande nr 18. som vi nu behandlar, ligger helt i linje
med de motioner som vi viickte &r 1966 och som vi under den allminna
motionstiden t ar har fullfoljt 1 vad giller den del som éaterstod.

Den promemoria som i sin tur féregitt propositionen har varit ute



pd remiss. Aven om man hir tidigare talat om remissyttrandena vill Nr 45

jag ocksd gora det. Fredagen den
Nir man studerar de olika remissyttrandena forvinas man dver den 12 december 1975

motion som avgivits av ett par moderater. Alla remissinstanser utom
tva dr positiva till forslaget att det religidsa inslaget i edsformuliret skall Formerna for
tas bort. Som hir har papekats har bl. a. iirkebiskopen tillstyrkt det. Men ndmndemansval,
motiondrerna anser atl propositionen, och alltsd dven vir motion, utgor m. m.

“ett steg i en sekulariseringsprocess som pdgatt i Sverige en lingre tid

och siktar mot avligsnandet av allt som erinrar om vért folks kristna

bakgrund. var nations rétier i Bibeln, vart kulturarvs férankring i kyrkans

traditioner.” Hur kan man bara pastd nigot sidant? Man kan vil inte

pd fullt allvar mena att drkebiskopen skulle tillstyrka att edsavliggelse

med religiost inslag avskaffas om den innebar det man pastir i motion

nr 45.

Uttrycket "tung remissinstans™ anviindes i en riksdagsdebatt hirom-
dagen. Jag vill pastd att drkebiskopen dr en tung remissinstans i detta
avseende, och borde vara det for fler in mig. Arkebiskopen. liksom bl. a.
domkapitlet i Uppsala. har redan vid tidigare tillfidllen tillstyrkt liknande
forslag. och jag tror inte alls att det dr ddrfor att han anscr att det dr
en liten friga eller darfér att han nu blivit stédlid infor frigan och funnit
det biist att svara si. Han har haft liknande fragor framf6r sig tidigare
och da var ocksd Uppsala domkapitel inkopplat och yttrade sig. liksom
for restecn Moderata ungdomsforbundet och, tror jag, Folkpartiets ung-
domsforbund.

For ¢vrigt dr det just av religiosa skil som manga miinniskor finner
det stétande att avligga en ed dir orden Gud den alismiiktige™ och
“vid Hans heliga ord™ ingar.

I januari mdnad niir vi hade vickt motionen fick jag ett brev med
en tidningsartikel dir en priastman {rdn Lund hade citerat samma ord
ur Bergspredikan som Carl-Eric Lundgren gjorde. Han ansig att det var
riktigt som det star dir, och inskade oss lycka till med motionen, som
enligt hans uppfatining var helt i linje med den kristna uppfattning som
i varje fall han hade. )

I andra sammanhang ir en forsikran pd heder och sumvete juridiskt
bindande. En sddan {orsikran dr for de flesta lika altvarlig, kanske t. 0. m.
allvarligare. dn en vitinesed. Varfér anses den inte tillriicklig for alla
i defra sammanhang?

Anledningen till vart forslag om en enda formulering som skall vara
lika f6r alla dr bl. a. att ocksd den mjukare formulering som vi nu har
och som beslutades 1968 indé& skapar en viss osidkerhet och oklarhet
om stillningstagandet i valet meilan vittnesed och férsiikran, inte minst
diirfor att instillningen till religiosa fragor allijgmt intar en viktig position
i paragrafcns formulering.

Ett annat skaf till att det andra halva steget frdn var motion av ir
1968 har foljts upp i drets motion ir att vittnet dnd§ sjilv skall uttala
sig och gora sitt val i ritten. Jag vet att funderingar har forekommit 197
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om anledningen till valet att avligga ed resp. avge (6rsikran, och det
skall inte behdva vara sid. Jag tycker att herr Sjoholm har helt ritt i
vad han sade om detta. Det ir verkligen s& det uppfattas ibland.

Att vittna eller avidgga cd, t. ex. domared, dr ingen religiés handling.
Mig forefaller Bibeln vara lika omotiverad i riittssalen som lagboken skulle
vara i kyrkan. Fru Astrid Kristensson nimnde att om man tar bort eden
ur riittssammanhang far man inte se dessa gamla vackra biblar i rittssalen
i fortsiittningen. Nej, det kanske man inte fir. Men man kunde, i stiillet
for den plats dit fru Kristensson ville forvisa dem, placera dem i olika
kyrkor. i

Astrid Kristensson undrade varfor vi 6ver huvud taget skall ha en
forsikran. Om jag inte minns fel drdet t. 0. m. en del av remissinstanserna
som har foreslagit att det skulle rdcka med att man bara forsikrar att
man skall halla sig till sanningen. Men juridiskt sett bor man vil inda
ha avlagt denna forsikran p& heder och samvete.

LAt mig atergd till justitieutskottet och motioner i hithérande friga.
I fjol motionerade tva folkpartister om dversyn av rittegdngsbalkens be-
stimmelser om vittnesed och domared. Jag behéver nog inte nidmna
deras namn. De har nu liksom vi socialdemokratiska motionirer fatt
bifall till sina forslag genom propositionen 1975/76:64. Nar jag ldser vad
utskottet i sitt betinkande nr § i fjol sade i anledning av den motionen
blir jag &nnu mer forvenad Sver att man frin borgerligt hall s& cnigt
sluter upp kring den moderata motionen. I fjol sade nimligen ett enhiilligt
justitieutskott:

"I likhet med motionidrerna anser utskottet att nu gillande ordning
i friga om avldggande av ed dr mindre tillfredsstillande. Det kan ndmligen
inte uteslutas att den som skall horas infor ritta saknar kinnedom om
RB:s regler om utbyte av ed mot forsikran och dirfér gar miste om
det tor honom kanske mer tilltalande alternativet att fi avge sin utsaga
under forsdkran.”

“Jag skulle vilja fraga: Vad ir det for valfrihet i sddana fall? Hir framgar
det vil klart att den valfrihet som man talar om intc alltid fungerar.

Jag fortsiitter att citera ur fjolareis betdnkande: “"Utskottet forutsiitter
att Kungl. Maj:t i limpligt sammanhang tar upp fragorna till prévning.
Nagon sirskild framstéllning till Kungl. Maj:t i anledning av motionen
ir ddrfor inte pékallad.™

Nu har regeringen tagit upp fragan till provning och avgivit cn pro-
position i enlighet med forslaget. Vad har féranlett sinnesforindringen
hos de borgerliga ledamoter som deltog dven i forra drets utskottsbe-
handling? Ett par av de ledam&ter som har yttrat sig i dag var inte med
foérra dret — jag sdg t. ex. i betdnkandet att herr Raneskog vid det tillfillet
hade ersatts av herr Bengtsson i Goéteborg.

Jag skall inte anfdra fler argument for reservationen av froken Mattson
m. fl. utan vill med detta yrka bifall till den.



Iru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att ett enhiilligt justiticutskott forra
dret ansig att den nuvarande ordningen inte var helt tillfredsstillande
och att en dversyn borde goras, eftersom det f. n. dr sd att ett alternativ
ir huvudalternativet. Vi ansag att departementet kunde gora en sddan
oversyn utan siirskild framstillan fridn utskottet. Men vad gor de bor-
gerliga nu? Jo, vi vidhaller var uppfattning att det bor vara valfrihet
mellan tva likviirdiga alternativ. Det var det vi onskade forra drct ocksé,
och det idr det dnskemdlet som propositionen inte tillgodoser. Den bor-
gerliga utskotismajoriteten begir alltsd i dag cn dversyn sa att det skall
bli fraga om tva likvirdiga alternativ. Jag uppfattar sdledes var instiillning
som helt logisk. '

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Fru Thunvall siiger att alla de borgerliga har slutit upp
bakom den moderata motionen. Det idr inte riktigt, fru Thunvall. Lis
utskottsbetinkandet och se efter om det dverensstimmer med motionen!
Jag star bakom utskottsbetinkandet.

Herr RANESKOG (c) kort genmile:

Herr talman! Det kan ligga en viss risk i det hir siittet att argumentera,
den nimligen att tvngdpunkten flyttas dver till edsforsdkringarnas for-
mulering fran den friga det verkligen giller. Vi dr ute cfter ett bra siitt
att binda ménniskorna vid sanningen niir de skall vittna infor domstol.
Genom att lidgga tyngdpunkten pd olika sitt att uttrycka sig i det sam-
manhanget kommer man hart ndr bort frdn verkligheten. Jag kan inte
dromma om att man vill laborera med skrivningar nir det giller san-
ningskriteriet och anse att en viss formulering binder en ménniska mindre
vid sanningen dn en annan.

Jag kan inte forstd annat dn att utskottsmajoritetens forslag ger oss
raka linjer och ett alternativ for varje svensk méinniska.

Fru THUNVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! Varfor skall inte en sanningsforsikran kunna uttryckas
pd samma sitt av alla? Varfor maste en del ldgga sina fingrar pd Bibeln
och svira vid Gud och Hans heliga ord. medan for andra en forsikran
skall vara forpliktande. Jag forstir inte varfor det skall vara olika viir-
deringar pa sanning och sanning.

Jag kan inte heller finna annat dn att det i &r dr en glidning frin
utskottets sida i forhallande till fjolarets betinkande. Eftersom propo-
sitionen nu har framlagts i denna form har man vl dven frdn regeringens
sida ansetl att man foljt utskottets uttalande.

Jag #r ocksd tacksam for att vi helt och hdllet har vunnit gchor for
det som vi krivt i vira motioner sedan manga ar tillbaka.
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Herr RANESKOG (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siiga till fru Thunvall att det inte finns
nagon skillnad niir det giller sanningen. Sanning iir sanning och intet
annat. Om fru Thunvall lyssnat pd mitt anforande hade hon hort att
jag sade att det djupaste sanningskriterict ir att Kristus dr sanningen
och sanningen dr Kristus. Jag har ocksd tidigare i kvill sagt att den
som vill kringa sig ur det rcligidsa begreppet i det hiir sammanhanget
krumbuktar sig utan mojligheter att glida diir ur, ty vi skall vara i san-
ningen, och vi dr i Kristus nidr vi dr i sanningen.

Jag forstar dirfor inte hur man kan spilla 4 manga ord pd fragan
om formuleringen av edsforsiikran. Det ir inte didr tyngdpunkten ligger,
utan det dr att vi talar sanning. Jag har gatt s langt i kvill att jag
siger att vi utan nagon forsikran kan stilla oss infor domarskranket,
om vi lalar sanning.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Fragan om hur nimndemiin skall utses har aktualiserats
hiir i riksdagen vid olika tillfillen och av flera ledamdéter. Sjilv tog jag
upp det spérsmélet i en motion under min forsta riksdag. 1971, och

jag har sedan aterkommit dels med en friga till justiticministern i fjol,

dels med motionen 1975:20. som behandlas tillsammans med proposi-
tionen i det nu foreliggande utskottsbetinkandet.

Anledningen till att formerna fér nimndemannaval viickt debatt har
varit att ndgon ritt till proportionellt val av nimndemin hittills inte
funnits, varfor formell majlighet forelegat for majoritetsparti att ta alla
poster som ndmndemin. I de allra flesta kommuner har dock particrna
i samforstdnd fordelat nimndemannaplatserna proportionelit till resp. par-
tis representation i kommunfullmiiktige. I exempelvis min egen hem-
kommun Sundsvall, didr vi har att utse ctt femtiotal nimndemin, har
det aldrig forekommit nigra invindningar mot proportionell fordelning,
trots att majoritetspartiet — det dr socialdemokraterna - cnligt hittills
gillande lagstiftning skulle ha haft mojligheter att ta alla poster.

Men s rittvist har inte niimndemiinnen utsetts i alla kommuncr. Min
viin Stig Olsson i Timrd har ju nyss hiir beskrivit hur det har gatt till
i Timra. Jag formodar att han menar att det har varit det riitta sittet.
Han ndmnde sjdlv att Timrd blivit riksbekant genom att socialdemo-
kraterna dir utnytijat lagens mojligheter att tillsdtta alla nimndeman-
naposter. Enligt ortspressen har man i uttalanden i samband med nimn-
demannavalet i januari 1974 framhéllit att nimndemiin frin det egna
partiet skulle déma riittvisare dn nimndemén tillh6rande andra partier.
Trots att en lagidndring dr aviserad har man nu i samma kommun vid
val av valmiin for val av fastighetsnimndemin — fér, som jag hoppas,
sista gdngen — uttnyttjat majoritetsstillningen till att ta alla valmansplat-
serna. Med hiinsyn tilt att man aterviljer dem som ir vil erfarna, duktiga
och representativa, kan det ifrigasiittas om det behdvs speciella kva-
lifikationer for att utse valmin for val av fastighetsniimndemiin.



De synpunkter som hir framforts om att man oberoende av den po- Nr 45
litiska sammansittningen omviiljer de personer som har innehaft upp- Fredagen den
draget under en lingre tid och siikert skott dem pd ctt bra siitt dr nigonting 12 december 1975
helt frimmande for demokratin. Det iir ju inte majoritetspartiet pa varje

ort som bestimmer vilka som skall vara kommunala fortroendemin,  Formerna for
utan det beror pa viiljarna. Efter varje riksdagsval kan vi konstatera att  admndemansval,
duktiga, flitiga. kunniga och ambitidsa riksdagsledaméter blivit utslagna  m. m.

frin riksdagen genom att de trots sin otvivelaktiga duglighet inte fatt

viiljarnas fortroende.

Herr talman! Jag vill uttala min stora tilifredsstillelse dver att rege-
ringen klart avvisat den uppfattning som socialdemokraterna i Timrd
har forfaktat nir det giller val av nimndemiin. Forslaget i propositionen
gor slut pad mojligheterna till majoritetsdominans vid nimndemannavalen
i och med att ritt till proportionellt val nu blir lagfist. Jag dr vidare
glad dver att utskottet enhilligt har tillstyrkt regeringens forslag. idven
om det rider ndgot delade meningar om motiveringen. Betriffande lag-
texten iir utskottet dock enigt. Det blir nu slut pd forutsiittningarna for
den s. k. Timrademokratin vad giller nimndemannaval. Det dr bara att
hoppas att lagstiftningen pd andra omriaden medger riitt till proportionellt
val dven nir det giller taxeringsnimndsledamoéter, valdeputerade och
andra uppdrag dir det dr visentligt med proportioncll fordelning, men
nu cj foreligger lagfist ritt dirtill.

Lagindringen ir visentlig fran tva synpunkter — dels for att ge varje
parti en riittvis andel av uppdragen. dels for att stirka allménhetens tilltro
till rittsviisendets opartiskhet genom att forhindra ensidig partipolitisk
rekrytering av niimndemiin. Enligt svensk tradition och enligt grunderna
for var samhallsordning skall rittsvisendet sta over de partipolitiska mot-
sittningarna. Varken regering cller riksdag eller andra politiska organ
kan ingripa i domstolarnas verksamhet. Lekmannamedverkan i under-
rdtterna dr urdldrig. Den skall tilltorsdkra domistolarna lekminnens er-
farenheter och kunnande vid sidan av den juridiska sakkunskapen. Del-
tagande av nimndemiin i den domande verksamheten torde dven vara
dgnat att stirka allminhetens fértroende {6r domstolarna.

Nimndeminnen f(ullgdr uppdrag sdsom domare och skall i sitt do-
mande iaktta samma objektivitet som de lagfarna domarna. Men ensidig
politisk hemvist hos nimndemidnnen kan gc anledning till misstankar
om att nimndeminnens politiska uppfattningar kan inverka pd deras
stiliningstagande i den domande verksamheten. och diirigenom kan all-
minhetens fortroende for domstolarna dventyras.

Det viirdefullaste med det nu foreliggande lagforslaget om riitt til{ pro-
portionellt val av nimndemiin dr att ensidig politisk sammansittning
av lekmannainslaget 1 domstolarna férhindras. Dirigenom 6kar {orut-
sdttningarna for att alla medborgare — oavsett partipolitiska dsikter - skall
kinna tilltro till det svenska rittsviisendets opartiskhet.
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Herr OLSSON i Timra (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tinkte lata det tidigare sagda vara nog i den hir
frigan. men dd nu herr Olsson i Sundsvall delgav kammaren sin fran
min egen avvikande syn pd frigan om nimndemannavalet i Timrd ber
jag att helt kort fi dterkomma.

Historien om mina synpunkter pd socialdemokratiska niimndemiin
grundar sig pa foljande. Jag blev uppringd av en reporter fran Sveriges
Radio i Sundsvall, da jag var pd vig att ka till fullmiktigesammantriidet.
Denne fraigade mig hur jag sidg pd nimndcmannavalet som skulle ske
i kommunfullmiiktige om nagon timme. Jag tyckie att han skulle ater-
komma cfler fullmiktigesammantridet d& valet var klart. Han stillde
provocerande frigan om jag inte visste hur valet skulle gd och om jag
inte trodde pd de cgna partivinnernas formdaga att klara uppdraget och
dirmed inte bli valda.

Jag svarade kort att med den socialdemokratiska majoritet som vi har
i kommunfullmiiktige var det nog ganska sikert att vira foreslagna kan-
didater skulle bli valda. P4 den andra delen av den provokatoriska frigan
svarade jag kort och gott: Sjilvklart tror jag pa véra foreslagna social-
demokratiska kandidater, och har jag att viilja mellan en socialdemokrat
och en borgarc s& viiljer jag med mitt medlemskap i det socialdemo-
kratiska partiet utan tvekan en socialdemokrat.

Jag stiller fragan till Martin Olsson i Sundsvall: Skutle han kanske
villja andra @n centerpartister?

Som jag tidigare framhallit, har jag aldrig ifrigasatt att ndgon ledamot
av Timrd kommunfullmiktige skulle vara olimplig att beklida uppdraget
som nimndeman.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiilc:

Herr talman! Herr Olsson i Timri inledde med att siiga att vad han
sagtl tidigarc borde vara nog. Jag tror att det hade varit nog om Tim-
ridemokratin, om dct inte hade sagts nigonting fran Timrahall hiir i
dag. Riksdagens beslut, som kommer att fattas om ndgra minuter. gor
ju helt slut pa det system som socialdemokraterna har tillimpat i Timra.
Glidjande nog har Timrds socialdemokrater inte fatt ndgot stéd vare
sig frAn grannkommunerna. som jag kidnner nagorlunda, eller frin so-
cialdemokraterna i dvrigt och nu inte heller fran justitieministern och
elt enigl justitieutskott.

Jag fick fragan om jag skulle vilja andra iin centerpartister. Ja, om
jag tillhor en viiljande forsamling, vilket jag gor, sd iir det inte jag ensam
som viljer utan det dr vi i den forsamlingen. och vi viiljer i relation
till partiernas storlek. De partier som har gitt bakat i valen far vidkiinnas
forluster. bade ndr det giller nimndemannauppdrag och andra poster,
dven om de har viildigt duktiga och erfarna kandidater. Det iir villjarnas
utslag som ér det avgdrande och inte vad en cller annan partipolitiker
tyveker.

Herr talman! Jag vill ater igen framhalla vikien av att det dven da



dei giller val till andra poster blir ridtt till proportionalitet. Det &dr ju
uppenbart att de idéer som har varit viigledande for socialdemokraterna
i Timra da det giller val av nimndemiin ir man inte beredd att slippa
ens nu, trots atlt man har en enhiillig riksdag och ett enhilligt parti cmot
sig. Av allt att doma rilknar man med att vid val av t. ¢x. valdeputerade
kunna fortsidtta att hivda att majoriteten skall tilisiitta alla poster. trots
att detdren allmiin opinion i alla partier emot sddana majoritetsévergrepp.

Herr OLSSON i Timra (s) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Olsson i Sundsvall tror att det ir jag som viiljer
socialdemokraterna i Timra tror han fel. Det dr vart stora parti i Timrd
som utser kandidater och ligger fram forslag. Det dr vil sjilvklart att
iiven Martin Olsson viiljer politiskt. Det har han klart deklarcrat och
det far jag vil vara ndjd med.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom jag fick frigan vem jag skulle vilja vill jag
viinda mig mol uttrycket att jag personligen viljer. Jag sade att nir vi
ir en valkorporation sd viiljer-vi i forhallande till varje partis andel av
den korporationen.

Alla f&r vi ndgon ging vara med om att vart parti fir lov att offra
ndgra mandat pa grund av valutslaget. Det har vi alla upplevt. Vi bgjer
oss [or viiljarna. Det ir det som ir skillnaden. Socialdemokraterna i Timrd
- s4 linge de behéller sin majoritetsstiilining — tror att det &r den politiska
majoriteten som skall tillsdtta alla poster didr inte proportionalitet &r fo-
reskriven i lag. | praktiskt taget alla andra kommuner i landet bojer
man sig for den dnskan viljarna framfor pa valdagen och finner sig i
atl justera sammansiittningen av olika grupper (6rtroendemin mot bak-
grund av valresultatet.

Herr NILSSON i Agnéds (m)

Herr talman! Den upprorda, niistan patetiska rosten av en mycket over-
tygad man nadde mina 6ron i kviill vid denna debatts bérjan. Innehéllet
i det tal han holl var sddant att egentligen borde vil Filip Fridolfsson
i Stockholm och jag vordsamt anhdlla om tillgift {6r att vi framfort mo-
tionen 45 om vittneseden. Vilken historiker, vilken teolog vi har i kam-
maren! En professur i exegetik i Uppsala cller kyrkoministerstillning
i framtiden dr vad man kan viinta. Herr Fridolfsson frin pingstrérelsens
djupa led och Nilsson i Agnds med f6rankring i gammaltroende grupper
inom den Lutherska kyrkan jimte deras meningsfrinder fick sannerligen
en lektion. Vi har f6r ensidigt kst bara Bibeln. [nstimmanden fran kam-
maren visar att det.finns fler teologer med cn revolutionerande ny syn
pd vad kristendomen ir. .

Hade vi haft en dag pé oss skulle jag ha gatt in pd ctt lingre utvecklande
av att den gamla syn som vi dnnu bestimt hivdar dr den bibliska men
som nu i denna upplysning i kvilll liksom har avslojats som villolira
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cller kanske medeltida dunkel.

Jag Kinner det dock som min skyldighet - trots att kammaren har
s& ont om tid - att framfora ndgra synpunkter [6r att bemdta en del
av det som sades. Fir togs fran bdrjian upp liran om stratfet. Ar den
icke biblisk? Bibeln talar om allas skuld, allas straff, som ¢n tog, nimligen
Forsonaren. Det betonade herr Lundgren. Guds eviga forlitelse i Kristus
skall forkunnas, det tycker dven jag och det har kyrkan alltid gjort. Men
straffet drabbade ju Honom for att den som tror pa Honom skall for-
vandlas och leva ctt nytt liv. I detta nya liv finns ridttsnormerna kvar,
lagen om sé&dd och skord, lagboken hor hemma i kyrkan, den ér biblisk,
liksom Bibeln har hért hemmma pd domarbordet. Det individuella ansvaret
torsvinner aldrig. Gud ir fortfarande riittsskipare och domare. Han kallar
dagligen till rittegdng.

En kristen gor dagligen upp med Gud, démd, bedjande om tillgift
och fir férlatelse. Passar inte kingre bdnen Fader var? Den stimmer
med bade lag och evangelium. Innan jag begir forlatelse har jag upplevt
min skuld. alltsd varit i en domsituation.

Scdan lever en kristen fortfarande kvar hiir pd jorden i ett politiskt
forhallande, i ctt folk, precis som hans herre och frillsare sjilv gjorde.

Liran om sambhiillet och ordningen finns iven i Bibeln. Ocksa liran
om rittsskipningen. Jesus sjilv talar om domaren, inte blott om den
vitersta domen. Han talar om domstolar och uppgérelser infér domstol
om vittnesed. Det enda ordet i Bibeln om vittnesed ir inte det som
citeras ur bergspredikan. Den kristna kyrkan har i alla tider och allestides
hidvdat denna yttre Gudsstyrelse och Gudsritt. Lagboken har alltsa funnits
i kyrkan. Dirfor kom eden att formas som den lytt sedan urminnes
tid i vart land. Det var naturligt (6r ett folk som cn gang skrev Kristus
framst i vér lag. och pd det siittet blev ocksd Sverige en riittsstat.

Nu ir Guds forlatelse allmiin och samtidigt personlig. Men den ute-
sluter inte att en kristen stiills infor situationer dir han skall std till
svars och diir han ocksd maste medge att han har begltt brott. 1 andra
situationer, dir han skall redogora f6r egen skuld cller limna ett in-
tygande, behdver han en korrektion. Gud allsmiiktig och hans heliga
ord har varit en bra formulering. Hans samvete har Bibeln som grund,
och det behdver stindigt stillas infor Bibeln. Det har alltid varit en kristen
uppfatining. Detta strider ingalunda mot evangeliet, mot forsoningen.
Den virldsliga staten som far efter rittvisa och hivdar riittfiirdighet kan
ju inte med hiinvisning till Kristi offer och forldtelse blunda f6r fel eller
brott. Den dagen det blir s& har vi barbarict tillbaka. Dct skulle inte
tjdna ndgon minniska, det vorc ingen kirlek.

Jag hipnade infor svaret fran dirkebiskopen. Han ér primus inter pares,
kyrkans frimste foretridare nist kyrkoministern. Begripligt svar? Ja. om
han ser det sa att Guds ord i detta sammanhang icke lingre betyder
ndgot, att det som ir gudomligt och heligt inte lingre spelar nagon roll.
da forstar jag honom. Men jag hor liksom cn suck frin dirkcbiskopen.
Han ser dct visst inte som ¢n ljusets seger. Han forsoker kanske - jag



har inte samma uppfattning - att vara realist och siger: Nja. svenskarna
vill ha det sd hir, jag skall inte protestera.

En glng var hela Sverige i stort sctt enigt om detta. Jag har utvecklat
aet i en motion till forra arets riksmote, i vilken jag krivde utredning
av kyrkans forhdllande till regering och konung. Herr Lundgren i riks-
dagen diiremot ser nya friska morgonrodnader. han suckar inte. Han
som broderskapare har vil medverkat till denna nya tidsilder. Han ser
ettavlyfi ok. Han talar om att kristendomen som riittsskipningens religion
ir nagonting felaktigt, nagonting som ir forbi. Lyft bort oken frin do-
marbordet!

Jag skall intc missunna honom att ha den uppfaitningen. Jag tinker
inte hir fora ndgon ordstrid. Et1 replikskifte torde vara till féga nytia.
Herr Lundgrens tal i borjan av debatten och vissa angrepp fran fru Thun-
vall pd motionen gjorde det omajligt for mig att icke pa négot siitt uttala
min protest. Jag tycker att cn del av det som har sagts hir i kammaren
har varit 21t starkt bevis for sanningen i tesen att sckulariseringen har
hunnit langt i vért land. Men ir det redan tid att sdtta alla pd samma
pall, fru Thunvall? Varfor méste en del ligga fingrarna pd bibeln? fragar
hon.

Kira fru Thunvall! Skulle det férmenas mig att nir jag skall avldgga
min sanningsforsikran och jag lever i ett gammalt kristet land gora som
mina fider och ligga fingrarna pa Bibein? Ar det ctt uttryck fér demokrati
att férmena mig det?

Det svar som kom fran vistra Sverige iir cnligt min mening innu
i dag ett uttryck [6r en stor del av det svenska folkets dvertygelse. Jag
dr vil inte en sadan teolog och historiker som herr Lundgren, men jag
har rest i detta Jand i 30 &r, och jag lidser en del och lyssnar.

Jag vgar framfGra min uppfattning att folkflertalet upplever bortta-
gandct av det religisa inslaget i eden som onddigt, ja. djupt beklagligt.
Ménga har dirtill den syn som Filip Fridolfsson och jag har dristat oss
alt framfora i den forhatliga motionen, att detta 4r ett led i sekulari-
séringsproccssen.

Varfor far inte eden "Vid Gud Allsmiktig och hans heliga ord™ std
kvar till buds for dem som #nnu inte hunnit fram till den upph&jda
och revolutionerande teologiska klarhet som framforts hir frin vissa hall?

Skulle den uppfattning som framforts av den forste talaren i detta
arende hiir i kvill bli kiind bland alla som dr kyrkliga eller frikyrkliga
och som rdstar med herr Lundgrens parti iir det min tro att verkningarna
kommer att bli synliga histen 1976.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Jag har lyssnat till justitieutskottets ordférande fru Kris-
tensson och nu senast till herr Nilsson i Agnis. Nir man vili gora gillande
att borttagandet av den edsavliggelsc som vi praktiserar i véart land skulle
medverka till 6kad sekularisering mdste jag inlidgga cn bestimd gensaga.

Vill man mecdverka till att orstiirka den Kkristna trons biirande och
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hjidlpande kraft i enskilda ménniskors liv miste det ske med ctt enga-
gemang pa helt annat sitt dn att hivda edsavliggelsens virde fOr det
krisina livet.

Det finns, herr talman, i och for sig motiv fér att resa fragan om
intc ett bibehailande av cdsaviidggelsen indirekt medverkar till cn dkad
sekularisering. Domstolarna efterfragar inte s& lingt jag vet vitinenas
personliga instillning till Bibeln innan cden forestavas.

Jag reagerar dirfor mot att den som utifrdn ctt klart kristet betrak-
{efsesitt tar avstdnd frdn edsavlidggelse genom anvindandc av Bibeln
dirmed skulle tillvitas beskyllningen att vilju medverka till ¢n seku-
lariscring.

Fru Kristensson beklagade att om inte edsavliggelsen bibehilles pa
samma sitt skulle Bibeln komma bort ifrdn vara rittssalar. Det kan man
beklaga i den mén Bibeln dir verkligen varit ocli dr den tillgang for
den enskilda minniskan som den enligt mitt [ormenande bor vara, men
det kan aldrig vara ett argument for att ha kvar vittneseden. Att Bibeln
forsvinner fran rittssalarna kan avhjilpas genom att man i stillet ser
il aut den finns dar den gor verklig nytta, exempelvis i vintsalarna.
Det kan vi alla medverka till och det har vi ocksd organisationer for
i vart land - dven om det dé sker utan att vara pa statsverkets bekostnad.

Herr talman! Jag kommer att i omrostningen om edsavliggelsen stodja
reservationen.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag tidnker inte delta i den scnaste stundens mahinda
ndgot upprorda debatt om reservationen 2. Jag har begiirt ordet (6r att
i ndgon mén kommentera reservationen | i anledning av de asikter som
herr Lundgren (Grde fram i sitt (Grsta anforande. Jag gor det trots att
jag ir bade juristdomare och dokumenterat konservativ i cgenskap av
ledamot av denna kammare fér moderata samlingspartict — en i herr
Lundgrens 6gon kanske ndgot dubids kombination.

‘Min uppfattning ir, efter att ha samarbctat med minga nimndemiin
pa olika platser, att nimnden #r utomordentligt viktig for rittskipningen
hdr i landet och att vi har manga utomordentligt kunniga lckmanna-
domare. Jag dr overtygad om att atskilliga av kammarens ledamaoter har
crfarenhet av arbete som ndmndemiin. Jag vill viinda mig mor den upp-
fattning som jag tyckte att man kunde skymta i herr Lundgrens an-
forande. nimligen att politiska upplattningar mer eller mindre ofta gor
sig gillande vid domstolsarbetet. Jag bestrider av egen erfarenhet att
sd dr fallet. Bade yrkesdomare och lekmannadomare har att tilliimpa givna
lagtexter med motiveringar. Jag vill hiivda att det finns [3 fall dir enighet
intg uppnds 1 domstolsarbetet diir nimnd medverkar.

Ocksd var socialdemokratiske justitieminister brukar hiivda att dom-
stolarna #r helt lojala gentemot lagstifiningen, att de pa ett riktigt siitt
skoter sitt arbete. 1 en interpetlationsdebatt med justitieminister Geijer
som jag hade i véras pastod han att jag underskattade véra domare -
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att dec utdvar sin verksamhet efter gillande lag. Fredagen den
[lerr Lundgren sade att det skall vara politiker som viljer nimndemiin. 12 december 1975

Det dr i och for sig riktigt. Men herr Lundgren sade ocksi att det skall

vara politiker som blir valda. Det vinder jag mig emot. Jag tror inte  Formerna for
alls att nimndemiin behover vara politiker. Det skall vara folk som val- = #dmndemansval,
korporationgn anser har sunt férnuft och intresse tor samhillsfragorna. m. m.
Jag tror att det dr utomordentligt viktigt att allminheten har en stark
tilitro till domstolarna och jag tror att den tilltron 6kar om lekmanna-
nimnderna dr allsidigt sammansatta. Om det nu dr en politisk kor-
poration som viljer ~ och jag tror inte att vi kan hitta nigon biitre
valkorporation — ir det i och for sig naturligt att den grupp som viljs
kan f& en politisk sammansittning. Det far vi acceptera. Det ir inget
fel i det. Det dr viktigt att vi fir nimndemidn som har olika 3sikter,
olika samhillsuppfattningar, och att de s 1angt majligt speglar just den
uppfattning som medborgarna har. Det dr viktigt for allmidnhetens for-
troende for domstolarna. Eftersom det inte Overallt, med den tidigare
valmetoden, har gitt att genomféra den hir fordelningen tror jag att
det nu f(6religgande forslaget dr dgnat att oka det viktiga fortroendet
for domstolarna.

| detta anforande instdimde fru Lindquist (m), herrar Johansson i
Vrangebick (m) och Borjesson i Falkdping (¢) samt fru Jacobsson (m).

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! “Och trosnil drog med trosnit fingerkrok™ — jag vill
minnas att Birger Sjoberg talar om ¢n teologisk debatt i de ordalagen.
Det ir litet vemodigt att bevittna hur de som innerst inne vill frimja
samma sak har svart att forstd varandra. Hir har lagts ocrhort skiftande
synpunkter pd eden infér domstolen, men man kan ocksd viinda pa fragan
och ldgga cn aspckt pad den, som inte sirskilt tydligt kommit fram i
debatten.

En erfarenhet som vil ménga med mig gjort ndr man suttit som ndmn-
deman ir, att man funnit det vara ett missbruk av Guds namn — ett
brott mot budet Du skall icke missbruka Herrens, din Guds, namn -
ndr eden har aviagts. De som inte har valt att avge en sanningsforsikran
har ofta - eller lika ofta — varit de for vilka eden vid Gud Allsmiktig
inte har nagon som helst betydelse.

Det idr de bekdnnande som stdr med allvar infér den eden. Men de
kan ha sitt samvcte och sin heder med sig i den tron lika bra utan
denna ed medan de som inte alls reflekterar 6ver saken upprepar - me-
kaniskt och utan ndgon som helst kidnsla — eden infor Gud Allsmaktig.
Jag har sjilv reflekterat manga gdnger 6ver att det dr nigot som tangerar
missbruk av Guds namn.

Nar- vi nu har kommit fram tll ett forslag. som stiller sig ncutralt.
kan vi vil siiga oss att de for vilka religionen betvder nigot har sin 207



Nr 45

Fredagen den
12 december 1975

Formerna for
ndmndemansval,
m. m.

208

tro med sig ocksd i en isanningsf('jrsiikran medan de andra icke nds av
Guds ord i en ed med Guds namn.

. For en stor grupp av minniskor. som har nimnts i denna debatt och
som vi bdr skall komma i hég, tar sig ocksd gudsbegreppet och den
religidsa dvertygelsen sd manga skiftande former att den moraliska me-
delproportional som en sanningstorsiikran innebér dr en barmbhiirtighet
sdvil for den som har kristen Overtygelse och for den till annan tros-
bekdnnesel horande som f6r den sekulariserade individ som har att lova
att tala sanning. Jag finner det alternativet vara ctt uttryck for barm-
hiirtighct, och det #r viil det som det inncrst inne rér sig om i Kris-
tendomen.

Herr talman! Jag bitrider de bada reservationcrna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifail till dels uiskottets hemstidllan med god-
kinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstéilan med god-
kinnande av den i reservationen nr 1 av froken Mattson m. fl. anférda
motiveringen, och forklarades den f6rra propositionen vara med Over-
viigande ja besvarad. Sedan herr Lundgren begirt votering uppldstes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 18 mom. 1 med godkinnande av utskottets motivering
rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkin-
nande av den i reservationen nr | av froken Mattson m. fl. anforda moti-
veringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 159
Avstdr - 1-

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av froken Matison m. 1., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lundgren be-
gart votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 18 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fréken Mattson
m. fl.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
ghende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 126
Nej - 181
Avstir - 6

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 3 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1975/76:19 med anledning av propositionen 1975/76:25 med forslag om
tilldiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 sdvitt avser
justitiedepartementets verksamhetsomride

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

§ 4 Forvaltning av kyrklig jord, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1975/76:22 med anledning av
propositionen 1975/76:37 om &ndring i lagen (1970:939) om forvaltning
av kyrklig jord, m. m., jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1975/76:37 (utbildningsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda forsiagen
till
lag om édndring i lagen (1970:939) om f6rvaltning av kyrklig jord,
lag om dndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,
lag om dndring i lagen (1963:633) om biskopsval,
lag om dndring i lagen (1957:577) om pristval,

5. lag om upphiivande av lagen (1926:104) angdende lindring i arren-
devillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt dndamal anslagen
jord,

6. lag om upphidvande av lagen (1932:465) om éndring i arrendevill-
koren for vissa arrendatorer av ecklesiastika lénebostillen.

o -

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes foljande:
"I propositionen foreslas vissa fortydliganden och dndringar av lagarna

14 Riksdagens protokoll 1975/76:44—45

Nr 45

Fredagen den
12 december 1975

Faorvaltning av
kyrklig jord, m. m.

209



Nr 45

Fredagen den
12 december 1975

Forvaltning av

kyrklig jord, m. m.

210

om forvaltning av kyrklig jord och om kyrkliga kostnader. Forslag fram-

ldggs om taleritt for stiftsnamnd vid arrendenimnd och domstol. Vidare

framliggs forslag om vidgad majlighet att fora dver ett slag av kyrklig

jord till annat slag samt om lan ur kyrkofonden for inkop av sjidlvstindig

brukningsenhet. Andring foreslds ocksa av vissa besvirsbestimmelser.

Slutligen foreslds vissa dndringar i biskopsvalslagen och pristvalslagen.
1975 &rs kyrkomote har for sin del godkéint lagforslagen.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den i anledning av propositionen vickta motionen 1975/76:134
av herrar Elmstedt (c) och Nordin (c), vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1975/76:37 beslutade

1. att avsld forslaget om taleritt or stiftsnimnd vid arrendenimnd
och domstol,

2. att avsla forslaget om mdjlighet till 1&n ur kyrkofonden for inkop
av sjilvstindig brukningsenhet,

dels den under allmidnna motionstiden vid 1975 ars riksmoéte vickta
motionen 1975:1324 av herr Nordin m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde sadan #dndring av 90 § kungérelsen 1971:860 om
forvaltning av kyrklig jord och av 3 § kungorelsen 1971:86) om kyrkliga
kostnader att mojligheter gavs for anvindning av i vart fall hogst hilften
av tillgdngarna i pristlonefond och av de medel i kyrkofonden, som ej
behovdes for utbetalningar fran fonden, till inkdp av aktier och forlags-
bevis, som var noterade pi Stockholms fondbors.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:37 och med avslag
p4 motionen 1975/76:134, yrkande |, for sin del skulle anta det i pro-
positionen framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1970:939) om
forvaltning av kyrklig jord,

2. attriksdagen med bifall till propositionen 1975/76:37 och med avslag
p& motionen 1975/76:134, yrkande 2, for sin del skulle anta det i pro-
positionen framlagda forslaget till lag om édndring i lagen (1970:940) om
kyrkliga kostnader,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:37 for sin del
skullc anta de i propositionen framlagda forslagen till

a. lag om iindring i lagen (1963:633) om biskopsval,

b. lag om dndring i lagen (1957:577) om pristval,

c. lag om upphivande av lagen (1926:104) angdende lindring i arren-
devillkoren for vissa arrendatorer av till ecklesiastikt indamdl anslagen
jord,

d. lag om upphivande av lagen (1932:465) om iindring i arrendevill-
koren f6r vissa arrendatorer av ecklesiastika l6nebostillen,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1324.



Reservationer hade avgivits

1. betriiffande frigan om talerdtt for stiftsnimnd vid arrendenimnd
och domstol av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Nilsson i Agniis
(m), Eriksson i Ulfsbyn (c) och Norrby (c), froken Eliasson (c), herr Nisser
(m) samt fru Andersson i Tdby (c) som ansett att utskottet under [ bort
hemstiltla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:134, yrkande 1,
skulle avsld det i propositionen 1975/76:37 framlagda forslaget till lag
om idndring i lagen (1970:939) om f6rvaltning av kyrklig jord,

2. betriffande frigan om utvidgning av mdjligheterna att erhdlla 1an
ur kyrkofonden av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Nilsson i Agnas
(m), Eriksson i Ulfsbyn (c) och Norrby (c), froken Eliasson (c), herr Nisser
{m) samt fru Andersson i Tdby (c) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:134, yrkande 2,
skulle avsla det i propositionen 1975/76:37 framlagda forslaget till lag
om indring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader,

3. betriiffande frigan om placering av vissa kyrkliga medel i borsno-
terade aktier och forlagsbevis av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Nilsson i Agnis (m), Eriksson i Ulfsbyn (c) och Norrby (c), froken Eliasson
(c). herr Nisser (m) samt fru Andersson i Tédby (¢) som ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1324 som sin mening
gav till kidnna for regeringen vad reservanterna anfort om placering av
vissa kyrkliga medel i borsnoterade aktier och forlagsbevis.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman'! I propositionen nr 37 till inncvarande riksmote foreslds
bl. a. att stiftsnimnden skall ha taleriitten och dirmed foretriida den kyrk-
liga jorden nir arrendendmnd eller domstol behandlar friga om villkor
for jordbruksarrenden av 1dncbostillen. Enligt nu gillande rdu dr det
pastoraten som foretriider den kyvrkliga jorden sdsom jordidgare. Utskotlets
majoritet fGreslar att riksdagen skall bifalla propositionen, medan ¢n mi-
naritet av sju ledamater i en reservation. nr 1, yrkar avslag pd propo-
sitionen i1 denna del. Dirmed har reservanterna foljt upp en motion,
1975/76:134. dir det yrkas avslag pd forslaget att hidr nimnda taleriitt
skall dverfras fran pastoraten till stiftsnimnden.

Vi reservanter anser det viktigt att pastoraten dven i fortsidtiningen
far ha ansvaret {or forvaltningen av Ionebostillena och att detta inte
inskriinks cller beskiirs genom att de frintas taleriitten. Vi kan inte ansluta
0ss till den “omyndighetsforklaring’ av pastoraten som utskottsmajo-
riteten foreslar skall ske. Pastoraten kiinner vil de lokala forhillandena,
vilket stiftsnimnden knappast gér med mindre in att den foretar resor
och haller sammantriden pd platsen. Mcn da blir det enligt min mening
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onddiga rese- och traktamentskostnader.

Vad sedan giiller juridisk cxpertis forfogar pastoraten genom Pasto-
ratsforbundet 6ver lika god sadan som stiftsniimnderna vad utbildningen
betrifTar. Onskar pastoraterna radgéra med agrart utbildade. sa stér lant-
bruksnimnderna till tjlinst. Deras tjanster dr inte forbehilina stiftsniimn-
derna. Hos lantbruksndmnderna finns den sakkunskap da det giiller struk-
turrationalisering, jordens avkastning. byggnadernas viirde osv. som kan
behovas. Hir finns alltsd en tillgdng som star de olika parterna till buds.
och jag kiinner inte till att nagon har speciellt foretriide framf{or andra
da det giller att fi del av lantbruksniimndernas radgivning.

Fragan om vem som skall ha taleriitten har varit pi remiss innan pro-
positioncn skrevs. Bl a. har Pastoratsforbundet avgivit remissvar. och
det har avstyrkt forslaget att taleriitten skulle dverlatas tll stiftsnidmn-
derna. Det har ocksd en av de stiftsndmnder gjort som avgetl remissvar.
Jag vill i sammanhanget pépeka att bland undertecknarna av hidr nimnda
svar finns tva personer som besitter en alldeles speciell sakkunskap: den
ena var sckreterare och den andre var expert i 1960 &rs bostillsutredning.

Man kan inte viirja sig for misstanken att hiir forcligger en dnskun
att centralisera och att ge stiftsnimnderna 6kad makt. Pastoraten blir
omyndigforklarade. Orsakerna hirtill &r att det misstinks att de tréffar
for kyrkan oférmanliga uppgorelser om arrenden. Det dr saledes ett mi._ss-
troende mot pastoraten man visar med detta {Grslag till dndring i fraga
om taleritten. Man visar detta misstroende utan att ha stod for det.
sdvitl framgdr av sdvil propositionen som utskottsbetinkandet. Kan det
verkligen vara si underbart att ¢entralisera att man maste ta alla chanser
for att fa det gjort?

Bakgrunden till att detta drende kommit upp dr den, att stiftsniimnden
i Lunds stift i skrivelsc till regeringen har anhallit om ¢n dndring i den
kyrkliga forvaltningslagen och foreslagit att stiftsnimind skall fa fora talan
for kyrklig jord i mat om arrendevillkor. Det har ndimligen inwrdffat att
stiftsnidimnden i Lunds stift genom utslag i hogsta domstolen har fau
besked om att den inte har sidan taleritt som den onskar ha. Detta
har man tvdligen funnit minst sagt [Grargligt. och man vill inte lida
en sddan smiilek en gang till.

Stiftsniimnden ingrep sedan ett pastorat och en arrendator hade samsats
om ett ligre arrende dn vad bostillsnimnden bestimt. Det ir bostiills-
nimnden som siitter arrendet, men dess beslut kan dverklagas. Nu trodde
stiftsnimnden i Lunds stift att den kunde foretrida den kyrkliga jorden
inf6r arrendenimnd och domstol. men enligt giillande riitt kan som sagt
detta inte ske.

Som vi alla vet hiinder det ofta i riksdugen att motioner avslds pé
grund av att en utredning arbetar med den fraga om vilken det viicks
motion. Det hidnder ocksd ofta att statsrdd i sina svar pd enkla frigor
och interpellationer hiinvisar till pagaende utredningar. Man maste hilia
med om att det ligger atskilligt i detta forfaringssitt. Aven i denna friga
pagar det om inte en vanlig statlig utredning sa dock oOverliggningar



om det framtida {férhdllander mellan svenska kyrkan och staten. Ut-
skottets majoritet niimner detta i sitt betinkande men drar inte kon-
sekvenserna dirav.

Aven om jag inte vel vad utskotiets talesman kommer atl siga, sd
kan man anta att det kommer att nimnas att kyrkomotet har tillstyrkt
forstaget. Vare hur som helst med den saken - jag vill siiga att det var
ett olyekligt beslut, som riksdagen nu kan iindra. Vi har kravet pa tree-
nighet i besluten — regering, kyrkomote och riksdag. For att man skall
fa ctt bestut skall alltsd dessa tre vara ctt i lag av kvrkolags natur. Om
riksdagen nu siiger nej till kyrkomotets beslut. s dr enligt min mening
rittfirdigheten uppfylld i denna triga.

Jag vrkar alltsd bifull till reservationen 1.

I reservationen 2 har sju ledamdoter i utskottet féljt upp ett motionsledes
framlagt forslag att avsla {orsfaget om utdkad majlighet ant ur Kyrko-
fonden fi lina pengar for att kdpa sjiilvstindiga jordbruksenheter.

Llir vill jag t6rst erinra om att vi har en statlig utredning ~ jord-
forvirvsutredningen — som skall utreda fragor om dgandet och brukandet
av jordbruksmarken. Det finns goda skiil att avvakia vad den utredningen
kommer fram till. Den viintas framligga sitt betiinkande om négot ar.
Da far vi en samlad bedémning av de¢ frigor som giiller forviirv av jord-
bruksfastigheter.

Den lagstiftning som vi nu har hindrar inte att kyrkans mark kan
anviindas i arbetet med en strukturrationalisering. Om det pa en plats
finns ett ofullstiindigt jordbruk som ir et lénebostille, s kan det dir
passa att till detta Liggs ctt ledigt jordbruk intill ~ eller att det siljs
for sammanliiggning med ett annat ofullstiindigt jordbruk. Men om det
skall kunna ske sd maste givetvis kvrkan vara villig inte bara att kdpa
utan ocksd att sidlja. F. 6. vill jag siga att om det skall vara en struk-
turrationalisering, sa maste man viinda sig tifl lantbruksnimnderna och
diir 14 hjdlp i detta arbete.

Jag vill emellertid tro att det dr vtterligt fi som anser aut det ir i
gverensstimmelse med jordforviirvslagens intentioner att kyrkan skall
fa forviirva tullstindiga jordbruksenheter genom att upptrida som Kopare
i den allmidnna marknaden. Det dir viil inda inte meningen att ytterligare
cn kopstark intressent skall upptriida och héja jordbrukspriserna. Diirmed
trings ju allt fler undan som vill uppehdlla sambandet melian dgandet
och brukandet da det giiller familjcjordbruket. Jag har svart att tro att
man vill medverka till att 6ka kyvrkans jordinnehav totalt sett. och jag
forestiller mig inte att jordforviirvsutredningen kommer med ett sadant
forslag. Diarmed har jag inte motsatt mig att den mark kyrkan nu dger
blir — diir det passar — anviind for strukturrationalisering. Men det dr
en helt annan sak dn att ultdka kyvrkans majligheter att {Srviirva sjilv-
stiindiga brukningsenheter ute i marknaden f6r att placera pengar.

Vi skall i detta sammanhang inte glémma att hdga priser pd jord-
bruksmarken slar igenom pé vdra livsmedelspriser. Ju mer kyrkan med-
verkar till att hoja priserna pd jordbruksmarken, desto dyrare blir livs-
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medlen for oss. Tyvarr far vi uppleva litet varstans ute i landet att kyrkan
genom kop av jordbruksmark driver upp priserna. Darmed hindras eller
forsvdras mojligheterna for unga minniskor att kdpa jordbruk. Mig 5-
refaller det underligt om riksdagen hellre vill frimja att kyrkan kan g
ut och kdpa jordbruk till dverpriser dn frimja att unga ménniskor kan
forviirva familjejordbruk. I praktiken blir verkningarna sadana om man
gér med pd utskottets forslag.

I utskottsbetinkandet framhalls awt det hiir idr friga om att kyrkan
skall kunna placera sina cgna medel i jordbruksfastigheter. Jag undrar
vem det dr som driver pd detta. Man har ju indd maojligheter att placera
dven pd annat sitt, Det var ocksd vad som uttalades av riksdagen 1970,
nir det framholls att man borde sikta pa att kyvrkan till iminstone 23 %
skulle placera sina fondmedel pd annat sitt dn i jordbrukstastigheter,
t. ¢ex. i hvresfastigheter och i aktier.

Fonderna har viixt kraftigt under den senaste tiden. Det rér sig inte
liingre om nigra tiotal miljoner utan om hundratals miljoner. Markfor-
viirven har samtidigt okat avseviirt, Under en kortare tid har ver 20 000
hektar mark forvirvats av kyvrkan och dirmed ékat det totala markin-
nchavet.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt maste jag framhalla att for mig
idr det obegripligt att man foreslar utdkning av ritten fér kyvrkan att (6r-
viirva jord. Det mdste vill finnas niigra baklankar i forslaget. ndgonting
som inte redovisats.

Med tanke pd att fonderna viixer och kyrkans tillgingar sdledes okar
avseviirt har vii reservationen 3 foreslagit att riksdagen skall ge regeringen
lill kinna att om det bechdvs ma det beredas majligheter for kyrkan att
placcra mera av sina tillgdngar p4 annat siitt dn i jordbruksfastighcter.

Jag wrkar, herr talman. bifall till reservationerna 1. 2 och 3 vid kul-.
turutskottets betiinkande nr 22.

[ detta anférande instimde herr Norrby (¢) och fru Géthberg ().

Herr NISSER (m):

Herr talman! Det omride — forvaltning av kyrklig jord m. m. — som
behandlas i propositionen 37, vilken utgdr underlag for kulturutskottets
betinkande nr 22, kan tyckas vara ritt kridngligt. Samspelet mellan re-
gering, riksdag och kyrkomdte i mingder av frigor, av vilka kyrkans
egendom i form av jord och skog ar en del, kan synas mer in lovligt
byrakratiskt. Denna “tgordning™ dr i och for sig kanske ett bevis pa
hur komplicerat det ibland blir niir en religids gemenskap. kyrkan, av
tradition skall leva i ctt slags iktenskap med den profana gemenskapen,
staten.

Onekligen finns det tog for den &sikten att kyrkan borde fa klara av
sina egna inre bekymmer och problem mera inom sig sjilv och av egen
kraft, utan att i tid och otid behéva konfronteras med en riksdag som



ibland kanske har ctt mycket njuggt intresse till dvers (6r kyrkan. Men
nu har vi en statskyrka hir i vart land med dess beslutskomplikationer,
och det far vi finna oss i. Dirfor uppstar ocksé dsiktsmotsittningar mellan
exempelvis regeringen och kyrkomotet & ena sidan och en mingd re-
servanter i riksdagen & den andra. Till kulturutskottets betinkande nr
22 har salunda tre reservationer fogats av ledamoter frin savil centern
som moderata samlingspartiet. Motiven till de tre reservationerna har
utforligt behandlats av utskottets viirderade ordf6rande, vadan jag for
min del endast med ett par ord vill forsdka redovisa reservanternas syn
pa sjilva kyrkomdétet som kyrkans hogsta beslutande organ och 8sikts-
forum.

Vad vi reservanter har hort och kommer att f& héra - dirom ir jag
tdmligen sidker — dr: "Hur kan ni gd emot ett kyrkomdte som antagit
ett av regeringen framlagt forslag? Ert agerande innebiir ju i praktiken
att hela lagforslag miste arbetas om och synas av niistkommande kyr-
komote!™

Det ir naturligtvis, herr talman, beklagligt att reglerna idr sd utformade
att hela lagforslag mésie arbetas om, bara darfor att kritik framf6rs mot
en detalj. Men detta far ju inte hindra en granskning och ett for lag-
forfattarna eventuellt negativt beslut, fattat i parlamentarisk ordning.
Att sedan riksdagen skulle kunna gd emot ctt av kyrkomotet antaget
regeringsforslag, som riksdagen finncr politiskt diskutabelt och kanske
ohéllbart, dr vil helt naturligt, i all synnerhet som riksdagen #r Svea
rikes hogsta lagstiftande forsamling.

Eftersom svenska kyrkan &r en statskyrka far kyrkomotet finna sig
i att eventuellt bli korrigerat av riksdagen i det att denna mahinda finner
tankegangar som ifragasiitter kyrkomaotesdelegaternas politiska agerande.
Detta ifrgasittande giller nu betriffande centraliserad talerétt och egen-
domskop, dir kyrkomdtet har kommit in pa politiskt kontroversiella ideo-
logiska frigor. Kyrkomotet fir nog i detta fall ta konsekvenserna, om
man gar ut pd de profanpolitiska gungflyna. Och da far man ocksa finna
sig i att en hel del forslag ifrdgasitics av Svea rikes riksdag.

Alltnog, reservanterna vill kvarhalla den nuvarande relativt decentra-
liserade taleritt som bostallsnimnderna har och som borde vara till gagn
for kyrkan. Reservanterna vill likasa nar det giller markpolitiken att bon-
dejord skall i bondehand vara, vilket ocksa rent ideologiskt borde gagna
kyrkan, samt att kyrkan till slut skall ges bdttre mdjligheter att dven
skaffa siikerstillda kapitaltillgangar vid sidan om jord och skog, vilket
pa lang sikt ocksd borde gagna och stirka den svenska kyrkans framtid.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 1, 2 och
3 i kulturutskottets betinkande nr 22.

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Vi har hiir under nagra timmar 8hort en i viss man teo-
logisk debatt. Vad vi nu diskuterar dr den kyrkliga jorden. och det kanske
kan vara skil att dgna nigra minuter at den ocksa.
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De sex lagforslag som liggs fram i propositionen 1975/76:37 har an-
tagits av drets kyrkomdte. Nuvarande lagstiftning antogs 1970 och triadde
i kraft den 1 januari 1972. Den syftar till att d4stadkomma en rationell
forvaltning av den kyrkliga jorden. Ett viktigt led dr dérvid att frimja
en effektiv strukturrationalisering av den kyrkliga jorden. Detta kan
frimst ske genom byte av mark, kép av tillskottsjord och forsiljning
av orationella brukningscnheter i samband med kop av sjilvstindiga,
rationclla fastigheter. I ett krav pd en rationell férvaltning ligger ocksd
ett krav pd enhctliga och rittvisa arrendevillkor. )

Under de &r som gétt sedan 1970 &rs lagstiftning tridde i kraft har
det visat sig att det finns behov av att i vissa avseenden fortydliga lag-
stiftningen. Det foreligger ocksd behov av att tekniskt anpassa lagstift-
ningen till annan ny lagstiftning efter 1970. I propositionen foreslas endast
sédana dndringar som dr motiverade av de tva skidl jag nu har angivit.
Andringarna medfor sdledes inget principiellt nytt. Orsaken hirtill har
varit dc pigdende samtalen i kyrka—stat-frigan.

Redan enligt den lagstiftning som giillde fore 1972 var det bostills-
nidmnden som bestiimde arrendevillkoren. Nir det i 1970 ars lagstiftning
sdgs att bostillsnimnden skall bestimma arrendevillkoren ir detta siledes
ingen nyhet. Enligt de tidigare bestimmeclserna dgde pastoraten vid ut-
arrenderingen inte ritt att frAngd de arrendevillkor som bostillsnimnden
hadc faststillt. Under vissa forutsidttningar hade dock pastoraten enligt
dessa iildre bestimmelser ritt att ta ut en hogre arrendcavgift dn den
bostillsnimnden hade bestimi.

Avsikten med 1970 ars regler var att bostillsnimnden i alla frégor
som rorde arrendevillkoren skulle ha ritt att foretrada jorddgaren vid
arrendenidmnder och domstolar. Arrendendmnder och domstolar har
emellertid inte ansett sig kunna totka 15§ pd det sdttet. Detta leder
till att regeln i 15§ om att bostillsndmnden skall faststilla arrendevill-
koren blir helt verkningsls. Pastoratet och arrendatorn kan ndmligen
vid arrendendmnden forlikas om vilken arrendesumma som helst. Denna
forlikning skall d& — utan att arrendendmnden granskar skiligheten av
arrendesumman — faststiillas av arrendenimnden. Det bor papeckas att
pastoratet med inkomsterna frin lonebostillena skall betala kostnadcrna
for 16ner till pristerna i pastoratet. Om pastoratets inkomster inte ricker
till tar pastoratet tillskott fran kyrkofonden. Om pastoratet 4 andra sidan
far overskott skall overskottet betalas in till kyrkofonden. Euwt for lagt
arrende far sdledes ckonomiska foljder inte bara for det ifrdgavarande
pastoratet utan for alla pastorat i landet.

Syftet med den nu foreslagna lagidndringen ir siledes endast att for-
tydliga 1970 ars lagstiftning. Att talerdtten har lagts pd stiftsnimnden
och inte pa bostillsnimnden, beror enbart pa att stifisnimnden torde
ha biittre egna resurser in bostillsnamnden for att kunna f6ra talan vid
arrendeniimnder och domstolar. Sjilvklart skall stiftsndmnden i alla fra-
gor som kan rora denna taleriitt hlla niira kontakt med det berérda pas-
toratet och med bostéllsnimnden.



Som redan har anforts &r ett av huvudsyftena med 1970 ars lagstiftning
att frimja en effektiv strukturrationaliscring av den kyrkliga jorden. En
strukturrationalisering kan i princip ske pd tva siitt. Det ena avser att
man kodper mark som kompletterar en brukningsenhet som man redan
har. Det andra avser att man skaffar sig ¢n helt ny brukningsenhet av
ldmplig storlek och som alltsa inte ir ett komplement till en bruknings-
enhet som man redan har.

Vid tillimpningen av 1970 &rs lagbestimmelser har det visat sig att
l&n lagligen kan utgd endast nir man képer mark som kompletterar en

brukningsenhet som man redan har. Diremot kan man inte fa [An nir

man koper en helt ny brukningsenhet, som alltsé inte iir ett komplement
till en redan befintlig brukningsenhet. Att denna majlighet inte finns
beror niirmast pé ett forbiseende. Det ir detta forbiscende man vill ritta
tll i proposition 1975/76:37.

Jag dr medveten om att det hir kan verka litet krangligt och vara
svart att kortfattat forkiara. Men jag vill dnnu en gdng betona att det
inte dr ndgot principiellt nytt som f6rs in. utan det ir enbart friga om
ett {ortydligande och cn rittelse av ett forbiscende fran ar 1970.

Herr Mattsson gor det hiir till en stor jordbrukspolitisk (raga. Jag [or-
modar att de flesta omraden det hiir giller iir skogsmark. Mot bakgrund
av att det ir friga om en marginell forindring skall man vil inte nu
géra detta till en stor debatt om iigandefordelningen hir i landet. Det
viisentliga i sammanhanget dr att skapa rationella enheter och fé tili stind
ett rationellt brukande, oavsett vem som dger ifrdgavarande mark.

I reservationerna 1 och 2 yrkas avslag pd propositionen betriiffande
stiftsnimndernas taleriitt och vidgade mojligheter till 1dn av kyrkofonden.
Reservanterna gr diirmed emot ett enhiilligt kyrkométe. For mig dr det
forvinande att centerpartiet och moderata samlingspartiet i frigor av den-
na art si totalt underkdnner kyrkomotets beslut.

Herr Nisser sade hir nyss att kyrkan med den nuvarande ordningen
far finna sig i en sddan behandling. Om jag har fattat den kyrkopolitiska
debatten riitt menar representanterna for centerpartiet och moderata sam-
lingspartiet att den ordning som rader niir det géiller banden mellan stat
och Kyrka bor bestd. Alltsd bor enligt dessa partier kyrkan fortsidttningsvis
finna sig i att bli tillriittavisad av riksdagen i frdgor av denna typ.

Hir ror det sig enligt mitt st att se om frigor dir kyrkans cgen
mening bér tillmitas en avgérande betydelse. 1 ena fallet ir det friga
om vilket organ som skall foretrida kyrkans egna intressen, i andra fallet
giller det riau for kyrkan att f disponera sina cgha medel.

Detta har nu gjorts till en friga om markspekulation. Reservanterna
menar sig vilja forhindra kyrkans mojligheter till markspekulation. [ sam-
ma syfte foreslar reservanterna bifall 1ill motionen 1324 som innebir
att upp till hiilften av pristlénefond och kyrkofond skall fa anvindas
till inkdp av aktier och forlagsbevis.

Den négot miirkliga situationen har nu uppstdtt att centerpartict har
fatt stod av moderata samlingspartiet i sin pastaddda striivan att bekdmpa
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markspekulation. Deras metod dr dels att formyndarméssigt forbjuda kyr-
kan att disponcra egna medel, dels att inbjuda kyrkan att i stéllet for
att spekulera i mark ge sig in i spekulation pa bérsen.

Utskottets majoritet, bestdende av socialdemokrater samt vpk- och
folkpartiledaméter, har inte funnit skil att gd emot ett enhilligt kyr-
komote i de hir berdrda lagsliflningsfrégdrna. Vi har inte heller funnit
skl att tillstyrka motionen 1324, som gir ut pd att stimulera till dver-
flyttning frin pastddd markspekulation till spekulation pd bdrsen.

Jag menar sjilvfallet att markspekulation skall bekiimpas, och jag tén-
ker da pd alla former av markspekulation. [ det arbetet behdvs kraftfulla
insatser mot alla kategorier av spekulanter. Som redan nidmnts pégir
en utredning angdende jordf6rvirvslagen, och jag forvintar mig att vi
nar vi behandlar den kan ta ett samlat grepp pd den hir frigan.

Med det anférda yrkar jag bifall till kulturutskottets hemstillan.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Herr Andersson i Lycksele sade att huvudsaken med
lagstiftningen var att frimja en strukturrationalisering. Nir man struk-
turrationaliserar ligger man ju samman och gor storre cnheter genom
att man siljer pd ett stdlle och kOper pd ett annat. Men man struktur-
rationaliserar inte genom att kopa sjilvstiindiga jordbruksfastigheter!

Visst skall kyrkan fd disponera sina egna medel. Vad vi vinder oss
emot ir att man konkurrerar pd marknaden genom att kdpa fastigheter
och pé deu sittet driver upp priserna s4 att jordbruksmarken blir dyrare
in den borde vara.

Detta ir inte bara en detalj, herr Andersson. Fran 1970 till f6rsta halv-
aret 1974 forvirvade kyrkan en areal pd 20 909 hektar med jordbruks-
fastigheter ach képte (6r Over 42 milj. kr. Det dr inga smasummor det
ror sig om. Jag vill friga herr Andersson om det ir ett onskemél frin
utskottsmajoriteten att 0ka kyrkans markinnehav ytterligare. Med nu-
varande bestaimmelser 6kar markinnehavet avsevirt. Skall det 6ka innu
mer genom att utskottsmajoriteten vill utvidga méjligheterna for kyrkan
att forvirva mark?

Sedan vill jag girna veta om herr Andersson tycker det &r riktigt att
vi skall hjdlpa kyrkan att placera innu mer medel i jordbruksmark. Ar
detta verkligen majoritetens mening, nir det dnda finns mojligheter att
placera medlen pd annat sétt? Det vore illa om folk skulle ha den upp-
fatiningen att man inte kan placera pengar virdcsikert pd annat siitt
4an genom att placera dem i jord och skog.

Herr NISSER (m):

Herr talman! Vi vill inte tillridttavisa kyrkan, och det har jag inte sagt,
herr Andersson i Lycksele. Vi vill korrigera vissa beslut av kyrkomdotet
som via regeringen har kommit pd vart bord och som vi tycker dr politiskt
kiinsliga. Riksdagen borde ha ritt att siga sin mening ocksd i kyrkliga
fragor, dven om denna asikt inte dverensstimmer med vad regeringen



och kyrkomdtet anser. Det innebir inte ndgon tillrdtiavisning, utan jag
tycker att det ir riksdagens skyldighet att framf6ra sin dsikt, eftersom
vi nu [&r agera i denna treenighet — om jag far uttrycka mig sd. Det
ir alltsd inget tillrittavisande utan bara ett hivdande av, som vi tycker,
sjilvklara politiska asikter.

Sedan var det frdga om markpolitiken. Centern och moderata sam-
lingspartiet har i denna frga en gemensam stdndpunkt. cn gemensam
ideologi. Vi vill ha en landsbygd som bestér av ett nit av familjejordbruk,
ett spritt dgande. Om kyrkan, doménverket, bolag, kommuner och kanske
iven landsting far kopa alltfor mycket ny jord medfor det att en hel
miingd familjejordbruk med tiden ldggs ned och landsbygden uttunnas.
Detta kan inte ligga i kyrkans intresse. Kyrkan eller i varje fall kyr-
koférsamlingarnas intresse dr tviartom att vi har en levande landsbygd
med ménga minniskor och manga sjilar. Det iir ju dessa som kyrkan
sd att sdga skall ta hand om.

I det hiir fallet gér alltsd centern och moderaterna pd samma linje.
Att herr Andersson i Lycksele har cn motsatt uppfattning ir viil helt
naturligt, men att vi som féretrider centern och moderaterna inte fick
flera med oss i var syn p& den hir markpolitiska frigan tycker jag ir
litet egendomligt och beklagligt.

Herr ANDERSSON i Lyckscle (s):

Herr talman! Herr Mattsson i Lane-Herrestad blaser upp detia till en
stor markpolitisk fraga. Jag forsokte forklara att den fraga vi nu behandlar
dr en detalj i den hir lagstiftningen. Jag har tydligen misslvckats pd
den punkten, men jag tycker nog att utskottets ledamdoter som haft moj-
ligheter att lisa in den hir fragan i forvig borde ha haft forutsiittningar
att komma fram till samma stdndpunkt. Det dr faktiskt en dectaljfraga,
och den har ocksd bedomts som en sddan i tidigare beslutsinstanser —
av regeringen och av kyrkomdotet. Man har under pdgdende samtal mellan
foretriidare for kyvrkan och staten velat undvika att ligga fram forslag
som innehéller ngra visentliga forindringar.

Herr Mattsson blaser upp det hiir till en stor ballong. Jag tycker att
vi skall g& ned pd jorden igen och se vad detta i sak innehdller. D&
tror jag att vi bor kunna bli §vercns om att detta iir en marginell friga.

Herr Mattsson siiger vidare att det finns mojligheter for kyrkan au
placera pengar i annat in mark. Visst finns det andra mojligheter, och
det dr kyrkans egen sak att bedoma var man vill placera sina pengar.
Vi har i utskottet funnit att den ritt man har att placera 25 % i aktier
inte utnytijas. Kyrkan har alltsd utrymme for att vilja den méjligheten.

Jag har vidare lagt mirke till att man i en av centermotionerna anvisar
mojligheten att placera pengarna i hyresfastigheter. Jag vet inte om det
ar en st&ndpunkt som man fortfarande stir fast vid, dvs. att man re-

" kommenderar kyrkan att spekulera i den sortens virden ocksé.

Herr Nisser [6rsoker krypa ur det hir, och han siger att detta inte

dratt tiltrittavisa kyrkan. Det innebir bara att man korrigerar vissa beslut,
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siiger herr Nisser. Det ér ju olika vad man viiljer for ord. Men jag bedémer
det nog sé att ndr man underkinner kyrkomdtets enhiilliga beslut i tva
marginela fridgor som ror kyrkan sjilv sd intimt, da ir det uttrvck for
ett formynderskap.

Herr Nisser siiger vidare att det inte kan vara i kyrkans intresse att
placera pengar pd detta sitt. Ocksd dir kryper formyndarmentaliteten
fram. Kyrkan har nu mojlighet att vilja olika viigar for sitt {Srvaltarskap.
Jag undrar om herr Nisser saknar fértroende for kyrkan i detta avseende.
Ar det dirfor som moderaterna pladerar [or ett fortsatt samband mellan
kyrka och stat?

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad {¢):

Herr talman! Nog beflinner vi oss pd jorden, nir vi diskuterar denna
fraga.

Med anledning av herr Anderssons i Lycksele senasie anforande
konstaterar jag att han inte har ndgonting cmot att Kyrkan ytterligare
Okar sitt markinnchav. Da vill jag giirna veta varfor det iir sidan bridska
med att genomitra den saken att ni inte som i de ablra flesta fall i Svrigt
hianvisar till sittande utredning — i detta fall jordforvirvsutredningen.
Det ir ju sagt atl den skall ge en samlande Overblick. Jag har iindd
pavisat att det pa fyra fem &r har gdu att forviirva 21 000 hektar jord-
bruksmark. Man har kopt for 42 milj. kr. Enligt min mecning ir det
inte en sd marginell sak som herr Andersson vill gora gillande.

Llerr Andersson hiller (Gre aut stiftsnimnderna skulle vara skickligare
dn pastoraten nir det giller taleriitten. Han nimner de 1dga arrendena.
Da far viil stiftsniimnderna skota sin forvaltning per bil med resor och
traktamenten i det odndliga och Kontrollera vartenda 1onebostille vid
arrendesiittningen. Kiinner man inte till de lokala térhdllandena. ir det
svart att sitta skilliga arrenden.

Enligt min uppfattning innebédr utskottets mening att den starke skall
utnyttja sin styrka mot den svage. Sddant kan intraffa om pastoraten
inte skall betraktas sdsom igare och foretridare for jordintresset utan
detta dverlates at stiftsniimnderna. Vi siiger att kyrkan ma besluta om
sina inre angeligenheter. Flera propositioner, som har tagit upp fragor
om kyrkans inre angeldgenheter, har bifallits i host av riksdagen i stor
enighet. Hir ir det frdga om jord- och skogsvard, men jag troddc att
kyrkan hade sjilavidrd som sin huvudsakliga uppgift.

Herr NISSER (my: _

Herr talman! Far kyvrkan bittre méjlighcter att placera sing dverskotts-
medel och sitt kapital i andra virden in jord och skog. vilket reservationen
3 vill, bchover kvrkan kanske inte g& ut pd jord- och skogsmarknaden.

Talet om tillrittavisning och liknande dr ganska egendomligt for att
komma frin cn riksdagsledamot. Det iir allisd inte comme il faut att
riksdagen har en asikt i kvrkliga frigor. Det finns ju 4ndi en kombination.
Skall vi avskaffa riksdagens infiviande pa dessa fragor? Vi skall vil ha
riate att siga vad vi tveker — eller hur. herr Andersson i Lycksele?



Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Lat mig forst instimma i herr Mattssons férhoppning
alt kyrkan huvudsakligen dgnar sitt intresse at sjialavard. Men nu tvingas
vi ju trots allt diskutera fragor om jorden, och d& pastar herr Mattsson
att jag inte har nagonting emot att kyrkan dkar sitt markinnchav. Jag
har inte talat om det. Jag har talat om — och dcet édr vad propositionen
och kyrkomotets beslut gar ut pi — att ge kyrkan majlighet att. niir hon
nu ir jordigarc och forvaltare av viss jord. ocksd forvalta sin mark i
form av rationella enheter. Det fragan nu giller dr inte att kKyrkan skall
ldgga sig till med mera mark utan att den skall kunna rationalisera sitt
markinnehav.

Niir det giiller stiftsndmndernas taleritt. som herr Mattsson gor till
en stor decentraliseringsfriga. dr det ju helt enkelt sd att stiftsnimnderna
har bedomts forfoga dver den bista expertisen att tilthandagd pastoraten
i dessa angelidgenheter. | propositionen har {orutsatts ett niira samarbete
mellan stiftisniimnd och pastorat i de hiir fragorna. Jag tror att det kommer
att fungera bra. och det dr ocksd den ordning som kyrkan sjilv vill ha.

Kvrkan har redan magjlighet, herr Nisser, att forvalta sitt pund pa olika
sitt. Lat oss ocksd ge kyrkan fortroendet att gora det inom ramen for
den lagstiftning som vi hir nu gar att besluta om.

Herr WIKSTROM (fp);

Herr talman! Jag har bitritt utskottsmajoriteten, och jag har inte funnit
behov av att forklara mitt stiliningstagande. Jag tycker att herr Andersson
i Lvcksele har redogjort ganska vil for motiven till detia.

Jag har blivit litet ilta berdrd av en del som har sagts i den hiir debatten.
Bade herr Mattsson i Lane-Herrestad och herr Nisser talar om svenska
kyrkans spekulation i mark. Jag maste siga att det dr en ganska siiregen
stdndpunkt att beskylla dc kyrkliga myndigheterna for att spekulera i
mark. niir de forsoker forvalta sina tillgdngar s& rationellt som mdiligt.

Om vi nu skall ha en dcbatt om stat-kyrka, sd ir jug beredd att (a
den, och dir har vi sikert inte samma uppfattning. herr Mattsson och
jag och herr Nisser och jag. Men det kan intc vara rikligt att anviinda
sadana argument som att om stiftsnamnderna fir 1aleritt, da blir det
onddiga rcse- och traktamentskostnader, besluten blir centraliserade,
svenska kyrkan driver gecnom kop av mark upp livsmedelspriserna —
det cna argumentet ar otroligare dn det andra.

Vad det giller ir ju att gora vissa torindringar i lagstiftningen som
inte innebidr att man ruckar pd de principer som nu giller. Vill man
komma 4t svenska kyrkans mdjlighet ait forviirva jord. bor man fora
den debatten separat. S& ldnge svenska kyrkan nu har den relation till
staten som den har. maste vi vill i varje fall unna svenska kyrkan moj-
lighet att si rationetit som mdjligt f('jr.vullu sina tllgangar. Jag tvcker
att det idr otroliga anklagelser som man kommer med mot kyrkliga for-
troendemiin ute i pastoraten och mot svenska kyrkans d@mbetsmiin. att
de sd fort de diskuterar hur svenska kyrkan forvaltar sina tillgdngar skulle
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dgna sig 4t markspekulation.
For min del ndjer jag mig med att st pd kyrkomdtets och utskotts-
majoritetens sida.

Herr MATTSSON i Lanc-Herrestad (c):

Herr talman! Vi har sagt att nidr kyrkan siljer riitt betydande cgendomar
intill tatorter far den in stora summor som den da har att pd nytt placera.
Vi anser dct inte nédviindigtl att kyrkan da skall ge sig ut pd den fria
marknaden f6r att férviirva sjdlvstindiga jordbruksfastigheter och vara
med sdsom en kopstark intressent och driva upp priserna viterligare.

Att stiftsndmnderna skulle vara sd mycket skickligare dn pastoraten
finns det inga bevis for. men en sak dr klar: deras férvaltning kommer,
som jag sade. att vara placcrad i bil, dirfor att nimndernas experter
mdste rcsa omkring och kontrollera vartenda lonebostille i stillet for
att detta gors inom pastoraten. Hir dr det inte friga om tro, hir ir det
friga om vetande. .

Herr NISSER (m):

Herr talman' Jag har icke, herr Wikstrom. med en antvdan nidmnt
nigot om spekulation. jag har inte ens anviint det ordet. Vad jag vill
papeka och trycka pa ir att vi, som var virderade ordfdrande i kul-
turutskottet nyss sade. vill ge kyrkan storre majligheter att {orvalta sitt
kapital pd annat siitt dn att just kOpa mark. Det dr det frigan giller.

F. 6. har jag en kiinsta av att herr Wikstrém inte riktigt har satt sig
in i den hir frigan.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det dr ett ganska billigt argument att siiga till en de-
battmotstdndare att han inte satt sig in i frigan. Det dr ju flera fragor
det giiller. Det handlar om relationen mecllan stat och kyrka och det
giller frigan om tillimpningen av jordfdrviirvslagen.

FFar jag friga herr Mattsson i Lane-Herrestad, som hade sifiror pd hur
mycket mark svenska kyrkan kopt, hur mycket mark svenska kyrkan
har sdlt under motsvarande period och vilka viirden detta ror.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. f1., och férklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Mattsson i Lane-Herrestad begiirt votering uppldstes och godkiindes fol-
jande votcringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Mattsson
i Lane-Herrestad m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Mattsson i Lane-Her-
restad begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omrostning gav fdljande resultat:

Ja - 179
Nej - 125
Avstar - 4

Mom. 2

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstdllan, dels re-
servationen nr 2 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Mattsson i Lane-Herrestad begirt votering upplédstes och godkdndes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Mattsson
i Lane-Herrestad m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Mattsson i Lane-Her-
restad begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsappa-
rat. Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 177
Nej - 124
Avstdr - 4

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl.. och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Mattsson i Lane-Herrestad begirt votering upplistes och godkindes fo]-
jande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Mattsson
i Lane-Herrestad m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Mattsson i Lane-Her-
restad begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omrostning gav fdljande resultat:

Ja - 178
Nej - 125
Avstdr - 5

§ 5 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkanden

1975/76:23 med anledning av propositionen 1975/76:32 om #4ndringar
i fiskelagstiftningen

1975/76:24 med anledning av propositionen 1975/76:25 med forslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten {or budgetdret 1975/76 sévitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride jimte mo-
tion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstilit,

§ 6 Vissa jaktfragor m. m.

Foredrogs jordbruksutskottcts betdnkande 1975/76:25 med anledning
av motioner angdende vissa jaktfrdgor m. m.

Herr JOHANSSON i Viixjd (¢):

Herr talman! Jag har i min hand ett tidningsurklipp. Nir jag kom
tillbaka till riksdagen i bérjun av veckan hade cn som arbetar hir i huset
klippt ur den ur en av Stockholmstidningarna.

Det iir en insdndare skriven av en pojke i Norrkoping vid Magnus
Hansson. Han dr 13 dr. Jag har ielefonledes varit i kontakt med honom.
och han har lovat att jag far utnvitja artikeln.

Jag vill borja med att ldsa ndgra inledande ord frin denna insindarc:

“Hr Redaktor!

Nu har de allra svartaste skamfliickarna i svensk naturvard triitt i kraft.,
Den | december bérjur nidmligen den allmidnna jakttiden pd duvhok i
s0dra och mcHersta Sverige. Den varar till den 29/2. 1 Norrland infaller

jakttiden tre manader tidigare.”

Jag tror att grabben Magnus skulle ha varit riitt belaten om han hade
tagit del av jordbruksutskotiets betiinkande nr 25. som behandlar bl. a.



ecn motion om att duvhoksjakt skall férbjudas. och duvhok .- fridlysas.

Utskottet skriver bl. a.: "Enligt utskottets mening f&r rovfaglarna anscs
utgora ctt omistligt inslag i cn levande och variationsrik fauna och ut-
skottet vill diirfor tillstyrka sddana atgirder som dr dgnade att trygga
rovfagelarternas fortbestand.”

Tidigare har utskottet gjort en resumé och sagt att rovfaglarna dr hotade
och att man iven i andra linder vidtar &tgirder for att de inte skall
utrotas. .

Insiindaren Magnus Hansson tar vidare upp det som ocksd tagits upp
i min och herr Wirténs motion, niamligen den skyddsjukt pd duvhok
som sker bl. a. vid fasanericrna. Den 13-arige Magnus har samma upp-

fattning som vi motionirer. Han sdger att det ér fel att skyddsjakt far

ske. : .
Man kan gora en .liknelse med tlugorna p& cn sockerbit. Nir man
slar ihjil cn fluga kommer det genast en ny. Likadant &r det vid fa-
sanericrna. Dodar man en duvhok kommer det en ny igen, och pi si
sdtt kan stammen dccimeras pa ett olyckligl sitt.

Utskottet skriver ganska positivt niir det giller sjilva jaklen, men man
kunde dnska att utskottet mera klart tagit stillning for ett uttalande
om att duvhoksjakt borde forbjudas. Duvhoken dr den enda rovfigel
man far jaga.

Men utskottet dr mera tveksamt och vill inte ta stillning till skyddsjakt
vid fasanericr, honsgéirdar osv. Det dr litet olyckligt. Vi bor pd alla st
skvdda samtliga svenska rovfiglar, vilket maste innefatta dven duvhisken.

Jag vill avslutningsvis citera det sista i Magnus insindare:

“Totalfridlys diirfér duvhoken. den enda svenska rovfagel som innu
inte har detta skvdd., sé att vi diven i framtiden kan njuta av dess stolthet
och elegans ute i naturen!™

Jag hoppas att vi alla ir dverens om att Magnus vidjan inte bor forklinga
ohord.

Herr PETTERSSON i Orebro (c):

Herr talman' I det betidnkande som vi nu debatterar behandlas en mo-
tion av Erik Larsson i Oskevik och mig. som tar upp frigan om crsiittning
for vissa skador fororsakade av vilt. Motionen tar upp ett fall av bi-
verskador pé skyddsvallar inom ett sjosinkningsforetag. Vallarna inom
det niimnda féretaget har under hela 1960-1alet pa grund av biverskador
fatt reparcras pa stora omriden och till stora kostnader. Ar 1974 var
vallarna s& perforerade av biverns boplatser att det kriivdes omedelbara
och omfattande atgérder for att dterstidlla en striicka av minst tre kilometer
av dessa vallar i godtagbart skick. Kostnaderna for dessa reparationer
beriiknades av lantbruksnimnden i vederbdrande lin till ca 100 000 kr.
Markigaren, eller med andra ord sjosinkningsbolaget, beviljades ocksa
ett statligt anslag, men det uppgick cndast till 25000 kr. Siledes var
det i detta fall markdgaren som tick std fér huvuddelen av kosinaderna
for de skador biivern hade orsakat.

15 Riksdagens protokoll 1975/ 76:44—43
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Det hér kan intc anses som cn skilig kostnadsfordelning mellan de
skadedrabbade och det allmiinna som har ansvaret for en fridlyst djurart.
Vi har i motionen pekat pd de svarigheter som uppstar (or de skade-
drabbade nir det giller att hidvda sina krav, dé det i dag intc finns nigra
som helst fasta regler for ersittning av skador av den hér typen. Vi.
menar att principen bor vara att den som drabbas av skada. fororsakad
av fridlyst djurart, fir ersittning for hela den skada han dsamkats.

Vi har ocksd i motionen begirt forslag till enkla och klara regler for
reglering av sidana hiir skador. Vidare har vi begirt att en fond skulle.
inrittas. varur de som dr ersiittningsberiittigade kunde fa bidrag. Vi har
aocksd hemstillt att bidrag skulle-kunna utgd till {6rebyggande dtgiirder,
ndr s dr nddvindigt. :

Utskottet hinvisar till lantbruksstyrelsens och naturvardsverkets ytt-
randen och -siger att en gammal praxis varit att varje niring far tdla
viss skadegorelse av vilt. och- forst nir skadegdrelsen blivit mer om-
fattande och andra atgidrder inte hjdlpt kan i sista hand ckonomisk kom-
pensation komma i friga. Utskottet slutar med att anfora att det hit-
tillsvarande systemet med prévning fran fall till fall t. v. bor godtas och
att det ankommer pa regeringen att fatta bestut pd omradet.

Utskottet siiger vidare att det ir angeldget att crsitiningssystemet ir
sd utformat att det tillgodoser intresset av ett tillfredsstiillande skydd
for fridlysta djurarter liksom utskottet ocksd konstaterar behovet av att
markigare ges ctt rimligt skydd mot ckonomiska forluster till foljd av
viltskador.

Utgdr man fran det aktuella fall som jag har relaterat framgdr det att
man knappast kan gora gillande att ekonomisk ecrsiittning liimnats till
de skadcelidande i skilig omfattning. Andd har skadornas omfattning i
det hiir fallet konstaterats av vederbdrande lantbruksndmnd, vilken ocksd
ir ett statligt organ. Négot tvivel om crsittningens beriittigande bor sa-
ledes inte foreligga. Likvil ¢rhol markidgarna en ersiittning som cndast
svarade mot e¢n fjidrdedel av de totala kostnaderna fér uppkomna skador.

Detta fall om nagot visar att man, for att forverkliga de intentioner
om rimligt skvdd mot ckonomiska forluster till f6ljd av viltskador som
vi i motionen foresprékar och som ocksé utskottet siger sig vara dverens
med oss om. nog maste komma fram till andra regler dn de som f. n.
giitler.

Herr tatman! Ett enigt utskott har ju avstyrkt motionen i fraga. och
jag skall diirfor inte stiilla ndgot yrkande. Jag avser dock att derkomma
i irendet. :

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 7 Varjakt efter sjofagel

Féredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:26 med anledning
av motioner om vérjakt efter sjofagel, m. m.

Herr JOHANSSON i Vixjo (c):

Herr talman! Jag kan i och for sig inte peka pa ndgon egentlig anledning
att ta till orda | denna fraga, eftersom jag inte ir motiondr och inte
heller idr ledamot av jordbruksutskotiet. Jag kiinner dock ctt behov att
siiga ndgra ord i detta sammanhang.

Ett enhilligt jordbruksutskott har hemstillt att riksdagen skall ge re-
geringen till kiinna vad utskottet uttalat om undersdkning av mdjlig-
heterna att pd nvtt infora sjofageljakt pd véren. Utskottet skriver for
all del mycket forsiktigt i sitt betinkande och vill inte alt stammarna
skall drabbas av ndgon storre &derlitning. Man vill att jakien i fraga
skall forbchéllus skiirgdrdsbefolkningen. och det kan i och f6r sig vara
villovligt. Men jag tror dandé att det dr mindre lyckat att slippa denna
varjakt fri igen.

Jag ser inte sd mycket till den biologiska aspekten i detta sammanhang.
Jag tror att figelstammarna nog tal en viss avskjutning. och vi i Sverige
brukar ju kunna skota jakten riitt snvggt. Men hela denna fraga har en
i hog grad psykologisk aspekt. Vi har genom péverkan frin svenskt héalt
lyckats forma Nordsjolinderna att tidigareldgga sin sjofageljakt. Forut
jagade man utmed Nordsjokusten fram till den 15 april. Numera upphor
jakten den 1 mars.

Jag tror att det skulfle vara mycket olyckligt om vi nu hir i Sverige
dndrade oss och gav vissa mojligheter till jakt pd vdren. DA skulle vi
nimligen ocksd paverka jakien i andra Nordsjélinder. som vi erfaren-
hetsmiissigt vet inte har riktigt samma intresse som vi dr kidnda for att
ha nir det giller att bevara fauna och flora.

Jag vet att nere pd kontinenten ornitologer och naturvardare 6ver huvud
taget pa sina bara knidn ber de svenska myndigheterna att inte dndra
bestimmelserna pd detta omrade. Om sd skulle ske, skulle det diir nere
uppstd ett helt annat jakttryck dn vad som blir fallet hir.

Jag har ingct yrkande men jag vill sdga att vi skall vara forsiktiga
och verkligen tinka oss for innan vi slidpper loss varjakten citer sjofagel
igen.

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr taiman! 1 jordbruksutskottets betinkande nr 26 behandlas sen-
vinterjakt efter sjofagel. aktualiserad i en under den allminna motions-
tiden viickt motion med inte mindre lin 27 motionirer. representerandec
fem particr.

I motioncn hemstiills att riksdagen som sin mening uttalar att rege-
ringen bér genomfora begriinsad senvinterjakt for vrkesfiskare och andra
skiirgdrdsbor i huvudsaklig 6verensstimmclse med Svenska jagarefor-
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bundets forslag hiarom till regeringen i mars 1971.

Det konstateras i motionen att bestindet av ejder, vigg och storskrake
i Ostersjoskiirgarden dr utomordentligt stark, ett forhallande som ocksé
giller i den finska skirgéirden, vilket framgick i ctt ar 1973 gjort uttalade
frdn jord- och skogsbruksministeriet i Helsingfors om forhallandena dir.
Det boér noteras att i Finland bedrivs ifrigavarande jakt huvudsakligen
pd senvintern. I Norge har man tilltit en senvinterjakt for ett par kom-
muner ldngst uppe i norr. )

Ett.av skiilen for att vi for skiirgardsbefolkningen dnskar denna jakt
ir av biologisk art. Dct forhaller sig s att den figel som kanske-ir mest
aktuell i sammanhanget, ndmligen-cjderhanen cller gudingen, inte kan
jagas under hosten. De dldre hanféglarna finns dé inte i de hiir aktuella
skirgdrdarna. En biologiskt riktig beskattning av stammen kan alltsd
endast ske om ocksd en senvinterjakt mojliggors.

Jordbruksutskottets behandling av motionen har varit positiv. At fra-
gan om c¢n sddan jakts limpliga utformning niirmare kan behdva ses
over ter sig naturligt. Noggranna 6verviganden om den limpliga per-
sonkrets som kan komma i fraga for dessa jakutillstind synes ocksd vara
nodvindiga. .

En stor del av den svenska expertisen pd omradet finns i Svenska
jigareférbundet - statens organ for att handha jakten hiir i laundet. Det
finns dirf6r all anledning att hinvisa till Svenska jigareforbundets skri-
velse till regeringen fran 1971, diir forslag till Eimpliga 16sningar i langa
stycken stir att finna.

Skargardsbefolkningens intresse av dterinford senvinterjakt dr orsté-
eligt. Att utskottet nu hemstiller att regeringen skyndsamtt skall utreda
formerna for en sddan jakt innebir en uttalad viljevtiring Irdn utskottets
sida att pd limpligt sitt tillmotesga skiirgdrdsbefolkningens onskemal.

Enligt min mening finns, som jag tidigare nimnt, s mycket material
vilket kan utgora underlag for dverviganden att en utredning borde
kunna ha sina stillningstaganden klara i s god tid att ett forslag kan
foreliggas riksdagen redan i vér. Foljaktligen bor ctt inférande av sen-
vinterjakt kunna genomforas tilt jaktarct 1977/78.

I anledning av det anférande som herr Johunsson i Viixjo alldeles nyss
holl finns det anledning att erinra om att i den figelskyddskonvention
fran 1950 som ocksd Sverige undertecknat finns en undantagsregel i ar-
tikel 6 i konventionen —som . ¢. tillkom pa svenskt initiativ - sd lvdande:
forhallanden inom niringslivet beriittiga vederborlig myndighet i dessa
linder att medgiva undantag samt gdra vissa avvikelser i friga-om be-
stimmelserna i (Oreliggande konvention.™

Detta undantag som tillkom pd svenskt initiativ och som tillimpas
i Finland och i ndgon man iiven i Norge torde rimligen inte kunna stiilla
Sverige sasom forslagsnation i en siimre situation. eller éver huvud taget



i nagon ofordelaktig situation, i andra linders 6gon. Mcd andra ord:
jag tycker inte att det resonemanget har fog for sig.
Herr talman! Jag har inget yrkande.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 8 Forbud mot néjesjakt

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:27 med anledning
av motion om férbud mot ndjesjakt.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975:59 av herr Sjéholm
(fp), vari foreslagits att riksdagen skulle besluta att av regeringen begira
utredning om och forslag till sddan organisation av den nddvindiga vilt-
avskjutningen atl nojesjakten kunde forhindras. '

Utskottet hemstillde att riksdagen limnade motionen 1975:59 utan
Atgird.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det finns sikert manga i den hir forsamlingen som tycker
att det dr cn mirklig motion jag har viickt, men jag ir lika viss om
att det finns vildigt manga minniskor utanfér det hir huset som sym-
patiserar med de tankegdngar som finns dér. och jag tror att deras antal
ir tillviixande. Eftersom vi har en representativ demokrati bor diven deras
talan kunna foras i den hiir férsamlingen. Jag gor det allra enklast och
allra kortast genom att lisa upp motionen — de flesta hir har nog inte
list den. Den lyder s hér:

“Om ett kulturellt vilutvecklat land skall tilldta ndjesjakt, ett konkret
Uuryck fr lusten att ddda, kan verkligen med fog sittas i fraga. Atskilliga
kultur- och djurviinner vimjes helt visst vid anblicken av pressens il-
lustrerade redovisningar fréan en god jakt, giirna dd med den stolte jigaren
med en fot nonchalant stddd mot det nedlagda vitlebradet. Det osmakliga
i situationen mildras ingalunda av att kungahuset hiir foregar med déaligt
excmpel.

Det dr sdrande tor den intellektuella redbarheten att ngjesjigarna samt
och synnerligen uppger sig vara de verkliga djurviinnerna. Forhéllandet
ir sdlunda det aut niir ndjesjigaren vandrar omkring i markerna och blir
varse cxempelvis ett radjur han da blir toremal or cn fran psykologisk
synpunkt mycket intressant och mycket mirklig padverkan: Hiar kommer
nu ett radjur och som djurvin glider jag mig at anblicken av detta vackra
djur. Ja, jug glider mig at det i s& hog grad att jag beslutar mig tor
att doda det pd flicken.

16 Riksdagens protokoll 1973176 :44—435
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Nojesjigarens fOrsikringar om att vara djurviin maste viil indd rimligen
bottna antingen i hyckleri cller en speciell form av djupgdende person-
lighetsklyvning. Intetdera framstar som siirdeles respektabelt. Siirskilt
klanderviirt i friga om ngjcsjaktens bedrivande ér det bristande omdéme
torenat med otillricklig skjutskicklighet som minga av dessa lustdodare
visar prov pd. I synnerhet tiden efter den drliga ilgjakien pétriffas i mar-
kerna skadeskjutna djur, levande eller doda, som maést utstd de mest
fruktansvarda plagor.

Om djuren sjiilva fick vilja sina vinner skulle de forvisso kassera no-

jesjigarna,

Det iir-givetvis ofrinkomligen nédviindigt att en viss avskjutning av
viltet sker. Det borde kunna skc under kulturellt och humanitirt an-
stiindigare former éin dem under vilka ngjesjakten bedrives. En utredning
bor lampligen ges i uppdrag att klarligga hur en ansvarsmedveten av-
skjutning av viltet bdr administreras och praktiskt genomioras.

Med aberopandc av det anforda {6reslar jag att riksdagen matte besluta
att av regeringen begiira utredning om och fdrslag till en sidan orga-
nisation av den noédviindiga viltavskjutningen att néjesjakten kan for-
hindras.™

Jag ber, herr talman. att fa yrka bifall till motion 19753:39.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 59 av herr Sjoholm, och forklarades den [Grra propositionen
vara med dverviagande ja besvarad.

P4 {orslag av herr talmannen beslét kammaren att uppskjuta behand-
lingen av pd foredragningslistan &terstdende utskottsbetinkanden till
morgondagens sammantridde.

§ 9 Om forsik med nyhetsprogram for dova i TV

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhéll ordet for att besvara
fru Marklunds (vpk) den 27 november anmiilda fraga. 1975/76:131, och
anforde:

Herr talman! Fru Marklund har fragat mig om jag iir beredd att med-
verka till att en fGrsdksverksamhet i TV (or diva snarast kan komma
till stdnd.

Enligt avialet mellan staten och Sveriges Radio AB angdende rund-
radions programverksamhet figer bolaget med ensamritt avedra vilka pro-
gram som skall siindas.

Sveriges Radio bedriver en omfattande utvecklings- och forsoksverk-
samhet, bl. a. betriiffande textning av nvhetsprogram. Foretaget har vida-
re i bdrjan av innevarande dr i sumarbete med televerket. niimnden (or
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tande kampanj om mdjligheterna f6r horselskadade att gratis erhdlla s&-  Fredagen den
dana tekniska hjilpmedel som underlittar programutnyttjandet. Kam- 12 december 1975
panjen har enligt uppgift varit framgdngsrik.

Jag vill ocksd nimna att radioutredningen behandlar frigan om sir-  Om forsok med
skilda program (6r handikappade. bland dem de dova. nyhetsprogram for

dova i TV
Under detta anforande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern fér svarct pa
den fraga som jag har stillt. Jag dr naturligtvis medveten om atl pro-
gramsiittningen handhas av Sveriges Radio. men jag édr ocksad medveten
om att det har en viss betydelse vad utbildningsministern siiger och vad
vi hir i riksdagen kan ha ait sdga om hur resurserna skall anviindas
i Sveriges Radio.

Det har uppgetts att TV-nytt skall upphdra med sin verksamhet men
inda undcr ctt par ar behélla resurser i friga om béde ekonomi och per-
sonal. Det dr mot den bakgrunden som jag har funderat éver mgjlig-
heterna att anviinda dessa resurser {or att med det snaraste starta en
forsoksverksanthet med nyhetsprogram for de dova. Det skulle ge be-
hivliga erfarcnheter f6r ¢n, som jag hoppas. s3 smaningom hcltickande
programservice dven for de dova.

Vi har ju hiir i riksdagen diskuterat olika mdjligheter att bryta den
isolering som alltfér ménga déva upplever. och bl. a. har da frigan om
teckensprakets anviindning aktualiserats. Den alltfor linge dominerande
felaktiga uppfattningen — att det skulle vara till skada att ge déva un-
dervisning i teckensprak dirfor att det skulle himma deras forméga till
munavlisning — har numera intc s§ méanga anhiingarc. Men alltjamt dr
inda insatserna for att 0ka teckensprikets anvindning alldeles [or sma.
Dect har jag och andra nvligen pdtalat i en riksdagsdebatt.

Jag ser den hiir idén att utnyttja TV-nytt-tiden — om vi skall anviinda
det begreppet — tor ctt nyhetsprogram, riktat till de déva, som ¢n sti-
mulans ocksd for teckenspriksundervisningen. Genom att man samtidigt
anviinder nvhetsuppliisare som, viinda till de ddva tittarna, ger mdjlig-
heter till munavldsning. en tolk som uttrycker sig med tecken och slut-
ligen ocksd en textremsa, som tittaren kan f6lja, skapas ju en fullstiindig
inliirningssituation. Jag tror att det skulle vara cn bra hjilp for alla dem
som arbetar med att sprida kunskaper om teckenspraket. Det gor ju nu-
mera verkligen skidl for bendmningen sprak. Tidigare uttrvcktes teck-
enspraket i ett slags staccatostil. sdsom "hon stor. han liten”, medan
den som nu lir sig teckenspraket verkligen ocksd far mojligheter att
uttryeka sig. Jag tror att TV skulle kunna medverka till detta, bl. a.

genom att anviinda den hir resursen som jag har pekat pd i min friga.
231
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Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Det ir naturligtvis bra att det finns ctt intresse (61 att
de ddva och de som har nedsatt horsel fir dkade mijligheter att ta del
av radioprogram.

Men. fru Marklund, for bara nigra veckor sedan diskuterade riksdagen
denna fraga och uttalade diirvid ganska bestimt cn énskan, som [ &.
ocksd frin regeringshall har uttryekts vid flera tillfillen. Jag skall inte
nu trotta kKammaren med att Lisa ur utskotisbetiinkandet, som bara ir
ndgra veckor gammalt. Jag tycker att det kanske kan vara pa sin plats
att kammarens ledamoter tar del av det som riksdagen har beslutat bara
fSr ett litet tag sedan och inte igen stiller samma friga som man nyligen
har fatt svar pa.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag tror jag vagar siiga att jug hér till dem i kammaren
som har tagit del av utskottets betiinkande. de torsok som pigir och
de initiativ som har tagits pa dctta omrade. Men det dr kanske just diirfor
atl jag hor till dem som har intresscrat sig (6r denna friga som jag ocksa
har funnit en mdojlighet genom att TV-nyut, enligl uppgift. efter en tid
skall liiggas ned. Detta ger alltsa tid som kan anviindas till sddana ny-
hetsprogram som jag menar ir nddviindiga for de ddva och norselskadade.
Det har hittitls sagts att man inte har tid och ekonomiska resurser for
att viinda sig Ul dem. Hir fir vi 13t mig siiga cn bit dver i ett redan
finansierat program for att viinda oss just till de déva och de horsel-
skadade. Man har alltsd f6ljt de hir frigorna och har klart {or sig vad
som pigdr, men man har ocksd Klart for sig att det som pigar inte dr
tillrackligt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om lampligheten av forsok med ungdomar inom alkohol-
forskningen

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erholl ordet for att besvara
herr Henmarks (fp) den 27 november anmilda friga, 1975/76:135, till
herr socialministern, och anforde:

Herr talman! Herr Henmark har fragat socialministern om han anser
det rimligt att ungdomar i yngre tondren anviinds {or forsok med al-
koholforskning. Frigan har dverkimnats Il mig for besvarande.

Fragan ir franlaten av uppgifler i dagspressen om planerna pd viss
forskningsverksamhet vid institutionen (6r teoretisk alkoholforskning vid
Karolinska institutet.

Vid institutionen har nyligen slutlorts en omfattande serie av forsok
dir alkoholens inverkan pd vuxna och dldre undersokis, Det har dirvid
framkommit vissa skillnader i graden av paverkan som kan hiinforas



till forsokspersonens alder. Det har dirfor fallit sig naturligt for insti-
tutionen att vilja géra motsvarande undersékningar med yngre personcr.

Jag har inhidmtat att avsikten dr att en forskningsgrupp skall undersoka
ett mindre antal tondringar, som dr kiinda av personer som ingar i for-
skargruppen. Fordldrar och lirare har, enligt vad som upplysts mig, in-
bjudits till en informationstrafli om projektet. Jag forutsiitter att forildrars
eller annan vardnadshavares samtycke inhidmtas i de fdll forsoksperso-
nerna dr minderériga.

Jag har slutligen ocksd inhiimtat att projektet i vanlig ordning kommer
att understillas Karolinska institutets ctiska kommitté, vars godkinnande
fordras for att undersdkningen skall fa pabdrias. 1 Gvrigt vill jag for dagen
inte nirmare kommentera de nimnda planerna.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fi tacka utbildningsministern for svaret.

Det var nidgot av en chockartad upplevelse att fi hora att en velen-
skapsman skulle borja experimentera med alkohol pid ungdom. Vi vet
att ungdomar inte har riitt att inkopa sprit innan de fvlit 20 ar och inte
far serveras mellandl innan de fyllt 18 ar. DA ir det underligt att en
velenskapsman kan bdrja experimentera mced ungdomar i &ldern frin
18 dr och nedat till 14 &r, cnligt vad jag har erfarit.

Jag har ocksa hort att saken understillts JO av ndgon, sa vi far kanske
se hur det ligger till rent forfattningsmiissigt.

Vi vet att alkohol idr ett gift {6r midnniskor i alla &ldrar. Men vi vet
ocksd att den ir alldeles specietlt farlig for ungdomen. och ménga ir
i dag allvarligt oroade for att dessa sprit- och alkoholvanor skall striickas
ner till unga aldrar. Jag vill girna passa pd att nimna att Svensk sjuk-
skoterskefdrenings sektion for skolskoterskor, som ju har mycket med
ungdomar att gora. vid en sammankomst i Uppsala med 450 deltagare
givit ut en appell. Tyvirr har TT. enligt vad det star, viigrat publicera
appellen. Dir stdr cmellertid bl. a. f6ljande:

“Under den 10-arsperiod som forflutit sedan melandélet legalt kunnat
saluforas i den allminna handeln, har uppenbara foérodande effekter kun-
nat konstateras framfor allt ndr det giller skolungdomen.

Missbruket av mellandl har spritt sig langt ner i aldrarna och ér t. 0. m.
frekvent pa lag- och mellanstadierna. Olkonsumtionen som helhet har
Okat med 81 5 pd tio ar och trenden utvisar fortsatt stegring.”™

Nu viidjar dessa skolskéterskor till alla opinionsbildande myndigheter
att man verkligen skall ta stortag for att forhindra alkoholkonsumtion
i dessa aldrar. Och mitt i detta upplever vi att en vetenskaplig institution
borjar gora sddana hidr experiment!

Saken skall understillas Karolinska institutets etiska kommitté, siger
statsridet. Det ir ungefir som om man gor djurférsok. Jag tveker det
ir forunderligt att ctt sddant hiir initiativ far tas.

Jug beklagar att utbildningsministern inte vill gbra nigra ytterligare
kommentarer. men jag kan delvis t6rstd honom om fragan dr under ut-
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redning rent juridiskt. D& kan det vara svirt att kommentera den. Mcn
det skulle dnd& vara mycket intressant att fi héra utbildningsministerns
egen personliga syn pa frdgan, dven om han inte vill uttala sig i egenskap
av dmbetsman. Det vore mycket intressant att {3 hora utbildningsmi-
nisterns rent personliga syn pd om detta dr rimligt och limpligt.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Jag skall gora cn enda kommentar vuterligare.

Naturligtvis har man i en méngd forskningssituationer att viiga den
enskilda miinniskans integritet och behov mot dec minga minniskornas
intressen. Men som herr Henmark med all ridtt framhallit har vi en be-
sviirlig alkoholsituation bland ungdomen, och om det da visar sig att
man med hjillp av 6kade kunskaper om ungdomens reaktioner kan for-
hindra att unga ménniskor i framtiden beter sig sa vardslost med alkohol
som dc kanske nu ofta gor. sd kan ju det vara ctt viirde. Men sjilvfallet
maste man i alla forskningssituationer vara mycket noga med och sla
vakt om den enskilda minniskans integritet. Jag vill hiir siiga aut i den
mén som dct blir friga om en direkt konflikt mellan den enskilda min-
niskans integritet och lat oss sidga samhillsintresset - cller de manga
minniskornas samhillsnytta om jag fir uttrycka det s - anser jag det
vara sjilvklart att den enskilda médnniskans viirde och integritet méste
viaga tyngst.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for detta sista uttalande.
som vittnade om minsklighet i denna situation.

Jag vill bara tilligga att vetenskapen ju dnd4 har ett rikt filt att studera
dessa fragor rent sociologiskt. Man vet att alkoholen innebir mycket
stora faror. Bara genom att studera sjilva cellfériindringarna skall man
sikert kunna se verkningarna av alkoholen. Man behdver inte anviinda
ndgra minniskor for det. De dr omidliga. Vi vet ocksd att alkoholen
iir vanebildande. Det dr et farligt gift. Sjdlvfallet vill ingen att vdra ung-
domar skall bli alkoholstavar. Dirfor tycker jag att det dr én onddig
risk med sddana hir experiment. Dcssutom kan forsoken troligen av-
trubba kiinslan for att ungdomar och alkohol inte hor ihop. Hir liter
nu vetenskapsmannen ungdomarna dricka vilken sprit de vill, precis hur
de vill och vad de édr vana vid att dricka, star det i referatet. Man forutsitter
liksom att ungdomarnas forildrar har brutit mot lagen i detta fall. ty
meningen med lagen ér vil dndd att den som ir under 20 ar inte skall
fa dricka sprit, resp. under 18 ar {6r mellandl. Men hir forutsiitter man.
som sagt. att ungdomarna har vanan inne. Diirfor far de dricka vad de
ir vana vid. och det skall de fa forisitta med.

Jag anser att det maste finnas en grins for vad vetenskapsmannen
far gora. och jag tvcker att hiir har vi ett omrade diir han inte borde
fa verka pd det siitt som idr planerat.

Overliiggningen var hiirmed slutad.



§ 11 Om vuxenstuderandes ritt till extra studiemedel Nr 45
Fredagen den
Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhéll ordet for att besvara 12 december 1975
herr Sellgrens (fp) den 28 november anmilda fraga, 1975/76:138, och
anforde: Om vuxenstuderan-
Herr talman! Herr Sellgren har frigat mig om jagiir beredd att medverka  des ratt till extra
Lill att underkitta for vuxenstuderande att erhdlla extra studiemedel vid  studiemedel

dubbclbosiittning.

For vuxna studerande som under sin studictid uppbir studiemedel
kan extra studiemedel utgd till gift studerande (jimstilld) som pa grund
av studier maste vistas pd annan ort 4n hemorten och som har make
och hemmabocnde barn pd hemorten, Endast om studicorten ligger pa
sadant avstind frdn hemorten att makarna inte kian ha gemensamt hushétl
skall dubbelbosiittning anses foreligga.

Det siirskilda vuxenstudiestdd som fr. 0. m. innevarande budgetar har
inforts ger viisentligt bitire férméner in vanliga studicmedel. Nagon mij-
lighet att forena vuxenstudiestodet med extra studicmedel finns ¢cmel-
giillande bestimmelser i detta avseende. Didremot avser jag att t6lja verk-
samheten med den nya stoédformen for att, om erfarenhcterna ger an-
ledning dirtill, dverviiga limpliga foriindringar av nuvarande regler.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern for svaret pa
min friga.

Det ir riktigt. som herr statsridet anforde, att riksdagen i varas antog
ctt forslag om studiemedel. och det mottes med stora {Srvintningar av
manga vuxenstuderande. Men det har tyviirr inte slagit s& ut som man
hade f6rviintat. Jag har ett exempel pa att en vuxenstuderande famil-
jelforsorjare med hemarbetande hustru och fyra minderdriga barn kommer
i siimre studiesocial situation dn t. ex. vuxenstuderande gilt kvinna, vars
make har cgen inkomst. Det hidnger samman just med méjligheterna
att crhdlla extra studicmedel. Den man jag talade om har trots noggrann
redovisning till studiemedelsnimnden inte erhdllit extra studiemedel {6r
sin dubbla bosiittning. och besviir hos centrala studiestédsnimnden har
ocksd avvisats. Det dr dirfor férvianande att hora statsridet siga att en
person som har dubbelbosiittning skall kunna fa extra studicmedel. Jag
undrar vilka andra kritericr det kan vara som lett till att dennc man
inte fau extra studiemedel trots dubbelbosiittning. Kan det bero pa att
han har formégenhet som idr bunden, eller kan det bero pé att han haft
inkomst utanlor studietiden? Den inkomsten-ir dock medel han behover
for underhdl av sin familj.

Det verkur som om studicmedelssystemet 1or studier pd hogskoleniva
dr uppbyggt efter ungdomars ckonomiska situation och studiesituation.
Om man ir vuxen och har familj lever man under helt andra térhdtlanden.
Man har f6rsérjningsborda, och med detta restriktiva studiemedelssystem 235
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kommer en vuxenstuderande med familj i en betydligt siimre sitution
in unga studerande. Resultatet blir dd antingen att han méste avsta {rin
studierna eller att han tvingas till ett orimligt dubbelarbete som drabbar
familjen och glr ut 6ver studierna. Det kan vil inte vara avsiklen med
de nuvarandc reglerna?

Jag skulle gidrna vilja hora om statsrddet har ndgon uppfattning om
varfor en person som manncn jag talade om skall hamna i ¢n sédmre
studicsocial situation dn en annan vuxenstudcrande pa h(igskdlenivél.
trots att han kan &beropa dubbelbosittning.

Herr utbildningsministern ZACIHRISSON:

Herr talman! Herr Sellgren talar delvis med mgz"mgspunkt fran en gam-
mal situation. Det &r ingenting annat idn just avstdndet frin hemorien
som avgdér om det skall utgd sd att siga dubbla studiemedel vid dub-
belbosittning. Didremot giiller andra regler or att studiemedel skall utgd
over huvud taget. men det dr cn annan fraga. Vad herr Scllgren har
fradgat &r i vilka fall det utgdr extra studiemedel vid dubbelbosiittning.
Dect dr alltsd avstandet fran hemorten., clier riittare sagt det faktum att
det dr omdjligt for makarna att ha gemensamt hushdll. som avgor det.

Det nya vuxenstudiestddet som riksdagen diskuterade i véras har idnnu
inte, herr Seligren, slagit ut si att de vuxenstudecrandc kunnatl se ef-
fekterna av det: det dr nu forsta terminen som det utgdr, och vuxen-
studiestdodsnimnderna har just borjat sin verksamhet med att betala ut
de nya vuxenstudiestdden till de vuxenstuderande. Jag dr heh dvertygad
om att det nya vuxenstudiestddet niir det har kommit i gdng under éret
visentligt skall f6rbdttra de vuxenstuderandes situation, sasom vi alla
hoppades 1 samband med diskussionen om reformen i viaras,

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Men det dr ju nuldget vi resonerar om, herr statsrdd.
Det ir héstterminen 1975 och varterminen 1976 som det aktuella fallet
giiller. D& maste det viil vara ndgot fel i handliggningen, eftersom man
har samma regler att utgd fran.

Jag frigade om mdojligen bunden formogenhet — bil, egethem cller
sddant — kunde vara ectt hinder. 1 det fall som jag har tagit upp kan
orsaken till att extra studiemedel inte utgar inte vara att avstandet ir
{or litet, eftersom det dr 11 mil mellan den fasta bostaden och studicorten
diir den studerande maste vistas under veckorna. Det iir alltsa uppenbart
att familjen ir &tskild under de veckor da studierna pagdr.

Jag vill alltsd fraga: Drojer det med genomfGrandet av denna reform
etler skall stddet utgd fiven under hostterminen 19757

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Fragan om formogenhet och annat sédant har ingenting
med de extra studiemedlen vid dubbelbosittning att gora.

Jag har givetvis ingen mojlighet att ta stillning till hur centrala stu-



diestddsndmnden har gjort beddomningen i det aktuella fallet — vilket
avstdnd som-skall anses giltigt i frhillande till kommunikationsmaj-
ligheter och annat. Diiremot kan jag siiga att det nya vuxenstudiestddet
skall gilla fr. 0. m. nuvarande hdsttermin. Under [dpande budgetar kom-
mer det nya vuxenstudiestddet alitsd att vara fulit genomfort.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Min sagesman {ar vil dd anfGra besviir hos centrala stu-
diestodsndmnden och dérvid hiinvisa till statsradets uttalanden.

Jag vill 4nd4 frdga om det inte vore skiil att ge studiestédsutredningen,
som har suttit i ctt och ctt halvt ar och forst nu kommit i gdng med
sitt arbete. i uppdrag att se Gver dessa fragor mycket snabbt och gora

en utvirdering. Statsrddet sadc att han ir beredd att, om de nya be--

stimmelserna inte fungerar och om ecrfarenheterna inte blir vad man
har férvéntat sig, overviga limpliga foriindringar av nuvarande regler.
Men vore det inte biittre att den sittande utredningen fick komma snabbt
med ett forslag? Om det kan sla s hiir snett kommer det att ta ar innan
de vuxenstuderande pd hogskolenivd som drabbas far ndgon riittelse.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 12 Om anstillningstryggheten for utlindska lektorer

Herr utbildningsministern ZACHRISSON erhéll ordet for att besvara
froken Anderssons (¢) den 4 december anmilda fraga, 1975/76:152, och
anforde:

Herr talman'! Froken Karin Andersson har fragat mig om jag anser
att avtalet betriiffande anstillningsformer for viss personal vid universitet
och higskolor ger den drabbadce gruppen utlindska lektorer den anstiill-
ningstrygghet de har riitt att fordra.

De nu giillande bestimmelserna grundar sig pa en dverenskommelse
med vederbdrande personalorganisationer och innebir att de utlindska
lektorer som den 30 juni 1975 tjéinstgjort i mer in sex ar far personliga
tjdnster med tillsvidareférordnanden. 1 fraga om den grupp lektorer som
inte far personliga tjiinster giller att de - beroende pé den hittillsvarande
anstillningstidens lingd - far fortsatt anstiillning, cller en uppsigningstid
om man sa vill, pd mellan ett och fem dr. Det ir alltsd inte sé& att samtliga
dessa lirare maste limna sin tjinst med utgéngen av juni 1976,

Innchillet i den nyssnimnda Gverenskommelsen bygger pd en sam-
manvigning av pedagogiska hiinsyn och de krav som den nya lagstift-
ningen om anstillningsskyvdd staller pd arbetsgivaren. Syftet med de ut-
linska lektoraten idr att de svenska sprakstuderandcena skall fa under-
visning av lirarc med aktuell hemsprikskontakt. Det har mig veterligt
aldrig varit meningen att dessa lirare skulle stanna permanent i Sverige.
De tidigare gillande bestimmelserna innebar anstillning i forst tva pe-
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rioder om tre ir varders och dircfter i undantagsfall forlingning med
ctt ar i siinder. Den nya lagstiftningen innebiir att en saddan ordning inte
lingre bor tillimpas. Den som anstills pd en tjinst skall fa klart besked
om vilken tid anstillningen avser. Vi har tagit konsckvenserna av detta.
Alla de som tidigare fatt sin anstillning (6rlingd utéver det normala
har fatt en personlig jinst. Alla dvriga mdste rimligen ha varit medvetna
om att dc inte hade ndgra garantier for en anstillning utdver de sex
aren. Inte i nigot fall har anstéllningsférhallandena forsimrats. Samtliga
utlindska lektorer som anstilits innan overenskommuclsen triffades har
mojlighet att stanna i sex dr. Vid en internationcell jamforelse framstér
dessa regler som myvceket gencrisa.

Eftersom dc nya bestimmelserna faststillts i samforstand med per-
sonalorganisationerna, utgdr jag ifrdn att de delar min dsikt om rim-
lighcten 1 dessa bestimmelser.

FFroken ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Jag skall be att (4 tacka utbildningsministern for svaret.

Det dr vl forstdeligt dnda att beskedet om denna uppgérelse som triit-
fats mellan & cna sidan SACO/SR och & andra sidan utbildningsdepar-
tementet kom som en obehaglig dverraskning for en stor del av de ut-
lindska lcktorer vi har hiir i landet. Uppenbarligen var de icke helt pa
det klara med hur linge deras anstdllning skulle vara. Det giller framfor
allt dem som hade varit hir ungefir sex ar eller strax diirunder och som
tydligen hade gott hopp om att fa cut forlingt férordnande, vilket ju
tidigare har intriffat — om inte alltid, sd dock -relativt ofta. Den gruppen
har kanske ocksd drabbats hérdast. eftersom tiden for dessa ldrare att
stiilla om sig till den nya situationcn i ett annat land blir kortast.

Det giiller hiir tre grupper. Till den t6rsta gruppen hor de som varit
hiir i 6ver sex &r och alltsd far vara kvar. Den andra gruppen utgors
av dem som varit hir i sex &r och som far ett ir pd sig. Till den tredje
gruppen hor de som kommer att anstillas pa tre r, men de vet ju redan
frin borjun att de skall vara hiir i tre &r. Sedan dr det en helt annan
friga att den tiden kan vara for kort ur‘pedugogisk synpunkit.

Om jag dr rdtt underriittad har alta universitet § landet hemstillt hos
departementet att fi dessa bestimmelser iindrade. Det idr tydligen inte
bara lcktorerna sjilva som reagerar utan ocksd universiteten. Men deras
ansokningar har laimnats utan atgird. Jag tycker att det borde vara mojligt
att infora ndgot generosare gvergingsbestimmelser, dven om man inte
kan gora nagonting pa lang sikt.

Pen andra fridgan som jag tagit upp giller de hiir tre &ren. Den hor

.ioch for sig inte ihop med anstillningstrvggheten. Manga anser emellertid

att tre ar av pedagogiska skil dr 1or kort id. Det giller ju for dessa
lirare intc bara att ha kontakt med hemspriket. utan dc maste ocksa
kiinna till forhallandena i Sverige. De skall dock undervisa svenska stu-
denter. och de bor dirfor kiinna till forhillandena hidr i landet.



Jag viidjar till utbildningsministern att {orsoka gora nigonting it den-

hiir saken.

Herr utbildningsministern ZACHRISSON:

Herr talman! Det avgdrande dr att de utlimiska lektorerna vid véra
universitet skall formedla en aktuell kontakt med de sprikmiljoer de
representerar.

Enligt min mening édr den hir speciclla uppgérelsen utomordentligt
generds. De som hade varit hiir i sex ar den 6 juni 1975 fick ett extra
ar for att inte nagon skulle behdva uppleva detta som ett siirskilt snabbt
ingrepp i sin tillvaro.

Sedan ir det inte riktigt att vi i departementet skulle ha nigra an-
sOkningar frin myndigheter. Det finns ansdkningar fran enskilda lirare.
Det vore ocksa cgendomligt om nagon av myndigheterna skulle ha limnat
in en sdan ansokan, eftersom detta - jag upprepar det — idr en dver-
enskommelse med personalorganisationerna. som givetvis har halt kon-
takt med samtliga berdrda parter,

Froken ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Forst och friimst dr det vil att trycka litet grand pa fakta
alt sidga att man varit helt dverens i personalorganisationerna. Ja. det
har man varit i de organisationer som har {6rhaffdlat — SACO och SR.
Men universitetstirarna har inte varit med. De tillhor en underorgani-
sation 1ill forhandlingsorganistioncrna.

Jag idr faktiskt litet forvinad. och det méste bero pd att jag inte (Orstar
det akademiska spriket. Jag har en kopia av en skrivelse frdn utbild-
ningsdepartementet. dir man talar om att man har fatt ansékningar fran
rektorsimbetet vid hégskolan i LinkOping och frin engelska institutioner-
na vid universiteten i Uppsala. Lund och Goteborg osv. och att man
har limnat dessa ansOkningar utan atgird. Riknas inte dessa institutioncr
sasom officiella institutioner, dr jag fel underriittad.

Herr utbildningsministecrn ZACHRISSON:
Herr talman! Det ir allisd friga om yttringar i enskilda fall. Men inga
framstillningar har gjorts om att vi skall dndra dessa bestimmelscr.

Froken ANDERSSON (c):

Herr talman! | skrivelsen star ordagrant: “Rektorsimbetet vid diva-
rande hogskolan i Linkdping har anhallit om dndring av bestimmelserna
rorande anstitllningstid for utlindska lektorer.™

Overtiiggningen var hirmed slutad.

§ 13 Herr forste vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan
for morgondagens sammantridde skulle finansutskottets betdnkande nr
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Nr 45 17, som denna dag bordlagts forsta gdngen, uppf6ras nirmast efter tv

Fredagen den ganger bordlagda drenden.

12 december 1975
§ 14 Kammaren atskildes kl. 00.32.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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