Kungl. Maj:ts proposition nr 69 ir 1973

Nr 69

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i lagen
(1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar;
given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av

statsrAdsprotokollet dver justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen féredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM .

Propositionens huvudsakliga innchall

Kommunala vapen faststidlls f.n. av Kungl. Maj:t. I pfopoéitionen
foreslas att kommunalt vapen som antagits av kommunen skall efter
anmilan registreras av patent- och registreringsverket. Registreringen
utgdr enligt forslaget cn forut%attnmg for att vapnet skall erhilla skydd
enligt lagen (1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar. : -
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Forslag till

[.ag om éndring i lagen (1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra

officiella beteckningar

Hiirigenom forordnas i friga om lagen (1970: 498) om skydd for va-
pen och vissa andra officiclla beteckningar,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydeclse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1

I niringsverksamhet far statsva-
pen, statsflagga eller annat stats-
emblem eller statlig kontroll- cller
garantibeteckning ej utan veder-
borligt tillstind anvidndas i varu-
mirke eller annat kénnetecken for
varor cller tjinster. Detsamma gil-
ler annan beteckning, som hinsyf-
tar pa svenska staten och dirige-
nom ger kidnnectecknet en officiell
karaktdr, samt svenskt kommu-
nalt vapen.

Fireslagen lydelse

§

1 niiringsverksamhet fir statsva-
pen, statsflagga cller annat stats-
emblem eller statlig kontroll- eller
garantibeteckning e¢j utan veder-
borligt tillstdnd anviindas i varu-
miirke eller annat kinnetecken for
varor eller tjinster. Detsamma
giiller annan beteckning, som hén-
syftar pa svenska staten och diri-
genom ger kidnnetecknet en offici-
ell karaktir, samt svenskt kommu-
nalt vapen, vilket ir registrerat.

Statsvapen far ej heller pd annat siitt d4n som kinnetecken anvindas
i niringsverksamhet utan vederbdrligt tillstand.

Forsta och andra styckena giller ocksa beteckning som litt kan for-
vaxlas med salunda skyddad bete:kning.

la§

Registrering av svenskt kommu-
nalt vapen sker efter skriftlig an-
mdlan i register, som fores for hela
riket av patent- och registrerings-
verketl. Registrering fdr ske endast
om statens heraldiska ndmnd har
avgivit yttrande | drendet om an-
tagande av vapner.

Denna lag triider i kraft den 1 oktober 1973.

Svenskt kommunalt vapen, som faststillts av Konungen fore nya la-
gens ikrafttridande, registreras genom registreringsmyndighetens for-
sorg med verkan fran nya lagens ikrafttridande.

Svenskt kommunalt vapen, som icke faststillts av Konungen men som
antagits fore ar 1900, atnjuter skydd enligt dldre lag till utgingen av
ir 1975. Sidant vapen registreras dven om yttrande som avsesi 1 a § ej
avgivits, om anmilan om registrering gores fOre utgangen av ar 1975.
Har i frdga om annat icke faststillt vapen, som antagits fore nya lagens
ikrafttridande, yttrande som nyss sagts ej avgivits, fir registrering av
sadant vapen dnda ske, om anmilan dirom gores fore utgangen av ar
1975 och statens heraldiska nimnd tillstyrker registrering.
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Utdrag av protokollet iver justitieirenden hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsriddet pad Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsrd-
dets Ovriga ledamoter fraga om dndring i lagen (1970: 498) om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar och anfor.

1 Inledning

Nagra uttryckliga bestimmelser om faststillelse av kemmunala vapen
har hittills inte funnits. Kungl. Maj:t har emellertid sedan medeltiden
efter ansdkan provat drenden av detta slag. F. n. bereds dessa édrenden
inom civildepartementet. Ar 1972 avgjordes tre irenden rorande fast-
stillelse av nya kommunala vapen. Dirjimte avgavs sirskild forkla-
ring i tolv fall att &ldre kommunalt vapen framdeles skulle gélla {6r ny-
bildad kommun. ’

Faststillelse av ctt kommunalt vapen har betydelse for beredande
av skydd for vapnet mot obehorig anvindning i ndringsverksamhet i
enlighet med bestimmelserna i lagen (1970: 498) om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar (hirefter kallad 1970 irs lag).
Vapen som inte faststillts torde enligt ridande uppfattning inte atnjuta
sadant skydd, om det ej anvints av alder och otvetydigt vunnit hivd.
Frin kommunalt hill har dock hivdats i olika sammanhang, att ett
kommunalt vapen alltid bor anses vara rittsligen skyddat i och med
att kommunen antagit vapnet och att statlig faststillelse av vapnet
egentligen dr onddig och saknar rittslig betydelse. Frigan har flera
génger behandlats av riksdagen, senast med anledning av en vid 1966 ars
riksdag vickt motion (II: 690, 1 LU 1966: 26).

T en promemoria den 20 oktober 1969 (nr 112) angéendc befogen-
heten att besluta om rétt att i niringsverksamhet anvinda vapen och
vissa andra officiella beteckningar .m. m. foreslog departementsutred-
ningen bl.a. att #renden rorande faststillelse av vissa kommunala
vapen i fortsiittningen skulle avgoras av lidnsstyrelse i stiillet {or, som
hittills, av Kungl. Maj:t.

Efter remiss har yttranden Over departementsutredningens prome-
moria avgetts av ldnsstyrelserna i JonkOpings, Vistmanlands, Norr-
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bottens samt Goteborgs och Bohus lan, kommerskollegium, som bifo-
gat yttranden av Sveriges industrifdrbund och Sveriges kdpmannafor-
bund, samt fran handelskamrarna-i Stockholm, Goteborg och Malmé, - -
patent- och registreringsverket, statens heraldiska nimnd och Svenska
kommunforbundet.

Under den fortsatta beredninger: av drendet har fragan om en &versyn -
av 1970 ars lag aktualiserats. 1 en inom justitiedepartementet den -
20 mars 1972 upprittad promemoria (Ju 1972: 16) har f{Oreslagits att
det nuvarande systemet med faststillelse av kommunala vapen upphor
och crsitts av ctt system med registrering av siddana vapen och att
dylik registrering i princip gors till forutsittning for erhallande av
skydd enligt 1970 ars lag. Bestimmelser hdrom skall cnligt forslaget tas
ini 1970 ars lag.

Yttranden Over den inom justiticdepartementet upprittade prome-
morian har efter remiss avgetts av hovritten for Nedre Norrland, 1ans-
styrelserna i JonkOpings samt Goteborgs och Bohus ldn, kommerskol-
legium, patent- och registreringsverket, statens heraldiska nimnd, Svens-
ka kommunforbundet, Stockholms handelskammare, Skénes handels-
kammare samt handelskammaren i Goéteborg, som samriatt med han-
delskamrarna i Boris och Karlstad.

2 Nuvarande ordning

2.1 Faststiillelseforfarandet

Som tidigare namnts saknas uttryckliga bestimmelser om faststil-
lelse av kommunala vapen. Det foreligger saledes inte nigon skyldig-
het £f6r kommun att hos Kungl. Maj:t begiira sddan faststiillelsc. Faststil-
lelser har dock agt rum sedan medcltiden..

Faststillelsedirenden bereds inor civildepartementet.- Ansékan sands
i regel in til} riksarkivets heraldiska sektion, vilken fGrestds av statsheral-
dikern. Enligt 2 § andra-stycket instruktionen (1967: 106) for riksarki-
vets heraldiska sektion och statens heraldiska nimnd aligger det sektio- .
nen och nimnden att i drende om faststillelse av kommunalt vapen pa
begidran av kommunen verkstilla-den heraldiska utredning som behdvs
och avge forslag eller utlatande. Enligt 6 § andra stycket i instruktionen -
dligger det statsheraldikern att till nimnden hénskjuta heraldiska fra-
gor av invecklad beskaffenhet -eller .principiell. betydelse. Arenden om
faststillelse av kommunalt vapen anscs av statsheraldikern alltid bora
understillas nimnden. ‘Denna Overlamnar direfter med eget utlitande
irendet till Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t har under aren 1966—1972 avgjort [6ljande antal iren-
den rorande faststillelse av nya kommunala vapen resp. avgivit forkla-
ring att idldre kommunalt vapen framdeles skulle gilla for nybildad
kommun:
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Beslut om nya Beslut om vapen

Ar kommunala vapen fér nybildad kommun
1966 10

1967 1

1968 9

1969 5 1

1970 3 13

1971 3 33

1972 3 12

2.2 Det riittsliga skyddet

2.2.1 Gillande bestdmmelser

Enligt 1 § i 1970 ars lag far bl. a. svenskt kommunalt vapen eller be-
teckning som lidtt kan forvixlas dirmed 'ej utan vederborligt tillstand
anvindas i néringsverksamhet i varumiirke eller annat kdnnetecken for
varor cller tjanster. Med kommunalt vapen avses enligt forarbetena
stiders, kopingars och landskommuners vapen samt landskaps-, lins-
och hiiradsvapen. Genom lagindringar, som tritt i kraft den 1 januari
1971 (SFS 1969: 765—780), har beteckningarna stad, kdping och lands-
kommun for de borgerliga primdrkommunernas del ersatts med den en-
hetliga beteckningen kommun.

1 varumirkes- och ménsterskyddslagstiftningen finns bestimmelser
till skydd for bl.a. kommunala vapen som ansluter till regleringen i
1970 ars lag. Enligt 14 § varumirkeslagen (1960: 644) fir varumirke
inte registreras, om i mirket utan tillstind har tagits in sidant kommu-
nalt vapen. som enligt lag eller forfattning inte far obehdrigen brukas
som varumirke eller nagot som litt kan forviixlas med sadant vapen.
Enligt 4 § monsterskyddslagen (1970: 485) registreras inte moénster,
om i monstret utan tillstand har tagits in svenskt kommunalt vapen cller
nagot som liitt kan forvixlas didrmed.

2.2.2 Omfatmningen av det ritrsliga skyddet
2.2.2.1 Tidigare lagstiftning

1970 &rs lag tillkkom i samband med den nya lagstiftningen om mdns-
terskydd och foranleddes niirmast av en anpassning av de svenska be-
stimmelserna till vissa nya regler p& det internationella planet. Nagon
saklig @ndring i fraga om skyddet fér svenska kommunala vapen i for-
hiillande till den tidigare gillande Jagen (1960: 646) om skydd for va-
pen och vissa andra officiclla beteckningar isyftades inte. Under f&rar-
betena till 1970 ars lag gjordes ej heller nigra uttalanden om skyddet
for kommunala vapen. Sidana uttalanden fdrckom cmellertid i sam-
band med tillkomsten av savdl 1960 ars lag som den dessférinnan gil-

1t  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 69
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lande lagen (1934: 63) om skydd for vapen och vissa andra officiclla
beteckningar. '

Vid remissbehandlingen av dect betdnkande som lag till grund for
1934 ars lagstiftning foreslog riksheraldikerambetet att det i betinkandet
anvinda uttrycket “svenskt koramunalt vapen™ skulle bytas ut mot
“av Kungl. Maj:t faststillt svenskt kommunalt vapen”.

I prop. 1934: 4 (sid. 40) anférde davarande departementschefen i det-
1a avseende:

Redan den nuvarande bestimmelsen i 4 § 3) varumiirkeslagen om-
fattar svenska kommunala vapen. Sdsom den sakkunnige (sid. 42) er-
inrar, innehdll propositionen till 1884 ars riksdag ett uttalande, som
synes avse en begriansning till sadana hithSrande vapen, som blivit av
Kungl. Maj:t stadfista. | praxis torde dock anses, att dven andra svenska
kommunala vapen, som otvetydigt vunnit hivd, dro inbegripna under
registreringsforbudet enligt géllande ritt. Vad riksheraldikeriimbetet an-
fort synes mig icke tillrickligt motivera en dndring hdrutinnan. Spdrs-
malet torde i fraga om linsvapnen sakna praktisk betydelse, d& dessa
undantagslost innehalla ctt eller flera landskapsvapen. Vad ater betréffar
stadernas vapen, dro dessa till storre delen av Kungl. Maj:t stadfista.
Motsatsen giller dock om icke sa fa stidder, bl. a. flera av de ildsta,
vilkas vapen anvints scdan flera hundra ér tillbaka. Det skulle vara
obilligt, om sistnimnda stiiders vapen skulle fa {ritt intagas i varumar-
ken av den anledningen att stiderna underltit att soka stadfistelse & sina
vapen. 1 sd fall skulle dessa vapen rent av forlora det nu bestiende
skyddet, vilket vore foga foljdriktigt, di avsikten med den ifragasatta
lagstiftningen 4r en avsevard okning av skyddct.

Riksheraldikerdmbetets forslag ledde ej till ndgon iindring i lagtexten,
varfér 1934 ars lag kom att innchélla uttrycket “svenskt kommunalt va-
pen’.
2.2.2.3 Forarbetena till 1960 ars lagstifining

Till grund for 1960 ars lag 1ag ett forslag av varumarkes- och firma-
utredningen (SOU 1958: 10). Enligt detta skulle bl. a. svenskt kommunalt
vapen dtnjuta skydd mot anvindning i niringsverksamhet. Utredningen
anforde (betinkandet s. 379) att det enligt forslaget, i likhet med da gil-
lande ritt, inte var nagon ovillkorlig forutsitining for skydd att vapnet
hade blivit faststiillt av Kungl. Maj:t. Aven sédana kommunala vapen,
som anvints av alder och otvetydigt vunnit hivd, omfattades av lag-
forslaget. T sitt yttrande Over forslaget hivdade statens heraldiska nimnd
att lagtexten i vad den avség kommunalt vapen borde utformas sa, att
dirav framgick att skyddet endast skulle avse faststillda vapen och sa-
dana vapen, som anvints av alder och som fore den da gillandc lagens
ikrafttridande otvetydigt vunnit hivd. Diremot borde lagen inte om-
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fatta sidana vapen som hade antagits av kopingar och landskommuner
pa senare tid och for vilka faststdllelse antingen inte hade sdkts cller
ocksd hade vigrats. Man borde enligt nimndens mening forebygga den
missuppfattningen att lagen utlan vidarc beredde skydd at kommunala
vapen, som inte granskats och registrerats pa sitt som skett i samband
med Kungl. Maj:ts faststillelsc. Det kunde enligt ndmndens uppfattning
mycket viil tinkas att en kommun antog ctt vapen, som inte uppfyllde
de fordringar som maste stiillas exempelvis pi att vapnet i erforderlig
grad skilde sig fran andra redan existerande statliga eller kommunala
vapen.

1 proposition 1960: 167 med forslag till bl. a. lag om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar anslot féredragande departe-
mentschefen sig i huvudsak ftill vad statens heraldiska ndmnd anfort.
Enligt 1 § i lagforslaget skulle skydd enbart tillkomma “svenskt kom-
munalt vapen, som ir vederbdrligen faststiilt eller av &lder brukat™.

1 denna fraga vicktes tre motioner (1960: 1: 706, 1960: 1I: 867 och
1960: 11: 866) i vilka hemstilldes att det i 1934 ars lag givna skyddet for
kommunala vapen ej skulle inskréinkas. T motionerna 1960: I: 706 och
1960: I1I: 867 yrkades att uttrycket “svenskt kommunalt vapen™ matte
bibehallas i lagtexten. Till stéd harfor dberopade motionirerna att ett
godtagande av propositionen i denna del bl a skulle innebira att ett
betydande antal fullt korrekta kopings- och kommunvapen, som anta-
gits under senarc ar utan foljande statlig faststillelse, plotsligt skulle
forlora det rittsskydd som de ditintills haft. Detta kunde inte vara [6ljd-
riktigt, da lagférslaget i Ovrigt innebar-en visentlig utvidgning av skyd-
det. :
T sitt av riksdagen godkiinda utlitande (1960: 39) anférde forsta’
Jagutskottet foljande:

Enligt géllande lag av ar 1934 #r det icke nagon ovillkorlig férut-
sdttning for skydd av svenskt kommunalt vapen, att detta blivit fast-
stillt av Kungl. Maj:t, utan dven sidana kommunala vapen, som an-
viints av alder och otvetydigt vunnit hivd, dr skyddade. Enligt proposi-
tionen skall emellertid enligt den nya lagen skydd tillkomma endast sé-
dant svenskt kommunalt vapen, som ir vederborligen faststillt cller av
alder brukat. I de bada likalydande motionerna har yrkats, att riksdagen
matte besluta, att nagon inskrinkning av det nu férckommande skyddet
for kommunala vapen ej sker. Utskottet har vid sin provning ej funnit
anledning foreligga att i forevarande sammanhang vidtaga nigon dndring
i det rittsskydd, som gillandc lag bereder kommunala vapen och vill
dérfér med bifall till yrkandena i ifrigavarande tre motioner tillstyrka, att
lagtexten gives den utformning, som angivits i de béda likalydande
motionerna.

Den av riksdagen antagna och av Kungl. Maj:t promillgerade lag-
texten innchdller sdlunda uttrycket “svenskt kommunalt vapen™.
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2.2.2.4 Fragans behandling vid 1966 drs riksdag

I en vid 1966 ars riksdag viickt motion (1966: II: 690; hemstilldes att
riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om att
faststillelse av kommunala vapen métte upphora. Till stod for yrkandet
anfordes i motionen foljande. Kommunerna kunde sjilvstindigt besluta
i frdgor om antagande och foérande av vapen och besluten behovde cj
understillas statlig myndighet. Vid anskaffandet av vapen hade stider,
kopingar och kommuner anlitat riksarkivets heraldiska sektion eller
annan heraldisk sakkunskap. Ett betydande antal kommunala vapen hade
kommit till under de senaste artiondena utan det statliga organets med-
verkan och utan statlig faststéllelse. Ddaremot hade riksarkivets heral-
diska sektion fOranlett kommunerna att begidra Kungl. Maj:ts faststil-
lelse av vapen, vilket kommunerna gjort i den tron, att detta behdvdes.
Enligt motiondrerna var dock statlig faststillelse av kommunala va-
pen onddig, eftersom vapnen var lagligen skyddade i och med det kom-
munala beslutet om antagande. Nagon garanti for att vapnen ur heral-
disk eller annan synpunkt skulle bli bittre uppnaddes inte gecnom den
statliga faststdllelsen. Motiondrerna ansdg att denna procedur enbart
innebar onddig byrakrati och kostnad. Faststiillelse av kommunala va-
pen hos Kungl. Maj:t borde dirfor utan vidare kunna upphora. Hir-
for talade ocksa den starka arbetsbelastningen inom inrikesdepartemen-
tet, som vid denna tid beredde drcndena om faststillelse av kommunala
vapen.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (1966: 26) Gver motionen
framholl forsta lagutskottet att cndast sdidana kommunala vapen som
blivit faststdllda av Kungl. Maj:t cller anviints av &lder och otvetydigt
vunnit hivd skyddades enligt 1960 ars lag. Enligt utskottets mening
fyllde faststillelserna en viktig uppgift genem att bereda kommunerna
férmanen av skydd for deras vapen. Dessutom hade faststiillelserna stor
betydelse genom att de bidrog :ill ordning och reda inom heraldiken.
Utskottet ansdg sig dirfor inte kunna bitrida motionirernas uppfattning
att Kungl. Maj:ts faststillelse av kommunala vapen borde upphéra.

3 Departementsutredningen

I den tidigare ndmnda promentorian nr 112 behandiade departements-
utredningen dels frigan om beviljande av tillstdnd att i niringsverksam-
het anviinda skyddat vapen, dels frigan om faststillelse av vissa vapen
genom beslut av statlig myndighet. Vad giller proceduren vid beviljande
av tillstdnd att i niringsverksambet anvinda skyddat vapen genomfordes
i samband med 1970 ars.lagstiftning en viss decentralisering i dverens-
stiimmelse med utredningens forslag.

Vad angér den i detta sammanhang aktuella frigan om faststiillelse
av vapen framhaller utredningen att provningen i sidana direnden om-
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fattar tvd moment, nimligen dels att vapnet konstnirligt Gverensstim-
mer med heraldiska principer, dels att vapnet inte litt kan forvixlas med
annat skyddat vapen. I bada dessa hinseenden fdljer Kungl. Maj:t i
praxis alitid de synpunkter, som framforts av riksarkivets heraldiska
sektion eller statens heraldiska ndmnd. Kungl. Maj:ts nuvarande be-
fattning med faststillelseiirendena dr siledes av formell natur. Arendena
bor dirfor i princip kunna delegeras.

Arenden om faststillelse av landskaps-, ldns- eller dirmed jamforligt
vapen bor emellertid enligt utredningen Zven i fortsittningen avgoras av
Kungl. Maj:t. Orsaken hirtill &r frimst svarigheten att finna limplig
myndighet som kan ta dver dessa iirenden. Den betydelsefulla roll som
riksarkivets heraldiska sektion spelar vid drendenas beredning talar vis-
serligen for en delegering dit. Varken sektionen eller den heraldiska
niamnden far emellertid enligt sin instruktion utova sjilvstindig be-
slutanderitt. Enligt utredningen kan man i och for sig tinka sig att
ldnsstyrelsen far i uppdrag att besluta om landskaps- och linsvapen. En
sadan omldggning skulle emellertid de facto innebidra ett slopande av
sjilva faststidllelscforfarandet. Samma myndighet, dvs. linsstyrelsen,
skulle i s& fall bade anta och faststdlla ett och samma landskaps- cller
lansvapen. Darfor bor faststillelsedrenden av detta slag ligga kvar hos
Kungl. Maj:t. Utredningen framhéller att ansokningar om faststil-
lelsc av nu avsedda vapen forckommer relativt sdllan. Under trears-
perioden 1966—1968 faststilides blott ett sddant vapen.

Diremot foreslir utredningen att beslutanderdtten i drenden om
faststillclse av stiders, kopingars och landskommuners (numera kom-
muners) vapen samt hidradsvapen delegeras. Utredningen konstaterar att
dessa drenden #r relativt Vanliga och troligen kommer att 0ka i antal
under de nirmaste ren i samband med forestiende kommunsamman-
slagningar. Forst pi lang sikt kan vintas en minskning genom att det
totala antalet kommuner blir firre. Beslutanderitten i dessa drenden
bor enligt utredningeﬁ ankomma pa vederbdrande ldnsstyrelse. Utred-
ningen forutsitter ddrvid att linsstyrelsen fore beslut inhamtar yttrande
fran riksarkivets heraldiska sektion. Om Iidnsstyrelsen och sektionen (i
férekommande fall den heraldiska nimnden) har olika uppfattning, bor
Idnsstyrelsen Overlimna drendet till Kungl. Maj:t.

3.1 Remissyttrandena ¢ver departementsutredningens forslag

Utredningens forslag att faststillelse av staders, kopingars och lands-
kommuners (numera kommuners) vapen samt hiradsvapen skall an-
komma pa ldnsstyrelse tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser utom ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, statens
heraldiska nimnd och Svenska kommunférbundet. .

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén stiller sig tveksam till for-
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slaget om dclegering av beslutanderatten i vissa faststillelscirenden
och anfér som skil hidrfor, att antalet siddana #renden per &r vid de
olika linsstyrelserna skulle bli obetydligt och att vederborande tjiinste-
miin darfor ej skulle f& onskvird erfarenhet av handliggning av dvlika
drenden.

Statens heraldiska nimnd avstyrker i sitt ytirande den foreslagna
delegeringen av beslutanderitten i drenden om faststillelse av vissa
kommunala vapen. Nimnden papckar att kungliga faststillelscr av kom-
munala vapen har dgt rum sedan medeltiden och att sidana faststillelser
ar av grundliggande betydelse for den heraldiska ordningen. Enligt
nimndens uppfattning skulle en delegering av dessa lirenden rubba
en hivdvunnen och sakligt betydelsefull ordning. Nimnden gor vidare
gillande att antalet sddana drenden per ar i framtiden torde bli ringa
avsevird belastning f6r Kungl. Maj:t.

Svenska kommunforbundet understryker i sitt yttrande att det genom
1960 ars riksdagsbeslut ényo blivit fastslaget att ett kommunalt vapen
ar rittsligen skyddat i och med att kommunen antagit vapnet samt att
en statlig faststillelse av ett kommunalt vapen dirfér far anses sakna
rattsverkan. Vid sidant forhallande bor enligt forbundets mening den
nuvarande mdijligheten att crhalla sadan faststiillelse slopas. Den even-
tuella betydelse som ctt statligt faststiliclseforfarande skulle iga ur
heraldisk synpunkt genom att befordra tillkomsten av en enhetlig praxis
och forhindra forvixlingar med andra skyddade vapen bor enligt fGrbun-
dets mening kunna tillgodoses genom att statens heraldiska nimnd lim-
nas tillfdlle att avge utlatande i drendet fore fullmiktiges beslut om an-
tagande av vapnet. Forbundet avstyrker dirfor forslaget om Overflytt-
ning till ldnsstyrelse av beslutanderitten i vissa firenden om faststiillelse -
av kommunala vapen och hemstiller att statlig faststiillelse av sidana
vapen matte upphora. Forbundet hemstiller vidare att kommun genom
uttryckliga lagbestimmelser tillerkinns ratt att sjilv anta sitt vapen med
full rittslig verkan. Forbundet foreslir ocksd att riittsskyddet utvidgas
till att avse dven annan anvindning av kommunala vapen iin i nirings-
verksamhet.

4 1972 irs departementspromemoria

4.1 Allminna synpunkter och forslag

I promemorian framhills att frigan vilka kommunala vapen som -
skyddas genom 1970 &rs lag far anses vara i viss mén oklar. Forar-
betena till Jagen ger klart vid handen att av Kungl. Maj:t faststillda
kommunala vapen é&tnjuter skydd enligt lagen liksom ocksid sidana
vapen som anvints scdan lang tid tillbaka. Vad som diremot dr nigot
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oklart ir om skyddet ocksd omfattar vapen som antagits under senarc
tid och som inte har faststiillts.

Den oklarhet rérande skyddets omfattning som rader utgér enligt pro--
memorian redan i och for sig anledning att foreta en Gversyn av lag-
stiftningen. Ocksd andra skiil talar for en sddan Oversyn.

Vid utformningen av en ny lagstiftning pa omradct ir det enligt pro-

memorian tdnkbart att ge skydd at alla kommunala vapen oavsett om de
faststiillts eller inte. Som enda forutsittning borde i sddant fall uppstil-
las att vapnet antagits av kommunen. Ett sidant system skulle emellertid
innebiira att man gar miste om dc fordelar som faststillelseférfarandet
innebir, nidmligen att viss kontroll sker av att koramunala vapen upp-
fyller de krav som bor uppstéllas fréan heraldiska synpunkter och att ett
kommunalt vapen inte #r litt férviixlingsbart med annat sidant vapen.
Faststiillclseforfarandet har ocksd medfort att man kunnat centralt samla
uppgifter om vilka kommunala vapen som finns i Sverige. Detta far antas
ha inncburit en hjilp for kommuner som varit i fird med att anta nya
vapen. .
Pa grund av det anférda synes det enligt promemorian inte vara
Jampligt att gora 1970 ars lag tillimplig pia alla kommunala vapen.
Aven om man genom sirskilda §vergingsbestimmelser bereder skydd
at redan existerande vapen &r det & andra sidan av flera skiil inte heller
lampligt att infdra en ordning som innebiir att bara av Kungl. Maj:t
cller annan myndighet faststiillda vapen skall atnjuta skydd. Diskus-
sionerna i samband med tillkomsten av 1960 ars lag och de synpunkter
som direfter i olika sammanhang har framforts fran kommunernas
sida visar enligt promemorian, att en sidan I8sning skulle uppfattas
som en obehodrig statlig inblandning i den kommunala sjilvbestimman-
deritten. Faststillelseforfarandet ger visscrligen garantier for att kom-
munala vapen uppfyller de krav som bor uppstiillas frin heraldiska
synpunkter och [6rhindrar forvixlingar med andra vapen. Dessa syn-
punkter torde dock enligt promemorian Kunna tillgodoses pd annat
siitt.

Onskemiélen om heraldisk kontroll och dirmed viss kontroll av for-
viixlingsbarheten torde sdlunda enligt promemorian kunna uppfyllas
genom cn ordning som innebiir att skyddct for kommunala vapen baseras
pa ett enkelt registreringsférfarande. En sddan registrering bor enligt
promemortian ske centralt for hela riket. Saval niringsidkare som kommu-
ner kan hirigenom p& ctt enkelt sitt skaffa sig kiinnedom om vilka
kommunala vapen som atnjuter skydd cnligt lagen. Nigon skyldighet
for kommunerna att begiira registrering bor inte foreligga men registre-
ring bdr vara en forutsittning for att skydd skall foreligga enligt 1970
ars lag. For att tillgodosc Onskemailet att kommunalt vapen uppfyller
de krav som bor uppstiillas fran heraldisk synpunkt och {6r att und-
vika risken for forviixlingsbarhet med annat vapen bor det enligt prome-
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morian vidarc uppstillas som villkor for registrering att kommunen,
innan vapnet antagits, har inhadmtat yttrande fran statens hcraldiska
niamnd. Négon ytterligare provning av forvaxlingsbarheten eller gransk-
ning av vapnet fran heraldiska synpunkter synes inte vara pékallad. Det
torde nidmligen utan vidare kunna fOrutsittas att en kommun inte be-
slutar anta ett vapen om statens heraldiska ndmnd har funnit att vapnet
ir forviaxlingsbart med annat skyddat vapen eller att det inte &r godtag-

Fragan om skydd for kommunala vapen som har antagits fore ikraft-
tridandet av en ny lagstiftning, utformad enligt dessa riktlinjer, br enligt
promemorian l0sas genom sidrskilda Overgingsbestimmelscr. Kommu-
nala vapen som tidigare har faststilits av Kungl. Maj:t bor utan sér-
skild ansokan tas in i registret. Kommunala vapen som nu atnjuter
skydd enligt 1970 ars lag pd den grund att de har anvints av alder
eller otvetydigt vunnit hivd bor atnjuta skydd under en GSvergéngstid
av forslagsvis tre ar frin den nya lagstifiningens ikrafttridande. En
overgangstid av tre ir bor vara tillriicklig f6r att ge vederbdrande kom-
mun tillfille att ansdka om registrering av vapnet. Betriffande sddana
vapen synes registrering bora fi ske dven om yttrande cj har avgetts
av statens heraldiska namnd. Prvningen av frigan om eft visst vapen
tillhér denna sistndmnda kategori torde i de allra flcsia fall ¢j bereda
registreringsmyndigheten négra svarigheter. Vapen som varit i bruk un-
der mer #n trettio &r bor under alla férhéilanden anses hora till denna
kategori. . ’

1 friga om vapen, som inte har brukats av alder eller otvetydigt har
vunnit hiivd men som har antagits fore den nya lagstittningens ikraft-
tridande, foreslas i promemorian att registrering gors till villkor for att
skydd skall f& atnjutas. Under en Overgangstid av tre ar bor dock re-
gistrering av sidant vapen fa ske iven om yttrande fran statens heral-
diska nimnd ej inhdmtats fére vapnets antagande under férutsittning att
namnden i registreringsidrendet tillstyrker registrering.

Sévitt giller landskaps-, lins- och héradsvapen bor enligt promemo-
rian vad som har sagts om kommun i stillet gélla vederborande lidns-
styrelse. Det bor siledes ankomma pa ldnsstyrelsen att ansoka om re-
gistrering av s&dant vapen. I friga om landskapsvapen fOreslds att
linsstyrelses behorighet i detta hinseende regleras pd samma sitt som
skett i 2 § andra stycket kungorelsen (1970: 499) om skydd for vapen
och vissa andra officiella betcckningar i friga om behdrigheten for
ldnsstyrelse att medge tillstind till anvdindande av landskapsvapen i
naringsverksamhet.

Registrering av kommunala vapen foreslds som tidigare har nidmnts
dga rum hos en for hela landet gemensam registreringsmyndighet. Det
framhélls i promemorian att provningen i drendena kommer att bli av
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rent formell natur. Det synes Limpligt att patent- och registrerings-
verket utses till registreringsmyndighet.

Beslut varigenom ansdkan om registrering avslagits bor enligt pro-
memorian kunna &verklagas. Med hiinsyn till att registreringsmyndig-
hetens prévning ir av rent formell natur anses besviren inte bora provas
av patent- och registreringsverkets besvirsavdelning utan av kammar-
ratt.

4.2 Frigan om en utvidgning av det rittsliga skyddet

Dct péapekas i promemorian att skyddet for kommunala vapen enligt
1970 ars lag bara avser anvindning i nidringsverksamhet. Detsamma
gilllde enligt 1934 &rs och 1960 ars lagar. Aven skyddet £6r varumirken
ar enligt 4 § varumérkeslagen begrinsat till anviindning i néringsverk-
samhet. Det framhdlls vidare att Svenska kommunftdrbundet i samband
med remissbechandlingen av departementsutredningens forslag har hem-
stillt att skyddet métte utvidgas till att omfatta fiven annan anviindning
av vapnet dn sddan som sker i ndringsverksamhet. Som skél hirfor har
forbundet anfort att organisationer och sammanslutningar av olika slag
liksom enskilda personer f.n. fritt kan anvinda ett kommunalt vapen,
om detta ej sker i ndringsverksamhet, och hirigenom ge sken av att
verksamheten bedrivs i kommunal regi eller har kommunal anknytning.
Enligt kommunférbundet skulle en utvidgning av skyddet till att om-
fatta ocksad sadan anvindning sta val i dverensstimmelse med kommu-
nernas ritt att sjilva bestimma 6ver den heraldiska symbolen for den
kommunala sjilvstyrelsen och denna symbols anvindning.

Det anfors i promemorian att det pa det immaterialrittsliga omradet
férckommicr att skydd medges dven mot anviindning som inte sker i na-
ringsverksamhet. Sa #r t. ex. f6rhallandet i friga om skydd f6r namn och
for upphovsritt till litterdrt cller konstnirligt verk. 1 dessa fall forelig-
ger det enligt promemorian emellertid ett bechov av skydd gentemot
konkurrerande réttssubjekt. Nir det giller kommunala vapen anses inte
motsvarande behov fGreligga. Det bedoms som uteslutet att en kommun
utnyttjar annan kommuns vapen. 1 praktiken torde obehdrig anvindning
av kommunalt vapen utan samband med niringsverksamhet bara fore-
komma i silisynta undantagsfall. Som ctt tinkbart exempel pa sadan an-
viandning anfors att en ideell organisation anvinder kommunalt vapen
vid penninginsamling och ddrmed ger sken av att insamlingen stods av
kommunen. Négot praktiskt behov av den av {érbundet foreslagna ut-
vidgningen av skyddsomradet for dylika fall har enligt promemorian
dock inte visats. :
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4.3 Remissyttrandena Gver departementspromentorian

4.3.1 Allminna synpunkter

De i promemorian framforda forslagen tillstyrks cller limnas utan er-
inran av de bdda linsstyrelserna, kommerskollegiuin och de tre handels-
kamrarna. Forslaget tillstyrks i huvudsak av Svenska kommunfdrbundet
och hovrirten for Nedre Norrland. Kommunforbundet hemstiller emel-
lertid samtidigt att rittsskyddet f6r kommunalt vapen utvidgas till att
avse dven annan anvindning av vapnet in i ndringsverksamhet samt att
rittsskydd infors £or sjilva bendrningen kommun. Hovrdtten for Nedre
Norrland hivdar att det i vissa fall ir nddviindigt att registreringsmyn-
digheten foretar en saklig provning av vapnets forviaxlingsbarhet och
av att vapnet #r godtagbart fran heraldiska synpunkter. Statens heraldiska
namnd avstyrker de i promemorian framlagda fGrslagen och f&reslar
att faststillelseforfarandet i dess nuvarande utformning delegeras till
nimnden. Pateit- och registreringsverket, som ej ansett sig ha anledning
att yttra sig i frigan om kommunala vapen bor faststillas av statlig
myndighet cllcr registreras av sidan myndighet, avstyrker att patentver-
ket skall vara registreringsmyndighet {Or svenskt kommunalt vapen.

4.3.2 Omfattningen av det riittsliga skyddet

Stockholms handelskammare och Géteborgs handelskammare anser
det viirdefullt att den oklarhet som nu rader angéende vilka vapen som
omfattas av rittsskyddet undanrdjs.

Statens heraldiska nimnd forklarar sig e¢j dela den i promemorian
framfGrda uppfattningen att oklarhet rader rorande rittsskyddets om-
fattning. Riksdagen har nidmligen tvd ganger fastslagit att tvd grupper
av kommunala vapen dr skyddade, nimligen de som faststillts av Kungl.
Maj:t och de som anviinds av dlder och otvetydigt vunnit hiivd. Den se-
nare gruppen ir enligt ndmndens uppfattning liten och torde inte vaila
nagra storre bekymmer i detta sammanhang. Enligt nimndens mening
finns det ingen som helst hallpunkt. for att ett kommunalt vapen skall
anses fylla kravet pd att ha brukats av &lder genom att vara 30 ir gam-
malt. Nimnden understryker vidare att fSrutsittningen fOr att ett inte
faststillt kommunalt vapen skall vara skyddat ir att det brukats av
ilder och otvetydigt vunnit hivd, dvs. bada rckvisiten skall foreligga.
Niamnaden papekar att rekvisiten i promemorian behandlas som alterna-
tiva.

Kommunjiérbundet anser att behov f{Oreligger av ctt riittsskydd for
kommunalt vapen ocksd i friga om annan anvindning av vapnet dn
i niiringsverksamhet och hemstiller dirfor att skyddet utvidgas att om-
fatta sddan anvindning. Till stdd harfor anlér kommunférbundet i hu-
vudsak samma skiil som framférts i forbundets yttrande Over departe-
mentsutredningens forslag. Férbundet anfdr vidare att skydd mot sadan
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anvindning forckommer pd det immaterialriittsliga omradet, exempel-
vis i friga om skydd for namn och for upphovsritt till litteriirt eller
konstnarligt verk. Kommunforbundet hemstiller dirjimte att ocksd
sjilva benimningen kommun mitte erhadlla rittsskydd. Som skil hirfor
anfor kommunférbundet att beteckningen kommun f. n. ¢j dtnjuter na-
got skydd och att det under senare ar har blivit allt vanligare att privat-
foretag i PR- och informationsbranschen arbetar under kommunal tick-
mantel. Under forespegling att en nira anknytning till kommunen fére-
ligger brukar [Oretagen hos affdrsidkare och firmor skaffa annonser till
broschyrer o. d. och darvid stundom begagna sig av kommunala tryck
och handlingar som bakgrundsmaterial. Den verksamhet som det bir dr
friga om dr i hog grad dgnad att vilseleda allminheten och ger ofta sken
av att kommunen stir bakom verksamheten. I dessa fall foreligger enligt
kommunf&rbundets uppfattning ctt bchov av skydd for begreppet kom-
mun i syfte att {orhindra f6rviixlingar av detta slag. Aven da det giller
annan kommersicll verksamhet bor enligt forbundets mening skydd med-
ges mot obehdrig anviindning av beniimningen kommun.

4.3.3 Registreringsforfarandet

Stockholms handelskammare, Géteborgs handelskammare och hov-
ritten [or Nedre Norrland anser det virdefullt att det blir mojligt att pa
ett enkelt siitt genom att viinda sig till patent- och registreringsverket fa
upplysningar om vilka kommunala vapen som atnjuter skydd.

Kommunfdrbundet tillstyrker att dect nuvarande statliga faststillelse-
forfarandet upphor och ersiitts med cn registrering av rent formell natur
hos patent- och registreringsverket.

I anslutning till vad i departementspromemorian anfors om att nigon
provning av forvixlingsbarheten eller granskning av vapen fran heraldis-
ka synpunkter inte skall ske hos registreringsmyndigheten anser lovridit-
ten for Nedre Norrland att detta kan vara riktigt cndast {or det fall att
kommunen beslutat i cnlighet med den heraldiska nimndens mening.
Hovriitten anser vidarc att det inte synes vara tillradligt att basera en
lagstiftning pa den {orutsdttningen att en kommun inte beslutar att anta
ett vapen. om nimnden har funnit att vapnet ir fSrviixlingsbart med ett
annat skyddat vapen cller att det inte iir godtagbart frin heraldiska
synpunkter och dirfér har avstyrkt att vapnet antas. Fall kan sikerligen
intriffa da en kommun har en frn heraldiska niimnden avvikande me-
ning och inte kinner sig bunden av dess yttrande. For dylika fall lir
enligt hovriittens mening en saklig prévning frin registreringsmyndighe-
tens sida inte kunna undvaras. Enligt hovrittens uppfattning kan over-
viigas om inte varumarkeslagens foreskrifter om registrering av varumir-
ken hir kan tjdna som monster.

Statens heraldiska nimnd hiivdar inledningsvis aft sjidlva faststillelse-
forfarandets bestand dr av ojamforligt stdrre vikt lin angeligenheten att
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utvidga kretsen av skyddadc objekt och att faststdllelseforfarandet &r
oumbirligt for heraldiken. I den man det ej giller vapen, som brukats
av alder och otvetydigt vunnit hivd, dr enligt nimndens mening ett fast-
stiillelseforfarande, foreganget av en sakkunnig provning, nddvindigt
for att man skall erhélla garantier for att ctt foreslaget vapen inte Gver-
ensstimmer med cller alltfor mycket liknar ett redan existcrande skyddat
vapen. I fem fall har vapen anviints trots att nimnden frén heraldiska
synpunkter avstyrkt bifall till framstiliningen och Kungl. Maj:t funnit
ansCkningarna om faststiillelse inte foranleda nagon atgird. I tva fall
har ansokningen efter riksheraldikeriimbetets resp. niimndens avstyr-
kande utlatande atcrkallats, innan #drcndet avgjorts av Kungl. Maj:t.
Direfter har vapnen likvil anvints som om faststéllelse erhallits.

I fraga om vapen som ej faststiillts men anvints av dlder och otve-
tydigt vunnit hivd {6reslas i promemorian att dessa forlorar sitt ritts-
skydd om registrering cj sker fore utgangen av ar 1975. Enligt nimndens
mening skulle ett sddant resultat ej std i god Overensstimmclse med
forsta lagutskottets uttalande ar 1960.

Vad angéar fragan om en delegering av beslutanderétten har nimnden
férklarat sig beredd att ata sig uppdraget. '

Patent- och registreringsverket avstyrker {Grslaget att verket skall vara
registreringsmyndighet {6r svenskt kommunalt vapen. En sadan uppgift
ligger cnligt patentverkets mening utanfor ramen for patentverkets upp-
gifter som i allt visentligt ror sig pa det industriella rittsskyddets omrade.
Inom verket finns vidare ingen speciell heraldisk sakkunskap.

5 Foredraganden

5.1 Allminna synpunkter

Det finns intc nigra bestimmelser i svensk ridtt om faststillelse av
kommunala vapen och det foreligger saledes inte heller nagon skyldighet
for en kommun att understilla Kungl. Maj:t eller annan myndighet fra-
gan om faststillelse av ett vapen som ‘antagits av kommunen. Enligt
gammal hiivd provar emellertid Kungl. Maj:t pd ansdkan sidana fragor.
Faststiillelse av kommunala vapen, varmed i detta sammanhang avses
savidl primirkommunala vapen som landskaps-, lins- och hiradsvapen,
har under tidernas lopp skett i betydande omfattning. Arenden av detta
slag forekommer alltjimt. De bereds numera inom civildepartementet.
Forra aret avgjordes tre drenden rorande faststiillelse av nya vapen. Dess-
utom avgavs sirskild férklaring i tolv fall att 4ldre kommunalt vapen
skulle gdlla f6r nybildad kommun.

Faststillelse av ett vapen 4r i dagens ldge sa till vida av recll betydelse
som vapnet dirigenom blir skyddat mot obehorig anviindning i nirings-



Prop. 1973: 69 17

verksambhet i enlighet med bestimmelserna i lagen (1970: 498) om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Sidant skydd torde
enligt ridande rittsuppfattning annars med sikerhet bara tillkomma
vapen som anvints av alder och otvetydigt vunnit hiavd. Frin kommunalt
hall har dock hivdats i olika sammanhang att ctt kommunalt vapen all-
tid bor anses vara rittsligen skyddat i och med att kommunen antagit
egentligen Ar onddig. Denna friga har flera ginger behandlats av riks-
dagen, senast med anledning av cn vid 1966 ars riksdag vickt motion om
slopande av faststillelseférfarandet (1966: 11: 690, 1LU 1966: 26).

Kungl. Maj:ts beslut om faststillelse fattas pd grundval av yttrande
av statens heraldiska nimnd. Nimnden provar dirvid dels om vapnet
motsvarar de krav som frin heraldisk synpunkt bor stillas pa ett vapen,
dels om det kan anses foreligga risk for forviixling med annat skyddat
vapen.

Mot bakgrunden av att Kungl. Maj:ts befattning med dessa idrenden
nirmast ar av rent formcll natur, har departementsutredningen fére-
slagit att beslutanderitten'i friga om vissa kommunala vapen, nimligen
de borgerliga primirkommunernas vapen och hiradsvapnen, delegeras
fran Kungl. Maj:t till lansstyrelserna.

Departementsutredningens forslag har godtagits av de {lesta remiss-
instanserna. Vissa instanser har emcllertid — fran sinsemellan olika ut-
gangspunkter — avstyrkt att forslaget genomfors. Frin kommunalt hall
har dirvid pd nytt dragits upp fragan om den riittsliga innebdrden av
faststillelseprovningen.

Med hinsyn till sambandet mellan faststiillelseférfarandet och frigan
om det rittsliga skyddet for kommunala vapen har en dversyn av 1970
ars lag ansetts pakallad. Inom justitiedepartementet har darfdr utarbe-
tats en promemoria som belyser de sporsmél som aktualiserats. Prome-
morian innefattar ocksa forslag till en I6sning inom ramen for 1970 ars
lag. Forslaget gér i huvadsak ut pa att det nuvarande systemet med
faststillelse av kommunala vapen upphor och ersitts av ett system med
registrering av sddana vapen. Registréring gors ddrvid i princip till en
forutsittning for erhallande av skydd mot obehérig anvindning i ni-
ringsverksamhet. Som registreringsmyndighet {Oreslds patent- och regist-
reringsverket. Det enda villkor som enligt forslaget stiills upp for regist-
rering #r att yitrande inhimtats frin statens heraldiska nimnd, innan
beslut fattats av kommunen om antagande av vapnet. Registreringen for-
utsitts saledes bli av formell natur.

Promemorian har remissbehandlats. Praktiskt taget alla remissinstan-
ser har godtagit grundtanken i promemorian att dct nuvarande faststillel-
sesystemet bor upphora och ersiittas av ett registreringssystem. Det ir
bara statens heraldiska nimnd som avstyrker forslaget i denna del. I den
maén det ej giiller vapen som brukats av alder och otvetydigt vunnit hivd,
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ir enligt namndens mening ett faststillelseforfarande, foreganget av
sakkunnig prévning, nddvindigt for att man skall erhalla garantier for
att ett foreslaget vapen inte Gverensstimmer med eller alltfor mycket
liknar ett redan existerande skyddat vapen. Vad giller utformandet av
registreringssystemet anser hovriitten fér Nedre Norrland att dct i vissa
fall 4r nodvindigt att registreringsmyndigheten forctar cn saklig prov-
ning av ctt vapens forviaxlingsbarhet och frégan om vapnet #ir godtag-
bart frin heraldisk synpunkt. Patent- och registreringsverket avstyrker
att patentverket utses till registreringsmyndighet.

For egen del vill jag frambilla, att en delegering av beslutanderitten
i frégé om vissa kommunala vapen fran Kungl. Maj:t till lansstyrelserna
i enlighet med departementsutredningens forslag inte skulle 16sa den
omtvistade frigan om vilka kommunala vapen som omfattas av skyddet
mot obehdrig anvindning i.ndringsverksamhet i 1970 é&rs lag. Fran
praktisk synpunkt kan ocksd anmirkas att en decentralisering skulle
kunna leda till Okade svarighcter att snabbt skaffa sig kdnnedom om
vilka kommunala vapen som &r faststillda och siledes atnjuter skydd
enligt 1970 ars lag. Det begrinsade antalet drenden som det har giiller
gor dessutom att det framstir som tveksamt om det fran administrativ
synpunkt skulle vara meningsfullt att genomfdra den av utredningen
férordade delegeringen.

Den i departementspromemorian forordade 10sningen att slopa det
nuvarande faststillelseforfarandet och ersitta detta med cn registrering
av kommunala vapen i ett centralt register undanrgjer diiremot den oklar-
het som nu rader om vilka vapen som omfattas av skyddet i 1970 &rs
lag. Losningen innebir ocksa att det skulle bli mojligt att fa upplysning-
ar om vilka kommunala vapen som atnjuter skydd genom att viinda sig
till registreringsmyndigheten. Bada dessa firdelar har ocksd understrikits
av remissinstanserna.

For att tillgodose dnskemélet att kommunalt vapen uppfyller de krav
som bor uppstillas fran heraldisk synpunkt och {6r att undvika {6rviix-
ling med annat vapen f{oreslds i promemorian att registrering far ske en-
dast om statens heraldiska nimnd har avgivit yttrande i drendet om an-
tagande av vapnet. I Ovrigt stills enligt promemorian inte upp négra
villkor for registrering som avscs bli en rent formell atgird utan fore-
giende sakprovning. Forslaget vilar i denna del pd forutsdttningen att
beslut inte fattas om antagandc av ctt vapen, om statens heraldiska
namnd har funnit att vapnet dr forvaxlingsbart med annat skyddat
vapen eller att det inte #@r godtagbart fran heraldisk synpunkt. Aven
om, som framgir av remissbehandlingen, denna fGrutsiittning ibland
har brustit tidigare, anser jag mig av flera skil, bl. a. med hinsyn till
den positiva instillning som visats frin kommunalt hall till det i depar-
tementspromemorian foreslagna registreringssystemet, kunna utgd fran
att man framdeles i sidan utstrickning kommer att beakta den heraldis-
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ka sakkunskapens synpunkter att syftet med promemoricforslaget i den-
na del vinns.

Sammanfattningsvis erbjuder cnligt min uppfattning den i departe-
mentspromemorian forordade 1osningen att slopa systemet med fast-
stillelse av kommunala vapen och ersiitta faststillelsen med en registre-
ring. som utgdr forutsittning fér skydd enligt 1970 ars lag, sa stora for-
delar att jag anscr att 18sningen bor genomioras. Lagtekniskt bor detta
ske genom ett tilldgg till 1 § forsta stycket 1970 irs lag av inncbdrd att
endast svenskt kommunalt vapgn_. som @r registrerat, atnjuter skydd en-
ligt lagen. I ¢n ny paragraf i 1970 ars lag bor vidare anges hur registre-
ring sker och som villkor for registrering foreskrivas att yttrande skall
ha avgetts av statens heraldiska nimnd i drendet om antagande av vap-
net. Det torde inte vara nddvindigt att belasta 1970 ars lag med detalj-
foreskrifter rorande vem som skall gora anmiilan om registrering, regi-
streringsforfarandet, registrets uppliggande och fdrande m. m. Sidana
foreskrifter bor Iampligen tas in i den med stéd av 5 § 1970 ars lag utfar-
dade tilimpningskungdrelsen. Inom ramen f6r dcnnd torde ocksa fi be-
stiimmas de avgifter for registrering av vapen som kan komma i fraga
for att f4 kostnadstiickning {6r verksamheten. Med hinsyn framst till
att registreringsmyndigheten inte {Oreslas gdra nagon saklig provning
av anmalan om registrering och att behovet av att fullfdlja talan mot
beslut av myndigheten rimligen maste bli ytterst begrénsat, anser jag
det heller inte nodviandigt att ta in en sdrskild fullféljdsregel i lagtexten.
Om friga skulle uppkomma rorande talan mot beslut i registrerings-
irende, bor bestimmelserna i 18 § andra stycket allménna verksstadgan
(1965: 600) om besvir hos Kungl. Maj:t tillimpas.

5.2 Registreringsmyndigheten

I departementspromemorian har {éreslagits att patent- och registre-
ringsverket utses till registreringsmyndighet. Verket har under remiss-
behandlingen avstyrkt forslaget i denna del. Som skil hidrfor har anforts
bl. a. att en s&dan uppgift ligger utanfor ramen for patentverkets uppgif-
ter, som i allt viisentligt 16r sig p& det industriella réttsskyddets omrade,
och att det inte finns nigon specicll heraldisk sakkunskap inom verket.
For cgen del vill jag framhalla, att verket redan har vissa uppgifter utan-
for det industriella rittsskyddets omride — bl. a. ombesirjer verket viss
publicering inom ramen for tillimpningskungorelsen till 1970 rs lag.
Nagot behov av speciell heraldisk sakkunskap kan inte anscs fére-
ligga med hinsyn till att registreringen blir av rent formell natur och
inte skall innefatta nagon saklig prévning. Jag anser darfor i likhet med
vad som forcs]aglts i promemorian att patent- och reglstrcrmgsverket
bor utses till rcglstrermgsmyndlghet
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5.3 Fraga om vidgat skydd enligt 1970 ars lag

Som framgétt av rcdogdrelsen for remissyttrandena Over departe-
mentspromemorian har kommunférbundet hemstilit att skyddet enligt
1970 ars lag utvidgas att omfatta dven annan anviindning av vapen in
i ndringsverksamhet. Kommunforbundet har dirjimte hemstillt att sjilva
bendmningen kommun matte ges riittsligt skydd. I likhet med vad i de-
partementspromemorian anforts rorande motsvarande hemstillan frin
kommunférbundet i samband med remissyttrandet dver departementsut-
redningens forslag kdnner jag mig inte Overtygad om att det verkligen
foreligger ett praktiskt behov av den av fdrbundet foreslagna utvidg-
ningen av skyddsomradet for vapen. I detta sammanhang ir att mirka
att 1970 ars lagstiftning om otiliborlig marknadsfoéring torde kunna be-
reda kommunerna ctt visst skydd mot missbruk av benimningen kom-
mun, om anvindningen sker i niringsverksamhet. T det nyligen till
lagradet remitterade forslaget till firmalag har vidare tagits upp en re-
gel (10 § p. 3) om f6rbud mot registrering av firma bl. a. i fall dar fir-
man #r dgnad att vilscleda allradnheten. Hirmed &syftas enligt moti-
ven bl. a. det fall att firman oriktigt ger sken av samhorighet med kom-
munal cller annan offentligrittslig institution. Jag finner med hinsyn
hirtill inte anledning att nu féresld négon utvidgning av skyddet enligt
1970 ars lag.

5.4 Ikrafttriiddande m. m.

Med tanke pé den tid som behovs for att ligga upp ett centralt regis-
ter och for ovriga administrativa foérberedelser anser jag att den nya lag-
stiftningen bor triada i kraft den 1 oktober 1973.

Jag ansluter mig i princip till vad som fOreslds i departementsprome-
morian i fraga om skydd fér kommunala vapen som har antagits fore
ikrafttridandet av den nya lagstiftningen. Jag bitrdder salunda forslaget
att kommunala vapen, som tidigare har faststillts av Kungl. Maj:t, utan
anmilan bor tas in i registret. I friga om Ovriga vapen bor for ordning-
ens skull kriavas att anmilan om registrering sker. Vapen som anvints av
alder och otvetydigt vunnit hivd bor atnjuta skydd enligt dldre lag intill
utgdngen av ar 1975 och under samma tid f& registreras utan yttrande
av heraldiska nimnden. Den angivna tidsfristen torde ge kommuncrna
behovligt radrum. 1 syfte att undvika komplikationer for registrerings-
myndigheten i friga om tillampningen av begreppet alder och otvetydig
hiivd bdr den preciseringen géras att den nu angivna Svergingsregle-
ringen giller for vapen som infe faststillts av Kungl. Maj:t men som
antagits fore r 1900. Ovriga vapen som antagits fore ikrafttridandet
bor intill utgingen av &r 1975 fd registreras utan nytt beslut om
antagande, under forutsittning att heraldiska ndmnden tillstyrker
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registreringen. Skulle s& inte ske, krivs nytt kommunbeslut cfter
yttrande av nimnden. Hirigenom vinns att kommunen p& nyit far ta
stiillning till vapnet.

6 Hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda har anfort hemstiller jag
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
andring i lagen (1970: 498) om skydd for vapen och vissa andra
officiclla beteckningar.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstdllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

. Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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