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Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m.

1998/99
SkU10

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner frdn den allménna motionstiden
som ror inkomstbeskattningen och beskattningen av fastigheter.

Utskottet avstyrker samtliga motioner och hénvisar i flera fall till de
pagéende skattedverliggningarna och Fastighetsbeskattningsutredningens
arbete. Bostadsutskottet har avgivit ett yttrande over de fragor som ror
fastighetsbeskattningen.

Till betdnkandet har fogats 23 reservationer (m, v, kd och c¢) och tva
sérskilda yttranden (m och v).

Motionerna

1997/98:N302 av Kjell Ericsson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sérskilt avdrag for dem som saknar allmédnna kommunikations-
medel och for dem som har ldnga avstand till basservice.

1998/99:K354 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige dven om en gemensam stadga infors under alla
forhallanden bor kriva rétten att sjélvstandigt kunna ta ut skatt for de EU-
parlamentariker som valts 1 Sverige.

1998/99:Sk307 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att fastighetsskatt pa tomtréattsmark avskaffas for tomtrittshavare.

1998/99:Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att motverka svartarbete och skatteundandraganden,
20. att riksdagen beslutar avskaffa generalklausulen.

1998/99:Sk603 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inrdttande av fastighetstaxeringsndmnder med lokalt inflytande,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att sénka fastighetsskatten,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att halvera tomtvérdet.

1998/99:Sk611 av Marianne Andersson och Margareta Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforande av ett "idrottskonto”.

1998/99:Sk612 av Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvindigheten av att skattekilarna inom den privata tjénste-
sektorn elimineras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nddvéndigheten av att forménsbeskattningen av familjetjdnster
reduceras.

1998/99:Sk613 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lagdndringar om att kostnader for eget kampanjmaterial upp
till en viss summa, forslagsvis 20 000 kr, skall vara avdragsgilla.

1998/99:Sk614 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring i lagen om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus, att ocksad fastighetsdgare som anvédnder egen arbetskraft skall
vara berittigade till skattereduktion.

1998/99:Sk615 av Ingvar Eriksson och Ola Karlsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring i vérderingsunderlaget for
fastighetstaxeringen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk617 av Laila Back m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en utjimning av
skattebelastningen dver aren vid produktion av vattenkraft.

1998/99:Sk618 av Gote Jonsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om underhall av mangardsbyggnader.

1998/99:Sk621 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om okat bilavdrag for arbets-
resor 1 enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk623 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fastighetsskatt pa
tomtrattsmark.

1998/99:Sk631 av Patrik Norinder (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av nya villkor for kompetensinvesteringar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om individuella kompetenskonton,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avdragsritt for kompetensinvesteringar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vinstperiodisering for kompetensinvesteringar,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om finansiering av forslagen.

1998/99:Sk632 av Anna Akerhielm (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sddan dndring i skattelagstiftningen att tjénste-
sektorn fir mojlighet att expandera.

1998/99:Sk634 av Christel Anderberg (m) vari yrkas att riksdagen i enlighet
med vad som anforts i motionen hos regeringen begér ett forslag angaende
slopande av tvaarsgriansen for avdrag for kostnader for dubbel boséttning.

1998/99:Sk635 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
tredrsgrinsen for avdragsritt for dubbelt boende avskaffas i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:Sk648 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Ostergdtland bor bli forsokslin for ligre tjinsteskatt.

1998/99:Sk649 av Holger Gustafsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en utredning
med uppgift att infor 2000 reformera det svenska skattesystemet med mal-
sdttningen att minska savil de internationella som de nationella incitamenten
till skattebrott.

1998/99:Sk650 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om regler for tillfalligt arbete, dubbel boséittning
m.m. i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk653 av Carl Erik Hedlund (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avdragsriétt for donationer till ideella organisationer.

1998/99:Sk655 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om inforandet av ett avdrag for hushalls- och tomttjéanster.

1998/99:Sk656 av Kia Andreasson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om férmansvérdet
pa bilar som tankas med alternativa brénslen.

1998/99:Sk667 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om 6kad avdragsritt
for anvindning av egen bil i arbetet.

1998/99:Sk670 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till utokade majligheter till
personliga fallskdrmar” genom pensionsforsékringar.

1998/99:Sk671 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statlig och kommunal verksamhet (avsnitt 2),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om skattepolitiken som ett fordelningspolitiskt redskap (avsnitt 3.1),
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en rod skattevixling (avsnitt 3.2),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sénkt skatt pa arbetskraft (avsnitt 4.2),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om gron skattevéixling (avsnitt 4.4),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatteuttaget och sysselsittningen (avsnitt 4.5).

1998/99:Sk672 av Marianne Andersson m.fl. (c,m,kd,fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bilar som &r arbetsredskap i niringsverksamhet undantas frin
forménsbeskattning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vid berdkningar av forménsvérde for fordon som inte ar
arbetsredskap storre hinsyn tas till det faktiska vérdet av forménen.

1998/99:Sk674 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om en avdragsratt for pensionssparande som
ar knutet till livstiden och inte kalenderaret i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:Sk675 av Torgny Danielsson och Jarl Lander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av tillimpningsforeskrifter om reseavdrag for vissa idrottsfunk-
tiondrer.

1998/99:Sk676 av Karl-Goran Bidrsmark och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér forslag om avdragsritt for vissa gévor till
ideellt och humanitért arbete.

1998/99:Sk677 av Tuve Skanberg (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentarisk utredning tillsitts for att 1dgga forslag
till utformning av regler for skatteavdrag for gavor till ideella féreningar och
liknande dndamal.

1998/99:Sk678 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om &ndrade
avdragsmojligheter for personvalskampanjkostnader.

1998/99:Sk679 av Helena Hoij (kd) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om fastighetsskatt pa tomt-
rittsmark.

1998/99:Sk680 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
reglerna for fastighetsskatt fordndras sa att energibesparande atgirder inte
leder till hojd skatt.

1998/99:Sk682 av Marie Granlund och Lars-Erik Lovdén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
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om en utvdrdering av konsekvenserna av den nya grinsgangarregeln mellan
Sverige och Danmark.

1998/99:Sk683 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om gransgéngare.

1998/99:Sk706 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att dka tillvaxten
inom tjanstesektorn.

1998/99:Sk707 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetstaxeringen.

1998/99:Sk709 av Kia Andreasson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av att bytesringar stimuleras,

2. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till
skatteregler for bytesringar i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Sk710 av Laila Back m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dndrade
skatteregler for sdsongsanstéllda.

1998/99:Sk714 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
angdende biodling och att detta beaktas i samband med de kommande
samtalen om skattesystemets utformning.

1998/99:Sk715 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att aterinféra en fast grins pa 15 bisamhillen under vilken inte
skattskyldighet foreligger.

1998/99:Sk730 av Torgny Danielsson och Hans Karlsson (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att se dver formansbeskattningen av fordon for funk-
tionshindrade.

1998/99:Sf214 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av sinkta skatter,

4. att riksdagen beslutar infora en skattereduktion for hemnira tjénster i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:S0381 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning om inférande av
avdragsritt for gévor till de ideella hjilporganisationerna i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:Ub801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om é&ndring i géllande skattelagstiftning i syfte att stimulera
foraldraaktivitet vid kommunala forskolor.

1998/99:T818 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om fordndrad beskattning av
personaloptioner i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:M1J238 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skattevaxling.

1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om skattevaxling.

1998/99:M1J803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fortsatt gron skattevaxling.

1998/99:N230 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om inforande av lokala taxeringsndmnder.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sénkt skatt pa arbete och foretagande.

1998/99:N274 av Goran Hégglund m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattevaxling frén statlig fastighetsskatt pa vattenkraftsstationer
till kommunal fastighetsavgift.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m,kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om beskattning av tjdnstebilar,

54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utredning av forutséttningarna for individuella kompetenskonton,

65. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beskattning av hushallstjanster.

1998/99:N329 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts under avsnittet Att kunna leva pa sin 16n.

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av krafttag mot svartjobben.

1998/99:N332 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om inriktningen pa skattepolitiken.

1998/99:N334 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skattesystem som utvecklar néringslivet.

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om glesbygdsavdrag.

1998/99:A215 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatter och avgifter.

1998/99:A238 av Marianne Carlstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en eventuell
regeloversyn i syfte att underlitta tjansteproduktion i hushéllssektorn och
som omfattar frivilligorganisationerna.

1998/99:A802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att infora skattereduktion for hemnéra tjanster.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgérder for att fa till stdnd en fungerande marknad for tjénster
riktade mot hushéllen.

1998/99:A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reseavdrag skall fa ridknas pa den tid det tar att kora barn till
och fran dagis.

1998/99:B0235 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér nya och utvidgade utredningsdirektiv
for Fastighetsskatteutredningen enligt vad som anforts i motionen.

1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ROT-program.

Yttrande fran annat utskott

Bostadsutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (1998/99:BoU2y) fogas
som bilaga till detta betdnkande.

Utskottet
Inledning

Utskottet har senast behandlat fragor om inkomstbeskattning i ett yttrande till
finansutskottet i november 1998. Yttrandet finns fogat som bilaga 3 till
finansutskottets betinkande 1998/99:FiUl Utgiftsramar och berékning av
statsinkomsterna, m.m. I det &rendet behandlades motioner frdn den
allménna motionstiden i oktober 1998. Bl.a. ingick de skatteforslag som
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Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet lagt fram i
sina budgetalternativ for 1999. Vinsterpartiet och Miljopartiet, som stéar
bakom budgeten for 1999, redovisade den inriktning av skattepolitiken som
de verkar for i sérskilda yttranden i drendet.

I detta betinkande behandlar utskottet de allménna motionsyrkanden
angdende inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning som aterstar efter
hostens budgetbehandling. P& motsvarande sdtt behandlas aterstaende
allménna motionsyrkanden om foretagsbeskattning, moms och punktskatter i
betinkandena 1998/99:SkU11-13.

Utredningar, m. m.

Skattevaxlingskommittén har i januari 1997 avldmnat sitt slutbetdnkande
Skatter, miljo och sysselséttning (SOU 1997:11). Kommittén har analyserat
energi- och miljoskatternas miljopaverkan och effekterna pa néringslivets
konkurrenskraft, sysselsittningen, effektiviteten i resursallokeringen och de
offentliga finanserna. Kommittén har vidare analyserat forutséttningarna for
och effekterna av olika slag av skattevéxling.

Tjanstebeskattningsutredningen har i Skatter, tjdnster och sysselséttning
(SOU 1997:17) bl.a. foreslagit att arbetsgivaravgifter och egenavgifter for
egenforetagare avskaffas i tjanstebranscher som kan anses utgora ett substitut
till hemarbete och svartarbete.

Fastighetstaxeringsutredningen (Fi 1997:06) ser for niarvarande dver fastig-
hetstaxeringen. Enligt direktiven skall utredaren undersoka om géllande
regler pa ett tillfredsstillande sétt leder fram till att taxeringsvéirdena
aterspeglar marknadsvédrdena. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete i
september 1999 (dir. 1997:36).

Fastighetsbeskattningskommittén (Fi 1998:06) har i uppdrag att se over
och utvdrdera reglerna om fastighetsskatt, m.m. Kommitténs uppdrag
omfattar i forsta hand fastighetsskatten pa smahus och hyreshus. Kommittén
beréknas avsluta sitt arbete vid arsskiftet 1999/2000 (dir. 1998:20).

Regeringen har under hosten 1998 inbjudit riksdagspartierna till
dverlaggningar om skattepolitikens inriktning. Overldggningarna skall
sérskilt gélla fragan om det d4r mojligt att forbéttra betingelserna for hog
tillvixt och hog sysselsdttning genom att stimulera arbete, foretagande,
utbildning och sparande med skattepolitiska atgirder. Skatteoverldgg-
ningarna pagér for narvarande.

Inkomstbeskattningen
Motionerna

I flera motioner framstills yrkanden med den inriktning som Moderata
samlingspartiet har redovisat i sitt budgetalternativ for 1999. I motion N329
yrkande 1 av Gunnar Hokmark (m) anfors att Sverige behdver en skatte-
politik som gor att alltfler far s& mycket kvar efter skatt att de kan sté pa egna
ben och kénna trygghet i den personliga vilfiarden. Sénkta skatter skulle
enligt motion A215 yrkande 2 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder
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(m) ocksa minska den omfattande svarta sektor som enligt motiondrerna har
utvecklats inom den privata tjédnstesektorn. I motion Sk612 av Nils Fredrik
Aurelius och Ola Karlsson (m) anfors att minskade skattekilar och storre
klarhet betrdffande forméansbeskattningen skulle skapa ett stort antal legala
hushallstjanster och minska svartarbetet (yrkande 1). Motiondrerna foreslar
ocksa att formén av fri barnpassning, stadning etc. asitts ett schablonvérde
pa t.ex. 100 kr i timmen for att forenkla tillimpningen (yrkande 2). I motion
Sf214 yrkande 1 av Ulf Kristersson m.fl. (m) anfors att ett extra grundavdrag
pa 10 000 kr per barn vid den kommunala beskattningen bor inforas och att
staten bor vidta atgdrder som ger utrymme for sdnkta kommunalskatter.
Vidare bor styrkta barnomsorgskostnader goras avdragsgilla i anslutning till
att ett vardnadsbidrag inférs. I motion Sk632 av Anna Akerhielm (m) begirs
en andring av skattereglerna som ger tjénstesektorn en mojlighet att
expandera. I motion T818 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. (m) framstills ett
yrkande om beskattningen av personaloptioner.

Négra yrkanden géller det forslag om en permanent skattereduktion pa
50 % for rotarbeten och hushéllstjinster som Moderaterna lagt fram
tillsamman med Kristdemokraterna och Folkpartiet. Skattereduktion skall
medges med 50 % av kostnaden inklusive moms for arbete som utforts i
hemmet eller pa den egna tomten. Skattereduktionen erhalls direkt vid inkop
om tjansten kops frén ett foretag. Yrkanden om en sddan skattereduktion
framstélls i motionerna A802 yrkande 8 av Carl Bildt m.fl. (m) och Sf214
yrkande 4 av Ulf Kristersson m.fl. (m). I motion Sk655 av Elizabeth
Nystrom och Lars Bjorkman (m) hemstélls om en utvidgning av rotavdraget
till hushalls- och tomttjénster. I motion N326 yrkande 65 av Per Westerberg
och Goran Hégglund (m, kd) foreslés att en reduktion av arbetsgivaravgifter
och moms for hushéllsnéra tjénster provas i tva ldn, varav ett storstadslédn och
ett glesbygdslan.

Viinsterpartiet anfor i partimotion Sk671 av Gudrun Schyman m.fl. (v) att
det dr viktigt att kvaliteten i skola, vard och omsorg sékerstills innan
andringar pa skatteomradet Overvédgs (yrkande 1). Hoga marginalskatter
utgor ett viktigt inslag nér det géller att 6ka sammanhallningen i samhéllet
och stiarka fortroendet for skattepolitiken (yrkande 2). En kombination av
skatteldttnader for ldginkomsttagare och skattehdjningar for hoginkomst-
tagare kan bidra till en 6kad konsumtion. Sénkt skatt for sméa foretag och
hojd skatt for stora skulle ge en stimulans till sméforetagen, som kan véntas
std for nya jobb i framtiden (yrkande 5). Sénkta arbetsgivaravgifter skulle
kunna ge en okad sysselséttning i personalintensiva branscher. Hérvid bor
dock branscher med egen vixtkraft, t.ex. databranschen, inte vara aktuella,
och forslag om avdrag eller sociala checkar for den som vill utnyttja tjénster i
hemmet bor inte genomforas. Inom EU bor Sverige verka for dndringar i
momsdirektivet som ger storre mojligheter till sédnkt skatt pa tjanster
(yrkande 6). Sverige bor skdrpa beskattningen av sddan produktion och
konsumtion som paverkar miljon negativt och intékterna anvéndas for att
sdnka skatten pd arbete inom Idneintensiva branscher (yrkande 8).
Skattesdnkningar bor ha en fordelningsprofil som 6kar den totala efterfragan
och i forsta hand kompensera for det 6kade uttaget av allmén pensionsavgift.
Detta kan ske genom hojt grundavdrag for ldga inkomster, ett permanent
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forvirvsavdrag eller genom att den disponibla inkomsten 6kas pa annat sitt.
En mdjlighet kan vara en statligt finansierad kommunalskatteséinkning
(yrkande 10). Motionérerna har i annat sammanhang framstéllt ett yrkande
om att den allménna pensionsavgiften skall omvandlas till en forhojd statlig
inkomstskatt (motion 1998/99:5224).

Den inriktning av skattepolitiken som Kristdemokraterna redovisat i sitt
budgetalternativ under hdsten stods i ett flertal yrkanden. I motion N330
yrkande 18 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att en stor méngd vita jobb
skulle kunna skapas inom tjanstesektorn for hushallstjanster om en
permanent skattereduktion pd 50 % genomfors i enlighet med Kristdemo-
kraternas, Folkpartiets och Moderaternas gemensamma forslag. Vidare bor
mdjligheten for arbetsgivare att erbjuda forman av hemservice forbéttras
genom att formansvirdet sdtts ner frén 187 kr till 120 kr per timme.
Yrkanden om en sadan skattereduktion framfors dven i motionerna Bo237
yrkande 19 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) och A810 yrkande 13 av Maria
Larsson m.fl. (kd). I motion Sk648 yrkande 1 av Dan Ericsson (kd) hemstills
att Ostergétland far bli forsokslin for ligre tjansteskatt.

I motion Sk649 av Holger Gustafsson (kd) anfors att det ar viktigt att
komma till ritta med de problem som uppstar dérfor att Sverige har
visentligt hdgre skatter och andra skatteomraden @n grannldnderna och att en
skattepolitisk reform bor genomforas som minskar problemen och
incitamenten till skattebrott. I motion MJ238 yrkande 5 av Alf Svensson
m.fl. (kd) anfors att Skattevixlingskommitténs slutsatser och forslag bor
forverkligas och att Sverige inom EU bor verka for att enhéllighet inte skall
krévas for beslut om ekonomiska styrmedel for en béttre miljo.

Fran Centerpartiet anfors i motion N238 yrkande 6 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att skatten och avgifterna pa arbete maste sdnkas for att ge
ménniskor chansen att utveckla sina idéer och att detta bor ske genom en
skattevaxling med sénkt skatt pa arbetskraft och hojd skatt pa miljoskadliga
verksamheter. I motion MJ749 yrkande 27 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors
att de svenska skatterna pa utsldpp kan utvecklas ytterligare. T.ex. saknas
annu nagon form av ekonomiskt styrmedel vid utslépp i vatten. Det finns
ocksa enligt motiondrerna skil att utveckla miljoskatterna pa naturresurser,
som exempelvis anviandning av farskvatten. En sddan utveckling skulle
kunna ge en bredare bas for miljoskatterna och utgéra grunden for en
skattevixling fran arbete till naturresurser och miljopaverkan som leder till
ett radikalt annorlunda forhallande mellan skattenivderna pa olika
produktionsfaktorer.

I Folkpartiets partimotion Sk308 yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att en politik med skatteldttnader for hushéllstjénster, slopad fortida
moms och sénkta arbetsgivaravgifter inom den privata tjanstesektorn innebar
ett viktigt steg mot ett samhélle dér hederligt arbete 16nar sig béttre. Férre
och enklare regler for foretag leder ocksa i denna riktning. I motion N332
yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) redovisas de forslag som ingér i en
saddan skattepolitik. Rejéla skatteldttnader for hushéllstjénster, slopat tredje
steg i skatteskalan, slopad dubbelbeskattning av aktier, sdnkt formogen-
hetsskatt, slopade socialavgifter pad vinstandelar och hdjd avdragsritt for
pensionssparande. Vidare bor nystartade foretag fd uppskov med bolags-
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skatten, den fortida momsinbetalningen och skattetilligget vid fel i moms-
redovisningen slopas samt generdsare avdragsregler inforas for foretagare
med hemmet som arbetsplats. I motion MJ803 yrkande 8 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) anfors att en gron skattevixling forutsétter att de miljoskatter som
tas ut pd miljostorande verksamhet innebdr motsvarande sénkningar av
skatten pa andra omraden. Industrins internationella konkurrenskraft maste
beaktas. Miljoskatterna far inte driva foretagen att ldgga sin verksamhet
utomlands.

Miljopartiets yrkanden om en socialekologisk skattevixling som medfor
sénkta skatter pa arbete och hdjda miljorelaterade skatter stods i motion
N334 yrkande 2 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp). En siddan skattevéxling
bidrar enligt motiondrerna till att utveckla néringslivet.

I motion A238 av Marianne Carlstrom m.fl. (s) anfors att Tjénste-
beskattningsutredningens forslag om avskaffade socialavgifter pd tjénste-
omradet ocksd bor gilla verksamhet som bedrivs i kooperativ form eller av
ideella foreningar, t.ex. frivilligorganisationer som sjélva ordnar barnomsorg
m.m. | motion Sk706 av Inger Segelstrom m.fl. (s) anfOrs att turist- och
resebranschen ér viktig for tillvéxten i tjédnstesektorn. Om svensk turistniring
skall kunna hdvda sig krdvs resurser for marknadsforing och attraktiva
projekt. Regeringen bor enligt motionérerna dvervéga att inféra en baddpeng
som ett sitt att expandera turistsektorn och 6ka tillvixten i tjinstesektorn.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har under hosten inbjudit riksdagspartierna till dverlaggningar
om skattepolitikens inriktning. Overliggningarna skall sirskilt gilla fragan
om det dr mdjligt att forbdttra betingelserna for hdg tillvaxt och hog
sysselsdttning genom att stimulera arbete, foretagande, utbildning och
sparande med skattepolitiska atgidrder. De édndrade fOrutsittningar for
skattesystemet som bl.a. foljer av den Okande internationaliseringen bor
beaktas. En utgéngspunkt for overldggningarna dr att atgérder inom skatte-
politiken inte far é&ventyra starka offentliga finanser eller en sund
samhéllsekonomi, inte dventyra en god kvalitet inom skola, vard och omsorg
och inte leda till 6kade klyftor i samhdéllet. Skattesystemet skall ocksa vara
enkelt och likformigt och ha laga skattesatser och breda skattebaser samt
syfta till att frimja en miljovanlig utveckling av produktion och konsumtion.

Enligt utskottets mening ar det vérdefullt om det gar att finna breda
Overenskommelser mellan riksdagspartierna om  viktiga delar av
skattesystemet. Den inriktning som regeringen angivit star ocksd i god
Overensstimmelse med flertalet nu aktuella yrkanden. Utskottet anser
emellertid inte att det finns skél att nu gd in pa en ndrmare beddmning av
dessa utan avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning till att
resultatet av de pagaende skattedverlaggningarna bor avvaktas.
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Kompetenskonton

Motionerna

I motion Sk631 av Patrik Norinder (m) anfors att det &r nddvandigt med nya
regler for att foretag och individer skall kunna utveckla sin kompetens i takt
med vérldsledande ldnder (yrkande 1). En mdojlighet att spara inkomst fore
skatt pa individuella kompetenskonton for egen utbildning, kursavgifter etc.
bor inforas (yrkande 2). Vidare bor en avdragsritt for rénta pa studielan for
grundutbildning och for omkostnader i samband med kompetensgivande
utbildning inforas (yrkande 3). Foretag skall ges ritt att avsitta vinst till
kompetensinvesteringar i foretagets medarbetare (yrkande 4). Det bor enligt
motiondren ankomma péa regeringen att foresld en ldmplig finansiering
(yrkande 5). I motion N326 yrkande 54 av Per Westerberg och Goran
Higglund (m,kd) begérs en utredning av fOrutsidttningarna for att infora
individuella kompetenskonton.

Utskottets stillningstagande

Inom omradet pdgér ett utredningsarbete pa flera fronter.

Smaéforetagsdelegationen har i betdnkandet Kompetens i sméforetag (SOU
1998:77) foreslagit ett system med individuella kompetenskonton som i
huvudsak dverensstimmer med de forslag som motionérerna ligger fram. En
sdrskild grupp inom Regeringskansliet arbetar for nérvarande med Sma-
foretagsdelegationens forslag och skall rapportera till regeringen under varen
1999.

Vidare har en arbetsgrupp med representanter fran regeringen och parterna
pa arbetsmarknaden i en rapport den 3 september 1998 lagt fram forslag om
en stimulans for kompetensutvecklingen i arbetslivet genom sédnkta arbets-
givaravgifter under utbildningstiden. Gruppen har inte foreslagit nagon
finansiering av forslaget men anger att en sadan utgér en ovillkorlig
forutsittning for att forslaget skall kunna genomforas. Eventuellt kan enligt
gruppen en delfinansiering sokas inom EG:s strukturfonder.

Regeringen har i september 1998 tillsatt en sdrskild utredare med uppgift
att infor ndsta programperiod for EG:s strukturfonder foresla inriktningen av
ett nytt program for det méal som enligt forslag fran kommissionen skall
omfatta bl.a. anpassning och modernisering av politiken och systemen nér
det giller utbildning, yrkesutbildning och sysselsdttning. En av
utgdngspunkterna skall vara forslagen i den nidmnda rapporten om
kompetensutveckling i arbetslivet. Utredarens forslag skall ldggas fram i
slutet av februari 1999 (dir. 1998:76).

Enligt utskottets mening utgdér en satsning pad kompetensutveckling ett
viktigt inslag i den politik som regeringen driver med stdd av Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Tillvdxt och sysselsittning skall stimuleras genom att alla
far en mojlighet att 6ka sin kunskap och kompetens. Regeringen har ocksa i
budgetpropositionen aviserat att man under varen 1999 kommer att ldgga
fram forslag pa hur kompetensutvecklingen i arbetslivet kan stérkas och att
ett sddant forslag enligt regeringens planering skulle kunna tréda i kraft den 1
januari ar 2000. En forutsittning for att en statlig stimulans skall inforas ar
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dock enligt vad regeringen anfor att arbetsmarknadens parter bidrar med en
ansvarsfull delfinansiering.

Som framgar av det anforda arbetar regeringen med fragan om
utformningen och finansieringen av en stimulans for kompetensutveckling
inom arbetslivet och det finns enligt utskottets mening anledning att anta att
dessa fragor kommer att diskuteras inom ramen for de pagaende
skattedverldggningarna. Utskottet anser att resultatet av regeringens arbete
och de pagaende skatteverldggningarna nu bor avvaktas.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sk631 yrkandena 1-5 och
N326 yrkande 54.

Virdering av bilforman
Bakgrund

Smaforetagsdelegationen har i rapporten Bittre och enklare regler (SOU
1997:186) foreslagit att forman av fritt brinsle skall schablonbeskattas sa att
den byrékrati med korjournaler och liknande som nu belastar smaforetagen
kan undvikas. Enligt delegationens Forslagskatalog (SOU 1998:94) skulle
forslaget fa svagt positiva statsfinansiella effekter.

Motionerna

I motion N326 yrkande 7 av Per Westerberg och Goran Héagglund (m, kd)
anfor motiondrerna att anstillda som har forman av fri bensin maste fora
korjournal och specificera antalet kérda mil i tjénsten for att inte tvingas
skatta for bensinférmanen. De foreslar en Oversyn i syfte att granska den
okade tidsatgdng som de nya reglerna medfor for smaforetagen.

I motion Sk672 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp) anfors att bilar
som anvdnds som arbetsredskap i néringsverksamhet och nyttjas privat i
endast mindre omfattning bor vara undantagna fran formansbeskattning.
Hirigenom skulle foretagare slippa en miéngd administrativt merarbete
liksom risken for att dubbelbeskattas for flera fordon (yrkande 1). Vidare bor
totalkostnaden for att hélla bilen kunna proportioneras mellan nérings-
verksamheten och den privata ekonomin med ledning av reserdkningar. Det
merarbete som dagens system ger for smaforetagarna skulle pa detta sitt
kunna undvikas (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Sedan den 1 januari 1997 giller en ny metod for vardering av formén av helt
eller delvis fri bil. I forhallande till tidigare regler har en uppdelning skett i
dels formén av privat nyttjande av bil, dels forman av fritt drivmedel.
Drivmedelsforméanen ar knuten till bilens totala korstracka med en mojlighet
for den skattskyldige att reducera forménen genom styrkt tjanstekdrning.

En forutséttning for att bilforman skall anses foreligga &r att bilen anvénts
privat i mer &r ringa omfattning, dvs. bilen skall ha korts privat i mer &n 100
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mil eller fler &n 10 génger. For bilar som anvénds som arbetsredskap géller
sérskilda jamkningsregler.

Enligt utskottets mening har reglerna for beskattning av bilférman fatt sin
nuvarande utformning som en foljd av den kritik som riktades mot de
tidigare reglerna for att de innebar en alltfor kraftig stimulans av tjanstebils-
innehavarnas privata korning. Utskottet 4r medvetet om att 6nskemaélet om
en ur miljosynpunkt mer rimlig utformning har fort med sig att reglerna
blivit mer komplicerade att tillimpa for dem som har forméan av fritt
drivmedel, men anser att reglerna trots allt maste anses utgdra en rimlig
kompromiss i sammanhanget. Utskottet dr inte berett att fréngd den
grundldggande princip for beskattningen av bilforman som de nuvarande
reglerna &r ett uttryck for.

Nar det géller bilar som anvinds som arbetsredskap eller privat endast i
ringa omfattning ger de nuvarande reglerna enligt utskottets beddmning goda
mojligheter att uppnd ett rimligt utfall samtidigt som reglerna genom en viss
schablonisering halls enkla och forutsebara. Vad motionérerna anfort i denna
del foranleder enligt utskottets mening inte ndgon annan beddmning.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna N326 yrkande 7 och
Sk672 yrkandena 1 och 2.

Handikappades bilférmén
Motionen

I motion Sk730 yrkande 2 av Torgny Danielsson och Hans Karlsson (s)
anfors att foretagare som anvédnder rullstol och &r i behov av en
handikappanpassad bil riskerar att fa ett mycket hogt formansvérde eftersom
sddana bilar kriver storre utrymmen och speciell utrustning och didrmed
betraktas som lyxbilar. Enligt motiondrerna bor reglerna ses Over sa att
handikappade inte missgynnas.

Utskottets stillningstagande

Bilstodet till funktionshindrade fick sin nuvarande form den 1 oktober 1988.
Stod ldmnas bl.a. till personer som dr beroende av bil for att forsorja sig eller
for att genomga yrkesinriktad utbildning eller genomgé rehabilitering med
utbildningsbidrag. Bilstod 1amnas i form av bidrag for inkép och anpassning
av motorfordon.

Nir det géller bestimmelserna om beskattning av bilférméan ger nuvarande
regler mojlighet att bortse fran anordningar som &r knutna till handikapp eller
sjukdom. Enligt Riksskatteverkets anvisningar (RSV S 1998:41) skall
anordningar som betingas av sjukdom eller handikapp hos formanstagaren
inte anses som sédan extrautrustning som skall paverka forménsvérdet. I
denna del har reglerna enligt utskottets beddmning en tillfredsstdllande
utformning.

Niér det sedan géller rullstolsbundnas behov av en storre bil — t.ex. till foljd
av att sdrskild utrustning behdvs — finns det inte pa samma sétt en uttrycklig
reglering. Reglerna innehéller dock en allmén regel om jdmkning vid
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synnerliga skdl som enligt utskottets mening bor ge ett utrymme for att ta
vissa hansyn vid beskattningen.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar viktigt att
skattereglerna inte missgynnar handikappade. Som framgar av det anforda
har de aktuella reglerna en utformning som ldmnar ett utrymme for den typ
av hinsynstaganden som motiondren onskar. Utskottet ser darfor inte nagot
skal till tillkdnnagivanden till regeringen i denna fraga utan avstyrker motion
Sk730 yrkande 2.

Miljovanliga forménsbilar
Motionen

I motion Sk656 av Kia Andreasson (mp) anfors att bilar som drivs med
alternativa brénslen har ett forménsvérde som ar 40 000 till 50 000 kr hogre
dn en bensindriven bils formansvirde. Anledningen &dr att forménsvérdet
beréknas pa marknadsvirdet. Miljokostnaderna bor enligt motionéren rdknas
fram och dras av fran marknadsvérdet.

Utskottets stillningstagande

Nuvarande regler ger ett visst utrymme for att jimka védrdet om en
miljovénlig forménsbil anvénds. Jimkning far ske nér bilen ingér i en storre
grupp av bilar, som deltar i ett test eller liknande for utprovning av ny eller
forbéttrad miljo- eller sdkerhetsteknik eller dylikt och bilen i det utforandet
inte finns att kdpa pad den allminna marknaden inom Europeiska unionens
medlemsldnder eller EES-landerna. Om bilen didremot finns pd marknaden
men ar sérskilt dyr dérfor att den anvénder sig av ny teknik, tex. av
miljoskal, finns det inte ndgon uttrycklig jimkningsgrund.

Fridgan om den skattemdssiga behandlingen av miljovénliga bilar &r
foremal for utredning inom Trafikbeskattningsutredningen, som bl.a. ser pa
fordonsskattens utformning. Oversynen géller den limpligaste avvigningen
mellan forsdljningsskatt, fordonsskatt, energi- och koldioxidskatt i syfte att
forbattra den samlade styreffekten med avseende pa trafiksdkerhet och miljo.
Reglerna om beskattning av bilférmén ingar inte i uppdraget. Avsikten ar att
utredningen skall vara avslutad i april 1999.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna medverkar till en
styrning mot anvindning av bilar med goda miljoegenskaper. Méjligheterna
att fa till stdnd en 6kad miljostyrning inom ramen for de olika punktskatter
som tas ut for bilar dr nu féremal for utredning och ett resultat ar att véinta till
varen. Aven om reglerna om bilférmén inte ingdr i utredningens uppdrag
anser utskottet att beddmningen av behovet av ytterligare forbéttringar av
bilférmansreglernas miljostyrning bor ansta tills resultatet av Trafikbeskatt-
ningsutredningens overviganden &r klart. Utskottet dr darfor inte nu berett att
tillstyrka ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en dndring av
bilférmansreglerna pé denna punkt.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sk656.
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Resor till och fran arbetet
Bakgrund

Avdraget for kostnad for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats
har fr.o.m. inkomstaret 1998 hojts fran 13 kr per mil till 15 kr per mil.
Samtidigt hojdes avdragsgransen fran 6 000 kr till 7 000 kr (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98:FiUl).

Avdrag medges endast for resa mellan bostad och arbetsplats. Eventuell
omvég eller tidsforlust nér barn hdamtas eller 1amnas pa vigen beaktas inte,
utan ses som en ¢j avdragsgill levnadskostnad.

Motionerna

I motion Sk621 yrkande 2 av Ingvar Eriksson (m) hemstélls att avdraget for
arbetsresor hojs utan nagon samtidig hojning av gransen for rétt till avdrag.

I motion Sk667 av Runar Patriksson (fp) anfors att avdragsgrinsen pa
7 000 kr bor sénkas till 4 000 kr nér det géiller avdrag for kostnad for bilresor
till och frén arbetet.

I motion A811 yrkande 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att den tid
det tar att kora barn till och frén dagis bor fa rdknas in nér rétten till avdrag
for resor till och fran arbetet bestdms.

Utskottets stillningstagande

Niér riksdagen under hosten 1997 behandlade fragan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rérliga kostnader, bl.a. for bensin, gav d& anledning till
en uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivan borde bestd under flera
ar bestaimdes uppjusteringen till 2 kr. Med hénsyn till statsfinanserna och for
att ge atgirden en tillfredsstillande fordelningsprofil hdjdes samtidigt
gransen for avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet fran 6 000 kr
till 7 000 kr. Konstruktionen innebar att atgérden fick en inriktning mot dem
med forhéllandevis langa avstdnd mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som framgar har avsikten varit att faststélla avdragsbeloppet for resor med
en viss marginal for att pa det séttet undvika arliga justeringar. Nér det géller
avdragsgriansen for resor har denna utdver sin fordelningspolitiska innebord
ocksa en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxerings-
arbetet. Utskottet ser mot denna bakgrund inte nagon anledning att nu
Overvdga ndgon justering av de aktuella beloppen och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Nir det giller fragan om avdrag nér barn lamnats och hdmtats under resan
anser utskottet att ett avsteg fran géllande principer vid berdkningen av
tidsvinst skulle medfora kontroll- och tillimpningssvérigheter. En mdjlighet
att rdkna denna kostnad skulle ocksd innebdra en klar avvikelse fran
principen om att avdrag inte bor medges for levnadskostnader.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sk621 yrkande 2, Sk667
och A811 yrkande 12.
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Okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete
Bakgrund

Utredningen om Okade levnadskostnader m.m. (Fi 1997:17) arbetar sedan
november 1997 med en Oversyn av reglerna om avdrag for oOkade
levnadskostnader vid tjansteresa, tillfélligt arbete och dubbel bosittning.
Oversynen giller dven eventuella problem som beskattningen av forméner
vid tillfélliga och kortvariga anstéllningar eller uppdrag kan medfora (dir.
1997:128). I delbetdnkandet Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjanste-
resa och tillfélligt arbete (SOU 1998:56) har utredningen behandlat tjénste-
resor och tillfalligt arbete som pagar under ldngre tid &n tva ar. Utredningen
foreslér bl.a. att avdrag for kostnader for logi, méltider och sméutgifter skall
kunna medges under en ldngre period &n tvd ar utan att sirskilda skél
foreligger. Utredningen foreslar ocksé vissa édndringar av schablonbeloppen.
Utredningens slutbetdnkande skall redovisas senast den 1 september 1999.

Motionerna

I flera motioner framstdlls yrkanden om att tvdarsgransen for Okade
levnadskostnader vid tillfilligt arbete utanfor bostadsorten skall slopas
snarast. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Sk650 av Bo Lundgren
m.fl. (m), Sk634 av Christel Anderberg (m) och Sk635 av Karin Falkmer

(m).

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen den 4 februari 1999 beslutat om
en remiss till Lagradet som innehéller det av motionérerna begérda forslaget
om slopad tvaarsgrins. Av regeringens propositionsforteckning framgér att
en proposition kommer att lamnas senare i vér.

Utskottet anser att regeringens forslag bor avvaktas och avstyrker dérfor
motionerna Sk634, Sk635 och Sk650.

Resekostnader vid kortvariga uppdrag
Bakgrund

Avgorande for grinsdragningen mellan 4 ena sidan resor mellan arbete och
bostad och & andra sidan tjénsteresor dr begreppet tjénstestille. Om en
skattskyldig har flera arbeten eller uppdrag bestims tjénstestdllet vid
respektive uppdrag. Detta géiller for musiker, foredragshallare, m.fl. En resa
mellan bostaden och tjénstestéllet utgdr i dessa fall inte en tjdnsteresa. For
andra yrkesgrupper géller regler som innebér att bostaden skall anses utgora
tjanstestille, t.ex. arbetstagare inom byggnads- och anldggningsbranschen,
ndmndemain, m.fl. For dessa utgor resor till arbetsplatsen tjansteresor.
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Motionen

I motion Sk675 av Torgny Danielsson och Jarl Lander (s) anfors att
skattemyndigheterna pa vissa hall vidgrar fotbollsdomare avdrag for
resekostnaden med hénvisning till att det inte dr frdga om en resa i tjénsten
utan resor till och fran arbetet. Eftersom uppdragen hela tiden ligger pa olika
orter &r det enligt motiondren rimligt att betrakta bostaden som
utgéngspunkten for de olika uppdragen.

Utskottets stillningstagande

Den 6versyn som Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m. arbetar med
(se foregéende rubrik) géller ocksé eventuella problem med beskattningen av
formaner vid tillfdlliga och kortvariga anstdllningar eller uppdrag. I
direktiven tas bl.a. problemet med gransdragningen mellan arbetsresor och
tjénsteresor upp. Utredningens slutbetdnkande skall redovisas senast den 1
september 1999.

Enligt utskottets mening finns det ett nira samband mellan de problem
som motionédrerna tar upp och de fragor som nu utreds av Utredningen om
okade levnadskostnader. Utskottet anser att det finns anledning att avvakta
resultatet av utredningens arbete innan stéllning tas till den typ av
fordndringar som motiondrerna begir. Utskottet avstyrker dérfér motion
Sk675.

Pensionsforsakringar

Bakgrund

For lontagare i allmédnhet &r utrymmet for avdrag for pensionsforsdkring
begrénsat till ett halvt basbelopp och 5 % av inkomsten mellan 10 och 20
basbelopp. Andra regler géller for Iontagare som saknar pensionsritt och
néringsidkare.

Fore 1995 uppgick 1ontagarnas avdragstak till ett basbelopp och 10 % av
inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp. Beslutet att sinka taket till
nuvarande niva utgjorde ett led i finansieringen av EU-medlemskapet och
berdknades ge en forstirkning pd 800 miljoner kronor &r 1998 (prop.
1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28).

Motionerna

I motion Sk674 av Margit Gennser (m) anfOrs att problemet med det
begriansade utrymmet for avdrag for pensionsforsdkring kan 16sas med ett
avdragstak for hela livstiden. En s&ddan grins skulle enligt motionédren kunna
laggas vid 3,5 miljoner kronor. Personer som elitidrottsmén, popstjdrnor och
andra med en kort och intensiv period med hdga inkomster skulle pa detta
satt fa ett vidgat utrymme for ekonomisk planering. Motiondren foreslar att
en utredning med denna inriktning tillsétts.
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I motion Sk670 yrkande 4 av Per Westerberg m.fl. (m) anfors att
mojligheten till personliga “fallskérmar” genom pensionsforsdkring bor
utvidgas.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets beddmning skulle forslaget om ett avdragstak for hela
livstiden medfora ett betydande statsfinansiellt bortfall och dessutom
innebdra att de fordelningspolitiska principer som ligger bakom dagens
inkomstbeskattning inte langre skulle fi fullt genomslag. Utskottet dr inte
berett att tillstyrka denna typ av fordndringar.

Utskottet &r inte heller berett att nu tillstyrka en utvidgning av
avdragsritten for pensionsforsakringspremier.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sk670 yrkande 4 och
Sk674.

Foraldraaktivitet vid kommunala forskolor
Motionen

I motion Ub801 yrkande 2 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att fordldrar
med barn i kommunal forskola bor ha samma mojlighet att ta del i
verksamheten som fordldrar med barn i kooperativa forskolor. Skattelag-
stiftningen bor enligt motiondrerna dndras sa att det blir mojligt att erbjuda
skattefria erséttningar och rabatter till de fordldrar som deltar i verksamheten
vid barnens kommunala forskola.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att iaktta en viss forsiktighet nér
det giller att tillskapa nya utrymmen for skattefria ersittningar for arbete
eftersom det finns en risk att de utnyttjas for att kringgé beskattningen och
ddrmed orsakar kontrollproblem. En mojlighet till skattebefrielse for
personal som arbetar pa en kommunal forskola och har sitt barn i samma
forskola bor enligt utskottets mening ocksd kunna ge upphov till
gransdragningsproblem om inte avsikten &r att tillskapa en mgjlighet till
skattebefrielse dven for fast anstdlld forskolepersonal i denna situation.

Aven om utskottet siledes kan se problem med den typ av skattebefrielse
som motiondrerna foreslér har utskottet forstielse for att det finns ett intresse
att stimulera foréldrar att delta i forskoleverksamhet och 6nskemalet om att
slippa de problem som en beskattning i denna situation kan ge upphov till.
Ett undantag av den typ som motiondrerna dnskar har ocksa tillskapats for
hyresgésters och bostadsrittsinnehavares sjalvforvaltning (prop. 1996/97:
119, bet. 1996/97:SkU24).

Enligt utskottets mening finns det anledning att anta att det nu aktuella
forslaget kan komma att berdras i de pagdende skattedverldggningarna, och
utskottet anser darfor att resultatet av dessa overlaggningar bor avvaktas.

Utskottet avstyrker motion Ub801 yrkande 2.
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Beskattning av EU-parlamentariker
Bakgrund

Europaparlamentet har den 3 december 1998 lagt fast riktlinjer for en stadga
om bla. ledamdternas 16ner och beskattning. Enligt forslaget skall
Europaparlamentets ledamoéter inte betala skatt i hemlandet. Stadgan ar ett
utflode av de beslutsmojligheter som parlamentet fatt i Amsterdamfordraget.
Stadgan forutsitter beslut av Europaparlamentet och ett enhélligt beslut av
radet.

Motionen

I motion K354 yrkande 2 av Murad Artin m.fl. (v) anfors att Sverige under
alla forhdllanden bor forbehélla sig rétten att ta ut skatt for de EU-
parlamentariker som valts i Sverige.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor Sverige verka for att Europaparlamentets
forslag till stadga for parlamentet dndras pa sd sdtt att ledamoéterna i
Europaparlamentet kan beskattas i hemlandet. Enligt vad utskottet inh&dmtat
dr detta ocksd den linje som regeringen driver i Overldggningarna om
parlamentets forslag till stadga. Det finns dirfor inte ndgon anledning till ett
tillkdnnagivande till regeringen i denna friga.

Utskottet avstyrker med det anférda motion K354 yrkande 2.

Avdrag for kampanjmaterial
Bakgrund

I ett avgorande frén Regeringsritten (RA 1986 ref. 30) har riksdagsledamot
medgivits avdrag for resekostnader i det politiska arbetet och under
valrorelsen. Regeringsritten ansdg att det ingdr i en riksdagsledamots
arbetsuppgifter att hélla kontakt med véljarna i den egna valkretsen och att
delta i det partipolitiska arbetet.

Riksskatteverket har i ett brevsvar den 23 juni 1998 anfort att avdrag for
kostnader under valrorelse bor kunna medges den som ér riksdagsman men
inte den som, utan att vara riksdagsman, deltar i en valrorelse for att bli
invald i riksdagen.

Motionerna

I motion Sk613 av Siw Persson (fp) anfors att det dr en otillborlig formén for
dem som redan &r valda att de medges avdrag for sina kampanjkostnader. En
s& uppenbar orittvisa maste rittas till, annars blir tanken med personval
forfelad. Lagen bor dndras sé att kostnader for kampanjmaterial upp till en
viss summa, forslagsvis 20 000 kr, gors avdragsgilla.

1998/99:SkU10



I motion Sk678 av Caroline Hagstrom (kd) hemstélls att diskrimineringen
av dem som bedriver valkampanj utan att vara riksdagsledamot maste
upphora och att reglerna om avdrag for kampanjkostnader méaste dndras.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening dr avdragsritten for riksdagsménnens kampanj-
kostnader en direkt foljd av att riksdagsménnen erhéller en skattepliktig
ersdttning under sitt uppdrag och att uppdraget anses omfatta verksamhet
under valkampanjer. I enlighet med de principer som giller vid inkomst-
beskattningen uppkommer i denna situation en avdragsritt for de kostnader
som &r forenade med uppdraget. Beroende péa hur uppdraget utformats torde
motsvarande gilla for ledamoéter i andra valda forsamlingar som uppbér en
skattepliktig ersittning under sitt uppdrag. Aven kandidater som inte har en
plats i den forsamling som valet giller torde kunna ha rétt avdrag for sina
kampanjkostnader om de uppbédr en skattepliktig ersdttning for sitt deltag-
ande i en valkampanj.

De tekniska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av det
nya valsystemet utvérderas for nirvarande av Radet for utvirdering av 1998
ars val. Rédet skall dgna sérskild uppmirksamhet at konsekvenserna av
systemet ur ett demokratiskt perspektiv. Arbetet med utvirderingen skall
vara avslutat senast den 1 juli 1999 (dir. 1997:87).

Utskottet har forstaelse for den kritik som motionédrerna riktar mot de
nuvarande reglerna och anser att det kan finnas skél att Overvdga en
fordndring av skattereglerna i denna del, &ven om andra 18sningar é&r
tinkbara. Enligt utskottets uppfattning torde frdgan om en eventuell
fordndring av de nu aktuella skattereglerna kunna aktualiseras i anslutning
till regeringens 6vervdganden med anledning av den dversyn som Radet for
utvérdering av 1998 ars val nu genomfor. Nagon atgird fran riksdagen sida
torde darfor inte vara pakallad.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk613 och Sk678.

Idrottskonto

Motionen

I motion Sk611 av Marianne Andersson och Margareta Andersson (c) anfors
att skatterna utgor ett problem for den som vinner framgéngar inom idrotten
och tjdnar mycket pengar under en kort tid. Enligt motiondrerna vore det
rimligt att infora ett idrottskonto som ger samma mdjligheter till
skatteutjamning 6ver tiden som skogskontot.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor skattereglerna sé langt mojligt vara utformade
pé ett saddant satt att undantag for olika grupper kan undvikas, och utskottet
har ocksd vid tidigare tillfdllen avstyrkt yrkanden om olika former av
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utjdmningskonton med hénvisning till skattereformens principer om en
likformig och enhetlig beskattning.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk611.

Biodling
Bakgrund

Vid 1991 ars skattereform infordes sdrskilda skatteregler for hobby-
verksamhet. Inkomst av hobbyverksamhet beskattas under inkomst av tjanst.
Avdrag far goras for utgifter som erlagts under beskattningséret eller under
nagot av de fem ar som foregir beskattningséret. Avdrag for utgift som
erlagts fore beskattningsaret medges endast i den man utgiften Sverstiger
eventuella inkomster under det aret. Vid biodling utan anknytning till
jordbruk géar gransen mellan hobbyverksamhet och néring normalt vid 15
bikupor.

Motionenerna

I motion Sk714 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) anfors att beslutet att
beskatta hobbybiodlarna kraftigt paverkat biodlingen och att antalet biodlare
som dr anslutna till Sveriges Biodlares Riksforbund har minskat med 27 %.
For att sidkra den viktiga pollineringen bor biodlare med upp till 15 kupor
vara befriade fran bokforings- och anteckningsskyldighet och fran skyldig-
heten att visa att vinst inte uppstétt. Denna frdga bor enligt motiondrerna
beaktas i skattedverldggningarna.

I motion Sk715 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) hemstills
att den fasta grinsen pd 15 bisamhillen under vilken skattskyldighet inte
foreligger aterinfors.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att undvika att ha regler som gor
det mgjligt att varaktigt bedriva en vinstgivande verksamhet utan att den
underkastas samma skatteregler som andra liknande verksamheter. Skatte-
friheten for inkomst av hobbyverksamhet avskaffades dérfor under 1991 ars
skattereform och sérskilda regler for beskattningen av sddan verksamhet
infordes.

Nér det giller biodling innebdr det anforda att eventuella overskott av
hobbybiodling kommer att beskattas och att en odlare som vill dra av utgifter
fran ar da nagon inkomst inte deklarerats maste kunna redovisa sina
inkomster under ett sddant ar. De krav som stélls géller en redovisning av de
inkomster som forekommit och ett underlag som styrker utgifterna. Enligt
utskottets beddomning bor en sddan redovisning inte medfora alltfér mycket
besvar.

Utskottet ar inte berett att omprova sitt stillningstagande nir det géller
beskattningen av hobbyverksamhet och vidhéaller att dessa skatteregler dven
bor gélla for hobbybiodlare.
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Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sk714 och Sk715.

Bytesringar
Bakgrund

I England har s.k. LETS (Local Exchange and Trade System) vuxit fram och
utgdr ett mellanting mellan den traditionella marknaden och den informella
sektorn. Medlemmarna sétter ut annonser om sina tjénster, och byten som
sker meddelas ringens bokforare.

Motionen

I motion Sk709 av Kia Andreasson (mp) anfors att LETS har sociala fordelar
eftersom alla typer av ménniskor kan ingé och att ett sadant system skulle
vara betydelsefullt inte minst for invandrare (yrkande 1). Regeringen bor
enligt motiondrerna aterkomma med forslag om en skattebefrielse for
bytesringar (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Byte av varor och tjadnster i organiserad form skall i princip beskattas och
undantag fran dessa principer skulle enligt utskottets mening ge upphov till
svara gransdragnings- och kontrollproblem. Utskottet har vid upprepade
tillfallen avstyrkt liknande yrkanden och vidhaller sin standpunkt i denna
fraga och avstyrker séledes motion Sk709 yrkandena 1 och 2.

Glesbygdsavdrag
Motionerna

I motionerna N337 yrkande 6 av Lennart Daléus m.fl. (c) och N302 yrkande
2 av Kjell Ericsson (c) anfors att personer som bor langt fran de omraden dér
de stora infrastrukturinvesteringarna sker inte kan nyttiggéra dessa satsningar
och att kostnader som uppstér pa grund av ldnga avstdnd och avsaknad av
valfrihet maste kompenseras. En sddan kompensation kan enligt
motiondrerna ldttast uppnds genom en avdragsmdjlighet som knyts till
boendet och tillgangen till allménna kommunikationsmedel. Regeringen bor
enligt motiondrerna utreda ett sddant avdrag.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor skattereglerna sa langt mojligt utformas
generellt for hela landet och andra medel &n skattereglerna i forsta hand
anvéndas for att dstadkomma en regional utjamning.

En viktig del i det kommunala utjimningssystemet ar bl.a. hansynen till de
strukturella kostnadsskillnaderna, dir de viktigaste faktorerna dr kostnader
som hénger samman med é&ldersstruktur, glesbygd och befolkningstéta
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omraden. Det kommunala utjimningssystemet ger saledes mdjligheter att ta
regionala hinsyn av den typ som motiondrerna efterstravar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna N337 yrkande 6 och N302
yrkande 2.

Gavor till ideella organisationer
Motionerna

I fyra motioner framstélls yrkanden om en avdragsritt for gévor till ideella
organisationer, ideella foreningar och till ideellt och humanitért arbete.
Yrkandena finns i motionerna Sk653 yrkande 1 av Carl Erik Hedlund (m),
So0381 yrkande 2 av Sten Tolgfors (m), Sk677 av Tuve Skanberg (kd) och
Sk676 av Karl-Goran Bidrsmark och Elver Jonsson (fp).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid upprepade tillfdllen avstyrkt yrkanden med denna inriktning
och har dirvid hédnvisat till att en avdragsritt for gavor skulle utgdra ett
allvarligt brott mot principerna for 1990 ars skattereform och leda till ett
kraftigt skattebortfall.

Utskottet vidhéller sin instdllning i denna del och avstyrker dérfor
motionerna Sk653 yrkande 1, So381 yrkande 2, Sk677 och Sk676.

Attraktiva omraden
Motionen

I motion Sk603 av Inger René och Kent Olsson (m) tar motionérerna upp de
problem som fastighetsskatten ger upphov till i skdrgarden och begir ett
tillkdnnagivande till regeringen om att fastighetsskatten bor sénkas till 1,3 %
1999 (yrkande 2) och att endast halva tomtvérdet bor ligga till grund for
fastighetsskatten (yrkande 4).

Yttrande

Bostadsutskottet har i sitt yttrande framhaéllit att forslag om fastighetsskattens
nivd m.m. nyligen varit foremal for riksdagens behandling och har avstatt
fran att pa nytt sakbehandla dessa yrkanden. Bostadsutskottet har hénvisat till
hostens behandling av dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att pa nytt gé in pa fragan
om fastighetsbeskattningens niva. Aven utskottet far i denna del hénvisa till
hostens behandling av dessa fragor i utskottets yttrande 1998/99:SkU1y.

Niér det géller de problem som fastighetsbeskattningen enligt motiondrerna
ger upphov till 1 skdrgarden finns det enligt utskottets mening anledning att
hinvisa till det utredningsarbete som nu péagar. Fastighetsbeskattnings-
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kommittén har i uppdrag att behandla fragan om hur fastighetsskatten slar i
skirgadrdsomradena och i andra attraktiva omraden. I Fastighetstaxerings-
utredningens uppdrag ingar bl.a. att undersoka om det finns ndagon
signifikativ skillnad mellan permanent- och fritidsbostider i jamforbara
lagen nir det géller 6verlatelsepriser.

Enligt utskottets mening bor det pagdende utredningsarbetet avvaktas.
Utskottet avstyrker motion Sk603 yrkandena 2 och 4.

Tomtrattsmark
Bakgrund

Vid fastighetsbeskattningen likstdlls tomtréttsinnehav med vanligt dgande.
En konsekvens &r att det dr tomtréttsinnehavaren och inte 4garen som betalar
fastighetsskatt for en fastighet som innehas med tomtréitt. Harvid medges
tomtréttsinnehavaren avdrag for sin tomtrittsavgidld under inkomst av
kapital.

Motionerna

I motionerna Sk307 yrkande 7 av Holger Gustafsson m.fl. (kd), Sk679 av
Helena Hoij (kd) och Sk623 av Ulf Bjorklund (kd) hemstills att markégaren
och inte tomtréttsinnehavaren skall var skyldig att betala fastighetsskatt for
tomtréttsmarken.

Yttrande

Bostadsutskottet anser att det som anfors i motionerna inte ger bostads-
utskottet anledning att fororda ndgon dndring nir det giller tomtrittsinne-
havares skyldighet att betala fastighetsskatt for tomtrattsmarken. Enligt
utskottet skulle en omldggning sannolikt leda till krav fran markégaren pé
kompensation inom ramen for tomtrattsavgilden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar bostadsutskottets beddmning och avstyrker darfér motionerna
Sk307 yrkande 7, Sk679 och Sk623.

Energisparande atgérder
Motionerna

I motion Sk615 av Ingvar Eriksson och Ola Karlsson (m) anfors att
installation av virmepump ger tre poéng vid fastighetstaxeringen medan ett
konventionellt vdrmesystem endast ger tva podng. Detta ger enligt
motiondrerna helt fel signaler och medfor att onskvirda energihushéllnings-
atgdrder motverkas. Investeringar som leder till energibesparing bor i stillet
premieras eller i vart fall behandlas neutralt. Motsvarande yrkanden
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framstélls i motionerna Sk680 av Inger Strémbom (kd) och Sk707 yrkande 1
av Dan Ericsson (kd).

Yttrande

Bostadsutskottet anfor att de principer som ligger bakom fastighets-
beskattningen i1 vissa fall kan leda till att atgdrder som ar onskvérda ur
sambhéllets synvinkel delvis blir mindre férménliga att genomfora for den
enskilde fastighetsdgaren och att investeringar i energibesparande atgérder
eller byte till mer miljovanliga uppvarmningsmetoder dr exempel pé sadana
atgédrder. Sett ur ett energihushallningsperspektiv kan det saledes enligt vad
bostadsutskottet anfor framsta som olyckligt att dtgérder som i vissa fall har
fraimjats genom statligt stod samtidigt leder till en 6kad skattebelastning for
fastighetségaren. Bostadsutskottet anfor att det mot denna bakgrund kan
finnas skdl att Overviga mdjligheterna till regeldndringar inom fastig-
hetsskattesystemets ram, och utskottet konstaterar att Fastighetsbeskatt-
ningskommittén enligt sina direktiv (dir. 1998:20) bl.a. skall dverviga hur
miljdinvesteringar och andra miljorelaterade atgirder bor paverka fastighets-
skatten. Motionerna avstyrks med hénvisning till Fastighetsbeskattnings-
kommitténs pagéende arbete med dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Som bostadsutskottet anfort ingar det i Fastighetsbeskattningskommitténs
uppdrag att Overvdga hur miljdinvesteringar och andra miljorelaterade
atgérder bor paverka fastighetsskatten. Resultatet av dessa dverviganden bor
enligt utskottets mening avvaktas, och utskottet avstyrker motionerna med
hénvisning hértill och till vad bostadsutskottet anfort. Motionerna Sk615,
Sk680 och Sk707 yrkande 1 avstyrks saledes av utskottet.

Lokala taxeringsndmnder
Motionerna

I motion Sk603 yrkande 1 av Inger René och Kent Olsson (m) anfors att det
finns anledning att inrdtta lokala fastighetstaxeringsndmnder med lokalt
inflytande for att tillvarata den lokala kunskapen vid taxering.

Ockséd i motion N230 yrkande 4 av Rigmor Ahlstedt (c) hemstélls att
lokala taxeringsndmnder bor terinforas for att fi en sa réttvis bedémning
som mojligt. Ndmnderna bor enligt motionédren tillsdttas med personer som
har savil person- som lokalkédnnedom.

Yttrande

Bostadsutskottet anfor att det mot bakgrund av den betydelse som
taxeringsvardet har bl.a. for nivan pa fastighetsskatten givetvis dr angeldget
att taxeringen ger en sé réttvisande bild av marknadsvardena som mojligt och
att de sdrforhéllanden som kan rada pé en ort si langt mojligt bor beaktas.
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Bostadsutskottet anser darfor att det &r angelédget att ta till vara den lokala
kunskapen och om mojligt 6ka lekmannainflytandet i taxeringsforfarandet.
Eftersom det ingar i Fastighetstaxeringsutredningens uppdrag att overviga
hur ett forstirkt lekmannainflytande kan uppnés, finns det enligt vad
bostadsutskottet anfor i sitt yttrande skél att avvakta utredningsresultatet.

Utskottets stillningstagande

I direktiven till Fastighetstaxeringsutredningen har uppmirksammats den
kritik som i olika sammanhang har riktats mot att den lokala kunskapen inte i
tillracklig utstrickning tas till vara i taxeringsforfarandet. Utredaren har fatt i
uppdrag att undersdka om ett forstarkt lekmannainflytande kan leda till ett
bittre taxeringsarbete samt att lamna forslag till hur ett sddant inflytande kan
utformas.

Enligt utskottets mening bor Fastighetstaxeringsutredningens dvervigan-
den i dessa delar avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna Sk603 yrkande 1
och N230 yrkande 4.

Tillaggsdirektiv till Fastighetsbeskattningskommittén
Bakgrund

Fastighetsbeskattningskommittén har till uppgift att overvdga fragor om
skatteméssig neutralitet mellan olika upplatelseformer. I direktiven framhélls
att det knappast &r meningsfullt att enbart diskutera neutraliteten utifran
skattereglerna. Det anses vara nddvéindigt for kommittén att beakta statens
atgérder for bostadsfinansiering och reglerna for bostadsbidrag i en analys av
neutralitetsfragan. Vidare framgar av direktiven att kommittén sarskilt skall
analysera om fastighetsskatten i kombination med réntebidragssystemet
innebir en diskriminering av nyinvesteringar i hyreshus eller ej. Aven
neutralitetsaspekterna pa beskattningen av bostadsrittsldgenheter bor enligt
direktiven utvérderas.

Motionen

I motion Bo235 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att
Fastighetsbeskattningskommittén bor f& tilliggsdirektiv som vidgar
utredningens mojligheter att komma med forslag om réttvisare
boendekostnader och som gor det mojligt for kommittén att ta med skatte-
reformens effekter och de forsdmrade rantebidragen i analysen.

Yttrande

Bostadsutskottet anfor att det framgar av direktiven att sambanden mellan
fastighetsskatten och andra forhallanden som kan paverka boendekostnad-
erna kommer att diskuteras i Fastighetsbeskattningskommittén. Aven om
kommittén inte har till uppgift att 1dmna forslag om exempelvis reglerna for
bostadsfinansiering och bostadsbidrag far det enligt bostadsutskottet
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forutsdttas att fragor om hur bl.a. dessa regler samverkar med skattereglerna
kommer att analyseras. Det kan enligt bostadsutskottets yttrande inte heller
uteslutas att denna analys och eventuella forslag om é&ndringar inom fastig-
hetsskattesystemets ram kan foranleda Overvdganden om regelédndringar
inom andra omraden. Det kan dock enligt vad bostadsutskottet anfor inte
anses nddvéndigt att forslag med denna inriktning utarbetas inom Fastighets-
beskattningsutredningens ram, och utskottet avstyrker darfor motions-
yrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar bostadsutskottets bedomning i denna del och avstyrker
séledes motion Bo235 yrkande 1.

Skattereduktion for byggnadsarbete
Bakgrund

Skattereduktion for byggnadsarbeten medges for arbete under perioden den
15 april 1996—den 31 mars 1999. Berittigade dr édgare till villor, radhus,
fritidshus och hyreshus med bostdder samt bostadsrittsinnehavare. Skatte-
reduktionen dr 30 % av arbetskostnaden inklusive moms. Den maximala
skattereduktionen har fr.o.m. den 18 mars 1998 hojts till 14 000 kr for
sméhus och till 7 000 kr for bostadsrittsldgenhet. Den som utfor arbete maste
ha F-skattsedel. Skattereduktion medges inte for eget eller anstélldas arbete.

Motionen

I motion Sk614 av Ulf Bjorklund (kd) hemstills att fastighetsédgare som
anvénder egen arbetskraft skall vara berittigade till skattereduktion.

Yttrande

Bostadsutskottet avstyrker motionen och anfor att det mot bakgrund av den
begrinsade aterstdende tid som skattereduktion kan beviljas inte finns skal
att nu ndrmare overviga den foreslagna lagéndringen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har rotavdraget tillkommit som en tillfdllig
skatteldttnad for att skapa nya arbetstillfdllen inom byggnadssektorn. Att
medge skattereduktion &ven for egen arbetskraft ligger darfor vid sidan av
det grundldggande syftet att frimja nya arbetstillféllen.

Som bostadsutskottet anfor finns det med hénsyn till den korta tid som nu
aterstar for tillimpningen av dessa regler inte heller utrymme for den typ av
forandringar som motionéren foreslar.

Utskottet avstyrker motion Sk614.
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Mangardsbyggnader
Bakgrund

Skattereformen innebar en Overgang till schablonbeskattning &ven for
jordbrukets bostdder. Avdrag for kostnader for underhall kunde darfor inte
goras 1 jordbruket. Utredningen om fOrvaltningen av vissa kulturmiljoer
konstaterade i sitt betdnkande Att forvalta kulturmiljéer (SOU 1991:64) att
slotts- och herrgardsmiljéerna i stor utstrickning var hotade och att det
frimsta hotet var de fordndringar som skett i samband med skattereformen.

Hosten 1993 beslutade riksdagen infora en avdragsritt for reparations- och
underhallskostnader hénforliga till stérre mangardsbyggnad pa lantbruks-
enhet genom att en sadan privatbostadsfastighet efter sdrskild framstéllan
skulle beskattas som néringsfastighet. Reglerna géller mangardsbyggnader
med nybyggnadsér fore dr 1930 och en yta om minst 400 kvadratmeter. De
nya reglerna tillimpades forsta gangen vid 1995 érs taxering (prop.
1993/94:91, bet. 1993/94:SkU17).

Motionen

I motion Sk618 av Gote Jonsson och Ingvar Eriksson (m) hemstills att
avdragsritten for underhall av mangardsbyggnader dterinfors.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebdr de regler som infoérdes 1995 att det
skapades en mojlighet att under vissa villkor fa4 avdrag for underhéll av
mangérdsbyggnader. En forutsittning for en sadan rétt ar dels att byggnaden
har en viss storlek och alder, dels att en konsekvent nédringsbeskattning av
byggnaden genomfors. Utskottet &r mot bakgrund av att denna mdjlighet nu
finns inte berett att dvervdga ytterligare mojligheter till avdrag for underhall
av mangardsbyggnad. Utskottet avstryker motion Sk618.

Fastighetsskatten pa vattenkraftverk
Bakgrund

Tidigare utgick en produktionsskatt pa dldre vattenkraftverk. Skatten syftade
till att dra in de vinster som innehavare av dldre kraftverk kunde gora darfor
att kostnaden for nyanldggning av kraftverk var hog. I anslutning till
Sveriges medlemskap i EU infordes en generell produktionsbeskattning av
elproduktion i vattenkraftverk och en fastighetsskatt pa industrienheter.
Produktionsbeskattningen har sedermera omvandlats till en forhdjd fastig-
hetsskatt och denna har i sin tur avskaffats. P& vattenkraftverk utgér numera
endast den allménna fastighetsskatten pa industrienheter. Skattesatsen uppgar
till 0,5 %.
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Motionen

I motion Sk617 av Laila Back m.fl. (s) hemstills att fastighetsskatten pa
vattenkraftverk gors aldersberoende pa samma sdtt som den tidigare
produktionsskatten pad vattenkraftverk. En sddan utjimning skulle enligt
motiondren ge en 6kad stimulans for 6kad kapacitet genom effektivisering av
gamla verk och nybyggnad i redan utbyggda élvar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening utgar det inte i dag nagon sérskild fastighetsskatt pa
just elproduktionsenheter. Daremot omfattas dessa av den fastighetsskatt pa
0,5 % som tas ut av industrienheter som ett led i finansieringen av
medlemskapet i EU. Utskottet anser inte att denna fastighetsskatt bor
differentieras i syfte att gynna yngre elproduktionsenheter och avstyrker
dérfor motion Sk617.

Gransgangare
Bakgrund

Enligt det nya nordiska dubbelbeskattningsavtalet och ett sérskilt avtal med
Danmark har den tidigare grinsgangarregeln upphort att gélla i forhallande
till Danmark den 1 januari 1977. Detta innebér i princip att grinsgangare i
Oresundsregionen skall beskattas i verksamhetslandet. Enligt en sirskild
overgangsbestimmelse kommer emellertid de tidigare reglerna fortfarande
att gilla for dem som tidigare behandlats som gransgidngare och som
fortsatter att uppfylla de villkor som gillt for tillimpningen av dessa regler
(prop. 1996/97:44, bet. 1996/97:SkU12).

Motionerna

I motionerna Sk682 av Marie Granlund och Lars-Erik Lovdén (s) och Sk683
av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s) anfors att den nya
gransgingarregeln mellan Sverige och Danmark far konsekvenser for
grainskommunerna. Enligt motiondrerna gor den pressade arbetsmarknaden i
Malmo att malmobor soker sig till Képenhamn for arbete. De 18ga hyrorna i
Malmo gor ocksa att manga danskar bosétter sig i Malmé och arbetar kvar i
Kopenhamn. Hirtill kommer Oresundsbron som enligt motionirerna kan
komma att héja pendlingsnivan frdn dagens 1 500 till ca 15 000 &r 2010,
vilket med det nya dubbelbeskattningsavtalet kan ge ett skattebortfall for
Malmo pa ca 1 500 miljoner kronor. Med nuvarande regler for kommunal
skatteutjimning skulle 6vriga kommuner behdva kompensera Malmo med
1 400 miljoner kronor. Enligt motiondrerna &r det viktigt att principen om
beskattning pa bostadsorten aterstdlls for pendlarna, och de anser att
konsekvenserna av en sddan beskattning behdver utvérderas.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening kommer ett eventuellt skattebortfall for
Malmoéregionen i huvudsak att utjimnas mellan Sveriges alla kommuner
inom ramen for géllande regler om skatteutjimning. Utskottet hade ocksa i
samband med att de nya reglerna beslutades anledning att ta upp denna fraga,
och utskottet utgick dé ifrdn att regeringen skulle folja utvecklingen i
Oresundsregionen uppmérksamt och vid behov &terkomma till riksdagen
med de forslag som kan erfordras.

Projektet med integrationen av Oresundsregionen giller enligt utskottets
mening inte bara frigan om regionens skatteunderlag utan en mingd andra
problem, och inom regeringen pégar nu ett omfattande arbete med dessa
fragor. Arbetet samordnas av statsrddet Leif Pagrotsky som &r nordisk
samordningsminister.

Niér det giller 6nskemélen om ett dterinforande av gransgéngarreglerna bor
det noteras att den nuvarande beskattningsordningen grundar sig pé en klar
och internationellt vedertagen princip och att grinsgéngarregeln slopats pé
begiran av Danmark. Det &r enligt utskottets mening mot denna bakgrund
inte troligt att Danmark nu skulle acceptera en atergdng till de gamla
reglerna.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte ndgon
anledning till ett tillkénnagivande till regeringen i dessa fragor, och utskottet
avstyrker dérfor motionerna Sk682 och Sk68§3.

Kommunernas beskattningsunderlag
Motionerna

I motion Sk710 av Laila Back m.fl. (s) anfors att turistkommuner i dag gér
miste om atskilliga skattekronor eftersom verksamheten i stor utstrickning
bygger pa sidsongsanstilld arbetskraft som inte dr mantalsskriven i
kommunen. Med det nya statliga bidrags- och utjgmningssystemet hamnar
dessa kommuner fel eftersom fordelningsnyckeln bygger pa invanarantal. Ett
sdtt att komma till rdtta med detta vore att dndra skattereglerna si att
sdsongsanstdllda inom turist- och servicebranschen betalar skatt i den
kommun dér arbetet utforts. Den som har en arsinkomst 6ver t.ex. 60 000 kr i
en annan kommun skulle betala sin kommunalskatt dir. De kommuner som
har stor del turism under en del av aret skulle pa detta sétt kunna vinna
tillbaka en del av sina forlorade skattekronor.

I motion N274 yrkande 13 av Goran Héagglund m.fl. (kd) hemstills att
fastighetsskatten pé vattenkraftverk vixlas till en kommunal fastighetsavgift.
Detta skulle enligt motiondrerna bli en mycket kraftfull regionalpolitisk
insats. Regeringen bor dterkomma med ett forslag med denna inriktning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor inkomstbeskattningen dven i fortsittningen ske i
hemortskommunen. Nar det géller behovet av regional utjamning till f61jd av
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att en kommunen har mycket turister bor denna kunna tillgodoses inom
ramen for den kommunala skatteutjaimningen.

Niér det géller fastighetsskatten pa elproduktionsenheter bor noteras att den
sérskilda skatten pa dessa numera &r avskaffad och att elproduktionsenheter
endast omfattas av den allminna fastighetsskatt om 0,5 % som tas ut pa
industrienheter. Utskottet anser att det finns béttre sitt att reglera forhallandet
mellan staten och kommunerna &n att omvandla denna skatt till en kommunal
avgift.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk710 och N274
yrkande 13.

Generalklausulen
Bakgrund

Ar 1980 infordes en lag mot skatteflykt. Lagen, som var av tillfallig karaktir,
skérptes 1982 och forlangdes i olika omgéngar tills den upphévdes hosten
1992. Den 1 juli 1995 éaterinfordes lagen (prop. 1994/95:209, SkU30).
Reglerna har senast den 1 januari 1998 givits en nagot dndrad utformning
(prop. 1997/98:170, bet. 1997/98:SkU3).

Motionen

I motion Sk308 yrkande 20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) hemstills att
generalklausulen avskaffas. Motiondrerna anfor att generalklausulen é&r
svarbegriplig och helt oforutsebar for de skattskyldiga och dérfor star i strid
med fundamentala principer som syftar till att forhindra godtycklig
maktutévning.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det ett starkt behov av en lagstadgad
tolkningsanvisning som ger mdjlighet att under vissa forutsittningar angripa
forfaranden som inte kan forhindras eller motverkas med annan lagstiftning.
Utskottet avstyrker motion Sk308 yrkande 20.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande inkomstbeskattningens inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk308 yrkande 19,
1998/99:Sk612 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sk632, 1998/99:Sk648
yrkande 1, 1998/99:Sk649, 1998/99:Sk655, 1998/99:Sk671 yrkandena
1, 2, 5,6, 8 och 10, 1998/99:Sk706, 1998/99:Sf214 yrkandena 1 och
4, 1998/99:T818 yrkande 7, 1998/99:MJ238 yrkande 5, 1998/99:
MJ749 yrkande 27, 1998/99:MJ803 yrkande 8, 1998/99:N238 yrkande
6, 1998/99:N326 yrkande 65, 1998/99:N329 yrkande 1, 1998/99:N330
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yrkande 18, 1998/99:N332 yrkande 1, 1998/99:N334 yrkande 2, 1998/99:SkU10
1998/99:A215 yrkande 2, 1998/99:A238, 1998/99:A802 yrkande 8,
1998/99:A810 yrkande 13 och 1998/99:B0237 yrkande 19,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
2. betriffande kompetenskonton
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk631 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Sk631 yrkandena 3—5 och 1998/99:N326 yrkande 54,
res. 4 (m)
res. 5 (kd)
res. 6 (c)
3. betriffande virdering av bilformdn
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk672 yrkandena 1 och 2 och
1998/99:N326 yrkande 7,
res. 7 (m, kd)
4. betriffande handikappades bilfGrmdn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk730 yrkande 2,
res. 8 (m)
5. betraffande miljévinliga formdnsbilar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk656,
6. betriffande resor till och fran arbetet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk621 yrkande 2, 1998/99:
Sk667 och 1998/99:A811 yrkande 12,
res. 9 (m)
7. betraffande okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk634, 1998/99:Sk635 och
1998/99:Sk650,
res. 10 (m)
8. betriffande resekostnader vid kortvariga uppdrag
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk675,
res. 11 (m)
9. betriffande pensionsforsdikringar
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sk670 yrkande 4 och
1998/99:Sk674,
res. 12 (m)
10. betraffande fordldraaktivitet vid kommunala forskolor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub801 yrkande 2,
11. betriffande beskattning av EU-parlamentariker
att riksdagen avslar motion 1998/99:K354,
12. betriffande avdrag for kampanjmaterial
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk613 och 1998/99:Sk678,
13. betrdffande idrottskonto
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk611,
14. betriffande biodling
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk714 och 1998/99:Sk715,
res. 13 (kd)



15. betriffande bytesringar 1998/99:SkU10
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk709 yrkandena 1 och 2,
res. 14 (mp)
16. betriffande glesbygdsavdrag
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:N302 yrkande 2 och
1998/99:N337 yrkande 6,
res. 15 (c)
17. betraffande gavor till ideella organisationer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk653 yrkande 1,
1998/99:Sk676, 1998/99:Sk677 och 1998/99:S0381 yrkande 2,
res. 16 (m, kd)
18. betréffande attraktiva omrdden
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk603 yrkandena 2 och 4,
res. 17 (m)
19. betréffande tomtrdttsmark
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sk307 yrkande 7, 1998/99:
Sk623 och 1998/99:Sk679,
res. 18 (kd)
20. betraffande energisparande dtgdrder
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk615, 1998/99:Sk680 och
1998/99:Sk707 yrkande 1,
res. 19 (m, kd)
21. betraffande lokala taxeringsnimnder
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sk603 yrkande 1 och
1998/99:N230 yrkande 4,
res. 20 (c)
22. betriaffande tilldggsdirektiv till Fastighetsbeskattningskommittén
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0235 yrkande 1,
23. betraffande skattereduktion for byggnadsarbete
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk614,
res. 21 (kd)
24. betriffande mangdrdsbyggnader
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk618,
25. betrdffande fastighetsskatten pad vattenkraftverk
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk617,
26. betriffande grdinsgdangare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk682 och 1998/99:Sk683,
27. betraffande kommunernas beskattningsunderlag
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk710 och 1998/99:N274
yrkande 13,
res. 22 (kd)
28. betriffande generalklausulen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk308 yrkande 20.
res. 23 (m, kd)



Stockholm den 16 februari 1999 1998/99:SkU10

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf
(m), Per Erik Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena Héij (kd), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd (c) och Lars U Granberg

().



Reservationer
1. Inkomstbeskattningens inriktning (mom. 1) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Moderata samlingspartiet vill skapa en grund for en fornyelse av det svenska
samhdllet baserad pad enskilda ménniskors initiativkraft och foretagande i
syfte att vdrna och utveckla medborgarnas frihet och vélfdrd. Vart mél ar att
skapa forutsdttningar for s& mdanga nya arbetstillfillen i foretagen att
arbetslosheten avskaffas som samhillsproblem och att vixla ldgre skatter pd
arbetsinkomster mot mindre bidrag och subventioner sd att det blir mojligt att
kunna leva pé sin 16n och bygga upp ett eget sparande.

Betydelsen av ett sénkt skattetryck inom tjanstesektorn har bl.a. belysts i
studien Tjansteforetagens vardag (Foretagarnas Riksorganisation). Med de
skattesdnkningar som vi foreslar skulle en livskraftig legal marknad for
exempelvis hushéllstjénster i Sverige kunna skapas. Dagens skattekilar och
det krangel som den hdga beskattningsnivan leder till gor t.ex. att foretag
som erbjuder privata hushallstjdnster helt lagligt har svért att hdvda sig pa
marknaden. Samtidigt uppskattar Riksskatteverket att enbart svartstddningen
omsitter ungefér en miljard kronor varje ar. Om skattekilarna minskade och
storre klarhet kunde skapas betrdffande formansbeskattningen borde ett stort
antal legala hushéllstjénster kunna skapas samtidigt som svartarbetet skulle
minska i motsvarande méan. En siddan foérdndring skulle vara l6nsam ocksa
for staten.

Vi foreslar ocksé en skattereduktion pa 50 % for privatpersoner pa arbets-
kostnaden for hushéllstjanster som utfors i det egna hemmet. Kostnaden
halveras direkt vid kop. Var bedomning dr att stimulansen for
hushallstjanster pa lite sikt kan ge upphov till mellan 50 000 och 100 000 nya
jobb.

Var politik innebdr skattesdnkningar som tar sikte pa bl.a. barnfamiljerna.
Ett av forslagen &r ett grundavdrag vid den kommunala beskattningen pa
10 000 kr per &r och barn vid sidan av ett oférdndrat barnbidrag. Vi har ocksd
foreslagit statliga &tgérder som ger utrymme for sdnkta kommunalskatter
samt avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader tillsammans med ett
vérdnadsbidrag. Sammantaget innebdr vér politik att barnfamiljerna far
visentligt béttre ekonomi och storre valfrihet.

En politik med denna inriktning skapar en grund for en fornyelse, tillvaxt
och nya jobb i det svenska samhéllet och vérnar och utvecklar medborgarnas
frihet och vélfard.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande inkomstbeskattningens inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk612 yrkande 1,
1998/99:Sf214 yrkande 1, 1998/99:A215 yrkande 2, 1998/99:A802
yrkande 8, med anledning av motionerna 1998/99:Sk308 yrkande 19,
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1998/99:Sk632, 1998/99:Sk648 yrkande 1, 1998/99:Sk649, 1998/99:
Sk655, 1998/99:S£214 yrkande 4, 1998/99:T818 yrkande 7, 1998/99:
N326 yrkande 65, 1998/99:N329 yrkande 1, 1998/99:N330 yrkande
18, 1998/99:N332 yrkande 1, 1998/99:A810 yrkande 13 och 1998/99:
Bo237 yrkande 19 och med avslag pa motionerna 1998/99:Sk612
yrkande 2, 1998/99:Sk671 yrkandena 1, 2, 5, 6, 8 och 10, 1998/99:
Sk706, 1998/99:MJ238 yrkande 5, 1998/99:MJ749 yrkande 27,
1998/99:MJ803 yrkande 8, 1998/99:N238 yrkande 6, 1998/99:N334
yrkande 2 och 1998/99:A238 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anforts.

2. Inkomstbeskattningens inriktning (mom. 1) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Vi ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur som gor att fler
kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att
fa hushallsekonomin att gé ihop. Dérfor har vi foreslagit en rad dtgiarder som
g0r att inkomsttagare far behalla en storre del av sin egen 16n och ddrmed fér
mdojlighet att paverka och fa kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation. Det
beloppsmaéssigt mest betydande forslaget ér ett kraftigt hojt grundavdrag i
den kommunala beskattningen.

Dessutom forhindrar dagens skattesystem tillvéixt i sektorer av ekonomin
dér det egentligen bade finns ett utbud och en efterfragan. En sadan sektor &r
tjdnstesektorn for hushallstjanster. Inom denna sektor skulle en stor midngd
vita jobb kunna uppstd om bara skattesystemet omformades. Hundratusentals
hushéll koper i dag svarta tjénster och tusentals ménniskor utfor svartjobb.
Tjénstesektorn kan ges helt nya mojligheter att vixa om vita hushallstjénster
gors tillgdngliga for personer med normala inkomster. Vi foreslar en 50-
procentig skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjénster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det nuvarande rotsystemet
permanentas och utvidgas rejélt sa att det vita priset halveras direkt vid
kopet. Tjénster for upp till 50 000 kr per ar kan kdpas med en 50-procentig
skattereduktion, som da uppgar till maximalt 25 000 kr per hushéll och ar.

Vi vill ocksé underlitta for de arbetstagare som erbjuds hemservice som
16neférmén fran sina arbetsgivare. Dagens formansvirde &r satt sd hogt att fa
har rdd att ta emot 16neférménen. Det beror pa att forménsvérdet ar satt
utifran dagens orimliga skattebelastning pa denna typ av tjanster. Om vart
forslag om en 50-procentig skattereduktion for hushallstjanster forverkligas
bor ockséd forménsvirdet sinkas pa denna 16neférman. Da skulle manga
personer som i dag arbetar i 6verhettade branscher kunna ta emot denna typ
av 16neformén, och skattesystemet blir ddrmed effektivitetsbefrimjande
samtidigt som det skapas nya arbetstillféllen.

Den svarta sektorn innebdr betydande problem for de foretag som redan
finns. Vart femte foretag drabbas av konkurrens frén den svarta sektorn. I en
del branscher ar det betydligt mer. Det leder till att seridsa foretagare inte har
en chans att konkurrera om de inte ocksa fuskar med vissa regler. I nagra
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branscher har detta blivit en ond cirkel, dir foretag “tvingas” fuska for att
overleva pa marknaden. Dagens situation riskerar att leda till en kraftigt
urholkad skattemoral. Detta &r naturligtvis ett mycket allvarligt problem. Ett
fungerande réttssamhille bygger pd att lagstiftningen dr forankrad i
ménniskors réttsuppfattning sa att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.

Den ekonomiska samhéllsutvecklingen gar mycket snabbt och kraven pa
en forbéttrad etik pé skatteomradet dr angeldgna. Darfor ar tiden inne for en
ny skattereform. En reform som tar hinsyn till nya problem och trender som
snabbt utvecklas i Sverige och i var internationella och alltmer ekonomiskt
gréinslosa vérld. En ny skattepolitisk reform bor framst ta sikte pa att minska
de problem som uppstar da Sverige har visentligt hogre skatteniviaer och
andra beskattningsomréden &n véra grannlénder, samt att skapa ett svenskt
skattesystem dér incitamenten for skattebrott minimeras.

Diarfor bor regeringen lata utreda hur ett nytt skattesystem bédst kan
utformas for att minska incitamenten for skattebrott.

En skattevixling som innebér sdnkt skatt pd arbete och hojda skatter pa
energi, miljofarliga utslédpp och dndliga naturresurser bor genomforas.

Vi foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen det anforda till
kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande inkomstbeskattningens inriktning

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk649,
1998/99:Sf214 yrkande 4, 1998/99:MJ238 yrkande 5, 1998/99:N326
yrkande 65, 1998/99:N330 yrkande 18, 1998/99:A802 yrkande 8,
1998/99:A810 yrkande 13 och 1998/99:B0o237 yrkande 19, med
anledning av motionerna 1998/99:Sk308 yrkande 19, 1998/99:Sk612
yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sk632, 1998/99:Sk648 yrkande 1,
1998/99:Sk655, 1998/99:Sf214 yrkande 1, 1998/99:T818 yrkande 7,
1998/99:MJ803 yrkande 8, 1998/99:N238 yrkande 6, 1998/99:N329
yrkande 1, 1998/99:N332 yrkande 1 och 1998/99:A215 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 1998/99:Sk671 yrkandena 1, 2, 5, 6, 8 och
10, 1998/99:Sk706, 1998/99:MJ749 yrkande 27, 1998/99:N334
yrkande 2 och 1998/99:A238 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anforts.

3. Inkomstbeskattningens inriktning (mom. 1) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Centerpartiet for en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhélle
med en stark ekonomi och uthéllig tillvaxt.

Vi vill sinka skattetrycket i takt med vad ekonomin medger och prioriterar
sankt skatt pa arbete, sdnkt skatt for 14g- och medelinkomsttagare samt pé
foretagande och boende. Skattevixling med sénkt skatt pa arbete och dkad
skatt pd miljoforstorande verksamhet édr en vig att ga mot ett hallbart sam-
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hille. Det ar viktigt att staten anvénder skatterna som ett instrument att styra
produktion och konsumtion mot en kretsloppsanpassning.

Vi har under hosten foreslagit att skatten for lag- och medelinkomsttagare
sénks genom en skattereduktion pa 1 800 kr och har angivit att behovet av en
varaktig skattesdnkning for dessa grupper bist 16ses genom ett forhojt
grundavdrag.

Vi har ocksa foreslagit att arbetsgivaravgifterna sénks stegvis. Under 1999
skulle sdnkningen ha uppgétt till ndrmare 1,5 miljarder kronor och ar 2001
kommer nedséttningen av arbetgivaravgifterna med vért alternativ att uppgé
till 8 %.

Vi vill jaimna végen for ett nyforetagande och utveckling genom enklare
regler och bittre forutsittningar for sm& och medelstora foretag.
Dubbelbeskattningen av foretag bor enligt var mening pé sikt avskaffas, och
vi har varit padrivande for att sinka &dgarbeskattningen for de onoterade
bolagen.

Sénkta skatter pa arbete och foretagande dr nodvéndigt for att pd sikt klara
en stark svensk ekonomisk utveckling. Skattesdnkningar skall finansieras.
Ofinansierade skattesdnkningar riskerar annars att sla tillbaka mot foretagen i
form av hogre rintor till foljd av forsvagade statsfinanser. Det dr déarfor
mycket viktigt att positiva effekter av sdnkta skatter, sidsom oOkad
sysselsittning och hogre tillvéxt, inte tas ut i férvag. For att skapa utrymme
for sdnkta skatter pa arbete bor skatterna hdjas pa verksamheter som tar i
ansprak naturens resurser utan att automatiskt ersitta de skador och det
slitage som uppstar. Vi foreslar en hdjning av miljo- och energiskatter.

Genom att skattevixla pa det sétt som vi foreslar kan skatterna pa arbete
sénkas och skatterna pa sddant som dr skadligt for miljon hojas. Darigenom
minskar den miljoskadliga verksamheten i omfattning samtidigt som fler kan
fa arbete.

Miljoskatter kan uppdelas i tva storre kategorier. Skatt pa utslépp och skatt
pd resursanvindning. Det finns skédl att utveckla miljoskatter pa
naturresurser, dven om en sadan skatt inte &r lika direkt kopplad till ett visst
patagligt miljoproblem. Sadana skatter &r ett verkningsfullt instrument for att
bidra till en effektivare resursanvindning och ett langsiktigt hallbart
samhille. Anviandningen av naturresurser skapar ocksa en bredare och storre
skattebas for miljoskatterna, vilket ger storre utrymme for skattesdnkningar
pa andra omraden. Aven ur ett rent skattepolitiskt perspektiv kan skatt pa en
naturresurs, som exempelvis anviandning av farskvatten, vara mindre
snedvridande och ddrmed att foredra framfor olika former av skatt pa arbete.

P& sikt kan en skattevixling fran arbete till naturresurser och
miljopaverkan leda till ett jimfort med i dag radikalt annorlunda forhallande
mellan skattenivan pé olika produktionsfaktorer.

Vad som ovan anforts om skattevéxling bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betrdffande inkomstbeskattningens inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 27
och 1998/99:N238 yrkande 6 och med avslag pd motionerna
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1998/99:Sk308 yrkande 19, 1998/99:Sk612 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Sk632,  1998/99:Sk648  yrkande 1, 1998/99:Sk649,
1998/99:Sk655, 1998/99:Sk671 yrkandena 1, 2, 5, 6, 8 och 10,
1998/99:Sk706, 1998/99:Sf214 yrkandena 1 och 4, 1998/99:T818
yrkande 7, 1998/99:MJ238 yrkande 5, 1998/99:MJ803 yrkande 8,
1998/99:N326 yrkande 65, 1998/99:N329 yrkande 1, 1998/99:N330
yrkande 18, 1998/99:N332 yrkande 1, 1998/99:N334 yrkande 2,
1998/99:A215 yrkande 2, 1998/99:A238, 1998/99:A802 yrkande 8,
1998/99:A810 yrkande 13 och 1998/99:B0237 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

4. Kompetenskonton (mom. 2) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

I det nutida samhéllet fordndras produktions- och marknadsférutséttningarna
hastigt. Arbetskraften blir alltmer rorlig, dels dérfor att individer frivilligt
byter jobb, dels darfor att arbetsmarknadssituationen foranleder det.
Samtidigt har investeringar i kompetens fétt en allt stérre betydelse. Det blir
allt viktigare att ritt kunskap och specialisering finns tillgénglig i olika
situationer.

Den 6kade rorligheten hos arbetskraften gor att alla foretag inte &r lika
intresserade av att satsa pa de anstélldas langsiktiga kompetensutveckling,
eftersom det finns en risk att foretaget sjdlvt inte far ndgon nytta av
investeringen.

I den nya situationen &r det rimligt att enskilda individer i hogre grad
sjdlva tar ansvar for sin kompetensutveckling. Det ligger i den enskildes
intresse att kunna styra sin egen kompetensutveckling och att behélla sin
professionalism. Ménga Onskar sig ocksd mojligheter till personlig
utveckling och nya utmaningar genom att kunna byta inriktning pa sitt arbete
nagra ganger i livet. Det dr ocksa ett samhéllsintresse att ménniskor &r
vélutbildade och kan moéta néringslivets och arbetsmarknadens behov.

Sérskilt for de smé foretagen skulle en forbittring av de enskildas egna
mojligheter till kompetensutveckling ha stor betydelse. De smé foretagen har
inte tid att satsa pd kompetensutveckling nédr verksamheten gar bra och
beldggningen dr hég och végar inte gora sddana satsningar nar orderingéngen
viker och konjunkturen gér ner. Problemet skulle kunna hanteras béttre om
de enskilda sjdlva i hogre grad kunde std for sin kompetensutveckling.
Foretaget skulle da kunna bidra ekonomiskt i goda konjunkturer och ge
mojlighet till studier nér verksamheten gér sdmre.

Smaforetagsdelegationen har i maj 1998 lagt fram ett forslag om
individuella kompetenskonton som syftar till att ge alla kategorier av
maénniskor tillgang till en statlig stimulans for att fornya och underhélla sin
utbildning och kompetens. Delegationens forslag &r avsett att omfatta ocksa
den som inte har nigon arbetsgivare eller dr en fOretagare. Delegationen
foreslar att en sérskild utredning tillsdtts for att utarbeta ett komplett forslag.
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Enligt var mening bor forutsittningarna for att genomfora Smaforetags-
delegationens forslag utredas snarast. Det anforda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 2 hemstallt:
2. betriffande kompetenskonton
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk631 yrkande 1 och
1998/99:N326 yrkande 54 och med avslag pad motion 1998/99:Sk631
yrkandena 2—-5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts.

5. Kompetenskonton (mom. 2) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Okad personlig kompetens #r helt avgérande for att Sverige skall kunna
hévda sig pa vérldsmarknaden med hoga loner. Genom en hdg utbildnings-
niva och avancerade produkter kan Sverige ligga i utvecklingens framkant.
Kompetens omfattar forutom formell utbildning ocksé erfarenheter, praktiska
fardigheter, personligt kontaktnét, personlighet och attityder.

Det bor vara ett gemensamt intresse for arbetsgivare och varje anstélld i
foretaget att utveckla medarbetares kompetens for att utveckla savél foretaget
som den enskildes personliga kvalifikationer.

Avdragsritt foreligger i dag for utbildning som arbetsgivaren initierar och
betalar. Kristdemokraterna anser att skattelagstiftningen bér medge mojlighet
att med avdragsritt sdtta in medel pa ett for arbetsgivaren och den enskilde
gemensamt utbildningskonto. De belopp som genom forhandling fors upp pa
kontot skall enbart kunna anvéndas for den enskildes egen kompetens-
utveckling. Med denna méjlighet ar vi 6vertygade om att det gemensamma
ansvaret och den individuella drivkraften skulle gynna alla parter.

Det anforda bor riksdagen med anledning av de nu aktuella motionerna
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande kompetenskonton
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk631 yrkande
1-5 och 1998/99:N326 yrkande 54 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

6. Kompetenskonton (mom. 2) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

En av de viktigaste reformerna &r att 6ka mdjligheterna till aterkommande
utbildning. Mycket av dagens foretagsutbildning eller kompetensutveckling
ges 1 hog grad till dem som redan har en god utbildning. De med stdrst behov
av langre kompetenshdjande utbildningar kommer ofta inte i atnjutande av
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dessa. Mgjligheten till terkommande utbildning &r fundamental for att klara
en allt snabbare kunskapstillvaxt.

Behovet av att kunna studera under ldngre sammanhéngande tid kommer
att 6ka. Finansiering av detta kan inte klaras varken av foretaget eller av den
enskilde. For att fler skall kunna ha mgjlighet till livslangt ldrande méste det
inrdttas ett nytt finansieringssystem — ett kompetenskonto — som ger
mdojligheter till rimlig ekonomisk forsdrjning under en utbildningstid mitt i
livet.

Kompetenskontot skall vara knutet till den enskilde med mojlighet att sitta
av en del av sin 16n eller avsta fran en del av 16nedkningen som den enskilde
sjélv forfogar over. Arbetsgivaren svarar for att tillskjuta en del.

Kompetenskontot far stdrst nytta om det anvénds tillsammans med
arbetsgivarens avsittning for kompetensutveckling. Statens insats blir att
skatteméssigt gynna avsittningar till kompetenskontot. D& béda parter méste
komma &verens om hur arbetsgivarens del skall anvéndas starks incitamentet
att kompetenskontot anvinds i en langsiktig utbildnings- och utvecklings-
plan, till gagn for bade den enskilde och foretaget.

Regeringen har aviserat att man dterkommer med ett forslag men har nu
drojt med ett besked alltfor ldnge. Vi inom Centerpartiet anser att det ar
nodvindigt att regeringen snarast aterkommer med ett forslag till
kompetenskonto. Det anforda bor riksdagen med anledning av de nu aktuella
motionsyrkandena som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriaffande kompetenskonton
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk631 yrkandena
1-5 och 1998/99:N326 yrkande 54 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

7. Vérdering av bilforman (mom. 3) — m, kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Ho6ij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Reglerna for formansbeskattning av tjénstebil &ndrades vid arsskiftet
1996/1997. Tidigare uppskattades virdet av att den anstélldes arbetsgivare
betalade bil och drivmedel till ett schablonbelopp. Nu ingér inte ldngre
drivmedel i detta schablonbelopp. Den anstillde ar tvungen att fora
korjournal och specificera antal korda mil i tjansten for att inte tvingas skatta
for bensinformanen som for 16n. Tjénstebilsinnehavaren och foretaget
tvingas dgna mycket tid at att administrera denna redovisning.

Smaforetagsdelegationen har i rapporten Béttre och enklare regler (SOU
1997:186) foreslagit en dvergang till schablonbeskattning for att minska den
byrékrati och det krdngel som de nuvarande reglerna medfor.

Vi anser att en ny oversyn bor genomforas i syfte att forenkla reglerna.
Hirvid bor den byrdkrati och det kradngel som reglerna medfor for
smaforetagare sirskilt beaktas.
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dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betriffande véirdering av bilf6rmdn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 7 och med
anledning av motion 1998/99:Sk672 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

8. Handikappades bilféorman (mom. 4) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Den som ér i behov av en handikappanpassad tjanstebil, t.ex. en rullstols-
anvindare, riskerar med nuvarande skatteregler att fi ett mycket hogt
formansbeskattningsvirde eftersom dessa bilar ofta kriver stérre utrymmen
och speciell utrustning och dédrmed betraktas som lyxbilar.

Aven om nuvarande regler ger méjlighet att undanta installerad extra-
utrustning &r det enligt var mening inte bra att den som &r handikappad skall
behova aberopa en sdrskild undantagsregel om synnerliga skél for att fa en
rimlig behandling vid beskattningen. Det &r inte heller klart var grinserna gér
for mojligheterna att tillimpa jamkningregeln i dessa fall.

Vi anser att de nuvarande reglerna for formansbeskattning bor ses over i
syfte att ge dessa en utformning som gor att den som har en handikapp-
anpassad tjdnstebil inte missgynnas vid beskattningen.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betriffande handikappades bilfGrmadn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk730 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

9. Resor till och fran arbetet (mom. 6) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Sverige dr ett glest bebott land. For manga hushall ar resorna till och fran
arbetet ldnga. Kollektivtrafiken dr i manga fall inget alternativ. Det ar da
nodvindigt att anvénda bilen. Dessutom krévs ofta biltransporter for privata
dndamal for att det skall vara mojligt att bo kvar i mindre téttbefolkade
omréaden.

Denna situation kriver sirskilda avvigningar nir det giller att utforma
skattepolitiken. Hojd bensinskatt och andra kostnadsdkningar forsvagar hus-
héllsekonomin och gor att intresset for att ta arbete pa storre avstind fran
hemmet minskar. Det minskar rorligheten pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund har vi under hdstens budgetbehandling foreslagit en
omedelbar sinkning av bensinskatten med 20 o6re (vartill kommer moms).
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Dessutom har vi foreslagit att avdraget for resor till och fran arbetet hojs till
16 kr per mil och att det skall inkludera resor till barnomsorg. Vért
budgetforslag innebar vidare en sénkning av det icke avdragsgilla beloppet
for arbetsresor med 1 000 kr till 6 000 kr for innevarande &r.

Vi anser att det dr viktigt att villkoren for att anvdnda bil for privata
transporter gor det mojligt att vara bosatt och arbeta dven i de glest befolkade
delarna av Sverige.

Regering bor lagga fram ett forslag i ienlighet med det anforda.

dels vid moment 6 hemstallt:
6. betriffande resor till och fran arbetet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk621 yrkande 2, med
anledning 1998/99:A811 yrkande 12 och med avslag pd motion
1998/99:Sk667 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts.

10. Okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete (mom. 7) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Framtidens arbetsmarknad kommer att dndras pd médnga satt. Manniskor
kommer att byta arbetsgivare oftare &n vad som varit fallet tidigare, och
behovet av specialistkompetens pd ménga omraden gor att méanniskor
kommer att behdva resa mer. En vil fungerande infrastruktur kommer att
gora detta mojligt.

Sannolikt kommer det varken att vara mojligt eller 6nskvért att byta bostad
i samma utstrackning. Sarskilt i familjer med tva vuxna och barn innebér det
alltid en omstédllning att bryta upp fran de lokala nitverk som bildats.
Samhiéllet maste dérfor bejaka mojligheterna for manniskor att soka sig till
arbeten pa andra platser 4n bostadsorten.

For att méta den moderna arbetsmarknadens krav och gora det mojligt for
ménniskor att vara rorliga pd arbetsmarknaden, menar vi att det nu &r
lampligt att fordndra skattereglerna for tillfélligt arbete och dubbel
bosittning.

I ett delbetinkande av Utredningen om 6kade levnadsomkostnader m.m.
(SOU 1998:56) foreslas bl.a. att den tvaarsregel som géller vid avdrag for
kostnad for 6kade levnadskostnader i samband med tillfdlligt arbete slopas.
Det innebér att rétt till avdrag for logikostnader skall foreligga under hela
den tid som tjansteresan respektive det tillfdlliga arbetet pagar. En
lagradsremiss har ocksé beslutats av regeringen. Vi utgar fran att regeringen
under varen aterkommer med en proposition om slopad tvaarsgrins vid
tillfalligt arbete.

Bestdmmelserna om dkade levnadskostnader innehéller ocksé tidsgranser
nir det giller avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning.
Aven pé denna punkt dr det viktigt att en forindring kommer till stind s&
snabbt som mojligt. Det dr darfor angeldget att det fortsatta utredningsarbetet
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bedrivs skyndsamt och att regeringen skyndsamt aterkommer med ett forslag
som innebdr att de tidsgrinser som giller vid avdrag for oOkade
levnadskostnader slopas helt.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 7 hemstallt:
7. betriffande okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk634 och
1998/99:Sk650 och med anledning av motion 1998/99:Sk635 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

11. Resekostnader vid kortvariga uppdrag (mom. 8) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

De flesta som domer fotbollsmatcher gor det pa sin fritid som en bisyssla. De
har ett ordinarie arbete och deltar pa ledig tid, kvillar och helger. Tillgdngen
pa domare tenderar att minska och trycket pa dem som ér aktiva att resa ut i
distrikten okar.

Pé vissa hall har dock skattemyndigheternas syn pé den reseerséttning som
utgar tolkats sd att det blivit en orimlig ekonomisk belastning for den
enskilde. Ritten till avdrag, med i dag motsvarande 15 kr per mil, har
forvdgrats med hénvisning till att det for varje enskilt uppdrag har varit fraga
om en resa till arbetet och inte en resa i tjdnsten. Sa far t.ex. en domare som
skall doma en match 100 km frén sitt hem sjélv sta for resekostnaderna med
egen bil 200 km tur och retur. Problemet drabbar glesbygd med lénga
reseavstand och utan kollektivtrafik sérskilt hart.

Vi anser inte att det &dr rimligt att avdrag végras for resekostnader som pé
detta eller andra liknande sétt har ett direkt samband med ett uppdrag.
Reglerna och tillampningen bor ses dver i syfte att fa till stdnd ett rimligare
beskattningsresultat i fall som dessa.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 8 hemstéllt:
8. betriffande resekostnader vid kortvariga uppdrag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk675 som sin mening
ger regeringen till kédinna vad ovan anforts.

12. Pensionsforsdkringar (mom. 9) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Vi anser att det ar viktigt att det skapas bra forutsittningar for ett enskilt
pensionssparande. Det langsiktiga och bundna sparandet dkar den enskildes
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trygghet och kan dessutom bidra till att forbéttra foretagens riskkapital-
forsorjning. Ett vdsentligt led i att skapa goda forutsittningar for enskilt
sparande for egen pensionering var inforandet av det individuella
pensionssparandet 1994.

Socialdemokraterna har hédrefter forsdmrat forutsdttningarna for enskilt
pensionssparande genom beslutet att halvera avdragsritten for pensions-
sparande. Man har dessutom hojt avkastningsskatten pa pensionssparande.
De forsimrade mojligheterna for pensionssparande har bl.a. lett till ett
utflode av sparande till utlandet, dar denna beskattning ar lagre.

Avdragsutrymmet for pensionsforsdkringar bor enligt var mening
aterstéllas till ett basbelopp. Avdrag bor dessutom medges for pensions-
sparande for makes rékning.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 9 hemstéllt:
9. betriffande pensionsforsdkringar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk670 yrkande 4 och med
anledning av motion 1998/99:Sk674 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts.

13. Biodling (mom. 14) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) har
dels anfort foljande:

I samband med att skattereformen tradde i kraft 1991 avskaffades den gréns
for hobbybiodling som tidigare medgav att en biodlare fick ha 15
bisamhillen. Nu omfattas biodlingen av den allménna principen om skatt-
skyldighet, att nér vinst uppstar i ndringsverksamhet skall den beskattas.

Skattereformens beslut om nya skatteregler for vinstgivande hobbyverk-
samhet medforde att biodlare med mycket fi bisamhéllen blev bokforings-
skyldiga for kostnader och intdkter. Vid en revision maste biodlaren kunna
styrka att vinst inte uppstatt. Det har forekommit att biodlare med dnda ner
till fyra bisamhillen har tvingats 1dmna sddana uppgifter till skattemyndig-
heterna. Erfarenheten visar att en blygsam vinst uppstér forst vid ett innehav
av ndrmare 15 bisamhillen.

Mot denna bakgrund dr det givet att riksdagsbeslutet pa ett kraftigt sitt har
paverkat biodlingen.

En enkel och adekvat 16sning av problemet, som inte medfér nagra
kostnader, &r att riksdagen fastslar att skattemyndigheterna skall aterga till
regeln om att biodlare med upp till 15 bisamhillen ar befriade fran
bokforings- och anteckningsskyldighet och inte behdver styrka att de inte
tjdnat pengar pa dessa 15 bisamhéllen. Skattemyndigheterna skulle darmed
ocksé fa resurser frigjorda till ndgot mer meningsfullt och 16nande &n att
skattekontrollera en sé foga lukrativ hobby.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 14 hemstallt:
14. betraffande biodling
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk715 och med anledning
av motion 1998/99:Sk714 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad ovan anforts.

14. Bytesringar (mom. 15) — mp
Yvonne Ruwaida (mp) har
dels anfort foljande:

Bytesringar och liknande arrangemang dr ett exempel pd hur man kan
forbattra sammanhéllningen inom vissa omraden och aktivera hyresgésterna.
Bytesringar, eller med en engelsk term Local Exchange and Trade System, ér
ett system for att kunna byta varor eller tjdnster med varandra, och dessa
system kan vara informella eller mer eller mindre utvecklade med bokforing
av de tillgangar och skulder som verksamheten inneburit for deltagarna.
Risken é&r att bra initiativ i denna riktning uteblir pad grund av krangel med
beskattning av de vanligtvis ganska sma virden som bytena ror sig kring.

Som anfors 1 motion Sk709 av Kia Andreasson m.fl. (mp) bor fragan om
beskattningen av bytesringar utredas i syfte att underldtta verksamhet av
detta slag. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels vid moment 15 hemstéllt:
15. betrdffande bytesringar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk709 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.

15. Glesbygdsavdrag (mom. 16) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Boende l4ngt frdn de omrdden dér de storre infrastrukturinvesteringarna sker
kan inte nyttiggora sig dessa satsningar. Kostnader som uppstar pa grund av
langa avstdnd och avsaknad av valfrihet maste kompenseras. Detta kan inte
enbart ske via ett hojt reseavdrag utan maste ske ocksa pd annat vis. Att bo
pa landsbygden innebér att man maste ha bil, oftast behover man dessutom
tvd. En sadan kompensation kan ldttast hanteras via skattsedeln med
avdragsmojligheter som knyts till boende och mojligheter att utnyttja
allménna kommunikationer.

En utgéngspunkt for avdraget bor vara att definiera en basservice och finna
ett system som innebér ett differentierat avdrag beroende pa avstdnd och
tillgang till basservice. Centerpartiet har vid ett flertal tillfallen begért att
regeringen skall utreda ett glesbygdsavdrag. Vért krav pa utredning kvarstar.

Regeringen bor lata utreda mojligheterna att infora ett glesbygdsavdrag.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 16 hemstallt:
16. betriffande glesbygdsavdrag
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att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:N302 yrkande 2 och
1998/99:N337 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
ovan anforts.

16. Gavor till ideella organisationer (mom. 17) — m, kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Ho6ij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

I Sverige testamenteras arligen stora belopp som donationer till ideella
dndamal, som forskning och museiverksamhet, liksom till ideella foreningar,
som kyrkor, idrottsféreningar och hjélporganisationer. I lander som har en
utvecklad tradition av skatteavdrag dven for storre eller mindre donationer
under donatorns levnad har betydande belopp donerats som mdjliggjort stora
satsningar pa idrott, forskning och andra vélgdrande dndamal.

Med ett allt hogre skattetryck och 6kat bidragsberoende har medborgarna
fatt allt mindre marginaler for att klara forandringar. Arbetslosheten i landet
har varit hog lédnge, och det har satt sina spar i en dkning av socialbidrags-
s6kande. Det édr emellertid inte bara de ekonomiska pafrestningarna som okat
for alltfler, utan dven sociala problem, som inte har en direkt koppling till
ekonomin, tenderar att 6ka. Bland de mest drabbade grupperna finner man
kvinnor, ensamstdende med barn, dldre med ldga pensioner, mentalt sjuka,
hemldsa och ungdomar med drogproblem.

Det allménna valfardssystemet har inte forutsdttningar att kunna klara av
alla hjilpbehov. Nér statens och kommunernas skyddsnét inte klarar av de
behov som finns, édr det desto angeldgnare att de som visar solidaritet med
sina medménniskor uppmuntras att aktivt stddja kompletterande
verksamheter. Insamlingar av olika slag &r i dag av en ritt stor omfattning.

Det utfors ocksé ett fantastiskt arbete inom de ideella organisationer, som
har mgjligheterna att kunna ge snabb hjélp baserad pd medménsklighet utan
att vara lasta av alltfor strikta regelverk. Behoven ar emellertid vida storre dn
de resurser som organisationerna har.

For att uppmuntra enskilda donationer till olika former av ideell
verksamhet kan det finnas anledning att dverviga en avdragsritt for gavor till
ideella och humanitira dndamél. Denna typ av avdragsritt finns i ménga
andra ldnder som t.ex. Danmark, Belgien, Holland, Frankrike, Kanada och
USA. Enskilda donatorer skulle sdkert uppmuntras att skdnka mer, om man
visste att man kunde fa gora avdrag i deklarationen.

Vi anser att fragan om en avdragsritt for gévor till ideella organisationer
och till ideellt och humanitért bistdnd bor utredas i syfte att klarldgga savil
fordelarna som nackdelarna med en sédan ordning.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 17 hemstéllt:
17. betriffande gavor till ideella organisationer
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att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk653 yrkande 1,
1998/99:Sk676, 1998/99:Sk677 och 1998/99:S0381 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

17. Attraktiva omraden (mom. 18) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Fastighetsskatten slar hdrt mot ménga familjer. I kombination med vésentligt
uppréiknade taxeringsvirden far skatten forddande effekter for ménga boende
1 skdrgardskommuner och boende ldngs véra kuster. I flera kommuner i
Bohuslédn har skatten for smahus i genomsnitt hojts med mer dn 50 % under
1990-talet. Manga som drabbas héart av dessa oréttfardiga hojningar ér fiskare
och ildre. Aldre som kdpt ett hus i unga ar, betalt sina 14n pa huset for att fa
en alderdom utan storre utgifter drabbas nu av sa hoga skatter att manga
maste sélja sina hus for att kunna betala skatten.

Vi har for innevarande ar foreslagit en generell sdnkning av
fastighetsskatten till 1,3 % och anser att en fortsatt generell sdnkning bor
genomforas 2000 och 2001. Vidare bor enligt var mening de orimliga
regionala skillnaderna lindras genom att endast halva markvirdet tas med vid
fastighetsbeskattningen.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 18 hemstallt:
18. betraffande attraktiva omrdden
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk603 yrkandena 2
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

18. Tomtrattsmark (mom. 19) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Underlaget for statlig fastighetsskatt dr virdet pa savil byggnad som mark. I
dag utgar fastighetsskatt dven pd tomtrittsmark som tomtréttsinnehavaren
inte dger utan hyr t.ex. av en kommun. Det &r en orimlig princip att betala
skatt for fast egendom man inte dger. Det &r inte acceptabelt att jamstilla
tomtréttsinstitutet med dganderétt i detta avseende.

Kristdemokraterna anser att fastighetsskatt pa tomtrittsmark inte skall tas
ut av tomtréittshavaren, utan i forekommande fall direkt av markégaren. Det
bor ankomma pa regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med forslag
i fragan.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 19 hemstallt:
19. betraffande tomtrdttsmark
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att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk307 yrkande 7,
1998/99:Sk623 och 1998/99:Sk679 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

19. Energisparande atgérder (mom. 20) — m, kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Ho6ij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Det dr viktigt att skattereglerna inte motverkar energisparande investeringar
som villadgare gér. De metoder som anvénds for att faststélla en fastighets
marknadsvérde vid fastighetstaxeringen dr schablonméssiga och det finns
darfor en risk att investeringar i miljovénliga och energisndla alternativ fér
ett omotiverat genomslag pa fastighetens taxeringsvirde. Manga ganger kan
marknadsvirdet 6ka mindre vid en miljdanpassad investering dn vid en icke
miljoanpassad investering.

Det dr viktigt att fastighetsbeskattningen inte motverkar energisparande
eller miljovénliga investeringar. Det anforda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 20 hemstéllt:
20. betraffande energisparande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk615,
1998/99:Sk680, 1998/99:Sk707 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts.

20. Lokala taxeringsndmnder (mom. 21) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Lokala taxeringsndmnder bor ater inforas for att f4 en s réttvis bedomning
som mdjligt. De skall tillsdttas med personer som har savél person- som
lokalkdnnedom. Detta ger battre forutséttningar for en rittvis beddmning i
taxeringsfragor.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 21 hemstéllt:
21. betrdffande lokala taxeringsnimnder
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk603 yrkande 1 och
1998/99:N230 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna vad
ovan anforts.

21. Skattereduktion for byggnadsarbete (mom. 23) —kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har

dels anfort foljande:
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Enligt nuvarande regler utgdér arbete som utfors av fastighetsforetag pa
foretagets fastigheter med egna anstéllda inte grund for skattereduktion. I
praktiken innebér begridnsningen att ett mycket stort antal fastighetsdgare
undantas fran mdjligheten att erhélla skattereduktion. Det handlar om alla de
stora och sma byggforetag som ocksé &r fastighetsédgare och som utnyttjar
anstillda inom entreprenaddelen av foretaget eller koncernen till att utfora
renoveringsarbeten pd det egna fastighetsbestandet. Genom att pa detta sétt
samutnyttja anstdllda i extern entreprenadverksamhet i underhéallet av egna
fastigheter kan foretagen aktivt arbeta for att upprétthédlla sysselsdttningen
ocksa i tider da byggkonjunkturen &r svag.

Med den inriktning som skattereduktionen for byggnadsarbete har i dag &r
det inte rimligt att fastighetsigare som anlitar egen arbetskraft inte &r
berdttigade till skattereduktion. Reglerna leder till konkurrensbegrdnsning
och 1 vérsta fall till att fastighetséigare tvingas fristilla sina anstéllda for att
anlita ett annat foretag f6r nddvéndiga arbeten.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 23 hemstéllt:
23. betriffande skattereduktion for byggnadsarbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk614 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

22. Kommunernas beskattningsunderlag (mom. 27) — kd
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) har
dels anfort foljande:

Den fastighetsskatt som i dag tas ut pa elproduktionsenheter aktualiserar ett
kristdemokratiskt forslag som skulle gynna de vattenkraftsproducerande
lanen. Vart forslag ar att fastighetsskatten i ett ldngre perspektiv véxlas dver
till en kommunal fastighetsavgift. Detta skulle bli en mycket kraftfull
regionalpolitisk insats, inte minst for de 14n som producerar el baserad pa
vattenkraft.

Regeringen bor aterkomma med forslag till hur en successivt sidnkt
fastighetsskatt i ett lidngre perspektiv skall kunna vixlas Over till en
kommunal fastighetsavgift. Sérskilt bor utredas hur fastighetsskatten pa
vattenkraft skall kunna komma de vattenkraftproducerande kommunerna och
lanen till del vid en framtida skattevaxling.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 27 hemstéllt:
27. betraffande kommunernas beskattningsunderlag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N274 yrkande 13 och med
avslag pad motion 1998/99:Sk710 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.
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23. Generalklausulen (mom. 28) — m, kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Ho6ij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

En forutsittning for ett fungerande skattesystem &r att det finns en
tillfredsstdllande kontroll av skatteunderlaget. Det ligger i alla medborgares
intresse att skattemyndigheterna har ambitioner att motverka skattefusk. For
oss dr det centralt att denna strdvan inte kridnker den enskildes integritet och
réittssékerhet.

Den s.k. generalklausulen avskaffades av den forra borgerliga regeringen.
Direfter har den aterinforts — och skdrpts — av Socialdemokraterna. Vi anser
att den star i strid med fundamentala principer som syftar till att forhindra
godtycklig maktutovning. Dess tillimpning ar svérbegriplig och helt oforut-
sdgbar for de skattskyldiga.

I réttssdkerhetens idé ligger att reglerna skall vara fasta och klara sé att
medborgarna dérigenom kan forutse och forstd konsekvenserna av sitt
handlande. Ménniskor maste ha forutséttningar att kénna till var grinsen gér
mellan tillaitet och forbjudet och klart veta vilka sanktionerna ar om
bestimmelserna overtrdds. Generalklausulen bor dérfor avskaftas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 28 hemstéllt:
28. betriffande generalklausulen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk308 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Sérskilda yttranden

1. Inkomstbeskattningens inriktning (mom. 1) — v
Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v) har

dels anfort foljande:

Budgetsaneringen har drabbat bade statlig och kommunal verksamhet hart.
Besparingskraven har bl.a. inneburit minskad sysselsdttning och det har da
framst varit kvinnojobb inom den offentliga sektorn som har gatt forlorade.
Nir vi nu kan se slutet pa saneringsperioden ar det viktigt att vi sdkerstéller
kvaliteten i skola, vard och omsorg och inte ger oss in pa stora ofinansierade
skattesdnkningar som 4n en gang kan dventyra de offentliga finanserna.

Till stor del innebar skatteuttaget i dag en omfordelning av inkomsterna
over livet. Hoga marginalskatter, dvs. stark progressivitet ger inte sa stora
omfordelningseffekter. Men fordelningspolitiken handlar ocksé om att skapa
en solidaritet mellan individerna. Dér &r progressiviteten ett viktigt inslag for
att 6ka samhillssammanhéllningen. Vénsterpartiet anser att det dr bra med en
saddan beskattning och har tidigare ocks& framfort behovet av ytterligare
nivaer for att forstirka det progressiva inslaget och fa en mer rittvis
fordelningspolitik.
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Sparkvoten har 6kat dramatiskt pa senare ar och det &r framst hushéll i de
hogre inkomstskikten som har okat sitt sparande. Ett okat skatteuttag som
riktar in sig pd de hogre inkomstskikten kan darfor huvudsakligen antas
paverka dessa gruppers sparande och inte hushallens totala konsumtion.
Genom skatteldttnader for de lagre inkomstskikten kan hushéllens totala
konsumtion i stillet forvintas Oka. Vinsterpartiet foresprakar darfor
skatteldttnader for ldgre och normala inkomster.

Skatter har mindre att géra med sysselséttningen och arbetsldsheten én vad
manga ibland tror. Déremot kan skatterna ha stor betydelse for hur
arbetslosheten fordelas konsméssigt. Minskade skatter som ger en minskad
offentlig sektor leder t.ex. till att framfor allt kvinnojobb i kommunsektorn
forsvinner. Nér det géller arbetsgivaravgifter kan resultaten variera beroende
pa i vilken sektor som fordndringen sker. Speciellt inom vissa delar av den
privata tjénstesektorn skulle en sdnkning av arbetsgivaravgifterna kunna ge
en Okad sysselsittning. Detta géller sdrskilt i branscher dér personalkost-
naderna &r den storsta utgiftsposten for foretagen.

Vinsterpartiet har i tidigare motioner foreslagit att pengar skall reserveras
for reducering av arbetsgivaravgifter inom den privata tjanstesektorn och
redovisat att vi vill undanta de branscher som har egen vixtkraft, t.ex.
databranschen. Vi har ocksd avvisat alla forslag om skatteavdrag/pigavdrag
eller sociala checkar for den som vill utnyttja privata tjénster, t.ex. i hemmet.

En annan framkomlig vdg for oOkad sysselséttning kan vara riktade
momssankningar. P4 s sétt kan man skapa en 6kad efterfragan, vilket skulle
kunna leda till fler arbeten. Vénsterpartiet har tidigare foreslagit att en sadan
momssankning infors inom restaurangbranschen, dels for att 6ka efterfragan,
dels for att fa en likformig beskattning av livsmedel. Inom EU fors i dag
ocksa diskussioner om fordndringar i momsdirektivet som innebér stdrre
mojligheter att anvénda sig av ldgre momssatser inom delar av
tjdnstesektorn. Det dr viktigt att Sverige stoder sddana forandringar.

Vinsterpartiet foresprakar ett aktivt anvdndande av skatt pa energi och
miljoavgifter for att skapa ett samhille i ekologisk balans. Vinsterpartiet ser
det som nddvindigt att pa sikt oka skatteuttaget pa energi och sadan
konsumtion som paverkar miljon i negativ riktning. Dessa hdjningar méste
emellertid ses i ett samhéllsekonomiskt sammanhang som tar hénsyn till
sysselsdttnings- och fordelningspolitiska effekter. Sadana krav kan
tillgodoses genom att intdkterna frdn de miljorelaterade skattehdjningarna
anvinds for att sdnka skatten pa arbete, t.ex. genom riktade sdnkningar inom
l6neintensiva branscher. Verksamheter som genererar samhéllsekonomiska
forluster nir man tar hénsyn till miljokostnader bor ta sitt ansvar redan i dag.

En gron skattevéxling loser inte alla problem. Den bidrar t.ex. inte
automatiskt till en réttvis fordelning av skattetrycket, varken mellan olika
inkomstgrupper eller mellan stider och landsbygd. Det kan ockséd vara ett
problem att en dkande del av skattebasen utgdrs av ndgot odnskat, dvs.
milj6forstoring. Trots detta dr det viktigt att vi anvénder skattevéxling som
ett ekonomiskt styrmedel dér det ar 1dmpligt och dér det kan astadkomma en
héllbar utveckling. Samtidigt maste vi kombinera den med andra metoder p&
de omraden dér en skattevixling dr mindre lamplig.
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I takt med att statsfinanserna forbéttras kan det skapas mojligheter att
minska det samlade uttaget av skatter. Enligt Vénsterpartiets mening bor ett
finansiellt utrymme anvédndas for sysselsittningsfrimjande atgérder. I
praktiken innebér detta skattesdnkningar med fordelningsprofil i syfte att 6ka
den totala efterfragan i samhéllsekonomin.

For att tillgodose fordelningsprofilen bor sddana skattesédnkningar i forsta
hand kompensera for det 6kade uttaget av allmédnna pensionsavgifter. Detta
kan ske t.ex. genom hojt grundavdrag for ldgre inkomster, ett forvarvsavdrag
eller pa annat sdtt som Okar den disponibla inkomsten. Vinsterpartiet har
bl.a. foreslagit att den allmidnna pensionsavgiften omvandlas till en statlig
inkomstskatt (jfr 1998/99:S£224). En mojlighet kan vidare vara en statligt
finansierad sinkning av kommunalskatterna. I praktiken fOrutsitter detta
ndgon form av Okade statsbidrag eller en breddning av den kommunala
skattebasen.

2. Mangardsbyggnader (mom. 24) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Vi har lagt fram forslag om ett utvidgat och permanent rot-avdrag pé 50 %
for tjanster som utfors i det egna hemmet. Forslaget innebér bl.a. att arbets-
kostnaden for underhall och reparationer av egnahem och ddrmed halveras
dven jordbrukets mangardsbyggnader direkt vid inkdp.

Motiondrernas onskemél om béttre forutséttningar for reparationer och
underhédll av mangérdsbyggnader tillgodoses séledes om Moderaternas,
Kristdemokraternas och Folkpartiets gemensamma forslag om en permanent
skattereduktion infors. Vi har darfor inte nagot yrkande nér det géller
forslaget om sérskilda regler for jordbrukets mangardsbyggnader.
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Vissa fragor om fastighetsbeskattningen, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande Gver ett
antal motioner fran 1998 4ars allmidnna motionstid angdende bl.a.
fastighetsskatt och reavinstbeskattning av bostéder.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet motionerna 1998/99:Sk307 (kd)
yrkande 7, 1998/99:Sk601 (m), 1998/99:Sk603 (m), 1998/99:Sk614 (kd),
1998/99:Sk615 (m), 1998/99:Sk623 (kd), 1998/99:Sk666 (kd), 1998/99:
Sk679 (kd), 1998/99:Sk680 (kd), 1998/99:Sk681 (c), 1998/99:Sk707 (kd)
yrkande 1, 1998/99:N230 (c) yrkande 4 samt 1998/99:B0235 (v) yrkande 1.

Sammanfattning

Bostadsutskottet avstyrker de motioner om fastighetsskatt, fastighetstaxering,
skattereduktion och reavinstbeskattning som behandlas i detta yttrande.
Utskottet hénvisar bl.a. till att pAgaende utredningsarbete bor avvaktas.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfdllen framhallit den centrala betydelse
som fastighetsskatten och Ovriga skatter som péaverkar boendekostnaderna
har i ett bostadspolitiskt sammanhang. I samband med utskottets
overvdganden i skattefragor har bl.a. nivan pé fastighetsskatten samt hértill
anknytande fragor diskuterats. Forslag med denna inriktning fordes fram i ett
antal motioner fran 1998 é&rs allménna motionstid. Flertalet av dessa
motionsforslag har behandlats av finansutskottet i betdnkande 1998/99:FiUl.
Bostadsutskottet har ocksd genom ett protokollsutdrag yttrat sig over
motionerna till finansutskottet. Riksdagen tog den 2 december 1998 stéllning
till finansutskottets betédnkande. Bostadsutskottet kan konstatera att &ven en
av de motioner som nu &r aktuella for beredning i skatteutskottet tar upp
motsvarande fragor om fastighetsskattenivin m.m. Mot bakgrund av att
riksdagen nyligen behandlat forslag med samma inriktning gor utskottet inte
nu nigon fornyad sakbehandling av de forslag som fors fram i motion
1998/99:Sk603 (m) yrkandena 2—4. Utskottet kan i stillet hanvisa till de
stillningstaganden som respektive parti redovisat i samband med
riksdagsbehandlingen i december 1998.
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Fastighetsskatt och fastighetstaxering
Tomtriattsmark

I tre motioner, 1998/99:Sk307 (kd) yrkande 7, 1998/99:Sk623 (kd) och
1998/99:Sk679 (kd), tas upp fragor om fastighetsskatt pa tomtrattsmark.
Gemensamt for dessa motioner &r att motiondrerna hdvdar att markégaren,
och inte tomtréttshavaren, skall betala fastighetsskatten for tomtrattsmarken.

Enligt lagen om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen
jamstélls tomtrittshavare med fastighetsdgare vad giller skattskyldighet till
fastighetsskatt. Vad som anfors i de aktuella motionerna ger inte
bostadsutskottet anledning att fororda nagon fordndring i detta avseende. En
omldggning av skatteskyldigheten skulle sannolikt foranleda krav fran
markégaren pd en kompensation inom ramen for tomtrattsavgilden.
Motionerna avstyrks saledes.

Energibesparande atgérder

Forslag om att energibesparande étgérder pa en fastighet inte skall leda till
hojt taxeringsvdrde respektive hojd fastighetsskatt fors fram i motionerna
1998/99:Sk615 (m), 1998/99:Sk680 (kd) och 1998/99:Sk707 (kd) yrkande 1.
Motiondrerna menar att de nuvarande reglerna motverkar Onskvérda
energihushéllningsatgérder i bostadsbesténdet.

I de gillande regelsystemen for fastighetstaxering och fastighetsskatt
sdrbehandlas inte investeringar som gjorts i energibesparande syfte.
Huvudprincipen ér att investeringar som leder till hdjt marknadsvirde for en
fastighet ocksa leder till hojt taxeringsvérde och ddrmed hojd fastighetsskatt.
Bostadsutskottet kan instdimma 1 att dessa principer i vissa fall kan leda till
att dtgérder som &r Onskvdrda ur samhillets synvinkel delvis blir mindre
forménliga att genomféra for den enskilde fastighetsdgaren. Investeringar i
energibesparande atgérder eller byte till mer miljévanliga uppvarmnings-
metoder dr exempel pd sddana atgérder. Sett ur ett energihushallnings-
perspektiv kan det saledes framstd som olyckligt att tgérder som i vissa fall
har frimjats genom statligt stod samtidigt leder till en 6kad skattebelastning
for fastighetsdgaren. Som forordas i de aktuella motionerna kan det mot
denna bakgrund finnas skél att verviga mojligheterna till regeldndringar
inom fastighetsskattesystemets ram. Samtidigt bor givetvis en strdvan vara
att reglerna for taxering och uttag av fastighetsskatt skall vara sa enkla och
enhetliga som mojligt.

Bostadsutskottet kan konstatera att Fastighetsbeskattningskommittén enligt
sina direktiv (dir. 1998:20) bl.a. skall 6vervdaga fragor om undantag fran de
generella reglerna for fastighetsskatt. En av de fragor som kommittén darvid
skall ta stéllning till & hur miljdinvesteringar och andra miljorelaterade
atgdrder bor paverka fastighetsskatten. I direktiven ndmns som tidnkbara
16sningar att underlaget for fastighetsskatten sétts ned eller att sdrskilda
regler infors om skattereduktion for miljéinvesteringar.

Overviganden med den inriktning som motiondrerna forordat kommer
sdledes att komma till stind inom ramen for Fastighetsbeskattnings-
kommitténs pagaende arbete. Négot tillkdnnagivande fran riksdagen i fragan
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i enlighet med motionsforslagen kan mot denna bakgrund inte anses
erforderligt.

Lokala taxeringsnimnder

I motionerna 1998/99:Sk603 (m) yrkande 1 och 1998/99:N230 (c) yrkande 4
foreslas att det inréttas taxeringsndmnder med ett lokalt inflytande. Enligt
motiveringen i motionerna skulle detta leda till att man béttre tar till vara den
lokala kunskapen och dirigenom ocksa far en rdttvisare bedomning i
taxeringssammanhang.

I direktiven (dir. 1997:36) till Fastighetstaxeringsutredningen har
uppmérksammats den kritik som i olika sammanhang har riktats mot att den
lokala kunskapen inte i tillricklig utstrdckning tas till vara i taxerings-
forfarandet. Utredaren har fatt i uppdrag att undersoka om ett forstarkt
lekmannainflytande kan leda till ett bittre taxeringsarbete samt lamna forslag
till hur ett sadant inflytande kan utformas. Utredningsarbetet kommer att
avslutas fore halvérsskiftet ar 1999.

Mot bakgrund av den betydelse som taxeringsvérdet har bl.a. for nivan pa
fastighetsskatten ar det givetvis angeldget att taxeringen ger en sa rittvisande
bild av marknadsvéirdena som mojligt. De sirforhallanden som kan rada pa
en ort bor sa langt det dr mojligt beaktas. Bostadsutskottet anser dérfor att det
ar angeldget att ta till vara den lokala kunskapen och om mojligt oka
lekmannainflytandet i taxeringsforfarandet. Eftersom det ingar i Fastighets-
taxeringsutredningens uppdrag att Gvervdga hur ett forstirkt lekmanna-
inflytande kan uppnés finns det skl att avvakta utredningsresultaten.

Motionerna avstyrks med hénvisning till det anférda.

Tillaggsdirektiv for Fastighetsbeskattningskommittén

Vinsterpartiet hdvdar i1 sin partimotion 1998/99:B0235 att det foreligger
ordttvisor mellan olika boendeformer som beror savédl pa reglerna for
fastighetsskatt samt Gvrig bostadsbeskattning som pa de forsdmrade villkoren
for rantebidrag. I motionens yrkande 1 foreslés att riksdagen skall begéra att
Fastighetsbeskattningskommittén skall erhéalla utvidgade direktiv som
innebdr att dessa forhdllanden analyseras och att forslag for réttvisare
boendekostnader redovisas.

Fastighetsbeskattningskommittén har till uppgift att overvdga fragor om
skatteméssig neutralitet mellan olika upplatelseformer. I direktiven framhélls
emellertid att det knappast dr meningsfullt att enbart diskutera neutraliteten
utifran skattereglerna. Det anses vara nddvindigt for kommittén att beakta
statens atgdrder for bostadsfinansiering och reglerna for bostadsbidrag i en
analys av neutralitetsfrigan. Vidare framgar av direktiven att kommittén
sarskilt skall analysera om fastighetsskatten i kombination med rante-
bidragssystemet innebdr en diskriminering av nyinvesteringar i hyreshus
eller ej. Aven neutralitetsaspekterna p& beskattningen av bostadsritts-
lagenheter bor enligt direktiven utvirderas.
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Sambanden mellan fastighetsskatten och andra forhallanden som kan
paverka boendekostnaderna kommer séledes att diskuteras i Fastighets-
beskattningskommittén. Aven om kommittén inte har till uppgift att limna
forslag om exempelvis reglerna for bostadsfinansiering och bostadsbidrag fér
det forutsittas att frdgor om hur bl.a. dessa regler samverkar med
skattereglerna kommer att analyseras. Det kan inte uteslutas att denna analys
och eventuella forslag om éndringar inom fastighetsskattesystemets ram kan
foranleda Gverviganden om regeldndringar inom andra omraden. Det kan
dock inte anses nddvéndigt att forslag med denna inriktning utarbetas inom
Fastighetsbeskattningsutredningens ram. Bostadsutskottet avstyrker darfor
motion 1998/99:B0235 (v) yrkande 1.

Skattereduktion for byggnadsarbete — Rot-avdrag

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete — s.k. Rot-avdrag — medgavs
ursprungligen for utgifter under tiden den 15 april 1996—den 31 december
1997. Perioden har sedermera forldngts, och enligt gidllande lag (1996:725)
far utgifter for byggnadsarbeten t.o.m. den 31 mars 1999 beaktas vid
skattereduktion.

I motion 1998/99:Sk614 (kd) diskuteras ett av de villkor som géller for att
skattereduktion for byggnadsarbete skall kunna beviljas. Motiondrens
invindningar giller de bestimmelser som innebdr att arbete som utfors av ett
fastighetsforetags anstéllda pa foretagets egna fastigheter inte beréttigar till
skattereduktion. Dessa bestimmelser anses leda till en konkurrensbegrans-
ning eller till att fastighetsforetag fristiller den egna arbetskraften.
Motionéren foreslar att riksdagen beslutar om séddana fordndringar i lagen om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus att ocksa
fastighetségare som anvéinder egen arbetskraft skall vara berittigad till
skattereduktion.

Enligt den aktuella lagen beviljas endast skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbeten som utforts senast den 31 mars 1999. I motionen foreslas
inte nagon fordndring i detta avseende. Enligt bostadsutskottets uppfattning
finns det mot bakgrund av den begrinsade aterstdende tid som
skattereduktion kan beviljas inte skil att nu ndrmare verviga den foreslagna
lagéndringen. Motion 1998/99:Sk614 (kd) avstyrks saledes.

Reavinstbeskattning vid forséljning av bostadsfastigheter

I tre motioner tas fragor upp om reglerna for reavinstbeskattning vid
forsiljning av bostadsfastigheter.

I motion 1998/99:Sk601 (m) framhélls en rad forhdllanden som enligt
motiondrerna visar att gillande regelsystem ar oacceptabelt. Problemen anses
dessutom accentueras i samband med att nuvarande overgangsregler upphdr
att gilla &r 2000. Mot denna bakgrund foreslds i motionen att nuvarande
overgangsregler forlaings med tvé ar (yrkande 1) och att en grundlig Gversyn
av reglerna for reavinstbeskattning genomfors under denna tid (yrkande 2).

Aven i motionerna 1998/99:Sk666 (kd) och 1998/99:Sk681 (c) riktas kritik
mot reavinstreglerna samt foreslés att en Gversyn genomfors.
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Bostadsutskottet vill inte utesluta att vissa regler avseende reavinst-
beskattning vid forséljning av fastigheter kan behdva ses 6ver. De problem
som motiondrerna pekar pa synes dock inte i forsta hand vara av bostads-
politisk karaktir utan snarare fragor som det ankommer pa skatteutskottet att
overviga. Det giller exempelvis svarigheter att korrekt berdkna, redovisa och
kontrollera underlaget for reavinstskatten. Bostadsutskottet avstar darfor fran
ett ndrmare stillningstagande till forslagen i de aktuella motionerna.

Stockholm den 26 januari 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian
Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m),
Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten
Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Carina Adolfsson (s) och Ewa
Thalén Finné (m).

Avvikande meningar
1. Tomtrattsmark

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar med Enligt
lagen” och slutar med “avstyrks séledes” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i de aktuella kd-motionerna bor systemet med fastighetsskatt
pa sikt avskaffas. I avvaktan pé att en avveckling kan genomforas bor som
motiondrerna forordar principiella felaktigheter i fastighetsskattesystemet
rattas till. En sadan felaktighet géller uttaget av fastighetsskatt for
tomtrittsmark. Fastighetsskatten for tomtrittsmark bor betalas av
markégaren och inte som i dag av tomtrittshavaren. Det bor ankomma pé
regeringen att utforma de nddvindiga forfattningsdndringarna och snarast
aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Bostadsutskottet anser att riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:Sk307 (kd) yrkande 7, 1998/99:Sk623 (kd) och 1998/99:Sk679 (kd)
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad ovan anforts.

2. Lokala taxeringsndmnder

Rigmor Abhlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Utskottet borjar med “Mot bakgrund” och slutar med “det
anforda” bort ha foljande lydelse:
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Bostadsutskottet tillstyrker de aktuella motionsforslagen 1998/99:N230 (c)
yrkande 4 och 1998/99:Sk603 (m) yrkande 1 om att lokala taxeringsndmnder
bor éterinforas. De lokala taxeringsndmnderna bor tillgodose behovet av
savél person- som lokalkdnnedom. Detta ger béttre forutsittningar for en
rittvis bedomning i taxeringsfragor, sérskilt i samband med genomforandet
av reduktion av fastighetsbeskattningen for fastboende i skirgardarna.

3. Tillaggsdirektiv for Fastighetsbeskattningskommittén

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar med
”Sambanden mellan” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Under forra mandatperioden tillsatte regeringen en bostadspolitisk utred-
ning. Utredningens direktiv medgav emellertid inte att ett helhetsgrepp
kunde tas i fragan om hur rittvisa boendekostnader skall kunna uppnas. Nar
nu den for boendekostnaderna visentliga fragan om fastighetsskattesystemet
utreds har direktiven ater utformats sa ett en heltickande analys av boende-
kostnaderna undviks. Det dr darfor angeldget att Fastighetsbeskattnings-
kommittén ges tilldggsdirektiv for sitt arbete.

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget i Vinsterpartiets partimotion om att
kommittén bor ges direktiv som innebar ett utvidgat mandat att genomfora en
bred analys av boendekostnadernas utveckling. I denna analys bor bl.a.
effekterna pd boendekostnaderna av skattereformen och de forsdmrade
rantebidragen klarldggas. Tillaggsdirektiven bor ocksa innebéra ett mandat
for kommittén att lamna forslag om atgérder for réttvisare boendekostnader
som ligger utanfor fastighetsskattesystemets ram.

Vad ovan anforts innebér att bostadsutskottet tillstyrker motion 1998/99:
Bo0235 (v) yrkande 1.

4. Skattereduktion for byggnadsarbete — Rot-avdrag

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Carl-Erik Skérman (m), Rigmor Ahlstedt (c) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Utskottet borjar med “Enligt den” och slutar med “avstyrks séledes” bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i den bedomning som gors i motion 1998/99:
Sk614 (kd). Med den inriktning som skattereduktionen for byggnadsarbete
har i dag &r det inte rimligt att fastighetsdgare som anvinder egen arbetskraft
inte dr berdttigade till skattereduktion. Reglerna leder till konkurrens-
begransning och i vérsta fall till att fastighetségare tvingas fristélla sina egna
anstéllda for att i stéllet anlita ett annat foretag for nddvéindiga arbeten. Vad
utskottet anfort i denna fraga bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vad géller frdgan om villkoren i &vrigt for ett fortsatt och utvidgat stod till
s.k. Rot-atgdrder hénvisar bostadsutskottet till de forslag som tidigare
presenterats i motioner av m, kd och fp respektive c.
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5. Reavinstbeskattning vid forséljning av bostadsfastigheter

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Ahlstedt (c) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Utskottet borjar med ”Bostadsutskottet vill” och slutar med “aktuella
motionerna” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i de aktuella motionerna leder det komplicerade regelsy-
stemet for reavinstbeskattning vid forsédljning av fastigheter ménga ganger
till oforutsdgbara resultat. Betydande svarigheter kan foreligga att korrekt
berékna reavinsten och ta hinsyn till alla de faktorer som kan paverka
skattenivan. Effekterna av reavinstbeskattningen upplevs inte sdllan som
orimliga och orittvisa av de enskilda fastighetsdgarna. Exempelvis géller
detta vid generationsskiften. Niar de nuvarande Overgingsreglerna for
reavinstbeskattningen upphdr ér 2000 accentueras dessutom detta problem.

Bostadsutskottet tillstyrker forslagen i de aktuella motionerna om att en
oversyn bor genomforas av reglerna for reavinstbeskattningen av fastigheter.
Gillande overgéngsregler bor forldngas i avvaktan pd att nya permanenta
regler kan trdda i kraft. I den forordade Oversynen &r det angeldget att
regelsystemet utformas pé ett sddant sitt att storningar inte uppkommer pé
bostadsmarknaden. Det dr saledes angeldget att systemet inte ger ndgra
inldsningseffekter eller pa annat sitt forsvérar fastighetsoverlatelser.

Sarskilt yttrande
Tomtréttsmark

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Sk&rman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Det dr var uppfattning att tomtréttsinstitutet dr en forlegad form av reglering
som forsitter den enskilde tomtréttshavaren i ett beroendeforhillande till
kommunen. De motiv som en géng angavs som skl till tomtréattsinstitutets
inforande har spelat ut sin roll. Upplatelse av mark genom tomtrétt medfor i
dag inte nagra fordelar varken for kommunen/markégaren eller for
tomtrattshavaren. Upplételseformen kan tvértom leda till stor osékerhet vad
géller de ekonomiska forutsittningarna for husdgaren.

Ett stort problem géller grunderna for faststéllande av tomtréttsavgélderna.
I de aktuella kd-motionerna tas upp ett problem som har samband med denna
fraga, ndmligen hur fastighetsskatt skall tas ut pd tomtrattsmark. Dessa
problem far givetvis sin 16sning vid en avveckling av tomtréttsinstitutet. Med
denna utgéngspunkt finns inte anledning att dvervéga olika forslag om att
reformera tomtréttsinstitutet. Riksdagen bor i stéllet verka for att forslag
utarbetas om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas och om atgéarder i syfte
att underlétta utforsdljning av befintliga tomtrétter.

Vi dterkommer till dessa fragor 1 annat sammanhang.

1998/99:SkU10
Bilaga
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