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Socialutskottets yttrande
1980/81:3 y

om straff for framjande av flykt m. m.

Till justiticutskottet

Justiticutskottet har den 24 mars 1981 hemstdllt om socialutskottets
yttrande ver de i proposition 1980/81:106 om indring i brottsbalken m. m.
(frimjande av flykt. falska telefonrecept m. m.) under punkterna 1-6
framlagda forslagen. Med anledning av propositionen har viickts motion
1980/81:196] av Lars Werner m. {l. (vpk).

Utskottet

I propositionen foreslas en dndrad Iydelse av 17 kap. 12 § brottsbalken om
straff for framjande av flykt. som dirigenom kommer att fi en generell
avfattning och bli titlimplig bl. a. vid sddana frihetsberdvanden som beslutas
enligt de sociala virdlagarna.

17 kap. 12§ brottsbalken har tidigare innchallit undantag fér dels
sjukvérd, dels vard enligt barnavardslagen eller lagen om nykterhetsvird.
Som f6ljd av att barnavirdslagen och lagen om nykterhetsvird upphdr att
gilla vid utgdngen av ar 1981 for att ersittas av socialtjinstlagen. lagen med
sdrskilda bestimmelser om véard av unga (I.VU) och eventuellt iven en
lagstiftning om vard oberoende av samtycke av vuxna missbrukare (i det
foljande kallad LVM 1 enlighet med socialberedningens forslag 1 SOU
1981:7) beslutade riksdagen hosten 1980 att undantagen tor viird enligt
barnavirdslagen och lagen om nykterhetsvird skulle utgd ur bestimmelsen i
17 kap. 12 § brottsbalken (SoU 1980/81:15, rskr 1980/81:130). Andringen
torde ha ansetts vara av huvudsakligen tormell natur och blev inte nirmare
diskuterad vid riksdagsbchandlingen. Vid denna tidpunkt féreliig dessutom
lagradsremiss i det nu aktuella frendet. Riksdagens beslut innebir att
brottsbalkens bestimmelser om framjande av flvkt kan bli tillimpliga vid
dels sidana omhiindertaganden enligt . VU som sker enligt 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket. dels omhiindertaganden av missbrukare enligt en
eventuell LVM. Det bor saledes observeras att det inte dr all vard enligt
nimnda lagar som kan karakteriseras som frihetsberévande. Barn som
omhindertagits pd grund av undermaliga hemférhallanden kan inte anses
vara berdvade friheten. Det finns ocksd andra situationer dir man knappast
kan tala om frihetsberdvande. t. ex. om varden dger rum i cget hem enligt
11 § andra stycket LVU eller enligt 15 § forsta stycket i socialberedningens
forslag till LVM eller i familjehem eller pd ndgon helt éppen virdinstitution
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som saknar kvarhallningsritt. Dessa frdgor torde béra belysas tydligare iin
vad som skett i propositionen.

I proposition 1980/81:106 foreslas att dven undantaget for sjukvérd skall
utgd ur 17 kap. 12 § brottsbalken, varjamte foreslas foljdindringarilagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV). lagen anghende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen) samt smitt-
skyddslagen. Brottsbalkens regler skulle dirigenom bli tillimpliga iiven vid
omhiindertaganden enligt dessa lagar.

Jimfort med dagens situation innebir en generell reglering i brottshalken
en utvidgning av det straffbara omradet vid omhindertaganden enligt de
sociala virdlugarna. Déljande av den som avvikit ir siledes i allménhet inte
straffbart enligt dessa lagar. Maximistraffet dr vidare hogre enligt brottsbal-
kens regler én enligt de alltjimt géillandc lagarna om barnavird och
nykterhetsvard. Hir bor dven ndmnas att det enligt 92 § barnavardslagen
krivs att gidrningen anmils till atal av vederbdrande barnavirdsnimnd,
styrelse for ungdomsvardsskola eller tillsynsmyndighet.

Utskottet stéller sig principiellt tveksamt till att regler'som i forsta hand ér
avpassade {6r kriminalvdrden pa detta sitt utstriicks till det sociala
ardomradet. Frihetsberdvanden enligt de sociala vardlagarna ar i princip
betingade av den omhédndertagnes cget virdbehov och sker i hans intresse. 1
de allra flesta fall finns ingen anledning att befara att den vardbehovande
skulle vara farlig for sin omgivning eller att han skulle gora sig skyldig till
allvarliga brott. Undantag hérifran finns visserligen, frimst bland personer
som av domstol éverlamnats till sluten psvkiatrisk vird. Dessa undantag bér
dock inte foranleda att man utstriicker straffbarheten for frimjande av flykt
till situationer dér vardintresset inte pakallar dtal eller dirett atal t. 0. m. kan
ha mycket negativa effekter for det fortsatta behandlingsarbetet. Socialut-
skottet kan sdledes inte dela uppfattningen att e:‘(empelvis hjilp till den som
avviker frin ett hem dir han far vard for sina missbruksproblem alltid skall
betraktas som ett allvarligt brott, t. o. m. om hjidlpen kommer frin en
familjemedlem eller annan nirstiende. Mojligheten att 1 vissa fall underlata
atal rubbar inte vad som nu sagts. Pa det sociala omridet bor utgéngspunkten
snarare vara motsatt den som giller inom kriminalvarden. Atal bér alltsa inte
komma i friga annat dn i kvalificerade fall dir inte vardsynpunkterna talar
mot att giirningen beivras. '

Den i propositionen valda 16sningen kan alltsh inte utan vidare accepteras
inom den sociala sektorn dér den skulle kunna leda till att straff utdémdes
aven i fall nir det fran vardsynpunkt hade varit dnskvirt att undvika atal. For
att forebygga sidana konsckvenser kan olika 1dsningar ténkas.

En mojlighet vore atti likhet med vad som nu gilller enligt barnavirdslagen
for atal kriva en anmilan eller angivelse fran nagot for varden ansvarigt
organ. Detta skullc emellertid kriva en komplicerad tilliiggsbestdmmelse i
brottsbalken. samtidigt som det betriffande vissa vdrdomraden inte ir
sjilvklart vilket organ som skulle kunna anfortros en sadan uppgift. Detta
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alternativ behdver darfor utredas nirmare innan man kan ta stillning till
utformningen av eventuella lagregler.

Det i motionen framiagda forslaget att eventuéllu straffbestimmelser bor,
utformas sérskilt for varje vairdomrade och inforas i resp. lag kriver ocksa
niarmare utredning. Utskottet vill dessutom erinra om att den lydelse av
17 kap. 12 § brottsbalken som kommer att gélla fran drsskiftet 1981-19821 allt
fall kommer att omfatta omhiindertaganden enligt LVU och en eventucll
LVM om ingen lagindring gors i brottsbalken. Att sdsom férordas i
motionen avsla propositionsforslaget i denna del skulle dirfor inte innebiira
nigon godtagbar 16sning for dessa omhindertaganden.

Med hinsyn till att riksdagen redan tagit stillning till utformningen av
17 kap. 12 § brottsbalken savitt avser vard enligt LVU och LVM torde det
heller inte vara mojligt att nu gora for domstolarna vigledande uttalanden
om bestimmelsens tillimpning annat dn savitt avser sjukvirdsomradet.
Mojligheterna att genom motivuttalanden skilja ut de fall dir nigot
straffréttsligt ingripande inte r pikallat dr séledes begrinsade.

Socialutskottet anser dirfor dverviigande skl tala for att det i proposition
1980/81:106 framlagda forslaget till &ndring av 17 kap. 12 § brottsbalken bor
kompletteras med en straffrihetsregel efter monster av 17 kap. 11 § tredje
stycket samma lag liksom brottstérebyggande radet térordat i sitt remissvar
dver den departementspromemoria som ligger till grund foér regeringsforsla-
get. Imotiven till en sddan regel bor darutdver framhéllas vardsynpunkternas
betydelse for bedomningen. I allménhet bor dtal inte komma i friga vid
frihetsberévanden som gjorts enbart i den omhéndertagnes cget intresse.
Detta giller i synnerhet nar det 4r nagon av den virdbehdvandes nirmaste
som begétt girningen. '

. Sammanfattningsvis forordar socialutskottet att det i 17 kap. 12 § brotts-
balken infors en foreskrift av innehdll att straff inte skall adémas om
géirningen med hansyn till frihetsberévandets art och syfte. garningsmannens
forhéllande till den som avvikit eller annan sarskild omstindighet framstir
som ringa. Det kan naturligtvis dven dverviigas att som en foljd diirav foreta
motsvarande dndring av 17 kap. 11 § brottsbalken pé sitt brottsférebyggan-
de rddet foreslagit. Det ankommer dock inte pa socialutskottet att ta stillning
till denna fraga.

Socialutskottet tillstyrker i Ovrigt propositionens forslag i vad dessa
remitterats till utskottet och avstyrker motion 1980/81:1961.

Stockholm den 28 april 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Ndarvarande: Goran Karlsson (s). Gabriel Romanus (fp). Evert Svensson (s).
Marten Werner (m), John Johnsson (s). Erik Larsson (¢). Blenda Littmarck
(m). Ulla Tillander (¢). Sven-Gosta Signell (s). Kersti Swartz (fp). Stig Alftin
(s), Karin Tsraelsson (c), Lena Ohrsvik (s). Maria Lagergren (s) och Siri
Higgmark (m). :
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