Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1973 Prop. 1973: 100

- Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i foriildra-
balken, m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under abcropande av bilagda utdrag av .
statsradsprotokollet Over justitieirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liggs fram fOrslag till dndringar i fordldrabal-
ken jamte forslag till vissa foljdédndringar i annan lagstiftning.

De idndringar som fGreslds i fordldrabalken innebdr att barnavards-
mannainstitutionen i dess nuvarande utformning avskaffas och att de
uppgifter som f. n. dvilar barnavirdsmannen fors Sver till andra organ.
Salunda fOreslas att uppgiften att medverka vid utredning av utom-
dktenskapliga barns bord skall Gvertas av barnavirdsnimnden, som
dven skall se till att barnet far underhallsbidrag. Namnden foreslas fa .
delegera beslutanderitten i fraga om dessa uppgifter pa tjéiﬂsterrian hos
kommunen. Den obligatoriska tillsynen av barn utom iiktcnskap foreslds
upphora. Samhiillets tillsyn, som bor omfatta alla barn, foreslds i stillet
bli utdvad av barnavardsnimnden och andra barnavirdande organ i
samverkan, varvid sirskilt barnavardscentralerna fir stor betydelse. Be-
hovet av stéd och hjilp till virdnadshavare vid utévandet av virdnaden
foreslas skola tillgodoses av barnavardsniamnderna. Barnavardsnimnden
i vardnadshavarens kyrkobokfdringsort skall pa begiran av denne utse
en sirskild tjinsteman eller fortroendeman hos nimnden eller annan
limplig person, som har att limna honom siddant bistind. Den person
som ndmnden utser for detta dndamal foreslas bli bendmnd barnavards-
man. ‘

Lagiindringarna fOreslés trida i kraft den 1 januari 1974.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100
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1 Forslag till

Lag om indring i forildrabalken

Hirigenom foérordnas i friga om foridldrabalken,!

dels att 8 kap. skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2 och 4 §§, 6 kap. 6 §, 7 kap. 2 och 7 §§, 20 kap. 6,
11, 28 och 38 §§ samt 21 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 3 kap. skall inféras tvd nya paragrafer, 5 och 6 §§, av ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
2§

Erkdnnande av faderskapet till
barn utom iktenskap sker skrift-
ligen. Erkdnnandet skall bevittnas
av tvd personer och skriftligen
godkinnas av barnavdrdsmannen
eller, om sadan ej dr férordnad,
barnavirdsnimnden samt av mo-
dern eller s#rskilt forordnad for-
myndare f6r barnet. Har barnet
uppnitt myndig alder, skall erkén-
nandet i stillet godkénnas av bar-
net sjilvt. Erkdnnande kan ske
aven fore barnets fodelse.

Barnavdérdsmannen och barna-
vardsnimnden far ldamna sitt god-
kinnande endast om det kan an-
tagas att mannen ir fader till bar-
net.

Erkdnnande av faderskapet till
barn utom #ktenskap sker skrift-
ligen. Erkidnnandet skall bevittnas
av tvd personer och skriftligen
godkidnnas av barnavirdsnimnden
samt av modern eller sdrskilt f6r-
ordnad fdrmyndare f6r barnet.
Har barnet uppnéatt myndig &lder,
skall erkdnnandet i stillet godkiin-
nas av barnet sjilvt. Erkdnnande
kan ske dven fore barnets fodelse.

Barnavardsnimnden far limna
sitt godkinnande endast om det
kan antagas att mannen #r fader
till barnet.

Visas senare att mannen cj dr fader till barnet, skall ritten forklara,

att crkinnandet saknar verkan.

4§

1 Senaste lydelse av § kap.
8 kap.

Det dligger barnavdrdsniimnden
att sorja for art faderskapet till
barn utom dktenskap faststiilles,
om den som har vdrdnaden om
barnet dr kyrkobokférd i riket
eller eljest vistas hir. Barnavdrds-
ndmnden skall sérja for att fader-

3§1969:617
4§1969:617

8 kap. 6§ 1969: 617

8 kap.

7§ 1969: 157

8 kap. 10§ 1971: 305

1 Senaste lydelse 1969: 617.
* Senaste lydelse 1969: 617.
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Nuvarande lydelse

Nirmarc bestimmelser om for-
farandet vid faststillande av fader-
skapet till barn utom &ktenskap,
for vilket barnavdrdsman dr for-
ordnad, meddelas i sirskild lag.

Foreslagen Ivdelse

skapet till annat barn utom dkten-
skap faststilles, om virdnadshava-
ren begiir det och barnet dr svensk
medborgare. )

Nirmare bestimmelser om for-
farandet vid faststdllande av fader-
skapet till barn utom &ktenskap i
fall som avses i forsta stycket med-
delas i sdrskild lag.

5§

Uppgiften att sérja for att bar-
nets bord fasistilles dvilar barna-
vardsnimnden i den kommun diir
den som har virdnaden om barnet
ir kyrkobokford. Ar vardnadsha-
varen ej kyrkobokford i riket, avi-
lar uppgiften barnavdrdsnimnden
i den kommun ddr han vistas eller,
om han ej vistas i riket, barna-
vdrdsndmnden i Stockholm.

6§

Intrdder dndring i forhdllande
som anges i 5 § sedan barnavirds-
nimnden inlett utredning for att
fd barnets bérd faststilld, dr nimn-
den dndock skyldig att slutfora ut-
redningen.

Barnavardsnimnden kan férord-
na att drendet skall overflyrtas till
barnavardsnimnden i annan kom-
mun, om det skulle avsevirt un-
derliitta utredningen. Om sddant
beslut skall den andra barnavdrds-
ndmnden ofdrdrijligen underrit-
tas.

Talan mot barnavdrdsnimnds
beslut enligt andra stycket fores
hos linsstyrelsen genom besvir.
Mot linsstyrelsens beslut fires ta-
lan hos kaminarrdtien genom be-
svdr.

6 kap.
6§

GOr en av forildrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov férsummelse vid vardnadens
utévande, eller ir han hemfallen

Gor en av forildrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov forsummelse vid vardnadens
utovande, eller a&r han hemfallen



Prop. 1973: 100

Nuvarande lydelse

at missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ir han till £6ljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre
tid forhindrad att deltaga i vard-
naden, dge ritten pa ansdkan av
den andre eller barnavdirdsman
eller p& anmilan av allmin akla-
gare eller barnavardsndmnd for-
ordna, att virdnaden skall tillkom-
ma allenast den andre. Intréffar
sadant fall i friga om bigge fGr-
dldrarna, #ge ritten Overflytta
vérdnaden & sérskilt forordnad for-
myndare.

Foreslagen lydelse

at missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
iir han till £6ljd av frinvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre
tid forhindrad att deltaga i vérd-
naden, dge rdtten pd ansdkan av
den andre eller pd anmilan av all-
min 2klagare eller barnavards-
nimnd f6rordna, att vardnaden
skall tillkomma allenast den andre.
Intriffar sidant fall i friga om
bigge forédldrarna, dge ratten Gver-
flytta vardnaden & sirskilt forord-
nad férmyndare.

7 kap.
2§

I kostnaden f0r barnets underhall tage envar av forildrarna del efter
sin forméga.

Fader clier moder, som ej har vardnaden om barnet, skall betala un-
derhallsbidrag. Tillkommer vardnaden om barn i bestiende iktenskap
endast den enc av forildrarna och leva de ej efter domstols beslut eller
eljest p& grund av sondring atskilda, giille dock vad i 5 kap. giftermals-

balken stadgas.

Det dligger barnavdrdsnimnd,
som enligt 3 kap. 4 § skall sirja
for att faderskapet till barn utom
dktenskap fastsidlles, att tillse att
barnet tillforsikras underhdll.

78
Avtal angdende fullgbrande for framtiden av underhallsskyldighet
som ovan sigs utgdre ej hinder for den underhllsberittigade att gora
giillande ritt till hogre underhalisbidrag.

Giiller avtalet underhall enligt
1§ till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
hallsberittigade, om avtalet slutits
genom skriftlig, av tvd personer
bevittnad handling och godkints
av barnavirdsmannen eller, om
sadan ej finnes, av barnavérds-
nimnden. Har modern vardnaden
om barnet, ige hon sluta avtal
som nu sagts, ind att hon ej upp-
nitt myndig &lder. Innefattar av-
talet Atagande att till barnets un-
derhall utgiva visst belopp en ging
for alla, erfordras stidse godkdn-

Giller avtalet underhall cnligt
1§ till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
hallsberiittigade, om avtalet slu-
tits genom skriftlig, av tvd perso-
ner bevittnad handling och god-
kiints av barnavardsnimnden. Har
modern vardnaden om barnet, dge
hon sluta avtal som nu sagts, dnda
att hon ej uppnitt myndig alder.
Innefattar avtalet atagande att tijll
barnets underhall utgiva visst be-
lopp en géng for alla, skall belop-
pet betalas till barnavdrdsndmn- -
den, och varde med beloppet sa
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Nuvarande lydelse

nande av barnavdirdsnidmnden. Be-
lopp som sist sagts skall betalas
till ndmnden, och varde med be-

loppet si forfaret som i 4 kap. 6 § -

sags med avseende & ddr nimnt
engangsbelopp.

Féreslagen lydelse

forfaret som i 4 kap. 6 § sdgs med
avseende & ddr ndmnt engéngsbe-
lopp.

Avta! angdende underhall till barn ma slutas jamvil fore barnets

fodelse.

20 kap.
6 §

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall riitten inhimta upp-
lysningar om barnet och sdkanden
dvensom huruvida vederlag cller
bidrag till barnets underhall &ar
givet eller utfidst. Har barnet cj
fyllt aderton &r, skall ytirande in-
héimtas frdn barnavardsnimnden
i den forsamling dir sokanden ir
kyrkobokford samt, om -barna-
vardsman jforordnats for barnet,
fran den barnavdrdsndmnd, som
har att utéva tillsyn a barnavdrds-
mannens verksamhet, och eljest
fran barnavardsnamnden i den
forsamling dar den som har vard-
naden om barnet dr kyrkobokférd.

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall ritten inhdmta upp-
lysningar om barnet och s6kanden
ivensom huruvida vederlag eller
bidrag till barnets underhall ir gi-
vet eller utfist. Har barnet ej fylit
aderton ér, skall yttrande inhdm-
tas fran barnavirdsnimnden i den
kommun dir sdkanden dr kyrko-
bokford och fran barnavardsnimn-

-den i den ‘konunun dir den som

har vardnaden om barnet dr kyr-
kobokford.

Fader eller moder, vars samtycke till adoptionen ¢j erfordras, varde
dndock hord, dir det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad
nu sagts i stillet gilla adoptanten eller, om make adopterat andra ma-
kens barn, envar av makarna. Finnes sérskild férmyndare, vars sam-
tycke ej erfordras, skall ock han horas.

11 §5

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har virdnaden
om barnet, fora talan f6r barnet,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder. Ar sarskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
ritt att fora talan for barnet. Aven
barnavardsman far fora sadan ta-
lan. Var och en som kan fGra ta-
lan for barnet skall fa tillfille att
yttra sig i malet.

4 Senaste lydelse 1970: 840.
s Senaste lydelse 1969: 617.

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har vardnaden
om barnet, féra talan for barnet,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder. Ar sdrskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
ritt att fora talan for barnet. I fall
som avses i 7 kap. 2 § tredje stve-
ket far dven barnavdrdsnimnden
féra sddan talan. Var och en som
kan fora talan for barnet skall fa
tilifdile att yttra sig i malet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Underhallsbidrag ma bestdmmas till olika belopp for sdrskilda delar

av underhallstiden.

Underhall till barn ma c¢j mot den underhéllsskyldiges bestridande
bestimmas for tid efter det barnet fylit aderton ir, innan det kan till-
forlitligen beddmas, huruvida underhalisskyldighet foreligger ddrefter.

28

Ansokan om fdrmyndares for-
ordnande eller entledigande eller
om annan rittens atgird med av-
seende & formynderskap maé, sa-
framt fraga ej ir om &drende, var-
omi9 kap. 2 a § eller i 29 § stad-
gas, goras, forutom av Overfor-
myndaren och férmyndare, jamviil
av bharnavdrdsman och den omyn-
dige sjalv, om han fyllt sexton ar.
sd ock av hans make och ndrmaste
frinder. IF6rmyndare, som gjort
sig skyldig till férsummelse i vard-
naden om underarig, ma entledigas
jimvil pd ansokan av allmin ékla-
garc cller barnavardsnimnd. Fra-
gor som avses i denna paragraf
skall ock ritten, nir anledning ir
dirtill, upptaga utan att sirskild
ansokan blivit gjord.

§G

Aunsdkan om formyndares for-
ordnande eller entledigande eller
om annan rittens atgdrd med av-
scende & formynderskap ma4, sa-
framt fraga ej dr om #rende, var-
omi9kap.2a§elleri?29 § stad-
gas, goras, forutom av Overfor-
myndaren och férmyndare, av den
omyndige sjilv, om han fyllt sex-
ton 4r, si ock av hans make och
ndarmaste frinder. Fdrmyndare,
som gjort sig skyldig till férsum-
melse i virdnaden om underirig.
ma entledigas jimvil pad ansSkan
av allman é&klagare eller barna-
vardsnimnd. Fragor som avses i
denna paragraf skall ock ritten.
nir anledning ir dartill, upptaga
utan att sdrskild ansGkan blivit
gjord.

Mot rittens beslut i drende, varom i fOrsta stycket sigs, mi talan
fullféljas, forutom av den som beslutet sirskilt rorer, av envar som
dger gora ansdkan efter vad nyss ar sagt.

Mot beslut, varigenom det férelagts formyndare att-vid vite fullgora
visst dliggande, ma talan fullfoljas allenast i samband med klagan Gver

rittens beslut om utdémande av vitet.

38 §

I frAga om maAl eller drende. vari allmidn &klagare. barnavardsnimad
eller dverfdrmyndare for talan, skall vad i 20 § lagen om inférande av
nya riattegangsbalken ir stadgat iga motsvarande tillimpning.

Fdérsta stvcket giller ej mdl om
underhall till barn utom ikten-
skap.

21 kap.
5§

Ar det uppenbart att forhallan-
dena dndrats visentligt sedan all-
min domstols dom eller besiut

¢ Senaste lydelse 1969: 157.
7 Senaste lydelse 1971: 305.

Ar det uppenbart att forhallan-
dena dndrats visentligt sedan all-
min domstols dom eller beslut
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Nuvarande lydelse

meddelades, kan linsritten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets bista #r pakallat att
friga om #ndring betréffande
véardnad eller umgéngesritt provas
av allmin domstol. Sadan fraga
upptages av allmidn domstol péa
ansGkan av den som varit part i
irendet hos lansritten eller av
barnavdrdsman eller barnavards-
namnd.

Fireslagen lydelse

meddelades, kan linsritten vagra
verkstillighet, om det av hidnsyn
till barnets bista 4r pakallat att
friga om indring betriffande
vardnad eller umgingesritt pro-
vas av allmin domstol. Sidan fra-
ga upptages av allmin domstol pa
ansdkan av den som varit part i
irendet hos ldnsritten eller av bar-
navardsndmnd.

Linsritten fir dven i annat fall vdgra verkstillighet, om risk, som
ej #r ringa, foreligger for skada pa barnets kroppsliga eller sjilsliga

halsa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

2  Forslag till

Lag om iindring i lagen (1969: 618) om faststillande av faderskapet

till barn utom iktenskap

Hiirigenom forordnas i friga om lagen (1969: 618) om faststillande
av faderskapet till barn utom dktenskap,

dels att i rubriken nidrmast fore 2 § samt i 3 och 4 §§ ordet “’barna-
vardsman” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot ”barnavirdsnimnd”

i motsvarande form,

dels att 1,2, 5, 6,7, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Denna lag giller forfarandet
vid faststillande av faderskapet
till barn utom #ktenskap, for vil-
ket barnavdrdsman dr forordnad.

Foreslagen lvdelse

§

Denna lag giller forfarandet
vid faststillande av faderskapet
till barn utom dktenskap i fall som
avses i 3 kap. 4 § fordldrabalken.

28§

Barnavdrdsmannen skall forso-
ka utreda vem som &r fader till
barnet. For detta indamél skall

Barnavdrdsnimnden skall f6rso-
ka utreda vem som #r fader till
barnet. For detta indamail skall
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Nuvarande lydelse

han inhimta upplysningar frén
modern och andra personer som
kan Eimna uppgifter av betydelse
for utredningen.
Barnavardsndmnden i annan
kommun skall pad begiran av bar-
navdrdsmannen bitrida denne.

Fireslagen lydelse

ndmnden inhdmta upplysningar
fran modern och andra personer
som kan Jimna uppgifter av bety-
delse for utredningen.

Barnavardsnimnden i annan
kommun skall pa begiran av den
barnavdrdsnimnd som det dligger
att sérja for ant faderskapet fast-
stélles bitrida denna.

5§

Med barnavardsnimndens med-
givande fdr barnavdrdsmannen
ldgga ned paborjad utredning an-
gaende faderskapet, om det

Barnavdrdsnimnden- fdr ligga
ned paborjad utredning anglende
faderskapet, om det

1. visar sig omojligt att f4 erforderliga upplysningar for bedémning

av faderskapsfrigan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststillt av

domstol,

3. foreligger samtycke av modern eller sirskilt férordnad férmyndare
enligt 4 kap. 5 § forédldrabalken till adoption av barnet, eller

4. av sdrskilda skil finns anledning till antagande att fortsatt utred-
ning eller rittegang skulle vara till men for barnet eller utsitta modern
{or pafrestningar som innebir fara f6r hennes psykiska halsa.

Talan mot barnavirdsniimnds
heslut att ligga ned pabérjad fa-
derskapsutredning fores genom
besviir hos linsstyrelsen. Mot lins-
styrelsens beslut fores talan hos
kammarrdtten genom besviir.

6§

Barnavérdsmannen skall fora
protokoll 6ver vad som forekom-
mer vid utredningen av betydelse
for faderskapsfragan. 1 protokollet
skall antecknas dven sadana upp-
gifter som kan ha betydelse for
skyldigheten att utge bidrag tll
barnets underhall.

Vid barnavardsnimnden skall
foras protokoll 6ver vad som fore-
kommer vid utredningen av bety-
delsc for faderskapsfragan. I pro-
tokollet skall antecknas dven sa-
dana uppgifter som kan ha bety-
delse for skyldigheten att utge bi-
drag till barnets underhall.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt. Om ej sirskilda skil foran-.
leder annat. skall utredningen vara slutford inom ett &r fran barnets

fodelse.

7§

Talan om faststdilande av fader-
skapet fores av barnavdrdsman-
nen. Aven den som har vardnaden
om barnet eller sdrskilt forordnad

1 Senaste lydelse 1970: 845.

Talan om faststillande av fader-
skapet fores av barnavdrdsnimn-
_den. Aven den som har virdnaden
‘om barnet eller sdrskilt forordnad
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formyndare f6r barnet far fora sa-
dan talan. Har modern vardnaden
om barnet, fir hon féra talan,
dven om hon ej uppnitt myndig
alder.

Barnavdrdsmannen skall fora
talan mot den man eller de min
som enligt hans utredning eller
vad som framkommit under maé-
lets handliggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

Féreslagen lydelse

formyndare for barnet far fora
sadan talan. Har modern vardna-
den om barnet, far hon féra talan,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder.

Barnavardsnimnden skall fora
talan mot den man eller de min
som enligt ndmndens utredning
eller vad som framkommit under
malets handliggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

10 §

Talan vickes vid ridtten i den
ort dir den barnavardsnimnd
finns som har tillsyn over barna-
vardsmannens verksamhet. Ritten
kan forordna att malet skall fiyt-
tas Over till annan domstol, om
det skulic avsevidrt underlitta
handldggningen av malet.

Talan vickes vid ritten i den
ort diar den barnavardsnimnd
finns som har att tillse att fader-
skapet till barnet faststilles. Rit-
ten kan férordna att malet skall
flyttas over till annan domstol,
om det skulle avsevart underlitta
handlidggningen av malet.

Ar mél om faststillande av faderskap anhingigt, kan fragan om
faderskapet till barnet prévas endast i det malet.
Talan far ej slutligen prévas fore barnets fodelse.

11 §

Isamband med att barnavdrds-
mannen vicker talan skall proto-
kollet 6ver hans utredning ges in
till ratten, Vackes talan av annan,
skall ritten fércliigga barnavdirds-
mannen art ge in proiokollet.

1 samband med att barnavdrds-
ndmnden vicker talan skall proto-
kollet o6ver ndmndens utredning
ges in till ratten. Vickes talan av
annan, skall ritten infordra barna-
véardsndmndens protokoll.

Svarande skall delges protokollet i samband med stimningen.

Ritten kan foreldigga barna-
vardsmannen att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

Ritten kan foreligga barna-
vdrdsnidmnden att fullstdndiga ut-
redningen om faderskapet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

Vid tillimpning av vad i dvergingsbestammelse till lagen (1969: 618)
om faststillande av faderskapet till barn utom aktenskap - foreskri-
ves om att dldre lag skall gélla betrdffande barnavardsmannens skyldig-
het att i friga om barn utom iktenskap, som fotts fore utgéngen av ar
1969, sorja for att barnets bord faststiilles skall bestimmelserna om
barnavérdsman i den #ldre lagen i stillet gélla barnavardsnédmnden.
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3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1958: 642) angdende blodundersokning m. m.
i mil om éktenskaplig bird eller vid utredning av faderskapet till barn

utom #dktenskap

Hirigenom f{orordnas, att 5 § lagen (1958: 642) angdende blodunder-
sokning m. m. i mal om #ktenskaplig bord eller vid utredning av fader-
skapet tiil barn utom dktenskap? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen Ivdelse

5§

Har blodundersokning eller an-
nan undersSkning rorande #rftliga
egenskaper utfrts pd anmodan av
barnavdirdsman for utredning av
faderskapet till barn utom ikten-
skap, skall barnavdardsnimnden
ersidtta kostnad som avses i 4 §.

Har blodunderskning eller an-
nan undersdkning rérande irftliga
cgenskaper utférts pd anmodan av
barnavardsnimnd for utredning av
faderskapet till barn utom ikten-
skap, skall ndmnden ersitta kost-
nad som avsesi4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre lag giller i friga
om unders6kning som utforts pd anmodan av barnavirdsman.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1969: 620) om erséttning i vissa fall for ut-

givna underhallsbidrag

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1969: 620) om ersittning i vissa
fall for utgivna underhéllsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

13§

Den som pa grund av forordnande enligt 20 kap. 12 § foraldrabalken
utgivit underhalisbidrag till barn utom #ktenskap eller till barnets mo-
der har ritt att av allmidnna medel dterfd vad han utgivit, om domstolen
genom dom eller beslut som vunnit laga kraft skilt maélet fran sig utan

att mannen blivit underhallsskyldig.

Vad som sdgs i forsta stycket
om rétt till ersiittning av allmén-
na medel giller ocksa for det fall
att underhdllsbidrag utgivits pé
grund av att mannen i skriftlig, av
tvd personer bevittnad handling,

Vad som sigs i fOrsta stycket
om riitt till erséttning av allminna
medel giller ocksa for det fall att
underhallsbidrag utgivits pa grund
av att mannen i skriftlig, av tvi
personer bevittnad handling, som

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1969: 619.

2 Senaste lydelse 1969: 619.
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som godkints av barnavdrdsman-
nen eller barnavardsnimnden, ata-
git sig att utge underhill for tid,
intill dess resultatet av blodunder-
sokning om faderskapet foreligger,
och blodundersdkningen visar att
han icke kan vara fader till barnet.
Ar hans faderskap enligt blodun-
dersokningen osannolikt, har han
ritt till ersdttning for utgivna un-
derhillsbidrag, savida talan om fa-
derskapet icke vickes mot honom
inom sex manader fran det utlé-
tandet Over blodundersdkningen
forelag. Oavsett resultatet av blod-
undersokningen foreligger ritt till
ersittning, om han genom laga-
kraftvunnen dom friats fran fa-
derskapet eller om annan man pa
grund av lagakraftvunnen dom el-
ler erkdnnande #r att anse som
fader till barnet.

11

Foreslagen lvdelse

godkints av barnavardsnimnden,
itagit sig att utge underhall for tid,
intill dess resultatet av blodunder-
sOkning om faderskapet forelig-
ger, och blodundersGkningen visar
att han icke kan vara fader till
barnet. Ar hans faderskap enligt
blodundersdkningen osannolikt,har
han ritt till ersdttning for utgivna
underhallsbidrag, savida talan om
faderskapet icke vickes mot ho-
nom inom sex méanader fran det
utltandet ver blodundersdkning-
en forelag. Oavsett resultatet av
blodundersokningen foreligger ritt
till erséittning, om han genom la-
gakraftvunnen dom friats fran fa-
derskapet eller om annan man pa
grund av lagakraftvunnen dom el-
ler erkiinnande &r att anse som fa-
der till barnet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1974, Aldre lag giller i friga
om handling som godkiints fore ikrafttradandet.

5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att ut-

bekomma allméinna handlingar

Hirigenom foérordnas, att 14 § lagen (1937: 249) om inskrankningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar! skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

14 §2

Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upp-
rattats till utredning 1 mal eller
#Arende hos domstol eller i dren-
de som avses i giftermalsbalken;
handlingar i drenden rérande kri-
minologisk undersékning £6r forsk-
ningsindamal; handlingar vilka
upprittats vid psykologisk under-

1 Lagen omtryckt 1971: 203.
2 Senaste lydelse 1972: 121,

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upp-
rittats till utredning i mal eller
irende hos domstol eller i iren-
de som avses i giftermalsbal-
ken; handlingar i drenden rérande
kriminologisk undersSkning for
forskningséindamal; handlingar vil-
ka upprittats vid psykologisk un-
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sokning som utforts fér forsk-
ningsindamél eller i sarnband med
inskrivning av virnpliktiga cller
vrkesvigledning, arbetsvard cller
omskolning eller i drende om an-
stiallning eller upphdrande av an-
stiallning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjdnstgdring; ldkarutlatan-
den i drenden om statlig personal-
pensionering; handlingar i &ren-
den enligt lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall; handlingar i drenden ro-
rande halsovard, sjukvard, social-
hjalp, understéd vid barnsbérd,
samhallets barnavard och ung-
domsskydd eller eljest barnavérds-
nimnds och barnavdrdsmins verk-
samhet, sidan familjerddgivning
som drives av kommun, landstings-
kommun, forsamling cller kyrklig
samfillighet, ritt for enskilda att
inkdpa alkohothaltiga drycker, be-
handling av alkoholister eller cl-
jest nykterhetsnimnds verksam-
het, folkpensionering eller eljest
penstonsstyrelsens eller pensions-
nimnds verksamhet, fOrsikring
for olycksfall 1 arbete eller eljest
riksforsidkringsanstaltens eller for-
sakringsradets verksamhet, tillsyn
4 understodsforeningar, hjilpverk-
samhet vid arbetsloshet; s& ock
handlingar i drenden rérande kon-
troll & utlinningar, som hir i riket
vistas eller hit soka tilltride, m3, i
vad de angar enskilds personliga
forhallanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utimnas tidigare

an sjuttio ar efter handlingens da-.

tum. Aven utan sadant samtycke
skall dock handling som nu sagts
utlininas, om, med hinsyn till det
idndamal for vilket utlimnande
astundas och omstindigheterna i
ovrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ¢j kommer att
missbrukas till skada eller forkle-
nande for den vilkens personliga

12

Féreslagen Ivdelse

dersokning som utforts f6r forsk-
ningsindamaél eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard eller
omskolning eller i drende om an-
stilining eller upphdrande av an-
stdllning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjinstgbring; likarutldtanden
i drenden om statlig personalpen-
sionering; handlingar i idrenden
cnligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhérighet i vis-
sa fall; handlingar i drenden ré- -
rande hilsovérd, sjukvard, social-
hjdlp, understéd vid barnsbord,
samhillets barnavard och ‘ung-
domsskydd cller eljest barnavards-
namnds verksamhet, sadan famil-
jeradgivning som drives av kom-
mun, landstingskommun, forsam-
ling eller kyrklig samfallighet, ritt
for enskilda att inkdpa alkoholhal-
tiga drycker, behandling av alko-
holister ecller eljest nykterhets-
namnds verksamhet, folkpensione-
ring eller eljest pensionsstyrelsens
eller pensionsnimnds verksamhet,
forsikring for olycksfall i arbete
eller eljest riksforsikringsanstal-
tens cller forsakringsradets verk-
samhet, tillsyn & understédsfor-
eningar, hjidlpverksamhet- vid ar-

" betsloshet; si ock handlingar i

irenden rérande kontroll i utldn-
ningar, som hir i riket vistas eller
hit soka tilltride, m4, i vad de an-
gar enskilds personliga forhaltan-
den, icke utan hans samtycke till
annan utlimnas tidigare in sjuttio
ar efter handlingens datum. Aven
utan sddant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas.
om, med hinsyn till det dndamil
for vilket utlamnande &stundas
och omstindigheterna i ovrigt,
trygghet kan anses vara for han-
den, att det ej kommer att miss-
brukas till skada eller forklenande
for den vilkens personliga forhal-
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férhallanden i handlingen avses el-
ler f6r hans ndra anhoriga. Vid
utlimnande bora erforderliga for-
behall goras.

13

Foreslagen lydelse

landen i handlingen avses eller for
hans niira anhériga. Vid utlim-
nande bora erforderliga forbehall
goras.

Angar handling, som i forsta stycket avses, ndgons intagning, vird
eller behandling & anstalt eller inréttning eller nigons vard eller behand-
ling av lakare annorstides dn 4 anstalt, och finnes grundad anledning an-
taga att genom handlingens utlimnande dndamalet med vérden eller be-
handlingen skulle motverkas eller nigons personliga sikerhet sittas i
fara, ma utlimnande vigras, findock att enligt bestimmelserna i forsta
stycket utlimnande bort ske. Likaledes ma utbekommande av handling,
utvisande vem som gjort anmilan i drende rérande samhillets barna-
vard eller ungdomsskydd eller rorande behandling av alkoholister
cller vem som eljest limnat upplysningar i sadant #rende, vig-
ras, om grundad anledning finnes att antaga att den, om vilken anmilan
gjorts eller upplysningarna limnats, skulle missbruka kinnedom i be-
rorda hinseende till skada for annan person. _

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende & myndighets beslut
som sirskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, dir fraga ej dr om bar-
navirdsnamnds eller nykterhetsnidmnds beslut eller om beslut i drende
som ror tilldimpning av lagen om faststillande av kOnstillhorighet i vissa
fall, lagen angéende atgdrder mot utbredning av konssjukdomar, lagen
om avbrytande av havandeskap, lagen om sterilisering eller lagen om
kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillh6ra de i kommunerna férda
socialregistren, ma ej utlimnas i vidarc man dn som féljer av lagen om
socialregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
I friga om handlingar i drenden rérande barnavirdsmiins verksamhet
giller dldre lag.

6 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1964: 143) om bidragsfirskott

Hirigenom férordnas, att 6, 9, 11 och 12 §§ lagen (1964: 143) om
bidragsforskott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

65

Den som Onskar erhalla bidrags-
forskott eller vill komma i at-
njutande av hdogre forskott skall
gora ansdkan dirom. Ansikan go-
res av vardnadshavaren, sirskilt
forordnad formyndare eller bar-
navdrdsman for barnet.

Den som Onskar erhélla bidrags-
forskott eller vill komma i at-
njutande av hogre forskott skall
gbra ans6kan ddrom. Anstkan gi-
res av vardnadshavaren eller sir-
'skilt forordnad fOrmyndare for
barnet. Ar barnet omhindertaget
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fér sambhdllsvird, fdr nédmnden
utan ansékan besluta om utbetal-
ning av bidragsforskott.

AnsGkan skall innehdlla ndédiga upplysningar for bedomande av
barnets ritt till bidragsforskott dvensom en av skanden pa heder och
samvete avgiven forklaring, att de lamnade upplysningarna aro med san-
ningen overensstimmande. Ar s6kanden ur stind att sjilv avgiva sidan
forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga,
med forbhallandena fortrogna personer. Direst underhalisbidrag fast-
stallts for barnet, skall domstols beslut eller annan handling, som kan
ligga till grund for indrivning av bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift fogas vid ansGkningen, sdframt dessa handlingar ¢j eljest dro
tillgéngliga for barnavardsndmnden.

9§

Bidragsforskotit utbetalas till vardshavaren. I friga om fosterbarn
eller barn, som eljest fostras i annat enskilt hem #n virdnadshavarens,
skall dock bidragsforskottet utbetalas till den, hos vilken barnet fostras,
sdframt cj barnavardsnimnden annorlunda férordnar.

Finnes nagon, till vilken bi- Finnes nigon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, mad bar- att handhava forskottet, ma bar-
navardsnimnden férordna, att for- navardsnimnden forordna, att for-
skottet i stillet skall utbetalas till  skottet i stéllet skall utbetalas till
barnaviardsman for barnet eller limplig person. Ndmnden méi ock,
annan lamplig person. Ndmnden d& synnerliga skil dro dirtill, sjalv
ma ock, dd synnerliga skidl dro omhindcrtaga  bidragsforskottet
dirtill, sjilv omhéndertaga bi- fOr att anviindas fOr barnets bista.
dragsforskottet for att anvindas
for barnets basta.

Atnjuter barn, till vilket bidragsférskott utgdr, i annat fall &n som
avses i 8 § fjirde stycket, under hel méinad vird pd anstalt eller
eljest vard pa allmin bekostnad, dger den som driver anstalien eller
det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden att, i den maén
Konungen si forordnar, uppbira sa stor del av bidragsférskott for
manaden som svarar mot viardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter
beslut om forskott ma, didr barnet under den tid & vilken forskotts-
beloppet belGper i visentlig man erhdllit sin fOrsdrjning av aliminna
medel, till den del beloppet motsvarar vad den myndighet som till-
handahéllit forsorjningen visar sig hava for ndmnda tid utgivit for
barncts forsorjning uppbiras av myndigheten.

11 &1
Dect aligger barnavirdsnimnd, som utgiver bidragsfoérskott, att
besluta om indragning av fGrskottet, ddrest forutsidttningarna for ut-
givande av forskott icke lingre foreligga; dock erfordras ej sidant

1 Senaste lydelse 1970: 147.
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beslut saframt bidragsforskott skall upphora att utgd pa den grund att
barnet fyllt aderton ar eller avlidit. Nimnden skall jimvil besluta
om nedsittning av bidragsforskott, nir bestimmelserna i denna lag
foranleda dartill.

Om barnet upphdrt att vara svensk medborgare eller bosatt i riket,
ma niamnden utan hinder didrav besluta, att barnet i fortsittningen
skall &tnjuta bidragsforskott, diarest det med hinsyn till omstindig-

heterna skulle framsta sisom oskiligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skail
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, siirskilt fOrordnad fdrmyn-
dare och barnavardsman for bar-
net samt den underhéllsskyldige.

12
Vardnadshavaren, sirskilt for-
ordnad formyndare och barna-
vdrdsman for barnet dro skyldiga
att ofordrdjligen till den barna-
vardsnimnd, som utgiver bidrags-
forskottet, anmila

a) om barnet avlidit;

Beslut om indragning eller ned-
sdttning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sarskilt forordnad férmynda-
re for barnet och den underhalls-
skyldige.

§

Vardnadshavaren och sirskilt
forordnad formyndare fOr barnet
aro skyldiga att oférdrdjligen till
den barnavardsndmnd, som utgi-
ver bidragsforskottet, anmdla

b) om barnet eller, i fall som avses i 1 § andra stycket, vardnads-
havarcn upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket;

¢) om barnet adopterats;

d) om barnet flyttat samman med den underhillsskyldige;
e) om barnet erhéllit barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmén

forsidkring;

f) om vardnadshavarens mantalsskrivningsort #dndrats eller barnet

blivit bosatt i annan kommun;
g) om barnet intagits pa anstalt;

h) om undcrhéllsbidrag faststillts for barnet eller faststdllt under-

héillsbidrag #ndrats; samt

i) om den underhallsskyldige betalat pa forskottet belopande under-
hallsbidrag till vardnadshavaren eller med dennes vetskap till annan

4n barnavardsnimnden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974.
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7 Forslag till
Lag om dindring i barnavirdsiagen (1960: 97)

Hirigenom forordnas i friga om barnavardslagen (1960: 97),1

dels att 11 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse? Féreslagen lydelse
3a§

Barnavdrdsndmnden skall limna
den som har vdrdnaden om barn
stod och hjdlp vid utévandet av
vdrdnaden.

Pd begdran av vdrdnadshavare
skall barnavdrdsnimnden [ den
kommun ddr denne dr kyrkobok-
ford utse sdrskild tjinsteman eller
fortroendeman hos nimnden eller
annan ldmplig person (barnavards-
man) att limna honom sdadant bi-
stand som ségs i forsta stycket.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer foreskriver
i vilka fall och i vilken ordning
vardnadshavare skall sdrskilt un-
derrittas om sin rdttighet enligt
andra stvcket.

11 §
Kan barnavardsnimndens provning icke avvaktas utan fara eller all-
varlig oldgenhet, figer nimndens ordférande
1. vidtaga atgird som enligt 4 eller 5 kap. ankommer pa nimnden,
2. meddela beslut cnligt 43 § om att samhiallsvird skall aterupptagas
efter villkorligt upphdrande,

3. meddela beslut som avses i 3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tilistdind som 46§ andra stycket, tillstdind som
avses 1 47 § forsta stycket eller for-  avses i 47 § forsta stycket eller for-
bud som avses i 50 eller 51 § sarnt  bud som avses i 50 eller 51 §.

4. forordna barnavardsman.

Beslut som ordféranden fattat med stdd av forsta stycket liinder ome-
delbart till cfterrittelse och giller tills vidare i avbidan p& nidmndens
provning. Det skall anmiilas vid ndmndens nasta sammantride.

Avser beslutet omhiindertagande enligt 29 eller 30 § eller forbud enligt
50§, skall ordféranden omcdelbart sammankalla nimnden for att be-
sluta i #rendet, Niimndens sammantride skall i sidant fall hillas utan
drdjsmal och senast inom tio dagar frin dagen f6r ordfSrandens beslut.

1 Lagen omtryckt 1971: 308.
t Som nuvarande lydelse anges sdvitt giller 12 § lydelse enligt prop. 1973: 29.
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12 §

Om kommunfullmiktige s& bestimma, dger barnavardsnimnden upp-
draga at sirskild avdelning, bestiende av ledaméter eller suppleanter
i ndmnden, eller at ledamot eller suppleant eller it tjinsteman hos kom-
munen att pd nimndens vagnar avgora vissa grupper av drenden, vilkas
beskaffenhet skall angivas i fullméktiges beslut. Nimnden mé dock icke
annorledes &in genom samfillt beslut

1. utdéma forelagt vite,

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3 eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstillning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstand eller for-

handsbesked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer

pa nimnden enligt forildrabalken,
enligt 5§ lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag eller enligt 9,
11 eller 18 § lagen (1964: 143) om
bidragsforskott eller

4. fullgbra vad som ankommer
pad nidmnden enligt fordldrabalken
i andra avseenden dn som sdgs i
3 kap. 2 eller 4 §, 7 kap. 2 eller
7 §, om avtalet ej innefattar dta-
gande att utge engdngsbelopp, eller
20 kap. 11§, enligt 5§ lagen
(1969: 618) om faststillande av fa-
derskapet till barn utom dkten-
skap, enligt 5§ lagen (1947: 529)
om allménna barnbidrag eller en-
ligt 9, 11 eller 18 § lagen (1964:
143) om bidragsforskott eller

5. gora framstillning eller avgiva yttrande till kommunfullmiktige.
Beslut som fattats pd grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
mdlas vid nimndens nista sammantréde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

8 Forslag till

Lag om iindring i familjebidragsforordningen (1946: 99)

Hirigenom forordnas, att 35 och 39 §§ familjebidragsférordningen
(1946: 99)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 §

Talan mot beslut | drende, som
avses i denna forordning, ma full-
foljas av virnpliktig, vars ritt be-
slutet rorer, samt i friga om fa-
miljebidrag jamvil av den, f6r vil-
ken familjebidrag kan utgd, aven-

1 Forordningen omtryckt 1960: 152,
3 Senaste lydelse 1962: 674.

2 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 100

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna foérordning, mi full-
foljas av varnpliktig, vars ritt be-
slutet rérer, samt i fraga om fa-
miljebidrag jamvil av den, for vil-
ken familjebidrag kan utgd, dven-
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som av arbetsgivare, som enligt
27 § tredje stycket dr skyldig ut-
giva bidraget. Fér barn ma barna-
vdardsman fullfélja talan.

som av arbetsgivare, som enligt
27 § tredje stycket dr skyldig ut-
giva bidraget.

Talan mot lansstyrelses beslut i drende, som avses i denna férordning,
och mot tillsynsmyndighetens beslut i fall, som avses i 31 §, ma foras
av kommun, vars ritt beslutet rorer.

39 §3
Sadant medgivande, som avses i 3 § andra stycket, 6 § andra stycket,
9 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom. andra stycket, 12 § 3 mom. tredje styc-
ket, 14 § 1 mom. eller 15 §, ldmnas av tillsynsmyndigheten pi ansdkan
av familjebidragsnamnd. Medgivande limnas for viss tid eller tiils vi-
dare. Nar skdl dartill 4ro, ma medgivandet av tillsynsmyndigheten ater-

kallas.

Har familjebidragsnamnd - icke
funnit skal att hos tillsynsmyndig-
heten géra ansokan om medgivan-
de, som avses i 3 § andra stycket,
dger den virnpliktige dvensom sé-
dan anhorig eller husférestindarin-
na som didr siags gbra ansékan di-
rekt hos tillsynsmyndigheten. I 6v-
riga i foérsta stycket avsedda fall
tillkommer sddan ritt den varn-
pliktige samt den, for vilken famil-
jebidrag kan utgd. Fdr barn ma
barnavardsman gora sadan anso-
kan.

Har familjebidragsnimnd icke
funnit skil att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansokan om medgivan-
de, som avses i 3 § andra stycket,
dger den virnpliktige dvensom sa-
dan anhorig eller husférestindarin-
na som dir sigs gora ansokan di-
rekt hos tillsynsmyndigheten. I 6v-
riga i forsta stycket avsedda fall
tillkommer sidan ritt den vimn-
pliktige samt den, for vilken famil-
jebidrag kan utgi.

Tillsynsmyndigheten dger medgiva familjebidragsnimnd befrielse fran
skyldighet att inhimta medgivande enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

3 Senaste lydelse 1960: 152.
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Utdrag av protokollet dver justiticiirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsridct Lidbom anmiiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter friga om dndringar i lagstiftingen om barnavdrdsman
och anfor.

1 Ibledning

I 8 kap. {ordldrabalken (FB) meddelas grundliggande bestimmelser
om barnavérdsman. Vissa foreskrifter om barnavardsman ir ocksd in-
tagna i andra kapitel av samma balk. Aven i annan lagstiftning, bl. a. la-
gen (1969: 618) om faststéillande av faderskapet till barn utom #kten-
skap, fions bestimmelser om barnavardsmans uppgifter.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 februari 1971 tillkal-
lades en utredningsman! med uppdrag att gbra en Sversyn av gillande
bestimmelser rorande barnavirdsmannainstitutionen. For utredningen
antogs namnet barnavardsmannautredningen. Utredningen har den 7
juni 1972 avlimnat betinkandet (SOU 1972: 65) Barnavirdsmannafra-
gan med {Orslag till lag om #ndring i FB m. m., innebdrande att barna-
vardsmannainstitutionen avskaffas. De i betinkandet upptagna forslagen
till lagar om #ndring i FB, lagen om faststillande av faderskapet till
barn utom #ktenskap, lagen (1964: 143) om bidragsforskott och barna-
vardslagen (1960: 97) torde fi fogas till statsridsprotokollet i detta
arende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver utredningens betinkande avgetts av
hovritten for Nedre Norrland, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs, Malmohus, G6teborgs och Bohus samt Norrbottens
lin, riksskatteverket, barnstugeutredningen, familjclagssakkunniga, so-
cialutredningen, fosterbarnsutredningen, Svenska landstingsforbundet,
Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Stats-
tjdnstemédnnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Sveriges réttshjilpsjurister, Foreningen Sveriges
tingsréttsdomarc, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionom-

1 Lagmannen Tor Sverne.
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forbund, Sveriges socionomers riksférbund, Sveriges kommunaltjinste-
mannaférbund, Sveriges socialtjinstemannaférbund, Foreningen kom-
munal- och landstingsanstillda familjeradgivare, Barnavirdsmannafore-
ningen i Stockholm, Namnden for socionomutbildning. Centerns kvin-
nofdrbund, Folkpartiets kvinnoférbund. Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Svenska
kvinnors vansterférbund och Husmodersforbundet Hem och sambhiille.

Remissinstanserna har i atskilliga fall bifogat yttranden frin under-
stillda myndigheter.

En sammanstéllning av remissyttrandena torde £a fogas till statsrads-
protokollet i detta iirende som bilaga 2. '

2 Barnavirdsmannainstitutionens tillkomst

Barnavardsmannainstitutionen inférdes i var lagstiftning genom lagen
den 14 juni 1917 om barn utom iktenskap. Syftet var att soka tillvarata
de rittigheter som genom denna lag titlforsikrades de utomiktenskap-
liga barnen. Barnavardsman skulle forordnas for varje utom’ iiktenskap
fott barn. Ar 1939 inférdes mdjlighet att forordna barnavirdsman dven
for barn i dktenskap och adoptivbarn, sedan forildrarnas (adoptivfor-
ildrarnas) sammanlevnad upphort eller deras dktenskap upplosts.

Vid tillkomsten av FB ar 1949 sammanfdrdes bestimmelserna om
barnavardsman till barn i och utom #ktenskap i 8 kap. FB. Av mera be-
tydande dndringar betriffande barnavirdsmannainstitutionen vilka till-
kom i samband hirmed mé ndmnas, att rdtten att kriva barnavirdsman
for barn i dktenskap utvidgades till att gélla dven fader om vardnaden
om barnet tillerkdnts honom. Vidare inférdes mdjlighet att férlinga bar-
navardsmannaskapet under viss tid efter det att barnet fyllt 18 ar. Ar
1969 gjordes vissa dndringar, foranledda av de da inférda nya fader-
skapsreglerna.

Angaende grunderna for bestimmelserna om barnavardsman ma fol-
jande anforas.

I lagberedningens betinkande &r 1915 med bl. a. forslag till lag om
barn utom #ktenskap framholls, att den forbittring av barnets och mo-
derns rittsliga stéllning som forslagets bestimmelser om underhallsskyl-
dighet medforde visentligen skulle bli endast en reform pa papperet, om
inte de forpliktelser som lagen alade fadern kom att utkrivas i storre
omfattning #n dittills varit fallet. Den radande ordningen, varigenom
tillvaratagandet av barnets ritt uteslutande anfortroddes at modern i
cgenskap av barncts naturliga representant, hade visat sig synnerligen
otillfredsstillande, d4 modern ofta saknade bade vilja och formiga att
gbra barnets ritt gillande. Endast i ett mindre antal fall hade faderns
underhallsskyldighet Over huvud taget faststillts genom dom eller avtal.
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Dirtill kom att faststilida underhélisbidrag ofta inte hade indrivits, trots
att mojlighet dirtill funnits. Det var enligt beredningens uppfattning
noOdvindigt att samhiliet ingrep for att tillforsidkra barnet vad som ritte-
ligen tillkom det. De ogifta modrarnas situation var vidare ofta sédan,
att de dven for egen del var i behov av samhillets bistind. Beredningen
fann att det limpligaste séttet att limna denna samhillshjilp var att
man {6r varje barn utom dktenskap forordnade en barnavardsman med
uppgift att bistd modern och tillse att barnets ritt och bista behdrigen
tillvaratogs. Barnavardsmannen skulle emellertid inte trida i moderns
stiille som representant for barnet. Modern skulle bibehallas vid vardna-
den om och férmynderskapet for barnet och sjdlv kunna foreta de at-
garder som var nodvindiga for att trygga barnets och hennes egen riitt.
Om modern var ur stand eller ovillig att vidta erforderliga atgirder
skulle emellertid barnets rétt dirigenom ej ga forlorad. Barnavardsman-
nen skulle vara behorig att sjilv ingripa dér s& erfordrades. Barnavards-
mannen skulle saledes dga sjilv eller genom ombud fora talan for barnet
rorande faderskap, underhiall och om barnets forklarande for trolov-
ningsbarn. Barnavardsmanncn skulle dven med uppmirksamhet f6ija
moderns sitt att virda barnet och, dir storre bristfilligheter forekom,
gbra anmilan om férordnande av féormyndare for barnet. Som rittslig
stallforetradare for barnet skulle barnavardsmannens auktoritet gent-
emot savill fadern som modern stirkas.

Den tillsyn som beredningen enligt det anforda fann nddviindig skulle
utovas inte bara den ndrmaste tiden efter barnets fodelse utan under
barnets hela uppvixttid. Barnavardsmannens funktion skulle emellertid
inte fortgd ldngre dn till dess barnet fyllt 18 ar. Barnavardsmannens
uppdrag skulle dock upphora redan dessférinnan, d& annan #n modern
eller fadern forordnades till formyndare for barnet. For det fall en ut-
omstiaende person av riitten forordnades till formyndare skulle det nim-
ligen enligt beredningens mening vara onddigt och oldmpligt att vid
hans sida ha en barnavirdsman. Barnavirdsmannens uppdrag skulle vi-
dare kunna upphtra om behov av barnavirdsman inte lingre forelag,
sasom da den av fordldrarna som var formyndare for barnet visat sig
lamplig att utan hjilp eller kontroll foretriida barnet.

Beredningen ansag att uppgiften att forordna barnavardsman inte
borde anfértros domstol. Uppdraget borde goras till en kommunal {or-
troendepost 1 forhoppning om att i allmidnhet dugliga och fér saken in-
tresserade personer skulle kunna erhéllas for uppdragens fullgdrande.
Frigan om barnavardsmans kvalifikationer i Ovrigt berdrdes endast
kortfattat av beredningen. Som allmin regel borde enligt forslaget gilla
att till barnavardsman skulle forordnas dirtill lmplig man eller kvinna.
Skyldighet att motta uppdrag, vilket som regel forutsattcs vara oavlonat,
skulle inte foreligga. Skulle i anledning dédrav svarigheter att erhélla bar-
navardsmédn uppstd inom en kommun, borde kommunen enligt bered-
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ningens forslag anvisa medel till ersdttning at barnavardsmin. Dirige-
nom skulle barnavardsmannauppdragen kunna koncentreras till ett
mindre antal personer, som hade dessa uppdrag som sin enda eller hu-
vudsakliga sysselsiittning. En sddan anordning kunde sirskilt i de stdrre
stiderna vara dndamalsenlig.

Det skulle ankomma pi barnavardsnimnden att forordna barnavards-
miin samt 6va uppsikt 6ver barnavardsminnens verksamhet.

3 Gillande ritt

De grundliggande bestimmelserna om barnavirdsman meddelas i 8
kap. FB. Vissa foreskrifter om barnavirdsman #r intagna i andra kapitel
av samma balk (3 kap. 2 och 4 §§, 6 kap. 5 och 12 §§, 7 kap. 7 och
10 §§, 20 kap. 6, 11, 28 och 32 §§ samt 21 kap. 5 och 6 §3). Nirmare
foreskrifter £6r barnavardsman ges i kungorelsen (1950: 146) om bar-
navardsmans verksamhet och tillsynen dira (BvmK). Bestimmelser om
barnavirdsmans uppgifter finns dven bl. a. i lagen (1969: 618) om fast-
stilllande av faderskapet till barn utom dktenskap.

3.1 Forordnande av barnavardsman

For barn i dkienskap kan barnavirdsman férordnas om féridldrarna
lever atskilda pd grund av sondring eller efter vunnen hemskillnad, om
dktenskapet upplosts genom aterging, iktenskapsskillnad eller dodsfall
eller om virdnaden enligt 6 kap. 6 § FB tillkommer cndast en av [Orild-
rarna. Forordnande skall meddelas om den av fordldrarna som till-
lagts virdnaden begir det eller om barnavardsniimnden av sirskild an-
ledning finner det erforderligt. Har make vid domstol framstillt yr-
kande avseende vardnaden skall pi ansdkan av honom eller andra ma-
ken barnavardsman forordnas dven for tiden till dess lagakraftigande
dom i malet foreligger. Barnavirdsnimnden kan iven utan ansékan for-
ordna barnavirdsman f6r samma tid om nimnden av sirskild anledning
finner det nddvindigt (8 kap. 1 § FB).

For barn utom dktenskap skall barnavardsman alltid férordnas om
vardnadshavaren dr kyrkobokford i riket eller vistas hir. For annat ut-
omiktenskapligt barn, som ar svensk medborgare, kan forordnande
meddelas pa begiran av vardnadshavaren. For sistnimnda barn kan be-
hov av barnavirdsman uppkomma t. ex. om.anledning férekommer att
under medverkan av svenska myndigheter faststdlla faderskapet hir i
landet. Barnavardsman skall ocksd forordnas f6r barn som vid fodelsen
haft dktenskaplig bord men sedan forklarats sakna sadan bord (8 kap. 3
§ FB).

Barnavirdsman forordnas av barnavirdsnimnden i den forsamling
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ddr barnets virdnadshavare #r kyrkobokford. Ar virdnadshavaren inte
kyrkobokford i riket férordnas barnavirdsman av nimnden i virdnads-
havarens vistelseort eller, om denne inte vistas i riket, av barnavards-
nimnden i Stockholm. Skall barnavardsman férordnas fore barnets fo-
delse dr barnavardsnimnden i den blivande moderns kyrkobokféringsort
behorig. Till barnavirdsman forordnas dirtill 1amplig man eller kvinna
(8 kap. 4 § FB).

Det har framstitt som angeliget att barnavardsman for barn utom
dktenskap forordnas si tidigt som mdjligt och helst innan barnet har bli-
vit £6tt. Barnavirdsmannen far pa sa sitt mojlighet att bistd modern re-
dan under tiden fore forlossningen. I 8 kap. 5 § FB foreskrivs darfor att’
modern i god tid fore den vintade forlossningen bor vinda sig till leda-
mot av barnavirdsnimnden i vistelsekommunen eller till annan person
som nimnden har anvisat. Den som mottagit anmilan skall genast un-
derritta barnavardsnimnden. Den nimnd som mottagit anmilan skall i
forekommande fall vidarebefordra den till barnavardsnimnden i den
kommun dir kvinnan dr kyrkobokford. S& snart anmilan har kommit
till behorig ndmnd skall barnavirdsman férordnas. Kvinnans forildrar,
arbetsgivare och andra i liknande stillning har &lagts att erinra henne
om vikten av a{t anmilan blir gjord. Niimnden kan inte utan foreskriven
anmilan av modern forordna barnavardsman fore barnets fodelse. In-
kommer inte nigon anmilan aligger det barnavardsndmnden att for-
ordna barnavardsman sa snart barnet har blivit fott.

3.2 Barnavardsmannens dliggande

I 8 kap. 6 § FB foreskrivs att barnavardsmannen har att bistd den
som har vardnaden om barn med rdd och anvisningar samt tillse att
barnets ritt och bista behorigen tillvaratas. Sirskilt dligger det barna-
vardsmannen att sérja for att barnets bord faststills, ndr det dr fott
utom #ktenskap.

3.2.1 Faststillande av faderskap

I lagen om faststillande av faderskapet till barn utom dktenskap har
barnavérdsmannens iligganden med avseende pa faderskapets faststél-
lande nirmare angivits. Dir foreskrivs att barnavardsmannen skall for- -
sOka utreda vem som ir far till barnet For detta dndamal skall han hora
modern och andra personer som kan ha upplysningar att limna som &r
av betydelse for utredningen. Barnavardsmannen har ritt att vid utred-
ningen erhalla bitride av barnavardsnimnd i annan kommun (2 §). -

Om faderskapsfragan kan bedémas med tillricklig sékerhet pa grund -
av barnavirdsmannens utredning, bor barnavirdsmannen bereda den
man som enligt hans uppfattning 4r far till barnet tillfélle att erkéinna
faderskapet (3 §).
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Enligt 4 § bor barnavirdsmannen verka for att blodundersSkning
dger rum betriffande modern, barnet och den som kan vara far till bar-
net, om denne begir det eller anledning finns till antagande att modern
haft samlag med mer 4n en man under den tid di barnet kan vara avlat.

Med barnavardsnimndens medgivande far barnavirdsmannen under
vissa i 5 § sarskilt angivna forutsittningar liigga ned paborjad utredning.
Salunda kan det finnas skal att avbryta underskningen om det visar sig
omd0jligt att 6ver huvud taget fa nagra upplysningar till vigledning for
utredning av faderskapsfragan (1). Det kan dven vara si att modern un-
der konceptionstiden haft samlag med flera midn och det redan tidigt
star klart att det inte gir att ange vem som 4r far till barnet (2). Aveni
fall dir samtycke till adoption foreligger far utredningen avbrytas (3).
Slutligen far utredningen avbrytas, om denna eller en rittegng skulle
vara till men {6r barnet eller utsitta modern for pafrestningar som inne-
bar fara for hennes psykiska hilsa (4). Barnavardsmannen skall innan
undersokningen liggs ned om mdjligt efterhSra moderns uppfattning.
Barnavardsnimnden bOr innan beslut fattas bereda socialvardskonsulen-
ten i ldnet tillfdlle att yttra sig (5 § BvmK).

Det aligger barnavardsmannen att fora protokoll Sver vad som har
forekommit vid utredningen och som &r av betydelse for faderskapets
faststillande. Eftersom det enligt 8 kap. 6 § FB ankommer pa barna-
vardsmannen att se till att underhall tillforsikras barnet, skall han i pro-
tokollet dven redogéra for moderns och den utpekade faderns ekono-
miska forhallanden och de andra omstindigheter som kan ha betydelse
for underhéllsbidragets bestimmande (6 § faderskapslagen, 3 § BvinK).

Barnavirdsmannen skall bedriva utredningen skyndsamt. Om inte
sirskilda skiil foranleder annat skall utredningen vara avslutad inom ett
ir frdn bamets fodelse. Har faderskapet inte faststilits inom denna tid,
skall anledningen hirtill sérskilt anges i de anteckningar som barna-
vardsmannen har att fora (6 § faderskapslagen, 10 § BvmK).

Kan faderskapet inte faststillas genom erkinnande Aligger det barna-
vardsmannen att vicka talan mot den man eller de min som enligt den
foretagna utredningen kan komma i fraga som far till barnet. Om det
under maélets handldggning kommer fram att modern under koncep-
tionstiden har haft samlag med man som intc stimts in, skall som regel
barnavirdsmannen ansoka om stimning #dven pa honom. Tidigare
kunde i samma ritteging talan riktas endast mot en man, dven om flera
min kunde komma i fraga for faderskapet. Med de nu gillande reglerna
provas faderskapsfragan 1 samma process betriffande alla min som kan
komma i fraga (7 § faderskapslagen).

Barnavirdsmannens taleplikt innebidr en skyldighet for honom att
vicka och utfora talan mot den eller de min som enligt hans utredning
kan komma ifréga. Den som blivit stimd har ritt att dra in utomstaende
som svarande i malet. Domstolen skall pa begiran av den instimde
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stimma den utpckade mannen och préva fragan om hans faderskap (8
9.

Barnavardsmannen far inte utan skiil dterkalla sin talan i faderskaps-
mal. Omstidndigheterna kan emecllertid vara sidana att talan bor dterkal-
las. Sa kan t. cx. vara fallet om endast en man kan komma i friga och
faderskapet erkiinns under rittegangen eller om cn av flera svarandepar-
ter dr oantriffbar och av denna anledning tilifredsstéliande .utredning i
malet inte gar att fa (14 §).

Talan skall vickas vid den domstol ddr den barnavardsndmnd finns
som utdvar tillsyn 6ver barnavardsmannens verksamhet. D& barnavards-
mannen vicker talan, skall han till ratten inge protokollet Géver utred-
ningen. Ritten kan foreldgga barnavardsmannen att komplettera utred-
ningen (10 och 11 §§).

Faderskapslagen tridde i kraft den 1 januari 1970. 1 frdga om barn
som fotts fore utgingen av ir 1969 giller dldre lag betridffande barna-
vardsmannens skyldigheter att sorja for att barnets bord faststills. Be-
stimmelsen t 7 § andra stycket faderskapslagen ir emellertid tillimplig
aven i sddant fall. Detta medfor att barnavirdsmannens skyldighet att
fora talan i samma process mot samtliga min som kan tinkas vara far
till barnet galler dven om barnet &r f6tt fore &r 1970.

3.2.2 Fasistillande och indrivning av underhallsbidrag

Till barnavardsmannens ligganden hor dven — vilket sarskilt anges i
8 kap. 6 § FB — att sorja for att barnet tillforsikras underhall.

Foréldrarna ir skyldiga att vidkidnnas kostnaderna for barnets uppe-
halle och utbildning (7 kap. 1 § FB). Underhallsskyldigheten varar till
dess barnet har fatt den utbildning som ir tillborlig med hénsyn till bar-
nets anlag och fordldrarnas villkor. Den upphor dock aldrig forrén bar-
net fylit 16 ar. Underhallsskyldigheten fordelas mellan foridldrarna efter
vars och ens formaga. Den av fordldrarna som inte har virdnaden om
barnet ir skyldig att utge underhallsbidrag (7 kap. 2 § FB).

Det underhallsbidrag som den icke vardnadsberittigade skall utge
faststiills genom dom eller avtal. Avtal om underhillsbidrag kan slutas
formlost. En skriftlig av tva personer bevittnad forbindelse kan ligga till
grund for utmitning och inférsel. Avtal om underhéllsbidrag sluts mel- -
Ian den bidragspliktige och barnet eller foretridare for barnet. Barna-
vardsmannen fir inte ingd avtal f6r barnet.

FB upptar vissa bestimmelser om undcrhallsavtal. Bestimmelserna
avser avtal rérande fullgrande f6ér framtiden av underhéillsskyldighet
enligt 7 kap. FB. Enligt huvudregeln dr avtal om framtida underhall
bindandc for den underhallspliktige men inte for den underhallsberitti-
gade. Denne kan trots avtalet kriava att f4 ut det hdgre bidrag som cn-
ligt lag tillkommer honom. Avtal om underhall enligt 7 kap. 1 § FB till
barn utom #ktenskap blir emellertid bindande &ven for barnet om det
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ingds i viss form, ndmligen genom en skriftlig, av tvd personer bevittnad
handling, som godkints av barnavardsmannen eller, om sadan inte
finns, av barnavardsnimnden. Avser avtalet utgivandc av visst belopp
en ging for alla krdvs alltid barnavirdsnimndens godkinnande (7 kap.
7 § FB).

Kan avtal om underhéllsbidrag inte triffas, faststdlls bidraget av
domstol. I faderskapslagen ges bestimmelser om talan vid domstol an-
giende underhallsbidrag till barn utom dktenskap. Enligt 18 § kan sddan
talan foéras i mal om faderskap. Om endast en man ir instimd kan fra-
gorna om faderskap och underhall avgoras i samma rittcging. Ar flera
min instimda fir — framst av praktiska skd! — frigan om underhill
inte avgoras vid underritten forrin faderskapet har faststiilts genom
dom som vunnit laga kraft. Barnavirdsmannen far enligt 19 § fader-
skapslagen jaimférd med 20 kap. 11 § FB fora talan for barnet i mal om
underhall, I 19 och 20 §§ faderskapslagen ges slutligen bestimmelser
om interimistiska forordnanden och om atagandec att utge underhéllsbi-
drag for tiden till dess resultat av blodundersokning foreligger.

Savil dom som avtal, vilket enligt vad fOrut sagts dr bindande, kan
jamkas av ritten om visentligt indrade forhallanden pakallar dect.
Jimkning kan ske pé talan savil av den underhélisberittigade som av
den forpliktade och jamkningen kan avse underhéllskostnadens hela be-
lopp eller dess fordelning mellan de underhallsskyldiga cller underhills-
skyldighetens varaktighet. Talan far emellertid intc foras betriffande i
foreskriven form ingénget avtal om utgivande av engangsbelopp (7 kap.
8 § FB).

En sirskild jimkningsmdjlighet finns betriiffande avtal om underhall
till barn slutet mellan makar med avseende pa forestiende Aterging av
dktenskap, hemskillnad eller iktenskapsskillnad. Jimkning far — om
avtalet inte har ingatts under hemskillnad — ske om avtalet 4r uppen-
bart obilligt for ena maken (7 kap. 9 § FB).

Barnavardsmannens skyldighet att se till att barnet erhiller under-
hallsbidrag far ocksi anses innefatta att han skall halla sig underrittad
om fordndringar i friga om den undcrhallsskyldiges villkor och barnets
behov samt vidta atgarder for att fa faststillt bidrag hojt, nir visent-
ligt 4ndrade forhallanden pékallar det.

De fOridndringar av penningvdrdet som iger rum har foranlett en
lagstiftning om generell hojning av faststillda underhallsbidrag. Scdan
den 1 april 1967 giller lagen (1966: 680) om indring av vissa under-
hallsbidrag. Lagen syftar till en fortlépande anpassning av utgiende fa-
miljerittsliga underhallisbidrag till fordndringar i penningvirdet. Det an-
kommer pé barnavirdsmannen att sc till att underhallsbidragen réknas
upp i enlighet med lagen. .

Till barnavirdsmannens uppgifter hor vidare — enligt vad som sir-
skilt foreskrivs i 8 kap. 6 § FB — aft bitrida vardnadshavaren med in-
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drivning och tillhandahallande av underhallsbidrag. Barnavirdsmannen
skall, om betalning ej sker, utnyttja de mojligheter till indrivning som
star honom till buds. Han far begira inférsel i den underhillsskyldiges
16n och utmétning av hans egendom och 16n.

Vid efterforskning av den underhallsskyldige kan barnavardsmannen
pikalla statliga myndigheters medverkan. Det éligger t. ex. offentlig ar-
betsformedling att pa forfrigan av barnavardsmannen eller annan bar-
nets foretridare lamna uppgift om den eftersdktes scnast kiinda adress
och arbetsanstiillning. Barnavardsmannen har ocksd ritt till bitride av
polismyndighet for underhallsskyldigs efterforskande och horande. Han
kan #ven pidkalla efterlysning av den underhallsskyldige (2 § kungdrel-
senf/1942: 421/ om efterlysning av vissa underhallsskyldiga). Finns anled-
ning anta att den sokte begett sig till bestimd ort utomlands kan barna-
vardsmannen pakalla bitrdde av utrikesdepartementet f6r att kontrollera
om den sokte finns pa orten. Efteriysning i utlandet kan i vissa fall be-
giras hos rikspolisstyrelsen.

3.2.3 Bidragsforskott m. m.

Till barnavirdsmannens skyldigheter hor dven att se till att barnet
kommer i atnjutande av Ovriga ekonomiska fGrmaner som barnet kan
vara berittigat till. Detta f6ljer av att barnavirdsmannen skall se till att
barnets ritt och biista tillvaratas. Barnavirdsmannen #ger siledes ritt
att for barnet gbra ansdokan om vissa bidrag. S& #r t. ex. fallet betrif-
fande bidragsforskott (6 § lagen /1964: 143/ om bidragsférskott), famil-
jebidrag (9 § familjebidragskungorelsen /1946: 101/ och barnpension
inom folk- och tilliggspensioneringen (3 § kungdrelsen /1962: 394/ med
vissa bestimmelser rorande ansSkan om pension enligt lagen om allmin
forsikring, m. m.). Det aligger foljaktligen barnavardsmannen att se till
att vardnadshavaren ansdker om dessa bidrag di barnet dr beriittigat
dartill eller ocksa att sjdlv gora sidan ansdkan.

Bestammelserna i lagen om bidragsforskott (BfL) har till syfte att till-
forsikra barn i viss situation, huvudsakligen barn till ensamsticende for-
iildrar, ett ckonomiskt grundskydd.

Berittigade till bidragsforskott iir enligt 1 § BfL alla utomiiktenskap-
liga barn och alla barn i iiktenskap, for vilka fadern eller modern ensam
ir vardnadshavare eller som stir under vardnad av sirskilt forordnad
formyndare. Forskottet utgir i forhallande till den underhillsskyldige.
For att bidragsforskott skall utgd behover underhéllsbidraget inte vara
faststillt. Det dr inte heller nédvindigt, att faderskapet till barn utom
dktenskap ar faststillt.

BidragsfOrskott utgar till barn som dr svensk medborgare och bosatt i
riket. FOr barn som inte ir svensk medborgare utgar bidragsforskott om
virdnadshavaren ir svensk medborgare och bosatt i riket (1 § andra
stycket). For barn som dr medborgare i annat nordiskt land giller enligt
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art. 18 1 nordiska konventionen om social trygghet samma regler som
for svenskt barn. Bidragsforskott kan ocksad utgd om barnet och dess
vardnadshavare dr statsldsa cller politiska flyktingar samt vardnadsha-
varen sedan sex manader vistas i Sverige (kungérelsen /1967: 201/ om
ritt till bidragsforskott i vissa fall).

I 2 § BfL foreskrivs vissa undantag fran ritten till bidragsforskott. Bi-
dragsforskott kan t. ex. inte utgd om barnet bor tillsammans med den av
fordldrarna som #r skyldig att utge underhallsbidrag. I sidana fall far
den underhalisskyldige antas fullgbra sina forpliktelser genom att ge .
barnet underhall i hemmet. Vidare kan nimnas att bidragsforskott inte
heller utgér om det finns ‘grundad anledning anta, att den underhalls-
skyldige i vederborlig ordning betalar faststdllt bidrag cj understigande
forskottets belopp. Bidragsforskott utgar inte heller om barnets vard-
nadshavare utan giltigt skél undandrar sig att vidta eller medverka tiil
atgirder for att fa underhallsbidraget eller faderskapet faststallt.

Familjepolitiska kommittén har nyligen lagt fram forslag om #ndring
av dessa bestimmelser (SOU 1972: 34).

Bidragsforskott utgdr med viss procent av basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsdakring (4 § BfL).

Fraga om bidragsforskott provas av barnavardsnamnden i den kom-
mun dir barnets virdnadshavare ir mantalsskriven (5 § BfL). Ritt att
gora ansokan tillkommer barnets vardnadshavare, sirskilt férordnad
formyndare eller barnavardsman for barnet (6 § BfL).

Beviljat bidragsforskott utbetalas ménadsvis till barnets vardnadsha-
vare eller i fraga om fosterbarn till fostraren. Skulle vardnadshavaren
eller fostrarcn inte anses skickad att omhiinderta medlen kan barna-
vardsndmnden besluta att forskottet skall utbetalas till barnavardsman-
nen eller annan limplig person (8 och 9 §§ BfL).

‘T den méan bidragsforskott svarar mot faststillt underhallsbidrag intré-
der den barnavardsndimnd som har utgivit forskottet pd kommunens
vagnar i barnets ritt till underhallsbidrag mot den underhallsskyldige
(15 § BfL). Denne skall sa linge bidragsforskott utgar betala underhalls-
bidraget till namnden eller, om underhalisbidraget r stérre dn bidrags-
forskottet, sa stor del av bidraget som belSper pa {Grskottet (16 § BfL).
Fullgér den underhallsskyldige inte sin betalningsskyldighet till barna-
virdsnamnden, ankommer det p& nimnden att vidta atgirder for indriv-
ning. I manga fall har dven barnct en fordran pa den undcrhallsskyl-
dige, nimligen for underhallsbidrag, som inte tiicks av bidragsforskottet.
Niamnden bor i sa fall bereda barnets foretrddare — vardnadshavaren
eller barnavardsmannen — tillfille att jimte ndmnden utfa de medel
som kan utkrdvas av den underhéalisskyldige (17 § BfL).
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3.2.4 Virdnad, umgingesritt och formyvaderskap

Barnavirdsmannen har ett personligt ansvar for det barn for vilket
han forordnats. Han skall se till att barnets ritt och bista tillvaratas (8
kap. 6 § FB). I kungorelsen om barnavirdsmans verksamhet har sir-
skild vikt lagts vid dessa uppgifter. Dar framhdlls att barnavirdsmannen
skall dva tillsyn Sver barnet och med uppmirksamhet folja dess utveck-
ling (6 § BvmK).

For att barnavirdsmannen skall kunna fullgdra sina aligganden maiste
han skaffa sig en ingdende kinnedom om barnets miljo. Detta kan ske
genom besdk i hemmet eller genom samtal med ldrare och andra. Av
betydelse dr att samrad kan dga rum med foretridare for den forebyg-
gande mddra- och barnhilsovirden. Aven om barnet vistas pd annat
hall dligger det barnavirdsmannen att ha uppsikt 6ver barnet. Kan han
inte sjdlv skota Overvakningen bor han begira hjilp av barnavards-
nimnden (6 § BvmK). _

Barnavardsmannen skall siledes vaka Over att barnet lever under till-
fredsstdllande forhallanden och om s& inte dr fallet vidta atgarder. For-
héllanden, som synes bora foranleda ingripande av barnavirdsnimnd,
socialnimnd, nykterhetsnimnd eller annat kommunalt organ skall av
barnavardsmannen ofordrdjligen anmilas dit (7 § BvmK).

Det iligger barnavidrdsmannen att vid behov gora anmilan om for-
ordnande av sirskild férmyndare for barnet (8 kap. 6 § FB). Denna be-
stimmelse avsdg da den infordes de fall dir till f6ljd av vardnadshava-
rens forsumlighet sérskilt forordnad formyndare crfordrades for att om-
hénderta virdnaden. Bestimmelser angiende virdnad om barn finns i 6
kap. FB.

Barn i dktenskap star under forildrarnas vardnad. Gor en av forald-
rarna sig skyldig till grovt missbruk vid vardnadens utGvande eller
forekommer andra tungt viigande skil kan domstol enligt 6 kap. 6 § for-
ordna att vardnaden skall tillkomma endast den andre eller sdrskilt for-
ordnad f&rmyndare. Barnavirdsmanncn kan fora talan hidrom. Lever
forildrarna pa grund av sondring atskilda skall ritten pa ansdkan av en-
dera forordna, vilken av dem som skall ha virdnaden om barnet. Finner
ritten med hiinsyn till barnets bésta uppenbart, att ingen av forildrarna
bor utdva vardnaden, skall denna anfortros at sirskilt foérordnad for-
myndare. Vid upplosning av fordldrarnas dktenskap skall rétten for-
ordna angiende virdnaden om barnet.

Barn utom dktenskap stir enligt 6 kap. 12 § under moderns vérd-
nad. Ar modern inte limplig att utdva virdnaden skall riittcn, efter
ansdkan av fadern eller barnavardsmannen eller p4 anmilan av allmin
aklagare eller barnavardsnimnd Gverflytta vardnaden till fadern eller
till sérskild forordnad formyndare. I prop. 1973: 32 foreslas viss dndring
1 denna paragraf som innebir att faderns mojligheter att fa vardnaden
Okas.
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Den av forildrarna, som ar skild frin virdnaden, far inte frintas rit-
ten till umginge med barnet om inte sirskilda omstindigheter foranle-
der dartill. Kan forildrarna inte enas i umgingesfrigan avgdrs den av
domstol (6 kap. 10 § FB).

Domnstols avgorande angécende vardnad och umginge kan omprovas,
nir visentligt indrade forhallanden pakallar det (6 kap. 13 § FB).

Sedan 1968 finns i 21 kap. FB bestaimmelser om &verflyttning av
barn. Den som vill s6ka verkstallighet av vad domstol har beslutat om
vardnad eller umgingesritt fir géra ansdkan dirom hos linsritten.
Samma mdjlighet har den vardnadshavare vars barn vistas hos annan
och som vill ha barnet dverflyttat till sig (21 kap. 1 och 6 §§ FB). Lins-
ritten kan emellertid viigra medverka om visentligt findrade forhallan-
den eller sdrskilda skil pakallar en omprdvning av frégan om vérdnad
eller umgingesriitt. Denna fraga upptas i saddant fall av domstol pd an-
sokan av den som varit part i d&rendet hos Kinsritten eller av barnavirds-
man eller barnavardsnimnd (21 kap. 5 och 6 §§ FB).

I 11 kap. 1 och 2 §§ FB ges bestimmelser om férmyndare for barn i
och utom #ktcnskap. Finns inte négon som enligt nimnda lagrum skall
vara formyndare fOr barnet, skall rétten enligt 11 kap. 3 § FB utsc for-
myndare.

Ritten skall som férmynderskapsdomstol ha uppsikt over formyn-
derskapen. Frigor som rdr férmynderskapets anordnande far ritten ta
upp utan sirskild ansékan. I 20 kap. 28 § FB ges foreskrifter om vilka
som har ritt att fora talan i sddana fragor. Dir forcskrivs att ansdkan
om formyndares forordnande eller entledigande eller annan réttens at-
giird med avseende pd formynderskap far goras, férutom av Gverfor-
myndaren och férmyndaren, dven av barnavardsman och den omyndige
sjilv, om han har fyllt 16 ar, och dessutom av hans make och nirmaste
slaktingar. Formyndare som har gjort sig skyldig till f6rsummelse kan
entledigas dven pa ansdkan av allmin éklagare eller barnavardsnimnd.

Slutligen skall i detta sammanhang erinras om att barnavirdsman cn-
ligt 20 kap. 32 § FB i vissa fall har mojlighet att begiira férordnande av
god man for barnet.

3.2.5 Kurativa uppgifter

Barnavardsmannen skall bistd den som har virdnaden om barnet med
rad och upplysningar (8 kap. 6 § FB). Han bor vara ett personligt stdd
for virdnadshavaren och striva efter att vinna dennes och barnets for-
troende (1 § BvmK).

S4 snart barnavirdsman forordnats efter anmilan frin kvinnan bor
han siitta sig i forbindelse med henne och gora sig underrdttad om hen-
nes forhdllanden. Han skall sérskilt uppmérksamma om behov av eko-
nomisk hjilp foreligger. Barnavardsmannen skall dven se till att kvinnan
far lamplig vard cller inackordering under tiden fére och cfter nedkoms-
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ten. Barnavirdsmannen bor uppmana kvinnan att bes6ka mddravérds-
central eller stilla sig under annan likarkontroll samt anmila barnet
till barnavardscentral (2 § BvimK).

3.2.6 Barnavardsmannens dligganden vid uppdragets utforande

Barnavardsmannen skall fora anteckningar om barnet pa eft av so-
cialstyrelsen faststillt formulir (10 § BvmK). Barnavardsman som upp-
bar underhéllsbidrag for barnet skall vidare fora sirskilda riikenskaper.
Barnet tillkommande medel och virdchandlingar skall av barnavérds-
mannen héllas avskilda (11 § BymK).

Om barnet stadigvarande skall vistas i annat enskilt hem 4n hos f&r-
dldrar eller sirskilt forordnad formyndare aliggei det barnavdrdsman-
nen att si snart som mdjligt underritta barnavérdsndmnden i den kom-
mun dar barnct skall vistas (8 § BvmK).

Nir faderskap till barn utom #ktenskap faststélls aligger det barna-
vardsmannen att genast anmila detta hos pastorsdmbetet i barncts kyr-
kobokféringsort, Detsamma géller om barnet med stdd av dldre lag for-
klarats vara trolovningsbarn. Ar barnavirdsman inte férordnad for bar-
net skall anmélan goras av barnavardsnimnden (9 § BvmK).

I 17 § BvmK har foreskrifter getts om tystnadsplikt for barnavérds-
man, ledamot cller tjiinsteman hos barnavirdsndmnd samt annan kom-
munal befattningshavare, som bitrider i irenden angicnde barnavard.
Vidare aligger det barnavirdsman och barnavardsnimnd att forvara
handlingarna rérande barnavdrdsmannaskapet sé att de inte #r tillgiing-
liga for obehdriga. Handlingar i drenden rérande barnavardsmans verk-
samhet far enligt 14 § lagen (1937: 249) om inskriinkning i ritten att ut-
bekomma allméinna handlingar i princip inte limnas ut utan den enskil-
des samtycke.

3.3 Barnavardsnimndens tillsyn

Det aligger barnavardsnimnden att {6ra forteckning ver barnavards-
mannaskap, som stir under namndens tillsyn (16 § BvmK). Barnavards-
nimnden har ytterst ansvaret for att det stdd som barnavardsmannen
har att limna blir effcktivt. Barnavirdsnimnden skall dirfor hélla sig
underrittad om barnavirdsmannens arbete och limna erforderliga rad
och anvisningar. For att nimnden skall kunna fullgéra sin Overvak-
ningsskyldighet aligger det nimnden att arligen granska barnavardsman-
nens handlingar. Nimnden skall vid granskningen bilda sig en uppfatt-
ning om hur uppdraget fullgjorts och i férekommandc fall limna anvis-
ningar. Vid granskningen skall nimnden &gna sirskild uppmirksamhet
at de fall dir faderskapet ej faststillts. Granskningen bor vara avslutad
fore den 1 april varje ar. Granskning skall dven figa rum innan hand-
lingarna efter beslut om Overflyttning av tillsynen tillstills annan barna-
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virdsnimnd. Finner barnavardsnimnden vid granskningen att barna-
vardsmannen inte fullgor sitt uppdrag tillfredsstillande, ankommer det
pé& nidmnden att entlediga barnavardsmannen fran uppdraget och for-
ordna annan i hans stille (8 kap. 8 § FB, 15 § BvmK).

Om vardnadshavaren eller barnet flyttar till annan ort kan det bli
omdjligt for barnavardsnimnden att fullgora tillsynsplikten. Nimnden
kan dérfor enligt 8 kap. 8 § FB verflytta tillsynen till barnavirdsnimn-
den i virdnadshavarens eller barncts nya vistelseort.

Aven barnavirdsmannen kan fi svirt att skota sitt uppdrag om vérd-
nadshavaren eller barnet flyttar. Om barnavardsmannen onskar bli ent-
ledigad skall han gora ansdkan hos den barnavirdsniamnd som utdvar
tillsynen. Begiirs entledigande i samband med Gverflyttning av tillsynen
till annan barnavardsnimnd, b6r ans6kan om entledigande goras hos
denna. Det dr angeldget att den barnavardsndmnd som skall Sverta till-
synen snarast entledigar barnavardsmannen och forordnar ny (8 kap. 8
§ FB, 13 § BvinK).

3.4 Upphorande och forlangning av barnavardsmannens forordnande

Nir barnet fyllt 18 ar upphOr uppdraget att vara barnavardsman.
Barnavardsndmnden kan emellertid redan dessfGrinnan entlediga barna-
vardsmannen utan att forordna ny om det visar sig att behov av barna-
vardsman inte lingre foreligger. S& kan vara fallet néir virdnadshavaren
visar att han ordnat det pa betryggande sitt f6r barnet. Barnavirdsman-
naskapet skall dven upphora nir barnct legitimeras genom foraldrarnas
giftermal. Det ankommer pi barnavirdsmannen att underritta barna-
vardsnimnden om forhéllanden som nu ndmnts (8 kap. 7 § FB, 12 §
BvmK).

Barnavardsnimnden far forlinga uppdraget att vara barnavirdsman
for tid efter det barnet fyllt 18 ar, dock lingst till dess barnet fyllt 20 ar.
Anledning hirtill kan forcligga om barnet visat anpassningssvarigheter i
olika avseenden och dirfor behdver fortsatt std och hjidlp av barna-
vardsmannen. Aven i fall dir den bidragsskyldige resterar med under-
hallsbidrag kan skil foreligga att forlinga uppdraget. Det ankommer pa
barnavirdsmannen att fiista barnavirdsnimndens uppmirksamhet pa
forhallanden, som bor foranleda att uppdraget forldngs (8 kap. 7 § FB).

Sedan uppdraget upphort skall barnavardsmannen till nimnden
overldimna anteckningar, rikenskaper och andra handlingar rdrande
barnet. Vid dverflyttning av tillsyn skall, sedan ny barnavardsman for-
ordnats, handlingarna av ndmnden tillstillas denne. Har barnavards-
mannen bitrdtt med indrivning av underhallsbidrag skall han di uppdra-
get upphor underritta barnets formyndare samt den tilltridande barna-
vardsmannen och den underhallsskyldige om storleken av utesticnde
underhalisbidrag (14 § BvimK).
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4 Tidigare reformforslag

Bestiimmelserna om barnavardsmin har vid flera tillfillen utsatts for
kritik och olika forslag till &ndring har lagts fram. I det f6ljande ldmnas
en sammanfattning av vad som har forekommit i dessa hénseenden. En
utforligare redogoreise finns intagen i betdnkandet pd s. 64—81.

I anledning av motion vid 1949 drs riksdag (I1: 28), vari bl. a. fore-
slogs att barnavardsman skulle utses for alla skilsméssobarn, begérde
riksdagen pa hemstiillan av forsta lagutskottet (1ILU 1949: 43) utredning
av frigan i vilken utstrickning barnavirdsman bordc utses fér barn i
dktenskap och adoptivbarn och dirmed sammanhingande spdrsmél.
Barnavardskommittén erholl hirefter i uppdrag att verkstilla utred-
ningen.

Kommitténs Overviganden, som redovisades i dess slutbetéinkande
(SOU 1957: 49), ledde inte fram till forslag om nigra mer omfattande
indringar av bestiimmclserna om barnavardsman. Vad angar barn i iik-
tenskap fGreslog kommittén en mindre jimkning i syfte att betona att
barnavardsnamnd, i de fall vdrdnadshavaren inte sjélv begirde forord-
nande av barnaviardsman, borde anvinda sin befogenhet att sjilvmant
utse barnavirdsman nigot mindre sparsamt. I fraga om det ovillkorliga
och undantagslosa forordnandet av barnavardsman for barn utom #k-
tenskap anmirkte kommittén, att detta otvivelaktigt ledde till en del
onddiga férordnanden. Sidana onddiga uppdrag kunde emellertid upp-
hoéra genom beslut enligt 8 kap. 7 § FB. Kommittén ansdg inte att for-
hillandena véllade nagra oldgenhcter av betydelse i jimférelse med de
stora fordelar det innebar att lagen uppstiillde ett klart och ofrankomligt
krav- p& barnavirdsman for alla utomiktenskapliga barn. Kommittén
lade i betiinkandet fram forslag till en ny kungdrelse om barnavards-
mannens verksamhet och tillsynen didrd. I forslaget skots barnavards-
mannens kurativa uppgifter i férgrunden. Forslagen medférde inte nég-
ra dndringar i forfattningarna.

I motion vid 1963 drs riksdag (I1: 542) framfSrdes krav pd utredning
angdende barnaviardsmannainstitutionen i syfte att koncentrera.barna-
vardsminnens insatser pa de kurativa uppgifterna. Det framholls i mo-
tionen att barnavardsmannainstitutioncn hade en viktig uppgift att fylla
i detta hiinseendc. Det var emellertid intc mdjligt f6r barnavirdsmiinnen
att ldmna kurativt bistind med hénsyn till det antal forordnanden som i
allminhet dvilade varje barnavardsman. I motionen anvisades olika ut-
viigar for att gora det mojligt for barnavardsminnen att i onskviird ut-
strickning Hgna sig at den kurativa delen av uppdraget. Motioniirerna
ifrigasatte bl. a. om inte barnavidrdsman for barn utom iktenskap skulle
kunna forodnas obligatoriskt for ett begriinsat antal &r, t. ex. sju ar, var-
efter fortsatt forordnande skulle bli beroende av virdnadshavarens Ons-
kemal. En annan mdijlighct var att barnavérdsnimnden fick ritt att dela

3 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 100
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upp barnavardsmannaférordnandena i aktiva och passiva drenden, var-
vid barnavirdsmannens ansvar i de passiva drendena skulle inskrinka
sig till viss bevakningsskyldighet.

Forsta lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda utlitande
Over motionen (1LU 1963: 44) att betydande oldgenbeter kunde uppsta
om alltfor minga uppdrag samlades p& en person. Utskottet fann det
angelidget att barnavardsminnen vid sysslandet med sina uppdrag sa
langt som mojligt inriktade sig pa kurativa uppgifter samt betonade vik-
ten av att barnavardsminnen i gorligaste man befriades frdn mera rutin-
artade sysslor, varigenom betydande fordelar kunde vinnas. De av
motionidrerna anvisade 10sningarna for att mdjliggéra en koncentration
av barnavardsmannens arbete pa de kurativa uppgifterna ansig sig ut-
skottet inte kunna fororda. Utskottet pckade pa svirigheten att bedd-
ma om behov av barnavardsman kvarstod efter det barnet uppnétt sju
eller atta ars alder. Det méaste vidare fOrutsittas att, dven om ett férord-
nande upphérde, fortlopande uppmirksamhet maste dgnas fallet sa att
vid behov nytt férordnande snarast kunde limnas eller andra limpliga
atgirder vidtas. Samma invindningar kunde enligt utskottet i huvudsak
goras mot forslaget att dela upp barnavardsmannauppdragen pa passiva
och aktiva. De gillande bestimmelserna limnade emellertid mojligheten
Oppen att i det enskilda fallet lata barnavirdsmannauppdraget upphora
fore den i lagen utsatta normaltiden.

Aven vid 1964 drs riksdag viacktes en motion (I1: 257) med yrkande
om utredning av barnavirdsmannainstitutionen i syfte att starkare kon-
centrera barnavirdsminnens verksambet till de kurativa uppgifterna.

Forsta lagutskottet fann 1 sitt utlatande (1LU 1964: 6) ej anledning att
Overviga en sirskild utredning rérande barnavirdsminnens verksamhet
innan man vunnit erfarenheter av tillimnad indring av bidragsforskotts-
lagen och innan verkningarna av den fortgdende rationaliseringen av
barnavardsmiinnens arbete framtritt nagorlunda Kklart.

Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas {orbund be-
girde ar 1965 hos Kungl. Maj:t att frigan om barnavirdsmannainstitu-
tionens utformning provades. Forbunden framholl att den ekonomiska
situationen fér de ensamstiende modrarna och deras barn forbittrats.
Vidgade utkomstmdjligheter, socialforsidkring, allménna barnbidrag och
bidragsforskott gav en sdkrare tillvaro i materiellt hinseende. Andra
samhillsitgirder som daghem, forebyggande hilsovard, forbattrad fos-
terbarnskontroll och vidgade utbildningsmoijligheter gav vidare forut-
sittningar for battre uppvixtforhallanden, Tillsynsmomentet i barna-
vardsmannaarbetet hade till en del onddiggjorts eller oOverflyttats. Ett
viaxande behov av radgivning, upplysning och insatser frdn barnavards-
minnens sida av helt ny karaktir forelig emellertid. Barnavardsman-
nauppdraget hade fitt ett annat innehall. Barnavirdsnimndernas méj-
ligheter att anpassa barnavirdsmannaarbetet efter de nya kraven var
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emellertid begrinsade. Sirskilt utbildade tjinstemin utsags i allt storre
omfattning till barnavirdsmin. Ett stort antal drenden hopades pé varje
enskild barnavardsman. Det var inte lingre mdjligt f6r barnavardsman-
nen att i det enskilda fallet handla i Gverensstimmelse med lagens krav.
Forhallandena hade lett till att frigan om att 1ita barnavardsmannaska-
pet upphora vid cn tidigarc tidpunkt 4n d& barnct fyllt 18 ar aktualise-
rats. Detta syntes fOrutsdtta att barnavirdsnimnden och Ovriga social-
vardsorgan fick 6kade resurser for kurativ verksamhet. Férbunden an-
sag att fragan om barnavirdsmannainstitutionens utformning borde ut-
redas. Utredningen borde inriktas pi sporsmélet om de obligatoriska
barnavirdsmannaskapen for vissa barn alltjamt var berittigade. Det
borde vidare prévas om inte de individuella férordnandena kunde slo-
pas och ansvaret for verksamheten oOverflyttas pd barnavardsnimn-
derna. Detta skulle innebdra att barnavirdsnimnderna alades att bistd
den som hade vardnaden om barn med rad och upplysningar och tillse
att barnets ritt och bista behOrigen tillvaratogs. Sirskilt skulle det
aligga ndmnderna att sdrja {Or att barnets bord faststilldes nér det var
fott utom iktenskap och att barnet fick underhall. Nimnden skulle ha
mdjlighet att ge tjinsteman fullmakt att som rittslig foretradare for bar-
net verka for faststillande av barnets bord etc. Uppdraget skulle sedan
upphora. Kravverksamheten kunde Overféras pa kamcral personal.
Nimndens insatser i 6vrigt for modrarna och barnen skulle ombesorjas
av dess assistentpersonal i vanlig ordning. Dect stod som inom barna-
vardsmannaskapets ram krivdes betriffande barn i upplosta iktenskap
var numera vanligen av medlande och kurativ natur. Sidant bistand
kunde med fordel limnas cller {6rmedlas av barnavardsnimnderna un-
der de angivna formerna. Forbunden framholl att en 19sning enligt an-
givna riktlinjer skulle innebira att de med obligatoriet forenade ol'eigén-
heterna togs bort samtidigt som ett bortfall av administrativa skyldighe-
ter gav utrymme for en inriktning pi den nu eftersatta kurativa verk-
samheten och pa de fall dir tillsyn och insatser verkligen crfordrades.

Stockholins stadsfullmiiktige begirde samma ar och i huvudsak pa
samma grunder som forbunden hos Kungl. Maj:t atgirder for en revi-
sion av lagbestimmelserna om barnavardsman i syfte att Gverféra bar-
navardsmans befogenheter enligt FB till barnavardsnamnd.

I motion vid 1965 drs riksdag (11: 382) hemstiilldes att bestammel-
serna om forordnande av barnavardsman for barn i dktenskap skulle ses
Gver och att i avvaktan pa denna Gversyn socialstyrelsen skulle f& i upp-
drag att ge vederborande myndigheter till kinna hur villkoret ”av sir-
skild anledning” borde tolkas, sd att enhetlig praxis i mdjligaste mén
kunde erhéllas. ' ' '

Forsta lagutskottet uttalade (1LU 1965: 15) att virdnadshavare av
skilsmissobarn méngen gang hade lika stort. bchov av stéd och hjilp
frdn barnavirdsman som den som hade virdnaden om barn utom ik-
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tenskap. Sirskilt torde detta vara fallet betriiffande unga vardnadsha-
varc. Detta talade med viss styrka for motionens syfte. Det kunde &
andra sidan med fog goras gillande, att generellt sctt forclag betriiffande
barn utom iiktenskap sddana sirskilda problem att olika regler i och for
sig var motiverade. Gillande lag hindrade emellertid inte erforderliga
férordnanden. Av yttranden som avgetts Over motionen av barnavirds-
nimnderna i Stockholm, Gdteborg och Malmo framgick dven att barna-
vardsnimnderna hade goda mdijligheter att fa kiinnedom om de fall i
vilka barnavirdsman borde fOrordnas. Utskottet fann att nigot mera
framtridande behov av dndring i de ifragavarande bestimmelserna inte
forelag och anség sig inte bdra fororda cn ny sirskild utredning betréf-
fandc den viickta fragan. Betridffande det andra ledet i motionen fann
utskottet inte skil fororda nigon sirskild atgird med hiinsyn till att so-
cialstyrelsen i avgivet yttrande fdrklarat sig ha f6r avsikt att i R&d och
anvisningar uppmana barnavirdsnimnderna att verka for att ensam-
stdende vardnadshavare till barn i dktenskap, i synnerhet unga vard-
nadshavare, i Skad utstriickning anviinde sig av m&jligheten att {3 stod
av en barnavardsman.

X motion vid 1966 drs riksdag (II: 689) hemstilldes om en Gversyn av
barnavardsmannainstitutionen. Motiondrerna férslog alt barnavards-
mannens befogenheter enligt FB skulle &verféras till barnavardsnimn-
den. Till stéd for sin hemstillan dberopade motionirerna bl. 2. kommun-
forbundens och Stockholms stads framstillningar till Kungl. Maj:t.

Forsta lagutskottet fann i utldtande (1LU 1966: 12) att en revision av
bestimmelserna borde Overvidgas. Genom lindradc bestimmelser kunde
enligt utskottets mening atskilliga fordelar vinnas av bide administrativ
och praktisk natur till gagn bl. a. f6r den kurativa verksamheten. Efter-
som frigan Overvigdes inom justitiedepartementet och av 1962 ars fa-
miljeberedning, fann utskottet emellertid att ndgon ytterligare Gversyn
inte var erforderlig.

I sitt slutbetinkande (SOU 1967: 8) upptog familjeberedningen cn
promemoria rérande barnavardsmannainstitutionen, avsedd att utgdra
underlag for en lagteknisk Gversyn av bestimmelserna om barnavards-
man. Beredningen fann i sina Overviiganden (s. 84) att det materiella in-
nehillet i Jagstiftningen utgjorde ett s& viirdefullt st6d it ensamstiende
viardnadshavarc till barnens bista att det borde i huvudsak kvarsta.
Vissa foraldrade bestimmelser borde cmellertid anpassas till det nutida
samhillct. Beredningen foreslog att barnavardsmans skyldigheter och
befogenheter Sverfordes till barnavardsniimnden. Det personliga barna-
vardsmannaf6rordnandet borde ersittas med ett beslut av barnavérds-
nimnden att nimnden sjilv — fOr ett ar i taget — skulle tillvarata bar-
nets riitt och bistd dess vardnadshavare med rad och upplysningar. P4
den person som pa nimndens vignar fullgjorde dess aliggande borde
man bibehdlla bendmningen barnavardsman, som allmiint omfattades
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med fortroende. Nir det giilde barn utom iktenskap skulle barravards-
nimnden alitid besluta om att sadant stod skulle limnas. Sirskilt beslut
skulle ocksd cnligt familjeberedningens mening fattas nir stodet skulle
upphora. Dirvid skulle en noggrann privning ske av faderskapsfragan
och underhdllet. Virdnadshavarens arbets- och bostadssituation borde
iven finnas med i beddmningen. Nér sa kunde ske utan risk for barnet
borde den sirskilda bevakningen av dess intressen kunna upphéra. En-
ligt beredningen borde dven antalet hembestk hos barn i de forsta lev-
nadsaren Okas. Ett 6kat och regelmissigt samarbete borde komma till
stind med barnavirdscentraler, barnstugor, skollikare och skolskéter-
skor. Slutligen foreslog beredningen att bestdmmelserna om stéd &t vard-
nadshavare skulle utformas si att de vid behov kundc omfatta alla barn

Betidnkandet remissbehandlades. Det foranledde inte nagra forfatt-
ningsindringar sivitt giller barnavirdsmannainstitutionen.

I anledning av prop. 1969: 124 med forslag till lag om dndring i [Oritld-
rabalken m. m. vicktes vid /969 drs rilksdag cn motion (II: 1230) ro-
rande barnavirdsmannainstitutionen. Motiondrerna ifrigasatte om inte
barnavirdsmannainstitutionen kunde betraktas som ett opakallat for-
mynderskap. Att en specicll grupp forildrars barn skulle std — atmins-
tone formellt sctt -—— under en rigords tillsyn inncbar enligt motioni-
rerna en sirbehandling som borde vara frimmande f6r dagens socialpo-
litik. Motiondrerna hemstillde att de obligatoriska barnavirdsmanna-
skapen for barn utom #ktenskap togs bort och att barnavirdsnimnden
i stillet alades att trida i barnavirdsmannens stille intill dess bord och
underhali faststallts. .

I sitt utlatande Gver motionen framhdll forsta lagutskottet (1LU 1969:
52) att modrar till barn utom dktenskap ofta var mycket unga. Erfaren-
heterna visade att de unga virdnadshavarna manga génger hade svart att
sjilva tillvarata barnets ratt. 1 utlatandet erinrades om att sivil i familje-
beredningens betinkande som i dircktiven for familjelagssakkunniga for-
ordats att obligatoriskt barnavardsmannaskap fGr barn utom iiktenskap
skulle bibchallas. I direktiven sades emellertid ocksa att de sakkunniga
borde Overviga att utforma bestimmelscrna sa, att modern i allmidnhet
kunde avstd fran barnavirdsman om hor Onskade. Utskottet ansag att
det, om en sadan ordning genomfordes, fanns mindre fog for att uppfatta
barnavirdsmannainstitutionen som en diskrimincrande kontroll av ogi‘ta
modrars sitt att skdta sina barn. Det fanns darfor inte anledning att for-
orda annat én att obligatorict bibehdlls. Utskottet framhdll emellertid att
vissa nackdelar var forenade med barnavardsmannainstitutionen i dess
nuvarande utformning. Det hade bl. a. uttalats, att det i och for sig
kunde anses omotiverat, att barnavardsnimnderna i fréga om den verk-
samhet som nu utdvas av barnavardsmin skulle ha mindre ansvar och
befogenheter in betraffonde Ovrig barnavard. En svaghct hade vidare
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ansctts vara att den kurativa delen av arbetet skjutits i bakgrunden. Ut-
skottet fann emellertid med hinsyn till det inom socialutredningen och
familjelagssakkunniga pagdende arbetet att nagot initiativ frin riksda-
gens sida inte var pikallat.

Vid lagutskottets utladtande fanns fogad en reservation i vilken yrkades
bifall till motionen. Vid behandlingen i kamrarna fdljde forsta kam-
maren utskottets forslag medan andra kammaren bifoll reservationen.
D4 sammanjimkning intc var mojlig £6ll fragan.

Vid 1970 drs riksdag togs barnavirdsmannafrigan upp i tvd motions-
par. I motionerna I: 25 och II: 27 uttalades att barnavirdsmannainsti-
tutionen var féraldrad och innebar opikallad sirbehandling av en grupp
medborgare som frankdndes formagan att sjilva fostra och varda sina
barn. De obligatoriska barnavirdsmannaskapen fér barn utom #kten-
skap borde dirfOr enligt motiondrerna avskaffas och de uppgifter som
nu avilar barnavirdsminnen borde over{oras till barnavardsniimnderna.
I motionerna I: 163 och II: 182 yrkades en skyndsam allsidig och [6rut-
sittningslGs Gversyn av barnavirdsmannainstitutionen.

Efter rcmissbehandling framholl forsta lagutskottet i sitt utlitande
(1LU 1970: 49) att olika intressen gjorde sig gillande med avseende pa
barnavirdsmannainstitutionen, sdsom intresset av att barncts ritt tillva-
ratas, vardnadshavarens intresse av minsta mdjliga intrang i personliga
forhallanden och sambhillets intresse av en rationell administration av
dess uppgifter pa omradet. Dessa infressen var delvis motstridiga och
en avvigning s att inget av dem blir otillbdrligt eftersatt kriivde enligt
utskottets mening en djupgdende och omsorgsfull provning. Det borde
enligt utskottet ocksi beaktas att tskilliga frigor dnnu var outredda. I
sammanhanget framholls ocksd de rent lagstiftningstekniska sviarigheter-
na att gverblicka behovet av foljdindringar i skilda forfattningar och de
administrativa problem som skulle uppstd vid en Overgang till en ny
ordning. I enlighet med det anférda ansdg utskottet att barnavardsman-
nainstitutionen borde underkastas en allsidig och forutsittningslos ut-
redning, som borde bedrivas med storsta skyndsamhet. I en vid utlatan-
det fogad reservation hemstilldes om forslag till 1971 &rs riksdag an-
giende avskaffande av barnavirdsmannainstitutionen.

Forsta kammaren bifoll utskottsutlitandet och andra kammaren re-
servationen. Efter sammanjimkning frintridde emellertid kamrarna
sina tidigare stdllningstaganden och beslot att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla att, efter erforderlig utredning, forslag till ny lagstift-
ning pd det rittsomrade som omfattades av motionerna snarast skulle
foreliggas riksdagen (rskr 1970: 399).
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S5 Undersokningar angiaende barnavardsmannainstitutionen

5.1 Inledning

Socialdepartementets planerings- och budgetsekreteriat genomfdrde
under sommaren 1970 en undersdkning bland barnavardsminnen i vissa
kommuner for att kartligga deras arbetsuppgifter och understka deras
instéllning till sitt arbete och till barnavardsmannainstitutionens utform-
ning. Unders6kningen har kompletterats av barnavardsmannautred-
ningen med en enkiit till virdnadshavare for barn med barnavirdsmin i
samma kommuner i syfte att undersdka vardnadshavarens instillning till
barnavardsmannainstitutionen samt kartligga deras kontakter med bar-
navardsménnen och i vilka avseenden de haft behov av samhillets hjilp.
Denna enkit skedde hosten 1971. I det féljande ldmnas en kort sam-
manfattning av resultatet av de bdda undersokningarna. De redovisas
mera utforligt i bilaga till betdnkandet.

Vidare redovisas hir en sammanfattning av de iakttagelser statens so-
cialvirdskonsulenter enligt upprittade rapporter till socialstyrelsen och
lansstyrelserna gjort vid granskning av barnavardsmannaskapen. P3 bar-
navardsmannautredningens begiran har vidare socialvardskonsulenterna
i Gotlands, Jonkdpings, Kristianstads, Vistergotlands och Ostergtlands
lin genomfort en undersdkning i vissa forsamlingar f6r att utréna i vil-
ken omfattning anteckning om faststéllt faderskap saknats for barn
utom dktenskap. En rapport &ver denna underskning redovisas i avsnitt
7.5 i betdnkandet. I avsnitt 7.6 redogors for erfarenheter av barnavards-
mannaarbetet som utredningen gjort vid besSk i nadgra kommuner.

5.2 Enkit till barnavirdsmiin i vissa kommuner

Socialdepartementets undersSkning bland barnavirdsminnen foretogs
i 56 slumpmissigt utvalda kommuner.

Av de utvalda kommunerna hade nira hilftcn en sirskild avdelning,
som bitridde med indrivning och tillhandahallande av undcrhallsbidrag.
I tre av dessa kommuner fanns dirjamte en siirskild tjansteman, som
handlade frigor rorande faderskap och underhill.

I flertalet kommuner var barnavardsmannen heltidsanstilld tjanste-
man i kommunen. I genomsnitt sysslade 38 %% av barnavardsménnen
med barnavirdsmannaarbetet pa heltid. Det genomsnittliga antalet for-
ordnanden per barnaviardsman motsvarade omkring 350 uppdrag for en
heltidsanstilld barnavdrdsman. Barnavardsmiinnen ansig att uppdragen
for en heltidsanstilld barnavardsman borde begrinsas till 220—260.

Enligt undersdkningen faststidlldes faderskap och underhdll i flertalet
kommuner vanligtvis inom 1—2 manader efter barnets fodelse. I Stock-
holm och Goteborg var tiden i genomsnitt 4—5 méanader.
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Fordelningen av barnavardsmannens arbetstid fér olika arbetsuppgif-
ter varierade kraftigt mellan olika kommuntyper. I kommuner utan
kravavdelning tog underhallsfragor ofta i ansprik stor del av tiden.
Barnavirdsman som befriats frin skyldigheten att tillse att underhalls-
bidrag infl6t kunde dgna visentligt mer tid at kurativt arbete.

De vanligaste kurativa uppgifterna avsig rid och samtal, frigor
rorande bostad och ckonomi samt barntillsyn. Barnavdrdsminnen Di-
{radde dven i icke ringa omfattning med anskaffandc av arbete, upprit-
tande av ansokningshandlingar och information i sociala frigor. S& gott
som alla barnavardsmin féretog nagon géng hembesok. Alla médrar be-
sOktes dock inte. Hembesoken beddmdes som viirdefulla cftersom de be-
redde barnavirdsminnen mojlighet att ldra kinna barnets miljo och fa
en bittre kontakt med vardnadshavaren. Dock ansigs i allminhet inte
att eventuella missférhallanden hédrigecnom kunde avsldjas.

S& gott som alla barnavirdsmiin ville ha en annan fordelning av ar-
betsuppgifterna. Frimst ville de dgna mer tid &t kurativt arbete. Krav-
verksamheten borde darfér skotas av en siirskild kravavdelning. Vidare
ansags att kontorsarbetet och kontorsrutiner tog for mycket tid. I kom-
muner dir en sirskild tjinsteman handlade fragor om faderskap och un-
derhall framholls viirdet av denna arbetsfordelning. Overvagande antalet
barnavirdsmin ansag att umgangesrittsfragor tillhérde barnavardsman-
nens verksamhetsomrade. Forslag framstilldes emellertid om att um-
gédngesrittsiirenden, specicllt de av svérare art, borde skdtas av den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden eller familjerddgivningen. Flera barna-
vardsmin ansdg att tillsynen av smébarn och férskolebarn, dven barn i
dktenskap, som inte hade barnavardsman, borde ske genom barnavards-
centralerna, som dven borde svara for hembesok.

5.3 Enkait till vardnadshavare

Néra halften av barnavardsminnen ansdg att barnavardsmannen
kunde entledigas d& faderskap och underhdll faststiilits om vardnadsha-
varen hade ordnade bostads- och arbetsférhallanden. Drygt hiilften av
barnavirdsminnen ansig att de personliga férordnandena borde upp-
hira och barnavardsmannskapen $verforas pa barnavirdsnimnden.

Barnavirdsmannautredningens kompletterande undersdkning hos
vardnadshavare f6r barn med barnaviardsmiin genomfordes i de 56 kom-
muner som undersdkningen bland barnvardsmin omfattade. Undersok-
ningen omfattade 1 853 vardnadshavare. Svarsfrckvensen uppgick till
76,9 Y.

I undersékningspopulationen utgjordc 83 % barn utom dktenskap.!
Faderskapet hade faststillts £6r 94 % av dem. Ungefir en tredjedel av

1 Antalet forornanden for hela riket var 156 991, varav 772, gillde barn utom
aktenskap.
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faderskapen hade faststillts fore barnets fodelse. Faderskapet hade fast-
stillts fér tre fjardedelar av barnen da barnen var en ménad gamla. I
8 % av #rendena hade det dr6jt mer #n ett ar innan faderskapet fast-
stallts. Utredningen hade lagts neri 1,8 % av iirendcna.

Omkring en tredjedel av vardnadshavarna sammanbodde inte med
annan vuxen person, medan en ungefir lika stor del sammanbodde med
barnets far. Ovriga virdnadshavare ssmmanbodde med nagon vuxen.

Utredningen visade att det var vanligen forckommande att barnet
haft mer in cn barnavirdsman.

Ungefir en tredjedel av virdnadshavarna for barn utom iktenskap
hade haft den forsta kontakten med barnavardsmannen i bdrian av gra-
viditeten och en lika stor del vardnadshavare strax fore forlossningen.

Nara hilften av vardnadshavarna hade huvudsakligen sjdlva tagit
kontakt med barnavardsmannen. Dectta hade vanligtvis skett vid telefon-
samtal och genom bestk pa barnavirdsmannens tjanstestiille. Ungefir
44 % av kontakterna med virdnadshavarna for barn utom idktenskap
hade huvudsakligen avsett kurativa fragor. Motsvarande andel for vard-
nadshavarna for barn i dktenskap var 39 ¢%.

Kontakten med barnavirdsmannen var mest intensiv i borjan av for-
ordnandct. Over en tredjedel av virdnadshavarna for utomiktenskapliga
barn under ett ir hade haft kontakt med barnavirdsmannen minst en
gang i halviret. Overvigande antalet vardnadshavare inom denna gropp
(80 9%) ville halla kontakt med barnavardsmanncn och en tredjedel viile
tala med barnavirdsmannen oftarc in vad som var fallet. D& barnen
var i 8ldern 1—7 ar minskade kontakterna patagligt. Niéra hilften av
vardnadshavarna hade saledes inte haft ndgon kontakt med barnavérds-
mannen under det sista dret. Av virdnadshavare for barn i dldern fran
sju ar hade drygt hilften intc haft kontakt med barnavirdsmannen un-
der det sista aret.

Omkring 38 % av vardnadshavarna for barn i dktenskap hade inte
haft nigon kontakt och 22 % cndast en kontakt under det senastc dret.
Nira 90 ¢ av viardnadshavarna ville hilla kontakt med barnavardsman-
nen. '

Hembesok forekom i begrinsad omfattning. Endast cn femtedel av
vardnadshavarna hade fitt besok av barnavirdsmanncn under det sista
dret och tvé tredjedelar hade &ver huvud taget intc haft ndgot besdk av
barnavirdsmannen. Vardnadshavarna var i allmiinhet positiva tili hem-
besdk, Nira hiilften av dem ville girna eller mycket gidrna att barna-
vardsmannen bestkte dem i hemmet.

Virdnadshavarna for barn utom iktenskap hade i allmiinhet ett stort
behov av hjilp i olika frigor. Silunda hade ungefdar 90 $¢ av de icke
samboende och 50 % av de samboerde behdvt ndgon form av hjilp. Av
virdnadshavarna for barn i iiktenskap uppgav cmkring 90 % att de be-
hovt ndgon form av hjidlp. Hjdlpbehovet hade avsett de mest skiftande
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frigor. Vanligen férekommande var att’ barnavirdsmannen bitridde
vardnadshavarna med indrivning av underhallsbidrag och andra ekono-
miska fragor, med anskaffande av bostad. med ordnande av barntillsyn
samt med fragor rérande vardnadshavarens personliga problem. Barna-
vardsmannen bitridde dven i icke ringa utstrickning med uppriittande
av ansOkningar och information i sociala fragor. Behovet av hjilp var i
stor utstrickning inriktat pa kurativa uppgifter. Av vardnadshavare for
barn utom #Hktenskap hade 64 % av dc ickc samboende och 43 ¢, av de
samboende behdvt nagon hidlp i sidana frigor.

Manga virdnadshavare ansig att barnavirdsmannaskapen borde vara
frivilliga i hogre grad én for ndrvarande. Omkring tva tredjedelar ansig
att det skulle ankomma p& virdnadshavaren att sjilv bestimma om bar-
navirdsmannen skulle finnas kvar sedan faderskap och underhill fast-
stillts.

I allminhet ansig virdnadshavarna (80 %) att det kiindes tryggt att
ha en sirskilt utsedd barnavardsman att vinda sig till om det skulle
uppstd problem. De ansdg diirfor att det skulle vara fel att avskaffa bar-
navardsmannen helt. Nira hdlften av dem forklarade att de haft god
hjilp av sin barnavirdsman och att de girna viinde sig till honom med
sina problem. Tre fjirdedelar av antalet vdrdnadshavare ansig att bide
gifta och ogifta vrdnadshavare borde ha ritt till den kurativa service,
som barnavardsmannen skall limna. Medan atskilliga virdnadshavare
forklarade att de Onskade bittre kontakt med barnavardsmannen upp-
gav emellertid andra att de anség kontakterna for tita.

5.4 Socialvirdskonsulenternas granskning av barnavirdsmannaskapen

Statens socialvardskonsulenter har att i sin inspcktionsverksamhet
granska jimvil barnavardsmannaskapen. Av de rapporter som upprit-
tats i anledning av kommunbesdk under &ren 1970—1971 framgar bl. a.
féljande.

Faderskapsutredningarna skottes i flera kommuner inte med tillrick-
lig noggrannhet. Det forekom bl. a. att noggrann utredning inte gjordes
nir faderskapet erkiints. Vidare hade barnavardsminnen i flera fall inte
fort protokoll i enlighet med foreskrifterna i faderskapslagen, niir par-
terna sammanbodde eller nir de haft en stadigvarande forbindelse.

I nigra kommuner hade faderskapen inte faststiillts, oaktat nagra sva-
righeter sivitt avsag utredningen inte forelegat. Ofta hade detta berott
pa att barnavardsmannen, som vanligtvis var tjinsteman i kommunen,
pa grund av andra arbetsuppgifter inte Kunnat dgna barnavardsmanna-
skapen erforderlig tid. Arbetsbordan hade i en del fall dven lett till att
nytillkommen barnavardsman inte hunnit sitta sig in i iildre iirenden. I
en kommun framholls att svérigheten att fi en advokat som var villig
att ata sig faderskapsmalen fordrojt handliggningen.
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I Overviigande antalet kommuner var socialassistenten eller annan
tjinteman i kommunen barnavirdsman. Infor en Svergang till helhetssy-
nen i behandlingsarbetet hade frigan om en integrering av barnavards-
mannens arbetsuppgifter provats. Dirvid hade frén vissa kommuners
sida framhallits, att en viss specialisering var nddviindig iven framdeles.
Savitt avsig barnavardsmannaskapen for barn utom iktenskap ansigs
det sdledes nodvindigt med cn specialisering fOr att barnavirdsmannen
skulle kunna f3 tillriicklig erfarenhet for handlaggningen av den del av
verksamheten, som avsag faderskapsfaststillelse. Scdan vil faderskapet
faststiillts kunde — om behov av kurativa atgdrder foreldg — idrendet
Overflyttas pa den tjiinsteman som enligt gingse fordelningsnormer hade
att handligga drendet. Det framhdlls att cn sidan fordelning av arbetet
var nodvindig med tanke pi de méinga ganger mycket komplicerade
utredningar som kundc foregad faderskapets faststdllande. I nagra kom-
muner, dir helhetssynen i behandlingsarbetet inforts, hade barnavards-
mannaskapen fordelats pa nigon eller ngra socialassistenter.

Det framkom att underhlisbidragen i manga fall var satta till laga be-
lopp. Péfallande ofta visade det sig att kravverksamheten inte bedrevs
med tilirdicklig omsorg. Barnavirdsmannen utnyttjade inte m&jlighe-
terna till utmitning och inférsel. Det fGrekom &dven att barnavardsnian-
nen inte underrittade de underhallsskyldiga om generella hdjningar av
underhallsbidragets belopp. Vidare skottes rikenskaperna i flera fall
inte med tillrdcklig noggrannhet. Silunda kunde i fall didr bidragsfor-
skott autgick av rikenskaperna inte framlisas barnets och nimndens
fordringar pa den underhallsskyldige. Rapporterna utvisade att effekti-
viteten 0kade om kravverksamheten handhades av sarskild formedlings-
kassa inom kommunen.

Den kurativa sidan av barnavirdsmannens verksamhet var pa grund
av barnaviardsmannens arbetsborda ofta eftersatt. I flera kommuner
kunde hembestk dga rum endast undantagsvis. De sammantriffanden
som forekom #gde vanligtvis rum pé socialbyran.

Rapporterna utvisade att behovet av social service dkat. Allminheten
sokte rad i frigor roérande samlevnaden, familjens ekonomi m. m. Ofta
maste barnavardsmannen ligga ned mycket arbete i vardnads- och um-
gingesriittsfragor.

I flera fall hade barnvirdsmannen inte fort anteckningar i fGreskriven
omfattning. Anteckningar om nir faderskapet faststilllts saknades och
samtal med vardnadshavaren eller andra atgiirder hade inte redovisats. I
en kommun hade nigra anteckningar inte gjorts under de senaste sex
aren. Barnavirdsnimnderna hade i flera fall underldtit att Aarligen
granska barnaviardsmannaskapen. I nigra kommuner hade granskning
inte skett pa flera dr.
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6 Utredningen
6.1 Allminpa synpunkter

tredningen erinrar om att barnavardsmannainstitutionen tillkom vid
en tid da de utomiktenskapliga barnens stillning var synnerligen utsatt.
Modern saknade ofta forméga och stundom &dven vilja att f faderskapet
utrett och faststillt. Underhallsbidragen bestimdes ofta till liga belopp.
Modern hade vanligtvis intc mdjlighet att driva in fasistillt bidrag. Dc
utomiktenskapliga barnens forhéllanden var synnerligen svéra. Barna-
dddligheten var stor. Det var mot denna bakgrund behovet av ett sam-
hilleligt organ som tillvaratog barnens riitt vixtc fram. Utrcdningen pé-
pekar att var forsta uppsokande barnavird skapades genom inriittandet
av barnavardsmannainstitutionen. Denna kom sedan ait fylla en mycket
viktig funktion. Aven om barnavardsmannainstitutionen inte alltid fun-
gerade sd vdl som ursprungligen avsetts, blev crfarenheierna av den
dock si goda att bestimmelserna ar 1939 utstriicktes att gilla dven vissa
barn i iiktenskap.

Utredningen framhéller att samhillet direfter har undergitt stora for-
indringar. Nu kan genom andra organ ensamstiende virdnadshavare
ges stod och hjilp och barnens ritt till goda uppviixtf¢rhallanden i all
storre utstrickning tryggas. Barnavirdsmannainstitutionen fyller inte
langre samma viktiga funktion som vid sin tillkomst. I den utstriack-
ning ett hjdlpbehov for virdnadshavare foreligger hénfor sig detta inte
bara till de ogifta mddrarna utan iven till andra kategorier av virdnads-
havare, sasom franskilda, dnkor och iinklingar. Det har ocksa i den all-
minna debatten allt oftare framhéllits att det inte lingre kan anscs mo-
tiverat att genom barnavardsmannaférordnande sitta den ogifta modern
i sdrstiillning.

Vid barnavirdsmannainstitutionens tiltkkomst giillde 1902 irs lagar om
fosterbarns vird och om uppfostran av vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn. Dessa lagar gav samhillet sma mojligheter
att limna stdd och hjilp at ensamma mddrar och deras barn. Dirfor
framstod dct som naturligt att tillskapa stirskilda organ, barnavardsmin,
for tillsyn och bistdnd. Barnavirdsmannauppdraget var avsett att bli ctt
kommunalt fértroendcuppdrag. Uppdragen blev personliga. Liiget i dag
ir viisentligt annorlunda. De behov som foranledde tiliskapandet av sér-
skilda organ foreligger inte Liingre och inte heller — pd samma grunder
som tidigare — behov av personliga forerdnanden. I det praktiska arbe-
tet har barnavardsmiinnens verksamhet i allminhet inordnats i barna-
vardsnamndernas arbete. I {lertalet kommuner anlitas siledes enbart
tjdnstemiin inom kommunerns socialforvaltning som barnavardsman.

I betinkandet undersdker utredningen i vilka hinscenden ensam-
stiende virdnadshavarc och deras barn alltjiimt dr i behov av den tillsyn
och hjilp som barnavardsmannainstitutionen dr avsedd att gc och hur
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dessa behov bist skali kunna tillgodoses. Hiirvid indelar utredningen de
olika uppgifter som &vilar barnaviardsmannen i fem huvudgrupper,
nidmligen att sdrja for att barnets bord faststiills, nir det dr £6tt utom dk-
tenskap, att sorja for att barnet tiliférsikras underhdll, att bitriida med
indrivning och tillhandahillande av underhélisbidrag, att i andra av-
seenden tillse att barnets riitt och biista iakttas samt att bistd vardnads-
havaren med rdd och upplysningar. Dessa olika delar av barnavards-
mannens verksamhet behandlas var for sig (6.2—6.6).

6.2 Faststiillande av faderskap

Utredningen framballer att dc utomiktenskapliga barnens intresse av
att fa borden utredd inte minst med tanke pd barnets riitt till arv efter
sin far méstc bedomas vara sd stort att det bor ankomma pa samhiillet
att skapa garantier for att faderskapet faststills dir sa dr mojligt. Om
denna uppgift Liggs pd vardnadshavaren ensam kan enligt utredningen
befaras att barnets riitt inte alitid blir tillgodosedd. Det maste niimligen
antas att vardnadshavaren méngen ging saknar férmiga att utreda fa-
derskapet. Enligt utredningen kan det inte heller uteslutas att modern i
strid med barncts intressen av personliga skil underliter att séka fa fa-
derskapet faststiillt. Det processuella forfarandet vid faststéllande av fa-
derskap ir dessutom komplicerat. Modern skulle inte alitid kunna tillva-
rata barnets ritt. Enligt utredningen framstar det dirfor som nddvindigt
med en samhiillelig medverkan vid utredning om och faststidllande av
utomiiktenskapligt barns bérd.

Utredningen erinrar om att de skél som féranledde tillskapandet av
sirskilda organ for tillsyn och bistind &t ensamstiende virdnadshavare
och deras barn inte lingre foreligger. Det radande systemet med person-
ligt forordnade barnavdrdsmiin har vidare — sdvitt avser nu ifrigava-
rande arbetsuppgifter — visat sig vara férenat med oldgenheter som un-
der senare tid framtritt allt klarare. De personliga férordnandena har
lett till omfattande administrativa svarigheter.

Utvecklingen har fort med sig att alltfor manga uppdrag samlats pa
varje barnavirdsman. Dé varje férordnande innefattar flera dligganden
och da barnavérdsmannen som tjinstcman i kommunen #ven haft
andra uppgifter att skdta har faderskapsutredningarna inte kunnat be-
drivas med crforderlig skyndsamhet. Vid en Gvergang ti!l helhetssynen i
behandlingsarbetet har i flera kommuner barnavirdsmannaskapen for-
delats bland socialassistenterna. Manga av dem har inte tidigare syssiat
med dessa arbetsuppgifter. Andra triingande uppgifter har skjutit barna-
virdsmannaskapen i bakgrunden. Samtidigt har den nya lagen om fast-
stillande av faderskapet till barn utom aktenskap stillt allt storre krav
pé barnavardsmannen. Utredningarna har blivit mer komplicerade. Allt
oftarc miste blodundersokning genomforas. Arenden med internationell
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anknytning har blivit vanligare. Forfarandet inf6r domstol har blivit
mer komplicerat. Enkiten till barnavardsmin, som besvarades omkring
ett halvt ir efter den nya lagens ikrafttridande, utvisade att drygt hilf-
ten av barnavirdsminnen ansag att arbetet med faststillande av fader-
skap blivit mer tidskridvande.

Angivna forhallanden har enligt utredningen medfdrt att faderskaps-
utredningarna i ménga kommuner blivit eftersatta. Ibland har bristande
kunskaper hos barnavardsminnen medfort att faderskapen inte kunnat
faststiillas med erforderlig grad av sikerhet. Enligt utredningen har bar-
navardsnimnderna inte heller haft erforderliga resurser for att kunna
granska barnavardsmannaskapen i den omfattning som lagstiftaren for-
utsatt.

Utredningen har &vervigt andra arbetsformer, som ger 0kad sikerhet
och snabbhet. Det har ifrigasatts om inte behovet av juridisk sakkun-
skap bast tillgodoses genom att uppgiften att medverka vid faderskapsut-
redningen anknyts till lansstyrelsen som en specialistfunktion. Det har
dven ifrigasatts om inte uppgiften bor avila rittshjalpen. Enligt utred-
ningens mening inrymmer emellertid utredningen i faderskapsirendena
sd manga andra frigor in de rent juridiska. Ofta dr modern i behov av
sociala insatser. Det kan vara nddvindigt att ordna bostad for henne
och barnct cller att sgrja for att hon far ekonomisk hjalp. Skil att vidta
atgarder for att tillgodose barncts intressen kan #ven foreligga. Atskil-
liga skil talar foljaktligen for att uppgiften att bitriida modern i dessa
fragor liggs pé lokalt organ med social sakkunskap. De sirskilda forhal-
landena vid utredningen av barnets bord och frimst behovet av social
sakkunskap talar enligt utredningen for att uppgiften bor knytas direkt
till barnaviardsnimnden. Anledning att behilla barnavardsmannen {or
dessa uppgifter foreligger ddremot inte lingre.

For att vinna Okad siikerhet vid faststillandet av barnets bord dr det
enligt utredningen nddvindigt att arbetet i hogre grad dn vad nu &r fal-
let specialiseras. Utredningen anser dirfor att det bor ankomma pa viss
bestimd tjinsteman i kommunen att medverka vid utrcdning och fast-
stillande av utomiktenskapligt barns bord. Forst hiirigenom kan beho-
vet av den sakkunskap som erfordras for dessa ofta mycket svara arbets-
uppgifter tillgodoses. Det ir enligt utredningen fran savill effektivitets-
som rittssikerhetssynpunkt av vikt att cn tjinsteman fir koncentrera sig
pa faderskapsutredningarna. 1 flera stdrre kommuner har man redan
gjort den erfarcnheten att det dr nddviindigt att tilligga ‘siirskilda tjins-
temin uppgiften att medverka vid faderskapsutredning.

Utredningen anser att det bér ankomma pa tjiinstemannen att bista
modern med stéd och rad under den tid faderskapsutredningen pégar.
Kriver moderns forhillanden omfattande eller langvariga insatser bor
dock den delen av drendet Gvertas av annan. Om den tjinsteman som
har faderskapsutredningarna om hand skulle medverka vid 16sandet av
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svara sociala fragor, skulle han inte kunna igna erforderlig tid at sin
egentliga uppgift, ndmligen att tillse att faderskap till barn utom ikten-
skap blir utrett och faststillt.

Det dr viktigt att de tjinstemén som bedriver utredning i faderskaps-
drenden far tillgang till juridisk sakkunskap. Utredningen fGreslar diarfor
att barnavardsnimnden genom avtal med advokatbyri eller pad annat
siitt bereder tjinstemannen mdjlighet att under drendets handliggning
radgéra med jurist.

Barnavéardsnimnden bor alltsd enligt utredningens forslag Overta de
uppgifter savitt avser faderskapsbestimningen som nu &vilar barna-
vardsmannen. Tjinsteman hos nimnden kan ombesdrja manga av dessa
uppgifter utan sarskilt bemyndigande fran nimnden. Han kan héra mo-
dern och de andra personer som kan ha upplysningar att limna. Han
kan ta initiativ till blodundersokning och vidta de &vriga atgdrder som
erfordras {6r utredningen. Tjdnstemannen skall dirvid fullgéra den
skyldighet att fora protokoll som skall avila nimnden.

Utredningen pépekar att det enligt 3 kap. 2 § FB kommer att aligga
barnavardsnimnden att godkiinna faderskapserkinnanden om nidmnden
skall Gverta barnavardsmanncns uppgifter. Med hénsyn till det stora an-
tal utredningar som avslutas genom crkinnande (tabell 3, s. 104 i betdn-
kandet) kan nimnden uppenbarligen intc samfillt fatta beslut i dessa
fragor. Den tjinsteman som har utfért uvtredningen och som har en in-
giende kidnnedom om drendet bor enligt utredningen pa nimndens vig-
nar kunna préva fragan om godkdnnande. Utredningen foreslar darfor
att nimnden skall kunna delegera denna beslutsfunktion pd tjinsteman
hos kommunen.

Enligt utredningens forslag skall barnavardsnimnden ocksd overta
barnavirdsmannens uppgift att fora talan om faderskap till barn utom
dktenskap. Nimnden kan befullmiiktiga tjinsteman att fora nimndens
talan. En rittegingsfullmakt som avser rittegdng i allminhet medfor
emellertid inte ritt for ombudet att viicka talan i faderskapsmﬁl‘eller
andra mal varom forlikning intc dr tilliten. Fullmakt skulle darfor be-
hova utfirdas f6r varje mél. Ett sidant fullmaktsférfarande kan frimst i
storre kommuner leda till administrativa svarigheter. Nimnden bér en-
ligt utredningen didrfér ha mdojlighet att delegera dven denna besluts-
funktion pa tjinsteman hos kommunen.

Utredningen pépekar att alla faderskapsutredningar och §vriga étgiir-
der i samband didrmed regelmiissigt kommer att utforas av tjinsteman
under tjinstemannaansvar, om dcss forslag genomfors. Emellertid kan
och bdr barnavardsnimnden enligt utredningens mecning kontrollera
tjanstemannens verksamhet. Silunda skall beslut som fattas pd grund av
delegation anmélas for niimnden. Nimnden kan dirvid se hur uppgiften
fullgjorts. Forekommer anledning till anmarkning kan delegationen
Aterkallas eller andra erforderliga dtgéarder vidtas. Utredningen anser det
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vidare limpligt att barnavardsnimnden, som far huvadansvaret for hur
verksamheten bedrivs, foljer denna exempcelvis genom stickprovsunder-
sokningar och genom irliga uppféljningar av firenden som inte slutligt
avgjorts inom loppet av ett &r.

Enligt utredningens mening bdr uppgiften att cnligt 5 § faderskapsla-
gen prova om faderskapsutredning skall liggas ned ocksi framdecles an-
komma pa nimnden. Utredningen anser att det inte finns skil att tillata
delegation av denna uppgift pa tjinsteman.

Utredningen framhéller att det dr angeldget att kommunerna for upp-
giften att medverka vid faderskapsutredningen viljer personal som &r
vil fortrogen med de forfattningar som reglerar faderskapsbestim-
ningen. Det kan bli nddvindigt att anordna sirskild kursverksamhet for
att tillgodose behovet av kvalificerad personal. Utredningen anser att
kommunforbundet och socialstyrelsen bér uppta fragan om behovet av
och formerna for en sadan verksamhet infor en idndring av bestimmel-
serna.

6.3 Faststiillande av underhillsbidrag

Det &ligger barnavirdsmannen att sorja for att underhall tillforsdkras
barnet. Barnaviardsmanncn skall vidare bitrida med indrivning av un-
derhillsbidrag. Utredningen framhéller att det vid Sverflyttning av bar-
navardsmannens Aligganden savitt avser bordens faststillande ocksd
maéste dvervigas om nu angivna uppgifter alltjamt bor avila barnavards-
mannen.

Utredningen framhéller att virdnadshavare till barn utom &ktenskap
mingen ging stiills infér allvarliga svarigheter da det giller att tillfor-
sikra barnet underhill. Forhallandet mellan parterna kan vara sidant
att fadern inte har négon allvarlig nskan att sorja for barnets underhall.
Om han undandrar sig att medverka till att bidrag for barnet faststills
har modern smi mdjligheter att sjilv efterforska honom. Ofta saknar
hon vetskap om de nirmare omstindigheter som iir bestimmande for
underhallsbidragets storlek, sisom mannens inkomst och hans forsorj-
ningsborda.

Enligt utredningens mcning skulle, om det ankom pd modern ensam
att sorja for att underhdll tillférsikrades barnct, forhallanden som nu
nidmnts ofta leda till att ndgot bidrag for barnet dver huvud taget inte
kunde faststillas eller att bidraget bestimdes till for 1gt belopp. Ris-
kerna hirfér anser utredningen vara si betydande att det enligt dess me-
ning alltjiimt bér ankomma pa sambhillet ait se till att underhall tillfor-
siikras de utomiiktenskapliga barnen.

Utredningen anser emellertid att det inte finns anledning att behélla
barnavirdsman fér denna uppgift. Enligt utredningens mening saknas
med nuvarande ordning forutsdttningar att vinna enhetlighet vid be-
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stimmandet av underhallsbidragens storlek. Praxis vid bestimmande av
bidrag kan ocksd skifta frin en kommun till cn annan. Barnavardsman-
nen far ofta inte tillrdcklig erfarenhet {6r att han skall kunna se till att -
bidraget bestdms till skiligt belopp. Enligt utredningen férekommer det
att barnavardsmannen vid bestimmande av underhéllsbidrag f6r barnet
utgar frin andra férutsittningar in de i lagen angivna.

Utredningen erinrar om att avtal om bidrag till barnets underhall”
vanligtvis triffas i samband med att fadcrskapet erkiinns. DA faderska-
pet understills domstols provning, provas i samma ritteging — om en-
dast en man ir instdimd — &ven frigan om mannens bidragsskyldighet.
.Utredningen konstaterar att underhallsfrigan vanligtvis ér si férbunden
med faderskapsfrigan, bade vad giller utredningen och prévningen, att
det skulle leda till allvarliga oldgenheter om inte befogenheten att fora
talan fOr barnet tillkom samma organ. Skyldigheten att tillse att under-
hall tiliforsikras barnet bdr ddrfor avila barnavardsnimnden. Utred-
ningen anser vidare att samme tjinstcman som utreder frigan om bar-
nets bord ocksé bor prova frigan om underhaiil till barnet. Genom att
sirskild tjinsteman inom varje kommun far till uppgift att medverka
vid utredning och faststillande av faderskap och underhall ges enligt ut-
redningen forutsittningar for en enhetligare bedomning av underhallsbi-
dragens storlek.

Utredningen foreslar siledes att barnavardsnimnden skall Gverta bar-
navardsmannens uppgifter att tillse att underhdll tillférsikras det ut-
omiktenskapliga barnct. Nimnden skall dirvid dga fora talan for bar-
net. Mojlighet f6r niimnden att delegera beslutanderiitten pa den tjinste-
man som verkstilit utredningen i faderskaps- och underhallsfrigorna
bor enligt utredningen foreligga. Utredningen anser vidare att det ocksa
skall ankomma p& nimnden att godkinna sadant avtal om underhall till
barn utom #ktenskap som anges i 7 kap. 7 § FB. Aven denna uppgift
bor enligt utredningen kunna delegeras pé tjinsteman i kommunen. Bar-
navardsnimndens uppgift att enligt samma lagrum préva och godkiinna
avtal om engingsbelopp bor diremot inte kunna delegeras.

Utredningen har Overvigt om inte samma bestimmelser bor gilla
iven for barn i dktenskap. Utredningen erinrar om att forildrarna till
foljd av starka meningsskiljaktigheter ofta inte kan enas i fragor som ror
barnets underhall. De &r dd hianvisade till att begiira domstols provning.
Med hinsyn till de mojligheter virdnadshavaren har att pd grund av be-
stimmelserna i lagen om fri riittegang eller cljest erhalla bitride i ritte-
gangen, torde enligt utredningen risken att barncts ritt eftersitts vara li-
ten. Utredningen anser att férhallandena inte allmént kan ségas vara sa-
dana att det av hidnsyn till barnet ir pakallat att aldgga barnavards-
namnd att vaka Over att barnets ritt i férevarande hiinscende tillvaratas.
Utredningen papekar emellertid att nimnden pa vardnadshavarens be-
giran kan bitriida i frigor som rr underhéllsbidragets faststillande.

4 Riksdagen 1973. 6 saml, Nr 100
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6.4 Indrivning av underhallsbidrag

Utredningen papekar att en stor del av barnavirdsménnens tid har
gatt at for fullgérande av skyldigheten att bitrida med indrivning och
tillhandahallande av undecrhéllsbidrag. Enligt barnavirdsmannacnkiiten
har silunda i genomsnitt en fjirdedel av barnavirdsmannens arbetstid
upptagits av kravverksamhet och utbetalning av bidragsférskott i de
kommuner som saknat sirskild avdelning f6r denna uppgift. Under se-
nare r har emellertid barnavardsminnen i stor utstrickning avlastats
arbetet med indrivningen. Inom de stérre kommunerna har inréttats sir-
skilda kravavdeclningar, som Gvertagit barnavardsménnens uppgifter att
bitrida med indrivning av underhallsbidrag.

Utredningen framhaller att den underhallsskyldige i ménga fall beta-
lar faststillt bidrag och att vardnadshavaren da inte behGver nagot bi-
triade. Det dr fOrst nidr den underhéllskyldige vigrar att utge bidrag cller
da han endast utger en del ddrav som svarigheter for vardnadshavaren
uppkommer. Det kan da vara nddviindigt att vidta atgarder for utmét-
ning och inférsel. Det kan finnas anledning ati gecnom anstiilningsregis-
ter, arbetsférmedling eller med bistand av polis efterforska den under-
hallsskyldige. Enligt utredningen skuilc vardnadshavaren méngen gang
inte tillrdckligt effektivt kunna tillvarata barnets ratt. Av undersok-
ningen bland véardnadshavare framgér att omkring 45 % av virdnadsha-
varna hade behovt hjidlp med att fa ut underhall eller bidragsforskott.
Utredningen anser det diarfor nodvidndigt att virnadshavaren &dven
framdeles crhéller hjilp med indrivning av underhillsbidrag.

Med hinsyn till bidragsforskottslagens bestimmelser finner utred-
ningen att det kan overvigas om uppgiften att bitrdda med indrivning av
bidrag alltjaimt bor ankomma pé barnavardsman. Bidragsforskott utgr
till barn, som inte stir under foridldrarnas virdnad cller som endast har
en av fordldrarna som virdnadshavare. Bidragsforskott utgar med visst i
lagen angivet belopp. Finns grundad anledning anta att faststiillt bidrag
betalas i vederborlig ordning och dr det faststilida bidraget ligre #n gil-
lande bidragsforskott, utgér forskott med skillnaden mcllan det maxi-
mala forskottsbeloppet och underhillsbidraget. Forskott utgir alltsi3 om
den underhdllsskyldige inte utger faststillt bidrag samt om underhallsbi-
draget understiger forskottet. Barnavardsndmnd som utgett forskott in-
triader i barnets riitt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyl-
dige. Denne skall till ndimnden inbetala den del av underhillsbidraget
som motsvarar forskottet. Barnavardsnimnd som utger bidragsforskott
skall sdrja for att erforderliga indrivningsatgirder vidtas mot férsumlig
underhallsskyldig. Nimnden bor dérvid sdsom anges i bidragsforskotts-
lagen och som frambhallits vid olika tillfillen ocksd svara for barnets
krav mot den underhallsskyldige (prop. 1964: 70 s. 45 och socialstyrel-
sens Rad och anvisningar 174/64). Sirskilda bestimmelser — uttver de
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i bidragsforskottslagen angivna — som reglerar barnavirdsndmndens
kravverksamhet anser utredningen inte vara erforderliga. Utredningen
konstaterar att det dirfor inte finns skil att behélla regler som innefat-
tar skyldighet for ett annat organ — barnavardsman — att bistd vérd-
nadshavaren,

Enligt utredningens forslag bor siledes barnavirdsnimnden da bi-
dragsforskott utgér bitrida vardnadshavaren vid indrivning av den del
av underhallsbidraget som Overstiger {orskottet. Utredningen framhiller
att nimnden givetvis dven i andra fall kan bitridda virdnadshavaren med
indrivning av underhillsbidrag. For att ndmnden skall kunna foretrida
barnet erfordras fullmakt frén virdnadshavaren. Eftersom nimnden
inte kan vara rittegdngsombud bor fullmakten stidllas pd viss person
med ratt £6r denne att siitta annan i sitt stélle.

Utredningen konstaterar i detta sammanhang att, om barnavardsman-
nens befattning med underhdillsbidraget upphdr, barnavirdsmannen inte
heller kommer att medverka till att faststallt bidrag hojs ndr visentligt
dndrade forhillanden pakallar det eller att tillse att lagstadgad upprak-
ning av underhallsbidraget iakttas. Har barnavérdsnimnden intrétt i
barnets ritt pi grund av utgivna forskott anser utredningen att det far
ankomma pa nimnden att vid erhilien vetskap underritta vardnadsha-
varen om sidana sirskilda forhallanden som kan foranleda iindring av
faststillt bidrag liksom dven att tillse att den underhéllsskyldige beaktar
upprakning av underhallsbidrag. Enligt utredningen bor ndmnden
dirjaimte genom en vidgad och allmin information ge upplysningar om
férekommande upprikningar av underhallsbidrag och om dec atgirder
vardnadshavaren har att vidta for att vid visentligt dindrade forhillan-
den fa ett underhallsbidrag hojt cller nedsatt. Utredningen framhéiller
att behovet av sidan information ir patagligt och dirfor inte far for-
summas. I anslutning hirtill pekar utredningen pa att familjepolitiska
kommittén i sitt betdnkande (SOU 1972: 34) Familjestdd har foreslagit,
att bidragsforskottsverksamhcten Sverfors pa forsikringskassorna. Aven
om ansvaret for verksamheten i enlighet med forslaget Sverférs pa an-
nan myndighet boér det cnligt utredningen ankomma pa barnavards-
namnden att sérja for en allmén information i de frigor som har berérts
i det foregdende.

6.5 Barnavirdsmannens tillsynsplikt

Det aligger barnavirdsmannen att ha uppsikt Sver barnets vard och
fostran. I FB {foreskrivs silunda att barnavardsmannen skall tillse att
barnets ritt och bista tillvaratas. I kungorelsen rérande barnavardsman-
nens verksamhet har tillsynsplikten ndrmare bestimts. Dir sigs att bar-
navardsmannen skall Ova tillsyn Over barnets personliga forhallanden
och med uppmirksamhet folja dess utveckling. Barnavardsmannen skall
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besSka barnet och dess vardnadshavare i den omfattning som med hiin-
syn till omstiindighcterna anses pakallad.

Utredningen framhdller att den foreskrivna tillsynen riktar sig mot cn
bestimd grupp, ndmligen de utomiktenskapliga barnen. Nir barna-
vardsmannainstitutionen tillkom fanns sirskilda skiil att foreskriva en
obligatorisk tillsyn av dessa barn. De utomiktenskapliga barnens still-
ning har emellertid forindrats visentligt och numera ges forutsittningar
att under andra former trygga barnens uppvixtforhdllanden. Den all-
minna instillningen till de utomiiktenskapliga barnen har ocksi #ndrats.
Nu forekommer i 6kad grad att fordldrarna sammanbor utan att ingd
dktenskap. Hushdllsbudgetundersdkningen 1969 och familjeundersok-
ningen 1970 ger en uppfattning om gruppens storlek. Av den rapport
over undersokningarna som upprittats pA uppdrag av familjelagssak-
kunniga framgér att 6,4—6,8 % av samtliga samlcvnadsfall utgérs av
samboende ogifta. Detta innebdr 1 absoluta tal att 105 000—135 000
ogifta par bor under dktenskapsliknande former. Mot bakgrund av vad
sdlunda angetts har frin manga hall frambéllits, att behov av sirskild
tillsyn Gver just de utomiktenskapliga barnen inte lingre foreligger. I
den kritik som riktats mot barnavardsmanpainstitutionen har dven fram-
hallits att det inte finns ndgon anledning att barnavardsnimnden i friga
om de utomiktenskapliga barnen skall ha mindre ansvar och befogenhe-
ter dn betraffande Svrig barnavard inom kommunen. Utredningen pape-
kar ocksd att frigan om man nu lingre har anledning att sirbehandla
en grupp av vardnadshavare kommer att ta upp i Forenta nationerna.

Det har ifragasatts om barnavirdsminnen betriffande de barn de har
att vaka Over verkligen har mdjlighet att tillfredsstdllande fullgdra
denna uppgift. Sdlunda har det framhallits att barnavardsmannen inte
kunnat #gna erforderlig tid &t tillsynen av barnen samt att gjorda under-
sokningar har visat att barnavardsmanncn vanligtvis haft si minga upp-
drag att han inte haft tid for hembesok (se JO:s dmbetsberiittelse 1970 s.
219, 228 och 233 samt socialvardskonsulenternas rapporter 1972). Aven
om barnavirdsnimnderna i ©kad utstrickning entledigat barnavérds-
mannen sedan faderskap och underhll faststiilits, har antalet kvarva-
rande forordnanden varit sa stort att en crforderlig kontroll av barnens
levnadsfoérhallanden inte kunnat ske.

Nya former fér handliggningen av barnavardsmannairendena har
provats vid den overging till helhctssynen i behandlingsarbetet som ge-
nomforts i allt fler kommuner. Flera kommuner har sélunda Overfort
uppgiften att faststilla faderskap och underhall pa sirskild personal,
som iven haft att préva om behov av fortsatt barnavirdsmannaforord-
pnandc forelegat. Dc drenden som fordrat fortsatt {Grordnande har for-
delats bland assistenterna. I dessa kommuner har man emellertid gjort
den erfarenheten att andra tringande drenden, exempelvis socialhjilps-
grenden, har lett till att socialassistenten inte kunnat fullgdra uppgiften
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att genom hembesok elier pa annat sitt ha tillsyn over barnen. Utred-
ningen framhiller att det f. 6. dven har ifrdgasatts om barnavdrdsmin-
nen ens i de fall di hembesok skett haft mojlighet att iaktta missforhal-
landen. Enligt barnavardsmannaundersékningen aﬁs&g endast 8 % av
barnavardsminnen att hembesdk var av virde for att kunna avslSja
missférhatlanden.

Utredningen finner att man infdr en dndring av bestimmelserna om
barnavardsmiin med hinsyn till det anforda méaste dverviga om barna-
vardsmannen bor behdllas som eft sirskilt organ for tillsynen av vissa
barn eller om inte samhiillets tillsyn bor utévas av barnavardsnimnd i
samverkan med andra barnavardande organ och omfatta alla kategorier
barn. '

Utredningen anscr att modra- och barnavardscentralernas verksam-
het i forcvarande sammanhang tilldrar sig sirskild uppmirksambhet.
Denna verksamhet, som avser alla barn fran fodelsen upp till skolal-
dern, omfattas med allt storre intressc. Barnavirdscentralernas verksam-
het omsluter f. n. 99 65 av 1-aringarna, 97 o av 2-dringarna och 83 %%
av 4-iringarna. Socialstyrelscns utredning om barnmisshandel (Social-
styrelsen redovisar 9/1960) har visat att manga av dc barn som utsatts
for misshandel inte var kiinda for barnavardscentralerna. Férutsiittning-
ar kommer emellertid att ges for att samtliga barn skall kunna skrivas in
vid barnavardscentral. Enligt utredningen kommer socialstyrelsen att
meddela vigledande informationer till forlossningsanstalterna angiende
fodelsemeddelanden till barnavardscentral. Nya journaler for barnhilso-
virden kommer dven att tas i bruk. Vidare skall riksskatteverket i sam-
rid med socialstyrelsen meddela anvisningar rérande avisering till bar-
navardscentral om forindringar i personregister betriaffande barnet. Hir-
igenom kommer enligt utredningen garantier att vinnas fGr att barna-
vardscentralerna far kiinnedom om samtliga barn.

Aven om forutsittningar ges for en obligatorisk inskrivning vid bar-
navérdscentral dr det vardnadshavaren som avgdr om besok vid cen-
tralen skall ske. Enligt utredningen méstc det emellertid anses ankomma
pa barnavérdscentral att siirskilt uppmirksamma de vardnadshavarc
som inte besoker centralen och dem som motsitter sig hembesok.
Utredningen anser att barnavardscentralen darfér — om inte av forhéal-
landena klart framgdr att barnet pd annat sitt &r underkastat likartill-
syn — bor pakalla bitrdde av barnavirdsnimnd for utredning om anled-
ning till utevaro. Barnavirdscentralen kan diirvid i samrid med barna-
vardsnimnden bedriva en uppsdkande verksamhet for att forvissa sig
om att barnen lever under tilifredsstillande forhallanden.

Utredningen konstaterar att barnavardscentralerna i sin verksamhet
har biittrc mojligheter dn barnavirdsminncn att se till barnets vird och
fostran. Vid de likarundersokningar som #ager rum vid centralen och vid
de besok som i Gvrigt gors didr kan kunskap vinnas om barnets psykiska
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och fysiska utveckling. Personalen vid barnavardscentralerna kan diirvid
och vid de hembesSk som gors dven fi en god inblick i barncts miljo
och vardnadshavarens mdjligheter att omhinderha barnet. Mojlighe-
terna att folja barnet #r storst under barnets forsta levnadsar, dé de
flesta besdken vid centralen dger rum. Di barnet blir stdrre minskar
virdnadshavarens behov av barnavirdscentralens tjinster. Det ir forst
vid 4-arskontrollen som hembesdk vanligtvis liger rum pd nytt och som
barnet underkastas en ny omfattande undersdkning. Enligt utredningen
torde cmellertid barnavirdscentralen dven vid en minskad besdksfre-
kvens ha mdojlighet att tillse att barnet utvecklas gynnsami och att det
lever under goda betingelser.

Utredningen framhdller att fiven barnstugorna har betydelse i foreva-
rande sammanhang. Av de barn som f. n. dr inskrivna vid barnstugorna
utgdr omkring 49 S¢ barn till cnsamstiende fordldrar. Enligt normalin-
struktion for likare vid barnstugor skall likare vid daghem kontrollera
barnens hilsotillstand och utveckling i savil fysiskt som psykiskt hin-
seende. Likaren vid daghemmet Svertar siledes barnavirdscentralens
forebyggande hilsovard. F.n. saknar cmellertid 30 % av daghemmen
likare. Utredningen anser lampligt att daghem som saknar likare an-
ordnar hilsovird genom barnavardscentralen.

Med hinsyn till den tid varunder barnet vanligtvis stdr under uppsikt
vid lekskolor och i daghem och med hiinsyn {ill den hiilsokontroil som
sker dir finner utredningen att barnstugepersonalen har goda forutsatt-
ningar att tillse att barnet erhaller godtagbar omvéardnad i hemmet. Per-
sonalen har iiven mdjlighet att f6lja barncts utveckling och pa ett tidigt
stadium iaktta sidana forhéllanden som kan bottna i brister hos vard-
nadshavaren eller i hermmiljon.

Utredningen framhiller att ocksd skolorna och fritidshemmen fyller
en mycket viktig funktion i samhillets barntillsyn. Under vistelsen vid
skolan kan svirigheter i skolarbetet, skolkning, aggressivitet eller andra
forhallanden ge liraren anvisningar om begynnande missanpassning.
Vid de elevvardskonfercnser som halls inom skolan kan i enskilda elev-
drenden bilden av en begynnande missanpassning framtrida genom de
erfarenheter rérande en clev som de i konferensen deltagande kan redo-
visa. Under vistelsen pa fritidshemmet kan liknande iakttagelser goras.

Utredningen pépekar slutligen att, om barnavardsnimnden — i enlig-
het med utredningens forslag — skall sorja for att faderskap till barn
utom dktenskap faststills, #ven nimnden har mdjligheter att se till bar-
nets forhallanden.

Barnavardsnamnders och Ovriga barnaviardande organs mojligheter
att ha uppsikt Sver barnens levnadsforhdllanden vixlar frin en kommun
till en annan beroende péa personaltillgdng och andra forhillanden. For
att tillgingliga resurser skall kunna utnyttjas cffektivt dr det nddviindigt
att kunskap vinns om de barn som pd grund av medicinska cller sociala
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skil dr sdrskilt utsatta. Sidrskild uppmirksamhet maste lignas de barn
som pa grund av medicinska skil 16per risk att utvecklas ogynnsamt.
Denna grupp kan bestimmas vid de undersékningar som sker vid méd-
ra- och barnavardscentraler och vid forlossningsanstalter. Det iir ange-
liget att barnavirdscentralen far vetskap om de iakttagleser rérande
barnet och modern som kan ha gjorts vid forlossningsanstalten liksom
vad som kan ha framkommit vid besSk pa andra sjukhus. Vetskap om
dir gjorda iakttagelser 6kar barnavirdscentralernas mdjligheter att vid
fortsatt forebyggande hilsovird ha uppsikt pd sddana férhallanden som
innefattar risker for barnet.

Utredningen betonar vidare att det ir av storsta betydelse att kunna
finna de barn som pa grund av sociala forhallanden riskerar att utveck-
las ogynnsamt. Annu i bdrjan av 1960-talet saknades i stort sett vetskap
om omfattningen av barnmisshandel och om de férhallanden som kunde
leda till misshandel. Dessa fragor har darefter dgnats allt stdrre upp-
miarksamhet. Socialstyrelsen har &r 1969 redovisat en inom styrelsen
gjord utredning om barnmisshandel och ytterligare utredningar pid om-
radet har direfter inletts av andra arbetsgrupper.

I 3 § barnavirdslagen (1960:97) framhaills att barnavirdsnimnden
skall digna sirskild uppmirksamhet &t sddana barn som med hinsyn till
kroppslig eller sjilslig hilsa och utrustning, hem- och familjeférhallan-
den samt omstindigheterna i Svrigt kan anses vara sirskilt utsatta for
risk att utvecklas ogynnsamt. I skolstadgans bestimmelser om hilsovard
ges sirskilda foreskrifter om kontrollelever, till vilka bl.a. hor elever
med anpassningssvarigheter samt elever vilkas livsforing eller hemfor-
hallanden pékallar sidrskild uppmirksamhet.

Utredningen konstaterar att de barnavirdande organen vart och ett
inom sitt omrade kan verka till stod och hjilp at barnfamiljer med sir-
skilda svérigheter. Skoterskan vid barnavérdscentralen kan i sin verk-
samhet finna viigar att 15sa akuta problem rdrande barnet och hon kan
mangen gang forhindra att barnet utsiitts for vanvard. Personalen vid
barnstugorna kan dgna barn fran en torftig miljé stérre omsorg och
uppmirksamhet for att férebygga uppkomsten av stérningar. Barna-
virdsnimnden kan utan att ingripande enligt barnavérdslagen dr pakal-
lat i samrdd med virdnadshavaren 16sa uppkomna problem och finna
vigar for fortsatt stod.

En forutsittning for ait de barnavirdande organen vart och ctt med
sina resurser skall kunna verka effektivt till {6rebyggande av missférhal-
landen #r att de fir vetskap om de barn som lever under sidana forhal-
landen att de utsitts for sirskilda risker. I 93 § barnavardslagen fore-
skrivs bl. a. att myndighet vars verksamhet rOr barnavirden skall under-
ritta barnavirdsnimnd om forhillanden som idr av beskaffenhet att de
kan foranleda ingripande av nimnden. Enligt utredningen har emeller-
tids bestimmelsens utformning lett till att barnavardsnimnd underrittas
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endast vid allvarliga missforhallanden. De Svriga foreskrifter som med-
delats har endast innefattat rckommendationer om samverkan mellan
barnavardande organ. Dessa rekommendationer har foljts endast i
mindre omfattning. I flera kommuner férekommer ingen som helst sam-
verkan mellan barnavardscentral och barnavardsnimnd.

Utredningen undcrstryker att en effektiv barntillsyn kriver en vidgad
samverkan mellan barnavirdens organ. Samverkan skall enligt utred-
ningen frimst avse att limna uppgifter om sadana hemforhallanden som
kan innefatta risker for barnet och om sidana forhallanden avseende
barnet som tyder pé att dess vard dr eftersatt. Barnavirdande organ skall
saledes goras uppméirksamma pa Omtaliga forhillanden i hemmet, pa
underniiring eller andra tecken pa vanvérd hos barn. Underrittelse skall
dven limnas om de atgirder som vidtas for att forbiittra barnets forhal-
landen. Syftet skall enligt utredningen vara att ge barnavardande organ
mdojlighet att dgna sirskild uppmirksamhet at sidana barn vilkas ut-
veckling av en eller annan orsak ir hotad.

Utredningen framhéller att det foreslagna samarbetet for att vara ef-
fektivt maste kunna ske i enkla former och fGreslr att regelbundna mo-
ten skall hillas med foretridare for berorda organ. Hiirigcnom kan iven
kunskap om andra organs arbetsformer och resurser formedlas. Samver-
kan kan organiseras i olika former. Barnstugor och barnavardscentraler
kan t. cx. ordna samverkan genom att centralerna svarar for hilsovar-
den dven pa barnstugorna. Enligt utredningen torde nagra svirigheter
att hélla fortlopande kontakter inte uppkomma i mindre kommuner.
For storre kommuner kan det bli nédvindigt att f6r varje befolknings-
omrade ange den foretriddare £Or varje organ som skall ha till uppgift att
svara for sambandet med Ovriga organ. Silunda kan for ett befolknings-
omrade pa forslagsvis 5 000 personer foreskrifter ges om vem som inom
detta omradc skall foretrida t. ex. barnsiuga, barnavardscentral, barna-
vardsnimnd och skola.

Utredningen understryker att det dr av stor betydelse att den fore-
slagna samverkan i individuellt férebyggandc syfte kan komma till
stind. Forst om barnavirdande organ fir kinnedom om barn som pa
grund av forhallandena i hemmet eller eljest dr sirskilt utsatta kan till-
gingliga resurser utnyttjas effektivt. Utredningen anser darfor att det
b6r ankomma pa socialstyrelsen att i samrad med kommunfdrbundet
finna former for och ge anvisningar om ett sidant informationsutbytc
mellan dec barnavardande organen.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att de barnavérdande organcn
har goda mojligheter att i foreslagna samverkansformer utéva erforder-
lig tillsyn, en tillsyn som giller alla barn. Anledning att stiilla en viss
grupp under siirskild uppsikt foreligger inte lingre. Enligt utredningen
finns det didrfor inte skil att behdlla barnavardsman for tillsyn av vissa
barn.
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6.6 Barnavardsmannens stodjande och ridgivande verksamhet

I 8 kap. 6 § FB foreskrivs att barnavardsmannen skall bistd vardnads-
havaren med rad och upplysningar. Enligt kungorelsen rorande barna-
vardsmannens verksamhet skall barnavardsmannen vara ett stod {6r den
som har virdnadcn om barnet. Dir sigs vidare att barnavardsman som
forordnats for kvinna som véntar barn utom #ktenskap skall limna upp-
gift om och férmedla den hjalp som kan ifragakomma.

Utredningen framhaller att vardnadshavarcn kan ha behov av att an-
fortro nigon sina sérskilda problem f6r att vid samtal med denne finna
viigar att 16sa dem. Som exempel pi frigor som kan vara aktuella ndm-
ner utredningen problem med hemmets ekonomi eller barnets vérd, svi-
righeter att efter havandeskap finna arbete och cn bostad som &dr lam-
pad for de nya forhallandena samt att ordna barntillsynen. Olika insat-
ser frin samhiillets sida kan bli pakallade. Enligt utredningen saknar
virdnadshavaren ofta vetskap om vilka mdjligheter till hjilp for henne
och barnet som stér till buds. Vidare kan virdnadshavaren bechéva hjilp
i umgingesrittsfragor. Utredningen erinrar om att undersdkningen
bland vérdnadshavarna gav vid handen att omkring 60 % av vardnads-
havarna for barn utom idktenskap hade haft behov av kurativ hjilp.
Motsvarande andel for vardnadshavare for barn i dktenskap var om-
kring 72 %.

Utredningen framhaller att en alltmer okad arbetsbdrda har lett till
att barnavirdsménnen inte kunnat dgna crforderlig tid at det kurativa
arbetet. Barnavirdsmannaskapen har i allmiinhet spritts bland kommu-
nernas socialassistenter och dessa har pia grund av socialhjélpstirenden
och andra bradskande drenden inte haft tid 6ver for den stédjande och
radgivande verksamheten. Samtidigt har ett Skat behov av hjilp och
stéd kunnat formérkas.

Ménga vardnadshavare har framhillit behovet av och tryggheten i att
kunna vinda sig till en bestimd person — barnavirdsmanncn. Barna-
vardsmannautredningens enkit till vardnadshavarna visar att 6ver 80 <%
ansag, att det var bra eller mycket bra att det fanns en bestdmd person
som tillvaratog deras intressen.

Utredningen konstaterar att den kurativa verksamheten #r synnerligen
viktig. Genom st6d och hjilp i en svar situation kan ofta missforhéllan-
den forebyggas. Den kurativa verksamheten kan ha betydelse nir det
giller att forhindra olimplig behandling av barn. Ealigt utredningen bor
emellertid behovet av kurativa insatser framdcles inte tillgodoses genom
barnavirdsmannainstitutionen. Utredningen crinrar om att de obligato-
riska forordnandena for barn utom #ktenskap ofta har lett till att for-
ordnandena kvarstatt trots att ndgot behov. av stéd och hjilp inte ldngre.”
forelegat, vilket i sin tur har medfort en del onddigt och betungande ad-
ministrativt arbete for bade barnavirdsmidn och barnavérdsnimnder.
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Aven i Svrigt synes systemet med personliga forordnanden tungrott och
opraktiskt. Hartill kommer att varken andra ensamstiende vardnadsha-
vare — franskilda, inkor och iinklingar — eller Gvriga virdnadshavare
som #r I behov av hjilp kunnat ges det bistind som erbjudits vardnads-
havare till barn utom &ktenskap gencm barnavardsmannainstitutionen.
Utredningen konstatcrar att det didrfér dr nddvindigt att finna sddana
arbetsformer att behovet av stdd och hjilp kan tillgodoses.

Den kurativa verksamheten bdr enligt utredningens forslag framdeles
omfatta alla virdnadshavarc som har behov dirav och cmhédnderhas av
barnavardsnimnden. I barnavirdslagen anges redan nu att barnavards-
nimnden har att Jimna allminheten rad och upplysningar i frigor som
ror ndmndens verksamhetsomriade. Om barnavirdsmannainstitutionen
upphdr, dr det emecllertid angeliiget att denna barnavardsndmndens rad-
givande funktion {Grstirks. Detta bor enligt utredningen markeras ge-
nom en lagiindring.

For att behovet av stéd och hjilp bist skall kunna tillgodoses f6reslar
utredningen att barnavirdsnimnden anvisar en tjinsteman inom nimn-
den med huvudsaklig uppgift att bistd vardnadshavarna med radd och
upplysningar. Denne socialassistent skall alltsd i samrdd med vardnads-
havaren sdka l6sa uppkomna problem och vara ctt stod for virdnadsha-
varen. Om vardnadshavarens forhéallanden pékallar det, sdsom da behov
av bostad foreligger, bor assistenten samrada med andra organ. Han bor
vidare hjilpa virdnadshavaren i dennes kontakter med andra myndighe-
ter genom att ge anvisningar, uppritta ansdkningar m. m. Hans uppgift
bdr vara enbart stodjande och radgivande.

Utredningen péapekar att virdnadshavaren ofta har stort behov av
stdd och hjilp i samband med nedkomsten och under barnets forsta lev-
nadsar. Sa gott som alla virdnadshavare besoker under denna tid mé-
dra- eller barnavardscentral. Behovet av stdd och hjilp aktualiscras ofta
vid samtal med skdterskan vid ccntralen. Skoterskan far dven hjilpa
vardnadshavarna i olika sociala fragor. For att tillgodose det behov av
stod och hjilp som ofta framkommer vid besdk pA mddra- och barna-
vardscentral bor socialassistenten enligt utredningen vara verksam pa
centralen. Han bor siledes ha tillgdng till lokal pa centralen och, om
forhallandena pikallar det, tjinstgora dir under samma tider som cen-
tralen halls 6ppen. Om md&dra- och barnavirdscentralen inte har gemen-
sammma lokaler bor assistenten vara verksam pa barnavirdscentralen,
varjimte information hirom bor ldmnas pd modravardscentralen. Ut-
redningen foreslar vidare att assistentens verksamhbet i forsta hand skall
gilla vardnadshavare f6r barn, som inte har uppnatt skolaldern. Vird-
nadshavaren bor dock kunna vidnda sig till assistenten dven sedan bar-
net uppnitt sidan dlder att det inte lingre skall vara inskrivet vid cen-
tralen.

Utredningen papekar att det mot ett avskalfande av barnavardsman-
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nainstitutionen visscrligen skulle kunna inviindas. att majoritcten av
vardnadshavarna i den gjorda enkiiten fdrklarat sig anse det felaktigt att
helt avskaffa barnavirdsminnen. Vidarc mdste beaktas att &tskilliga
vardnadshavare har funnit en trygghet i att ha en bestimd person att
viinda sig till, om svirigheter skulle uppkomma. Enligt utredningen kan
man cmcllertid vid bedSmandet av svaren i enkiiten inte bortse {rin att
vardnadshavarna vid utfrdgningen inte kiint till vilka mdjligheter sam-
hillet har cller kan skapa for att pa annat sitt ge virdnadshavarna er-
forderlig service. Vidare menar utredningen att det i enkiiten ocksa fore-
kommer opinionsyttringar som tyder pd att en stor del av virdnadsha-
varna i grund och botten intc anser det nuvarande systemet med barna-
vardsmin tillfredsstillande. Sdlunda har nira tre fjirdedelar av vard-
nadshavarna ansett, att bade ogifta och gifta vardnadshavare bor ha ritt
till den kurativa scrvice som barnavardsman skall limna. Samtidigt har
atskilliga vardnadshavare for vilkas barn barnavardsman forordnats for-
klarat sig Onska mera kontakt med barnavirdsmannen, medan andra
vardnadshavare ansett kontakterna £8r tiita och onddiga.

Enligt utredningens mening talar iiven resultatet av enkiilen {or att en
forindring dr Onskvird, di det giller samhillets kurativa insatser for
virdnadshavarna. A cna sidan siigs denna verksamhet bdra utstrickas
till att omfatta alla virdnadshavarc, som &dr i bchov av och Onskar sddan
hjilp, oavsett om vardnadshavaren iir gift elicr ogift. A andra sidan bor
samhiillet intc i onddan triinga sig pa vissa vardnadshavare, som inte &r i
behov av hjilp och inte Onskar samhillets inblandning. Om barnavérds-
namnd, som utredningen fOreslir, anvisar en assistent att vara verksam
pa barnavirdscentralen, skapas mdjligheter for att limna kurativ service
at alla kategorier virdnadshavare, oavsett civilstind. Vardnadshavare,
som Onskar tdtare kontakter med den tjiinstcrnan som skall bistd honom,
bor genom en saddan reform kunna fa sina dnskemal hirom bittre tiligo-
dosedda, medan onodigt arbete med vardnadshavare som inte &nskar
kontakter kan undvikas. Enligt utredningen torde ocksd en sidan 18s-
ning av fragan, si langt det dr mojligt, tillgodose dnskemilet om aftt
vardnadshavaren, dd han soker rad, skall ha cn viss bestimd tjanstcman
att vinda sig till, samtidigt som barnavirdsnimnden besparas ett krang-
ligt administrativt system med personliga barnavirdsmannafdrordnan-
den. Utredningen anser dirfor sammanfattiningsvis, att dess forslag pa
denna punkt dr vil forenligt med den standpunkt virdnadshavarna har
intagit i enkiiten. .

Enligt 3 § barnavardslagen aligger det barnavirdsnimnden att limna
rad och anvisningar i frigor som ror nimndens verksamhet. Niimnden
har emellertid inte med nuvarande arbetsformer kunnat i nigon stirre
omfattning tillhandagd alimiinheten med en allmiin radgivning. Flera av
de nuvarande arbetsuppgiftecrna pd barnavardsmannaomridet kommer
att falla bort om utredningens forslag genomfdrs. Den obligatoriska be-
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vakningen av det utomiktenskapliga barnets och den ogifta virdnadsha-
varens forhallanden och de administrativa svarigheterna med de person-
liga forordnandena forsvinner. Vidare bortfaller den barnavardsmannen
nu fliggande skyldigheten att fora fortlopande anteckningar i varje
drende. I den man registrering och dokumentation i radgivningsirenden
skall féorckomma, bdr den enligt utredningens mening ges sa liten om-
fattning som modjligt. Utredningen anser att dess forslag sdlunda bor
kunna medfora en del besparingar. Barnavardsnimndens skyldighet att
sorja for en allmin radgivning kommer att kunna tillgodoses biittre med
tillgangliga resurser. I den man omorganisationen skulle medféra dkade
kostnader for kommunen dr detta enligt utredningen ett pris som far be-
talas £6r en prioritering av omvérdnaden om barnen.

Enligt utredningen synes forslaget for landstingens del inte bora med-
fora nigra dkade utgifter. Tviirtom torde genom socialassistentens verk-
samhet pid mdodra- och barnavérdscentral didr anstilld personal komma
att avlastas en ofta ganska omfattande radgivning i sociala fragor.

Utredningen understryker att det dr viktigt att information ges om
véirdnadshavarens mojligheter att fa stod och hjilp. Aven om stdd och
hjilp bor ges till alla vardnadshavare som begir det, dr det enligt utred-
ningen betydelscfullt att vid informationen sirskilt uppmiirksamma dem
som kan ha speciellt bchov av hjdlp. Utredningen pépckar hirvid att
kvinna som vintar barn utom i#ktenskap kan behéva hjilp i atskilliga
fragor. Det bor darfor éligga personalen vid mddravirdscentralen att
upplysa henne om den sociala ridgivningsverksamheten vid centralen.
Likasd #r det enligt utredningen viktigt att socialassistenten, sedan ut-
redningen i faderskapsfragan avslutats, underrdttar modern om hennes
mojligheter till fortsatt stod genom den assistent som ir verksam vid
centralen. Utredningen papekar att det dven bor ankomma pa persona-
len vid barnavéardscentralerna att, d behov av stdd och hjilp foreligger,
hinvisa vardnadshavaren till assistenten. Slutligen bor det enligt utred-
ningen beaktas att virdnadshavarens behov av stod och hjilp kan kiin-
nas siirskilt starkt vid hemskillnad och dktenskapsskillnad. Barnavards-
nimnd, som forfattningsenligt far uppgift om dom cller beslut som rér
vardnaden om barn, bor dirfor efter mottagen underrittelse snarast
mdjligt underriitta virdnadshavaren om foreliggande hjalpmajligheter.

Utredningen foreslar vidare att socialassistenten 1 sin verksamhet dven
skall bitrida vérdnadshavaren i umgingesrittsfrigor. Hans uppgift
dirvidiag bor dock endast vara att sdka hjilpa vardnadshavaren till en
overenskommelse i fragan. I fall d& kontakterna med en vardnadshavare
beddms bli mer tidskrivande bor handliggningen Overtas av annan as-
sistent inom socialfdrvaltningen.
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6.7 Utredningens slutsats

P& grund av vad som har anforts i avsnitien 6.2—6.6 finner utred-
ningen att barnavardsmannainstitutionen inte vidare bdr bestd. Utred-
ningen foreslar att uppgiften att medverka vid utredning av utomiikten-
skapligt barns bord skall Gvertas av barnavirdsnimnden, som &iven skall
tillse att barnet erhaller underhdllsbidrag. Den obligatoriska tillsynen av
en viss grupp barn foreslds upphora. Samhillets tillsyn — omfattande
alla barn — skall i stillet utdvas av andra organ. Behovet av stdd och
hjalp foreslas slutligen tillgodoses av barnavardsndmnden. Detta anser
utrcdnihgcn bast kunna ske genom att ndmnden forldgger del av sin
verksambhet till mddra- och barnavirdscentral.

7 Foredraganden

7.1 Allminna synpunkter

Barnavardsmannainstitutionen infordes i vart Jand ar 1917 som ett
stod at de ogifta mddrarna och deras barn. Behovet av ett sddant stod
var vid denna tidpunkt stort. De utomiktenskapliga barnen levde ofta
under svara férhallanden. Genom reglerna om barnavardsman skapades
var forsta uppsokande barnavard. Reformen medfdrde en visentlig for-
bittring for de utomiktenskapliga barnen.

Enligt de ursprungliga bestimmeclserna skulle barnavardsman utscs
for alla barn utom iktenskap. Detta galler alltjamt, Efter en lagind-
ring ar 1939 finns cmecllertid mojlighet att forordna barnavardsman
ocksd for barn i dktenskap, om barnets forildrar lever atskilda eller de-
ras dktenskap har uppldsts. For att barnavirdsman skall f& forordnas i
dessa fall krivs dock att antingen vardnadshavaren begir det eller bar-
navirdsnimnden av sirskild anledning finner det nddvindigt.

Barnavardsmannen har enligt foraldrabalken (FB) till uppgift att bista
barnets virdnadshavare med rad och upplysningar samt se till att bar-
nets ritt och bista behorigen tillvaratas. I friga om barn utom iikten-
skap aligger det sirskilt barnavardsmannen att sdrja for att barnets bord
blir faststdlld. Barnavardsmannen skall ocksa se till att underhall tillfor-
sikras barnet samt bitrida med indrivning och tillhandahéallande av un-
derhallsbidrag. Barnavardsmannen dr behorig att {6ra talan fOr barnet
i frigor om faderskap och underhall.

Barnavardsman utses av barnavardsndmnden, som ocksa har tillsyn
Over barnavardsmannens verksamhet. Foérordnandet dr personligt och
skall som regel vara till dess barnet fyller 18 ar. Uppdraget att vara
barnavardsman var ursprungligen avsctt som en kommunal fortroende-
post. Numera utgdrs emellertid det helt Overvigande flertalet barna-
vardsmin av anstillda tjanstemin.

Under den tid som forfiutit sedan barnavirdsmannainstitutionen kom



Prop. 1973: 100 62

till har samhillet genomgatt stora forandringar. Numecra limnar staten
och kommunerna i méinga olika former stdd och hjilp at ensamstiende
vardnadshavare och deras barn. Manga av de uppgifter som &vilar bar-
navardsminnen ombesorjs nu ocksa pd annat siitt, t. ex. genom modra-
och barnavérdscentraler, barnstugor, skolor och fritidshem. Mot bak-
grund av den utveckling som sélunda har igt rum finns det anledning
att ifragasitta om barnavardsmannainstitutionen har tillrickligt berit-
tigande i dagens samhille. Det nuvarande systemet har ocksa kritiscrats
fran olika synpunkter.

En killa till kritik mot lagreglerna om barnavardsman ir att de till-
miter barnets bord inom eller utom #ktenskap avgorande betydelse.
Sedan ldnge &r det en strivan att i mdjligaste mén utpldna denna skill-
nad. Flera lagreformer har vidtagits i sidant syfte. Det ricker att hir
pcka pa de lagiindringar som genomfordes ar 1969 och som bl. a. inne-
bar att de utomiaktenskapliga barnen fick full arvsratt cfter sin far och
dennes slikt, Den sociala situationen &dr ofta densamma for barn fédda
i och utom idktenskap. Ménga utomiktenskapliga barn lever i en full-
stindig familj tillsammans med bigge sina forildrar. De ogifta mddrar-
na har — vare sig de sammanbor med barncts far eller inte — ofta goda
mojligheter att klara sin uppgift som vardnadshavare utan medverkan
av en barnavardsman. A andra sidan finns det siikcrligen véardnads-
havare till barn i dktenskap som skullec ha stort behov av det stod en
barnavardsman kan ge men som saknar laglig ritt till sidant stod.

Det nu anforda visar att reglerna om barnavardsman #r otidsenligt
utformade och att principiella invindningar kan riktas mot det nuva-
rande systemet. Detta dr ocksa forenat med oldgenheter av praktisk art.
Barnavardsmannaarbetet fullgdérs numera till helt overvigande del av
kommunalt anstdllda tjinstemén. Antalet utom #ktenskap fodda barn
har vuxit kraftigt under scnare ar. Bl a. som foljd hirav har antalet
barnavirdsmannauppdrag blivit s& stort att barnavirdsménnen intc far
tillrackligt med tid for den kurativa dclen av verksamhcten. Systemet
med personligt forordnade barnavardsmin innefattar dessutom vissa
adminisirativa problem, bl. a. i samband med ledighcter och byte av
tjinstemin.

Frigan om reformering av barnavardsmannainstitutionen har aktua-
liserats Atskilliga ginger under senare ar. Familjeberedningen fGreslog
i sitt slutbetinkande (SOU 1967: 8) att barnavirdsminnens nuvarande
skyldigheter och befogenheter skulle dverforas till barnavardsnimnden.
Det personliga barnavirdsmannaforordnandet borde erséttas med ett be-
slut av nimnden, att denna sjdlv — for ett ar i taget — skulle tillvara-
ta barnets ritt och bistd dess virdnadshavare med rad och uppiysningar.
Detta forslag blev emellertid inte genomfort. I riksdagen har fragan
tagits upp vid flera tillfillen. Vid 1970 ars riksdag forclig motionsyr-
kanden som dels gick ut pa att barnavardsmannainstitutionen skulle av-
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skaffas dels innefattade forslag om en skyndsam, allsidig och {&rutsitt-
ningslos oversyn av gillande bestimmelser pd omradet. Vid utskottsbe-
handlingen (1LU 1970: 49) framholls bl. a. att olika intressen gjorde
sig gillande i friga om barnavirdsmannainstitutionen. Sirskilt framhélls
intresset av att barnets ritt togs till vara, virdnadshavarens intresse av
minsta mdjliga intréng i sina personliga forhillanden och samhiilets
intresse av en rationell administration av dess uppgifter pd omradet.
Dessa intressen var delvis motstridiga. En avvigning sa att inget av dem
blev otillborligt eftersatt krivde en djupgéende och omsorgsfull prov-
ning. Utskottet ansadg darfor att barnavirdsmannainstitutionen borde
underkastas en allsidig och forutsittningslds utredning, som borde be-
drivas med storsta skyndsamhet. Riksdagen beslét att hos Kungl. Maj:t
hemstiilla att, efter erforderlig utredning, forslag till ny lagstiftning pé
ifragavarande réttsomrade snarast skulle foreldggas riksdagen (rskr
1970: 399).

I cnlighet med riksdagens hemstillan tillkallades barnavardsmanna-
utredningen med uppdrag att gdra cn Gversyn av gillande bestimmelser
rorande barnavardsmannainstitutionen. Utredningen har lagt fram fo1-
slag till lagindringar, som innebidr att barnavirdsmannainstitutionen
avskaffas. Barnavirdsmannens uppgift att medverka vid utredningen av
utomiktenskapligt barns bord skall enligt forslaget Gvertas av barna-
virdsniimnden, som #ven skall sc till att barnet fir underhill. Dcn
obligatoriska tillsynen av en viss grupp barn bor enligt utredningen upp-
hora. Samhillets tillsyn bor omfatta alla barn och utdvas av andra
organ. Behovet av stéd och hjilp bér tillgodoses av barnavardsnimn-
den. Detta kan enligt utredningen bést ske genom att némnden for-
ldgger en del av sin verksamhet till médra- och barnavardscentral.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. Bara ett par remissinstanser har uttalat sig {or att barna-
vardsmannainstitutionen bibehdlls i ndgon form.

Det framgér av vad jag forut har anfort att dven jag anser att goda
skil talar f6r att barnavirdsmannainstitutionen nu bdr kunna avskaffas.
En forutsiittning for att man skall kunna ta ctt sddant steg &r emeller-
tid att de uppgifter som f. n. fullgdrs av barnavirdsmidnnen kan ombe-
sorjas pa tillfredsstillande sitt i andra former. Jag Svergar darfor nu till
att behandla dessa olika uppgifter i anslutning till den uppdelning som
utredningen har gjort. Vid mina Gvervdganden i denna del har jag sam-
ratt med statsradct Odhnoff,

7.2 Faststillande av faderskap

Enligt 8 kap. 6 § FB aligger det barnavardsmanncn att sdrja for att
barnets bord faststills, nar det ar £6tt utom idktenskap. I lagen om fast-
stillande av faderskapet till barn utom #ktenskap har barnavirdsman-
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nens aliggande i detta hinseende ndrmare preciscrats. For att utreda
vem som #r far till barnet skall han hdra modern och andra personer
som kan limna upplysningar av betydelsc for utredningen (2 §). Om
faderskapsfragan kan beddmas med tillriicklig sdkerhet p& grund av bar-
navardsmannens utredning bor han bereda den man, som enligt hans
uppfattning dr far till barnet, tillfélle att crkdinna faderskapet (3 §). Bar-
navardsmannen bor verka for att blodundersdokning #ger rum betrif-
fande modern, barnet och den som kan vara far till barnet, om denne
begir det eller det finns anledning anta att modern haft samlag med
mer dn cn man under den tid di barnet kan vara avlat (4 §). Under
vissa forutsdttningar kan barnavirdsmannen med barnaviardsnimndcens
medgivande ligga ned paborjad utredning angiende faderskapet (5 §).
Kan faderskapet inte faststillas genom erkénnande, ar barnavardsman-
nen skyldig att viacka talan mot den eller de min som enligt utredningen
kan komma i fraga som far tjll barnet (7 §). Faderskapsfragan provas i
samma process betriffande alla mdn som kan komma i fraga.

I direktiven for barnavirdsmannautredningen framhdll jag att utred-
ningsuppdraget inte borde 15sas pa ett sdtt som rubbade grunderna for
den nya lagstiftningen om faststdllande av faderskapct till barn utom
iktenskap. Aven i framtiden borde saledes galla att faderskapet till barn
utom #ktenskap regelmissigt skall utredas och faststillas under med-
verkan av ett sambhilleligt organ som representerar barnets intresse.
Utredningen ansluter sig till denna stdndpunkt. Den har inte heller ut-
satts for ndgon kritik under remissbehandlingen. For egen del har jag
ingen anledning att fringd den uppfattning jag gav uttryck &t i utred-
ningens direktiv. Om barnavardsmannainstitutioncn skall avskaffas bor
alltsi pa annat sitt sorjas for att samhillet medverkar vid utredning och
faststillande av utoméktenskapliga barns bord.

Nigra remissinstanser har i detta sammanhang ifrigasatt om det inte
skulle vara mdjligt att i vissa fall forenkla forfarandet vid faststillande
av faderskap. Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Sveriges socio-
nomférbund anser sdlunda att Onskemalet att likstilla barn fodda utom
resp. inom #ktenskap leder till krav pd att ocksd bestimmelserna om
faststillande av barnets bord samordnas sa lingt detta ir mojtigt. I fall
dir inget tvivel rdder om barncts bérd bor enligt forbunden nuvarande
form for faderskapsbestimningen ersdttas av en juridiskt bindande re-
gistrering i folkbokfSringen efter anmilan av barnets forildrar. Detta
forfarande bor i forsta hand tillimpas for barn till samboende forild-
rar, vare sig barnen dr fédda utom eller inom #ktenskap.

For egen del vill jag forst erinra om att det inte har ingétt i utred-
ningens uppdrag att undersdka mdjligheterna att forenkla forfarandet
vid faststillande av faderskap i fall av den typ som de bida remiss-
instanserna syftar pd. Tillrickligt underlag f6r att prova denna fréga
forcligger darfor inte nu. Aven den av nimnda remissinstanser foreslag-
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na ordningen férutsitter f. 6. en viss provning frin myndighetens sida,
nimligen for att sld fast att det aktuella fallet &r av den typ for vilken
det forenklade forfarandet ar tillimpligt. Redan de gillande bestimmel-
serna mojliggor ett enkelt faststillelseforfarande i de {all férbunden
asyftar. Som departementschefen framholl vid remissen till Jagrddet av
forslaget till lag om faststillande av faderskapet till barn utom dkten-
skap torde nimligen, d& modern har stadigvarande forbindelse med viss
man, moderns och mannens samstimmiga uppgifter oftast vara fullt till-
rickliga for att faderskapsfrdgan skall anses klarlagd (prop. 1969: 124
s. 103).

Utredningen har pévisat att det rddande systemet med personligt f6r-
ordnade barnavirdsmian dr forenat med vissa oligenhcter sivitt avser
faststillande av faderskap. I ménga fall har faderskapsutredningarna
blivit eftersatta. Detta har flera orsaker. Barnavardsminnen har méinga
uppdrag och ofta dven andra tjanstedligganden. Den nya lagstiftningen
om faststillande av faderskap har komplicerat utredningsarbetet och
stillt stdrre krav pa barnavardsminnens verksamhet.

Mot bakgrund av det nu anforda ansluter jag mig i likhet med re-
missinstanserna till utredningens beddmning att uppgiften att sdrja for
att utomiktenskapliga barns bord faststills bor foras dver fran barna-
vardsminnen till annat organ.

Utredningen har av olika skil stannat for att uppgiften bor knytas
direkt till barnavirdsnimnden, Detta forslag har sd gott som genom-
gaende fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen. For
cgen del vill jag i likhet med utredningen framhélla att &drenden om-
faststillande av faderskap inrymmer méanga andra frigor dn de rent
juridiska. Ofta dr modern i behov av stdd i olika hdnseenden. Det kan
vara nodvéndigt att ordna bostad f6r henne och barnet cller sorja for
att hon fir ekonomisk hjilp. Skil att vidta atgidrder fGr att tillgodose
barnets intressen kan ocksd foreligga. Enligt min mening har utred-
ningen gjort en riktig beddmning di den tillmitt behovet av social sak-
kunskap avgorande betydelse for valet av det organ som bor handligga
drenden om faststillande av faderskap. Behovet av juridisk sakkunskap
kan, som utredningen framhaller, tillgodoses genom att barnavirds-
nimnden genom avtal med advokatbyra eller pid annat sitt bereder
tjianstemannen mojlighet att under #drendets handliggning ridgéra med
jurist. Jag bitrider ddrfor forslaget att barnavirdsnimnden skall hand-
ligga irenden om faststillande av faderskap. :

For att kad sikerhet vid faststiillande av barncts bord skall vinnas
ir det enligt utrcdningen nddviindigt att arbetet specialiseras i hogre
grad dn vad som nu &r fallet. Utredningen anser dirfor att det bor an-
komma pé cn bestimd tjinsteman i kommunen att medverka vid utred-
ning och faststillande av utomiktenskapligt barns bord. I likhet med
atskilliga rcmissinstanser delar jag denna uppfattning i princip. Fader-

5 Riksdagen 1973. 6 samnl. Nr 100
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skapsutredningarna har, bl. a. p4 grund av den dndrade lagstiftningen
om faststiillande av faderskap, blivit alltmer komplicerade och bade ef-
fektivitets- och rittssikerhetssynpunkter talar diarfor f6r den av utred-
ningen fGreslagna ordningen. Det forekommer emellertid inte sdllan att
den blivande modern redan tidigare har kontakt med en socialassistent
pé& barnavardsnimnden. Foreligger det inte nigra svarigheter att utreda
vem som #r far till barnet bor ifrdgavarande assistent kunna svara for
att faderskapet blir faststillt, eventuellt efter samrdd med den tjinste-
man som har som sin huvudsakliga uppgift att handligga faderskaps-
drenden.

Enligt utredningen bor det ankomma pi den tjansteman som har fa-
derskapsutredningarna om hand att dven bistd modern med stdd och
rad. Detta forslag har vunnit stdd i flera remissyttranden. Aven jag an-
ser det naturligt att tjinstemannen intc helt begrinsar sitt arbete till de
legala och formella uppgifterna utan att han skall kunna liimna kura-
tiv hjilp & modern under den tid hon har kontakt med honom. Upp-
star bchov av mera krivande sociala insatser torde det dock vara limp-
ligt att drendet i den delen Svertas av annan, s& att den sirskilde tjins-
temannen kan dgna erforderlig tid at sin egentliga uppgift, nimligen att
se till att faderskapet blir utrctt och faststiillt. Nirmare anvisningar om
hur verksamheten bor liggas upp torde fa meddelas av socialstyrelsen
i egenskap av tillsynsmyndighet.

Manga av de atgirder som blir aktuella vid faderskapsbestimningen
kan vidtas av tjinstemin -hos nimnden utan sirskilt bemyndigande.
Tjdnstemannen kan hdra modern och de andra pcrsoner som kan ha
upplysningar att ldmna. Han kan ta initiativ till blodundersékning och
vidta de &vriga atgdrder som crfordras for utredningen. Om fdrslaget
att barnavirdsnimnden skall Overta barnavirdsmannens nuvarande
uppgifter genomfors, kommer det emellertid att dligga barnavirdsnimn-
den att godkinna faderskapserkidnnanden och att fora talan om fader-
skapet till barn utom &dktenskap. Som utredningen fdreslir bér nimn-
den av praktiska skil ges mdjlighet att delegera dessa beslutsfunktioner
pa tjinsteman hos kommunen. '

Som utredningen och flera remissinstanscr framhaller dr det av vikt
att handliggningen av faderskapsirendena inte fSrsummas. Genom att
beslut som fattas pd grund av delegation skall anmilas for niamnden
har nimnden mojlighet att kontrollera hur uppgiften fullgjorts. Det kan
ocksa vara limpligt att verksamheten f6ljs genom stickprovsundersok-
ningar och regelbunden granskning av drenden som inte slutligt av-
gjorts inom loppet av ett ar.

Uppgiften att enligt 5 § faderskapslagen prova om faderskapsutred-
ningen skall liggas ned bor dven framdeles ankomma pa barnavards-
nimnden. I likhct med utredningen anser jag allisi inte att det finns
skiil att tilldta dclegation av denna uppgift pé tjinsteman. I detta sam-
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manhang vill jag ta upp en under remissbehandlingen vickt friga be-
triffande nedldggning av faderskapsutredning. Enligt Svergdngsbestim-
melserna till lagen om faststiillande av faderskapet till barn utom #k-
tenskap giller ildre lag betriiffande barnavardsmannens skyldighet att
sorja {0r att barnets bord faststiils, om barnet ir fott fore utgingen
av ar 1969. Dectta innebir bl. a. att faderskapsutredningar i friga om
sadana barn inte kan liggas ned med stod av nyssnimnda lagrum, dven
om utsikterna att faststilla faderskapet ar obefintliga. Socialforvalt-
ningen i Helsingborg anser att det skulle vara virdefullt om barnavards-
namunden kunde fa riitt att efter omsorgsfull prévning ligga ned ut-
redningen dven i dessa fall. I motiven till nyssnimnda Gvergingsoe-
stimmclsc anfdrde departementschefen (prop. 1969: 124 s. 124) att de
nya reglerna om barnavardsmannens utredning saknade direkt motsva-
righet i di gillande lag och inte utan praktiska svarigheter kunde till-
limpas i fraga om barn som {otts forc lagens ikrafttridande. Med
hinsyn hirtill borde i stillet regeln i 8 kap. 6 § FB om barnavirds-
mannens skyldighet att sorja {6r att barnets bord blir faststdlld gilla
betréffande dessa barn. Jag finner for min del inte skil att nu fringa
den stdndpunkt som intogs vid inforandct av faderskapslagen.

I likhet med utredningen och {lera remissinstanser vill jag understry-
ka aft det dr angeldget att de tjinstemin som skall medverka vid fader-
skapsutredningar #r vil fortrogna med de forfattningar som reglerar fa-
derskapsbestimningen. Det kan bli nddviindigt att anordna sirskild
utbildning for att tillgodosc behovet av kvalificerad personal. Kommun-
{6rbundet har {6rklarat sig villigt att medverka hirtill. Det synes limp-
ligt att utbildningsverksamheten ldggs upp i samridd mellan férbundet
och socialstyrelsen.

7.3 Faststillande och indrivning av underhallsbidrag

Enligt 8 kap. 6 § FB iligger det barnavardsmannen att sorja for
att underhall tillfdrsikras barnet samt bitrdda med indrivning och till-
handahallande av underhélisbidrag. '

Underhallsbidrag faststdlls genom dom eller avtal. Avtal sluts mel-
lan den bidragspliktige och barnet eller foretridare for detta. Barna-
vardsmannen far inte ingd avtal for barnct. Avtal utgor enligt huvud-
regeln i 7 kap. 7 § forsta stycket FB inte hinder f6r den underhallsbe-
rittigade att gora gillande ritt till hogre underhallsbidrag., Avtal om
underhall till barn utom #ktenskap kan dock enligt andra stycket bli
bindande for den underhallsberdttignde under forutsittning bl a. att
det godkidnns av barnavardsmannen eller, om sadan inte finns, av barna-
virdsnimnden. Avser -avtalet ett engingsbelopp krivs alltid barnavirds-
nimndens godkidnnande. Kan avtal om undcrhéllsbidrag inte triffas
faststills bidraget av domstol. Enligt 18 § lagen om faststillandc av fa-
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derskapet till barn utom #ktenskap kan talan om underhallsbidrag foras
i mé) om faderskap. Barnavardsmannen har ritt att fora talan for bar-
net i mal om underhdll (20 kap. 11 § FB och 19 § faderskapslagen).

Enligt utredningen stélls vardnadshavare till barn utom iktcnskap
mangen gang infor allvarliga svarigheter di det giller att tillférsikra
barnet underhéll. Om fadern undandrar sig att medverka till att bi-
drag faststills, har modern smé m&jligheter att sjilv efterforska honom.
Ofta saknar hon vetskap om dc ndrmare omstindigheter som ir be-
stimmande for underhillsbidragets storlek, sisom mannens inkomst
och hans forsorjningsbérda. Om det ankom pd modern ensam att sdrja
for att underhall tillforsikras barnet, skulle darfor ofta nagot bidrag
over huvud taget inte kunna faststillas eller bidraget bli bestdmt till
for ligt belopp. Utredningen anser med hédnsyn hirtill att det alltjamt
bor ankomma pa samhiillet att se till att underh3ll tillforsikras de utom-
iktenskapliga barnen. Det finns emellertid enligt utredningen inte an-
ledning att behalla barnavardsman for denna uppgift. Med nuvarande
ordning saknas cnligt utredningen fOrutsiittningar for att vinna cnhet-
lighet vid bestimmande av underhéllsbidragens storlek. Den enskilde
barnavardsmannen fir ofta inte tillriicklig erfarenhet for att kunna se
till att bidraget bestims till skiligt belopp. Enligt utredningen bor upp-
giften att sOrja for att barnet tillférsikras underhdll vila pid barna-
vardsnimnden och anfortros at den tjinsteman som skall medverka vid .
faderskapsutredningen.

Utredningen har dvervigt om det inte bér ankomma pd barnavards-
ndmnden att se till att ocksd barn i dktenskap fir underhdllsbidrag vid
separation mellan fordldrarna. Med hinsyn till att underhallsfragan da
makarna inte kan enas avgdrs genom domstols prévning och vardnads-
havaren har goda mdjligheter att f& bitride i rittegéngen anser emel-
lertid utredningen att risken fOr att barnets ritt eftersiitts dr liten. Ut-
redningen finner dirfdr att forhallandena inte allmiint kan sigas vara
sddana att det av hinsyn till barnet dr pakallat att iligga barnavards-
nimnd att vaka Over att barnets ritt i detta hiinseende iakttas. Utred-
ningen pépckar dock att nimnden pa virdnadshavarens begiran kan
bitrida i frigor som ror underhallsbidragets storlek.

Utredningens forslag har allmiint godtagits vid remissbchandlingen.
Socialdemokratiska kvinnoférbundet och Sveriges socionomfSrbund har
emellertid anfort att forfarandet i friga om avtal om underhéllsbidrag
bir utformas i enlighet med vad férbunden har. foreslagit betriiffande
faderskapscrkiinnande. Enligt forbundens mening bor lagen inte inne-
halla nigra tvingande regler om att underhillsbidrag skall faststillas
{6r dc fall d& barnets forildrar sammanbor. Socialstyrelsen anser det
onskvirt att barnavirdsnamnden alidggs att bevaka dven de inomikten-
skapliga barnens intresse i friga om underhall. Som skil hirfér anfor
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styrelscn att det, eftersom domstolen i mél om underhéall till barn inte
kan gé utdver den ram som uppdragits av yrkandcna i mélet, inte finns
nagon garanti for att barnets bista tillgodoses.

For egen del anser jag att den nu behandlade fragan bor 16sas cfter
en avvigning mellan 3 ena sidan barnets och vardnadshavarens behov
av bistdnd med faststillande av underhillsbidrag och & andra sidan de
praktiska mdijligheterna for samhillet att tillhandahélla sddant bistand.

Med anledning av vad Socialdemokratiska kvinnoforbundet och Sve-
riges socionomforbund har anfrt under remissbehandlingen vill jag
erinra om att gillande bestimmelser inte innebir att avtal eller dom
betraffande underhéllsskyldighet alltid maste drivas fram nir det giller
barn utom #Hktenskap. Ar omstindigheterna sidana att barnet #nda
kan antas fi det underhll barnet enligt lagen har ritt till, kan detta
underlatas. Forslaget att barnavirdsnimnden framdeles skall se till att
barnet tillférsdkras underhdll medf6r naturligtvis ingen #ndring hir-
vidlag. Jag vill dirfor understryka att man i manga fall ddr foréldrarna
sammanbor och fadern fullgor sin del av underhallsplikten torde kunna
avsta fran att faststélla nigot underhallsbidrag for barnet.

I de fall ddr underhallsbidrag bor faststdllas for barn utom ikten-
skap aktualiseras detta normalt i samband med att faderskapsfrigan
utreds. Som utredningen har anfort saknar modern i siddana fall inte
sdllan forutsittningar att bevaka att barnct tillforsikras vederborligt
underhéll. Som jag tidigare har anfort bér barnavirdsnimnden med-
verka vid faderskapsbestimningen for att bevaka barnets intressen. Det
mdoter inga storre problem att &ligga nimnden att i detta sammanhang
dven se till att barnet tillforsikras underhdll. Jag ansluter mig darfor
till utredningens forslag i denna del. Om handldggningen av faderskaps-
och underhallsfragor, i cnlighet med vad utredningen férordar, anfor-
tros 4t sdrskilda tjinstemin, torde man ocksi kunna tillgodose fram-
forda Snskem3l om en enhetligare bedémning av underhallsbidragens
storlek.

Som utredningen har férordat bér nimnden ha mojlighet att till
tjinsteman hos kommunen delegera befogenheten att fora talan i mal
om underhall samt att godkidnna avtal om underhéll till barn utom
dktenskap enligt 7 kap. 7 § andra stycket FB. Barnavardsnimndens upp-
gift att enligt samma lagrum préva och godkinna avtal om engangsbe-
lopp bor didremot inte kunna delegeras.

Vad giller fragan om underhall till barn i dktenskap vill jag anfdra-
foljande. Ett system som innebdr att barnavardsnimnden skall med-
verka i sddana sammanhang skulle innebira en avsevird administrativ
belastning och komplicera handliggningen av skilsméssoprocesserna.
Behovet av det bistind néimnden skulle kunna limna torde i de flesta
fall vara ringa, eftersom makarna vid en skilsmissa har goda mdjlig-
heter att fa rittshjdlp och som regel ocksd anlitar juridiskt bitrade.



Prop. 1973: 160 70

Risken for att barnets ritt skulle efterséttas till £61jd av det sitt pa vilket
den bidragsberittigade bestimt sin talan vid domstolen torde med hiin-
syn hirtill vara liten. Mot bakgrund av det nu anférda finner jag f.n.
inte skil att foreskriva skyldighet £6r barnavardsnimnden att se till att
underhall bestams £6r barn i dktenskap.

I enlighet med det anfoérda bor alltsd barnavardsnimndens skyldighet
att medverka till faststillande av underhallsbidrag inskridnkas till att
gilla barn utom i#ktenskap, for vilka nimnden medverkar vid fast-
stillande av faderskapet. 1 Ovrigt bor nimnden i enlighet med vad jag
foreslar i avsnitt 7.5 vara skyldig att pd begiran bitrida virdnadshavare
i fragor om underhalisbidragets storlek.

Vad hirefter giller frigan om indrivning av underhéllsbidrag kan
behov av bitride hirmed uppkomma om den underhalisskyldige vigrar
att utge faststiillt bidrag eller bara utger en del av bidraget. Det kan
da vara nédvindigt att vidta atgirder f6r utmitning och inférsel och i
samband ddrmed efterforska den underhéllsskyldige. Som utredningen
har framhallit skulle vardnadshavaren ofta inte tillrickligt effektivt
kunna tillvarata barnets ratt i detta hinseende. Av utredningens under-
sokning bland vardnadshavare framgar att omkring 45 ¢ av vardnads-
havarna hade behovt hjilp med att fa ut underhall eller bidragsforskott.
I likhet med utredningen finner jag det dirfor nédvindigt att vardnads-
havaren dven framdeles far hjilp med indrivning av underhallsbidrag.

Behovet av barnavardsmannens medverkan i detta hidnseende har
minskat vésentligt genom tillkomsten av bidragsforskottslagen. Enligt
denna lag utgar bidragsforskott med 40 % av basbeloppet till barn som
inte star under bada fordldrarnas véardnad, om den av forildrarna som
saknar del i virdnaden inte betalar faststillt underhallsbidrag till barnet
eller pa annat siitt sorjer for detta eller om det faststidllda bidraget un-
derstiger det belopp till vilket bidragsférskottet cnligt lagen uppgar.
Forskottet utges av barnavdrdsndmnden, som cnligt 15 § Bfl intriider
i barnets ritt till underhallsbidrag mot den underhallsskyldige. I 17 §
andra stycket Bfl foreskrivs att barnavardsnimnden, i samband med
att den &terkriver det bidrag som pa grund av utgivet forskott skall
betalas till nimnden, ocksa skall bereda foretridare for barnet tillfille
att aterkrdva den del av obetalda underhallsbidrag som &verstiger det
utgivna bidragsforskottet. I stérre kommuner handhas denna verksam-
het av sirskilda kravavdelningar. Utredningen anser att det utéver nu
nimnda bestimmelser i bidragsforskottslagen inte bechdvs nagra sir-
skilda foreskrifter for reglering av barnavardsnidmndens kravverksam-
het och att det inte firins skil att behélla regler om skyldighet for ett
annat organ — barnavirdsman — ‘att bistd vardnadshavaren i detta
hinseende.

Ocks& jag anser att barnavardsnimnden, om bidragsforskott utgir,
skall bitrida vardnadshavaren vid indrivning av den del av underhalls-
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bidraget som Gverstiger forskottet. Som socialstyrelsen framhéller i sitt
remissyttrande finns det emellertid barn ocksd utanfér de forskotts-
berittigades krets, vilkas vardnadshavare kan ha behov av hjilp med
indrivning av underhallsbidrag. Eftersom riitt till bidragsforskott i prin-
cip inte foreligger om varken barnct cller virdnadshavaren dr med-
borgare i Sverige eller annat nordiskt land, saknar exempelvis en stor
del av invandrarbarnen sadan ritt. Vidare utgér inte bidragsférskott om
den underhallsskyldige betalar bara en del av det faststillda under-
hallsbidraget men denna del uppgar till sd stort belopp att det mot-
svarar vad som enligt lagen kan utgd i form av bidragsférskott. I lik-
het med socialstyrelsen anser jag att det bor aligga barnavirdsnimnden
att bitriida dven nu asyftade kategorier av virdnadshavare med indriv-
ning av underhallsbidrag. S&dant bitride bor kunna limnas inom ra-
men for den allmint stédjande och radgivande verksamhet som barna-
vardsndmnden bor bedriva och till vilken jag aterkommer i det foljande
(7.5).

Faststiillt underhallsbidrag kan enligt 7 kap. 8 § FB jimkas av dom-
stol om visentligt dndrade forhéallanden pakallar det. Vidare finns i
lagen (1966: 680) om dndring av vissa underhallsbidrag allminna reg-
ler om att utgiende underhéllsbidrag skall dndras i anslutning till for-
dndringarna i penningvirdet med procenttal som faststills av statistiska
centralbyrdn. Barnavirdsmannens skyldighet att sSrja for att barnet er-
hailer underhéllsbidrag har ansetts innefatta att han skall medverka till
att faststillt bidrag hojs, ndr visentligt dndrade {Grhallanden pakallar
det, och se till att den lagstadgade upprikningen av underhéllsbidragen
med anledning av forindringar i penningvirdet iakttas.

Upphor barnavardsmannens befattning med underhéllsbidragen kom-
mer vardnadshavaren att gd miste om dennes bitrdde i nu ifragavaran-
de hiinseenden. Om barnavardsnimnden har intriitt i barnets ritt pa
grund av utgivna bidragsforskott fir det enligt utredningen anses an-
komma pd nimnden att underritta vardnadshavaren om sidana sirskil-
da forhallanden som kan foranleda iindring i faststillt bidrag och som
nimnden far kiinnedom om, liksom Hven att se till att den underhills-
skyldige beaktar uppriikning av underhallsbidrag. Utredningen anscr att
nimnden dessutom genom en vidgad och allmin information bor spri-
da upplysning om beslutade hdjningar av underhéllsbidrag och om de
Atgidrder vardnadshavare har att vidta for att fi ett underhllsbidrag
jamkat vid viisentligt dndrade forhallanden. _

Under remissbehandlingen har fran flera hall betonats att barna-
virdsminnen spelar cn betydelsefull roll ndr det giller att bitrida
vardnadshavare med att fi iindringar i underhillsbidragen genom{érda.
Négra remissinstanser anser att denna mojlighet till hjilp bor garanteras
ocksa framdeles genom att barnavardsndmnden éliiggs att for vardnads-
havarens rikning bevaka mdjligheterna till hdjning av- underhilisbidrag.
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Barnavardsmédnnen har obestridligen haft en viktig funktion att fylla
nir det gdllt att 3 till stind dndring av utgdende underhélisbidrag. Om
man, som jag forut anfort, 1 viss utstrickning avstir frn att faststilla
underhéllsbidrag till barn utom #ktenskap vars forildrar sammanlever,
tillkommer dessutom behovet att fa underhallsbidrag bestimt om sam-
levnaden upploses. Upphor barnaviardsmannens befattning med under-
héllsfragor, bor sjilvfallet virdnadshavarens behov av hjilp for att f&
till stdnd de #ndringar av underhalisbidragen som lagstiftningen medger
tillgodoscs i annan ordning. Om man i enlighet med utredningens for-
slag slopar den siirskilda tillsyn Over vissa barns forhallanden som det
nuvarande systemet med barnavirdsmiin innebidr, minskar myndighe-
ternas mdjligheter att fi kiinnedom om forhéllanden som bor foranleda
att underhallsbidrag faststills eller att utgdende underhéllsbidrag jim-
kas samt att sc till att foreskrivna generella hdjningar av bidragen iakt-
tas. I alla de fall dir bidragsforskott utgr har dock barnavardsnimn-
den anledning att bevaka dessa frigor, och som utredningen har fram-
héllit bor nimnden dirvid ocksi sc till att den underhallsberittigades
intressen tas till vara. I Gvrigt bor barnavardsnimnden bitrida vardnads-
havarna i de fragor det hir giiller inom ramen for det stdd och den
hjilp, som nidmnden enligt vad jag foreslar i det foljande (7.5) skall
limna den som har vardnaden om barn. En férutsiittning for att ndmn-
den i dessa fall skall kunna limna vardnadshavare hjilp dr att denne
underrittar nimnden om att sidana foérhallanden intriitt som bor for-
anleda atgdrder i underhallsfragan. I likhet med flera remissinstanser
vill jag ddrfor starkt understryka behovet av allmén information om
beslutade uppriikningar av underhillsbidrag och om méjligheterna att
vid visentligt indrade forhallanden f ett underhillsbidrag indrat. Jag
forutsitter att socialstyrelsen uppmirksammar denna fraga och nirmare
overvager hur informationcn bor laggas upp och vilket organ som bor
svara for den samt utfirdar de anvisningar som kan bchovas.

7.4 Barnavardsmannens tillsynsplikt

Barnavardsmannen skall cnligt 8 kap. 6 § FB se till att barnets ratt
och bista tillvaratas. I 6 § kungorelsen (1950: 146) om barnavirdsmans
verksamhet och tillsynen dird (BvmK) foreskrivs att barnavirdsmannen
skall 6va tillsyn 6ver barnets personliga forhallanden och med uppmiirk-
samhet folja dess utveckling. Barnavardsmannen skall besSka barnet
och dess virdnadshavare i den omfattning som pékallas med hinsyn till
omstindigheterna.

Eftersom barnavardsman alltid skall forordnas for utoméktenskapliga
barn innebdr systemet i praktiken att samhillet har anordnat en spe-
ciell form av tillsyn betriffande dessa barn. Det kan med skil ifraga-
sittas om en sidan ordning lingre har nédgot berittigande. Enligt min
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mening bor man i mdojligaste man undvika regler som innebir att utom-
iktenskapliga barn blir foremal f6r sarbchandling. Det finns inte heller
fog for att pastd att dessa barn numecra typiskt sett skulle vara i behov
av en sirskild form av tillsyn. I dagens sambhiille kan ett barns boérd
inte ldngre tillmiitas nagon utslagsgivandc betydelse nir det giller att
avgora om barnets forhillanden behdver underkastas speciell tillsyn.

Utdver de principiella invindningar som silunda kan riktas mot den
nuvarande ordningen vill jag ocksd crinra om att tillsynen enligt vad
foretagna undersokningar ger vid handen i praktiken inte kunnat full-
goras i avsedd omfattning. De flesta barnavirdsmiin har si ménga upp-
drag att deras tid inte ricker till for nigon egentlig kontroll av barnens
levnadsforhallanden. I de kommuner dir barnavardsmannaskapen i en-
lighet med helhetssynen i behandlingsarbetet fordelats mellan ety stdrre
antal tjinstemédn tar i regel andra angeligna uppgifter upp tjinste-
mannens tid i sidan utstrickning att det inte finns nagot stérre utrym-
me for att genom hembesSk eller pa att annat sitt utdva tillsyn Sver
barnen.

Det ir en viktig samhillelig uppgift att se till att de uppvixande
barnen lever under tillfredsstillande forhillanden och fir god omvard-
nad. Det ankommer pa barnavéirdsnimnden och andra barnavirdande
organ att med olika medel verka i sddant syfte. I likhet med utred-
ningen anser jag mot bakgrund av vad jag forut har anfort att det kan
ifrigasiittas om man har anledning att vid sidan av de andra barnavar-
dande organ som finns behalla baravardsminnen som ett sirskilt organ
for tillsyn av vissa grupper av barn.

Jag vill till en borjan erinra om att barnavirdsnimnden inom ramen
for den allmant forebyggande verksamheten har att bedriva uppsskande
verksamhet. Enligt 3 § barnavardslagen skall barnavardsnimnden salun-
da gora sig vil fértrogen med barns och ungdoms levnadsférhillanden
inom kommunen samt darvid sidrskilt uppmarksamma sddana underariga
som med hinsyn till kroppslig eller sjilslig hilsa och utrustning, hem-
och familjeférhillanden samt omstindigheterna i Gvrigt kan anscs vara
sirskilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt,

Under remissbehandlingen har féreslagits att bestimmelsen om bar-
navirdsndmndens uppsdkande verksamhet skall fortydligas och skiirpas.
For egen del instimmer jag i att denna verksamhet har den stirsta be-
tydelse. Forslag om att fortydliga ndmnda bestimmelse har nyligen
lagts fram av barnstugeutredningen i betinkandet (SOU 1972: 26—27)
Forskolan. Forslaget overvigs f. n. i socialdepartementet. Jag anser mig
dirfor inte i detta sammanhang bora ta upp denna fraga.

Om barnavirdsnimnden i enlighet med vad jag foreslir aliggs att
sorja for att faderskap till barn utom &dktenskap faststélls, far den ocksa
1 det sammanhanget mojlighet till insyn i barnets forhallanden.

Bland de 6vriga samhilleliga organ som kan utdva tillsyn Gver bar-
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nens uppvixtférhllanden tilldrar sig, som utredningen och flera re-
missinstanser framhaller, de av landstingen anordnade mddra- och bar-
navardscentralerna sirskild uppmirksamhet. Verksamheten vid barna-
vardscentral avser alla barn fridn fédelsen upp till skoldldern. Sedan
den 1 januari 1973 finns forutsittningar for att samtliga barn skall
kunna skrivas in vid barnavirdscentral. Genom socialstyrelsens forsorg
har némligen meddelats anvisningar om inférande av ett fodelsemedde-
lande fran forlossningsklinik till bl. a. barnavardscentral. Mcddelandet
ingar som ett led i ett enhetligt journalsystem fér mddrahilsovard, for-
lossningsvard och barnhiilsovird. Vidare har riksskatteverket i samrid
med socialstyrelsen meddelat anvisningar rorande avisering till barna-
vardscentral om foridndringar i personregister avseende barn under 7 ar.

De ldkarundersokningar som foretas vid barnavardscentralerna och
de hembestk som centralernas personal gor innebir cn fortlopande kon-
troll av barnens fysiska och psykiska utveckling och ger ocksid goda
mdjligheter att beddma barnets uppvixtmiljo och véirdnadshavarens
sitt att skta barnet. Av sirskilt virde &r att det blir mdjligt att pd ett
tidigt stadium spéara fall av barnmisshandel.

Aven om fGrutsittningar nu finns for att alla barn skall bli inskrivna
vid barnavardscentral dr det virdnadshavaren som avgdr om besok vid
centralen skall dga rum. De allra flesta vardnadshavare utnyttjar barna-
vérdscentralens tjdnster i full utstrickning. Det forekommer emellertid
vardscentral om forindringar i personregister avseende barn under sju ar.
undantagsvis att vardnadshavaren inte besdker centralen och dven mot-
sitter sig hembesok. Detta utgdr givetvis en sirskild anledning till nér-
mare undersokningar. Som utredningen framhaller bér barnavardscen-
tralen i sidana fall — atminstone om det inte klart framgar att barnet
pd annat sitt dr underkastat Jakartillsyn — pakalla bitride av barna-
vardsnimnd for utredning om orsaken. Barnavardscentralen kan diarvid
i samrdd med nimnden bedriva en uppsokande verksamhet for att for-
vissa sig om att barnen lever under tillfredsstillande forhallanden.

En annan institution som har stor betydelse i detta sammanhang dr
barnstugorna. Med hinsyn till den tid varunder barnen vanligtvis vistas
i lekskolor och daghem och med hinsyn till den hilsokontroll som
sker dir har, som utredningen framhéller, barnstugepersonalen goda
forutsittningar att bedoma om barnen fir godtagbar omvirdnad i
hemmet. Personalen har #ven mdjlighet att folja barnens utveckling
och pi ett tidigt stadium iaktta sddana foérhéllanden som kan botina i
brister hos vardnadshavaren eller i hemmiljon. I likhet med utred-
ningen vill jag ocksd betona att skolorna och fritidshcmmen fyller en
viktig funktion i samhillets barntillsyn. Svarigheter i skolarbetet, skolk-
ning, aggressivitet eller andra forhillanden kan ge ldraren anvisningar
om begynnande missanpassning. Under vistelsen pa fritidshemmet kan
liknande iakttagelser goras.
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Av det anforda framgér att det finns flera olika organ som har mdj-
lighet att observera tecken pd missférhillanden och vidta Atgirder for
att dstadkomma forbittringar. I likhet med utredningen vill jag under-
stryka betydelsen av samverkan mellan de olika barnavérdande orga-
nen. Enligt 93 § barnavirdslagen aligger det bl. a. myndighet vars verk-
samhet ror barnavarden att underriitta barnavirdsnimnden om forhal-
landen som #r av beskaffenhet att de kan fOranleda ingripande av
namnden. Som utredningen papekar dr emellertid denna bestimmelse
utformad pa ett sitt som foranleder att underriittelse liimnas bara nir
det foreligger allvarliga missférhallanden. En effektiv tillsyn av barnen
i kommunen kriver vidgad samverkan mellan barnavirdens organ.
Dessa bor upplysa varandra om s3dana hemforhéllanden som kan
inncfatta risker for barnet och om iakttagelser som tyder pa att barnets
vard dr eftersatt samt om de atgirder, som vidtas for att forbiittra bar-
nets forhillanden. Forst genom informationsutbyte av detta slag far
de barnavardande organen mdjlighet att vart och ett pa sitt hall dgna
behovlig uppmirksamhet 4t de barn som lever under forhéllanden vilka
av en eller annan orsak inger farhagor.

Det idr saledes av stor betydelse for det individuellt forebyggande ar-
betet bland barn att samverkan mellan de barnavardande organen kan
komma till stind. F.n. pdgdr inom socialutredningen (S 1969: 29) en
genomgripande dversyn av samarbetsformerna och metodfrigorna inom
socialvirden. Framfor allt i socialstyrelsens regi bedrivs en forsoksverk-
samhet byggd pd barnstugeutredningens i betinkandet Férskolan fram-
lagda forslag till samordnade insatser av socialvard och barnhilsovard.
Fragor om samarbetet mellan landsting och primirkommuner har nyli-
gen utretts av Landstingsforbundet och Kommunforbundet. Resultatet
av utredningsarbetet, den s.k. KOS-rapporten, remissbehandlas f.n.
Vissa fridgor dvervigs f.n. inom socialdepartementet med anledning av
barnstugeutredningens betiinkande. Resultatet av dessa Overviiganden
bor inte foregripas. Det dr dock angeldget att vissa riktlinjer f6r en sam-
verkan mellan de barnavardande organen anvisas snarast mojligt. Ut-
redningen har skisserat hur en sddan samverkan skullc kunna utformas.
Jag anser mig inte ha anledning att g& nirmare in pd vad utredningen
har anfort i detta hiinseende. Som Kommunférbundet har framhallit
under remissbehandlingen maste lokala forhallanden tillmilas stor bety-
delse. Bade resurser och behov varierar. Salunda rader dnnu betydande.
skillnader i friga om barnavirdscentralernas kapacitet i olika lands-
tingsomrdden. I likhet med utredningen anser jag att det bor ankomma
pa socialstyrelsen att i samrdd med foretradare f6r kommuner och lands-
ting utarbeta anvisningar f6r samarbetet mellan'de olika barnavdrdande
organen. , .

I likhet med utredningen och en praktiskt taget enhillig rcmissopi-
nion finner jag mot bakgrund av vad som nu har anforts att de existe-
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rande barnavirdande organen har goda mojligheter att i samverkan ut-
ova en erforderlig tillsyn som omfattar alla barn. Anledning att stilla
de utomiktenskapliga barnen under sirskild uppsikt foéreligger inte
lingre. Om specicll Svervakning anses nddvindig bor den i stillet ske
i enlighet med barnavardslagens bestdmmelser. Det finns foljaktligen
inte skil att behalla barnavérdsman for tillsyn av vissa barn.

7.5 Barnavardsmannens stodjande och radgivande verksamhet

Bland barnavardsmannens skyldigheter enligt 8 kap. 6 § FB ingir
att bistd vardnadshavaren med rdd och upplysningar. Enligt BvmK skall
barnavardsmannen vara ett stod for den som har virdnaden om barnet.
I kungdrelsen fOreskrivs vidare att barnmavdrdsman som férordnats for
kvinna som vintar barn utom dktenskap skall limna uppg1ft om och
formedla den hjilp som kan komma i fraga.

Den stddjande och radgivande verksamhet som bamavardsmannen
kan utdva ir utan tvivel av mycket stor betydelse. I dagens komplicera-
de samhille kinner minga minniskor ett allt starkarc behov av rdd och
hjilp i olika angeldgenheter. Genom att tillhandahalla sidant bistind
kan man ofta pé ctt effektivt sitt forhindra att sociala missforhallanden
uppstar. Just méjligheten att ha en bestimd person att vidnda sig till nar
problem av skilda slag uppstar upplevs sikerligen av minga ensamsta-
ende vardnadshavare som en stor trygghet, och hir ligger mycket av
virdet med den nuvarande barnavardsmannainstitutionen. Detta bekrif-
tas av den av utrcdningen foretagna enkiiten bland vardnadshavare for
vilkas barn barnavardsman férordnats. Den utvisade att 60 % av vard-
nadshavarna till barn utom dktenskap haft behov av kurativ hjilp. Mot-
svarandc andel av vardnadshavarna till barn i iktenskap uppgick till
72 %. Mer dn 80 % av virdnadshavarna var positivt instdllda till bar-
navirdsmannainstitutionen och ansidg det bra cller mycket bra att det
fanns en bestamd person som tillvaratog deras intressen.

Utredningen framhéller att behovet av stod och hjilp vid utdvandet
av vardnaden om barn ocksd framdeles maste tillgodoses. De kurativa
insatserna bor cmellertid omfatta alla vardnadshavare som har svarig-
heter att sjidlva klara upp sin situation. Bl. a. med hédnsyn hiértill anser
utrcdningen att barnavardsmannainstitutionen dr mindre vil limpad att-
tillgodose behovet av stodjande och raddgivande verksamhet. Utred-
ningen fOresldr didrfor att denna verksamhet i stillet skall ombesrjas
av barnavirdsnimnden. For att behovet av stod och hjilp bist skall
kunna tillgodoses foreslar utredningen att ndmnden avdelar cn tjinste-
man med huvudsaklig uppgift att bistd virdnadshavare med rad och
upplysningar. Tjinstemannen skall vara ett stdd for vardnadshavaren
och i samrad med denne forsdka 16sa uppkomna problem. Hans upp-
gift bdr vara enbart stddjande och radgivande. Eftersom virdnadsha-
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varna ofta har sirskilt stort behov av hjilp i samband med nedkomsten
och under barnets forsta levnadsir och si gott som alla virdnadshavare
under denna tid besOker modra- och barnavardscentral foreslir utred-
ningen att tjinstemannen delvis skall ha sin verksamhet forlagd till cen-
tralen. Tjanstemannens verksamhet foreslds i forsta hand bli inriktad pa
viardnadshavare med barn under skoldldern. Vardnadshavaren skall dock
kunna vinda sig till tjinstemannen dven sedan barnet har uppnatt si-
den alder att det inte ldngre skall vara inskrivet vid barnavirdscentral.

Under remissbehandlingen har atskilliga remissinstanser understrukit
att det behov som finns av st6djande och radgivandc verksamhet méste
tillgodoses ocksa i fortsittningen. Forslaget att barnavardsnimnden skall
svara for denna verksamhct och avdela en sirskild tjinsteman hirfor
har tillstyrkts cller limnats utan erinran av praktiskt taget alla remiss-
instanser. Fran ett par hall har emellertid forordats att barnavirds-
mannainstitutionen skall behallas for den stddjande och. radgivande
verksamheten betriffande i forsta hand barn som inte lever tillsammans
med bada sina forildrar. Som skil hidrfor hdnvisas bl. a. till resultatet
av utredningens undersdkning bland vardnadshavare med barnavirds-
man. Vad utredningen har foreslagit om samverkan mellan mddra- och
barnavérdscentralerna och barnavérdsnimnderna har foranlett delade
meningar bland remissinstanscrna. Flera remissinstanser, bl. a. socialsty-
relsen, anser att det skulle vara mycket virdefullt om den medicinska
och sociala servicen kan samverka i enlighet med vad utredningen fore- -
slir. Andra remissinstanser, diribland Kommunforbundet och Lands-
tingsfGrbundet, framhaller att det foreligger praktiska svarigheter att
genomfdra den foreslagna ordningen och att formerna for samarbetet
mellan modra- och barnhilsovirden och barnavirdsnimnderna inte
bor regleras genom centrala direktiv utan 18sas av de bada kommunfor-
bunden gemensamt med utgingspunkt i lokala rcsurser, organisations-
former och behov.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att behovet av kura-
tiva insatser framdeles inte bor tillgodoses genom barnavirdsmanna-
institutionen i dess nuvarande form utan att det dr nddviindigt att finna
andra arbetsformer. Nir det giller att ta stallning till hur verksamheten
bor organiseras maste man givetvis fdsta stort avseende vid att utred-
ningens enkdt bland virdnadshavarna visar att det stora flertalet av
dessa har funnit det vara av stort virde att ha en bestimd person att
vinda sig till om svarigheter skulle uppkomma. Vidare anser nira tre
fiirdedelar av de tillfrigade att bide ogifta och gifta virdnadshavare
bor ha riitt till den kurativa service som barnavérdsman skall limna.
Atskilliga vardnadshavare for vilkas barn barnavardsman forordnats
har forklarat sig 6nska mera kontakt med barnavirdsmannen, medan
andra virdnadshavare ansett kontakterna alltfor tita och onddiga.

Resultatet av enkiifen. talar for att samhillets kurativa insatser for
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vardnadshavarna & ena sidan bor utstrickas ill alt omfatta alla som
dr i behov av och Onskar sddan hjilp, oavsett om virdnadshavaren ir
gift cller ogift, men att samhillet, & andra sidan, inte bdr i onddan
tringa sig pa sidana virdnadshavare som saknar bechov av hjilp och
inte Onskar samhaéllets inblandning.

I likhet med utredningen och det helt Gverviigande flertalet remiss-
instanser anser jag att den kurativa verksamheten, utformad for att till-
godose nimnda &nskemdl, framdeles bor handhas av barnavirdsnimn-
den. Varje vardnadshavare, oavsett civilstind, som har svarigheter att
klara upp sin situation, skall alltsi kunna vinda sig till tjinsteman hos
ndmnden for att vid samtal med denne finna viigar att 16sa uppkom-
na problem. Det kan gilla hemmets ekonomi eller barnets vird. Vérd-
nadshavaren kan ha svarighet att efter havandeskap finna arbete och cn
bostad som &dr limpad for de nya forhallandena. Barntillsyncn kan
villa problem. Hjilp kan beh6vas di det har uppstatt konflikt i friga
om den andre forilderns ritt till umgdnge med barnct. Under remiss-
behandlingen har fran flera hill framhdllits att barnavirdsmannen spelat
cn betydande roll nir det gillt att biligga sddana konflikter och att
det darfor dr angeldget att vardnadshavare dven framdeles kan fa bi-
stind i umgingesritisfragor. Som jag har anfért i det forcgdende
(7.3) kan véardnadshavaren ocksd behéva bitriide 'i underhallsfragor.
Han bor t. ex. kunna erhilla hjilp med att fa utgdende underhélls-
bidrag jimkade eller med att fa bidrag som inte erlagts indrivna. Bar-"
navardsnimndens skyldighet att i enlighct med vad jag nu har anfort
limna vardnadshavare stod och hjilp vid utdvandet av vardnaden bor
markeras genom #ndring i barnavirdslagen.

Som jag tidigare har framhallit bedomer vardnadshavarna det som
sirskilt vdrdcfullt att ha en bestimd person att vidnda sig till om det
skulle uppstd problem. Man bor cnligt min mening ta vara pa de
positiva erfarenheterna av den nuvarande ordningen och sc till att det
dven i fortsdttningen finns mojlighet till en sidan personlig kontakt.
Jag anser dirfor att for varje vardnadshavare som Onskar det skall
kunna anvisas en tjinsteman eller fértroendeman hos nimndcn eller an-
nan limplig person som har att bistd honom med stdd och hjdlp vid ut-
dvandet av virdnaden. Den som utses att fullgora dessa uppgifter bor
ha benimningen barnavirdsman. Den riitt {6r virdnadshavare att fi ku-
rativt bistind av en sirskild person som jag silunda foérordar bér ocksa
komma till uttryck i lagen.

Det #r angeliiget att de virdnadshavare som behover stod och hjilp
vid utévandet av vardnaden kinner till sin ritt att f& barnavirdsman
anvisad. Kommunen bor dérfor pd lampligt sdtt informcra vardnads-
havare om hans ritt till barnavirdsman. Det b6r ankomma pd Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att foreskriva j vilka
fall och i vilken ordning vardnadshavare skall sirskilt underrittas om
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sin rattighet. Enligt min mening dr det dnskvirt att samtliga fordldrar
far sadan underrittelse i samband med barnens fédelse. I den min kom-
munen ldmnar nyblivna fordldrar annan information kan underrittelsen
samordnas med dcnna. Jag vill vidare peka pi ytterligare nagra tillfil-
len d& meddelande om rittigheten bor lamnas till virdnadshavare. Si-
som jag foreslagit i det foregicnde (7.2) skall barnavirdsnimnden sorja
for att faderskapet till barn utom &dktenskapet faststills. I samband med
att modern far kontakt med ndmnden for faststillande av faderskapet
bor hon crinras om sin ritt till barnavardsman. Vidare bér fordlder som
i samband med skilsmissa tilldelas virdnaden om barn fi meddelande
om riittigheten. Familjer som invandrar till riket bér ocksa sirskilt in-
formeras. Paminnelsc om ritten att fa barnavardsman bor dven ske vid
andra tillfillen niar barnavardsnimnden har kontakt med virdnadshava-
re, om det av sidrskilda skil finns anledning anta att dennc har behov av
stod och hjilp vid utdvandet av vardnaden. Det dr naturligtvis viktigt
att vardnadshavare som nu har barnavardsman underritlas om att de
kan fa barnavardsman cnligt den nya ordningen.

Avslutningsvis vill jag framhalla att kommunen bor kunna anlita an-
nan offentlig myndighet for att ge information om rittigheten. Dirvid
torde i férsta hand sjukhusens barnbérdsavdelningar samt moédra- och
barnavardscentralerna komma i frdga. Det kan ocksi visa sig limpligt
at{ Jata forsikringskassorna medverka. En forutsittning for att kommu-
nen skall kunna dverlimna at annan myndighet att ombesérja informa-
tionen ar naturligtvis att den andra myndigheten idr villig att fullgéra
denna.

En f{orstirkning av barnavérdsnimndens kurativa insatser i enlighet
med vad jag nu forordar &r givetvis dgnad att medfora 6kade kostnader
for nimndens verksamhet. Jag dr medveten om att detta kan skapa
problem fér kommunerna i nuvarande ekonomiska situation och att det
dirfor kan visa sig svart att omgiende bygga upp en kurativ verksamhet
som svarar mot det faktiska bchovet. En avveckling av barnaviardsman-
nainstitutionen, som i sin hittillsvarande utformning varit svaradmi-
nistrerad, torde emellertid kunna frigéra vissa rcsurser, som i stillet kan
siittas in pa denna verksamhet. Jag vill ocksé framhilla att en vil funge-
rande stddjande och ridgivande verksamhet bor kunna bidra till att
minska bchovet av andra och mer ingripande atgirder frdn barnavards-
namndens sida.

7.6 Sammanfattning

Som framgdr av den forcgiende redogbrelsen (7.2—7.5) kan de
uppgifter som f. n. &vilar barnavardsmiinnen med fGrdel foras Gver till
andra organ. Jag forordar salunda att uppgiften att medverka vid utred-
ning av utomiktenskapliga barns bord skall 6vertas av barnavards-
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nimnden, som #dven skall se till att barnet fir underhilisbidrag. Den
obligatoriska tillsynen av dessa barn fOreslas upphora. Samhillets till-
syn, som bor omfatta alla barn, bor utdvas av barnavirdsnimnderna
och andra barnavardande organ i samverkan, varvid sirskilt barnavards-
ccntralerna far stor betydelse. Bchovet av stdd och hjilp till virdnads-
havare vid utvandet av virdnaden foreslas skola tillgodoses av barna-
vardsnimnderna. Barnavardsnimnden i vardnadshavarens kyrkobokfs-
ringsort skall pa begiran av dennc utse en sirskild tjinsteman eller
fortroendeman hos nidmnden eller annan limplig person, som har att
limna honom sédant bistand. Den person som nimnden utser for detta
indamal bor bendmnas barnavardsman.

Pa grund av vad sdlunda anférts foreslar jag att barnavirdsmanna-
institutioncn i dess nuvarande utformning skall avskaffas.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med dct anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i forildrabalken;

2. lag om #ndring i lagen (1969: 618) om faststéillande av faderskapct
till barn utom Ziktenskap;

3. lag om idndring i lagen (1958: 642) angiende blodundersdkning
m. m. i mél om #ktenskaplig bord eller vid utredningen av faderskapet
till barn utom &ktenskap;

4. lag om #ndring i lagen (1969: 620) om ersittning i vissa fall for
utgivna underhillsbidrag;

5. lag om iindring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att utbckomma allmiinna handlingar;

6. lag om iindring i lagen (1964: 143) om bidragsfrskott;

7. lag om #ndring i barnavardslagen (1960: 97);

8. lag om iindring i familjebidragsférordningen (1946: 99).

Betriffande forslagen vid 6 och 7 har samradd #gt rum med stats-
radet Odhnoff och betriffande forslaget vid 8 med chefen fér férsvars-
departementet.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om iindring i forildrabalken
3kap.2§

Forevarande lagrum behandlar formerna fOr erkdnnande av fader-
skap. Foreslagen indring foranleds av att barnavardsnimnden foreslas
Overta barnavardsmannens uppgifter i detta sammanhang,
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3kap. 4§

I paragrafens forsta siycke slas fast alt barnavirdsnimnden skall
sorja for att faderskapet till barn utom iHktenskap faststills. Bestim-
melsen omfattar samtliga barn utom iiktenskap for vilka barnavards-
man enligt nu géllande regler skall forordnas. Nimnden skall silunda
alltid se till att faderskapet till barn utom #ktenskap faststills om den
som har virdnaden om barnet ir kyrkobokford i riket cller vistas hir.
Nédmnden skall dven pd vardnadshavarcns begiran sorja for att fader-
skapet till annat barn utom #ktenskap faststills om barnet #r svensk
medborgare. Detta motsvarar vad som nu giller om férordnande av
barnavardsman enligt 8 kap. 3 §. Som utredningen framhaller har den-
na bestimmelse tillkommit for att ge barn med svenskt medborgar-
skap, som vistas utomlands tillsammans med sin virdnadshavare, moj-
lighet att fa det stod en barnavardsman kan ge. Enligt vad som sirskilt
framholls vid bestimmelsens inférande kunde detta vara av betydelse
da barnets bord inte faststillts och det var aktuellt att faststiilla fader-
skapet under medverkan av svensk myndighet (prop. 1969: 124 s. 101).

Utredningen har foreslagit att skyldigheten for nimnden att sorja
for att faderskapet faststills inte skall gilla om barnet fyllt 18 ar. For
egen del anser jag dct inte erforderligt att foreskriva négon &lders-
grins cftersom ndmndens aliggande i forevarande hinseende enligt forsta
stycket giiller barn som stir under virdnad och siledes i vart fall upp-
hor nir barnet fyller 20 ar.

Andra stycket innehiller den i paragrafens géllande lydelse upptagna
hinvisningen till forfarandereglerna i lagen om faststillande av fader-
skap. Denna lag innehdller bl. a. bestimmelser om barnavardsndmndens
taleratt.

3 kap.5§

I denna paragraf ges bestimmelser om vilken barnavardsnimnd som
skall sdrja for att utomiktenskapligt barns bord faststalls.

I enlighet med utredningens forslag foreskrivs att uppgiften skall an-
komma pad barnavardsniimnden i den kommun dir virdnadshavaren
ir kyrkobokford. Ar vArdnadshavarcn inte kyrkobokford i riket skall
uppgiften avila barnavirdsnimnden i hans vistelseort eller, om han
inte vistas i riket, barnavardsnimnden i Stockholm.

3 kap. 6 §

I paragrafen finns bestimmeclscr om forfarandet ndr vérdnadsha-
varen byter kyrkobokférings- cller vistelscort samt om &verflyttning
av drende till annan barnavardsnimnd.

Det torde ofta komma att intriffa att virdnadshavaren hinner flyt-
ta, innan barnavardsnimnden har slutfért sin utredning i fadcrskaps-
frigan. I regel dr det d& mest d@ndamalsenligt att barnavardsndmn-

6 Riksdagen 1973.1 saml. Nr 100
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den trots detta far slutfGra utredningen. I paragrafens férsta stycke fore-
skrivs darfér att den barnavardsnimnd som inlett utredningen skall
slutféra denna, dven om #ndring intrider i forhallande som anges i
5 §. I allminhet kan en faderskapsutredning slutfdras relativt snabbt.
I Overvigande antalet fall avslutas utredningen med att faderskapet er-
kanns. Stundom kan emellertid utredningen behdva gbras mer omfattan-
de. Om vardnadshavaren har flyttat skulle det i sédana fall kunna leda
till onodiga kostnader och svérigheter i utredningsarbetet om skyldig-
heten att sorja for utredningen alltjamt avilade nimnden i den tidigare
boningsorten. Det kan #ven pd ett tidigt stadium av utredningen std
klart att talan bor vickas vid domstol. Ofta dr det limpligt att talan
viacks i1 vardnadshavarens boningsort och att bitride dir anlitas for
rittegdngen. Barnavardsmannautredningen har med hinsyn till det
anforda foreslagit att barnavardsnamnden skall kunna Sverflytta Hren-
det till barnavirdsnimnden i den nya boningsorten om utredningen
dirigenom avsevirt underlittas. Jag bitrider detta forslag. En foreskrift
i dmnet har tagits upp i paragrafens andra stycke. Eftersom det kan
tankas fall ddr Gverflyttning bor kunna ske dven till nimnden i annan
kommun #n den dir vardnadshavaren vistas har mdjligheten till Sver-
flyttning — 1 enlighet med utredningsforslaget — inte gjorts beroende
av vardnadshavarens vistelseort.

I 8 kap. 10 § upptas en bestimmelse om besvidr over barnavards-
nimnds beslut i friga om barnavardsman. Bestimmelsen avser bl. a. be-
slut om Overflyttning av tillsynen till annan barnavardsnémnd. En mot-
svarande besvirsmdjlighet bor i fortsdttningen finnas i friga om beslut
om overflyttning av drende angiende faderskapsutredning till annan
barnavardsnimnd. Regler hirom foreslas i paragrafens tredje stycke.
Den nimnd som har beslutat om O&verflyttning bdr vara skyldig att
fortsitta utredningen till dess Overflyttningsbeslutet har vunnit laga
kraft. Nagon motsvarighet till den nuvarande regeln i 8 kap. 10 § tredje
stycket att beslut omedelbart linder till efterrittelsc foreslds dirfor
inte.

6 kap. 6 §
I lagrummet ges bestimmelser om att domstol f6r vissa angivna fall
kan forordna att virdnaden om barn i dktenskap skall tillkomma en-

dast den ena av foriildrarna eller sdrskilt férordnad formyndare. Fore-
slagen dndring ar av formell natur.

7kap.2 §

Enligt 8 kap. 6 § aligger det barnaviardsmannen att sérja for att un-
derhall tillférsdkras barnet. Denna uppgift skall framdeles ankomma pa
barnavardsnimnden. I ett nytt andra stycke i paragrafen foreskrivs
att nimnden — i sddana fall d& den har att sOrja for att faderskapet till
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barn utom dktenskap faststills — idven skall se till att barnet tillforsik-
ras underhall. I regel bor faderskapsfragan och underhallsfrigan 18sas
i ett sammanhang. Som jag har framhallit i den allmidnna motive-
ringen (7.3) innebdr den foreslagna regeln inte — lika litet som nu-
varande bestimmelser — att avtal eller dom betraffande underhalis-
skyldigheten alltid maiste drivas fram. Om f&rdldrarna sammanbor
och fadern fullgdr sin del av underhallsplikten, torde detta mingen
géng kunna underlitas. Skulle forildrarna i ett sidant fall sedcrmera
flytta isdr foljer av bestimmelsens lydclse att barnavardsndmnden skall
se till att underhallsbidrag blir faststillt. I praktiken torde denna skyl-
dighet knappast komma att aktualiscras annat in pa initiativ av vérd-
nadshavaren sjdlv. Av skil som jag har anfort i den allminna motive-
ringen idr bestimmelsen inte tillimplig i fraga om barn i dktenskap.

7 kap. 7 §

Lagrummet behandlar avtal om fullgbrande for framtiden av under-
hallsbidrag. Foreslagen dndring ar av formell natur.

20 kap. 6 §
I lJagrummet ges foreskrifter om inh#mtande av yttrande i adoptions-
drenden. Foreslagen dndring dr av formell natur.

20 kap. 11. §

1 forsta stycket av denna paragraf ges fOreskrifter om vem som far
{6ra talan for barnet i mal om underhall.

Eftersom det skall &ligga barnavirdsndmnden att se till att under-
hall tillforsikras barn utom #ktenskap, bor nimnden  ocksd ha ritt ait
fora talan for barnet i sddana friagor. Enligt utredningens forslag skall
darfor i paragrafen tas upp en bestimmelse om att nimnden i fall som
avses i 7 kap. 2 § tredje stycket far fora talan f6r barnet i mil om
underhall.

Hovritten for Nedre Norrland framhaller i sitt remissyttrande att
den skyldighet att sdrja for att underhéllsbidrag blir faststillt som en-
ligt 8 kap. 6 § dvilar barnavirdsman inte bara avscr barn utom #kten-
skap utan ocksd barn i dktenskap for vilket barnavardsman har for-
ordnats. Enligt hovrittens mening saknas skil att begridnsa nimndens
taleratt i underhéllsfriagor att gilla endast barn utom #ktenskap. Enligt
hovrittens mening bor ndmnden inom ramen fér sin allminkurativa
verksamhet f& fora talan dven i friga om underhdll till barn i dkten-
skap.

For egen del vill jag erinra om de skill jag i den allminna motive-
ringen har anfort till st6d for att barnavardsnimnden inte bor aldggas
att sorja for att de inomiktenskapliga barncn tillférsikras underhall
(7.3). Vad jag salunda har anfért talar enligt min mening ocksé emot
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att ge nimnden taleriitt i mil om underball till sddana barn. Jag an-
sluter mig dérfor till utredningens forslag pd denna punkt. Som jag
har anfoért i den allminna motiveringen bdr det cmellertid givetvis
aligga nimnden att inom ramen for den kurativa verksamheten bitrida
vardnadshavaren med rdd och hjilp i fragor om faststillande och dnd-
ring av underhallsbidrag.

20 kap. 28 §

I vissa frigor rérande férmynderskap, exempelvis om forordnande
eller entledigande av formyndare eller om Gverflyttning av tillsynen,
giller officialprincipen. Domstol har befogenhet och skyldighet att,
nir anledning ges, ex officio foranstalta om utredning och meddela de
beslut som kan behovas.

Enligt denna paragraf har vissa personer, diribland barnavirdsman,
getts sarskild behorighet att gora framstillning till domstolen i f6rmyn-
derskapsfragor, med den verkan att ett beslut i saken mdiste meddclas
och att talan mot beslutet kan foras. Friga om entledigande av f6rmyn-
dare som har gjort sig skyldig till forsummelse kan tas upp dven pd an-
sdékan av allmin aklagare eller barnavardsnimnd.

Eftersom barnavirdsmannainstitutionen enligt forslaget inte vidare
skall besta, har regeln om barnavardsmannens taleritt fatt utgd ur para-
grafen. Jag har inte ansctt det motiverat att i samband dirmed ut-
stricka barnavardsnimndcns talcritt utdver vad som nu giller. Jag
vill emellertid crinra om att barnavardsnimnd &r ofdrhindrad att hos
ritten begira att frigan om formyndare tas upp.

20 kap. 38 §

Enligt denna paragraf skall i friga om mal och drenden, vari barna-
virdsnimnd, Sverférmyndare eller allmin &klagare for talan, bestim-
melserna i 20 § lagen om infdrande av nya rittegingsbalken fga mot-
svarande tillimpning. Detta innebdr att rittegdngsbalkens regler for
brottmal skall tillimpas i fraga om réttegangskostnad och om ordningen
f6r malets fullfoljd i hégre ritt samt att betriffande den som for talan
pa det allminnas vidgnar vad som #r fOreskrivet om daklagarc skall
gilla i stdllet for bestiimmeclserna om foreliggande for part och parts
utevaro i tvistemal. .

Barnavirdsnimnden fir enligt gillande réitt fora talan i friga om
viardnaden om barn i och utom #ktenskap enligt 6 kap. 6 och 12 §§
samt i friga om cntledigande av férsumlig fdrmyndare och god man
enligt 20 kap. 28 och 32 §§. Nimnden har dirvid partsstillning. For
dessa mal, dar nimnden ndrmast for talan pa det allm#nnas viignar, har
det ansetts dndamalsenligt att tillimpa brottmélsreglerna i vissa avse-
enden.
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Enligt det nu framlagda fGrslaget skall barnavirdsnimnden fi fora
talan i mal om underhall till barn utom #ktenskap. Nimnden upptrider
dirvid som stéllféretrddare for barnet. Sddan talan som avses i 38 §
foreligger alltsd inte. Denna bestimmelse bor darfér inte gilla for sa-
dana maél. En foreskrift av denna innebdrd har tagits upp i ett nytt
andra stycke i paragrafen.

21 kap. 5 §

Foreslagen dndring dr av formell natur.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De foreslagna lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1974, Nagra sarskilda Overgingsbestimmelser behdvs inte. Som utred-
ningen har anfort bor barnavirdsnimnden omedelbart vid ikrafttridan-
det Overta barnavardsmannens uppgifter att sorja for att faderskap
och underhill faststills. Om rittegdng &r anhiingig upphSr barnavards-
mannens behdrighet att fora talan som stillforetriidare f6r barnet vid
ikraft_tr'aidandet.'N'zimndcn bor dirfor antingen genom fullmakt eller
delegationsbeslut se till att barnavardsmannen blir behdrig att fora ta-
lan pa nimndens vignar eller ombesorja att uppgiften Gvertas av nigon
annan. I de flesta fall torde barnavirdsmannen ha anlitat ombud i
rittegdngen. Den omstindigheten att barnavirdsmannen efter lagens
ikrafttriidande inte ldngre dr behdrig stillforetridare for barnet med-
for inte att for ombudet utfirdad fullmakt blir utan verkan. I 12 kap.
19 § rittegangsbalken foreskrivs nimligen att, om fullmakt har getts av
parts stillforetridare och dennes behorighet sedermera upphér, full-
makten #nda ir gillande. Vad betriffar de kurativa uppgifterna bor,
som jag har anfort i den allmdnna motiveringen (7.5), vardnadshavaren
underrédttas om sin mojlighet att fiA barnavirdsman enligt barnavérdsla-
gen.

9.2 Forslaget till lag om iHndring i lagen om faststiillande av faderskapet
till barn utom iiktenskap

Enligt forslaget skall barnaviardsnimnden Gverta uppgiften att tillse
att faderskapet till barn utom #ktenskap faststills. Bestimmelserna i 3
kap. barnavérdslagen kommer att i tillimpliga delar gilla for forfa-
randet. Vissa bestimmelser i 13 kap. blir dven tillimpliga, exempelvis
foreskriften om tystnadsplikt i 91 §.

18§
Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride. Enligt dess nuva-
rande lydelse giller lagen forfarandet vid faststillande av faderskapet
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till barn utom &ktenskap, for vilket barnavardsman dr férordnad. Den
10reslagna dndringen innebir att lagen i stillet skall tillimpas pa forfa-
randet vid faststillande av faderskapet till barn utom dktenskap i fall
som avses i det foreslagna tilligget i 3 kap. 4 § FB. Enligt detta skall
barnavardsnimnden vara skyldig att se till att utomiktenskapligt barns
bord faststillts. Skyldigheten avser de barn for vilka barnavirdsman en-
ligt gillande ritt skall forordnas. Vid forfarandet skall — utéver vad
som anges i barnavardslagen — forevarande lag dga tillimpning.

28

Forsta stvcket av forevarande paragraf innehéller vissa grundlig-
gande regler rérande omfattningen av utredningsplikten. Foreslagen
andring, som ar av formell natur, foranleds av forslaget att barnavards-
nimnden skall Gverta barnavardsmanncns uppgifter hirvidlag.

1 andra stycket foreskrivs f.n. att barnavardsnimnd i annan kom-
mun pé begiran skall bitrida barnavirdsmannen. Visserligen torde det
utan sirskild foreskrift ankomma pa barnavardsnimnderna att limna
varandra bitride i fragor som hir avses. I Klarhetens intresse har jag
emellertid ansett mig bora uppta en bestimmelse hirom.

Barnavardsnimnden skall inleda faderskapsutredningen si snart ndmn-
den far kinnedom om att barn f6tts utom #ktenskap. Namnden under-
rittas om barnets fGdelse genom fodelseavi fran linsstyrelsen. Namn-
den skall kunna paborja utredningen redan fore barnets fodelse om mo-
dern begir det. I likhet med utredningen anser jag att det inte finns an-
ledning att behalla sddan skyldighet att géra havandeskapsanmilan som
f. n. foreskrivs i 8 kap. 5 § FB. '

3—4 §§
De indringar som f&reslagits i férevarande paragrafer 4r av formell
natur.

58

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om att paborjad
faderskapsutredning under vissa forutsidttningar far liggas ncd. Fore-
slagen dndring &r av formell natur.

Under remissbehandlingen har hovritten {6r Nedre Norrland fram-
hallit att barnavardsniimnds beslut rérande medgivande till nedldggning
av paborijad faderskapsutrcdning far anses rora friga som avses i
8 kap. FB. Talan mot beslutet kan siledes f8ras med stdd av 10 §
nimnda kapitel. Enligt hovrittens mening bor i fortsittningen talan
p& motsvarande sitt fi foras mot barnavardsnimnds beslut i fraga om
att ldgga ned faderskapsutredning.

Jag delar hovrittens uppfattning och har dirfdr tagit upp en be-
stimmelse om fullf6ljd av talan i paragrafens andra stycke.
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6—7 §§
De #ndringar som foreslagits i forevarande paragrafer 4r av formell
natur.

10 §

I paragrafen upptas forumbestimmelser.

Barnavardsnamnden skall som f&rut nimnts enligt forslaget sorja for
att faderskapet faststills. I manga fall kommer nimnden att vicka ta-
lan sedan utredningen avsiutats. Nimnden dr skyldig att féra talan
mot alla presumtiva fidder och kan fa foreldggande att fullstindiga ut-
redningen. I likhet med barnavidrdsmannautredningen finner jag dirfér
att talan bor vickas vid domstolen i den ort dir den barnavirdsnimnd
finns som har att tillse att barnens bdrd faststélls. Foreskrift hirom har
upptagits i forsta stycket av paragrafen. Har utredningen enligt 3 kap.
6 § FB overflyttats frin en nimnd till en annan, skalil talan véckas vid
domstolen i den ort dir den senare nimnden finns.

Enligt 2 § barnavardslagen skall det finnas en barnavardsnimnd i
varje kommun. Domkretsindelningen bygger pd kommunerna som mins-
ta enhet. Det kan dérfir inte uppstd ndgon tvekan om vilken domstol
som skall prova malet.

11 §

I f6revarande lagrum ges foreskrift om skyldighet att vid talans vic-
kande inge protokoll Over utredningen. Forslagen dndring &dr av for-
mell natur.

Ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1974. Néagra sir-
skilda Gvergingsbestdmmelser behdvs inte med anledning av att barna-
vardsndmnden Overtar barnavardsmannens uppgifter. Betrdffande pro-
blem i samband med pagiende rittegingar kan jag hinvisa till vad som
har anforts vid forslaget till dndring i FB.

I friga om barn utom #ktenskap, som har fotts fére utgdngen av ar
1969, giller enligt vergangsbestimmelserna till forevarande lag ildre
lag betriffande barnavirdsmannens skyldighet att sdrja for att barnets
bord faststills. Med dldre lag asyftas regeln i 8 kap. 6 § FB att det
aligger barnavardsmannen att tillse att faderskapet till barn utom #k-
tenskap faststdlls. Efter barnavardsmannainstitutionens upphorande bor
skyldigheten att enligt nimnda lagrum sorja for bordsfaststillelsen for
barn fodda fore utgdngen av ar 1969 i stillet ankomma pa barnavards-
namnden. Foreskrift hirom har upptagits i en Svergangsbestimmelse.
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9.3 Forslaget till Iag om iindring i lagen om bidragsforskott
68

I forevarande paragraf finns bestimmelser rérande ansdkan om bi-
dragsforskott.

Fraga om bidragsiorskott provas, efter anstkan, av barnavardsnimn-
den i den kommun dir vardnadshavaren dr mantalsskriven eller, om
sddan mantalsskrivningsort ej finns, av barnavardsnimnden i den kom-
mun dir barnet dr bosatt. Ansékan kan goras av bl. a. barnavirdsman.
Om barnavardsmannainstitutionen i enlighet med det nu framlagda fo1-
slaget upphoér, kan virdnadshavaren inte ldngre fa sirskild hjilp i frigor
som nu nimnts. Efter att ha Sverviigt att infora en genercll bestimmelse
om skyldighet for ndmnden att utan ansdkan besluta om bidragsforskott
har utredningen, med hiinsyn till att nimnden ofta torde sakna vetskap
om nir ritten till bidragsforskott intriider, stannat for att endast foresla
en bestimmcise om ratt for ndmnden att utan ansdékan besluta om bi-
dragsforskott till barn som dr omhiindertaget for samhilisvard.

Jag #r [Or egen del ocksd av den upplattningen att skyldighet for
nimnden att utan ansdkan generellt besluta om bidragsforskott inte bor
inf6ras. Forslaget att ndmnden utan ansdkan skall {3 besluta om utbe-
talning av bidragsforskott till barn som dr omhindertaget for samhills-
vard synes limpligt. Foreskrift hiirom upptas didrfor i paragrafens forsta
stycke. I Ovrigt foreslas bara cn dndring av formell natur.

Jag vill i sammanhanget framhilla att dct sjilvfaliet aligger namnden
att i forekommande fall bitrida vid uppriittande av ansékan om bidrags-
forskott.

93

Enligt andra stycket i férevarande paragraf kan nimnden, om den
som normalt #r bidragsmottagare inte dr skickad att handha bidraget,
férordna att forskottet skall utbetalas till barnavirdsman eller annan
Limplig person eller, om synnerliga skil #r dirtill, sjilv omhinderta
forskottet.

Som utredningen framhaller finns det med dec uppgifter barnavards-
nimnd enligt det framlagda forslaget skall ha inte skil att i stéllet for
barnavirdsman lata barnavardsnimnd intrida som mottagare av bi-
dragsforskott i de fall som avses med lagrummet. Eftersom den barna-
vardsndmnd som i sadant fall skulle mottaga forskottet i regel skulle vara
samma nimnd som beslutar i frigan skulle en bestimmelse av angivet
innehall inte heller vara forenlig med andra punkten av forevarande
lagrum. I detta har dirfor inte gjorts annan dndring #n den som for-
anleds av att barnavardsmannainstitutionen skall upphdra.
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11 och 12 §§

De #ndringar som fdreslas i forevarande lagrum ir av formell natur.

9.4 Forslaget till lag om indring i barnavardslagen

3a §

I denna paragraf foreskrivs i forsta stycket att barnavardsnimnden
skall limna den som har vardnaden om barn stdd och hjilp vid utévan-
det av vardnaden. I andra stycket foreskrivs alt barnavardsnimnden
pé framstillning av vardnadshavare skall utse en siirskild tjinstcman
eller fortroendeman hos nimnden eller annan limplig person (barna-
virdsman), som har att lJimna honom det bistind som enligt f6rsta styc-
ket avilar barnavirdsnimnden. Det ankommer pd barnaviardsnimnden
i vardnadshavarens kyrkobokféringsort att utse barnavardsman. I para-
grafens fredje stycke foreskrivs att Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer har att meddela foreskrifter om i vilka fall och j vil-
ken ordning virdnadshavare skall sirskilt underrittas om sin ritt att fa
barnavardsman. '

De overviganden som ligger till grund {6r ndmnda bestimmelscer har
jag redovisat i den allminna motiveringen (7.5). Jag inskrinker mig dér-
for 1ill att berdra nigra sporsmal av praktisk art. Det forekommer na-
turligtvis att tjinsteman hos ndmndcn eller {értroendeman inom kommu-
nen som utsetts att vara barnavirdsman slutar sin tjanst eller av annan
anledning maste frintrida uppdraget. Barnavardsnimnden bér i sidana
{all underritta vardnadshavaren om bytet och meddela vem som utsetts
att i fortsittningen bistd honom. Flyttar virdnadshavaren till annan
kommun bér han sjalvfallet underritta sin barnavardsman hidrom. Den-
ne har da att hos nimnden anmila att uppdraget upphort samt att med-
dela vardnadshavaren att denne, om han fortfarande vill ha barnavards-
man, bor anséka didrom hos barnavirdsnimnden i den kommun dit han
flyttar. Motsvarandc forfarande bér tillimpas om barnavardsmannen pa
annat sitt in genom anmilan frin virdnadshavaren fir kinnedom om
att denne flyttat. Har lang tid forflutit utan att vardnadshavaren varit i
forbindelse med barnavardsmannen, kan detta vara ett tecken pa att
vardnadshavaren inte lingre har behov av barnavirdsman. Barnavards-
mannen bdr di limpligen ta kontakt med vardnadshavaren for att hora
sig f6r om uppdraget kan upphéra. Om dct trots efterforskningar inte
gar att f4 fram uppgift om var virdnadshavaren befinner sig, bor nidmn-
den kunna anse uppdraget avslutat. Skulle vardnadshavaren sedermera
ge sig till kinna och forklara att han fortfarande dnskar bistind av bar-
navardsman skall sidan naturligtvis genast utscs pa nytt. '
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11 §

I forevarande lagrum anges i vilka fall barnavirdsnimndens ordfo-
rande dger meddela interimistiska beslut.

Foreslagen dndring ir av formell natur.

12 §

Den i 12 § givna mdjligheten att delegera barnavirdsnimnds be-
slutanderiitt i vissa &drenden till sdrskild avdelning inom nimnden eller
till ledamot eller suppleant i nimnden eller till tjinsteman hos kommu-
nen omfattar enligt uttrycklig bestimmelse (punkt 4) inte vad som an-
kommer pa ndmnden att fullgéra enligt FB. Nar barnavirdsmans befo-
genheter och skyldigheter savitt avser faderskap och underhdll over-
flyttas till barnavirdsnimnden bér, som jag har anfort i den allminna
motiveringen (7.2 och 7.3), viss delegationsmdjlighet pd detta omrade in-
foras. Av praktiska skil torde niamligen barnavardsnimnden i sin hel-
het inte kunna besluta i alla de frigor som cnligt forslaget skall an-
komma pa nimnden. Barnavardsnimnden foreslas darfor fa delegera
uppgiften att godkdnna faderskapserkdnnande enligt 3 kap. 2 § FB,
att vicka och fora talan i mal om faderskap och underhall enligt 3 kap.
4 § och 7 kap. 4 § samt att godkdanna avtal om underhill enligt 7 Kkap.
7 § andra stycket. Fragor om nedldggande av faderskapsutredningen
enligt 5 § faderskapslagen och om godkiinnande av underhllsavtal av-
seende engingsbelopp ir diaremot inte av saddan art och torde inte vara
si vanligt férekommande att mdjlighet till delegation bor finnas.

Beslut som fattas pa grund av delegation skall enligt 12 § andra
stycket anmilas vid nimndens nidsta sammantride. Som utredningen
framhéller har nimnden diirvid mdéjlighet att kontrollera hur tjinste-
mannen fullgér sitt uppdrag. Nimnden kan t.ex. viilja ut vissa dren-
den, som skall foredras infor nimnden i dess hclhet. Namnden bor
dven limpligen som en kontrollatgird se till att de drenden som ir Sver
ett ar gamla foredras infér nimnden en gang arligen.

Enligt lagen (1970: 296) om social centralnimnd m. m. far cfter be-
slut av kommunens fullmiktige de uppgifter i kommunen som enligt
gillande forfattningar ankommer pa socialnimnd, barnavardsnimnd och
kommunal nykterhetsnimnd i stdllet handhas av en gemensam social
centralnimnd eller social distriktsnimnd. Centralnimnds och distrikts-
nimnds majligheter att besluta om delegation finns angivna i 7 och
10 §§ lagen om social centralnimnd. Enligt dessa bestimmelser skall
de begrinsningar som finns angivna i 12 § barnavardslagen dirvid
gilla. Utvidgas mdjligheterna till delegation enligt barnavardslagen vid-
gas samtidigt centralndmndens och distriktsnimndens mdjligheter att
delegera. Négon iindring i bestimmeclserna savitt avser dessa ndmnder
behovs siledes inte.
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9.5 Forslaget till lag om :indring i familjebidragsforordningen

35§

I paragrafen finns bestimmelser om fullfdljd mot beslut i drenden
som avses i familjebidragsférordningen. Bl. a. foreskrivs att barnavards-
man far fullfélja talan f6r barn. Eftersom barnavardsmannainstitutionen
enligt forslaget inte vidare skall bestd och det inte finns anledning -att
fora over barnavdrdsmannens bchorighet pi barnavardsnimnden, har
denna foreskrift fatt utgd ur paragrafen.

39 §

I denna paragraf foreskrivs bl a. att barnavirdsman har behdérighet
att fér barn gora ansdkan i vissa frigor som anges i paragrafen. P3
samma skdl som har anforts i friga om 35 § har denna foreskrift fatt
utgd ur paragrafen.

9.6 Ovriga lagforslag

Foreslagna dndringar dr av formell natur.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen
att antaga foreslagen till

1. lag om 4ndring i féraldrabalken,

2. lag om indring i lagen (1969: 618) om faststillande av faderskapet
till barn utom aktenskap,

3. lag om dndring i lagen (1958: 642) angiende blodundersGkning
m. m. i mil om #ktenskaplig bord eller vid utredningen av faderskapet
till barn utom dktenskap,

4. lag om #ndring i lagen (1969: 620) om ersittning i vissa fall for
utgivna underhalisbidrag,

5. lag om &ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmanna handlingar,

6. lag om indring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

7. lag om dndring i barnavairdslagen (1960: 97),

8. lag om dndring i familjebidragsférordningen (1946: 99).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Svriga ledaméter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga 1

Barnavardsmannautredningens forslag

Forslag till

Lag om indring i forédldrabalken

Hirigenom forordnas i fraga om forildrabalken

dels att 8 kap. skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2 och 4 §§, 6 kap. 6 och 12 §§, 7 kap. 2 och 7 §§, 20
kap. 6, 11, 28 och 38 §§ samt 21 kap. 5 § skall ha nedan angivna ly-

delsc,

dels att 1 3 kap. skall inforas tre nya paragrafer, 5—7 §§, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.

2

Erkiinnande av faderskapet till
barn utom #ktenskap sker skriftli-
gen. Erkidnnandet skall bevittnas
av tvd personer och skriftligen
godkinnas av barnavdrdsmannen
eller, om sadan ej dr forordnad,
barnavardsnimnden samt av mo-
dern eller sirskilt forordnad for-
myndare for barnct. Har barnet
uppnétt myndig dlder, skall erkin-
nandet i stillet godkdnnas av bar-
net sjilvt. Erkdnnande kan ske
dven fore barnets fodclse.

Barnavdrdsmannen och barna-
vardsnamnden far lamna sitt god-
kidnnande endast om det kan an-
tagas att mannen ir fader till bar-
net.

Visas senare — — — — — — —

§

Erkinnande av faderskapet till
barn utom iktenskap sker skrift-
ligen. Erkdnnandet skall bevittnas
av tva personer och skriftligen god-
kidnnas av barnavirdsnimnden
samt 2v modern eller sirskilt for-
ordnad férmyndare fér barnet,
Har barnct uppnitt myndig alder,
skall erkiinnandet i stéllet godkin-
nas av barnct sjilvt. Erkiinnande
kan ske Aven fére barnets fGdelse.

Barnavardsnimnden far limna
sitt godkiinnande endast om det
kan antagas att mannen dr fader
till barnet.

— — saknar verkan.

438

Det dligger barnavdrdsndmnden
att sorja for att faderskapet till
barn utom dktenskap faststiilles,
om den som har vdrdnaden om
barncet dr kyrkobokford i riket eller
eljest vistas héir. Barnavdrdsnimn-
den skall séria for att faderskapet
till annat barn utom dktenskap
faststiilles om vardnadshavaren be-
giir det och barnet dr svensk med-
borgare.

Vad sdlunda stadgats skall ej
géilla om barnet fyllt 18 dr.
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(Nuvarande lvdelse)

Nirmare bestimmelser om for-
farandet vid faststillande av fa-
derskapet till barn utom #kten-
skap for vilket barnavardsman dr
forordnad, meddclas 1 sirskild lag.

93

(Foreslagen lydelse)

Niirmarc bestimmelser om {&r-
farandet vid faststillande av fa-
derskapet till barn utom #kten-
skap meddelas i sérskild lag.

5§

Uppgiften ait sorja for att bar-
nets bord fastsiilles dvilar barna-
vardsnimnden i den forsamling,
dir den som har vardnaden om
barnet dr kyrkobokfird eller, om
vdardnadshavaren ej ir kyrkobok-
ford i riket, barnavdrdsnimnden
i den ort dir vdrdnadshavaren vis-
tas eller, om denne ej vistas i ri-
ket, barnavdrdsnimnden i Stock-
holm.

68§

Har sedan utredning inletts ind-
ring intréitt i forhdllande som an-
ges i 5 § vare barnavdrdsnimnden
andock skyldig att slutfora utred-
ningen.

Barnavdardsnimnden dger for-
ordna att drendet skall dverflyttas
till annan ndmnd om det skulle av-
sevirt underliitta utredningen. Om
sddant beslut skall den andra bar-
navdrdsniamnden ofdrdréjligen un-
derrdttas.

7§

Over barnavdrdsnimnds beslut
enligt 6 § md klagan foras genom
besvir hos linsstyrelsen.

Talan mot linsstyrelsens beslut
fores hos kammarriitten genom be-
svdr.

6 kap.
6 §

Gor en av forédldrarna sig skyldig
till grovt missbruk eller till grov
forsummelse vid vardnadens ut-
Ovande, eller ar han hemfallen at
missbruk av rusgivande medel, el-
ler for han ett lastbart liv, eller 4r
han till foljd av frinvaro, sjukdom
eller anpan orsak f6r lingre tid
forhindrad att deltaga i vardnaden,
ige riitten pd ansokan av den and-

Gor en av fordldrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov forsummelse vid virdnadens
utdovande, cller ar han hemfallen
4t missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ir han till £6ljd av franvaro, sjuk-
dom cller annan orsak for lingre
tid forhindrad att deltaga i vardna-
den, iige ritten pa anstkan av den
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(Nuvarande lydelse)

rc eller barnavdardsman eller pa an-
milan av allmin Aaklagare eller
barnavardsnimnd fOrordna, att
viardnaden skall tillkomma allenast
den andre. Intriffar sadant fall
i friga om bigge fordldrarna, dge
ritten overflytta vardnaden & sir-
skilt férordnad férmyndare.

94

(Foreslagen lydelse)

andre eller pd anmilan av allméan
aklagarc eller barnavardsnimnd
forordna, att vardnaden skall till-
komma allenast den andre. Intrif-
far sidant fall i frdga om bigge
fordldrarna, dge ritten Overflytta
vardnaden 3 sarskilt férordnad for-
myndare.

12 §

Barn utom dktenskap star under
moderns virdnad till dess det fylit
tjugu ar eller ingétt dktenskap. Aro
foraldrarna ense, att fadern skall
trida 1 moderns stille, varde han,
pd anmilan, av riitten forordnad
att dvertaga virdnaden om barnet,
om han #r ldmplig dirtill. Finnes
modern ej vara limplig att utdva
vardnaden, eller dor hon, skall rat-
ten pad ansSkan av fadern eller
barnavdrdsinannen eller pa anmi-
lan av allmén dklagare eller barna-
vardsnimnd Overflytta virdnaden
4 fadern eller sirskilt forordnad
formyndare. Vad i 2—4 och 10 §§
stadgas med avseende & vardnad
om bamm i #ktenskap skall 4ga
motsvarande tillimpning betriffan-
de barn utom idktenskap.

Barn utom idktenskap stir under
moderns vardnad till dess det fyllt
tjugu 4r eller ingatt dktenskap. Aro
fordldrarna cnse, att fadern skall
triida i moderns stille, varde han,
pd anmilan, av ritten forordnad
att overtaga virdnaden om barnet,
om han &r ldmplig dirtill. Finnes
modern ej vara limplig att utova
vardnaden, eller dor hon, skall rit-
ten pd ansdkan av fadern eller pa
anmilan av allmin aklagare cller
barnavardsndamnd Gverflytta vard-
naden & fadern eller sirskilt for-
ordnad formyndare. Vad i 2—4
och 10 §§ stadgas med avsecende
a4 viardnad om barn i #ktcnskap
skall iga motsvarande tillimpning
betriffande barn utom iaktenskap.

7 kap.
28

I kostnaden — — — — — — — — — sin formaga.

Fader eller — — — — — — —

Avtal angaende — — — — — —

Giller avtalet underhall enligt
1 § tilf barn utom &ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
hallsberiittigade, om avtalet slutits
genom skriftlig, av tvd personer
bevittnad handling och godkiints

-— — giftermalsbalken stadgas.

Det dligger barnavardsnimnd,
som jamlikt 3 kap. 4 § skall sérja
for att faderskapet till barn utom
dktenskap faststilles, att tillse att
barnet tillfdrsikras underhdll.

— — hogre underhallsbidrag.

Géller avtalet underhall enligt
1 § till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
hallsberittigade, om avtalet slutits
genom skriftlig, av tvd personer
bevittnad handling och godkints av
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(Nuvarande lydelse)

av barnavdrdsmannen eller, om sd-
dan ej finnes, av barnavardsnimn-
den. Har modern virdnaden om
barnct, dge hon sluta avtal som nu
sagts, indd att hon ej uppnétt
myndig Alder. Inncfattar avtalet
atagande att till barnets underhall
utgiva visst belopp en ging for
alla, erfordras stddse godkinnan-
de av barnavardsnimnden. Belopp
som sist sagts skall betalas till
nimnden, och varde med belop-
pet si forfaret som i 4 kap. 6 §
sigs med avscende & ddr nimnt
engéangsbelopp.

Avtal angéende

95

(Foreslagen lydelse)

barnavardsnamnden. Har modern
vardnaden om barnet, dge hon
sluta avtal som nu sagts, inda att
hon ej uppnéitt myndig alder. In-
ncfattar avtalet atagande att till
barnets underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla, skall belop-
pet betalas till barnavardsnimnden,
och varde med beloppet sa forfaret
som i 4 kap. 6 § sidgs med avscende
4 dédr ndmnt engangsbelopp.

barnets fodelse.

20 kap.
6§

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall ritten inhimta upp-
lysningar om barnet och sékanden
avensom huruvida vederlag eller
bidrag till barnets underhall &r gi-
vet eller utfist. Har barnet ej fyllt
aderton ar, skall yttrande inhéimtas
fran barnavirdsnimnden i den for-
samling dir sokanden #r kyrko-
bokford samt, om barnavdrdsman
forordnats jor barnet, frin den
barnavdrdsnimnd, som har att ut-
ova tillsyn @ barnavdrdsmannens
verksamhet, och eljest fran barna-
vardsnimnden i den fOrsamling
dir den som har vardnaden om
barnet dar kyrkobokford.

Fader eller

11

I mal om underhall till barn fir
modern, om hon har vérdnaden
om barnct, fora talan for barnet,
iven om hon ej uppnatt myndig
alder. Ar sirskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
ritt att f6ra talan f6r barnet. Aven
barnavdrdsman fdr fora sddan ta-
lan. Vad och en som kan féra ta-

I drende om antagande av adop-
tivbarn skall ridtten inhédmta upp-
lysningar om barnet och sokan-
den #dvensom huruvida vederlag
cller bidrag till barnets underhall
ir givet eller utfist. Har barnet cj
fylit aderton ar, skall yttrande in-
hiimtas fran barnavirdsnimnden
i den forsamling dir sokanden ir
kyrkobokférd samt frdn barna-
vardsnamnden i den forsamling
ddar den som har virdnaden om
barnet dr kyrkobokford.

han horas.

§

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har virdnaden
om barnet, fora talan for barnet,
dven om hon ej uppnatt myndig
alder. Ar sidrskild férmyndare for
barnet férordnad, har han samma
ritt att fora talan f6r barnet. Aven
barnavdrdsnimnd far i fall som
avses i 7 kap. 2 § tredje stycket
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(Nuvarande lydelse)

lan f6r barnet skall fa tillfille att
yttra sig i mélet.

Underhéllsbidrag ma
Underhall till

Ansdokan om fOrmyndares for-
ordnandc cller entledigande eller
om annan rittens atgird med av-
scende & formynderskap ma, sa-
framt fraga ej #r om idrende, var-
omi9 kap. 2 a § clleri 29 § stad-
gas, goéras, fOrutom av Overfor-
myndaren och formyndare, jimvdil
av barnavdrdsman och den omyn-
dige sjilv, om han fyllt sexton ir,
sd ock av hans make och nidrmaste
frinder. Formyndare, som gjort sig
skyldig till forsummelsc i vardna-
den om underdrig, ma entledigas
jimvil pd ansSkan av allmin akla-
gare eller barnavardsnimnd. Fra-
gor som avses i denna paragraf
skall ock ritten, nir anledning &r
dirtill, upptaga utan att sdrskild
ansdkan blivit gjord.

Mot rittens — — — — — — — —
Mot beslut — — — — — — — —

38

1 friga om madl eller drende, vari
allmiin dklagare, barnavardsnimnd
eller Gverformyndarc for talan,
skall vad i 20 § lagen om inférande
av nya riattegangsbalken ir stadgat
dga motsvarande tillimpning.

96

(Foreslagen Ivdelse)

fora sddan talan. Var och en som
kan fora talan for bamet skall fa
tillfille att yttra sig i malet.

av underhallstiden.

foreligger darefter.

e

Ansdkan om férmyndares for-
ordnande eller entledigande eller
om annan rittens atgird med av-
seende & formynderskap ma, sa-
framt fraga cj ir om &rende, var-
omi9 kap.2a§ elleri?29 § stad-
gas, gdras, {6rutom av overférmyn-
daren och fOrmyndare, av dcn
omyndige sjilv, om han fyllt sex-
ton ar, sd ock av hans make och
niarmaste frinder. Formyndare,
som gjort sig skyldig till forsum-
melse i vardnaden om underarig,
mé entledigas jaimvil pa ansékan
av allmiin aklagare eller barna-
vardsnamnd. Frigor som avses
i denna paragraf skall ock ritten,
nir anledning dr dirtill, upptaga
utan att sirskild ansGkan blivit
gjord.
ar sagt.
av vitet.

on

I friga om maél eller drende, vari
allmiin &klagare, barnavardsnimnd
cller Gverformyndare for talan,
skall vad i 20 § lagen om inforan-
dc av nya rattegingsbalken ir stad-
gat dga motsvarande tillimpning.

Vad sdlunda stadgats giller ej
mal vari barnavardsndmnd for ta-
lan om faststillande av faderskap
och underhdll till barn utom dk-
tenskap.

21 kap.
5%

Ar det uppenbart att forhéllan-
dena #ndrats visentligt scdan all-
min domstols dom cller beslut

Ar det uppenbart att férhéllan-
dena #ndrats viisentligt sedan all-
min domstols dom cller beslut
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{Foreslagen lydelse)

meddelades, kan linsritten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets bidsta #r pékallat att
friga om indring betriffande
vardnad eller umgéngesritt provas
av allmin domstol. Sidan friga
upptages av allmin domstol pi an-
sokan av den som varit part i dren-
det hos lansritten eller av barna-
virdsman eller barnavardsnimnd.

Linsratten far — — — — — — —

97

(Nuvarande lydelse)

meddelades, kan ldnsriitten vigra
verkstiillighet, om det av hinsyn
till barnets bista ir pakallat att
friga om dndring betriffande
vardnad eller umgingesritt provas
av allmian domstol. Sidan friga
upptages av allmin domstol pi an-
sokan av den som varit part i dren-
det hos linsritten cller av barna-
virdsnimnd.

— sjilsliga hilsa.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den

2. Vad i lag eller annan forfattning dr stadgat angdende barnavards-

man skall giilla barnavardsnamnd.

3. Genom lagen upphives kungdrelsen (1950: 146) om barnavards-

mans verksamhet och tillsynen déra.

Forslag till

Lag om éndring i lager (1969: 618) om faststiillande av faderskapet

till barn utom #ktenskap

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1969: 618) om faststillande
av faderskapet till barn utom iktenskap

dels att i rubriken till 2 § och i 3, 4 och 6 §§ samt i Hvergangsbe-
stimmelserna ordet ”barnavirdsman” i olika bSjningsformer skall bytas
ut mot “barnavardsnimnd” i motsvarande form,

dels att 1, 2, 5, 7, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§

Denna lag giiller forfarandet vid
faststillande av faderskapet till
barn utom #ktenskap, for vilket
barnavirdsman ir forordnad.

Denna lag giller forfarandet
vid faststdllande enligt 3 kap. 4 §
forildrabalken av faderskapet till
barn utom #ktenskap.

28

Barnavdrdsmannen skall fOrso-
ka utreda vem som ir fader till
barnet. For detta indamal skall
han inhdimta upplysningar fran
modern och andra personer som
kan limna uppgifter av betydclse
for utredningen.

T Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100

Barnavdrdsndmnden skall £f61s6-
ka utreda vem som ir fader till
barnet. For defta dndamil skall
nimnden inhdmta upplysningar
frin modern och andra personer
som kan limna uppgifter av be-
tydelse for utredningen.
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(Nuvarande lydelse)

Barnavirdsndmnden i annan
kommun skall pa begdran av bar-
navdardsmannen bitrida denne.

98

(Foreslagen lydelse)

58

Med barnavdrdsnimndens med-
givande fdr barnavdrdsmannen
ligga ned péborjad utredning an-
gaende faderskapet, om det

1. visar sig — — — — — — —

Barnavdrdsndmnden fdr lagga
ned pabdrjad utredning angdende
faderskapet, om det

_____ psykiska hilsa.

78

Talan om faststillande av fa-
derskapct féres av barnavdrds-
mannen. Aven den som har vard-
naden om barnet cller sirskilt for-
ordnad férmyndare for barnet far
fora siddan talan. Har modern
virdnaden om barnet, far hon fo-
ra talan, diven om hon ej uppnatt
myndig alder.

Barnavdrdsmannen skall fora ta-
lan mot den man eller de man som
enligt hans utredning eller vad som
framkommit under malets hand-
liggning skiligen kan komma i
fraga som fader till barnet.

Talan om faststidllande av fa-
derskapet fores av barnavdrds-
niimnden. Aven den som har vard-
naden om barnet eller sédrskilt for-
ordnad férmyndare f6r barnet far
f6ra sddan talan. Har modern
vardnaden om barnet, fir hon fora
talan, dven om hon ej uppnétt
myndig alder.

Barnavdrdsndmnden skall fora
talan mot den man cller de min
som enligt ndmndens utredning el-
ler vad som framkommit under
malets handliggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

10 §

Talan viickes vid ritten i den ort
dir den barnavardsndmnd finns
som har tillsyn éver barnavdrds-
mannens verksamhet. Ritten kan
férordna att malet skall flyttas
over till annan domstol, om dct
skulle avseviirt underlitta hand-
liggningen av malet.

Armil — — — — — — — —
Talan far — — — — — — —

Talan vickes vid ritten i den .
ort diar den barnavardsnimnd
finns som har att tillse att barnets
bord faststills. Ritten kan forord-
na att maélet skall flyttas Sver till
annan domstol, om dct skulle av-
sevirt underlidtta handliggningen
av malct.

— det malet.
— — barnets fodelse.

11 §

I samband med att barnavdrds-
mannen vicker talan skall proto-
kollet &ver hans utredning ges in
till ratten. Vickes talan av annan,
skall ratten forelagga barnavdrds-
mannen att ge in protokollet.

I samband med att barnavdrds-
ndmnden viacker talan skall proto-
kollet &ver barnavardsnimndens
utredning ges in till ridtten. Vackes
talan av annan, skall riatten fore-
ligga barnavdrdsniimnden att ge
in protokollet.
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(Nuvarande lydelse)

Svarande skall

Ritten kan foreligga barna-
vardsmannen att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

99

(Féoreslagen lydelse)
med stimningen.

Ritten kan fSrelﬁgga barna-
vdrdsndmmnden att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

Denna lag trdder i kraft den — — —.

Forslag till

Lag om #ndring i lageﬁ (1964: 143) om bidragsiorskott

Hirigenom forordnas att 6, 9, 11 dch 12 §§ lagen (1964: 143) om
bidragsforskott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

6

Den som Onskar erhalla bidrags-
forskott eller vill komma i &tnju-
tande av hogre forskott skall géra
ansOkan ddrom. AnsSkan gores av
vardnadshavaren, sarskilt forord-
nad formyndare eller barnavdrds-
man for barnet.

AnsOkan skall

Bidragsforskott utbetalas

Finnes nagon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, m& bar-
navardsnimnden forordna, att for-
skottet i stdllet skall utbetalas till
barnavdrdsman for barnet eller an-
nan 1amplig person. Ndmnden ma
ock, da synnerliga skil dro dartill,
sjalv omhindertaga bidragsforskot-
tet for att anvindas for barnets
bista.

Atnjuter barn — ~— — — — —
Det bidragsforskottsbelopp

(Féreslagen lydelse)
§

Den som Onskar erhalla bi-
dragsforskott eller vill komma i
atnjutande av hogre forskott skall
gbra ansbkan dirom. Ansdkan go-
res av vardnadshavaren eller sir-
skilt forordnad formyndare for
barnet. Ar barnet omhindertaget
for sambhillsvdard dger ndmnden
utan ansékan utbetala bidragsfor-
skott.

for barnavardsnimnden.

annoriunda férordnar.

Finnes nagon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, mi bar-
navardsnimnden férordna, att for-
skottet i stillet skall utbetalas till
lamplig person. Namnden mé ock,
da synnerliga skil dro dirtill, sjilv
omhédndertaga  bidragsforskottet
for att anvindas for barncts bésta.

mot vardkostnaden.
av myndigheten.
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(Nuvarande lydelse)

100

(Foreslagen Ivdelse)

11 §
Det aligget — — — — — — foranleda dirtill.
Om barnet — — — — — — indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sirskilt forordnad formynda-
re och barnavdrdsman for barnet
samt den underhallsskyldige.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sarskilt forordnad férmynda-
re for barnet och den underhalls-
skyldige.

12 §

Vérdnadshavaren, sirskilt for-
ordnad formyndare och barna-
vardsman for barnet dro skyldiga
att ofordrdjligen till den barma-
vardsnimnd, som utgiver bidrags-
forskottet, anmila

a) om barnet — — — — — —

Vérdnadshavaren och sirskilt
forordnad formyndare for barnet
dro skyldiga att ofordrbjligen till
den barnavardsnimnd, som utgi-
ver bidragsforskottet, anmila

in barnavirdsniimnden.

Denna lag trider i kraft den — — —,

Forslag till

Lag om éndring i barnavardslagen (1960: 97)

Hirigenom férordnas i friga om barnavardslagen (1960: 97)
dels att 3, 11 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna

lydelse.

Voreslagen lydelse

Barnavardsnamnden har — — —

att limna allminheten rdd och
upplysningar i frdgor som dga
samband med nimndens verksam-
het.

Nuvarande lydelse

— — — egna sammanslutningar,

att forvalta — — — — — — och verkstillighet.

3a$§
Barnavardsndmnden  har  att
limna rdd och upplysningar i frd-
gor som dga samband med ndmn-
dens verksamhetsomrdde.
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Nuvarande lydelse

101

Foreslagen Iydelse

Nimnden bor dirvid sirskilt
uppmdrksamma ensamstdende
vdrdnadshavares behov av stéd
och hjdlp.

11 §
Kan barnavardsnimndens — — — — — — 51 § samt
4. foérordna barnavdrdsman.
Beslut som — — — — — — nista sammantride.

Avser beslutet — — — — — —

Om kommunfullmiktige — — —

4. fullgdra vad som ankommer
pa niamnden enligt fordldrabalken,
enligt 4 § andra stycket eller 5 §
lagen om allminna barnbidrag el-
ler enligt 9, 11 eller 18 § lagen
om bidragsforskott eller

5. gora framstillning — — — —

ordforandens beslut.

— — —eller 51 §,

4. fullgdbra vad som ankommer
pa ndmnden enligt foridldrabalken
i andra avseenden dn som avses i
'3 kap. 2 och 4 §§, 7 kap. 2 och
7 §§, om avtalet ej innefattar dta-
gande att utge engdngsbelopp,
samt i 20 kap. 11 §, enligt 4 §
andra stycket eller 5 § lagen om
allminna barnbidrag eller enligt
9, 11 cller 18 § lagen om bidrags-
forskott eller

— — till kommunfullméktige.

Beslut som — — — — —— — nista sammantride.

Denna lag trider i kraft den — — —.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver barnavardsmannautredningens
betinkande (SOU 1972: 65) Barnavardsmannafrigan

Yttranden har efter remiss avgetts av hovriitten for Nedre Norrland,
socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmohus,
Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, riksskatteverket, barnstu-
geutredningen, familjelagssakkunniga, socialutredningen, fosterbarnsut-
redningen, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (1.O), Statstjiinsteminnens riksforbund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjinstemédnnens
centralorganisation (TCO), Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveri-
ges rittshjélpsjurister, Foreningen Sveriges tingsrittsdomare, For-
eningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomfoérbund, Sveriges so-
cionomers riksforbund, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund, Sveri-
ges socialtjinstemannafdrbund, Foreningen kommunal- och landstings-
anstillda familjerddgivare, BarnavirdsmannafGreningen i Stockholm,
Néamnden for socionomutbildning, Centerns kvinnofdrbund, Folkpar-
tiets kvinnoforbund, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, Svcnska kvinnors viinsterférbund
och Husmodersforbundet Hem och samhille.

Remissinstanserna har i dtskilliga fall bifogat yttranden frin under-
stillda myndigheter.

1 Allmiinna synpunkter

Utredningens forslag att barnavirdsmannainstitutionen skall upphdra
och att flertalet av de uppgifter som nu ankommer p4 de personligt for-
ordnade barnavardsménnen skall féras Gver pa barnavirdsnimnden till-
styrks eller lamnas utan erinran av samtliga remissinstanser med undan-
tag av linsstyrelsen i Malmohus ldn och tingsritisdomareforeningen.
Linsstyrelsen anser att utredningens betinkande inte bdr goras till un-
derlag for en ny lagstiftning. Foreningen foreslir att barnavirdsman-
nainstitutionen behélls for mera begriinsade uppgifter &n f. n., ndmligen
for tillsyn samt for stddjande och radgivande verksamhet {0r i forsta
hand barn som inte lever tillsammans med bada forildrarna.

Socialstyrelsen framhaller att barnavardsmannainstitutionen har fyllt
en mycket viktig uppgift under det drygt halva sekel den existerat. Nir
dirfor utredningen foreslar dess avskaffande dr detta ctt resultat av att
savil lagstiftning som sociala formaner numera utformats si, att sirlag-
stiftning rérande barn utom #ktenskap kan anses obehovlig. Ocksa léns-
styrelsen i Kronobergs lidn framhiller att den ensamstiende vardnadsha-
varens situation i dag ter sig helt annorlunda in den gjorde vid tiden for
barnavirdsmannainstitutionens tillkomst. De stora och gcnomgripande
sociala foridndringar som #gt rum under arens lopp har skapat storre
trygghet och givit bittre mojligheter for ensamstiende virdnadshavare

pekar pa att samhillet numera har ctt brett register av atgirder for stod
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och hjalp till alla virdnadshavare. Skillnaden mellan ensamstidende och
gifta moédrar har med tiden jimnats ut i friga om behovet av radgivning
och stod. Linsstyrelsen anser darfor att tiden 4r mogen att se Sver bar-
navardsmannainstitutionen som huvudsakligen har varit inriktad p
mddrar med barn utom iktenskap. Aven frén effektivitets- och rationa-
liseringssynpunkt kridvs enligt ldnsstyrelsen en oversyn.

Uppfattningen att de utomiiktenskapliga barnens situation inte ir si-
dan att en obligatorisk tillsyn av sirskilt denna grupp kan anses pakal-
lad kommer till uttryck i flera andra remissvar. Salunda framhaller
bl. a. Kommunaltjinstemannaforbundet, Folkpartiets kvinnoforbund,
Socialdemokratiska kvinnoforbundet, Svenska kvinnors vdnsterférbund,
Husmodersforbundet Hem och samhille och SACO att det numera inte
ir motiverat att bchandla utomiktenskapliga barn annorlunda édn de
barn som fods inom dktenskapet eller att forsitta de ogifta modrarna i
cn sirstillning. Socialtjinstemannaférbundet framhaller att den ogifta
modern ménga ginger har mer vilordnade forhillanden 4n andra vard-
nadshavare. Moderata samlingspartiets kvinnofdrbund anser det uppen-
bart att de obligatoriska fortlopande barnavardsmannaskapen av minga
upplevs som en diskriminering av de ogifta mddrarna.

Flera remissinstanser, bl. a. Socialtjinstemannaforbundet och SACO,
framhdller att foridldrar 1 6kad utstrackning sammanbor utan att inga
iktenskap. Barnavdardsmannaforeningen i Stockholm Konstaterar att en
allmin attitydfériandring och olika former av samhillsatgirder har ut-
jimnat klyftan mellan olika familjetyper. Socialdemokratiska kvinnofér-
bundet anser att det inte finns nagot stod f6r uppfattningen att barn som
vixer upp i familjer ddr fordldrarna inte dr gifta med varandra skulle
vara utsatta for storre risker dn andra barn. Samhillet méaste, framhiller
{orbundet, ge alla barn som beh&ver det tillsyn och stdd oavsett vilken
familjeform de vixer upp i. Ocksd SACO understryker att behov av
sambhillets stdd- och hjilpatgirder kan foreligga inte endast i friga om
de ogifta mddrarna utan dven betrdffande andra kategorier av vard-
nadshavare, sisom franskilda, inkor och dnklingar.

Landstingsforbundet erinrar om att de senaste decenniernas reform-
stritvanden inom familjepolitiken genomgéaende har syftat bl. a. till att
utjimna skilinaderna mellan olika katcgorier av barnfamiljer. Ett av de
senaste exemplen pd detta 4r det nyligen avgivna betinkandet (SOU
1972: 34) Familjestdd, dir en betydande utbyggnad foreslds av det eko-
nomiska stddet till barnfamiljerna. Trots att de utomiktenskapliga bar-
nens sirstillning alltsd numera kan sigas vara i stort sett eliminerad, an-
ser forbundet att denna kategori dinnu i viss man méste betraktas som en
utsatt grupp. Detta framgar bl. a. av den aterigen aktualiserade barn-
misshandelsproblematiken. Forbundet anser det dirfor fortfarande mo-
tiverat att vissa dtgiirder vidtas fran samhillets sida f6r att erbjuda dessa
barn och deras fordldrar stéd och hjilp. Férbundet finner emecllertid
inte att systemet med personligt férordnade barnavardsmin bor kvarsta
for dessa uppgifter utan tillstyrker att uppgifterna fors over till barna-
vardsnimnden.

Socialstyrelsen framhaller att 4ven om en sirlagstiftning rérande barn
utom #dktenskap kan anses obehévlig ctt betydande antal vardnadshavare
dock alltjamt &r. i bchov av de kurativa arbetsuppgifter som f. n. &vilar
barnavirdsmannen. Enligt styrelsen sammanfaller emellertid dessa grup-
per i dag inte alltid med de grupper som enligt nuvarande lagstiftning
har ritt att f2 barnavirdsman. Som exempel nimner styrelsen att t-
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skilliga utlindska barn under 18 &r invandrat tillsammans med slik-
tingar. Sannolikt dr flera av dessa f6dda utom #ktenskap, men de kan
trots detta inte f& barnavirdsman i Sverige, cftersom vardnadshavarcn
ir bosatt utomlands och inte svensk medborgare.

Utredningens uppfattning att systemet med personliga barnavards-
mannaférordnanden blivit allt mer otidsenligt och svaradministrerat be-
rors i flera remissyttranden.

Sociala centralnéiimnden i Goteborg anfor att i ett socialvardsarbete
som bedrivs enligt helt andra grundprinciper &n tidigare — bl. a. enligt
den s. k. helhetssynen — har barnavirdsmannainstitutionen kommit att
framstd som alltmer otidsenlig och utan nagra storre fordelar fran .vard-
och behandlingssyrpunkt. Det personliga forordnandet hirror fran cn
tid d3 flertalet barnavirdsmin intc var tjinstemdn hos barnavirdsmyn-
digheter och innebéar numera for socialforvaltningen en omfattande ad-
ministrativ belastning. Liknande synpunkter framfdrs av bl a. sociala
centralndmnden i Kiruna. Socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Sveriges
socionomers riksférbund samt Fireningen kommunal- och landstings-
anstillda familjerddgivare betonar ocksd att systemet med personliga
forordnanden ir administrativt tungrott.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhaller att de latt preci-
serbara uppgifterna i barnavardsmannens arbete — faststiillande av fa-
derskap och underhallsbidrag — sannolikt kan 16sas pa ett administra-
tivt enklare sitt 3n genom att i varje enskilt fall férordna barnavards-
man. Sociala centralniimnden i Gustavsberg framhéller att det enbart
kan vara till fordel att avskaffa de personliga forordnandena av barna-
vardsmin och Sverféra ansvaret f8r barnen direkt pd barnavirdsnimn-
derna, d& huvudparten av landets kommuner har mdjlighet att knyta
tjinstemin till barnavardsnimnden efter kommunreformens genomfd-
rande.

Enligt Kommunforbundet 6verensstimmer utredningens forslag i allt
visentligt med vad som har efterstrivats frén kommunforbundshall.
Forbundet tillstyrker darfor i princip utredningens forslag. T sitt remiss-
svar berdr forbundet utredningens iakttagelsc att dagens jimféorelsevis
hirda belastning av socialvirden i samband med en mer allmiin Gver-
gang till helhetssynen i behandlingsarbetet leder till nddtvungna {Grsum-
melser vid skotseln av barnavérdsmannaskapen. Forbundet siger sig
inte vara berett att ansc att dessa jakttagelser kan gilla generellt for bar-
navardsmannaarbetet i landet. Det bor ocksd kunna siigas att man f. n.
har ett storre tryck pa socialhjdlpssidan dn tidigare, vilket férhoppnings-
vis dr av tillfallig natur, da det vid omliggningen av behandlingsarbetet
knappast dr mdjligt att undvika initialsvarigheter. Enligt férbundet har
dagsliget endast kommit att skarparc belysa barnavirdsmannainstitutio-
nens svagheter. Att upphiva lagstiftningen hiirom &r enligt forbundets
mening nddvindigt dven om svérigheterna 1 nuvarande exceptionella si-
tuation skulle kunna Gverbryggas.

Socialstvrelsen understryker att organisatoriska och andra brister inte
bor vara avgdrande for frégan om barnavirdsmannainstitutionens fort-
safta cxistens. Det avgdrande bir enligt styrelsen vara om det fortfa-
rande finns grupper i samhillet som har behov av de siirskilda tjinster
och den sirskilda tillsyn som avses i 8 kap. 6 § FB och om i si fallen
reviderad barnavardsmannainstitution erbjuder bista formen for tillgo-
doseende av dessa behov eller om andra anordningar ir att féredra frin
rattssiikerhets- och effektivitetssynpunkt. Efter att fridn denna utgings-
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punkt ha Svervigt utredningens forslag i friga om de fem olika huvud-
uppgifter som i enlighet med den av utredningen gjorda uppdelningen
avilar barnvirdsminnen, tillstyrker styrelsen med de reservationer som
framgir av den foljande redogérelsen (2—6) férslaget att barnavards-
mannainstitutionen skall upphdora.

Lénsstyrelsen i Stockholms Iiin anfor att den av utredningen foretagna
undersokningen om instillningen till barnavirdsminnen bland vard-
nadshavare ger ett anmirkningsvirt for att inte séiga nirmast sensatio-
nellt resultat mot bakgrund av den kritik som i den allminna debatten
har framférts rérande barnavardsminnen som en overflodig och rent av
diskriminerande institution. Undersékningens resultat torde enligt lans-
styrelsens mening dock inte bora tolkas som ett st6d f6r bibehdllande av
barnavirdsmannainstitutionen som sidan. Diremot anser linsstyrelsen
det berittigat att dra den slutsatsen att vardnadshavarna sjilva som re-
gel 6nskar ha en bestimd person att viinda sig till nidr de soker rad och
stod. Detta dnskemal bor sa langt mojligt tillgodoses dven vid cn dndrad
organisation.

Stockholms barnavardsnimnd anser att utredningens principforslag
viil tillgodoser de krav och behov som sambhiillets utveckling lett fram
till och som bl. a. inneburit jamstilldhet mellan barn fodda i och utom
iktenskap. Ett accepterande av utredningens principforslag innebar en-
ligt nimnden ett ytterligare steg i denna riktning.

Barnstugeutredningen anfor att barnavardsmannautredningens forsiag
utgor en av de viktiga bitarna i det monster for en total familjepolitisk
service for barn och fordldrar som samhillet forsoker bygga upp. For-
slaget ansluter vil till den familjeservice som barnstugeutredningen har
skisserat i sitt betinkande (SOU 1972: 26 och 27) Forskolan. Barnstu-
geutredningen understryker vikten av att barnavardsmannautredningens
forslag i den fortsatta behandlingen nira Lkopplas med barnstugeutred-
ningens och familjepolitiska kommitténs forslag, da fGrutsittningen for
ctt verkligt stod at sirskilt enfordldrarna och deras barn idr att alla fa-
miljepolitiska rcsurser i1 sambillet samordnas. Utbyggnaden av forskolan
samt samarbetet mellan barnavérdsndmnd eller social centralnimnd och
den medicinskt-psykiska mddra- och barnhilsovarden i Overensstim-
melse med vad barnstugeutredningen foreslagit iir helt avgorande for de
barns framtid det hir giller. Barnstugeutredningen ansluter sig helt till
barnavirdsmannautredningens férslag. férutsatt att foreslagna Aatgiir-
der kan forverkligas i nira anslutning till férslaget om férskolan och
dess funktion i samhiilets samlade familjescrvice.

Tingsrittsdomarefireningen, som tillstyrker {orslaget i vad det avser
att barnavardsnimnden skall Sverta barnavérdsmannens uppgifter att
medverka nir faderskap och underhallsbidrag faststiills samt att tillse att
underhallsbidrag betalas, stiller sig tveksam till forslaget att det inte
skall finnas en barnavirdsman for uppgifterna att se till att barnen vir-
das pa ett riktigt sdtt samt att utdva en stddjande och riadgivande verk-
samhet. P& skil som ndrmare redovisas i det foljande (5) anser sig for-
eningen inte kunna tillstyrka forslaget i dessa delar utan foreslar att bar-
navirdsmannainstitutionen behdlls for tillsyn samt for stodjande och
ridgivande verksamhet avseende i forsta hand barn som inte lever till-
sammans med bada fordldrarna.

Liinsstyrelsen i Malmohus lin finner det svart att dverblicka konse-
kvenscrna av fOrslaget da lagar inom angrinsande omriden samtidigt
foreslds dndrade och da omorganisation av berdrd verksamhet pagar.
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Enligt lansstyrelsen maste hinsyn tas till bl. a. de lagf6rslag som nyligen
framlagts eller som #r under utarbetande av familjepolitiska kommittén,
familjelagssakkunniga,” barnstugeutredningen samt socialutrcdningen.
Linsstyrelsen pekar vidare pd att kommunsammanslagningar dger rum
fram till &r 1974 samt att omorganisation av socialvirdens verksamhet
pigir eller nyligen har avslutats i ménga kommuner, varvid man har
gitt in for behandlingsarbete enligt den s. k. helhetssynen. Alla dessa
forindringar gor det svirt att fi en rittvisande bild av hur olika delar
av verksamheten verkligen fungerar eller kan fungera. Enligt ldinsstyrel-
sen finns det otvivelaktigt ett stort foértroendekapital i barnavirdsman-
nainstitutionen som det vore olyckligt att forlora. Institutionen som sa-
dan &r fast forankrad i det allminna medvetandet och har fortfarande
en stor funktion att fylla. Om lagfOrslaget gar igenom fGrsvinner den
virdefulla uppstkande verksamhet som barnavirdsmannen bedriver.
Vidare blir det inte lingre lika sjilvklart fér ogifta mddrar och andra
ensamstiende fordldrar vem de skall vinda sig till. Linsstyrelsen fore-
slér att betinkandet inte gors till underlag for ny lagstiftning pa detta
omride utan att i stillet mdjligheterna till forbiittring inom den nuva-
rande lagstiftningens ram undersoks.

2 Yaststillande av faderskap

Utredningens forslag att barnavirdsnimnden skall Gverta de uppgifter
rorande faststillande av faderskap till barn utom #ktenskap som nu avi-
lar barnaviardsminnen och att nimndcen dirvid skall kunna delegera be-
slutanderitten pa tjinsteman hos kommunen tillstyrks eller limnas utan
erintan av praktiskt taget alla remissinstanser. Ldnsstyrelsen i
Malméhus Ilin, som dr kritisk mot utredningsforslaget i dess helhet, in-
vinder mot vad utredningen har anfort i denna del att det fran praktisk
synpunkt kanske inte betyder si mycket om ansvarct ligger pd barna-
vardsnimndens resp. sociala centralnimndens ordférande, pd cn tjdnste-
man vid nimnden eller pd en personligt forordnad barnavardsman. Det
borde enligt ldnsstyrelsen vara mojligt att t. ex. chefstjinsteman eller
annan sirskilt utsedd tjinsteman formellt stir som barnavirdsman men
bitrids av andra tjinstemin i verksamhcten.

Socialstyrelsen forklarar sig tillstyrka utredningens forslag pa de
motiv som utredningen har anfort.:Hirvid pekar styrclsen bl. a. pa att
utredningen har Overvigt limpligheten av linsstyrelsens eller rittshjil-
pens medverkan i friga om faderskapsutredningar men funnit att beho-
vet av social kunskap talar for att uppgiften knyts direkt till barnavards-
namnden. Stockholms barnavardsndmnd erinrar ocksé om nimnda
overviaganden och framhdller att utredningens bedémning att faderskaps-
utredningar bor ske genom barnavardsndmnds fOrsorg liksom att en
viss tjinsteman hos nimnden bor handligga sddana drenden synes riktig
med hinsyn till det slag av utredningar det hiir giller samt den speciella
kunskap och erfarenhet de kriver. Kommunforbundet anser att det ir
lampligt att sidrskilda tjinstemin enligt utredningens forslag handhar
forevarande arbetsuppgifter pa ndmndens vignar di denna insats i regel
ir tidsmissigt begriinsad och i Gvrigt av speciell art.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin understryker utredningens pipekande
att det fran béde cffektivitets- och riittssikerhctssynpunkt &r av vikt att
en viss tjinsteman far dgna sig it faderskapsutredningar. Denna uppgift
har bl. a. pd grund av den dndrade lagstiftningen om faststillande av fa-
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derskap blivit alltmer komplicerad. Samma uppfattning kommer till ut-
tryck i Atskilliga remissvar, bl. a. i svaren fran Stockholms barnavdrds-
nimnd, Sveriges socionomers riksférbund, Kommunaltjinstemannafor-
bundet, Barnavdirdsmannaféreningen i Stockholm, Moderata samlings-
partiets kvinnoférbund, TCO och SACO.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller att det maste an-
ses vara av utomordentlig betydelse att alla anstriingningar gors for att
f4 bordsfragan utredd och avgjord, bl. a. med hinsyn till att de utomik-
tenskapliga barnen numera tillforsdkrats ritt till arv efter fadern. Detta
anser lansstyrelsen kunna ske bist genom att speciclla tjinstemiin vid
barnavirdsnimnderna tilldelas dessa arbetsuppgifter. Det processuella
forfarandet vid faderskapsfaststillande dr stundtals av komplicerad na-
tur. Av betinkandet framgir att faderskapsutredningarna i manga kom-
muner har blivit eftersatta och att det har hint att bristande kunskaper
hos barnavardsmidnnen medfort att faderskap inte kunnat faststiillas
med erforderlig grad av sékerhet. Det dr dirfor viktigt, framballer lins-
styrelsen, att de tjianstemin som kommer att handha dessa arbetsuppgif-
ter far crforderlig utbildning pad omridet. Tingsrittsdomareforeningen,
som framfor liknande synpunkter, framhaller att faderskapsutredning-
arna nu manga ganger ir foga tillfredsstillande i de fall som provas av
domstol. Folkpartiets kvinnofdrbund erinrar om att drenden rérande fa-
derskap numera ofta far internationell anknytning.

Onskemalet att de som skall ha hand om faderskapsutredningarna
skall vara socialt utbildade betonas i flera remissvar. Sociala central-
ndmnden i Gustavsberg anfor bl. a. att faderskapsutredningarna sedan ar
1970 har blivit mer tidskrivande pa grund av att allt fler personer bor
tillsammans utan att vara gifta. I dessa fall fordras ofta tid och talamod
for att bryta den negativa instillningen till vad manga upplever som en
otillborlig inblandning fran samhillets sida. Enligt nimnden har vidare
skyldigheten att infGr domstol stimma in flera tinkbara min samtidigt
gjort arbetet mer psykologiskt Kinsligt och kriivande, di méanga kvinnor
upplever detta som obehagligt och t. 0. m. fornedrande och dirfdr ofta
forsoker undanhaila utredarcn besviirande fakta. Nimnden anser det
nddvindigt att utredaren har goda kunskaper i psykologi och intervju-
teknik, varfor en socialt utbildad tjinsteman syncs mest limpad. En sa-
dan tjdnsteman ar ocksd utbildad for och van vid att 18sa sociala pro-
blem av praktisk art.

I flera remissvar framhalls att det #r viktigt att den tjinsteman som
bedriver utredningen i faderskapsirenden far tillgdng till juridisk sak-
kunskap. Linsstyrelsen i Kronobergs lin pekar pa att faderskapsutred-
ningar av olika anledningar har blivit mer komplicerade under érens
lopp samt att nu gillande arvsregler fér de utomiiktenskapliga barncn
medfor att faststillande av faderskap méste ges den riittssikerhet som ar
moijlig. Liansstyrelsen understryker dirfor betydelsen av jurists medver-
kan i dessa drenden. Enligt lansstyrelsen #r det ocksd mycket viktigt att
barnavirdsndmnderna erinras om att juridisk sakkunskap bor anlitas i
samband med faderskapsutredningar.

Liknande synpunkter anfdrs i yttranden fran bl. a. linsstyrelserna i
Gdlteborgs och Bohus samt Norrbottens liin, sociala centralndmnden i
Gustavsberg, Sveriges socionomers riksforbund, Kommunaltjinsteman-
naférbundet, Folkpartiets kvinnofirbund och Svenska kvinnors viinster-
forbund. Socialstyrelsen ifragasitter om inte regelbunden juridisk kon-
sultation borde goras obligatorisk. For ett sidant obligatorium talar en-



Prop. 1973: 100 108

ligt styrelsen de vitigdende konsekvenserna, bl. a. i arvshiinseende, av en
faderskapsfaststiillelse. Sveriges socionomers riksférbund uttalar sig i
liknande riktning och anser att jurister med specialinriktning pd familje-
rittsliga frigor bor vara knutna till specialistfunktionen for faderskaps-
utredningar.

Négra remissinstanser berdr utredningens forslag att det skall an-
komma pd den tjinsteman som har hand om utomiktenskapliga barns
bord att under den tid faderskapsutredningen pagér bistd modern med
rad och stod. Landstingsforbundet framhéller att den nya organisations-
formen i realiteten ocksd inncbir ctt slags barnavardsmannaskap, churu
tidsbegrinsat och utan personligt forordnande. Det dr enligt forbundets
mening onskvirt att dessa tjinstemin inte helt begrinsar sitt arbete till
de rent Icgala och formella uppgifterna utan att de ocksa kan ge rad och
stéd 4t modern under den tid hon har kontakt med tjinstemannen. En-
ligt forbundet #r det for undvikande av dubbelarbete viktigt att ett nira
samarbete dger rum med bl. a. barnavardscentraiernas personal och de
socialassistenter som enligt utredningens férslag efter faststallande av fa-
derskap och underhalisbidrag skall svara for vad som kan kallas kura-
torsverksamhet £6r modrarna.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm anfor att behovet av social
information #r stort f&re och i samband med barnets fodelse. Det maste
vara mojligt att som i dag fa kontakt med tjinstemannen i friga i god
tid fore den vintade nedkomsten, vilket kan vara ytterst betydelscfullt
for faderskapsutredning och radgivning inf6r en foriindrad familjesitua-
tion. Fdreningen betonar att det dr angeliget att den faderskapsutre-
dande tjinstemannen ansvarar fOr att fordldrarna i samband med fader-
skapsutredningen far crforderlig familjerittslig information bl.a. om
konsekvenserna av olika samlevnadsformer samt om vardnads- och um-
giingesfragor. Liknande synpunkter antérs av Stockholms barnavdrds-
ndimnd.

Fosterbarnsutredningen papckar att ifrigavarande tjidnstcman cnligt
barnavirdsmannautredningens f6rslag inte skall svara fér ndgra mer
omfattande sociala insatser. Dct bor enligt fosterbarnsutredningens me-
ning dirfor noggrant klargoras vilka arbetsuppgifter som skall avila
tjinstemannen da i annat fall féljden kan bli att denne i realiteten Sver-
tar de arbetsuppgifter som den tidigare barnavardsmannen hade. Sveri-
ges socionomforbund ger uttryck f6r samma uppfattning och {ramhaller
att utvecklingen mot att ogifta foridldrar erbjuds hjilp genom ordinarie
sociala organ pa samma villkor som giller for andra grupper i samhillet
forsvaras om de tidigare barnavirdsmannauppgifterna fors Sver till den
faderskapsutredande tjinstemannen,

Sociala centralndmnden i Gdteborg anser att det bor vara mojligt att
lata socialassistenter i rezuljdrt socialvirdsarbete ha hand om faststiil-
lande av faderskap i redan av annan aoledning aktuella drenden, varvid
assistens frin den av utredningen foreslagne specialisten givetvis kan be-
hovas. Namnden befarar namligen att det blir stor omséttning pa specia-
listpersonalen, om denna enbart skall dgna sig 4t faderskapsutredningar
och inte delta i behandlingsarbete. Enligt nimnden skulle emellertid
denna risk kunna motverkas om specialistfunktioncen utkas till att t. ex.
omfatta dven drenden rérande virdnad och umgiingesriitt samt adoptio-
ner. Sociala centralndmnden i Gustavsberg anser att den tjiinsteman
som gOr utredningarna rorande faderskap och underhill ocksi bér ha
mojlighet ait gdra utredningar enligt barnavards- och socialhjilpsla-
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garna i drenden som han kommit i kontakt med i egenskap av fader-
skapsutredare. Hirigenom skulle enligt nimnden undvikas att personer
onddigtvis tvingas bestka olika befattningshavarc.

Barnavdrdsmannafdreningen i Stockholm framhéller att det 4r av vikt
att den radgivande delen av arbetct inte tar Gverhanden. Enligt for-
eningen bor dirfor barnavirdsnimnden vid delegation fortlopande f6lja
arbetet med faderskapsutredningen. Behovet av kontroll av tjinsteman-
nens verksamhet berdrs i flera andra remissvar. Sveriges socionomers
riksforbund anser att det dr absolut nodvindigt att barnavardsnimn-
derna genom stickprovsundersokningar och arliga uppfdljningar av
drenden som ej slutforts inom ett ar tillser hur verksamheten bedrivs.
Lénsstyrelsen i Kronobergs liin finner ocksd siddan tillsyn viktig. Enligt
lansstyrelsen bor darfér anvisningar utfirdas om hur tillsynen skall ut-
o6vas. Husmodersforbundet Hem och sambhille anser att barnavards-
nimndens ircendckontroll helst skall utféras med juridiskt bitride som
enligt forbundet normalt bér kunna stillas till férfogande inom varje ny
storkommuns forvaltning.

Utredningens uttalande att det kan bli nddviindigt att anordna sirskild
kursverksamhet for att tillgodose behovet av kvalificerad personal upp-
miirksammas 1 nagra remissvar. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin anser att mojligheterna att genom kursverksamhet eller p& annat sitt
utbilda de blivande faderskapsutredarna bor bli storre, d& kretsen av
tjinstemidn med dessa arbetsuppgifter kommer att bii begrinsad i for-
héllande till nuvarande ordning. Frigan om den nirmarc utformningen
av utbildningen pd detta omride bor enligt lidnsstyrelsen tas upp av so-
cialstyrelsen i samarbete med frimst Kommunférbundet. Kommunféor-
bunder anfor att i den man det konstateras behov av sirskild utbildning
av ifragavarande tjinstemin det ir naturligt att forbundet medverkar
till att kursverksamhet eller andra utbildningsinsatser kommer till stind.

Lénsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin crinrar om att utredningen
framhallit vikten av att faderskapsutredningarna genomfdrs si snabbt
som mdjligt. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang pcka pd att barna-
virdsmannafdrordnandena i minga kommuner till stdrsta delen fordelas
bland socialassistenterna, som dirjimte har andra viktiga arbetsuppgit-
ter. Arbetssituationen pd minga barnavirdsndmnder cller sociala cen-
tralndmnder dr i dag mycket anstringd. Vid ett genomférande av utred-
ningens férslag kommer de arbetsuppgifter som de till barnavardsnimn-
derna inte knutna barnavirdsmiinnen i dag fullgdr att Gvertas av barna-
virdsnémnden. Utredningens forslag skapar emellertid inte nigra garan-
tier for att erforderlig personal stills till férfogande. Aven om forslaget
innebiir en del besparingar, friimst pd kontorssidan, méste man cnligt
linsstyrelsens mening mot bakgrund av den pressade arbetssituationen
och det for minga kommuner svira kommunalekonomiska liget rikna
med risken att utredningens malsittning p& grund av bristande personal-
resurser inte helt kan genomforas.

Nagra remissinstanscr ifrigasiitter om det inte skulle vara méjligt att
forenkla forfarandet i friga om faststillande av faderskap. Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet framhailler att strivandena att likstilla barn,
fédda utom resp. inom #kicnskap, leder till krav pa att ocksd bestiim-
melser om faststillande av barnets bdrd samordnas si lingt detta ir
méjligt. T de fall didr inget tvivel rider om barnets brd bor dirfor enligt
forbundcets mening en juridiskt bindande registrering kunna foretas i
folkbokforingen efter anmilan av barnets far och mor. Detta férfarande
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skulle i {orsta hand giilla £6r barn till sammanboende {orildrar vare sig
de dr fodda utom eller inom #ktenskap. Om faderskapet inte dr klarlagt
vid barnets fédelse bér modern obligatoriskt hénvisas till barnavards-
myndigheten for utredning om faderskap och for faststidllande av avtal
om underhillsbidrag. Forbundet foresldr att barnavardsmannautred-
ningens forslag om faststillande av faderskap ompr&vas i enlighet med
vad som nu har anférts. Sveriges socionomférbund ger i sitt remissvar
uttryck fOr samma uppfattning i friga om reglerna for faderskapsfast-
stillelse.

Socialforvaliningen i Helsingborg patalar att vissa svarigheter kan
uppkomma vid Svergangen till det foresltagna systemet, inte minst i de
drenden dir borden inte kunnat faststiillas. Enligt gillande bestimmelser
kan barnavirdsndamnden inte ligga ned paborjade utredningar om fa-
derskapet rorande barn som iir fodda f6re ar 1970. Aven om utsikterna
att faststilla faderskapet &r helt obefintliga méste dessa lirenden hallas
aktuella. Forvaltningen anser att det vore virdefullt om barnavards-
nimnderna fick ritt att under dvergangstiden efter omsorgsfull prévning
lagga ned sadana faderskapsutredningar. Ovriga paborjade men inte av-
slutade faderskapsidrenden bor kunna overflyttas pa de sirskilda tjdnste-
minnen och beslutsdelegeringen bdr avse dven denna drendegrupp. En-
ligt forvaltningens uppfattning dr det av utomordentlig vikt att socialsty-
relsen i god tid innan den fdreslagna lagindringen trider i kraft upply-
ser barnavardsnimnderna om hur den nya lagstiftningen skall tillim-
pas. Vidare anser forvaltningen det nddvindigt med klara och enkla
overgangsbestimmelser.

3 Faststillande av undcrhﬁllsbiﬂrag

Utredningens fOrslag att skyldigheten att tillse att underhall tiliforsik-
ras de utomiiktenskapliga barnen skall &vila barnavirdsnimnden och
att den tjinsteman som utreder barnets bérd ocksa skall prova under-
hallsfragan, tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser med undantag av ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin, vilken i detta hin-
seende ger uttryck for samma uppfattning som i friga om faststiliande
av faderskap (2).

Socialstyrelsen konstaterar i likhet med utredningen att underhéllsfra-
gan vanligtvis ér s intimt férbunden med faderskapsutredningen i friga
om saval utredningen som provningen att dct skulle leda till allvariiga
olidgenheter om dessa frigor skulle anfortros olika organ. Barnavérds-
mannafdreningen i Stockholm anser att synpunkterna pa rittssikerhet
har samma tyngd i friga om bestimmande av underhillsbidrag som di
det giller att faststilla faderskapet. Kommunférbundet framhiller att
inte minst behovet av en &tminstone i varje enskild kommun enhetlig be-
domning av underhéllsbidragens storlek motiverar att den tjinsteman
som pd barnavirdsnimnds vignar handligger drenden om faststillande
av faderskap ocksd skall prova fragor om underhallsbidrag och dirvid
forfara enligt de av utredningen angivna procedurreglerna. Uppfatt-
ningen att den foreslagna ordningen ger forutsiittningar for en enhetlig
bedémning av underhallsbidragens storlck delas av bl. a. Kommunal-
tjinstemannafdrbundet och Svenska kvinnors vinsterforbund. Barna-
vdrdsmannaféreningen i Stockholm anfdr att bedémningen av under-
héllsbidragets storlek dr en ofta debatterad friga bland barnavardsmiin-
nen. For riket gemensamma riktlinjer f6r denna bedomning saknas, vil-
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ket under alla ir har utgjort ett av barnaviardsminnens frimsta pro-
blem. Domstolarnas praxis varierar avsevirt och ger dirfor inte tillrdck-
lig ledning. Ett faststillt underh&llsbidrag medfdr vittgiende konsekven-
scr bade for den underhillsberiittigade och inte minst for den under-
héllsskyldige. Bristen pa riktlinjer leder till olika bedomning. Detta &r
otillfredsstillande. Eftersom barnavardsnimnden enligt lagforslaget
skall godkiinna avtal om underhallsbidrag, torde enligt fGreningen ge-
nom &ppen kommunikation mellan nimnd och tjinsteman kunna skapas
forutsittningar for godtagbar praxis.

Kommunaltjinstemannaférbundet patalar ocksid att det f.n. saknas
enhetliga riktlinjer for beddmning av underhallsbidragens storlek. Enligt
forbundets mening hade det varit Onskvirt att utredningen mera in-
giende behandlat denna angelégna friga och sokt dstadkomma riktlinjer
for beddmningen. Denna uppfattning delas av sociala centralndmnden i
Goteborg liksom av socialvdrdsstyrelsen i Malmé, som pépekar att man
i Danmark tycks ha 16st dessa fragor pa ett smidigare sitt.

Kommunférbunder anfor i detta sammanhang att kontakter mellan
kommun, advokater, rittshjilpsanstalter och domstolar skulle kunna
medverka till mer enhetlig bedomning i ett nigot storre omrade dn den
enskilda kommunen. ‘Ett sddant samarbete skulle ocksd kunna géra
domstolarna uppmirksamma pa de svarigheter som barnavardsnimnder
och besvirsinstanser har nir bidragsforskott soks i drenden dar forild-
rar efter hemskillnad eller #ktenskapsskillnad fordelar vardnaden av
barnen mellan sig och avstir fran underhallsbidrag, de s. k. kvittnings-
fallen. Forbundet anser det Onskvirt att domstolarna visar dterhéllsam-
het i friga om att godta sfidana Gverenskommelser mellan forildrar, i
synnerhet som familjepolitiska kommittén 1 sitt betinkande Familjesttd
cnligt forbundets mening inte tillfredsstillande 10st detta problem vid
oversynen av bidragsforskottsreglerna. Forbundet finner det limpligt att
ocksa fragor av detta slag Overvigs i samband med att stéllning tas till
utredningens forslag.

Stockholms barnavédrdsnimnd crinrar om att utredningen har for-
ordat att avtal cller dom i friga om underhéllsskyldighet intc alltid skall
drivas fram. Om forildrarna sammanbor och fadern fullgdr sin del av
undcrhallsplikten skall ett sadant forfarande kunna underldtas. Nimn-
den papekar att minga unga forildrar nu lever tillsammans utan att ha
ingatt iiktenskap. Erfarenheterna visar att onddig irritation kan skapas i
sadana fall om ett absolut krav stills pa att underhallsbidrag skall fast-
stillas. A andra sidan kan man inte bortse fran att komplikationer kan
uppkomma, om forildrarna senare separerar. Enligt utredningens for-
slag kommer barnavirdsnimnden inte att ha nigon obligatorisk, regel-
bundet dterkommande kontakt med vérdnadshavarcen niir faderskapsut-
redningen dr avslutad. Darmed kommer nimnden inte heller att fa kiin-
nedom om #ndrade forhallanden, t. ex. att fordldrarna har flyttat isir.
Denna oligenhet bor dock kunna climineras genom information till for-
dldrarna i samband med faststillande av faderskapet. Hirvid #dr det en-
ligt nimndens uppfattning angeldget att det klargors for vardnadshava-
ren att frigan om underhéllsbidrag i forekommande fall méste aktuali-
seras av denne. Ocksd socialstyrelsen understryker att ifrigavarande
komplikationer kan minskas genom erforderlig information i samband
med att faderskapet faststills.

Socialstyrelsen uppmirksammar att utredningen har &vervigt om bar-
navardsnimnden bor dldggas att vaka Gver att barn i dktenskap vid se-
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paration mellan férildrarna erhdiler underhallsbidrag men funnit att
detta inte behtvs med hiinsyn till att underhdil i dessa fall utdoms av
domstol och att parterna i regel har bitriide. Barnavirdsnimnden fGre-
slas dock pd begiran kunna bitriida dven i dessa fall. Styrelsen framhdl-
ler att dct férhallandet att underhillsbidrag utdéms av domstol i och for
sig inte dr nigon garanti for att barnets bista tillgodoses. Domstolen ir
bunden av parternas yrkanden och medgivanden. Det kan hiinda att ena
parten dr beroende av den andra och ésidositter barnets intressen. Vi-
dare representerar ombudet den vuxne parten i forsta hand, inte barnet.
Styrelsen anser dirfor att det vore Onskvért att barnavirdsnimnden
alades att bevaka barnens intressen oavsett om man begirt hjilp fran
namnden eller cj.

Sveriges socionomers riksférbund anser att barnavardsnimnden bor
fa mojlighet att godkinna avtal om underhall betriiffande barn saval i
som utom &ktenskap. En saddan ordning skulle enligt forbundet vara av
betydelse fran samhillets synpunkt eftersom nimnden har att utge bi-
dragsforskott och dirfér bor bevaka underhéllsbidragets storlek.

Socialdemokratiska kvinnoférbunder konstaterar att utredningen har
betraktat de utomiktenskapliga barnen som en homogen grupp och barn
som i#ir fodda inom dktenskap som en annan grupp. Dirvid har utred-
ningen enligt férbundet bortsett fran att forhallandena #r likartade for
barn vilkas forildrar sammanbor, oavsett om dessa dr gifta eller inte.
Forbundet anser att avtal om undcrhillsbidrag, liksom faderskapserkiin-
nande, bor anpassas till de faktiska forhéllandena och inte till om k-
tenskap har ingatts eller ej. Enligt forbundet bor diarfor forfarandet nir
det giller avtal om underhélisbidrag utformas i linjc med vad forbundet
har foreslagit betriffande faderskapscrkinnande. Endast for de fall for-
ildrarna inte sammanbor bor lagtexten innchalla tvingande regler om
avtal om underhdllsbidrag. Samma regler bor gilla d& sammanboendet
upphdr och dé #dktenskapet upplises. Liknande uppfattning fors fram i
remissvaret frin Sveriges socionomférbund.

4 Indrivaing av underhallsbidrag

Utredningens uppfattning att det med hinsyn till bidragsforskottsla-
gens bestimmelser om barnavardsnimndens kravverksamhet inte finns
skal att behilla regler, som innefattar skyldighet for ctt annat organ —
barnavdrdsman — att bistd virdnadshavaren med indrivning av under-
hallsbidrag, declas av de flesta remissinstanserna.

Socialstyrelsen crinrar om att utredningen foreslar en allmin Sver-
gang till cn ordning, som inncbir att barnavirdsnimnden di bidrags-
forskott utgdr bor bitrida vrdnadshavaren vid indrivning av den del av
underhéllsbidraget som verstiger forskottet, samt att utredningen tillagt
att nimnden givetvis dven i andra fall #ger bitriida vérdnadshavaren
med indrivning av underhillsbidraget. Styrelsen framhiller att utred-
ningen synes utgd frin att alla barn, som intc far sitt underhallsbidrag i
vederborlig ordning, har ritt till och ansdker om bidragsforskott. Endast
i fall dir bidragsforskottet inte ger full tickning for det faststillda un-
derhdllsbidraget skulle didrfér nigot egentligt behov foreligga av hjilp
med indrivning for den underhélisberiittigades egen riikning. Styrelsen
anser emellertid att detta resonemang inte haller. S3lunda péverkas rat-
ten till bidragsforskott @innu av nationaliteten (jfr dock familjepolitiska
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kommitténs forslag). Barnet skall vara svensk medborgare ciler som
vardnadshavare ha cn svensk medborgare, bosatt i Sverige (I § forsta
och andra styckena Bfl). Med medborgarskap i Sverige jimstills med-
borgarskap i annat nordiskt land (art. 18 nordiska konventionen om so-
cial trygghet). I andra “utlindska” fall kan enligt 24 § Bfl jimford med
kungérelsen (1967: 201) om ritt till bidragsforskott i vissa fall forskott
utgd cndast under forutsiittning att barnet och dess virdnadshavare inte
har mcdborgarskap i nigon stat cller iir politiska flyktingar samt vérd-
nadshavaren sedan minst scx manader vistas i Sverige. Enligt styrelsens
mening viicker utredningens resoncmang tvekan dven fran en annan
synpunkt. Bidragsforskott skall enligt 2 § Bfl inte utgd om det “forelig-
ger grundad anledning antaga att den underhéllsskyldige i vederborlig
ordning betalar faststillt underhallsbidrag icke understigande vad som
skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena”. Sty-
relsen har i Rad och anvisningar nr 174 fran ar 1964, da forskottet ut-
gjorde 100 kr. per ménad, kommenterat bestimmelsen pa foljande siitt.
For att denna regel skall vara tillimplig fordras, dels att det &r fra-
ga om ett faststillt underhilisbidrag (slutligt eller interimistiskt) och
dels att bidraget betalas regelbundet pa forfallodagen. Déremot ford-
ras inte, att hela det faststidllda bidraget betalas. Om bidraget dr fast-
stillt exempelvis till 300 kr. i midnaden och barnet regelbundet erhdl-
ler 200 kr. i minaden, skall bidragsfdrskott inte utgd. Diremot torde
det vara skil for barnavardsnimnden att rikta barnavardsmannens
uppmiirksamhet pi ett sidant forhallande eller —- om barnavardsman
inte dr férordnad — underséka om sddant férordnande kan vara pa-
kallat.

Under de ar bidragsfGrskottslagen varit i kraft har cnligt styrelsen ve-
terligen ingenting intriffat som motsiiger dess tolkning av ifrigavarande
bestimmelse. Det torde siledes finnas barn dven utanfor de bidragsfor-
skottsberittigades krets, vilkas vidrdnadshavare kan tinkas ha stort be-
hov av hjilp med indrivning av underhallsbidrag. Enligt styrclsens me-
ning bor barnavardsnimnderna aldggas att hjilpa dven dessa. Didremot
synes det inte finnas sk&l att bibehélla barnavardsmannen for uppgiften
i fraga. Liknande synpunkter anfor Sveriges socionomers riksférbund
och Barnavardsmannaforeningen i Stockholm.

Enligt barnavardsnimnden i Munkedals kommun har de flesta barna-
vardsndmnder genom barnavirdsmin eller kravavdelning haft dirckt
formedling av underhéallsbidrag fran den underhillsskyldige till vird-
nadshavaren. I flera fall dir avtalat underhéllsbidrag verstiger bidrags-
forskottet formedlas underhallet regelbundet utan att bidragsforskott tas
i ansprak. Sdan formedling f6rekommer ocksa ofta i drenden dir den
underhallsskyldige inbetalar faststillt underhallsbidrag frivilligt men un-
der trycket av att en myndighet som barnavardsnimnden medverkar.
Virdnadshavaren har ofta behov av att forstirka sitt krav genom sadan
formedlingsverksamhet. I andra fall kan meningsskiljaktigheter mellan
parterna innebidra att ett personligt 6verlimnande av underhillsbidrag
kinns fornedrande for vardnadshavaren och medverkar till irritation
for bade parterna och barnet. Ibland nskar den underhallsskyldige att
formedling av underhéll skall ske for att kontroverser om belopp och
andra forhallanden om m&jligt skall undvikas. Inforsel i 16n och andra
atgirder sigs ofta kunna undvikas genom att underhall direkt férmedlas
mellan parterna. Barnavérdsnimnd eller kravavdelning bér enligt ndmn-
den dven i fortsittningen handha férmedlingsverksamhet i enlighet med
det anforda.

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100
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Niagra remissinstanser, bl. a. linsstyrelsen i Malmdhus ldn, har upp-
mirksammat att familjepolitiska kommittén foreslagit att administratio-
nen av bidragsforskotten skall flyttas Sver till forsikringskassorna. So-
cialvdrdsstyrelsen i Malm anser att indrivning av underhélisbidrag och
utbetalning av bidragsfrskott mera ror administration &n vérd och be-
handling. Enligt styrelsen skulle dessa funktioner ldmpligen kunna
Overgd frin barnavardsnimnd till annat organ. Styrelsen erinrar hirvid
om familjepolitiska kommitténs forslag.

Frigan om skyldighet att medverka till att faststillt bidrag hdjs nér
vasentligt indrade forhallanden pédkallar det eller da lagstadgad generell
upprikning av underhilisbidrag beslutats berdrs i flera remissvar. Stock-
holms barnavdrdsnimnd pépekar att det enligt utredningen far anses an-
komma pa barnavardsndmnd, som intritt i barnets riitt pd grund av ut-
givna forskott. att vid erhallen vetskap underriitta virdnadshavarcn om
sidana sirskilda forhallanden som kan foranleda #ndring av. faststilit
bidrag, liksom #ven att tillsc att den bidragsskyldige beaktar upprikning
av underhillsbidrag. Enligt nimnden forekommer det i ménga fall att
den underhélisskyldige erldgger bidraget dirckt till vdrdnadshavaren,
varfor nimnden inte kidnner till om t. ex. en generell h6jning beaktats.
Nimnden konstaterar att barnavirdsminnen hérvidlag spelar cn bety-
delsefull roll. Om den obligatoriska tillsynen nér det giiller barn utom
dktenskap upphdr och kontakten i stillet (Orutsiitts ske frivilligt finns
det anledning att frin barnavirdande synpunkt starkt understryka vik-
ten av att barnavardsnimnden genom en vidgad och allmiin information
ger upplysningar om férckommande upprikningar av undcrhéllsbidrag
och om de atgirder som erfordras {6r att vid viisentligt indrade forhal-
landen {3 ett underhillsbidrag hojt eller nedsatt. Enligt crfarenheterna
fran nimndens barpavardsmannaavdelning forekommer niimligen ej sil-
lan att vardnadshavare sjilva inte obscrverar cventuella mdjligheter till
dndringar i faststdllt undcrhéllsbidrag. Nimnden konstaterar att det
darfor framstir som angeliiget att barnavardsndmnderna ges erforder-
liga resurser for sidan informationsverksamhet.

Behovet av informatjon understryks ocksd av Barnavdrdsmannafire-
ningen i Stockholm. Foreningen anfor att man i Stockholm i samband
med att barnavardsmannen entledigas informerar foérildrarna om vart
de skall viinda sig om problem framdeles skulle uppstd i friga om un-
derhallet. Inte sdllan forekommer att fornyad kontakt tas av nigon av
forildrarna efter ett antal ar, eftersom underhallsfrigan kan behdva
omprovas och parterna kan fa hjilp i denna angeldgenhet. Om barna-
vardsmannainstitutionen upphdr 4r det enligt {Greningen av stor vikt att
denna hjilpmdijlighet garanteras ocksa framdeles och att forildrarna,
ndr faderskaps- och underhallsfragan utretts, obligatoriskt informeras
om vart de skall viinda sig vid framtida behov av jiimkning av under-
hallsbidrag och om vilka regler som giller hirfér. Foreningen erinrar i
sammanhanget om att virdnadshavarc till barn i iktenskap inte har
samma mdjlighet att genom barnavardsnimnden fa information i dessa
fragor. Foreningen anscr dirfor att domstolar i samband med hem- eller
idktenskapsskillnad br dlidggas att informera ddrom. Liknande synpunk-
ter kommer till uttryck i remissvaret fran Kommunalrjinstemannafér-
bundet.

Frégan om vilket organ som bdr svara for en vidgad och allmin in-
formation i friga om upprikning av underhallsbidrag berors i flera re-
missvar. Ldnsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att initiativ till
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sidan information bdr utgd frin centralt hall for att f& erforderlig cf-
fekt. Denna uppfattning delas av bl. a. sociala centralndmnden i Géte-
borg och Kommunférbundet. Férbundet konstaterar att det inte kan
vara rationellt att varje barnavirdsniamnd skall ha att exempelvis gecnom
annonsering eller broschyrer limna upplysning om ett f6rhallande som
berdr samtliga underhallsskyldiga och underhillsberiittigade i landet.
Diremot anser forbundet att en information om ritten att vid visentligt
dndrade forhillanden fa ett underhéllsbidrag hdjt eller nedsatt kan ldim-
nas nir bidraget faststills genom avtal eller dom. Sddan information b&r
cnligt forbundet ddrjimte kunna ingd i kommunala broschyrer om so-
ciala forméaner. Barnavirdsmannaforeningen i Stockholm och Kommu-
naltjdnstemannafdrbundet anser att socialstyrelsen bor svara for en vid-
gad .och allmin information om upprikning av underhallsbidrag. Stock-
holms barnavdrdsnidmnd anser att socialstyrelsen endast bdr ombesorja
information om generella hojningar.

Barnavdrdsmannafireningen i Stockholm framhaller att informatio-
nen bor effektiviseras genom bittre uinyttjande av massmedia. Denna
uppfattning dclas av barnavdrdsnimnden i Munkedals kommun som
konstatcrar att en av myndighet pa riksplanet samordnad och samtidig
information om basbcloppsbetingade #ndringar av underhallsbidrag far
storre  genomslagskraft samtidigt som kostnaderna kan nedbringas.
Nimnden anscr dock att barnavirdsnimnden som service borde éliggas
att pa sirskild begdran av virdnadshavare (ej engingsbegiran) genom
faststilld blankett meddela underhallsskyldig det aktuella beloppet. Vi-
dare bor socialstyrelsen eller annan myndighet uppmanas att tillhanda-
halla tabeller i ldttolkad form pa forsidkringskassor, barnavardscentraler
och socialbyrier. Harigenom kan nackdelen med att underhillsind-
ringar ej regelbundet delges alla underhalisskyldiga delvis elimineras.

Sociala centralndmnden i Jirfilla, som anser att information om gen-
erella hdjningar av underhallsbidrag torde g& att klara genom olika in-
formationskanaler som annonser i dagspressen, informationsblad pa
barnavardscentraler m. m., framhiller att det diremot kan uppstd ali-
varliga komplikationer for en mor, da det blir {riga om att ta upp krav
om Okat underhdll pd grund av #ndrade ckonomiska férhéallanden.
Niamnden befarar att initiativloshet, radsla for att “stilla till trassel”
m. m. kan avhalla mddrar fran att f& fragan om de ir berittigade till
héjning av underhallet provad. Om bidrags{orskott utgdr dr det inga
probiem, eftersom barnavardsnimnden och dess funktionirer kan stdja
modern i ett beriittigat krav pd hdgre underhéllsbidrag. 1 ovrigt kan so-
cialvirden medverka med information bade av allmiin och individuell
karaktir.

Sveriges sociononers riksforbund anser det uppenbart att en forsim-
ring kommer att ske for dc barn som tidigarc haft barnaviardsman om
utredningens forslag genomfors. Forbundet anser det inte tillfredsstiil-
lande att dct skall avila vardnadshavaren att tillse att underhall hojs se-
dan underhallsbidrag cn gang faststillts, medan nimnden cndast skall
ha skyldighet att informera. Den service som nimnden ger genom in-
drivning av underhilisbidrag bor enligt forbundet utdkas, si att nimn-
den far skyldighet att bevaka mdjligheterna till jimkning av underhall.
Forbundet anfor vidare att praxis i hela landet har utvecklats dirhin att
barnavirdsmannen i férordnandedirenden ansett sig ha befogenhet att
jimka underhallsbidrag pd frivillig basis, en anordning som cnligt for-
bundet fungerat tillfredsstillande for alla parter.
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Kommunaltjinstemannaforbundet anser det lampligt att den tjanste-
man som skott faderskapsutredningen och faststidllande av underhallsbi-
drag #ven i fortsdttningen kan bistd fordldrarna i irenden rérande un-
derhallsbidraget.

Tingsrdttsdomarefdreningen, som anscr att indrivningen av under-
hallsbidrag blir mera cffektiv om ADB-tcknik utnyttjas, framhdller att
ocksi den automatiska hojningen av underhéllsbidragen littare torde
kunna bevakas hirigenom. Detta torde vara av sirskild betydelse i de
stora kommunerna. D¢ smd kommunerna kan nd samma fordelar ge-
nom att g& samman och anviinda ett gemensamt redovisnings- och be-
vakningssystem.

Barnavdrdsndmnden i Munkedals kommun papckar att fadern nu-
mera ofta inte har avslutat sin utbildning nir underhallsbidrag faststiills
och i vart fall inte har kdinnedom om framtida ckonomiska forhallan-
den. Det kan enligt nimnden déarfor ifragasiittas om inte fornyad prov-
ning av underhéllsbidrag borde ske nar barnet dr 3—>5 ar.

5 Barnavardsmannens tillsynsplikt

Utredningens uppfattning att barnavardsmannen intc langre behdvs
for tillsynsuppgiften utan att denna bittre kan tillgodoses av samhillets
Ovriga barnavirdande organ med barnavérdscentralen i centrum delas
av praktiskt taget alla remissinstanser. Endast linsstyrelsen i Malméhus
ldn och tingsritisdomarefdreningen ger uttryck for avvikande mening.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller i likhet med utredningen
att den obligatoriska tillsynen av de utomiktenskapliga barncn bdr upp-
héra och att samhillets tillsyn, som bor omfatta alla barn, i stillet bor
utovas av andra organ sdsom barnavardsnimnder, barnavardscentraler,
barnstugor och skolor. Motsvarande synpunkter kommer till uttryck pa
flera andra hall, bl. a. i yttrandena frin linsstyrelserna i Kronobergs
samt i Géreborgs och Bohus lin, sociala centralndmnden i Kiruna, fos-
terbarnsutredningen, Sveriges socionomférbund, Barnavdrdsmannafor-
eningen i Stockholm, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnofir-
bund, Moderata samlingspartiets kvinnoférbund, Socialdemokratiska
kvinnoforbundet och Svenska kvinnors vinsterforbund. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin framhaller att de tillsynsuppgifter som i dag
dvilar barnavirdsminnen alltmer kommer att elimineras i och med att
samhillcts uppstkande verksamhet byggs ut till att omfatta alla barn,
bl.a. genom dc regelbundna hilsokontrollerna vid barnavardscentra-
lerna.

Fosterbarnsutredningen understryker betydelsen av att ensamstiende
fordldrar och deras barn kan erhilla samhillets stod pa olika sdtt utan
att de ddrvid skall behova riskera att uppfatta sig som sdrbehandlade.
En forutsittning {6r att sddan sidrbehandling undviks dr att samhillets
olika aktiviteter i forebyggande syfte genom organ som barnavéardscen-
traler, barnstugor, skolor och barnavardsndmnder i s& hog grad som
mojligt kommer att omfatta samtliga barn. I de fall dér det finns behov
av mer omfattande socialkurativ hjalp bt denna sa langt det dr mojligt
ges inom ramen fo6r samhillets allméinna socialpolitiska atgirder. Ett bi-
bchallande av barnavardsmannainstitutionen, som bl. a. inneburit en
obligatorisk tillsyn av en viss grupp barn, kan enligt fosterbarnsutred-
ningen knappast anses forenligt med det synsitt och de delvis nya ar-
betsformer inom det sociala omradet som blir allt vanligarc i dagens
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samhille. Utredningen framhéller vidare att enligt familjepolitiska kom-
mitténs undersdkningar niira 40 % av dc ogifta modrarna sammanlevde
med barnets far. Formen for sammanbocnde for dem som har barn till-
sammans tenderar saledes att spela allt mindre roll.

Kommunférbundet erinrar om att en effektivisering av den forebyg-
gande mddra- och barnhilsovarden héller pa att gcnomforas, Vidare an-
for férbundet att barnstugeutredningens i betinkandet Forskolan
framlagda forslag om barnstugornas hilsovérd, samverkan mellan social
barnavird och mddra- och barnhidlsovard, uppsokande verksamhet,
prioritering av barn med sirskilda behov av forskolplats m. m. innebir
ctt langt sikrare skyddsnit in vad barnavirdsmannainstitutionen crbju-
der. Forbundet har i princip bitrdtt barnstugeutredningens forslag i
dessa delar och sdledes bl. a. stillt sig positivt till ett organiserat samar-
bete mellan landstings- och primirkommunal barnavard. Att detta sam-
arbete dven bor innefatta det individuellt forebyggande arbetet synes
sjilvklart. Formerna for ett samarbetc maste dock f& avgdras med ut-
gangspunkt i lokala resurser och behov med hiinsyn till att det dnnu ra-
der skillnader i barnavardscentralernas kapacitet. Forbundet &verviger
f.n. tillsammans med landstingsforbundet mdjligheterna f6r en rekom-
mendation om samverkan som ritt vil skulle komma att Gverensstimma
med vad utredningen foreslar. Det dr angeliget att huvudminnen ges
frihet att traffa avgéranden om hur samarbetet nirmare skall utformas.

Socialstyrelsen ansluter sig i likhet med bl. a. Stockholms barnavdrds-
néiimnd till utredningens stindpunkt att samhillets samtliga organ for
barnavérd och fostran i intimt samarbete bor verka fOr att barn av alla
kategoricr ges bista mdjliga vird och uppfostran. De viktigaste organen
hirvidlag &dr enligt styrelsen — utom barnavardsnimnden — médra- och
barnavirdscentralerna, forskolorna, skolorna och fritidshemmen. Vart
och ett av dessa organ har goda tillfdllen att gora observationer rérande
barn och deras férhallanden. Samarbete mellan organen bor ske i enklast
mojliga former som ett utbyte av tjinster och samrad i friga om erfaren-
heter och atgirder. Efter att ha pekat pd de dkade méjligheter till tillsyn
som skapas genom att forutsittningar ges for att samtliga barn skall kun-
na skrivas in vid barnavirdscentral, framhaller styrelsen i likhet med
Kommunférbundet att samhillet, om barnavardscentralerna enligt barn-
stugeutredningens forslag utvidgas till s. k. familjeservicecentraler, far ett
instrument som till stora delar tillgodoser behovet av sadan tillsyn som
nu avilar barnavirdsmannen. Barnstugeutredningens forslag om upp-
sGkande verksamhet kompletterar detta instrument. Enligt styrelsen ta-
lar praktisk erfarenhet for att den uppsékande verksamheten i den mo-
dell barnstugeutredningen skisserar kommer att foretrdadesvis finna barn,
som &r i behov av sérskilt stéd. Viss forsoksverksamhet av denna typ be-
drivs f. n. Ansvaret for rattelse av missférhallanden faller i sista hand pd
barnavardsnamnden. Styrelsen delar utredningens uppfattning att det
fordras en vidgad samverkan mellan barnavirdens olika organ for att
barnavardsnimnden skall fi kinnedom om missférhillanden s& tidigt
som mdjligt samt att foreskriften om skyldighet att limna underrittelse
cnligt 93 § barnavérdslagen inte dr tillricklig for att tillgodose detta dn-
damaél. Styrelsen forklarar sig inte ha nigot att erinra mot utredningens
forslag att socialstyrelsen och Kommunférbundet i samrdd skall finna
former f6r och ge anvisningar om hur samverkan skall utformas. I kom-
muner dir samarbete inom barna- och ungdomsvarden redan etablerats
bdr man sa vitt mojligt bygga vidare pa redan existerande organ. Dubb-
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lering av samradsgrupper inom ett och samma omrade bér i mojligaste
man undvikas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att inskrivning av alla barn pa
barnavardscentralerna kommer att stilla ¢kade krav pid de personclla
resurserna vid dessa. Enligt linsstyrelsen maste den uppsckande verk-
samheten fa en bredare bas dn vad den har nu sirskilt inom de stérre
titorterna. De hembesok som blir nddvandiga till foljd av att barnct inte
bestker barnavardscentralen kommer i forsta hand att vila pd persona-
len vid centralen. Linsstyrclsen forutsitter didrfor att en utbyggnad av
barnavérdscentralerna blir nddviindig om forslaget skall kunna genom-
foras. Det 4r ocksa angeldget att barnavérdscentralerna ges mindre upp-
tagningsomraden in de nu har, varigenom en betydligt bittre nédrservice
skulle uppnis.

Barnavéardsmannaféreningen i Stockholm betonar ocksi vikten av
uppstkande verksamhet och fOreslar att barnavardslagen kompletteras
med ett tilligg, genom vilket barnavirdsnimnden ges skyldighet att be-
driva saddan verksamhet och ddrmed utdva en mer omfattande tillsyn
Over de barn som vistas inom kommunen, FGrst genom den av utred-
ningen foreslagna samverkan och en lagstadgad uppstkande verksamhet
torde en ram for samhillcts tillsyn dver barnen kunna skapas.

Centerns kvinnoforbund anser att obligatorisk inskrivning av alla
barn vid barnavéardscentralerna bor kunna medverka till att nedbringa
dc méanga fall av barnmisshandel man kunnat konstatera och som ofta
kan bero pa okunnighet. Det ir emellertid viktigt att barnavardscentra-
lIerna far resurser till en uppsokande verksamhet i de fall inskrivna barn
inte kommer till centralerna for besdk. Det dr ocksa angeliiget att det av
utredningen frordade samarbetet mellan de barnavardandc organen
kommer till stand. Ocksd familjeradgivningen bor uppmirksammas i
detta sammanhang och {orbundet anser det nodvindigt att detta organ
verkar barnens varfdr det dr viktigt att hela familjens situation tas i
beaktande. Liknande tankcgingar ger Folkpartiets kvinnoforbund ut-
tryck at. Forbundet pekar ocksd pa behovet av en fordldraskola. Har-
jamte bor enligt forbundet barn- och ungdomspsykiatriska kliniker ges
narmarc anknytning till barnavardscentralerna.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet erinrar om att det i sitt program
har uttalat sig for cn utbyggnad av distriktscentraler i bostadsomradena.
Decssa centraler skulle erbjuda service pa ctt saddant sidtt att minniskor
finner det naturligt att vinda sig dit och soka hjidlp. Mddra- och barna-
vardscentralerna bor samordnas med distriktscentralerna och bade fa-
miljerddgivningen och den psykiska barna- och ungdomsvarden liksom
fordldrautbildningen bor vara knutna dit. Over huvud taget bor distrikts-
centralerna ge ett grundliggandc stdd till bide vuxna och barn. De bor
vara nira anknutna till forskola, fritidshem och skola. Forbundet anfor
som en bestimd uppfattning att 1osningar av detta slag ir av utomor-
dentlig betydelse for mojlighetcrna att trygga barnens situation. Genom
kontakten med barnen via distriktscentralerna blir det enligt forbundet
mdojligt att ge stodet dir det bist behdvs, oavsett familjcform.

Tingsrittsdomareforeningen stiller sig tveksam till forslaget att det
inte ldngre skall finnas cn barnavardsman som har skyldighet att se till
att barnen vardas pi ett riktigt sitt samt att utdva cn stodjande och rad-
givande verksamhet. Den visentliga kritiken mot det nuvarande syste-
met synes vara att det finns skyldighet att forordna barnavardsman en-
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dast {Gr barn utom #ktenskap och att dessa barn dirigenom blivit sérbe-
handlade. Foreningen anser det uppenbart att en ensamstiende far eller
mor ofta har ett srskilt stort behov av stdd och rad. Detta behov maste
i allmédnhet vara lika stort om barnet dr fott inom #ktenskap som om
barnet &r f6tt utom #ktenskap. Det avgorande for bchovet torde vara
om barnet bor tillsammans med en av fordldrarna eller med bada, vare
sig {Grildrarna #r gifta cller inte. Enligt fGreningens mcning foreligger
darfor inte ndgon anledning att uppriitthéalla den nuvarande olikheten i
behandlingen av barn i dktenskap och barn utom #ktenskap. De flesta
forildrar kan idag fa hjilp genom bl. a, barnavardscentraler och skolku-
ratorer. En fOrutsittning £0r att hjdlpen skall kunna limnpas dr emeller-
tid att [Scildrarna anlitar barnavérdscentralerna och vill samarbeta med
skolkuratorcrna. Enligt foreningen finns det anledning anta att barn till
de foréldrar som inte vill utnyttja dessa sambhéllsresurser dr de som har
storst behov av tillsyn och hjilp och som dr mest utsatta for risken att
ligt att de har en bestimd person de kan ta kontakt med i alla fragor
som ror familjen och som dirmed har stor betydclse for barnet. Med
hiinsyn hiirtill talar enligt foreningen starka skil for att behélla méjlig-
heten att forordna barnavardsman med mera begrinsade uppgifter én
{. n. Foreningen foreslar att barnavirdsmannainstitutionen behalls for
tillsyn samt {r stodjande och radgivande verksamhet avseende 1 forsta
hand barn som inte lever tillsammans med bada foridldrarna. Forening-
en foreslar vidare att frigan om fortsatt forordnande skall provas av
barnaviardsnimnden varje &r och att forordnandct skall upphora sé
snart det inte lingre finns anledning anta att nagot stéd frin barna-
virdsman behdvs. Skulle barnavardsnimnden fa kidnncdom om att barn
som lever tillsammans med bada forildrarna behover det stod som en
barnavirdsman innebdr, bor nimnden forordna barnavardsman Hven
for ett sidant barn. Foreningen tramhiller slutligen att med den funk-
tion som barnavardsmannen skulle ha cnligt vad forecningen har skisse-
rat bestimmelsen niirmast torde bdra tas in i barnavardslagen.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin papekar att barnavardsmannens tillsyn
av barn har speciellt nimnts i socialstyrelsens Rad och anvisningar ar
1970 betriaffande atgiirder mot barnmisshandel. Dir betonas att barna-
vardsmannen genom sin uppsdkande verksamhet har stora méjligheter
att férhindra barnmisshandel.

6 Barmavardsmannens stodjande och radgivande verksamhet

Utredningens fOrslag att den kurativa verksamheten skall omfatta
alla vardnadshavare, som har behov didrav, och omhin-
derhas av barnavardsnimnden har tillstyrkts eller lim-
nats utan crinran av praktiskt taget alla remissinstanser. Endast ldnssty-
relsen i Malméhus lin och Tingsrdttsdomareforeningen uttalar sig i av-
styrkande riktning.

Kommunforbundet papekar att utredningens Overviganden i avsnittet
om barnavardsmannens tillsynsplikt (6.5) dr inriktade pad frigan hur
barnavéirdsmannainstitutionens skydd for de utom dktenskap fodda bar-
nen som “riskgrupp” skall tillgodoscs pa andra och forbittrade viigar.
Enligt forbundet torde det i det praktiska arbetet knappast ha varit moj-
ligt, nodvindigt cller ens Onskvirt att sirskilja barnavirdsmannaskapets
tillsynsuppgifter frin den stod- ‘och radgivande funktionen. Detta be-
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kraftas av att si manga av de genom utredningen tillfrigade virdnads-
havarna varit positiva till att ha barnavardsman, fastin den kurativa
delen enligt utredningens undersdkning maste betecknas som mindre viil
utvecklad. I likhet mied utrcdningen anscr férbundet dock, att enkétre-
sultatet inte bor tillmdtas avgdrande betydelse vid becddmningen av fré-
gan om man bor bibehdlla barnavirdsmannainstitutionen nir denna i
Ovrigt med fordel anses kunna avskaffas. Behov av stéd och réad forelig-
ger for ménga andra minniskor dn ensamstdende vardnadshavare och
de sociala vardlagarna aligger kommunerna att tillgodosc dessa behov.

Centerns kvinnoforbund framhéller att ménga forildrar, samboende
eller ensamstiende, har behov av den stddjande och ridgivande verk-
samhet som barnavirdsmannen gett. Forbundet instimmer darfor i ut-
redningens fOrslag att denna verksamhet Overtas av barnavardsndmnden
och utvidgas att gilla alla de vardnadshavarc som har svarigheter att
klara upp sin situation. Férbundet framhaller dock att barnavirdsman-
nainstitutionens upphérande inte far leda till att servicen till de réd-
stkande blir simre.

Barnavdrdsmannaféreningen i Stockholm framhaller att avvecklingen
av barnavardsmannainstitutionen betriffande den kurativa verksamhe-
ten innebidr en betydande forlust {6r den grupp ménniskor som nu har
denna service. Foreningen finner det dirfor angeldget betona, att en er-
sittning ovillkorligen miste skapas. Foreningen vill ocks& kraftigt un-
derstryka utredningens slutsatser att den kurativa delen av barnavards-
mannens arbete maste bevaras och utvidgas till att omfatta alla vérd-
nadshavare som upplever sig ha behov av kontakt av angivet slag. Denna
forebyggande verksamhet har sddan angeligenhetsgrad att den maste
ges utrymme i lagstiftningen.

Socialstyrelsen framhéller att behovet for ensamma véirdnadshavare
att kunna vinda sig till nigon socialt kunnig person for upplysningar,
rad och stdd i personliga angeligenheter inte torde vara mindre nu in
tidigare. Enligt styrclsen torde torhallandet snarare vara det motsatta,
beroende dels pa samhiilllsmaskinericts ¢kade och alltjiimt dkande kom-
plexitet och dels pa att det numera oftare dn férr 4r friga om mycket
unga vardnadshavare. Av samma skil torde behovct emellertid efter
hand ha blivit genercllt i den meningen, att det gor sig gillande hos
vardnadshavare i allménhet. Styrclsen anser det angeldget att dc med
barnavardsmannainstitutionen forbundna mdjligheterna f6r vardnadsha-
vare att erhalla kurativ hjilp inte bara bibehlls utan utvidgas att om-
fatta alla vardnadshavare som har behov dirav. Enligt styrelsens me-
ning finns dock inte skiil att bibehilla barnavardsmannainstitutionen for
detta indamal.

Socialstyrelsen erinrar vidare om att barnavdrdslagen i nuvarande
skick dr inriktad pi forebyggande atgirder mot missforhéllanden och
missanpassning hos barn och att den inte upptar nigot Aliggande att
verka allmint stodjande. I utredningens forslag till ny paragraf i lagen
(3 a §) foreskrivs att barnavardsnimnden har att limna rad och upplys-
ningar i fragor som Hger samband med nimndens verksamhetsomrade.
Nimnden bor enligt paragrafens andra stycke ddrvid sérskilt uppmérk-
samma ensamstiende vardnadshavares behov av stod och hjilp. Enligt
styrelsens uppfattning dr detta tilligg inte tillfredsstillande utformat, da
det motverkar en fullstindig utjimning mellan olika kategorier av vard-
nadshavare. Barnstugeutredningen har i sitt betinkande Forskolan lagt
fram ett forslag till indring av 3 § barnavardslagen, som innebir att bar-
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naviardsnimnden aldggs att genom uppsokande verksamhet och pd an-
nat sitt gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnadsforhillan-
den inom kommunen samt dirvid sirskilt uppmirksamma sddana under-
ariga som med hiinsyn till fysiska, sociala cller andra omstindigheter
riskerar att utvecklas ogynnsamt. Styrclsen vill for sin del foresla att 3 §
indras pad sidant siitt att barnavardsnimnden aliggs skyldighet bade att
bedriva uppstkande verksamhet och att limna st6d och hjilp at vard-
nadshavare som sd dnskar.

Stockholms barnavdrdsniimnd framhiller att crfarenheter frin den in-
tegrerade socialvirden ger vid handen att risk foreligger att kurativa ar-
betsuppgifter Jitt skjuts it sidan genom de ansprik den “tunga social-
virden” stiller. Det torde dirfor vara nddvindigt att direkt i lagen
starkt markera barnavardsnimndens skyldighet att bedriva en allmint
stodjande och radgivande verksambhet. I likhet med socialstyrelsen anser
nimnden att den foreslagna nya paragrafen i barnavirdslagen inte &r
helt tillfredsstillande utformad. Det framstar enligt ndmnden som
olimpligt och ir dessutom inkonsekvent i forhallande till utredningens
allminna stindpunkt att ogift virdnadshavare skall sittas i sirstillning.
Nimnden understryker att det sjdlvfallet inte finns anledning att —
samtidigt som man frangir den obligatoriska tillsynen for barn utom &ak-
tenskap — infora en foreskrift om att just gruppen cnsamstiende vard-
nadshavare skall sirskilt uppmirksammas av barnavirdsnimnden. Den-
nas omtanke och dess skyldighet att limna rad och upplysningar inom
sitt verksamhetsomrade bor i lika hdg grad gilla alla virdnadshavare
som behdver sidant bistind. Nimnden anser att en utbyggd uppsdkande
verksamhet enligt barnstugeutredningens forslag bor forordas fram(or
ett sirskilt uppmiirksammande av ensamstiende virdnadshavare.

P4 grunder liknande dem som har anforts av socialstyrelsen och
Stockholms barnavardsndmnd tar atskilliga remissinstanser avstnd fran
utredningens forslag att i barnavardslagen inféra cn bestimmelse om’ att
ensamsticnde vardnadshavarcs behov av stdd och hjilp sirskilt skall
uppmirksammas. Detta forslag avstyrks salunda av bl. a. fosterbarnsut-
redningen, de sociala centralnémnderna i Goteborg och Haninge, social-
virdsstyrelsen i Malmd, barnavardsnémnden i Pited, Kommunforbun-
det, Foreningen Sveriges socialchefer, Sveriges socionomférbund, Kom-
munaltjinstemannaférbundet, Barnavardsmannafireningen i Stockholm,
Socialdemokratiska kvinnoférbundet samt TCO.

Négra remissinstanser, nimligen sociala centralndmnden i Lund, bar-
navdrdsnimnden i Murkedal, Folkpartiets kvinnoférbund och Mode-
rata samlingspartiets kvinnoforbund, forklarar sig tillstyrka cller intet ha
att erinra mot den foreslagna dndringen i anslutning till 3 § barna-
viirdslagen. Svenska kvinnors vinsterférbund forordar en skirpning av
det foreslagna lagrummet s& att 3 a § andra stycket far foljande lydelse:
“Nimnden skall dirvid sirskilt uppmarksamma ensamstiende vard-
nadshavares behov av stod och hjilp.”

Landstingsforbundet anscr att det forelwgcr brist pa Overensstim-
melse mellan utredmngens forslag och kommunernas resurser. Forbun-
det pekar hiirvid p3 att utredningen, samtidigt som den konstaterar att
barnavirdsmidnnen pd grund av tidsbrist i stor utstriickning -tvingats
Iimna den radgivande verksamheten &t sidan, {6rordar en utvidgning av
denna verksambhet till att omfatta samtliga katcgorier av barnfamiljer,
Barnavérdsnimnden bdr givetvis kunna ge rad och stod 4t alla familjer i
behov av hjilp. Forbundet vill dock starkt framhélla faran av att ett ge-

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 100
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nomforande av {orslaget medf6r en reducering av de ensamstéende for-
dldrarnas mojligheter att erhélla radgivaning i kommunen om inte ytterli-
gare resurser tillférs. Emedan de utoméktenskapliga barnen #innu i viss
méan méste betraktas som en “riskgrupp” fir en forindring under inga
omstindigheter innebara minskad service till de ofullstindiga familjerna.
Man far inte heller bortse frin att barnavirdsmannen — vilket framgar
bl. a. av utredningens egen enkiitundersdkning — trots allt utgdr en av
ménga uppskattad trygghetsfaktor. Utredningen riiknar med rationalise-
ringsvinster genom att manga rutinirenden faller bort. Det bor enligt
forbundet noga Gvervigas om dessa vinster laimnar utrymme for vidgad
radgivningsverksamhet utan ytterligare utbyggnad av resurserna.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn, som vill behdlla barnavirdsmannainsti-
tutionen, framhaller att det ir ménga vardnadshavare som har stort be-
hov av st6d och hjilp och att det givetvis dr Onskvirt att de kan fa det
genom barnavardsnimnden, antingen det blir pa barnavardscentralen el-
ler p4 ndmndens byra. Det dr givetvis ocksd onskvirt att den stddjande
verksamhet som nu sker genom barnavirdsnidmnden utvidgas till att
omfatta alla de vardnadshavare som har svarigheter att klara upp sin si-
tuation. Enligt ldnsstyrelsen dr det emcllertid inte helt realistiskt att tro
att man har mojlighet att 16sa den uppgiften. Med de forhallanden som
f. n. rader for de socialassistenter som arbetar enligt helhetsprincipen ar
det tveksamt hur stor del av sin tid dessa kan igna at just denna verk-
samhet. Linsstyrelsen vitsordar att den ensamstéende forildern kan ha
goda mdojligheter att diskutera vissa problem med barnavirdscentralen.
En barnavardsman har dock storre méjligheter nir det giller problem
av social art och i friga om barn Gver skolaldern. Vidare har manga av
de personer som nu har barnavirdsman inte problem ecnligt nagon av
vardlagarna och de kan kiinna visst motstind att kontakta en socialassi-
stent som inte dr barnavardsman. Ensamstiende forildrar ir trots allt en
stor grupp med speciclla problem. I denna grupp ingér bl. a. fortfarande
maénga ogifta “overgivna” modrar, ofta mycket unga. Linsstyrelsen
erinrar om den av utredningens foretagna undersdkningen bland vird-
nadshavare med barnavirdsman och framhiller att de unga ogifta mdd-
rarna visserligen har fétt det biittre i yttre avseende men att det person-
liga stod som barnavardsmannainstitutionen innebir fortfarande torde
vara av virde. Médrarna vet vem de kan vinda sig till nir de har bar-
navardsman.

Tingsrittsdomareforeningen foreslar pad skidl som redovisats i fore-
ghende avsnitt (5) att barnavirdsmannainstitutionen behélls for bl. a.
stodjande och radgivande verksamhet avseende i forsta hand barn som
inte lever tillsammans med bada fordldrarna.

Forslaget om samverkan mellan modra- och barna-
virden samt barnavardsnimnden &r foremal f6r delade
meningar bland remissinstanserna. Till dem som delar utredningens
uppfattning att en tjinsteman fran barnavardsnimnden skall vara verk-
sam pd mddra- och barnavirdscentral for att bistd vdrdnadshavarna
med rdd och upplysningar hér socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Kronobergs och Norrbottens lin, sociala centralnimnden i
Lund, socialférvaltningen i Helsingborg, Stockholms barnavirdsndmnd,
Sveriges socionomfdrbund, Sveriges socionomers riksférbund, For-
eningen kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare, Centerns
kvinnoférbund, Svenska kvinnors vinsterférbund, LO och SACO. Bl. a.
foljande remissinstanser stiller sig tveksamma till fOrslaget, nimligen
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socialvardsstyrelsen i Malmé, sociala centralndmnden och sjukvardssty-
relsen i Goteborg, Landstingsforbundet, Kommunforbundet, FGreningen
Sveriges socialchefer och TCO.

Socialstvrelsen framhéller att utredningens forslag att barnavards-
nimndens kurativa verksamhet skall bedrivas i omedelbar anslutning till
médra- och barnavardscentraler av olika skil ir tilltalande. Besoksfre-
kvensen vid dessa institutioner ir mycket hog och kan forvintas bli i det
nirmaste 100-procentig. Behovet av socialkurativ service torde i allmin-
het vara stérst vid tiden for barnets fodelse och under dcss tidigare lev-
nadsér. Styrelsen anser det diarfor viardefullt om den medicinska och so-
ciala ridgivningen samordnas. Det kan ocksé ha en viss psykologisk be-
tydelse att den sociala service som erbjuds fordldrar vid tiden omkring
och nidrmast efter barnets fodelse dr ldttillginglig, vilket den blir om so-
cialarbetarens arbete delvis forliggs till barnavardscentralen. Barna-
vardscentralerna har utan tvivel de storsta férutséittningarna att tidigt na
alla barn och blir dirfor ett viktigt led i den uppsékande verksamheten.
Styrelsen erinrar om att barnstugeutredningen har foreslagit samverkan
i familjeservicecentraler. Genom denna samverkan mcllan den medi-
cinskt och socialmedicinskt inriktade personalen samt psykolog- och
pedagogkonsulter bor man kunna fa till stind en effektiv stodjande och
radgivandc verksamhet. Styrelsen papekar att endast ett begriansat antal
kommuner har inrittat psykologtjinster vid existerande barnstugeverk-
sambhet. I vart fall under en Svergangstid torde de till PBU-verksamhe-
ten knutna psykologerna i forsta hand fa anlitas. Styrelsen forutsitter att
ett nira samarbete kommer till stind mellan socialférvaltning och bar-
navardscentraler. Styrelsen papekar vidare att det p4 manga hall kan te
sig svart att inom en nira framtid astadkomma ifrigavarande personella
och lokala samordning av social radgivning och hilsovard, sérskilt med
beaktande av att det dr Onskvirt att maximalt utnyttja den viktiga infor-
mationskilla som hembesdken utgor. P4 vissa hall torde det vara svart
att 4stadkomma de resurser som behdvs for att folja utredningens inten-
tioner. Som en komplikation kan tillkomma att socialutredningen enligt
sina direktiv skall ligga fram forslag rorande familjerddgivningens
framtida organisation och utformning, varvid sirskilt skall beaktas moj-
ligheterna att samordna social radgivnings- och upplysningsverksamhet
med familjerddgivning. Styrelsen framhaller att det dr av vikt att inte
for manga olika organ tillskapas for samhillets ridgivning kring barn
och familj.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor att det fértroende hos allminhe-
ten varmed modra- och barnavardscentral omfattas kan forutsittas
komma att inbegripa dven en dir placerad socialassistent. Lénsstyrelsen
anser det angeléget att skifte pd assistenttjinsten sker si sillan som méj-
ligt samt att den personal som tas i ansprdk for uppgiften fir primirt
igna sig dirit. Annars kan det vara risk for att den i socialvirden nu-
mera tillimpade helhetssynen i behandlingsarbetet leder till att de kura-
tiva uppgifterna ofta inte hinns med p& grund av socialhjilpsirenden.
Barnavirdsmannaféreningen i Stockholm framhiller att ifrigavarande
personal miste ges resurser, s& att den stédjande och radgivande verk-
samheten kan prioriteras och inte undantriings av uppgifter enligt gil-
lande sociala vardlagar. Barnavirdsnimnden bdr enligt foreningen aldg-
gas att kontrollera att denna prioritering verkligen sker.

Socialforvaltningen i Helsingborg framhiller att en visentlig fordel
med social personal vid centralerna #ir att man kommer sociala pro-
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blemfall p sparen i ett tidigt och mera behandlingsbart skede. Ett sa-
dant system ir ocksi i linje med de¢ plancrade vardcentralernas eller so-
cialcentralernas verksamhet. Sjukvirdshuvudminnen planerar att for-
Iigga den Sppna verksamheten inom hélso- och sjukvardsomradet till
sAdana centraler, som ocksa foreslds bli mer eller mindre integrerade
med den Oppna socialvirden. Liknande synpunkter anférs av Sveriges
socionomers riksforbund. Socialférvaltningen i Helsingborg upplyser vi-
dare att den scdan flera ir har ett utbyggt samarbete med landstinget
och som ctt exempel pd detta nimner fOrvaltningen en socialmedicinsk
arbetsgrupp, i vilken ingdr foretriidare for bl. a. barnavardscentralerna.
Gruppen tar ocksa upp enskilda fall till behandling.

LO framhiller att” forslaget i huvudsak sammanfaller med syftet
bakom det av barnstugeutredningen framforda forslaget om samverkan
mellan barnavéardscentralen och barnavardsnimnden.

Socialstyrelsen erinrar om att barnstugeutredningens forslag om fa-
miljeservicecentraler tillgodoser behovet av stdd och radgivning vad av-
ser yngre barn. Det dr av vikt att i sammanhanget intc glomma bort for-
ildrar med idldre barn. Enligt nuvarande lagstiftning kvarstir barna-
virdsmannen tills barnet fyller 18 ar och kan kvarsta dnnu lingre. For-
lingningar av barnavirdsmannaskap forekommer fortfarande relativt
ofta, vilket tyder pa att behovet av kurativa insatser kan stricka sig
langt upp i aldrarna. Enligt styrelscn dr det diarfor visentligt att den ku-
rativa verksamhet som planeras i samband med barnavardscentralerna
samordnas med liknande kurativ verksamhet i samraéd med skolan och
familjerddgivningen. Ocksd Stockholms barnavdrdsnimnd och Sveriges
socionomers riksférbund framhédller vikten av att stédet till familjer
med dldre barn inte skjuts at sidan, Férbundet pekar pa att det normalt
inte finns kuratorer pa grundskolans 13g- och mellanstadium. Enligt for-
bundet ir det dirfor angeldget att kuratorstjdnster inriittas ocksd pa
denna niva for att tillgodose behovet av férebyggande atgirder for ifra-
gavarande kategorier av barn.

Kommunaltjinstemannaforbundet framhéller att dc socialassistenter
som skall handha den kurativa verksamheten pd modra- och barnavards-
centralerna inte far bli isolerade utan méste std i nira kontakt med sina
kolleger och annan sirskild sakkunskap sasom skolkurator, psykolog
och PBU-personal. Ocksd Barnavdrdsmannafireningen i Stockholm an-
ser det nédvindigt att de som bedriver kurativ verksamhet har fast for-
ankring i den Ovriga socialvirden. De nya arbetsformerna inom social-
varden, helhetssynen, maste enligt foreningen fa provas och fortsitta att
utvecklas, varfor formerna for det stodjande och rddgivande arbetet i
barnfamiljerna inte far lasa denna utveckling. Foreningen anser att bar-
navardscentralen bor utgora ctt av de arbetsfilt dir kurativ verksamhet
skall bedrivas av barnavardsnimnden. Andra viktiga kanaler fér sam-
verkan i det forebyggande arbetet idr férlossningsanstalterna, mddra-
virdscentralerna, PBU, barnstugorna och ‘skolans elevvirdsorganisatio-
ner. Foreningen betonar sirskilt virdet av- mddravardscentralen som
kontaktyta. Hit vidnder sig flertalet gravida kvinnor f6ér hilsokontroll
och man borde hir kunna utveckla goda kontaktmdjligheter f6r den
{6rebyggande barnavarden.

Foreningen kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare an-
scr att arbetsuppgifterna f6r den socialassistent som tjanstgdr p4 modra-
och barnavéardscentral sannolikt huvudsakligen kommer att best i att
tillsammans med den. hjilpsokande klargdra vad denne Onskar hjilp
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med och ge information om vart han kan vinda sig for att f4 adekvat
hjilp. Foreningen understryker vikten av att den tjinsteman som har
att medverka vid utredning och faststillande av faderskap och underhall
liksom den socialassistent (kurator) som skall tjinstgora vid moédra- och
barnavardscentral har skyldighet att ge information om de familjeritts-
liga regler som giller bdde for barnet och for forildrarna sinsemellan
vid olika samlevnadsformer. Assistenterna mdste enligt foreningen ha
kunskaper som gor det mdjligt £6r dem att limna siddan information.

Sociala centralnimnden i Boden kan inte bitrida utredningens forslag
att alltid en och samma assistent skall svara for radgivningen pa modra-
och barnavardscentral. Nimnden intar den principiella standpunkten att
verksamheten vid dessa centraler i stort sett bor begriinsas till radgi-
vande social information. Om sirskilt bistind utdver denna radgivning
och information maste komma till stind, bor detta bisténd kunna hand-
has av de socialassistenter som arbetar inom det kvarter eller distrikt
diir vardnadshavaren dr bosatt. Ndmnden anser déarfor att kommunen
endast bor vara skyldig att i erforderlig omfattning ldmna social upplys-
ning och radgivning vid modra- och barnavirdscentralerna genom be-
fattningshavare vid den kommunala socialvarden.

Sveriges socionomfoérbund anser att forslaget att barnavirdscentra-
lerna skall Gverta vissa delar av den kontaktskapande och radgivande
verksamheten, som hittills friimst &lcgat barnavardsnimnden, gar helt i
linje med andra uttalanden om behovet av distriktscentraler i bostads-
omriaden. Forbundet, som ansluter sig till ifrigavarande uppfattning,
vill dock understryka att det mer ingacnde bor provas hur verksamheten
pa barnavardscentralerna skall gdras mer socialt inriktad. Denna fréga
ir av vitalt intresse och detta beror inte endast pa att barnavardsman-
nainstitutionen skall avskaffas. Att det blir mdjligt att pa ett tidigt sta-
dium pa neutral vig ge information och upplysningar av social karaktir
anser forbundet vara av visentligt samhilleligt virde sett i ett storre so-
cialpolitiskt sammanhang. Barnavirdscentralerna har, bl. a. genom att
s gott som samtliga vardnadshavare nagon géng besdker denna institu-
tion, en speciell mdjlighet att pa generell grund meddela ocksd en mer
socialt inriktad service. Att viss social ridgivning kan ske via barnavérds-
centralerna inncbir ocksi att risken minskar for att sadan ridgivning
skall upplevas som ndgot negativt och sirbehandlande. Liknande syn-
punkter anfors av fosterbarnsutredningen, som framhaller vikten av att
kontakten med barnavardscentralerna omfattar alla barn och att verk-
samhcten siledes blir obligatorisk. En utvidgning av verksamheten fér
ddremot inte innebira ett Gverforande av barnavardsmannafunktionen
som sfdan med en fortsatt speciell bebandling av ensamstiende forild-
rar och deras barn. Fosterbarnsutrecdningen betonar att man pa flera
olika sitt kan gec arbetet vid barnavardscentralerna en mer social inrikt-
ning och framhaller att detta bor utredas ndrmare. Utredningen stiller
sig tveksam till om forslaget att placcra en socialvrdstjinsteman pd
varje barnavardscentral innebir den bista losnmgen och i dagens lige &4r
praktiskt genomforbart.

Sociala centralnimnden i Goteborg ir. mycket tveksam i flaca om
forslaget att vid barnavardscentralen placera en socialassistent, som cn-
bart sysslar med rad och upplysningar-utan mdijlighet till reella behand- -
lingsinsatser eller resurscr att vidta atgdrder. Namnden anser det mer
angeliiget att sjukskoterskorna vid barnavirdscentralerna erhiller si-
dana kunskaper att de upptiicker. behov av sociala insatser och da hinvi-
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sar till socialbyrdn och rapporterar sin iakttagelse dit. Detta hindrar inte
att det ibland kan vara lampligt att socialassistentens forsta kontakt med
familjen sker pa barnavardscentralen. Nimnden vill understryka de for-
bittrade rehabiliteringsmojligheter som uppnés om allménheten kan for-
mis att uppsdka socialbyrderna innan de sociala problemen har nétt
alltfor stor omfattning, Dessa mdjligheter motverkas om utredningens
forslag att pa barnavardscentralen placera en socialassistent med be-
grinsade arbetsuppgifter genomfdrs. Sjukvdrdsstyrelsen i Goteborg an-
ser ocksi att forslaget om att en socialassistent skulle vara verksam vid
barnavardscentralen #r olampligt. Styrelsen befarar att den ménga
ginger ncgativa instillningen till ”socialvarden” kommer att Overforas
pd barnavardscentralen. Ddrigenom kan sjukskdterskan vid centralen fa
svarare att samarbeta med vissa familjer. Samarbete med socialvardande
organ ir av storsta vikt for sjukskoterskan, men de olika verksamhe-
terna mdste bedrivas atskilda.

Nagra remissinstanser har betiinkligheter nir det giller mdjligheterna
att praktiskt genomfora forslaget att forldgga socialassistenternas verk-
samhet till médra- och barnavardscentral. Silunda anser sociala cen-
tralnimnden i Uddevalla liksom Markaryds kommun att forslaget dr
svargenomforbart da det dels forutsitter ecn omedelbar personalforstirk-
ning pa socialbyrierna, dels fordrar &versyn och inredande av sirskilda
expeditionslokaler for ‘detta dndamal i nu befintliga mddra- och barna-
vardscentraler. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhiller att
det i mindre kommuner mcd endast nigon eller nagra fa anstillda so-
cialvirdstjinstemin kan komma att stGta pi problem att ha en tjinste-
man knuten till médra- och barnavardscentralen. Mdjligheterna att full-
gora den kurativa verksamheten pa foreslaget sitt kommer enligt linssty-
rclsen att bli beroende av om personella resurser stills till férfogande,
vilket man inte kan garantera pa grund av den redan héarda arbetsbelast-
ningen och knappheten pa medel. Linsstyrelsen framhaller att det pa
sina hall finns minga mycket angeliigna arbetsuppgifter och prioritets-
frigan kan bli svir. Bl. a. ar nykterhetsvarden i minga kommuner efter-
satt pa grund av bristande personclla resurser.

Socialnimnden i Kiruna anser ocksid att den 18sning utredningen i
{6revarandc hinseende foresprikar kan bli svar att genomfora praktiskt.
Nimnden ar dock av den uppfattningen att barnavérdscentralerna som
barnavirdande organ i vart samhille utnyttjas illa vad giller den kura-
tiva verksamheten och anser att det hir finns ett samhilisorgan med na-
turliga forutsittningar att utveckla sin verksamhet till att utgbra ett
dnnu cffcktivare samhillsinstrument inom den forebyggande barnavar-
den. For att ge barnavardscentralerna dessa mdjligheter anser nimnden
cn resursforstarkning nodvindig. Huruvida denna resursforstirkning
skall falla pd primirkommunernas barnavirdande organ eller pd cen-
tralernas egentliga huvudman ir i princip en samordningsfriga. Centerns
kvinnoférbund anser att forslaget om samarbete mellan de olika organ
som foridldrar har anledning att ta kontakt med dr mycket angeliget
men framhéller att det kan bli svart att genomfora det eftersom de be-
rérda verksamheterna har olika huvudmin. Ocksd Stockholms barna-
vdardsnimnd papekar att den foreslagna ordningen innebér en verksam-
het som maste utvecklas i samrad mellan tva olika huvdmin, dvs. kom-
muner och landsting.

Landstingsforbundet framhéller att mdédra- och barnavirdscentra-
lerna har en nyckelposition nir det giller att upptiacka och halla kontakt
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med si kallade riskbarn. En ndra samverkan mellan centralerna och
barnavardsnimnderna dr i dessa fall nédviindig for ett cffektivt arbete.
Det kan med beklagande konstateras att samarbetet hittills inte har varit
sd vil utvecklat som onskviirt. Forbundet stiller sig didrfor positivt till
en mera utbyggd och organiserad samverkan mellan landstings- och pri-
mirkommunal barnavird och vill i detta sammanhang erinra om att
samarbetsproblematiken mellan landsting och primdrkommuner nyligen
har utretts inom Landstingsférbundet i samarbete med bl. a. Kommun-
forbundet. Denna utredning (Samordning av sociala insatser mellan
landsting och kommuner, “KOS-rapporten”) &r f. n. féremal for remiss-
behandling. Innan resultatet av denna foreligger dr forbundet inte berett
att som enda 18sning av samarbetsformerna tillstyrka att socialassisten-
ten placeras inom centralen. Formerna for samarbete mellan md&dra-
och barnhilsovdrden och barnavirdsnimnderna bor emellertid enligt
férbundets mening inte regleras genom centrala direktiv utan 16sas av de
bidda kommunforbunden gemensamt med utgangspunkt i lokala resur-
ser, organisationsformer och behov. Landstingsforbundet framhaéller vi-
dare att barnavardsndmndens behov av samverkan med andra instanser
inte #r begrinsat till moédra- och barnahilsovarden, vilken har sin
tyngdpunkt forlagd till tiden kring barnets fodelse och det forsta lev-
nadséaret. De utomiiktenskapliga barnen forblir dven senare i viss man
en “riskgrupp”. Den pagiende allminna hilsokontrollen av 4-aringar
har liksom forskolan och barnstugorna stor betydelsc i den uppstkande
verksamheten, och i skolan kan cn vidgad elevvard ge kade mojligheter
att uppfanga problem i barnens hemmiljo. Forbundet papckar att vil
upparbetade kommunikationsviigar blir nédvandiga ocksd med och mel-
lan dessa organ. Ocksa hir blir det emellertid en fraga om lokala resur-
ser och bchov. Man maste darfor enligt forbundets mening rikna med
varierande organisationsformer i samarbetet.

Kommunforbundet uttalar sin tvekan infor forslaget att en socialassi-
stent skall placeras vid mddra- och barnavardscentralen for att bistd
virdnadshavare med radd och upplysningar. En sidan organisation star
inte i dverensstimmelse med socialvirdens strivan att gora socialkonto-
ren till serviceorgan som det dr naturligt att viinda sig till vid behov av
rad. Assistenten kommer i manga fall att uteslutande fa en “vidare re-
mitterande” funktion. Forbundet framhéller vidare att ett samarbete
mellan m&dra- och barnavérdscentral och barnavardsnimnd som en hu-
vudpunkt bir inncbira att resp. parter informerar om sin verksamhets
mal och medecl. Mddra- och barnavirdscentralernas personal skulle
diirmed — om den inte redan dr det — bli vil skickad att ge hinvisning
till ritt person inom socialférvaltningen, som snabbt kan ge konkret
hjilp om detta behdvs. Kommunférbundet anser saledes att sociala
centralniimnder cller barnavardsnimnder inte bor ha skyldighet att folja
den av utredningen rekommenderade organisationsmodellen med social~
vardspersonal tjinstgorande vid mddra- och barnavirdscentraler. Kom-
munerna bor ha frihet att — liksom i organisationsfragor i dvrigt — av-
gora pa vilket sdtt nuvarande barnavirdsmins stddjande och rddgivande
verksamhet limpligen skall Overforas i socialvirdens allmént kurativa
arbete. Forbundet forklarar sig forvissat om att kommunerna tillvaratar
de positiva crfarenheter barnavardsmannainstitutionen kan ha gett och
tillser att rddgivning och stdd kan erbjudas i erforderlig omfattning.

Den uppfattning som kommunférbundet silunda gett uttryck at delas
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av barnavdrdsnidmnden i Pited och Moderata samlingspartiets kvinno-
forbund. : _

Sociala centralndmnden i Haringe kommun ifrégasiitter ocksa om ut-
redningens forslag om samverkan mellan barnavirdsnimnd och mddra-
och barnavardscentral iir genercllt tillimpbart. Namnden framhéller att
ocksd andra former {6r samverkan kan vara limpliga med hinsyn till
frimst lokala forhillanden. Nimnden anger kommunstorlek, kommun-
typ samt samarbetsformer som finns mellan primirkommunerna och
landstinget som cxempel pa faktorer som bor vara avgorande for vilka
former for samverkan som i det enskilda fallet &r att foredra. Namnden
hiinvisar i detta sammanbang till att en genomgripande dversyn av sam-
arbetsformerna och metodfrigorna inom socialvérden pagir inom social-
utredningen som ocksd bl. a. har till uppgift att behandla fragan om so-
cialvirdens framtida organisation. Forsoksverksamhet i syfte att na
fram till biittre samordning och samarbetc bedrivs nu ocksé pa flera hall
i landet, bl. a. i socialstyrelsens regi. 1 Haninge kommun sker saédan for-
sOksverksamhet just i samarbete med barnavéardscentral. Utmirkande
for forsoksverksamheterna i Ovrigt dr att de samordnande funktionerna
dr olika och att tyngdpunkten i olika forsok ligger pa olika funktioner.
Framviixandet av social- eller virdcentraler med varierande tyngdpunkt
pa det medicinska inslaget #r ctt exempel hidrpa. Barnstugeutredningens
forslag till familjecentraler med anknytning till mddra- och barnavérds-
cenfralerna dr ett annat exempel. Dessa verksamheter har Znnu inte
funnit nagra definitiva former och det dr enligt ndmndens uppfattning
dirfor inte limpligt att binda upp formerna innan socialutredningen har
framlagt sitt forslag. I stillet bdr olika former fOr samverkan provas.
Mot anforda bakgrund anser centralnimnden att de lokala forhallan-
dena tills vidare bor fa bli avgdrande for hur samarbetsformerna ordnas
mellan barnavérdsnimnd och barnavérdscentraler. Motsvarande instill-
ning kommer tiill uttryck i remissvaren fran socialvdrdsstyrelsen i
Malmé, Foreningen Sveriges socialchefer, Kommunaltjinstemannafor-
bundet och TCO.

Utredningens férslag att den vid barnavardscentralen stationerade so-
cialassistcnten ocksd skall bitrida vardnadshavaren i umgidnges-
rittsfragor men att uppgiften ddrvidlag skall inskrinkas till att
hjilpa vardnadshavaren till en Gverenskommelse angicnde umgiinges-
ritten har foranlett delade meningar.

Liénsstvrelsen i Stockholms lin anfor att det forefaller i hdg grad
lampligt att socialassistenten pa barnavirdscentralen verkar for att klara
upp umgingesrittsfrigor. Genom sin stédjande och radgivande verk-
samhet pa centralen skulle assistenten fa en god och fortroendefull kon-
takt med vardnadshavaren till det barn umgingesritten giller. Detta ir
en god grund att bygga pa for att fa virdnadshavaren positivt instilld
till en ldmplig 18sning av umgingesrittsfrigan om vardnadshavarens
kiinslomissiga instédllning till den andra f&rilldern medfdr svarigheter.
En sadan l8sning maste bygga pa forstielse for att det dr till barnets
bista och virdefullt for dess utveckling att ha fortlopande kontakt dven
med den fordlder som inte har virdnaden. Linsstyrelscn papekar att
strivanden i denna riktning ocksd 4r naturligt {érenliga med barnavards-
centralens verksamhet. Om en frivillig uppgorelse inte kan fis att fun-
gera pa ctt tidigt stadium leder detta till att parterna laser sina positio-
ner si att umgingesrétten inte kan forverkligas- utan tving, varvid bar-
navardsnimndens medverkan #nd3 kan komma att crfordras. Assisten-
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ten bor didrfor medverka intc bara till att umgingesoverenskommelser
triiffas utan ocksa till att de fullfoljs.

Vad utredningen har anfrt om socialassistentens uppgift i umginges-
riittsiirenden stimmer enligt socialstyrelsen och Stockholms barnavdrds-
nédmnd inte Gverens med vad som i dag ir barnavirdsmannens uppgift i
dessa fragor. Socialstyrelsen framhdller att dessa frenden tidsmiéssigt
och i andra avseenden &ar mycket krivande f6r den tjinsteman som
handlidgger dem. Silunda innefattar drendena inte bara medverkan till
en dverenskommelse, utan tjinstemannen har ocksé att med beaktande
av barnets bista verka for att umgiinget fungerar. Styrelsen anser att det
iven i framtiden bor finnas mojlighet att erhilla sadan hjdlp. Skyldighe-
ten att bistd hirmed bor emellertid inte limpligen évila en vid barna-
vardscentralen stationerad socialarbetare. Enligt styrelsen dr det tink-
bart att familjer@dgivningsverksamheten i framtiden kan utnyttjas i 6kad
utstrdckning i detta sammanhang med hiinsyn till att familjerddgivarna
anvinder en behandlingsmetodik som inte &r ensidigt individinriktad
utan tar sikte pd att belysa de individuclla problemen i ett vidare socialt
sammanhang. Arbetsmetoderna fornyas stdndigt, anfOr styrelsen, som
ocksd framhaller att det dr av visentlig betydelsc att familjerddgivarna
har mdjligheter att {a hjdlp av barnpsykiater i sidana drenden dir det
dven dr fraga om vilken av parterna som limpligen bdr ha vardnaden
om barnen.

Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhiller ocksid att um-
géngesriitten Ar ett omrade dir barnavardsmannen spelar en betydande
roll. Nir {orildrar separcrar — antingen de har varit gifta cller cnbart
sammanboende — asidosiitts ofta barnets ritt till £6ljd av att {oriild-
rarna forlorat formagan att samarbeta i fragor rérande barnet. Mdjlig-
heten att vinda sig till viss bestdmd person ar dven hir en faktor av stor
betydelse. Barnavirdsmannen kan ingripa som formedlande part och
medverka till en acceptabel 16sning eller atminstone till att ge problemet
rimliga proportioner. Foreningen tar avstind frin utredningens forslag
att handliggningen i ctt umgiingesriittsiirende skall dvertas av annan as-
sistent inom socialforvaltningen om kontakterna med vérdnadshavaren
beddms bli mer tidskrivande. Enligt foreningen vore det synnerligen
olimpligt att avbryta en pibdrjad stédkontakt i denna typ av drcnden
eftersom kontinuiteten hiar ar mycket viktig. Assistenten bor dirfor ges
mdjlighet att fortsiitta en paborjad kontakt dven om den blir tidskri-
vande. Foreningen tror att man hiirigenom kan skapa de biista forutsitt-
ningarna for att inom barnavirdsnimnden samla erfarephet och kun-
skap. Forutsiittningar bor skapas for.att PBU resp. familjerddgivningen
skall kunna &verta handldggningen om sérskilda skil foreligger. For-
eningen betonar att det skulle vara av stort virde om familjeradgivning-
en oftare 4n nu kunde komma in i familjer innan svara konflikter upp-
statt. Detta skulle senare kunna mildra eller férebygga umgingesriitts-
problem, Foreningen framhaller att dess medlemmar uppfattar sitt arbete
med dessa drenden inte enbart som rad och stod till virdnadshavaren
utan som tillvaratagande av barnets intressen och behov. Fragor om um-
gingesritten aktualiseras alltmer ndr det giller utomiiktenskapliga barn.
Dessa drenden tenderar vidare att 6ka beroende pa att forildrarna allt
oftare tar lika stort ansvar och har lika stort intresse for sitt.barn. Har-
till kommer dven bittre ekonomiska forutsittningar att tillvarata um-
gingesritten. Det ir mindre vanligt nu &n forr att en forilder efter sepa-
ration fran familjen ger upp. sin ritt till umginge med barnet. ‘For-
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eningen anser att det skulle vara en klar fordel om man i dessa angeli-
genheter mer utgick frin barnets rattigheter och att det bér ges mojlig-
het f6r bada foridldrarna att erhilla bitride av barnavirdsnimnd. For-
eningen péipekar att det i somliga umgéngsrittsirenden kravs en mindre
arbetsinsats medan arbetet i andra kan bli mycket omfattande och kom-
plicerat. Den assistent som skall handligga drenden av denna typ maste
darfor ha tid och crfarenhet samt tillging till samrdd med psykolog.
Liknande synpunkter anfér Kommunfdrbundet och Stockholms barna-
vdrdsndmnd som ocksd anser det Onskvirt att det ges mojlighet till juri-
disk konsultation.

Sveriges socionomers riksforbund framhaller att det dr nédvindigt att
sirskilda tjdnster inrittas vid socialfdrvaltningen for radgivning i exem-
pelvis vardnads- och umgiingesrittsfrigor samt att Over huvud taget
mdjlighet ges for rdd- och stodkontakter som i dag tillgodoses av barna-
vardsmannen.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor att umginge mellan barn och den
forilder som inte dr vardnadshavare kommit att 6ka under scnare &r.
Atminstone forefaller det s&, om man ser till de situationer dir um-
gingesritt beslutats av domstol och dir verkstillighet soks hos lins-
ritten. I sddana ofta konfliktladdade situationer ir det naturligt att en
forilder vinder sig till barnavardsmannen for att fa stod. 1bland ricker
det med att barnavérdsmannen som utomstiende kan media mellan par-
terna.

Komununaltjinstemannajorbundet anser att utredningen allt{for latt-
vindigt behandlat fragorna om umginge och vardnad.

Ocksé TCO stiller sig tveksam till utredningens forslag i férevarande
hiinseende och framhiller att de ofta mycket komplicerade vérdnads-
och umgingesrittsfragorna torde kridva betydligt storre insatser fran
barnavardsnimndernas sida én utredningen tidnkt sig. TCO hcmstiller
dirfor att utredningens forslag i detta avsnitt blir foremal for ytterligare
Sverviigande. Aven fragan om ansvarsfordelningen bor tas upp till be-
handling i detta sammanhang.

Mot utredningens forslag att registrering och dokumen-
tation iradgivningsirenden skall ges sa liten omfattning som mojligt
forklarar sig Stockholms barnavdrdsndmnd i princip intet ha att in-
viinda. Nimnden anser dock att socialassistenten bor fora minnesan-
teckningar i den utstrickning som kan beddmas underldtta eventuclla
fortsatta kontakter i drendet. Detta bdr i allminhet ske i {rigor som ror
umgingesritt. Assistenten bor ha beldgg for 6verenskommelser om t. ex.
gingesrittsdrende aktualiseras hos domstol. Ocksd Barnavdrdsmanna-
foreningen i Stockholm anser att viss dokumentation torde vara ound-
viklig i umgingesrittsirenden.

Behovet av information om virdnadshavarens mdojligheter att
fa stod och hjilp tas upp i nigra remissvar. Enligt socialforvaltningen i
Helsingborg torde det med den foreslagna ordningen vara liten risk att
modrar som behdver socialt stéd gloms bort om barnavardsmannainsti-
tutionen avskaffas. Det dr emecllertid viktigt att mddrarna informeras
om samhillets hjalpméjligheter. Informationen bor ske pa savil centralt
som lokalt plan. Av sirskild vikt dr det naturligtvis att médrar som nu
har barnavardsmin informeras om att de vid behov alltid kan vinda sig
till socialbyran. Vidare bor speciell uppmirksamhet ignas de modrar
och barn som har sirskilda bchov och kanske befinner sig i riskzonen
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nir barnavirdsmannainstitutionen avvecklas. I praktiken kommer den
entledigade barnavardsmannen att som socialassistent dgna lika mycket
tid &t dessa drenden. Barnavdrdsmannaforeningen i Stockholm framhal-
ler att det erfordras effcktiva kanaler for att fa ut information om sam-
hillets resurser betriffande hjdlpmojligheter i olika problemsituationer.
Social information — folders, kataloger m. m. — nér inte alitid dem
som bist behover den. Foreningen anser att det dirfor mdste vara en
fordel att genom socialt utbildad personal sprida information om sam-
hiillets resurser. Om alla barnfamiljer skall kunna utnyttja sin ritt till
rad och stéd genom barnaviardsnamnden maste de forst informeras om
mojligheten att erhilla sidan hjilp.

Flera remissinstanser beror forslagets ekonomiska konse-
kvenser.

Kommunaltjinstemannajdrbundet pekar pa att utredningen gett ut-
tryck for den uppfattningen att forslagets genomforande skulle kunna
medféra en del besparingar och att barnavardsnimndens skyldighet att
sbrja for en allmin radgivning dirigenom kunde tiligodoses inom ramen
for gallande resurser. Forbundet anser sig i princip kunna dela denna
uppfattning. Enligt {6rbundet méstc dock den {Srebyggande barnavar-
den tillforas visentliga personalresurser for att en kvalitativt bittre all-
min stdd- och radgivningsverksamhet skall kunna komma till stind.
Detta torde enligt forbundet endast kunna ske genom lagstiftning.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn och Barnavardsmannafér-
eningen i Stockholm anser det ofrinkomligt att dkade resurser maste
stillas till forfogande om utredningens intentioner om kurativ verksami-
het skall uppfyllas. Denna uppfattning delas av sociala centralnimnden i
Goteborg, som framhaller att socialbyrderna i Goteborg har stora sva-
righeter att klara nuvarande verksamhet inom barnavardsomradet. En-
ligt Gotcborgs kommunstyrelse skulle i nuvarande budgetlige med de
restriktioner som avilar kommunerna i vad avser utdebiteringshdjningar
en kalkyl dver de kommunalckonomiska konsckvenserna ha underlittat
bedémningen av utredningens {Orslag.

Stockholms barnavdrdsniimnd finner att utredningens beddmning av
kostnadseffekterna framstdr som vil optimistisk. Enligt ndmnden kom-
mer det forhéllandet att den kurativa delen av barnavardsminnens ar-
bete skall utvidgas att gilla alla virdnadshavare siikerligen att medféra
inte obctydliga merkostnader om arbetet skall behdlla sin nuvarande
kvalitet. Nimnden anser att detta far accepteras, d& man genom de
foreslagna atgiarderna kan bygga ut och effcktivisera det forebyggande
barnavardsarbetet. Detta bor pa sikt kunna medféra en minskning av
av den tunga socialvarden.

SACO understryker vikten av att sambhillet stiller ekonomiska resur-
ser till forfogande i den utstrickning organisationen medfor okade kost-
nader for barnavardsnimndens ridgivande verksambhet.

Landstingsférbundet pekar pa att forslaget cnligt utredningens me-
ning inte skulle medfdra Skade utgifter for landstingen. Okade krav pa
mdodra- och barnavirdscentralerna och ddrmed ansprik pa 6kade resur-
ser kan dock enligt forbundet inte uteslutas. Férbundet understryker att
i dagens lige med stark ekonomisk atstramning varje ansprak pd okade
ekonomiska insatser fran landstingens sida méste noga dvervigas.
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