Forsvarsutskottets betdankande (XXX X]
2016/17:F6U6 b

Militara fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som rér dels en Gversyn av civil-militara fragor och stod till
samhaéllet, dels dvnings- och skjutfalt, dels forsvarsmusiken. | betdnkandet
behandlar utskottet dven andra fragor som ror det militara forsvaret. Bland
annat behandlar utskottet forslag nér de galler Férsvarsmaktsorganisationen,
ovningsverksamhet, totalforsvarsplanering och vindkraft. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar de 6vriga motionsyrkandena.
I betdnkandet finns 23 reservationer (S, M, SD, MP, V, L, KD).

Behandlade forslag

Ett attiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2014/15,
2015/16 och 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsvarsmaktsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10,
2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) yrkande
1,
2016/17:2082 av Edward Riedl (M),
2016/17:2171 av Johan Bdser (S) och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 5-8, 10, 49 och
56.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (L)

Ovningsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 9, 11, 12 och
16,
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 32 och 80,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 16
samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 58.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)

Utlandsk verksamhet pa svenska évnings- och skjutfalt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 8,
2015/16:622 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (V)

Ovningsverksamhet pa Gotland

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:599 av Hanna Westerén (S),

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 17,

2016/17:1471 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2 samt

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 14, 17 och 20.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (KD)
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Forsvarsmaktens samverkan med polis och naringsliv
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 14 och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 9 (M, SD)

Oversyn av civil-militir samverkan och av stddet till
samhallet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en dversyn av
civil-militara fragor och stod till samhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21 och
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2, 4 och
5.

Reservation 10 (S, MP)

Samverkan mot terrorangrepp
Riksdagen avslar motion
2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 12.

Utbildning och 6versyner av stridskraftsutvecklingen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21, 22, 24,
26-29 och 31 samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 33-36, 42, 45
och 47.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Hemvarnet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
2016/17:3246 av Anders Hansson (M).
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)

Internationellt genusperspektiv
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 25,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 16 och 18 samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ovnings- och skjutfalt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om 6vnings- och
skjutfalt och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 5.
Reservation 17 (S, MP)

Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2495 av Mikael Oscarsson (KD) och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 57.
Reservation 18 (SD)

Frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26 och
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (KD)

Forvaring av vapen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2617 av Mikael Jansson och Jeff Ahl (bada SD) yrkandena 1
och 2 samt
2016/17:2569 av Jeff Ahl (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 21 (SD)

Forsvarsmaktens uniformsreglemente
Riksdagen avslar motion
2016/17:2568 av Jeff Ahl m.fl. (SD).
Reservation 22 (SD)

Forsvarsmusiken
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om férsvarsmusiken
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:32 av Stig Henriksson m.fl. (V).

Prio
Riksdagen avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 43.
Reservation 23 (SD)
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Stockholm den 16 februari 2017

P4 forsvarsutskottets vagnar

Asa Lindestam

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Lindestam (S), Hans Wallmark
(M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Kent Harstedt (S), Daniel Béckstrom (C), Anders Schroder
(MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M) och Maria Weimer (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran de allménna
motionstiderna 2014/15, 2015/16 och 2016/17. Motionerna behandlar fragor
om det militara forsvaret. De forslag som utskottet behandlar galler bl.a.
Forsvarsmaktens grundorganisation, 6vningsverksamhet, totalforsvars-
planering och vindkraft.

Bakgrund

Till grund for forsvarets nuvarande inriktning och Férsvarsmaktens nuvarande
organisation ligger riksdagens beslut den 16 juni 2015 Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). | beslutet faststélldes, i enlighet med
regeringens forslag, malen for det militara och det civila forsvaret samt
inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet
anforde i betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020 (2014/15:F6U11) att det enskilt viktigaste under forsvars-
inriktningsperioden 2016 t.0.m. 2020 &r att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sakerstalla den samlade férmagan i totalfrsvaret.

Utskottet lamnade Gver avsnitt 4 Sakerhetspolitiken fran regeringens
proposition till ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (bet.
2014/15:UF6US). Utskottet anforde att den svenska solidaritetsforklaringen
som riksdagen antog 2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y, bet.
2008/09:F6U10) har en bred omfattning och att den inkluderar olika former av
katastrofer och olika former av angrepp, dvs. inte enbart militart vdpnade
angrepp. Dessutom anfdrde utskottet att cyberattacker, terrorism och
katastrofer orsakade av manniskor sarskilt lyfts fram i den nordiska
solidaritetsforklaringen fran 2011. | betankandet framholl det sammansatta
utskottet att det liksom regeringen anser att hot mot freden och var sékerhet
bést avvarjs i gemenskap och i samverkan med andra lander. Sveriges
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbeten kompletterar varandra och starker
sakerheten i var del av varlden.

I betdnkandet Forsvarspolitik (2016/17:F6U3) behandlade utskottet
motionsforslag om bl.a. férsvarspolitikens inriktning, forsvarets forméaga och
internationella samarbeten.
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Utskottets Overvdaganden

Forsvarsmaktsorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Forsvarsmaktsorganisatio-
nen.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (L).

Motionerna

I motion 2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD),
yrkar motionarerna att 5 § statsflygsforordningen bor dndras sa att statsflyget
lokaliseras till Arlanda i stallet for till Bromma (yrkande 1). Nér det galler
Forsvarsmaktens grundorganisation yrkar Mikael Jansson m.fl. (SD) i motion
2016/17:2899 att Sverige geografiskt bor delas in i atta militiromraden
(yrkande 5), att Marinbas Ost, Marinbas Vést samt marindetachement i
Harnosand och Farésunds marindetachement bor sattas upp inom fem &r
(yrkande 6), att arméférbanden ska organiseras i och ledas av tre fordelningar,
en i nord, en i syd och en daremellan (yrkande 7), att sju mekaniserade
brigader, en stadsskyttebrigad i Stockholm och tre amfibiebrigader successivt
bor sattas upp (yrkande 8) och att ledningscentraler och andra mal som &r
hogvardiga for fienden ska finnas i bergrum eller skyddas pd annat satt
(yrkande 10). Dessutom anser motionarerna att infrastruktur inte far forstoras
ytterligare vid de regementen och 6vningsomraden motionarerna sérskilt pekat
ut i sin motion (yrkande 49). De anser ocksa att F 16 bor sattas upp 2021 med
tva nya Gripendivisioner for att starka luftforsvaret av huvudstaden (yrkande
56).

I motion 2016/17:1084 av Jan Bjérklund m.fl. (L) framhaller motionarerna
att det finns behov av ett tydligt rationaliseringskrav pa Hogkvarteret (yrkande
10). Motiondrerna hanvisar till Liberalernas budgetforslag och bedémningen
att kostnaderna for Hogkvarteret bor minska med 50 miljoner kronor under
2018 och ytterligare 75 miljoner kronor arligen de tva efterfoljande aren.

I motion 2016/17:2171 av Johan Buser (S) foreslar motionéren att
regeringen undersoker mojligheterna att ersatta namnet Forsvarsmedicin-
centrum (FémedC) i Goteborg med ett mer &ndamalsenligt namn som kopplas
till just stadsnamnet. | dag innehaller FémedC tva karnverksamheter —
forsvarsmedicin och Elfsborgsgruppen. Motionéren anser att det nya namnet
bdr motsvara den befintliga verksamheten och beddmer att ett namnbyte skulle
uppskattas av befintlig personal och ledning, av invanarna i Géteborg och av
Forsvarsmakten i sin helhet.

I motion 2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkar motionérerna att
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riksdagen ska stélla sig bakom betydelsen av Lv 6 som Sveriges enda
luftvarnsregemente och tillkdnnage detta for regeringen (yrkande 2).

I motion 2016/17:2082 av Edward Riedl (M) anfor motiondren att
regeringen bor se oOver majligheten att tillita byggandet av en
inomhusanlaggning for skyddscentrum i Umea.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat grundorganisatoriska fragor i bl.a.
betdnkandena 2013/14:F6U9 och 2015/16:F6U3. Utskottet framhdll da att det
&r riksdagen som beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens
grundorganisation, vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i
december 2004 (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143).
Riksdagen beslutade da om grundorganisationens omfattning och férbandens
lokalisering. Med detta som grund reglerar regeringen Forsvarsmakts-
organisationen i férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten dar bl.a. Foérsvarsmedicincentrum vid Elfsborgsgruppen i Géteborg
omnamns. Av instruktionen framgar att myndigheten sjalv beslutar om sin
organisation i de delar som inte regleras i instruktionen, vilket bl.a. betyder att
Forsvarsmakten ska beddma vilka objekt som &r sérskilt skyddsvérda och att
myndigheten dven kan sdga upp ett avtal med Fortifikationsverket (FortV) nér
beslut fattats om att avyttra en viss fastighet. Forst da kan FortV paborja
avyttringen. Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015  (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) innebar dock inga
forandringar i grundorganisationen. Det innebar vidare att riksdagen godkéande
regeringens forslag om inriktning for krigsforband i Forsvarsmakts-
organisation 2016. | propositionen framholls att inga forband kommer att
laggas ned. Huvudregeln i den svenska forvaltningsmodellen &r vidare att
varje myndighet ansvarar gentemot regeringen for helheten i sitt uppdrag.

I betdankande 2014/15:F6U11 om forsvarspolitisk inriktning 2016—-2020
konstaterade utskottet att det vardesatter den samsyn som rader mellan
regeringen och Forsvarsmakten nér det géller organisationens utformande.
Utskottet konstaterade vidare att det delar regeringens beddmning att
krigsforbanden i forsta hand bor utformas for att kunna méta ett vépnat
angrepp. Utskottet ansag vid beredningen av fragorna att det inte fanns skal att
omprova enskilda delar av den helhet som grundorganisationen utgdr och som
riksdagen har fattat beslut om. Nar det géller Forsvarsmaktens och andra
myndigheters verksamhet har riksdagen dessutom i de inledande
bestammelserna till budgetlagen beslutat att hog effektivitet ska efterstravas
och god hushallning ska iakttas (1 kap. 3 § budgetlagen [2011:203]).

Né&r det galler statsflygets lokalisering inkom Forsvarsmakten med en
hemstéllan till regeringen den 28 februari 2016. Forsvarsmakten hemstallde
om att statsflyget omlokaliseras fran Bromma till Arlanda och att 58§
statsflygforordningen (1999:1354) som styrt lokaliseringen av statsflyget till
Bromma &ndras. Bland annat konstaterade Forsvarsmakten att det finns ett
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forelaggande fran generallakaren som medfor att arbete inte far genomforas i
lokaler pa Bromma som &r avsedda for verksamheten. Darutdver begransas
tillganglighet kopplat till Gppettider och banklassning vid basering pa
Bromma. Forsvarsmakten konstaterar dven att en anpassning av befintliga
lokaler pd Bromma skulle innebara arliga hyreskostnader om cirka 20 miljoner
kronor per ar och att en flytt till Arlanda med motsvarande foérhyrning skulle
innebira en hyreskostnad om cirka 11 miljoner kronor per ar. Arendet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Den 10 november 2016 fattade regeringen beslut att Fortifikationsverket
(FortV) far genomfora nybyggnation av en inomhustraningsanlaggning for
Totalforsvarets skyddscentrum i Umea till en kostnad av hogst 135 miljoner
kronor i 2014 ars prislage (Fi2015/00193/SFO). Beslutet ersatte darmed ett
tidigare beslut fran den 18 november 2010 dar FortV fatt ett medgivande till
denna investering men till en lagre kostnad. Arbetet med att fardigstélla
underlag for upphandling pagar i samverkan mellan Foérsvarsmakten och
FortV.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsutskottet kan som tidigare konstatera att det ar riksdagen som beslutar
om huvuddelen av Férsvarsmaktens grundorganisation. Med riksdagens beslut
som grund reglerar regeringen Forsvarsmaktens organisation i myndighetens
instruktion. Inom ramen for riksdagens och regeringens beslut om
grundorganisation ar det Forsvarsmaktens ansvar att bestdmma verksamhetens
utformning. | enlighet med utskottets tidigare stallningstaganden anser inte
utskottet att det finns skél att ompréva enskilda delar av den grundorganisation
eller den Forsvarsmaktsorganisation som riksdagen har fattat beslut om.

Utskottet vill inte heller foregripa pgaende beredning nér det galler fragan
om statsflygets lokalisering. Utskottet utgdr fran att regeringen i
beredningsarbetet sakerstéller att Forsvarsmakten far mojlighet att bedriva sin
karnverksamhet effektivt och att 6kningen av den operativa formagan inte
péverkas negativt av de 6vriga uppgifter som Forsvarsmakten har att hantera.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden.

2016/17:F6U6
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Ovningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vningsverksamhet.
Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkas att latta
infanteribataljoner som bestdr av delar av personalreserven ska rustas och
repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans med hemvérnet (yrkande 32) och
att det fran 2017 bér genomforas tre veckors krigsforbandsévningar (KFO)
varje &r med en brigad samt att varnpliktiga och tidvis tjanstgérande soldater
och sjéoman (GSS/T) ska kallas in (yrkande 80). | motion 2016/17:2899 av
Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motionarerna att alla brigaderna ska genomga
krigsforbandsévningar (KFO) minst vart attonde &r (yrkande 58).

I motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionérerna
att Forsvarsmakten ska ha mojlighet till kvalificerade 6vningar (yrkande 9),
att beredskapskontroller och beredskapsdvningar bér genomféras (yrkandena
11 och 12 samt yrkandena 10 och 11 i mot. 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson
m.fl. [KD]). Motiondrerna anser att man bor dverge ett modulbaserat system
dar forbanden sétts ihop efter behov — med allt vad det innebar med
samtraningsbehov, bristande personké&nnedom och risker for att olika
funktioner inte &r anpassade till varandra. | stéllet anser motionarerna att
forbanden bor organiseras sa att de blir omedelbart anvandbara, dar alla
nodvandiga system ingdr i forbandet fran bérjan och att de ocksd bor 6va
tillsammans regelméssigt (yrkande 16 i mot. 2015/16:2824). | motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfér motionérerna &ven att
samovningar i storre utstrackning an i dag bor ske olika myndigheter emellan
(yrkande 16). Bakgrunden &r att motiondrerna ser behov av praktiska évningar
dar olika myndigheter pa ett handfast satt far tillfalle att lara sig om
Forsvarsmaktens olika formégor.

Bakgrund och tidigare behandling

Av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11) framgar det att utskottet instimmer i regeringens bedémning
att det militdra forsvaret snabbt behdver stérkas och att det darfor &r viktigt att
vidta atgarder for att forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka.
Regeringen framholl i detta sammanhang bl.a. vikten av &vningar,
mobiliseringsplanering, mobiliserings- och beredskapsévningar och
forstarkningar av vissa forméagor. Regeringen framholl dven att det ar
avgorande att krigsforband &r personellt och materiellt uppfyllda samt
samOvade. Beddémningen var att man bor 6ka 6vningsverksamheten och
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tillgodose  grundldggande behov av bla.  personlig utrustning,
sambandsmateriel, ammunition och standardfordon. Ovningar och kontroller
beskrevs som vasentliga for att upptécka brister och for att atgarda svagheter i
systemet som paverkar effektiviteten och formagan till mobilisering. Utskottet
framhdll &ven vikten av gemensamma ovningar for Regeringskansliet och
Forsvarsmakten samt andra berérda myndigheter infor en situation med hojd
beredskap, och ansdg att relationen till riksdagens krigsdelegation skulle
uppmarksammas i detta sammanhang.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisade regeringen att Férsvarsmaktens
samlade operativa formaga i stort sett varit oforandrad under 2015 dven om
enskilda krigsforband okat sin krigsduglighet, bl.a. som féljd av en 6kad
ovningsverksamhet. Nar det géller krigsforbandens férmaga redovisade
regeringen att forstarkningar pa anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap har bidragit till att starka forsvarsformagan. | en jamférelse med
tidigare ar bedomde regeringen att en 6kad Gvningsmangd och en hogre
komplexitet i dvningarna hade bidragit till krigsdugligheten. Exempelvis hade
brigadledningsférmdga ovats, och huvuddelen av Forsvarsmaktens
krigsforband, skolor och centra hade genomfért beredskapsévningar.
Beredskapsévning hade bl.a. genomforts pd Gotland. Regeringen bedémde att
den utdkade ovningsverksamheten har bidragit bade till att visa svensk vilja
och formaga att véarna svenskt territorium. Ovningsverksamheten har enligt
regeringen bidragit till att hoja tréskeln mot angrepp, hot och patryckningar.
Dartill har verksamheten bidragit till att Forsvarsmaktens férmaga att planera,
leda och genomféra militara operationer har utvecklats och i forlangningen till
att formagan att havda Sveriges territoriella integritet har starkts. Samhallets
formaga att hantera olyckor och kriser starks genom planering och
genomférande av Ovningar. | borjan av 2015 beslutade Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) om en ny &vningsinriktning for de
myndigheter som anges i forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga  myndigheters  atgarder vid hojd  beredskap.
Ovningsinriktningen galler under 2016-2018 for tvirsektoriella évningar pa
nationell och regional niva. Ett syfte med inriktningen ar att aktorerna
gemensamt ska prioritera forméagor och utveckla erfarenhetshantering efter
genomfdrda 6vningar.

De andringar i lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for
internationellt militart samarbete som riksdagen beslutade den 25 maj 2016
(prop. 2015/16:122, bet. 2015/16:F6U14, rskr. 2015/16:247) gav regeringen
Okade befogenheter att sanda vépnad styrka utomlands fér évning och annan
utbildning. Utskottet ansdg i likhet med regeringen att den nuvarande
begransningen av regeringens beslutshefogenhet till évningar och annan
utbildning for fredsframjande verksamhet skulle tas bort. Ovningsverksamhet
och annan militar verksamhet &r enligt regeringen en del av det faktiska
forsvars- och sékerhetspolitiska agerandet redan i fredstid. Mot denna
bakgrund menade utskottet att det &r naturligt att regeringen ges ratt att besluta
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om vilka enskilda dvningar och annan utbildning som Forsvarsmakten ska
delta i, inom ramen for den forsvars- och sakerhetspolitiska inriktningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet I&gger stor vikt vid vad som anforts i inriktningsbeslutet om att det
militara forsvaret snabbt behdver stérkas och anser att det darfor &r viktigt att
vidta atgarder for att forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka.
Riksdagen beslutade under 2016 att ge regeringen 6kade befogenheter att
sénda vépnad styrka utomlands for 6vning och annan utbildning. Inom ramen
for den forsvars- och sékerhetspolitiska inriktningen ger det regeringen tkade
mojligheter att besluta om exempelvis 6vningar som Férsvarsmakten ska delta
i utomlands for att 6ka férbandens krigsduglighet.

Utskottet vill dessutom betona vikten av bl.a. dvningar, mobiliserings-
planering samt mobiliserings- och beredskapsovningar i detta sammanhang.
Inriktningen har varit och fortsétter att vara att 6vningsverksamheten bor dka.
Forsvarsuppgdrelsen har mojliggjort viktiga ekonomiska forstarkningar av
forbandsanslaget, och i budgetpropositionen redovisar regeringen att
6vningsverksamheten Okar. Utskottet valkomnar en dkad évningsméngd och
en hogre komplexitet i ovningarna och utgar fran att regeringen pa detta satt
fortsétter att verka for att krigsdugligheten okar i enlighet med den inriktning
som det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet anger. Utskottet utgar vidare fran
att dvningsverksamheten med given inriktning dven i fortséttningen kommer
att visa vilja och formaga att varna svenskt territorium och héja troskeln mot
angrepp, hot och pétryckningar. Nar det galler samévning mellan olika
myndigheter kan utskottet dessutom konstatera att det finns en
ovningsinriktning for perioden frdn 2016 som anger att tvarsektoriella
ovningar ska 6ka pa bade nationell och regional niva fram till 2018. Mot
bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden nér det galler évningsverksamhet.

Utlandsk verksamhet pa svenska dvnings- och
skjutfalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utlandsk verksamhet pa
svenska évnings- och skjutfalt.
Jamfor reservationerna 5 (M) och 6 (V).

Motionerna

I motion 2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) anfér motionarerna att
Sverige undertecknat ett vardlandsavtal med Nato som innebér ytterligare steg
mot ett fullt medlemskap i Nato. De &r starkt kritiska till avtalet, som
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undertecknades i september 2014, och anser att fler gemensamma 6vningar pa
svensk mark och en anpassning till Natostandard driver Sverige in i ett 6kat
beroende av Nato. Detta skadar allvarligt var alliansfrihet enligt motionarerna
som yrkar att de Natoledda 6vningar som &dger rum pa svensk mark samt i
svenskt luftrum och territorialvatten ska upphdra och att Nato inte ska tillatas
att 6va inom Sveriges granser (yrkande 8).

I motion 2015/16:622 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S) framhaller
motionarerna att Alvdalens skjut- och dvningsfalt ar Sveriges storsta militira
ovningsomrade. De anser att man behéver se dver hur man kan fa ytterligare
verksamhet till Alvdalens skjutfalt och ser behov av en strategi for att locka
dit fler frivilliga organisationer och hemvarnet. Skjutfaltet bor dessutom gdras
mer attraktivt for internationella 6vningar. Motiondrerna yrkar darfor att
regeringen bor se dver hur fler frivilliga organisationer kan nyttja Alvdalens
skjut- och évningsfalt och sakerstélla att vardlandsavtalet och andra lander
som vi har avtal med kan nyttja omradet.

| motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhaller
motionarerna att Ostersjoregionen de senaste aren har blivit ett omréde dar de
sakerhetspolitiska spanningarna har dkat. Inte minst &r Ostersjon ett viktigt
transitomrade for Nato om forstarkningar behover foras in i ett lage dar
Baltikum hotas. Av den anledningen har Ryssland en betydande
missilkapacitet i Kaliningradenklaven. Enligt motiondrerna innebar missilerna
&ven ett hot mot Sverige. Motionérerna yrkar darfor att riksdagen stéller sig
bakom det som anfors i motionen om att saméva Patriotsystemet med USA pé
svenskt territorium och tillkannager detta for regeringen (yrkande 19).

Bakgrund och tidigare behandling

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) godkénde riksdagen regeringens forslag
om mal for det militara forsvaret fr.o.m. 2016. Malet ar bl.a. att forsvara
Sverige och framja vér sakerhet enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet. Nér det géllde svensk dvningsverksamhet anforde regeringen i
inriktningspropositionen att utvecklingen av évningar tillsammans med andra
lander i forsta hand bor ha sin grund i samarbetet med de nordiska och baltiska
staterna samt Nato och USA for att utveckla interoperabiliteten och
ovningsverksamheten i ndaromradet. Regeringen framhdll dven avsikten att oka
det svenska deltagandet i Natos mest avancerade och komplexa évningar,
framfor allt inom ramen for Natos snabbinsatsstyrka (NRF) och i Natos
aterkommande storskaliga ovningar. | budgetpropositionen for 2017 har
regeringen redovisat att utvecklingen av Sveriges partnerskap med Nato,
frémst inom ramen for Enhanced Opportunities Programme (EOP) fortsétter.
Det fordjupade samarbetet har sarskilt fokuserat pa politisk dialog, deltagande
i Ovningsplanering och tillgang till kvalificerade Gvningar. Regeringen
redovisar &ven att man forbereder ikrafttrddandet av  Sveriges
samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstdd. Dessutom beskriver
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regeringen att Sverige som ordforande i det nordiska forsvarssamarbetet
Nordefco (Nordic Defence Cooperation) under 2015 verkade for att utveckla
dvningsverksamheten i Norden genom att bl.a. ta till vara hela det nordiska
dvningsomradet.

Nar utskottet tidigare har behandlat frdgor om évnings- och skjutfalt, bl.a.
Alvdalens skjutfalt, understrok utskottet vikten av en utdkad kvalificerad
ovningsverksamhet liksom vikten av att sakerstalla Forsvarsmaktens tillgang
till dvnings- och skjutfélt av olika typer. Utskottet betonade dessutom vikten
och behovet av att férdjupa 6vningssamarbeten med andra lander, dar utskottet
framholl att de nordiska ldnderna har en sarstallning. Utskottet ansag da att det
i forsta hand bor vara Forsvarsmakten som gor l6pande beddmningar av vilka
behov som finns och hur dessa kan tillgodoses (bet. 2015/16:F6U3, rskr.
2015/16:49). Utskottet har &ven vid tidigare behandling av hur den svenska
forsvarsmaktens dvningsverksamhet och annan fredstida militar verksamhet
utvecklas sett det som naturligt att regeringen redovisar utvecklingen i relation
till de krav och begrénsningar som foljer av den svenska forsvars- och
sékerhetspolitikens inriktning (bet. 2015/16:F6U14).

Vid internationella 6vningar med exempelvis Natomedlemmar har berérda
landers regeringar i dag ingen beslutande roll nédr det galler vilka
forsvarsmaterielsystem de dvande foérsvarsmakterna planerar att anvénda
under en 6vning. For svensk del &r Forsvarsmaktens strategiska inriktning
(FMSI) grunden for hur vi generellt inriktar vad som &r viktigt nér det géller
ovningsverksamhet. Inte heller FMSI &r en inriktning som anger att ett
specifikt forsvarsmaterielsystem ska anvandas vid en évning. | stéllet &r det
olika operativa formagor och interoperabilitet som betonas i myndighetens
strategiska inriktning.

Natos direktiv inom omradet ar den enda utarbetade standarden for
planering av forsvarsovningar (BI-SC Collective Training and Exercise
Directive, CT&ED, 075-003). Direktivet syftar till att skapa en struktur for att
planera saval nationella som multinationella vningar och anvands aven som
planeringsstdd av icke-medlemslander. Planeringsarbetet delas in i fyra steg
dér berorda forsvarsmakter i det forsta steget bl.a. faststéller en
ovningsmalsattning och ett dvningskoncept. Nar 6vningar genomfors i Sverige
hemstaller Forsvarsmakten till regeringen om att fa bjuda in samt férhandla-
och inga avtal jamte beslut om tilltrade enligt tilltradesférordningen samt
undantag fran vapenlagen. | planeringsarbetets andra steg utvecklas bl.a. ett
dvningsscenario. | det skedet 6vervéger och diskuterar berérda forsvarsmakter
aven vilka forbandsbidrag och resurser som krévs for att uppna de gemensamt
faststallda  6vningsmalsattningarna.  Steg tre ar det operationella
genomfodrandet av 6vningen, och under fredstid reglerar tilltradesférordningen
(1992:118) tilltradet till svenskt territorium for utlandska statsfartyg,
statsluftfartyg och militéra fordon.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler saval fragan om gemensamma Gvningar pa svensk mark som
nyttjandet av bl.a. Alvdalens skjutfalt delar utskottet regeringens beddémning
att utvecklingen av dvningar tillsammans med andra l&ander i forsta hand bor
ha sin grund i samarbetet med de nordiska och baltiska staterna samt Nato och
USA for att utveckla interoperabiliteten och &vningsverksamheten i
naromradet.  Utskottet  vdlkomnar  anstrdngningarna att  utveckla
ovningsverksamheten i Norden, med sdval Natomedlemmar som icke-
Natomedlemmar, och inriktningen att ta till vara hela det nordiska
ovningsomradet. Utskottet anser att den svenska forsvarsmaktens
ovningsverksamhet och annan fredstida militdr verksamhet bor fortsétta
utvecklas med utgangspunkt i de krav och begransningar som foljer av den
svenska forsvars- och sékerhetspolitikens inriktning och avstyrker dérfor
motion 2014/15:140 (yrkande 8) och motion 2015/16:622.

Nar det galler frigan om att USA bor saméva med Patriotsystemet pa
svenskt territorium kan utskottet konstatera att det i dag finns rutiner for hur
internationella 6vningar planeras. Utgangspunkten ar i forsta hand deltagande
forsvarsmakters dvningsmalséttningar och dérefter ett stallningstagande till
vilka forbandsbidrag och vilka vapensystem som kravs for att uppné de
gemensamma 6vningsmalsattningarna. Enligt géllande ordning beslutar
regeringen om att Forsvarsmakten ska f& foérhandla och ingd avtal med
deltagande landers myndigheter och sedan fa bjuda in dessa. Regeringen
beslutar dessutom om tilltréde enligt tilltrddesférordningen samt om undantag
fran vapenlagen. Utskottet bedomer inte att det &r dndamalsenligt i stravan att
oka forsvarets operativa forméga att forandra ordningen sa att regeringen i ett
forsta steg skulle besluta om vilka vapensystem som ska anvéndas vid en
ovning. Utskottet beddmer vidare att en reciprocitet vid forandrade rutiner for
ovningsplanering vore hogst olycklig om den innebdr att ett annat lands
regering skulle kunna kréva att den svenska forsvarsmakten medfor vissa
utpekade vapensystem vid en internationell 6vning. Utskottet avstyrker med
det anforda yrkande 19 i motion 2016/17:3204.

2016/17:F6U6

17



2016/17:FoU6

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovningsverksamhet pa Gotland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &vningsverksamhet pa
Gotland.

Jamfor reservationerna 7 (SD) och 8 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionérerna
att regeringen ser Over mojligheten att utplacera tung kustrobot och att
utplacera ett kvalificerat artillerisystem pd Gotland (yrkandena 14 och 17).
Motiondrerna anser dven att mojligheten att avsevart forstarka stridsgruppen
pa Gotland bér ses éver (yrkande 20). | motion 2015/16:2824 anfor Mikael
Oscarsson m.fl. (KD) att Gotland &r viktigt ur en forsvarsstrategisk synvinkel.
| nasta steg, efter forsvarséverenskommelsens utgang, vill motionarerna darfor
att en organisation och en militar narvaro pd Gotland skapas som kan mota
begransade angrepp i tva riktningar och pd Gotland samtidigt (yrkande 17).

I motion 2015/16:599 av Hanna Westerén (S) framhaller motionaren att
Gotland lampar sig for samordnade preventiva respektive skademinimerande
insatser till sjoss och i luften. Tidigare fanns pad Gotland landets enda
samgruppering for olika myndigheters ledningsresurser, det s.k. GotSam.
Enligt motiondren fungerande samarbetet mellan polisen, forsvaret,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, tullen, lansstyrelsen och kommunen val.
GotSam lades ner ar 2008, men det finns en val inarbetad struktur att bygga
vidare pa. Med anledning av vad som hander i var omvarld anser motionaren
att det &r hog tid att ta till vara Gotlands strategiska lage i Ostersjén genom en
GotSammaodell for 2010-talet. Samverkan, optimerade resurser och gemensam
kunskap ar viktigare an ndgonsin, och motionaren yrkar att regeringen bor
overvaga ytterligare sakerhetsframjande verksamhet pd Gotland.

I motion 2016/17:1471 av Erik Ottoson (M) framhalls att ett starkt Gotland
ar av oerhord vikt for stabiliteten i Ostersjéregionen och att ett inte otankbart
scenario &r att fraimmande makt skulle vilja annektera hela eller delar av
Baltikum. Motionéren yrkar darfor att Gotland maste forsvaras i syfte att vdrna
svenskt territorium samt for att bista Nato i forsvaret av Baltikum (yrkande 1)
och att Sverige bor se dver behovet av ytterligare forstarkning av de svenska
militara styrkorna pa Gotland (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Nar utskottet beredde fragan om forsvarspolitisk inriktning for perioden 2016
2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11) betonade utskottet att det &r av
strategiskt intresse for Sverige att ha militar narvaro pa Gotland och delade
regeringens bedémning att en sddan har en stabiliserande effekt pd den
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militarstrategiska situationen i Ostersjdomradet. Utskottet sdg darfor positivt
pa att en ny mekaniserad stridsgrupp skulle organiseras pa Gotland och att
utbildningsgruppen skulle forstarkas for att medge o6kad Ovnings- och
utbildningsverksamhet. Utskottet ansdg dven att det var positivt att en
framskjuten ledningsfunktion fér Gotland skulle utvecklas. Dessutom
avstyrkte utskottet de motionsyrkanden som rérde Gotland med motiveringen
att den planerade utékningen av svensk militar narvaro pa Gotland svarade
mot omvérldsutvecklingen och utvecklingen i Ostersjoomradet.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisade regeringen att beredskaps-
évning bl.a. har genomforts pd Gotland. Arméstridskrafterna har t.ex.
genomfort forbandsovningar och beredskapsovningar med mekaniserade
forband och luftvarn pa Gotland. Detta har utvecklat férméagan att forflytta
forband och samordna verksamheten med andra stridskrafter.
Logistikforbanden har ocksd deltagit i beredskapsévning pad Gotland och
genomfort ett antal transiteringar under aret. |1 samband med beredskaps-
ovningen pd Gotland 6vades fornddenhetsforsorjning av de enheter som
tillforts forsvaret av On. Ytterligare information om hur Fdrsvarsmaktens
verksamhet pa Gotland har utvecklats lamnades vid utskottets sammantréade
den 14 september 2016 av statssekreterare Jan Salestrand och éverbefalhavare
general Micael Bydén.

Nar det galler Gotsam var det ett mangarigt samverkansprojekt mellan
Sjofartsverket, polisen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen och L&nsstyrelsen
i Gotlands lan. Forsoksverksamheten syftade till béttre samordning och
effektivare resursutnyttjande for hantering av allvarliga olyckor m.m. Enligt
ett regeringsbeslut frdn 2002 finansierades forsoksverksamheten med 45
miljoner kronor. Genom ett regeringsbeslut 2006 (F62006/1577/CIV)
forlangdes forsoksverksamheten till utgdngen av 2008 och utvérderades under
2009. Utvérderingen genomfordes av Krisberedskapsmyndigheten som bl.a.
konstaterade att ett starkt natverk for vardagssamverkan hade utvecklats och
lagt grunden for en bittre krishanteringsformaga. Eftersom viss utveckling av
tekniskt stod och metoder lampliga for berord verksamhet pd Gotland hade
genomforts forutsdg Krisberedskapsmyndigheten att de till delar skulle kunna
anvéndas i fortsatt verksamhet. | utvarderingen konstaterades &ven att avslutet
av forsoksverksamheten p& Gotland i och med att den sarskilda
medelstilldelningen skulle upphora bor betyda att den regionala utvecklingen
fortskrider pd samma satt som i andra delar av Sverige och inom en nationell
helhetssyn pa krishanteringsfragorna.

Utskottets stallningstagande

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet betonade utskottet att det &r av
strategiskt intresse for Sverige att ha militar narvaro pd Gotland. Utskottet
anser fortfarande att narvaron har en stabiliserande effekt pa den
militarstrategiska situationen i Ostersjbomrédet. Dessutom avstyrkte utskottet
de motionsyrkanden som rdrde Gotland med motiveringen att den planerade
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utokningen av svensk militar narvaro pa Gotland svarade mot
omvérldsutvecklingen och utvecklingen i Ostersjoomradet. Utskottet har fatt
information om hur Férsvarsmaktens verksamhet pa Gotland har utvecklats
bade genom resultatredovisningen i budgetpropositionen och muntligen vid ett
av utskottets sammantrdden i september 2016. Precis som vid tidigare
beredning av motioner om Gotland beddmer utskottet darfor att den planerade
utékningen av svensk militar narvaro pad Gotland svarar mot
omvarldsutvecklingen och utvecklingen i Ostersjbomradet. D& utskottet
bedomer att utvecklingen av forsvarets verksamhet pa Gotland ligger i linje
med den forsvarspolitiska inriktningen avstyrker utskottet motion
2016/17:2497 (yrkandena 14, 17 och 20), motion 2015/16:2824 (yrkande 17)
och 2016/17:1471 (yrkandena 1 och 2).

Utskottet bedomer vidare att en helhetssyn pa krishanteringsfragorna och
ett starkt natverk for vardagssamverkan kan bidra till att 1agga grunden for en
battre krishanteringsformaga i alla delar av landet. Utskottet ser i nulaget inte
nagra sarskilda skal for att forlanga den forsoksverksamhet pa Gotland som
regeringen tidigare anvisat sérskilda medel for och avstyrker darfér motion
2015/16:599.

Totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn
av civil-militara fragor och stod till samhéllet och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen bifaller ddarmed yrkandena 2, 4 och 5 i motion
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) och yrkande
21 i motion 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M). Riksdagen
avslar Ovriga motionsyrkanden i fraga om Forsvarsmaktens
samverkan med polisen och naringslivet samt i fraga om samverkan
mot terrorangrepp.

Jamfor reservationerna 9 (M) och 10 (S, MP).

Motionerna

I motion 2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) konstaterar
motiondrerna att ett av huvudsyftena for att skapa de fyra regionala staberna
hos Forsvarsmakten var att forbattra den civil-militara samverkan pa det
regionala planet. Staberna ska kunna samverka med regionala civila aktorer
for att kunna utnyttja samhéllets samlade resurser vid begransade eller storre
kriser. Motionarerna anser att det ar viktigt med bade genomférande och
utveckling och menar att det bor goras en Gversyn av stabernas funktioner och
uppgifter sa att de ar synkroniserade mot lansstyrelsernas. | Gversynen bor
aven staberna och lansstyrelserna ges i uppdrag att genomfora en integrerad
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planering for att sakerstalla att forsvarets resurser snabbt kan séttas in vid en
civil kris. Motionérerna kraver darfor en dversyn av lansstyrelsernas och de
regionala stabernas funktioner och verksamhet (yrkande 2). | motionen
beskrivs att det nuvarande regelverket for Forsvarsmaktens stod till samhéllet
tolkas mycket restriktivt och leder till suboptimering med Sveriges samlade
resurser. Enligt motionen enades Forsvarsberedningen om att en generell
dversyn borde ske av Forsvarsmaktens stod till samhéllet. I motionen yrkas
darfor att de rattsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till samhallet
bor ses dver (yrkande 4). Motionérerna beskriver vidare att det civila forsvaret
och totalforsvaret ska atertas och att det innebér att de individer som ingar i
det civila forsvaret, daribland vissa pa lansstyrelserna, kommer att
krigsplaceras. Motionérerna ser det som en viktig uppgift att se 6ver vilka
funktioner som kraver krigsplacering. Motionérerna yrkar att det bor goras en
samlad 6versyn av samordningen av civila och militdra krigsplaceringar
(yrkande 5).

I motion 2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) beddmer motionarerna
att risken for att Sverige kommer att utséttas for terrorattacker &r stor. Enligt
svenska lagar och foreskrifter ser motiondrerna att Forsvarsmakten redan i dag
har ratt att understodja ordningsmakten efter forfragan fran ordningsmakten
vid till exempel ett omfattande eller narstéende terrorangrepp. Motionarerna
yrkar darfor att Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att
genomfdra det som krdvs i form av samoévning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp (yrkande 12).

I motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) betonar motionérerna
att vi maste tdnka nytt kring hur “det nya totalforsvaret” ska organiseras.
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
har bl.a. pdpekat behovet av att samverkan med naringslivet utvecklas och
omsdtts i avtal for viktiga leveranser till Forsvarsmakten eller andra delar av
totalférsvaret och vikten av att analysera behovet av forhandslagring av vissa
varor. Motionérerna yrkar darfor att samarbetet mellan Férsvarsmakten och
néringslivet bor fordjupas (yrkande 14).

I motion 2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkar motionérerna att
det &r nddvéndigt att se dver hur samarbetet mellan Forsvarsmakten och
polisen kan utvecklas (yrkande 5). I motionen framhélls att Forsvarsmakten,
och sarskilt hemvérnet, har resurser och kompetenser som skulle kunna
anvéndas av polisen i handelse av kris. Motionérerna anser att hemvarnet t.ex.
skulle kunna hjélpa polisen med saker som trafikreglering, bevakning och
avsparrning av objekt, och de beddmer att detta skulle vara en vardefull hjalp
for polisen vid kriser och extraordinédra handelser.

I motion 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkar motionarerna att
de regionala staberna bor omorganiseras och att de bor fa ett utékat mandat for
att starka den civil-militira samverkan (yrkande 21). For att mota en
utveckling med nya former av krigféring bedémer motionarerna att en lang
rad, bade civila och militara, funktioner maste starkas, och dessutom maste
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helheten beaktas for att dessa atgarder ska kunna samordnas och anvéndas sa
effektivt som mojligt.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet beredde frdgan om Gversyner av lansstyrelsernas och de regionala
stabernas funktioner, de réttsliga forutsattningarna for Férsvarsmaktens stod
till samhéllet och samordning av civila och militara krigsplaceringar i samband
med behandlingen av Riksrevisionens rapport om lansstyrelsernas
krisberedskapsarbete (bet. 2015/16:F6U13). Utskottet valkomnade att
regeringen i sin skrivelse med anledning av rapporten (skr. 2015/16:88)
redovisat att en rad atgarder vidtagits for att forbattra lansstyrelsernas
krisberedskapsarbete. Utskottet hanvisade till att regeringen gjort forbattringar
inom omradet i linje med Riksrevisionens iakttagelser, att regeringen aven sag
over de ytterligare forslag som Riksrevisionen lagt fram i samband med
granskningen och att det pagick ett omfattande arbete for att starka den civil-
militdra samverkan. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkandena i dmnet.
Sedan riksdagen avslog dessa motionsyrkanden den 20 april 2016 har
regeringen i myndigheternas regleringsbrev for 2017 l&mnat uppdrag till
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk (FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut att dessa ska ha en
aktuell planering for hojd beredskap. | regeringens uppdrag ingdr att
myndigheterna ska krigsplacera all personal som krdvs for verksamheten
under hojd beredskap samt vissa aterrapporteringskrav i fragan. Nar det galler
totalforsvarsplanering lamnade regeringen dven uppdrag at Férsvarsmakten att
med stod av FMV redovisa arbetet med att ta fram ett
forsvarsforsorjningskoncept som bl.a. belyser planerad tillampning av
forfogandelagen (1978:262) och forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov.

I budgetpropositionen for 2017 anfdr regeringen att samarbetet och
samverkan mellan de regionala staberna och lednings- samt
underrattelseférbanden har utvecklats sedan 2014 bl.a. genom 6vning. P&
myndighetsnivd bedémer regeringen att samverkan har utvecklats, och
Forsvarsmakten ingar i hog grad i krisheredskapens strukturer. Med
etableringen och utvecklingen av regionala staber har férutsattningarna for
samverkan mellan Forsvarsmakten och regionala aktérer oOkat enligt
regeringens beddémning. | budgetpropositionen framkommer &ven att
Forsvarsmakten och polisen genomfér samévningar enligt férordningen om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Nar det géller
samarbetet mellan polisen och Fdrsvarsmakten har utskottet behandlat dessa
fragor i samband med sitt yttrande till justitieutskottet Gver regeringens
skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism (bet. 2015/16:F6Uly). Utskottet understrok i
betdnkandet vikten av myndighetssamverkan for att kunna l6sa de uppgifter
som olika myndigheter star infér, oavsett om det galler samhéllets
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krisberedskap, Forsvarsmaktens behov eller specifikt vid terrorism. Vidare
konstaterade utskottet att det finns ett forfattningsmassigt stod vad géller
samovningar for Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet i 15 §
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet.
Utskottet instdmde i regeringens intention i skrivelsen att S&kerhetspolisen,
Polismyndigheten och Forsvarsmakten ska genomféra dvningar, utbildning
och samdvningar for att Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid ett
terroristattentat och att berérda myndigheter bor utveckla en
myndighetsgemensam  beredskapsplanldggning  fér  hanteringen  av
terroristattentat och genomfora nationella samverkansévningar.

Nar det galler det fortsatta arbetet inom omradet anforde generaldirektéren
for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) att det & mycket
angeléget att utvecklingen av den fredstida krisberedskapen fortsétter och att
inte allt fokus nu laggs pad planering for civilt forsvar. Myndighetens
perspektiv ar att formagan till samverkan och ledning, férmagan att mota
informationspaverkan, formagan inom informations- och cyber-
sakerhetsomréadet méste fortsatta att utvecklas. Att pa ett trovardigt satt kunna
mota sddant som i dessa sammanhang ibland uppfattas som banalt, t.ex.
ovader, skogsbrénder, Oversvdmningar och elavbrott beskrevs som
nodvandigt. Om trovérdigheten i det lilla gar forlorad bedémdes inte heller att
Sverige kan vara trovardigt ndr nationens Overlevnad star pa spel.
Grundtanken hos MSB ar att planeringen for civilt forsvar — samhéllets
formaga att mota krigsfara och krig — maste hanga inop med och bygga vidare
pd denna pagdende utveckling av den fredstida krisberedskapen.
Utgangspunkten maste enligt myndighetens generaldirektor vara fragan om
vilka ytterligare krav en situation med krigsfara eller krig stéller pa samhallet
(anforande i Sédlen den 9 januari 2017).

Utskottets stallningstagande

Nér riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar under perioden 2016—-2020 framholl utskottet det som positivt att en
av Forsvarsmaktens fyra uppgifter dven i fortsattningen &r att bistd det évriga
samhéllet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet vill dven
understryka att Sveriges trovardighet nar nationens Gverlevnad star pa spel
maste hanga ihop med och bygga vidare p& denna pagaende utveckling av den
fredstida krisberedskapen. Ett av huvudsyftena for att skapa de fyra regionala
staberna hos Férsvarsmakten var att forbattra den civil-militara samverkan pa
det regionala planet. Staberna ska kunna samverka med regionala civila
aktdrer for att kunna utnyttja samhéllets samlade resurser vid begréansade eller
storre kriser. Nar det géller organisationen av den civil-militdra samverkan i
dag kan utskottet konstatera att vissa atgarder redan vidtagits for att
Forsvarsmakten i hogre grad ska inga i krisberedskapens strukturer. Utskottet
anser samtidigt att det &r viktigt att arbetet fortsétter och intensifieras och
menar att regeringen bor géra en dversyn av stabernas funktioner och uppgifter

2016/17:F6U6

23



2016/17:FoU6

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sd att de synkroniseras mot lansstyrelsernas. | dversynen bor dven staberna och
lansstyrelserna ges i uppdrag att genomfdra en integrerad planering for att
sékerstélla att forsvarets resurser snabbt kan sattas in vid en civil kris.

Utskottet beddmer vidare att det nuvarande regelverket for
Forsvarsmaktens stod till samhéllet tolkas alltfor restriktivt och leder till
underutnyttjande av Sveriges samlade resurser. Utskottet anser darfor att
regeringen bor gora en generell dversyn av Forsvarsmaktens stod till
samhallet. | det sammanhanget bor &ven de réattsliga forutsattningarna for
Forsvarsmaktens stdd till samhallet ses dver.

Nar det civila forsvaret och totalforsvaret ska atertas innebéar det att de
personer som ingar i det civila forsvaret kommer att krigsplaceras. Det &r
nodvandigt att ta reda pa vilka funktioner som kraver krigsplacering. Utskottet
anser att regeringen bor gora en samlad dversyn av samordningen av civila
och militara krigsplaceringar som ger forutsattningar for att ateruppbygga det
civila forsvaret och totalforsvaret.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:2092 (yrkandena
2, 4 och 5) och 2015/16:2172 (yrkande 21) och utskottet foreslar att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfér om en 6versyn av civil-militara fragor
och stdd till samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottet har tidigare berett frégor om Férsvarsmaktens stod till polisen och
tydliggjort sitt stallningstagande i frdga om den svenska strategin mot
terrorism. Utskottet valkomnar regeringens redovisning av Férsvarsmaktens
och polisens samdvningar. Stodet till polisens nationella insatsstyrka med
medeltung helikopterkapacitet har pekats ut som en sa pass unik kapacitet att
utskottet sett att ett avsteg var motiverat fran principen att Frsvarsmaktens
stod till samhallet inte ska vara dimensionerande. Utskottet anser inte att
ytterligare atgarder kravs i nulaget varfor motionsyrkandena 12 i motion
2016/17:2871 och 5 2016/17:3205 avstyrks. Utskottet konstaterar vidare att
regeringen l&mnat uppdrag till myndigheterna om att ta fram
forsvarsforsorjningskoncept. Utskottet l&gger stor vikt vid att arbetet
genomfors och utgar fran att regeringen redovisar hur arbetet utvecklas.
Utskottet ser mot denna bakgrund inte skal att tillstyrka yrkande 14 i motion
2016/17:3204.
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Utbildning och 6versyner av stridskraftsutvecklingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbildning och 6versyner av
stridskraftsutveckling.
Jamfor reservationerna 11 (SD) och 12 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att en
tredygnskurs i grundlaggande éverlevnad ska hallas for alla i uniform vid
monstringen (yrkande 33), att véarnpliktsutbildning inom grundldggande
militar utbildning av ca 8 400 vérnpliktsuttagna soldater bdr genomfdras
arligen (yrkande 34) och att en fortsatt varnpliktsutbildning i ytterligare sju
manader av ca 7 200 soldater bor genomforas arligen i syfte att krigsplacera
dessa (yrkande 35). Motionérerna anfor aven att de gruppbefél, soldater och
sjdman som i dag har tidvis tjanstgoring bor dverforas till varnpliktig placering
och att de gruppbefél, soldater och sjoman som i dag har kontinuerlig
tjnstgoring bor erbjudas tillsvidareanstallningar (yrkande 36).

Vidare anser motionérerna att riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors
i motionen om att latta infanteribataljoner, som bestdr av delar av
personalreserven, ska rustas och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans
med hemvarnet (yrkande 42) och att officersutbildningen ska bdrja med ett
femarigt schema (yrkande 45). Motionarerna ser dven behov av att ateruppta
utbildningen av fallsk&rms- och lapplandsjdgare och yrkar att riksdagen stéller
sig bakom det som anfors i motionen (yrkande 47).

I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionérerna
att regeringen bor se Over mojligheten att organisera en stridsgrupp av
brigadstorlek for skyddet av Stockholmsomradet (yrkande 21). Nar det galler
sjostridskrafterna anser motiondrerna att regeringen bor se 6ver mojligheten
att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera fran en
kuststracka till en annan (yrkande 22) och att sakerstalla méjligheten till skydd
av importsjofart och mottagande av utlandsk hjalp i anslutning till véastkusten
samtidigt som sjostrid pa ostkusten bedrivs (yrkande 24).

Nar det géller flygstridskrafternas utveckling yrkar motionarerna att
regeringen bor se Over mojligheten att utbka antalet baser dar
luftstridskrafterna kan omlokalisera stridsflyget (yrkande 27) och mojligheten
att skyndsamt inrdtta ett kvalificerat markskydd (yrkande 28) samt
mojligheten att forstarka luftstridskrafternas basorganisation (yrkande 29).
Vidare yrkar motionarerna att luftvdrnet ska ha kapaciteten att ticka minst tvéa
storre geografiska omraden samt Gotland (yrkande 26) och att radarspanings-
och stridsledningsférméagan bor ses 6ver (yrkande 31).
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Bakgrund och tidigare behandling

Vid behandlingen av regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition
2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) instamde
utskottet i regeringens beddmning att den enskilt viktigaste delen under den
kommande forsvarsinriktningsperioden ar att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sakerstilla den samlade férméagan i totalforsvaret.
Enligt utskottet, liksom for regeringen, var det av avgdrande betydelse att alla
krigsférband ar bemannade, utrustade och samdvade for att 16sa sina uppgifter.
Bland annat framhélls vikten av 6vningar, mobiliseringsplaner, mobiliserings-
och beredskapsovningar och forstarkningar av vissa férmégor. Vidare
framholl utskottet vikten av att Forsvarsmakten rekryterar, utvecklar och
vidmakthéller den personal som kravs for att genomfora verksamheten.
Utskottet beddmde vid sin beredning av frdgor om Gvnings- och
utbildningsverksamhet i betankandet Militdra fragor (2015/16:F6U3) att det
inte fanns behov av ytterligare riktlinjer utdver de som ndmns ovan och
darmed avstyrkte utskottet samtliga motionsyrkanden inom omradet.

Nar det galler inriktningen for Forsvarsmaktens operativa formaga anger
regeringen i budgetpropositionen for 2017 att den utgors av krigsférbandens
formaga och myndighetens férmaga att anvinda krigsférbanden i militara
operationer, ytterst for att forsvara Sverige mot ett vépnat angrepp. Utifran
regeringens vergripande inriktning redovisade regeringen att Férsvarsmakten
ska fokusera pa atgarder som leder till en 6kad operativ férmaga. Det handlar
bl.a. om att repetitionsutbildning, 6vningsverksamhet och materielanskaffning
genomfors med utgangspunkt i krigsférbandens huvuduppgifter i krig.

Nar utskottet behandlade 13 olika yrkanden om férsvarets formaga i
betdnkandet Forsvarspolitik (bet. 2016/17:F6U3) avstyrkte utskottet dessa och
stéllde sig bakom det som regeringen anfort om att Férsvarsmaktens operativa
formaga bor utgd fran malen for det militara forsvaret samt krav pa
tillganglighet i fredstid och beredskap for intagande av hojd beredskap. Vid
beslutet den 15 december 2016 betonade &ven utskottet vikten av vél avvagda
prioriteringar som tar hé&nsyn till den samlade operativa varderingen och
formagan att mota ett vapnat angrepp. Utskottet sdg da inga skal till att
komplettera eller fordndra prioriteringarna i den nu géllande forsvarspolitiska
inriktningen.

Utskottets stéllningstagande

Forsvarsmaktens operativa forméaga bor utgd fran maélen for det militara
forsvaret samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for intagande av
hoéjd beredskap. Precis som vid tidigare beredningstillfallen vill utskottet
betona vikten av vél avvédgda prioriteringar som tar hansyn till den samlade
operativa varderingen och formagan att méta ett vapnat angrepp.

I likhet med tidigare bedomer utskottet att det inte finns skél till att
komplettera eller fordndra prioriteringarna i den nu géllande forsvarspolitiska
inriktningen i de avseenden motiondrerna foreslar, och utskottet beddmer
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fortfarande inte att det finns behov av ytterligare riktlinjer inom omradet och
avstyrker darmed samtliga motionsyrkanden.

Hemvarnet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hemvarnet.
Jamfor reservationerna 13 (M) och 14 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhaller motionarerna
att det finns flera omraden dar hemvarnet kan bidra till en hojd operativ
formaga for forsvaret, inte minst mot bakgrund av de nya hoten mot samhéllet.
Motionarerna yrkar darfor att hemvarnet bor fortsétta utvecklas for att kunna
utfora mer kvalificerade uppgifter och att de bor fa tillgang till mer modern
materiel (yrkande 17 i motionen ovan samt yrkande 24 i motion
2016/17:3204). | motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkar
&ven motiondrerna att mojligheten att géra hemvérnet till en egen forsvarsgren
bor utredas (yrkande 25).

I motion 2016/17:3246 av Anders Hansson (M) yrkar motiondren att
regeringen omgéende bor se 6ver mojligheten att sikerstalla hemvarnets
formaga att strida i morker. Detta dd motiondren menar att det &r en stor brist
att flertalet hemvarnsforband saknar forméga att strida fullt ut i morker, vilket
betyder att ndstan halva av den nuvarande forsvarsorganisationen saknar
morkerkapacitet.

Bakgrund och tidigare behandling

I och med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 beslutade riksdagen
om inriktningen for krigsférbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016 och att
den bla. ska bestd av 40 hemvirnsbataljoner (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). | inriktningspropositionen beskrev
regeringen att utvecklingen i naromradet fortsatt i negativ riktning, och mot
denna bakgrund lyfte man fram ett antal forslag som forsvarsberedningen
lamnat. Bland dessa finns bl.a. forslaget om mer kvalificerade
hemvarnsforband. | propositionen anfors att hemvarnsférbandens lokala
forankring och rekrytering ar viktig for forsvarets folkférankring och att
hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna utgor en stor och viktig del av
arméstridskrafterna. Med sin hoga tillganglighet, sin numerdar och sin
geografiska spridning tillskrev regeringen dem en central betydelse for
forsvaret av det svenska territoriet, inklusive skyddet av flyg- och
marinstridskrafternas basomraden samt kritisk infrastruktur och viktigare
skyddsobjekt. Nar det géller hemvérnets beredskaps- och tillgénglighetskrav
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beddmde regeringen att hemvarnsforbanden skulle kunna verka med
huvuddelen inom ett dygn samt med mindre delar inom nagra timmar.
Regeringen framhdll att hemvérnet &ven i fredstid snabbt skulle kunna l6sa
alagda uppgifter inklusive stod till samhallet vid kris. Darmed skulle
hemvérnsforbanden med delar kunna vara tillgdngliga &ven utan sarskilt beslut
om aktivering, t.ex. for vissa bevakningsuppgifter eller stéd till samhallet.
Vidare framhélls att hemvarnsgruppen pa Gotland skulle utékas personellt for
att bl.a. medge en hogre évningsformaga pa én och att hemvarnsforbanden
skulle fa en utékad formaga genom att fyra granatkastarplutoner och
bataljonsledningsférméga tillfors.

I budgetpropositionen  for 2017 beddomde regeringen  att
hemvérnsférbanden har utvecklats i enlighet med riksdagens och regeringens
beslut. Hemvarnsforbanden hade under A&ret genomfort ett fyrtiotal
krigsforbandsévningar (KFO) och drygt 80 ytterligare Gvningar i syfte att 6va
sarskilda moment, s.k. sérskilda évningar férband (SOF).

Utskottets stallningstagande

Hemvérnsférbandens lokala férankring och rekrytering bidrar enligt utskottet
till deras stora betydelse for forsvarets folkforankring. Utskottet anser att
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna inte bara utgor en stor och viktig
del av arméstridskrafterna utan med sin hdga tillganglighet, sin numerér och
sin geografiska spridning har en central betydelse och bidrar pa ett vardefullt
sétt till vissa bevakningsuppgifter och stod till samhallet. Mot denna bakgrund
ar det naturligt att det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet framhéller att
utvecklingen bor ga mot mer kvalificerade hemvarnsforband. Regeringen har
redovisat for riksdagen att hemvérnsforbanden utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut. Utskottet l1dgger stor vikt vid att hemvéarnet
fortsatter att utvecklas till alltmer kvalificerade forband, och i nuléget bedomer
inte utskottet att det finns skél att vidta ytterligare atgarder varfor samtliga
motioner om hemvérnet avstyrks.

Internationellt genusperspektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden nar det galler internationellt
genusperspektiv.

Jamfor reservationerna 15 (SD) och 16 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motiondrerna att
gendercentrum ska avvecklas (yrkande 25). Motionarerna anser att alla
soldater ska fa utbildning i de lokala sedvénjor och kénsroller som finns i det
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land de ska tjanstgora i och att gendercentrum bor laggas ned da kompetensen
inte behdvs for ett fullgérande av tjansten, nagot som dven framhalls i yrkande
22 i motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

I motion 2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfor motiondrerna att
regeringen bor satta upp mal och delmal for att inom sex &r nd malet att 40
procent av deltagarna vid fredsbevarande insatser ska vara kvinnor (yrkande
16). | motionen anfors &ven att anstallda inom internationella insatser vid
upprepade tillfallen har missbrukat sin maktposition genom att utnyttja
kvinnor och flickor sexuellt. Férutom de direkta konsekvenserna for kvinnan
eller flickan motverkas det faktiska syftet med den internationella nérvaron.
Genom att bidra till den organiserade brottsligheten, som ofta kontrollerar
prostitution och manniskohandel, uppratthéaller man instabiliteten och valdet i
landet. Motionarerna anser darfor att meddelarfriheten maste galla dven for de
anstallda inom Forsvarsmakten som patalar missforhallanden nar det géller
sexuellt vald, oavsett om man arbetar i Sverige eller internationellt. I motionen
yrkas att regeringen i kontakt med berérda myndigheter bor sakerstalla att det
finns tillgdnglig information och nédvandiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslamnande nar det géller sexuellt véld, sexuella trakasserier eller
liknande missforhallanden for anstallda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats (yrkande 18).

Bakgrund och tidigare behandling

Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) &r Forsvarsmaktens
internationella kompetenscentrum inom Swedint for sdval integrerad
multinationell stabsutbildning som genderperspektiv pa taktisk och operativ
niva. Vid Swedint genomfors 40-50 kurser arligen, och hittills har 144
nationer varit representerade och dver 1 000 personer har deltagit i
utbildningarna. Férutom kurser vid kompetenscentrum genomfor och stddjer
NCGM kurser och uthildningar i andra lander. Nar utskottet behandlade fragor
inom detta omrdde i sitt betankande Forsvarets personalférsorjning och
personalpolitik m.m. noterade utskottet att centrumet under 2013 hade utsetts
till huvudansvarig for genusutbildningar inom Nato. Utskottet forutsdg att
NCGM:s roll och verksamhet pd sd sitt skulle starkas ytterligare (bet.
2013/14:F6U2).

Nar utskottet under 2015 behandlade frdgan om att andelen kvinnor i
fredsbevarande insatser bor uppna 40 procent ansdg utskottet att det var
nodvandigt att Forsvarsmakten skulle fortsitta vidta atgarder for att fler
kvinnor ska soka sig till Forsvarsmakten och stanna kvar i sin anstéllning.
Daremot ansag inte utskottet att det vore lampligt att sétta upp ett sadant
rekryteringsmal givet den nuvarande basen for rekrytering av kvinnor till de
internationella insatserna. De 1 491 kvinnor som 2013 tjanstgjorde som
officerare eller soldater var da den huvudsakliga rekryteringsbasen till de
internationella insatserna, och enligt Forsvarsmaktens arsredovisning for 2015
har den basen stigit marginellt till 1 579 kvinnor. Enligt budgetpropositionen
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for 2017 var 1 357 personer, varav 110 kvinnor, insatta i internationella
insatser under 2015. Om andelen kvinnor istéllet hade varit 40 procent skulle
det ha varit 6ver 540 kvinnor insatta i internationella insatser. Om
Forsvarsmakten ska bemanna internationella insatser med en sd hdg andel
kvinnor skulle det betyda att alla svenska kvinnor som &r anstillda som
officerare eller soldater i princip maste tjanstgora ett &r i Sverige och darefter
sex manader i internationell insats och fortsétta rotera enligt ett sddant schema
under sin yrkeskarriar.

Enligt uppgift fran Forsvarsmakten ar svensk personal som ingér i militara
truppinsatser internationellt fortfarande anstéllda av Férsvarsmakten och lyder
darfor under svenskt regelverk och myndighetens egen policy. Det innebér att
det i princip inte finns ndgon skillnad mellan det regelverk som galler for den
anstéllde nér denne tjanstgor i Sverige och tjanstgdér utomlands. For den
ovannamnda personalen betyder detta att det inte finns nagon regel som
hindrar personalen fran att anmala annan personal, svensk eller utlandsk, som
bryter mot insatsens uppforandekod. Vidare kan utlandska regler aldrig
forsvaga utan endast komplettera det svenska regelverket inom omradet.
Exempelvis galler rapporteringsskyldighet for den hér personalen vid brott
mot svensk lag (t.ex. sexkdp) om den misstankte garningsmannen &ar svensk
och i princip alltid aven &talsskyldighet. Vid brott mot folkrattsliga regler (t.ex.
valdtakt som ett medel i krigféring) har svensk personal rapporterings-
skyldighet oavsett den missténkte gédrningsmannens nationalitet.

Utskottets stallningstagande

Att kunna uppfylla kvinnors och flickors grundldggande méanskliga rattigheter
ar saval en skyldighet inom ramen for internationella ataganden som en
forutsattning for Sveriges bredare utrikespolitiska mal om utveckling,
demokrati, fred och sakerhet. Sexuellt vald i konflikter bor inte ses som nagot
annat &n ett centralt sakerhetshot. Utskottet anser att ett fokus pa kvinnors och
flickors aktorskap och egenmakt & en central del i freds- och
sékerhetsbyggande verksamhet, och utskottet betonar, i Overensstdmmelse
med en av slutsatserna i FN:s globala rapport om 1325, att kvinnors deltagande
okar chansen till en héllbar fred. Utskottet vill understryka vikten av att arbeta
med ett helhetsgrepp déar implementeringen inriktas mot Sveriges nationella
verksamhet och arbetet i samarbetslander, regionalt samt internationellt.
Utskottet menar att NCGM ska vara ledande nér det géller utbildning i
genderfragor av militar personal som ska ut i falt. Utskottet valkomnar det
arbete NCGM bedriver for att hoja den militara kompetensen i genderfragor
nationellt och internationellt och beddmer att det i forlangningen utgor ett
viktigt bidrag till att skapa forutsattningar for hallbar fred. Utskottet avstyrker
motionerna 2015/16:3218 (yrkande 25) och 2016/17:2899 (yrkande 22).

I likhet med tidigare anser utskottet att det &r nodvéndigt att
Forsvarsmakten fortsatter att vidta atgarder for att fler kvinnor ska soka sig till
myndigheten och stanna Kvar i sin anstallning. Utskottet har dock inte &ndrat
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sig bedomning i fraga om malet att 40 procent av dem som rekryteras till
fredsbevarande insatser ska vara kvinnor. Utskottet bedémer att en bemanning
av internationella insatser med en sa hog andel kvinnor riskerar att bli orimligt
och kontraproduktivt med hansyn till de krav som skulle stéllas pa de kvinnor
som &r anstéllda som soldater och officerare. Utskottet avstyrker motion
2016/17:159 (yrkande 16).

Néar det galler mojligheterna och skyldigheterna for anstdllda inom
Forsvarsmakten att patala missférhallanden i fraga om sexuellt vald bedomer
utskottet det som positivt att dven den personal som ingdr i militara
truppinsatser internationellt lyder under svenskt regelverk och myndighetens
policy i dessa fragor. Utskottet utgar fran att myndigheten verkar for att
Forsvarsmaktens policy och vardegrund genomsyrar arbetet saval nationellt
som internationellt och ser darfor inga skél att tillstyrka motion 2016/17:159
(yrkande 18).

Ovnings- och skjutfalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om évnings-
och skjutfalt och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2015/16:2171 av Allan Widman
m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 5.

Jamfor reservation 17 (S, MP).

Motionen

I motion 2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkar
motionarerna att det bor géras en Gversyn av Forsvarsmaktens tillgang till
skjutfalt och 6vningsomraden for att sakra forsvarets mojligheter att skala upp
verksamheten vid ett forsamrat sékerhetslage (yrkande 5). I motionen anfors
att Forsvarsmakten kommer att ha betydligt storre nérvaro p& Gotland an
tidigare i och med den satsning som gjorts. Samtidigt menar motiondrerna att
nérvaron inte & mycket vard om Forsvarsmakten saknar reella mojligheter till
ovningar — vilket &r fallet i dag. P4 Gotland finns ett skjutfalt — Tofta skjutfalt
— dér norra delen av faltet, cirka halften av féltet, far anvandas for 6vning.
Orsaken till att inte hela faltet &r tillgangligt for Forsvarsmaktens verksamhet
ar att den sGdra delen maste miljoprovas, och det arendet ligger pa regeringens
bord. Beslutet att tillata 6vning pa faltet 6verklagades 2010. Motionarerna
anser vidare att det &r oroande att Tofta inte 4r det enda 4rendet som ligger pa
regeringens bord for avgoérande. Att det totalt finns 17 6verklaganden som
ligger oavgjorda hos regeringen hindrar Férsvarsmakten att 6va vid narmare
halften av sina skjutfalt, och utdragna miljoprévningsprocesser riskerar att
forsamra Forsvarsmaktens mojlighet till kvalificerade dvningar. Satsningen pa
Gotland forsvaras, och samtidigt anser motionarerna att Forsvarsmaktens
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verksamhet i stort riskeras om halften av félten inte &r tillgangliga. Att det ska
ta myndigheterna atta ar att avgora ett arende for att Férsvarsmakten ska kunna
fa ett tillstand for 6vning pa ett falt som ar avsett for andamalet ar inte
acceptabelt. Processen maste skyndas pa, i synnerhet vid geografiskt utsatta
platser, sdsom Gotland. Motionarerna yrkar darfor att regeringen gor en
oversyn som syftar till att sakra forsvarets tillgang till nédvandiga tillstand for
ovning pa skjutfalt och 6vningsomréaden.

Bakgrund och tidigare behandling

I 9 kap. 6 § miljobalken faststélls tillstands- och anmalningsplikt for
miljofarlig verksamhet. Miljoprovningsforordningen listar i sin tur den
tillstndspliktiga verksamheten, och skjutfalt regleras i 30 kap. 1 8.
Forsvarsmaktens verksamhet vid skjutfalt bedrivs enligt géllande
miljotillstand och i dessa regleras bl.a. antalet verksamhetsdagar, under vilka
tider p& dygnet som verksamhet far bedrivas samt antalet skott som far
avlossas per ar. Enligt uppgift frin Miljo- och energidepartementet den 20
december 2016 har departementet sju oOverklagandearenden i frdga om
Forsvarsmaktens tillstdndsansdkningar enligt miljobalken for verksamhet pé
dvnings- och skjutfalt (Harads skjutfalt, Kustrésk skjutfalt, Bodens sddra
skjutfalt, Veckholms skjutfalt, Goteborgs skargardsskjutfalt och tva drenden
som galler Marma skjutfalt).

Den 25 november 2015 stéllde sig riksdagen bakom det som utskottet anfort
om att beslutsprocesserna for miljéprévningen av 6vnings- och skjutfalt
behGver ses Gver i syfte att forkorta handlaggningstiderna s att
Forsvarsmaktens mojligheter till 6vning inte forsvaras allvarligt (bet.
2015/16:F6U3, rskr. 2015/16:50). Regeringen redovisade darefter att
regelverket for miljoprévning hade reformerats vid flera tillfallen de senaste
aren i syfte att forenkla och forkorta provningen. Det framholls att
utgdngspunkten for Miljo- och energidepartementets handlaggning av
Overklagandedrenden &r att den ska ske snabbt, effektivt och utan att
rattssakerheten eftersatts, vilket bl.a. innebar att ldersprincipen &r en viktig
utgdngspunkt, dvs. det dldsta drendet har higst prioritet. Regeringen framholl
att viktiga samhéllsintressen stélls mot varandra vid miljoprovningen av
Forsvarsmaktens ovnings- och skjutfalt, vilket kraver en ingéende prévning ur
bade rattslig och politisk synpunkt. Regeringen bedomde vidare att
tillkdnnagivandet skulle kunna tillgodoses under 2016 (skr. 2015/16:75).

Nér det galler Tofta skjutfalt beslutade miljéprovningsdelegationen den 24
juni 2010 att ge Forsvarsmakten miljétillstdnd for Tofta skjutfalt enligt
ansbkan och foreskrev villkor som i stort sammanféll med de som
Forsvarsmakten angett i ansékan som endast avsag skjutfaltets norra del. En
manad senare &verklagade Region Gotland tillstandet till mark- och
miljédomstolen som den 15 juni 2012 éverldmnade drendet till regeringen for
avgorande. | kontakter med Region Gotland har Fdrsvarsmakten enligt
protokollsutdrag fran regionstyrelsen (RS2016/40) framfort starka énskemal
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om att Region Gotland skulle dra tillbaka sin 6verklagan, och den 4 februari
2016 beslutade Region Gotland att aterta 6verklagan. Av beslutet framkommer
bl.a. att Region Gotland i ett fordndrat omvarldslage ser det som ytterst
angeléget att inte fordroja eller hindra den nu pagaende militara etablerings-
och utvecklingsprocess som ager rum pé Tofta skjutfalt. Nar det géller s6dra
delen av Tofta skjutfalt finns i dagslaget ingen ans6kan om miljétillstand, men
Forsvarsmakten forbereder en ny ansékan om miljétillstand som avser hela
Tofta skjutfalt. Forsvarsmaktens bedémning &r att en ansokan som avser hela
skjutfaltet kan komma att 1dmnas in i nértid.

Nar det géller mojligheter att utdka forsvarsverksamheten och att
sakerstalla tillgang till skjutfalt och Ovningsomraden vid ett forsamrat
sakerhetslage finns en mojlighet till undantag fran avvikelser fran miljobalken.
Denna majlighet regleras i 1 kap. 5 8 miljobalken déar det framgar att
regeringen under vissa forutsittningar far meddela foreskrifter for
totalforsvaret som avviker fran miljébalken i den utstrackning det pa grund av
radande  sarskilda forhadllanden & nodvandigt for att  starka
forsvarsberedskapen. | dagsléget iakttar Forsvarsmakten de begrénsningar
som foljer av miljotillstdnden dven vid hojd beredskap och hushéllar darfor
med det tillstdndsgivna antalet verksamhetsdagar och antalet skott m.m. som
foljer av miljotillstindet. Nar det galler dessa regler i miljobalken anforde
regeringen foljande i proposition 1997/98:45 del I1's. 11 f.:

Bemyndigandet ger regeringen en mdjlighet att anpassa
milj6lagstiftningen sévitt géller totalférsvaret till de &ndrade foérhallanden
krig eller krigsfara kan fora med sig (numera Regeringsformen 15 kap. 6
8). Bestammelsen géller dven sddana situationer da beredskapen méste
hojas utan att 1dget for den skull &r sd allvarligt att krig eller krigsfara
foreligger hér i landet. For att avvikelser skall fa goras fran miljobalkens
bestimmelser géller att regeringen har meddelat sarskilda foreskrifter.
Sadana foreskrifter kan komma ifrdga for hela totalfdrsvaret...Sirskilda
foreskrifter skall utfardas endast om det kravs for att starka eller hoja
forsvarsberedskapen... Bemyndigandet kan utnyttjas bl.a. for att
mojliggéra genomforandet av beslut om att héja krigsdugligheten i
enlighet med vad som foljer av 1996 ars forsvarsbeslut. Genom
bemyndigandet ges regeringen mdjlighet bade att meddela sdrskilda
foreskrifter och beslut i enskilda drenden, t.ex. villkor f6r den verksamhet
Forsvarsmakten bedriver vid en viss anldggning, och att meddela en ny
beslutsordning for en viss drendehantering, t.ex. att regeringen sjélv skall
fatta beslut i ett tillstdndsérende som annars skulle provas i flera instanser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande understrukit vikten av att
Forsvarsmakten ges goda forutséttningar att 6va. Utskottet kan konstatera att
regeringen minskat antalet inneliggande overklagandearenden nagot i fraga
om tillstand for verksamhet pa 6vnings- och skjutfalt. Utskottet lagger stor vikt
vid att 6verklagandeérenden ska handlaggas bade snabbt och effektivt utan att
rattssakerheten eftersatts. Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och
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évningsomraden &r samtidigt avgorande for krigsdugligheten i Forsvars-
maktsorganisation 2016, och utdragna miljoprévningsprocesser riskerar att
forsamra Forsvarsmaktens mojlighet till kvalificerade 6vningar. | synnerhet
vid geografiskt utsatta platser bedémer utskottet att dréjsmalen medfor en risk
for Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet noterar att Férsvarsmakten &nnu
inte fardigstallt en ansokan som avser miljétillstand for verksamhet pa Tofta
skjutfalt i sin helhet. Utskottet vill understryka att det &r angeldget att
regeringen verkar for att sikra Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och
évningsomraden.

Nar det géller mojligheter att utdka forsvarsverksamheten och att
sakerstalla tillgang till skjutfalt och Gvningsomraden vid ett forsamrat
sékerhetslége konstaterar utskottet att det i dag visserligen finns en méjlighet
till undantag som medger avvikelser fran miljobalkens bestammelser.
Utskottet utgdr frdn att bemyndigandet kan utnyttjas for att mojliggora
genomfdrandet av beslut om att hoja krigsdugligheten i enlighet med vad som
foljer av 2015 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut och att det kommer att
anvéndas av regeringen i den utstrackning det pa grund av radande sérskilda
forhallanden bedoms nodvandigt for att starka forsvarsberedskapen. Utskottet
lagger emellertid stor vikt vid att regeringen vidtar nddvandiga atgérder for att
bidra till att Iangsiktigt hoéja krigsdugligheten och till att starka
forsvarsberedskapen. Utskottet anser darfor att regeringen bor se éver saval
hur Férsvarsmaktens behov av évnings- och skjutfélt kan tillgodoses i nul&get
som mojligheterna att 6ka intensiteten i verksamheten péa skjutfalt och i
ovningsomraden vid ett forsamrat sakerhetslage. Med tillstyrkande av motion
2015/16:2171 (yrkande 5) foreslar utskottet att riksdagen stéller sig bakom det
som utskottet anfor om 6vnings- och skjutfalt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vindkraft.
Jamfor reservation 18 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:2495 av Mikael Oscarsson (KD) anfér motionaren att
regeringen inte bor decimera marinens och flygvapnets Gvningsférmaga
genom att ge tillatelse att bygga den stora vindkraftsparken i Hanobukten.

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkar motionérerna
att vindkraft inte ska tillatas inom en radie av fyra mil runt de gamla Bas 90-
flygplatserna eftersom de kan vara aktuella att ateraktivera i det nya
sékerhetslaget (yrkande 57).
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Bakgrund och tidigare behandling

Nar det géller Blekinge Offshores ansékan om tillstand till uppférande och
drift av en havsbaserad vindkraftspark i Handbukten fattade regeringen beslut
den 20 december 2016 om att avsla ansokan (M2013/00540/Me). Regeringen
konstaterar i sitt beslut att det finns en konflikt mellan den ansokta
vindkraftsetableringen och totalférsvarets intressen i omradet. Med hansyn till
det starka totalférsvarsintresse som foreligger avslar regeringen bade bolagets
forstahands- och andrahandsyrkande med bedémningen att vindkraftsparken
pétagligt skulle motverka totalforsvarets intressen i omradet och pétagligt
forsvara utnyttjandet av totalférsvarets anlaggningar i och omkring
Handbukten.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att vindkraft inte ska
tillatas inom en radie av fyra mil kring vissa militara flygplatser vid ett par
tillfallen (bet. 2015/16:F6U3, bet. 2013/14:F6U9 och bet. 2012/13:F6U13).
Vid beredningen varen 2013 fanns en mer omfattande bakgrundsbeskrivning
dar det framkom att det genomfordes en flygsakerhetsutredning i forhallande
till bl.a. vindkraftsutbyggnad under sommaren 2010 och att Foérsvarsmakten
fattade ett temporéart principbeslut om att avstyrka etableringar av nya
vindkraftverk av sékerhetsskal inom en radie om 40 km runt de militdra
flygplatserna under den sommar da utredningen pégick. | oktober 2010
beslutade Férsvarsmakten sedan om interna riktlinjer for hantering av remisser
om vindkraft inom militara flygplatsers influensomréden, och detta ersatte den
tempordra begrénsningen. Forsvarsmakten konstaterar att en hinderfri radie
om 40 km (utdver den hinderfrihet som befintlig luftrumsreglering och
lagstiftning redan beskriver) aldrig har efterstravats eftersom denna inte skulle
varit anpassad till de specifikt militira behoven och operationella kraven
(FM2016-26088:1). Inom géllande regelverk for civila och militara flygplatser
definieras alltsd en hinderfrihetsyta, och den &r definierad i forhéllande till
respektive flygplats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Kkonstaterar att regeringen med héansyn till det starka
totalforsvarsintresset beslutat att avsla ansékan om drift av en havsbaserad
vindkraftspark i Hanobukten. D& detta tillgodoser yrkandet i motion
2016/17:2495 behover det inte tillstyrkas.

Utskottet har vid de tre senaste behandlingarna av frdgan om
vindkraftsforbud inom en radie av fyra mil kring vissa militara flygplatser
avstyrkt dessa yrkanden. Forsvarsmakten konstaterar att en hinderfri radie om
40 km aldrig har efterstravats och att den inte skulle vara anpassad till de
specifikt militara behoven eller operationella kraven. Utskottet anser darfor att
yrkandet om en hinderfri radie i motion 2016/17:2899 (yrkande 57) bor
avstyrkas.
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Frivilligorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om frivilligorganisationer.
Jamfor reservationerna 19 (M) och 20 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) framhéller motionarerna
att frivilligorganisationerna bedriver en bra verksamhet pd flera sitt.
Ungdomsverksamheten bidrar t.ex. till att oka intresset for forsvaret hos
grupper som annars & svara att na. Utbildningsverksamheten och
bemanningen av befattningar inom hemvarnet ar ocksa en viktig del i deras
arbete. Motiondrerna ser det som onskvart att frivilligorganisationerna aven i
okad utstrackning kan fanga upp tidigare forsvarsanstallda for att utnyttja
deras kompetens som instruktorer. Nar det galler de frivilliga
forsvarsorganisationerna och krisberedskapen beddmer motiondrerna att det
finns en stor utvecklingspotential. Det handlar om att organisationerna kan
bidra till att skapa en medvetenhet om risker i samhallet och vilka
forutsattningar som finns att hantera dem. | motionen framhélls att de frivilliga
resursgrupperna ar ett bra exempel pad samarbete med kommunerna for att
kartlagga kompetenser som kan vara viktiga att forstarka samhéllets resurser
med vid en kris. | motionen framhalls att frivilligorganisationerna aven ar en
viktig del i det civila forsvaret dar planeringen nu aterupptas. Motionarerna
yrkar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsvarets frivilligorganisationer (yrkande 26).

I motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 anfor
motionarerna att frivilligorganisationerna &r en vital del i forsvarsarbetet. For
att underldtta frivilligorganisationernas arbete anser motionérerna att det &r
viktigt att de far de forutsattningar som krévs for att arbetet ska kunna
utvecklas ytterligare. Organisationerna bidrar bade till att starka det breda
sékerhetsarbetet och till att férankra FoOrsvarsmaktens arbete hos
civilbefolkningen. Genom att stdrka frivilligorganisationerna i fredstid
kommer ocksa organisationernas férmaga att mota allvarliga héndelser och
kriser att 6ka, ndgot som dven anfors av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) i motion
2016/17:2497 (yrkande 4) och i motion 2016/17:3207 (yrkande 6).

Bakgrund och tidigare behandling

Nér utskottet beredde fragan om férsvarspolitisk inriktning for perioden 2016
2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) betonade
utskottet vikten av de bidrag de frivilliga forsvarsorganisationerna ger till
totalforsvaret, och darmed &ven till samhéllets krisberedskap, samt
frivilligorganisationernas betydelse for folkférankringen.
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| betankande 2013/14:F6U11 instamde utskottet i regeringens syn pa de
viktiga bidrag de frivilliga forsvarsorganisationerna ger till totalférsvaret och
déarmed &ven till samhéllets krisberedskap. Utskottet beddmde att denna
tillgang langsiktigt borde sakerstallas. Vidare vidholl utskottet att de frivilliga
forsvarsorganisationerna hade en viktig roll i att skapa folkférankring. Likt
regeringen anség utskottet att det fanns behov av att analysera vilka
ansvarsomraden och vilka uppgifter inom det civila férsvaret och
krisberedskapen som bast kunde matas av frivilliga krafter. Utifran en sadan
analys borde sedan en malsattning for frivilligt engagemang i anslutning till
samhallets sdkerhet kunna formuleras. Det skulle exempelvis kunna vara
rationellt och kostnadseffektivt att forsorja krigsforbanden med
frivilligorganisationernas kompetens, vilket regeringen ocksd hade anfort.
Utskottet instdmde i regeringens syn att berdrda centrala myndigheter,
kommuner och landsting i hogre grad borde efterstrdva samverkan med
berdrda frivilligorganisationer i syfte att ta till vara de frivilligas engagemang
sdval under fredstida kriser som under hojd beredskap, exempelvis for att
snabbt kunna na frivilligresurserna nar en handelse val intraffar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet l&gger stor vikt vid det som de frivilliga férsvarsorganisationerna
tillfor totalforsvaret i dag, och déarmed dven samhéllets krisberedskap, och
anser att frivilligorganisationerna har stor betydelse for folkforankringen.
Utskottet utgar fran att frivilliga forsvarsorganisationernas kompetens och
engagemang tas till vara eftersom det bor vara bade rationellt och
kostnadseffektivt att de far bidra till att kompetensforsorja krigsforbanden.
Utskottet delar regeringens beddémning att berdrda centrala myndigheter,
kommuner och landsting i hogre grad borde efterstrdva samverkan med
berdrda frivilligorganisationer i syfte att ta till vara de frivilligas engagemang
sdval under fredstida kriser som under hojd beredskap. Utskottet kan
konstatera att det finns en inriktning som l&gger en bra grund for
frivilligorganisationernas fortsatta utveckling. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden i fraga om frivilliga
forsvarsorganisationer.
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Forvaring av vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaring av vapen.
Jamfor reservation 21 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:2617 av Mikael Jansson och Jeff Ahl (bdda SD) anfor
motionarerna att hemvarnsman ska ha sin utrustning hemma och da aven
vapen med krigsammunition (yrkande 1). Motionédrerna yrkar &ven att
hemvarnsman utan eget vapenskap ska fa lana ett av myndigheten (yrkande 2).
P4 liknande satt anfors i motion 2016/17:2569 av Jeff Ahl (SD) att huvuddelen
av den krigsplacerade personalen bér ha sin personliga militra utrustning
hemma, inklusive eldhandvapen (yrkande 1), och att ordningsmakten eller
sérskilt utbildad militdr personal bor genomfdra regelbundna sékerhets-
kontroller av férvaringen (yrkande 2). Vidare anser motionérerna att sarskilt
utsedd militar personal bor genomféra slumpvisa inventeringar av de
krigsplacerades personliga utrustning (yrkande 3). | motionen anfors att
huvuddelen av de krigsplacerade i Schweiz har sina vapen och sin utrustning
hemma for att paskynda och férenkla mobiliseringen. Ett liknande system bor
enligt motiondrerna inforas i Sverige.

Bakgrund

Det &r i dag Forsvarsmakten som faststéller bestammelser for vapenforvaring
med utgangspunkt i de krav pa tillganglighet och beredskap som regeringen
beslutar om. Bestimmelserna framgar av Handbok for Forsvarsmaktens
sakerhetstjanst, vapen och ammunition, 2007 utgdva 2 (M7739-352040),
2012. Normalférvaring av personligt eldhandvapen i hemvérnsférbanden &r
kassun med skyddsniva enligt Forsvarsmaktens bestammelser. | omraden dar
avstandet negativt paverkar utbildningen sker forvaring i hemmet. De krav
Forsvarsmakten staller vid forvaring i hemmet &r bl.a. att bostadsbesiktning
ska genomfdras av berérd kompanichef eller av annat befél som utsetts av
chefen for den aktuella organisationsenheten. Bostadsbesiktning genomfors i
syfte att bedéma om individen kan forvara sitt personliga vapen i hemmet.
Enligt Forsvarsmakten &r bostadsbesiktningen ocksa en del i personlighets-
beddémningen infor antagningen.

Utskottets stallningstagande

Det ar i dag Forsvarsmakten som faststéller bestammelser for vapenforvaring
med utgangspunkt i de krav pa tillganglighet och beredskap som regeringen
beslutar om. Utskottet ser inga skl att i nuldget andra pa den ordningen eller
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att vidta andra atgarder i fraga om forvaring av vapen och personlig utrustning.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Forsvarsmaktens uniformsreglemente

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  Foérsvarsmaktens
uniformsreglemente.
Jamfor reservation 22 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:2568 av Jeff Ahl m.fl. (SD) lyfter motionérerna fram att
uniformen har som fordel att den &r neutral och att den stérker ké&nslan av
gemenskap mellan dem som bdr den. Vidare anfors att Forsvarsmakten ska
vara politiskt och religiost neutral. Férsvarsmakten ska skydda riket, dess
befolkning och demokratin. Forsvarsmakten ska inte foretrdda sarintressen
eller olika grupperingar i samhallet. Motionarerna anser att avvikelser fran
uniformsreglementet forsvarar tjansteutévning och att onddiga avvikelser
aven forsvarar verksamheten logistiskt. Uniformsdetaljer ska t.ex. vara
tillverkade i flamséakert material. Att inférskaffa avvikande uniformsdetaljer
for manga olika minoriteter skulle innebara onddiga logistiska och
ekonomiska belastningar. Motionérerna yrkar darfor att lagstiftningen bor
andras sé att synliga religiosa eller politiska symboler pa uniformen forbjuds i
Forsvarsmakten.

Bakgrund och tidigare behandling

Reglementet for uniformsbestdammelser (FM2014-2132:19) beslutas av
Forsvarsmaktens produktionschef, och géllande beslut medger inte bérande av
politiska symboler, men religiésa symboler som bars som smycken far baras
dolt. Uniformsbestdmmelserna medger som ett undantag bérande av vissa
religiost betingade huvudbonader till uniform. Verksamhet som kraver
skyddsutrustning, som t.ex. hjalm, ska beaktas och har alltid prioritet fore
barande av religiés huvudbonad. Likasa har krav pa likformighet vid
statsceremonier prioritet fore barande av tilldtna huvudbonader. Uniforms-
bestammelserna anger att anskaffning av huvudbonader aligger den enskilde
och att brandsédkerhet vid tjanst i falt och till sjoss ska beaktas vid val av
material i religios huvudbonad. Vidare far exempelvis kvinnor med kristen
trosbekannelse behalla huvudbonad patagen vid korum, gudstjanst och enskild
andakt (aven inomhus), och judiska trosbekdnnare far bara svart kippa utan
dekorationer, men ordinarie huvudbonad maste baras pa kippa. Nar utskottet
senast behandlade motionen med samma lydelse som den som ndmns ovan
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konstaterade utskottet att Forsvarsmakten beslutat om anvisningar som géller
for myndighetens uniformer och avstyrkte yrkandet (bet. 2015/16:F6U3).

Utskottets stallningstagande

Det & i dag Forsvarsmaktens produktionschef som fattar beslut om
reglementet for uniformsbestdmmelser. Utskottet ser inga skél att i nulaget
andra pd den ordningen eller att vidta andra &tgarder i fraga om
Forsvarsmaktens uniformer. Motion 2016/17:2568 avstyrks darfor.

Forsvarsmusiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
forsvarsmusiken och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2015/16:32 av Stig
Henriksson m.fl. (V).

Motionen

I motion 2015/16:32 av Stig Henriksson m.fl. (V) beskriver motiondrerna att
forsvarsmusiken i dag omfattar tre professionella musikkarer med uppdrag at
béade staten och Forsvarsmakten. De tre musikkarer som har heltidsarbetande
musiker dr Arméns musikkar i Stockholm, Livgardets dragonmusikkar i
Kungsangen och Marinens musikkar i Karlskrona. Motionarerna framhaller
att det ar en vardefull och uppskattad verksamhet med anor bakat i tiden.
Karerna spelar vid exempelvis statshesok och vaktparader, men ger &ven
konserter for allménheten. Motionarerna lagger vikt vid att konserter for
allménheten majliggars for hela landet. Forsvarsmusiken har varit foremal for
utredning om nedléggning i flera &r och i manga omgangar. Forsvarsminister
Peter Hultqvist har dock klargjort att det inte kommer att ske under hans period
som statsrdd. Motionarerna anser att detta andrum bér anvandas till att
klargéra forsvarsmusikens uppgift genom att gora ett tillagg i forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. | 3 b § 7 lyder texten:
”Forsvarsmakten ska sérskilt medverka i statsceremonier.” Motiondrerna
foreslar att foljande bor laggas till for att klargora forsvarsmusikens uppgift:
“samt ansvara nationellt och internationellt for forbandsspelningar och
konserter for det civila samhéllet med syfte att forvalta och utveckla
kulturarvet militdrmusik.”

Bakgrund

Regeringen styr Forsvarsmaktens verksamhet bl.a. genom myndighetens
instruktion, regleringsbrev och enskilda regeringsbeslut. Férsvarsmakten ska
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enligt sin instruktion — 3 b § forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten — medverka i statsceremonier. | bilaga 1 till férordningen med
instruktion for Forsvarsmakten framgar det att forsvarsmusiken ar en enhet
under Livgardet.

I svar pé en skriftlig fraga den 22 december 2014 (dnr F62014/2059/MFI)
tydliggjorde férsvarsminister Peter Hultqvist att det bl.a. innebar att forsvarets
musikkarer ska spela vid hdgvaktsavigsningen och annan statsceremoniell
verksamhet. Ett annat exempel som fdrsvarsministern lyfte fram var
musikkarernas deltagande vid riksmotets éppnande. | svaret pa den skriftliga
fragan framhéller forsvarsministern att regeringens installning ar att
verksamhetens inriktning och omfattning, med bl.a. tre musikkarer, i allt
vasentligt ska fortsdtta som i dag. Denna inriktning ligger dven i
Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaren 2015, 2016 och 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att de tre musikkarer som har
heltidsarbetande musiker, dvs. Arméns musikkar i Stockholm, Livgardets
dragonmusikkar i Kungsangen och Marinens musikkar i Karlskrona bedriver
en verksamhet som ar bade uppskattad och viktig. Deras verksamhet har anor
bakat i tiden och de spelar vid exempelvis statshesok och vaktparader, men ger
aven konserter for allmanheten. Utskottet menar ocksa att det &r viktigt att
konserter for allménheten mojliggors over hela landet och att samtliga
musikkarer far fortsatta verka. Utskottet anser att det ar bra att
forsvarsmusiken fatt ett andrum genom att forsvarsministern tydliggjort att
verksamheten med tre musikkéarer dven i fortsattningen bor ha samma
inriktning och omfattning som i dag. Dessutom anser utskottet att regeringen
bor Kklargéra for Forsvarsmakten att forsvarsmusikens uppgift, utdver att
medverka i statsceremonier, dven dr att medverka nationellt och internationellt
i forbandsspelningar och konserter for det civila samhallet. Utskottet anser att
riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor om forsvarsmusiken
och tillk&nnager detta for regeringen.
Utskottet tillstyrker darfér motion 2015/16:32.
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Prio

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Prio.
Jamfor reservation 23 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motiondrerna att
rapportering och statistik mojliggér styrning och bra ledningsbeslut, men att
rapporteringen inte far vara for tidskravande. Eftersom Prio-systemet har
kritiserats for att vara tungrott och langsamt anser motionérerna att en
oberoende éversyn av systemet skulle kunna peka pa vad som méste férbattras.
Om det ar riktigt att ldmna Prio for ett egenskapat system bor det goras snarast.
Motionarerna féreslar darfor att regeringen tillsétter en utredning for att utreda
ett egenutvecklat system i stéllet for SAP-baserade Prio (yrkande 43).

Bakgrund

Nar det galler generella fragor om it-system inom den svenska
statsforvaltningen har detta behandlats i Riksrevisionens rapport It inom
statsforvaltningen (RiR 2011:4). | rapporten framkom att it i statliga
myndigheter och bolag varje ar kostade skattebetalarna uppskattningsvis 20—
25 miljarder kronor. Det bedomdes darmed vara den tredje storsta
kostnadsposten i myndigheternas forvaltningsanslag, nést efter 16ner och
lokalkostnader. Riksrevisionens iakttagelser i rapporten pekade bl.a. pa att
flera myndigheter har en decentraliserad och fragmenterad it-verksamhet/it-
organisation. Organisationsstrukturen och stora méngder egenutvecklade
system innebar enligt rapporten svérigheter i fraga om styrning, uppfoljning
och Overgripande integration av it-verksamheten. Né&r regeringen behandlade
rapporten (skr. 2010/11:138) konstaterades, med anledning av it-projektens
budgetpaverkan, att huvudregeln i den svenska forvaltningsmodellen &r att
varje myndighet ansvarar gentemot regeringen for helheten i sitt uppdrag.
Regeringen framholl darfor att det inte &r regeringens uppgift att styra hur
varje myndighet internt fordelar sina medel for skilda verksamheter. Med
denna utgangspunkt konstaterade regeringen anda att it-projekt tar en stor
andel av myndigheternas medel i ansprak, och att det darfor finns ett
Gvergripande behov av att dessa projekt genomfors pa ett effektivt satt. Med
utgangspunkt i E-delegationens forslag (Effektivare stodprocesser, SOU
2009:86) menade regeringen att myndigheterna behdver beskriva eventuella
risker. E-delegationen hade foreslagit att det slutgiltiga valet mellan intern och
extern leverans av it-tjanster bor vara baserat pa flera parametrar av vilka total
kostnad, kvalitet och flexibilitet angavs som viktiga. Regeringen understrok
dessutom att det normalt inte ligger i myndigheternas karnuppgifter att sjalva
ta fram it-tjanster.
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Nar det galler Prio-systemet har Statskontoret pa regeringens uppdrag
sedan 2005 granskat Forsvarsmaktens inférande av det integrerade ekonomi-
och resursledningssystemet. En slutrapport I&mnades till regeringen i juni
2010 (2010:14). Darefter har Statskontoret dven behandlat fragor som kopplats
till anvéndningen av Prio-systemet i andra rapporter. 1 Reformeringen av
forsvarslogistiken (2015:11) konstaterar Statskontoret att Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (FMV) tillsammans har manga it-system och hdga
kostnader for drift och underhdll av dessa och att fragan om vilket eller vilka
it-system Forsvarsmakten och FMV ska anvénda gemensamt har diskuterats i
flera ar. 1 samband med att Prio 3 och 4 infordes bedémde Férsvarsmakten att
det skulle kosta flera hundra miljoner kronor att pausa inférandet under 12
manader samt att kostnaden for att lagga ned Prio och ersétta det med ett nytt
system ar vésentligt hogre an att ha kvar systemet och vidareutveckla det.
Aven i delrapporterna om forsvarslogistik belyser Statskontoret Prio-fragor
(2013:14 och 2014:15).

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) har genomfért granskningar som
behandlat frdgor med berdringspunkter till Prio. | rapporten Fungerande
styrning av forsvarets materiel- och logistikforsorjning (2014:39) noteras att
FMV oOvervéger nya systemldsningar for att hantera den nya lednings- och
bestaliningsmodellen. ESV beddmer med anledning av detta att det vore
olyckligt om FMV bygger upp egna systemlésningar som vid en
enmyndighetslésning skulle kunna tas om hand av Prio. Aven i rapporten
Finansiell styrning av forsvaret (2013:57) belyser ESV vissa fragor som beror
Prio. | den tidigare rapporten Utveckling av Forsvarsmaktens interna styrning
och kontroll (2010:28) beddmde ESV att det omfattande arbetet med att infora
det integrerade ekonomi- och resursledningssystemet Prio skulle ha stor
betydelse for den interna styrningen och kontrollen. ESV bedémde att
forutsattningarna for att halla samman planering och uppféljning skulle
forbattras med Prio helt pa plats. Samtidigt pekade ESV pa utmaningen att
Prio-systemet &r uppsatt efter den organisation och de processer som fastlades
av Forsvarsmakten 2007 och att fordndra denna grundkonstruktion skulle ta
tid och dven vara kostsam.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet menar att inférandet av ett ekonomi- och resursledningssystem ér av
stor betydelse for Férsvarsmaktens interna styrning och kontroll. Utskottet
konstaterar att det finns ett omfattande underlag som foljt inférandet av
systemet Prio. Utskottet forutsatter att regeringen anvéander dessa erfarenheter
i den fortsatta uppfoljningen av det pagaende inférandet av systemet Prio for
att pa sa satt sdkerstalla att de stora investeringar som gjorts tas till vara pa
bésta sétt. Utskottet avstyrker darfor motion 2016/17:2899 (yrkande 43).
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Reservationer

1. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) yrkande 1,
2016/17:2082 av Edward Riedl (M) och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 5-8, 10, 49 och 56 samt
avslar motionerna
2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
2016/17:2171 av Johan Biiser (S).

Stallningstagande

Vi anser att 5 § statsflygsforordningen bor andras sé att statsflyget lokaliseras
till Arlanda i stéllet for till Bromma, och ndr det géller Forsvarsmaktens
grundorganisation menar vi att Sverige geografiskt bor delas in i Atta
militiromraden, att Marinbas Ost, Marinbas Vast samt marindetachement i
Harnésand och Farésunds marindetachement bor sattas upp inom fem ar, att
arméforbanden ska organiseras i och ledas av tre fordelningar, en i nord, en i
syd och en déremellan, att sju mekaniserade brigader, en stadsskyttebrigad i
Stockholm och tre amfibiebrigader successivt bor séttas upp och att
ledningscentraler och andra mal som &r hogvardiga for fienden ska finnas i
bergrum eller skyddas pa annat satt. Dessutom anser vi att infrastruktur inte
far forstoras ytterligare vid de regementen och évningsomraden som sarskilt
pekas ut i yrkande 49 i motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD). Vi
anser ocksa att F 16 bor séttas upp 2021 med tva nya Gripendivisioner for att
stérka luftforsvaret av huvudstaden.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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2. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) yrkande 1,
2016/17:2082 av Edward Riedl (M),
2016/17:2171 av Johan Blser (S) och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 5-8, 10, 49 och 56.

Stallningstagande

Jag anser att det finns behov av ett tydligt rationaliseringskrav pa Hogkvarteret
och vill hanvisa till bedémningen i liberalernas budgetférslag om att
kostnaderna for Hogkvarteret bér minska med 50 miljoner kronor under 2018
och ytterligare 75 miljoner kronor arligen de tva efterféljande aren.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

3. Ovningsverksamhet, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 32 och 80 samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 58 och
avslar motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 9, 11, 12 och 16
samt
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 16.
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Stallningstagande

Vi anser att latta infanteribataljoner som bestar av delar av personalreserven
ska rustas och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans med hemvérnet
och att det fran 2017 bor genomfdras tre veckors krigsforbandsovningar
(KFO) varje ar med en brigad samt att varnpliktiga och tidvis tjanstgérande
soldater och sjémén (GSS/T) ska kallas in. Vi anser dessutom att alla
brigaderna ska genomga krigsférbandsovningar (KFO) minst vart dttonde ar.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.

4,  Ovningsverksamhet, punkt 2 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 9, 11, 12 och 16
samt
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 16 samt
avslar motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 32 och 80 samt
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 58.

Stallningstagande

Jag vill understryka vikten av att Forsvarsmakten har mojlighet till
kvalificerade dvningar och att beredskapskontroller och beredskapsévningar
genomfors. Jag anser dessutom att ett modulbaserat system dér férbanden satts
ihop efter behov — med allt vad det innebar med samtraningsbehov, bristande
personkédnnedom och risker for att olika funktioner inte &r anpassade till
varandra — bor 6verges. Istallet anser jag att forbanden bor organiseras sa att
de blir omedelbart anvandbara, dar alla nédvandiga system ingar i férbandet
fran borjan och att de ocksa bor dva tillsammans regelmassigt. Jag anser dven
att det &r viktigt att samovningar genomfors i storre utstrackning &n i dag olika
myndigheter emellan. Bakgrunden &r att jag bedomer att det finns ett behov av
praktiska 6vningar dar olika myndigheter pa ett handfast satt far tillfalle att
lara sig om Forsvarsmaktens olika formagor.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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5. Utlandsk verksamhet pa svenska évnings- och skjutfalt,
punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 8 och
2015/16:622 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi menar att Ostersjoregionen de senaste aren har blivit ett omréde dar de
sakerhetspolitiska spanningarna har dkat. Inte minst &r Ostersjon ett viktigt
transitomrade for Nato om forstarkningar behover foras in i ett lage dar
Baltikum hotas. Av den anledningen har Ryssland en betydande
missilkapacitet i Kaliningradenklaven, och vi menar att missilerna dven
innebér ett hot mot Sverige. Vi anser darfor att riksdagen bor stélla sig bakom
det som anfors i reservationen om att saméva Patriotsystemet med USA pé
svenskt territorium och tillkannage detta for regeringen.

6. Utlandsk verksamhet pa svenska évnings- och skjutfalt,
punkt 3 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2015/16:622 av Roza Guicli Hedin m.fl. (S) och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 19.
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Stallningstagande

Sverige har undertecknat ett vardlandsavtal med Nato som innebér ytterligare
steg mot ett fullt medlemskap i Nato. Jag &r starkt kritisk till avtalet som
undertecknades i september 2014 och anser att fler ggmensamma évningar pa
svensk mark och en anpassning till Natostandard driver Sverige in i ett dkat
beroende av Nato. Jag anser att detta allvarligt skadar var alliansfrihet och
menar att de Natoledda dvningar som &ger rum pa svensk mark samt i svenskt
luftrum och territorialvatten ska upphéra och att Nato inte ska tilltas att 6va
inom Sveriges grénser.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.

7. Ovningsverksamhet p& Gotland, punkt 4 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1471 av Erik Ottoson (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:599 av Hanna Westerén (S),
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 17,
2016/17:1471 av Erik Ottoson (M) yrkande 1 och
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 14, 17 och 20.

Stallningstagande

Vi beddmer att ett starkt Gotland &r av oerhord vikt for stabiliteten i
Ostersjéregionen. Ett inte otankbart scenario ar att frammande makt skulle
vilja annektera hela eller delar av Baltikum. Vi anser darfor att Sverige bor se
Gver behovet av ytterligare forstarkning av de svenska militira styrkorna pa
Gotland.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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8.  Ovningsverksamhet pa Gotland, punkt 4 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 14, 17 och 20 samt
avslar motionerna
2015/16:599 av Hanna Westerén (S) och
2016/17:1471 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att mojligheten att utplacera tung kustrobot och att utplacera ett
kvalificerat artillerisystem pa Gotland bor ses 6ver. Dessutom anser jag aven
att mojligheten att avsevart forstarka stridsgruppen pd Gotland bor ses Gver.
Gotland ar viktigt ur en forsvarsstrategisk synvinkel, och i ett nésta steg efter
forsvarséverenskommelsens utgang vill jag darfor att en organisation och en
militar narvaro pd Gotland skapas som kan mota begransade angrepp i tva
riktningar och pa Gotland samtidigt.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

9. Forsvarsmaktens samverkan med polis och naringsliv,
punkt 5 (M, SD)
av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Mikael Jansson (SD), Lotta
Olsson (M), Roger Richtoff (SD) och Dag Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 14 och
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi anser att det & nddvandigt att tinka nytt kring hur det nya totalférsvaret”
ska organiseras. Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har bl.a. papekat behovet av att samverkan med naringslivet
utvecklas och omsétts i avtal for viktiga leveranser till Forsvarsmakten eller
andra delar av totalférsvaret och vikten av att analysera behovet av
forhandslagring av vissa varor. Vi anser darfor att samarbetet mellan
Forsvarsmakten och ndringslivet bor fordjupas. Vi bedémer dessutom att det
&r nodvandigt att se 6ver hur samarbetet mellan Férsvarsmakten och polisen
kan utvecklas. Forsvarsmakten, och sérskilt hemvarnet, har resurser och
kompetenser som skulle kunna anvéndas av polisen i handelse av kris.
Exempelvis skulle hemvérnet kunna hjélpa polisen med saker som
trafikreglering, bevakning och avspérrning av objekt, och de beddmer att detta
skulle vara en vardefull hjélp for polisen vid kriser och extraordindra
handelser.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

10. Oversyn av civil-militar samverkan och av stodet till
samhéllet, punkt 6 (S, MP)

av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Kent
Harstedt (S), Anders Schrdder (MP), Paula Holmgvist (S) och Mattias
Ottosson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21 och
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Nér riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar under perioden 2016-2020 framholl utskottet det som positivt att en
av Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen ar att bista det Gvriga
samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Nar riksdagen beslutade
om budgeten for 2017 hade utskottet anfort att den har uppgiften fortfarande
ar viktig for Forsvarsmakten men understrok att den aldrig far bli
dimensionerande for myndigheten med undantag for stodet till polisen med
helikoptertransporter. Vi anser inte att det finns sk&l att se Over
Forsvarsmaktens forutséttningar att verka med den inriktningen som grund.
Nér det géller organisationen av den civil-militdra samverkan i dag tycker vi
det &r bra att atgarder har vidtagits som enligt regeringens bedémning har lett



RESERVATIONER

till att Forsvarsmakten i hogre grad ingar i krisberedskapens strukturer. D&
utvecklingen av regionala staber beddms ha forbéattrat forutsattningarna for
samverkan mellan Férsvarsmakten och de regionala aktérerna ser vi inga skél
att nu vidta ytterligare atgarder. Det betyder att vi i nuldget inte ser skl att
tillstyrka motionerna 2016/17:2092 (yrkande 2) och 2015/16:2172 (yrkande
21) och 2016/17:2092 (yrkande 4).

Avslutningsvis kan vi konstatera att regeringen I&mnat uppdrag till
myndigheterna om att krigsplacera all personal som krdvs under hojd
beredskap. Vi lagger stor vikt vid att uppdraget ger resultat och utgar fran att
regeringen redovisar hur arbetet utvecklas. Eftersom vi i nuldget inte ser behov
av ytterligare atgarder finner vi inte skal att tillstyrka yrkande 5 i motion
2016/17:2092.

11. Utbildning och dversyner av stridskraftsutvecklingen, punkt
8 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 33-36, 42, 45 och 47
samt
avslar motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21, 22, 24, 26-29
och 31.

Stallningstagande

Vi menar att en tredygnskurs i grundlaggande éverlevnad ska hallas for alla i
uniform vid ménstringen, att varnpliktsutbildning inom grundléggande militér
utbildning av ca 8 400 varnpliktsuttagna soldater bor genomforas arligen och
att en fortsatt varnpliktsutbildning i ytterligare sju manader av ca 7 200
soldater bor genomforas arligen i syfte att krigsplacera dessa. Dessutom anser
vi att de gruppbefal, soldater och sjomén som i dag har tidvis tjinstgoring bor
overforas till varnpliktig placering och att de gruppbefal, soldater och sjomén
som i dag har kontinuerlig tjanstgoring bor erbjudas tillsvidareanstallningar.

Vidare anser vidare att latta infanteribataljoner som bestar av delar av
personalreserven ska rustas och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans
med hemvarnet och att officersutbildningen ska borja med ett femarigt
schema. Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att ateruppta utbildningen
av fallskarms- och lapplandsjégare.
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Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

12. Utbildning och 6versyner av stridskraftsutvecklingen, punkt
8 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21, 22, 24, 26-29
och 31 samt
avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 33-36, 42, 45 och 47.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bér se 6ver mojligheten att organisera en stridsgrupp
av brigadstorlek for skyddet av Stockholmsomradet. Nar det géller
sjostridskrafterna anser jag att regeringen bor se 6ver mgjligheten att utveckla
fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera fran en kuststracka till en
annan och att sdkerstdlla mojligheten till skydd av importsjéfart och
mottagande av utldndsk hjélp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid
pa ostkusten bedrivs.

Nér det géller flygstridskrafternas utveckling menar jag att regeringen bor
se over mojligheten att utoka antalet baser dar luftstridskrafterna kan
omlokalisera stridsflyget och mojligheten att skyndsamt inréatta ett kvalificerat
markskydd samt mdjligheten att forstarka luftstridskrafternas basorganisation.
Vidare anser jag att luftvarnet ska ha kapaciteten att tacka minst tva storre
geografiska omrdden samt Gotland och att radarspanings- och
stridsledningsférmagan bor ses Gver.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anftrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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13. Hemvérnet, punkt 9 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motion
2016/17:3246 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Vi anser att det finns flera omrdden dar hemvarnet kan bidra till en hojd
operativ formaga for forsvaret, inte minst mot bakgrund av de nya hoten mot
samhéllet. Hemvérnet bor darfor fortsatta utvecklas for att kunna utféra mer
kvalificerade uppgifter och bor fa tillgang till mer modern materiel. Vi anser
dessutom att det finns skal att utreda mdjligheten att géra hemvarnet till en
egen forsvarsgren.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anftrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

14. Hemvarnet, punkt 9 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3246 av Anders Hansson (M) och
avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 24 och 25.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen omgaende bor se dver majligheten att sékerstélla
hemvarnets formaga att strida i morker. Detta eftersom det &r en stor brist att
flertalet hemvarnsforband saknar formaga att strida fullt ut i morker. |
forlangningen betyder detta att ndstan halva av den nuvarande
forsvarsorganisationen saknar mérkerkapacitet.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anftrs i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.

15. Internationellt genusperspektiv, punkt 10 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motion
2016/17:159 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) yrkandena 16 och 18.

Stallningstagande
Vi anser att gendercentrum ska avvecklas eftersom alla soldater anda ska fa
utbildning i de lokala sedvéanjor och kdnsroller som finns i det land dar de ska
tjdnstgora. Vi bedomer inte att den kompetens som finns i Nordic Centre for
Military Operations (NCGM) behovs for ett fullgérande av tjansten och menar
darfor att NCGM bor laggas ned.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

16. Internationellt genusperspektiv, punkt 10 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 16 och 18 samt
avslar motionerna

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor satta upp mal och delmal for att inom sex &r na
malet att 40 procent av deltagarna vid fredsbevarande insatser ska vara
kvinnor.

Anstéllda inom internationella insatser har vid upprepade tillfallen
missbrukat sin maktposition genom att utnyttja kvinnor och flickor sexuellt.
Forutom de direkta konsekvenserna for kvinnan eller flickan motverkas det
faktiska syftet med den internationella ndrvaron. Genom att bidra till den
organiserade brottsligheten, som ofta kontrollerar prostitution och
manniskohandel, uppratthaller man instabiliteten och valdet i landet. Vi anser
darfor att meddelarfrineten maste gélla aven for de anstillda inom
Forsvarsmakten som patalar missforhallanden nar det galler sexuellt vald,
oavsett om man arbetar i Sverige eller internationellt. Regeringen bor i kontakt
med berdrda myndigheter sékerstélla att det finns tillganglig information och
nodvandiga rutiner for att mojliggdéra uppgiftsldmnande nér det galler sexuellt
véld, sexuella trakasserier eller liknande missforhallanden for anstallda inom
Forsvarsmakten oavsett arbetsplats.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

17. Ovnings- och skjutfalt, punkt 11 (S, MP)

av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Kent
Hérstedt (S), Anders Schroder (MP), Paula Holmaqyvist (S) och Mattias
Ottosson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi beddmer att det finns en stor enighet nar det galler betydelsen av att
Forsvarsmakten far goda forutsattningar att 6va, och vi delar motionarernas
bedémning att tillgdngen till skjutfalt och Gvningsomraden for att sékra
forsvarets mojligheter att skala upp verksamheten vid ett forsémrat
sékerhetslage &r viktig.
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Vi delar motionarernas syn att Forsvarsmakten rimligen bér kunna éva pa
de falt som ar avsedda for dndamalet och att det &r sarskilt viktigt pa
geografiskt utsatta platser som exempelvis Gotland. Vi kan dock konstatera att
Forsvarsmakten annu inte fardigstallt en ansékan som avser miljotillstand for
verksamhet pa Tofta skjutfalt i sin helhet och att ndgot beslut om nyttjandet av
Tofta inte ligger pa regeringens bord. Samtidigt ser vi positivt pa att regeringen
har minskat antalet 6verklagandearenden om tillstand for verksamhet pa
ovnings- och skjutfélt till sju stycken och att regeringen har gjort
anstrangningar for att forenkla och férkorta provningen. Vi ser det som ett steg
i rétt riktning.

Nér det galler mojligheter att utoka forsvarsverksamheten och att
sakerstalla tillgang till skjutfalt och Ovningsomraden vid ett forsamrat
sékerhetsldge kan vi konstatera att det redan i dag finns en mdjlighet till
undantag fran avvikelser fran miljobalken. Vi utgar frdn att bemyndigandet
kan utnyttjas for att mojliggéra genomférandet av beslut om att hdja
krigsdugligheten i enlighet med vad som féljer aven av 2015 ars
forsvarspolitiska inriktningsbeslut och att det kommer att anvéndas av
regeringen i den utstrackning det pa grund av radande sarskilda forhallanden
bedéms nédvandigt for att starka forsvarsberedskapen. Vi beddmer att
bemyndigandet har som syfte att bidra till att Idngsiktigt h6ja krigsdugligheten
och att starka férsvarsberedskapen under de omstandigheter som angetts. Mot
denna bakgrund ser inte vi inte ndgot behov av att vidta ytterligare &tgéarder
och finner inte skél att tillstyrka motion 2015/16:2171 (yrkande 5).

18. Vindkraft, punkt 12 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 57 och
avslar motion
2016/17:2495 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Vi anser att vindkraft inte ska tillatas inom en radie av fyra mil runt de gamla
Bas 90-flygplatserna eftersom de kan vara aktuella att ateraktivera i det nya
sékerhetslaget.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.



RESERVATIONER

19. Frivilligorganisationer, punkt 13 (M)

av Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26 och
avslar motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att frivilligorganisationerna bedriver en bra verksamhet pa flera satt.
Ungdomsverksamheten bidrar t.ex. till att 6ka intresset for forsvaret hos
grupper som annars ar svara att nd Utbildningsverksamheten och
bemanningen av befattningar inom hemvarnet ar ocksé en viktig del i deras
arbete. Vi ser det som oOnskvart att frivilligorganisationerna dven i 6kad
utstrackning kan fanga upp tidigare forsvarsanstallda for att utnyttja deras
kompetens  som instruktorer.  Nar det galler de frivilliga
forsvarsorganisationerna och krisberedskapen beddmer vi att det finns en stor
utvecklingspotential. Det handlar om att organisationerna kan bidra till att
skapa en medvetenhet om risker i samhéllet och vilka forutsattningar som
finns att hantera dem. Vi vill framhalla de frivilliga resursgrupperna som ett
bra exempel pa samarbete med kommunerna for att kartlagga kompetenser
som kan vara viktiga att forstdrka samhéllets resurser med vid en Kkris.
Frivilligorganisationerna ar &ven en viktig del i det civila fOrsvaret dér
planeringen nu aterupptas.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anftrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

20. Frivilligorganisationer, punkt 13 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Jag anser att frivilligorganisationerna &r en vital del i forsvarsarbetet. FOr att
underlatta frivilligorganisationernas arbete anser jag att det ar viktigt att de far
de forutsattningar som kravs for att arbetet ska kunna utvecklas ytterligare.
Organisationerna bidrar bade till att starka det breda sakerhetsarbetet och till
att forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen. Genom att starka
frivilligorganisationerna i fredstid kommer ocksa organisationernas formaga
att mota allvarliga handelser och kriser att 6ka.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

21. Forvaring av vapen, punkt 14 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2617 av Mikael Jansson och Jeff Ahl (bédda SD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2016/17:2569 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:2569 av Jeff Ahl (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att hemvarnsman ska ha sin utrustning hemma och da &ven vapen
med krigsammunition. Vi anser dessutom att hemvérnsméan utan eget
vapenskap ska fa lana ett av myndigheten. Exempelvis har de krigsplacerade i
Schweiz sina vapen och sin utrustning hemma for att paskynda och forenkla
mobiliseringen. Ett liknande system bor enligt var beddmning inforas i
Sverige.
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Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

22. Forsvarsmaktens uniformsreglemente, punkt 15 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2568 av Jeff Ahl m.fl. (SD).

Stallningstagande

Uniformen har som fordel att den &r neutral och att den starker kanslan av
gemenskap mellan dem som bér den. Forsvarsmakten ska vara politiskt och
religiost neutral. Forsvarsmakten ska skydda riket, dess befolkning och
demokratin. Forsvarsmakten ska inte foretrdda sérintressen eller olika
grupperingar i samhallet. Vi anser att avvikelser frdn uniformsreglementet
forsvarar tjansteutévning och att onoddiga avvikelser &ven forsvarar
verksamheten logistiskt. Uniformsdetaljer ska t.ex. vara tillverkade i
flamsékert material. Att inférskaffa avvikande uniformsdetaljer for manga
olika minoriteter skulle inneb&ra onddiga logistiska och ekonomiska
belastningar. Vi anser darfor att lagstiftningen bor forandras sa att synliga
religiosa eller politiska symboler pa uniformen forbjuds i Forsvarsmakten.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

23. Prio, punkt 17 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 43.
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Stallningstagande

Rapportering och statistik mojliggor styrning och bra ledningsbeslut, men
rapporteringen far inte vara for tidskravande enligt var mening. Eftersom Prio-
systemet har kritiserats for att vara tungrott och ldngsamt anser vi att en
oberoende Gversyn av systemet skulle kunna peka pa vad som maste forbattras.
Om det ar riktigt att lamna Prio for ett egenskapat system sd bér det goras
snarast. Vi foreslar darfor att en utredning bor tillsattas for att utreda ett eget
system i stallet for SAP-baserade Prio.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de Natoledda Gvningar som dger rum pé svensk mark
samt i svenskt luftrum och territorialvatten ska upphéra och att Nato
inte ska tillatas att 6va inom Sveriges granser.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:32 av Stig Henriksson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra ett tillagg
till 3 b § 7 forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:599 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Gotlands
lamplighet for samordnade preventiva respektive skademinimerande insatser
till sjoss och i luften och dvervager ytterligare sakerhetsgagnande verksamhet
pé& Gotland och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:622 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver hur man
kan nyttja Alvdalens skjut- och dvningsfilt for fler frivilliga organisationer
och sékerstélla i det kommande vérdlandsavtalet for att kunna verka i évningar
med Sverige och andra lander dér vi har avtal, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
goras en Gversyn av Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och
ovningsomraden for att sakra forsvarets mojligheter att skala upp
verksamheten vid ett forsdmrat sakerhetslage och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M):

17.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
utveckla hemvérnet mot att kunna utféra mer kvalificerade uppgifter
och fa tillgang till mer modern materiel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
omorganisera de regionala staberna och ge dem ett utdkat mandat for
att starka den civil-militdra samverkan, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2617 av Mikael Jansson och Jeff Ahl (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
hemvarnsmén ska ha sin utrustning hemma inklusive vapen med
krigsammunition och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
hemvarnsman utan eget vapenskap ska fa lana ett av myndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4.

11.

12.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Forsvarsmaktens majlighet till kvalificerade évningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
beredskapskontroller och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
beredskapsdvningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forbandsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om militér
narvaro pa Gotland och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

25.

32.

80.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
gendercentrum ska avvecklas (avsnitt 5.1) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att latta
infanteribataljoner bestdende av delar av personalreserven ska rustas
och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans med hemvarnet
(avsnitt 5.5) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det fran
2017 bor genomforas tre veckors krigsforbandsévningar (KFO) varje
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ar med en brigad, varvid varnpliktiga och GSS/T kallas in (avsnitt 15)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor satta upp mal och delmal for att inom sex ar nd malet
att 40 procent av deltagarna vid fredsbevarande insatser ska vara
kvinnor och tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i kontakt med berdrda myndigheter bor sékerstélla att det
finns tillgdnglig information och nédvéandiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslamnande gallande sexuellt vald, sexuella trakasserier eller
liknande missforhallanden for anstallda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:797 av Jenny Petersson m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom betydelsen av Lv 6, Sveriges enda
luftvarnsregemente, och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett tydligt rationaliseringskrav pa Hogkvarteret och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 5 § i
statsflygsforordningen bor dndras fran lokalisering Bromma till
Avrlanda och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1471 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gotland
maste forsvaras i syfte att vdrna svenskt territorium samt for att bista
Nato i forsvaret av Baltikum och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
behovet av ytterligare forstarkning av de svenska militara styrkorna pa
Gotland och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:2082 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att tillata byggandet av en inomhusanlaggning for skyddscentrum
i Umed och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6éversyn
av la&nsstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
de réttsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till samhallet
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
samlad oversyn av samordningen av civila och militéra
krigsplaceringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2171 av Johan Blser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undersoka
mojligheterna att ersétta namnet Forsvarsmedicincentrum (FomedC) i
Goteborg med ett mer andamalsenligt namn som motsvarar befintlig
verksamhet i enlighet med énskemal, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2495 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte decimera
marinens och flygvapnets évningsformaga genom att ge tillatelse att bygga
den stora vindkraftsparken i Handbukten och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
frivilligorganisationernas stéllning enligt motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
beredskapsdvningar och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
beredskapskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver
mojligheten att utplacera tung kustrobot pa Gotland och tillkannager
detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla att sam@vningar i storre utstrackning an i dag kan ske
myndigheter emellan och tillkdnnager detta for regeringen.



17.

20.

21.

22.

24.

26.

217.

28.

29.

31.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att utplacera ett kvalificerat artillerisystem pa Gotland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att avsevart forstarka stridsgruppen pd Gotland och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att organisera en stridsgrupp av brigadstorlek fér skyddet
av Stockholmsomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt
ombasera fran en kuststracka till en annan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att forstarka sjostridskrafterna for att sékerstélla
mojligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utlandsk
hjalp i anslutning till véstkusten samtidigt som sjostrid pa ostkusten
bedrivs och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
luftvarnet ska ha kapaciteten att ticka minst tva stérre geografiska
omraden samt Gotland och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att utbka antalet baser dar luftstridskrafterna kan
omlokalisera stridsflyget och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att skyndsamt inrdtta ett kvalificerat markskydd av
luftstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att forstdrka luftstridskrafternas basorganisation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
radarspanings/stridsledningsférmégan i syfte att stirka den och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2568 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férandra
lagstiftningen s att synliga religiosa eller politiska symboler pa uniformen
forbjuds i Forsvarsmakten och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2569 av Jeff Ahl (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvuddelen av den krigsplacerade personalen bér ha sin personliga
militdra utrustning hemma, inklusive eldhandvapen, och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ordningsmakten eller sérskilt utbildad militér personal bor genomféra
regelbundna sékerhetskontroller av forvaringen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
utsedd militdr personal bér genomféra slumpvisa inventeringar av de
krigsplacerades personliga utrustning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora
det som krdavs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

5.

10.

22.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
geografiskt bor delas in i atta militiromraden (avsnitt 3.2) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Marinbas Ost, Marinbas Vst samt marindetachement i Harngsand och
Férosunds marindetachement bor sattas upp inom fem ar (avsnitt 3.2
och 18.6-9 samt bil. 8b) och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
svenska arméforbanden ska organiseras i och ledas av tre fordelningar,
eninord, enisyd och en daremellan (avsnitt 3.3) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sju
mekaniserade brigader, en stadsskyttebrigad i Stockholm och tre
amfibiebrigader successivt bor séttas upp (avsnitt 3.2, 17 och 18 samt
bil. 7 och 8b) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ledningscentraler och andra mal som ar hogvardiga for fienden ska
finnas i bergrum eller skyddas pa annat satt (avsnitt 4.3 och 6) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
gendercentrum ska avvecklas (avsnitt 9.1) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
tredygnskurs i grundlaggande odverlevnad ska hallas for alla i uniform
vid ménstringen (avsnitt 12.1) och tillkdnnager detta for regeringen.



34.

35.

36.

42.

43.

45.

47.

49.

56.

57.

58.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
varnpliktsutbildning inom grundldggande militar utbildning (GMU) av
ca 8400 varnpliktsuttagna soldater arligen (avsnitt 12.1) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
varnpliktsutbildning i ytterligare sju méanader, fortsattningsutbildning
(FSU), av ca 7 200 soldater arligen for krigsplacering (avsnitt 12.1)
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
befintliga GSS/T bor dverforas till varnpliktig placering och att GSS/K
bor erbjudas tillsvidareanstélining (avsnitt 12.1-4) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ltta
infanteribataljoner bestdende av delar av personalreserven ska rustas
och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans med hemvarnet
(avsnitt 12.5 och 17.8) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att utreda ett eget system i stéllet for SAP-
baserade Prio, for kostnader och vinster vid ett byte och méjliga vinster
i funktion (avsnitt 12.8) och tillkdnnager detta foér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
officersutbildningen ska bérja med ett femarigt schema (avsnitt 12.9)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utbildningen av fallskarms- och lapplandsjagare ska aterupptas (avsnitt
14.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
infrastruktur inte far forstoras ytterligare vid de listade regementena
och dvningsomradena (avsnitt 17.3 och bil. 7) och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att F 16 bor
sittas upp 2021 med tvd nya Gripendivisioner for att starka
luftforsvaret av huvudstaden (avsnitt 19.4) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vindkraft
inte ska tillatas inom en radie av fyra mil runt de gamla Bas 90-
flygplatserna eftersom de kan vara aktuella att ateraktivera i det nya
sékerhetslaget (avsnitt 19.6) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
brigaderna ska genomga krigsférbandsévningar (KFO) minst vart
attonde ar (avsnitt 21) och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordjupa
samarbetet mellan Forsvarsmakten och néringslivet och tillkannager
detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samdva
Patriotsystemet med USA pa svenskt territorium och tillkannager detta
for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
utveckla hemvérnet mot att kunna utféra mer kvalificerade uppgifter
och fa tillgéng till mer modern materiel och tillkannager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att gbra hemvarnet till en egen forsvarsgren och
tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
forsvarets frivilligorganisationer bér anvéndas battre och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur samarbetet mellan Férsvarsmakten och polisen kan utvecklas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
frivilligorganisationernas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3246 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att omgaende se
over mojligheten att sékerstélla hemvérnets/nationella skyddsstyrkornas
formaga att strida i morker och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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