Lagutskottets betdnkande X XXX
2001/02:LU7 [ XX]

Formyndare, gode mén och
forvaltare

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet sju motioner fran allménna motionstiden &r
2001 i olika fragor som ror fordldrabalkens regler om formyndare, god man
och forvaltare.

Utskottet forutsétter att regeringen snarast initierar en tidigare aviserad ut-
virdering av de aktuella bestimmelserna och anser darfor att motionerna for
nédrvarande inte bor foranleda nagon riksdagens vidare atgéard.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Formyndare, gode mén och forvaltare

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:1.210, 2001:02:1.234, 2001/02:L237,
2001/02:1.241, 2001/02:1.263, 2001/02:1L.337 och 2001/02:1.348.

Stockholm den 17 januari 2002

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Rolf
Abjornsson (kd), Marianne Carlstrdm (s), Christel Anderberg (m), Karin
Jeppsson (s), Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom
(m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell
Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp),
Raimo Pirssinen (s) och Agne Hansson (c).



Utskottets dvervidganden

Formyndare, gode mén och forvaltare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsitter att regeringen snarast initierar en tidigare avi-
serad utvérdering av de aktuella bestimmelserna och anser darfor
att motionerna for nérvarande inte bor foranleda nagon riksdagens
vidare atgérd.

Gidllande bestdmmelser

Fordldrabalken skiljer mellan vdrdnad och féormynderskap. Den som har hand
om vérdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden
och skall bl.a. se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda (6 kap. 2 § andra stycket). Vardnadshavaren foret-
rdder ocksa barnet i personliga angeldgenheter. Formyndaren & sin sida skall
forvalta barnets tillgangar och foretrdda det i angeldgenheter som ror tillgang-
arna (12 kap. 1 §).

Enligt 10 kap. 2 § fordldrabalken &r bada fordldrarna gemensamt formyn-
dare for barn som stér under deras vardnad. For barn som star under vardnad
av endast den ene av sina foréldrar dr denne ensam férmyndare. Fordldrars
stillning som formyndare foljer alltsa utan sérskilt beslut av deras egenskap
av vardnadshavare.

I 11 kap. fordldrabalken finns bestimmelser om att rdtten eller &verfor-
myndaren i olika situationer skall férordna en god man for att foretrdda per-
soner som av skilda anledningar inte i full utstrickning kan representera sig
sjélva.

Om négon pé grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat hélsotillstdnd
eller liknande forhallande behover hjélp med att bevaka sin rétt, forvalta sin
egendom eller sorja for sin person skall rétten besluta att anordna godman-
skap for honom eller henne, om det behdvs (4 §). Ett sadant beslut far inte
meddelas utan samtycke av den for vilken godmanskap skall anordnas, om
inte den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas. Nér
riatten meddelar beslut att anordna godmanskap skall ritten samtidigt férordna
en god man att utféra uppdraget. Om det dérefter blir aktuellt att exempelvis
byta god man eller forordna flera gode mén, ar det ddremot 6verférmyndaren
som skall meddela beslutet.

Det finns dven andra typer av godmanskap som dock &r mer begrinsade.
Sadana godmanskap avser ofta vissa speciella uppgifter, t.ex. att bevaka
bortavarandes eller okénda arvingars eller testamentstagares rétt vid utred-
ningen av ett dodsbo (1-3 §§). I dessa fall &r det dverformyndaren som skall
forordna god man.

2001/02:LU7



2001/02:LU7

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om nagon, betriffande vilken det foreligger en sadan situation som ségs i
11 kap. 4 § forédldrabalken, &r ur stand att varda sig eller sin egendom, far
ritten besluta att anordna forvaltarskap for honom eller henne. Forvaltarskap
far dock inte anordnas, om det &r tillrdckligt att godmanskap anordnas eller att
den enskilde pa nagot annat, mindre ingripande sétt far hjélp. Nar ritten med-
delar ett sddant beslut skall ritten samtidigt forordna en forvaltare att utfora
uppdraget. Om det efter beslutet att anordna forvaltarskap blir aktuellt att
forordna forvaltare dr det, pa motsvarande sitt som géller for god man, dare-
mot Overformyndaren som har att fatta beslutet (7 §). Kdnnetecknande for
forvaltarskapet ar att den for vilken forvaltare forordnas, till skillnad frén vad
som giller vid godmanskap, forlorar sin rattshandlingsforméga helt eller
delvis och att forvaltaren i motsvarande utstrackning far ritt att ingd rétts-
handlingar for sin huvudmans réakning.

Till god man eller forvaltare skall utses en rattradig, erfaren och i vrigt lamp-
lig man eller kvinna. En god man eller forvaltare som gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse vid utévandet av sitt uppdrag eller som kommer
pa ekonomiskt obestand och pa grund av detta dr oldmplig for uppdraget eller
som av nagon annan orsak inte langre &dr ldmplig att inneha uppdraget, skall
entledigas. Beslut om entledigande fattas av dverformyndaren (11 kap. 20 §).

11 kap. fordldrabalken innehéller vidare bestimmelser om att den enskilde
f&r komma till tals i drenden om godmanskap och forvaltarskap (16 och 21
§9).

Bestdimmelser om formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet
finns i 12 kap. fordldrabalken. Formyndare, gode mén och forvaltare skall
omsorgsfullt fullgdra sina skyldigheter och alltid handla pa det sitt som bést
gagnar den enskilde (3 §). Darutdver finns bl.a. bestimmelser om hur den
enskildes medel far anvindas, skyldighet att fora rikenskaper samt om sam-
radsskyldighet, m.m. (4-8 §9).

Foérmyndares, gode méns och forvaltares verksamhet star under tillsyn av
overformyndaren. Narmare bestimmelser om tillsynen finns i 16 kap. forédld-
rabalken. Vid tillsynen skall 6verformyndaren sérskilt se till att den enskildes
tillgngar 1 skdlig omfattning anvénds for hans eller hennes nytta och att
tillgdngarna i Ovrigt dr placerade sd att tillrdcklig trygghet finns for deras
bestand och sa att de ger skilig avkastning (1 §). Séarskilda regler om dver-
formyndarens verksamhet finns i 19 kap. fordldrabalken.

De nuvarande reglerna om formyndare, god man och forvaltare ar i vissa
delar resultatet av en reform som genomfordes ar 1995 (prop. 1993/94:251,
bet. 1994/95:LU3). Reformen innebar bl.a. dndrade regler betraffande for-
myndares, gode méns och forvaltares forvaltning av egendom samt tillsynen
over sddan forvaltning. Syftet var att modernisera reglerna pd omradet och
anpassa dessa till dagens situation. Reformen innebar en avreglering utan att
berittigade skyddsintressen sattes at sidan. De sérskilda reglerna om redovis-
ning och kontroll av féormyndares forvaltning inskranktes visentligt betraf-
fande fordldrars forvaltning av barns egendom. Reformen byggde ocksa pé
principen att domstolarna skall handldgga enbart sddana fradgor som verkligen
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kraver domstolsprovning. De formynderskapsdrenden som ér av §verviagande
forvaltningsnatur handldggs séledes numera av forvaltningsmyndigheter och
inte av domstolar. I enlighet hdrmed flyttades genom reformen behdrigheten
att forordna god man och forvaltare i manga fall fran tingsritterna till Sver-
formyndarna, och tillsynen &ver 6verformyndarna dverfordes fran tingsratter-
na till lansstyrelserna.

Motionerna

Gunnel Wallin (c) framhéller i motion L263 att det rader osdkerhet i fraga om
forutsdttningarna for att forordna god man respektive forvaltare. Som det nu
ar hinder det, enligt motionédren, att den gode mannen hamnar i en besvérlig
situation gentemot sin huvudman dérfor att forutsdttningarna f6r och omfatt-
ningen av uppdraget inte klarats ut och preciserats tillrickligt. Skillnaderna
mellan uppdragen som god man och forvaltare bor tydliggoras. I motionen
yrkas ett tillkdinnagivande med denna innebdrd.

I fyra motioner med samma inriktning — L.234 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), L241 av Anna Akerhielm och Cristina Husmark Pehrsson (bada
m), L337 av Margareta Andersson och Lena Ek (bada c) samt L348 av Bir-
gitta Ahlqvist och Kristina Zakrisson (bada s) — begirs lagéindringar i syfte att
forbédttra den enskildes inflytande 6ver beslut om anordnande av godmanskap
och utseende av god man. Det dr framfor allt de psykiskt funktionshindrades
situation som tas upp i motionerna. Dessa personer har, anfors det, svért att
sjdlva fora sin talan och de ar dérfor sirskilt utsatta om de utsatts f6r myndig-
hetsmissbruk. Géllande regler leder, enligt motionérerna, till tvang och god-
tycke vid anordnande av godmanskap och utseende av god man. I de allra
flesta fall 4r en fordlder eller annan anhdrig, for vilken den enskilde har for-
troende, ldmplig som god man, eftersom de kdnner och forstar den psykiskt
handikappades situation. I motionerna yrkas tillkdnnagivanden i enlighet med
det anforda.

Berit Adolfsson (m) kritiserar i motion L237 att gillande rétt inte synes
medge att det férordnas en god man enligt fordldrabalken for barn som far illa
i familjer diar missbruk, misshandel och psykisk sjukdom férekommer. Mot-
iondren anser att riksdagen bor begéra ett forslag fran regeringen som mojlig-
gor sddana forordnanden.

I motion L210 av Anita Sidén och Berit Adolfsson (bada m) begirs att
riksdagen beslutar om sadan dndring av regleringen i 14 kap. 15 § fordldra-
balken att en formyndare, god man eller forvaltare kan redovisa sina uppdrag
ett ar efter det att uppdraget paborjats och sedan varje ar vid samma tid. En-
ligt motionérerna skulle en sadan ordning sprida éverférmyndarens arbetsbe-
lastning och forkorta handlaggningstiderna.

Tidigare behandling

Som tidigare redovisats dr de nuvarande reglerna om formyndare, god man
och forvaltare resultatet av en reform som genomfordes ar 1995. Vid behand-
lingen hosten 1994 av proposition 1993/94:251 om ny férmynderskapslag-
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stiftning, framholl utskottet att det var vésentligt att en s& pass genomgripande
reform f6ljdes upp och utvdrderades inom en relativt snar framtid (bet.
1994/95:LU3).

Direfter har olika fragor med anknytning till reglerna om férmynderskap,
god man och forvaltare aktualiserats aterkommande med anledning av mot-
ioner (bet. 1996/97:LU8, 1997/98:LU10, 1998/99:LU20, 1999/2000:LU15
och 2000/01:LU15).

Varen 1999 anforde utskottet bl.a. att man i likhet med motionérerna note-
rat att det under senare tid i olika sammanhang framforts kritik mot gode mén
och forvaltare. Kritiken har framfor allt géllt att gode mén visat bristande
engagemang och har otillrdckliga kunskaper. I sistndmnda hénseende har,
anforde utskottet vidare, sdrskilt framhallits att manga utvecklingsstdrda
behover hjilp av den gode mannen exempelvis med att utverka beslut om det
stdd och den service som de &r berittigade till enligt bl.a. lagen (1993:387)
om stdd och service till funktionshindrade. Diskussionen har ocksa handlat
om hur manga uppdrag en god man hdgst bor ha.

Enligt utskottets mening fanns det anledning att ta den framforda kritiken
pa allvar, och utskottet ansdg att det var hog tid att bestimmelserna om god
man och forvaltare, i enlighet med vad utskottet uttalat ar 1994, blev foremaél
for en grundlig uppfoljning och utvdrdering. Utskottet noterade ocksd med
tillfredsstéllelse att man inom Justitiedepartementet pabdrjat ett sadant arbete,
och utskottet kunde konstatera att motionssporsmélen var uppmérksammade
inom ramen for detta arbete. Utskottet fann inte skal att fororda négra initiativ
fran riksdagens sida med anledning av de da aktuella motionerna, och av-
styrkte bifall till motionerna.

Aven om utskottet siledes inte var berett att fororda bifall till motionsyr-
kandena var det, enligt vad utskottet vidare anférde i betdnkande 1998/99:
LU20, angelédget att det arbete som pabdrjats i borjan av ar 1998 snarast myn-
nade ut i ett stdllningstagande i Regeringskansliet om hur den fortsatta upp-
foljningen och utvérderingen rérande 1995 ars formynderskapsreform skall
bedrivas, och att en tidsplan for arbetet faststdlldes (bet. 1998/99:LU20).

Varen 2001 noterade utskottet att regeringen hade for avsikt att tillsédtta en
storre utredning i saken och att direktiv for utredningen avsdgs komma att
beslutas under hosten 2001. Bland annat med hénvisning hirtill avstyrkte
utskottet bifall till de d& aktuella motionerna (bet. 2000/01:LU15).

Utskottets stéllningstagande

Niér nu ater olika fragor om férmyndare, god man och forvaltare aktualiseras
motionsvégen kan utskottet konstatera att det gatt mer &n sex éar sedan de nya
reglerna om férmynderskap, god man och forvaltare tradde i kraft. Utskottet
har dterkommande avstyrkt bifall till motioner pd omradet med hénvisning till
att regeringen aviserat en utvirdering av 1995 ars formynderskapsreform.
Séavitt utskottet kdnner till har emellertid ndgot utvédrderingsarbete dnnu inte
kommit i gang.
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Enligt utskottets mening dr det nu synnerligen angeldget att regeringen
snarast tar initiativ till en utvirdering av de regler om formyndare, god man
och forvaltare som genomfordes ar 1995 samt beslutar de ndrmare formerna
for arbetet. En naturlig utgangspunkt for utvirderingen &r, enligt utskottets
mening, de fragestdllningar som aktualiserats genom de motioner som é&ter-
kommande véckts sedan de nya reglerna tridde i kraft den 1 juli 1995.

Utskottet forutsitter att regeringen snarast initierar den tidigare aviserade
utvirderingen av 1995 ars formynderskapsreform och anser dérfor att mot-
ionerna L.210, L234, L237, L241, L263, L337 och L348 for narvarande inte
bor foranleda nagon riksdagens vidare dtgérd.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:L210 av Anita Sidén och Berit Adolfsson (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen beslutar om &ndring av fordldrabalken sd att en forvaltare, god
man eller formyndare kan ldmna &rsredovisning for sina uppdrag ett ar efter
det att uppdraget paborjats och sedan varje ar vid samma tid.

2001/02:L234 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslds att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stirka den enskilde funktionshindrades inflytande 6ver vem som utses
till god man.

2001/02:L237 av Berit Adolfsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av lagstift-
ningen rorande god man och féormyndare sé att det kan bli mojligt att utse
nagon av dessa till stod for barn i familjer dir missbruk, misshandel och
psykisk sjukdom forekommer.

2001/02:L241 av Anna Akerhielm och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
foreslds att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av fordldrabalken.

2001/02:L263 av Gunnel Wallin (c) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skillnaden mellan godmanskap och forvaltarskap bor tydliggoras.

2001/02:L337 av Margareta Andersson och Lena Ek (c) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en dversyn av fordldrabalken bor goras med inriktningen att psykiskt
funktionshindrade och deras anhériga skall kunna paverka hur god man utses.

2001/02:L348 av Birgitta Ahlqvist och Kristina Zakrisson (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om god man for funktionshindrade.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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