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' Om utbildningsfor-
mdnerna inom den
offentligasektorns
yrkesomrdden

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:
Centerns partigrupp har som suppleant i utrikesutskottet under Karin
Soders ledighet anmalt hennes erséttare Elis Andersson.

Talmannen férklarade vald till

suppleant i utrikesutskottet
Elis Andersson (¢)

2 § Svar pa interpellation 1986/87:113 om utbildningsférmanerna inom
den offentliga sektorns yrkesomriden

Anf. 2 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Marg6 Ingvardsson har i en interpellation fragat mig vad som
ar orsaken till att utbildningar till polis- och militéryrken berattigar till 16n
under utbildningstiden samt om regeringen kommer att foresld négra
atgarder sa att utbildningar inom dén offentliga sektorns vérd- och omsorgs-
omraden ur féormanssynpunkt nidrmas utbildningar till polis- och militér-
yrken. : . '

Poliser och yrkesofficerare ar nagra av de yrkesgrupper i offentlig tjanst
som har 16n under utbildningstiden. Betald yrkesutbildning forekommer
ocksd inom tullen och arbetsmarknadsverket samt inom posten och telever-
ket, for att nimna nigra exempel. Aven inom andra delar av arbetsmarkna-
den forekommer betald yrkesutbildning och vidarcutbildning.

I den statliga hogskoleutbildningen finns for nirvarande ca 110 000
platser. Budgetaret 1985/86 antogs 150 polisaspiranter till polisutbildning.
Av dessa var 21 % kvinnor, vilket dr en nagot lagre andel dn nirmast
foregaende ar, di knappt en tredjedel av de antagna aspiranterna var
kvinnor. Till yrkesofficersutbildning antogs budgetéret 1985/86 knappt 500
elever. Polis- och officersutbildningarna utgdr med andra ord en mycket liten
del av den totala eftergymnasiala utbildning som bedrivs i landet.

I detta sammanhang kan ocksi papekas att av forsvarsmaktens drygt
40 000 anstillda ar det bara yrkesofficerarna, 17 000 personer, som har °
betald utbildning. Sedan de forsta kvinnorna fick mojlighet att genomgé
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grundutbildning inom forsvarsmakten, har knappt 10 % av dc utbildade
yrkesofficerarna varit kvinnor.

Att polis och militdr har betald yrkesutbildning i Sverige liksom i flertalet
ovriga lander har framfor allt historiska orsaker. Poliser har utbildats i statlig
regi sedan 1930-talet. Ar 1954 fick de kommunalt anstillda poliserna statligt
reglerade I6ner, och i samband hiarmed reglerades ocksa utbildningsférmé-
nerna som tidigare varierat frin kommun till kommun. Den betalda
utbildningen anvands naturligtvis som ett rekryteringsargument men ir intc,
och har heller aldrig varit, uttryck fér ndgon virdering av utbildningen i
forhallande till andra utbildningar.

Sjukskoterskeutbildningen har andra traditioner. Fére &r 1965 anstilldes
den blivande sjukskdterskan vid ett sjukhus och fick — i vissa fall mot
betalning — bostad och uppchille under utbildningstiden. Utbildningen var
kombinerad med tjanstgoring pa sjukhuset. Nar tjinstgdringsplikten togs
bort och den blivande sjukskéterskan fick clevstatus, ansigs detta som en
vasentlig forbattring av utbildningen.

Sedan ar 1977 sker utbildning av s&vil forskolldrare som sjukskoterska i
hogskolan. En huvudprincip &r att eleverna finansierar sina studier med
studiemedel. Nagra forandringar hirvidlag 6vervigs inte heller.

Anf. 3 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Frimsta
skilet till att jag stéllt interpellationen ir att jag tycker att det ur principiell
synpunkt ar vildigt intressant att diskutera varfor vissa utbildningar beritti-
gar till 16n under utbildningstiden och andra inte gor det. Att jag har gjort
jamfoérelsen mellan sjukskoterske- och forskolldraruthildningen, som inte
berattigar till 16n, och polis- och militdrutbildningen, som berittigar till 16n
under utbildningstiden, beror pd att dessa fyra utbildningar har flera
gemensamma ndmnare. For tilltrdde till utbildningarna krivs gymnasiekom-
petens eller motsvarande. Utbildningarna dr ungefir lika langa och lika
omfattande. Samtliga av dessa utbildningar har ett stort inslag av praktik hos
den kommande arbetsgivaren. Det dr samhallets uppgift att svara for
utbildningarna.

Vi ar 6verens om att de arbetsuppgifter som utbildningarna leder till ar
nodvindiga fér samhillet. Skillnaderna i forméner under utbildningstiden
har historiska orsaker, far jag till svar. Jag hade knappast véntat mig nagot
annat svar heller. Det &r sikert riktigt att det foérhaller sig sa. Men,
Anna-Greta Leijon, bara darfor att det alltid varit sa behdver skillnaderna
inte kvarstd om man sakligt inte kan motivera skillnaderna. Och det tycker
jag inte att man kan gora. Det ar valdigt svart att se logiken i det hela.
Arbetsmarknadsministern framhaller att det intc 4r nagra varderingar at det
ena eller det andra hallet som gjort att det blivit s4.

Att betald utbildning ar ett rekryteringsargument ir helt klart. Men
behavs det fortfarande for polis- och militdrutbildningar? Till polisutbild-
ningen var det 16 s6kande per plats intagningsiret 1985/86. Officersutbild-
ningen hade samma ar 2-3 sdkande per plats. Till sjukskoéterskeutbildningen
var det bara en 1,2 s6kande per plats. Betraffande férskollararutbildningen
gick antalet sGkande mycket kraftigt ned 1986 - det var ungefir en sokande
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sa manga som de som vill bli polis eller militar.

Betald utbildning har ansetts som bra rekryteringsargument om man vill ha
dldre sokande till en utbildning. For dldre dr ekonomiska Gvervdganden
viktigare in for ungdomar vid utbildningsval. Jag kan inte heller se att
argumentet om éldre sékande giller for polis- och militarutbildningar. Nog
finns det skl att misstdnka att skillnaderna i utbildningsf6rmaner har en viss
grund i varderingar. Var arbetsmarknad ar som bekant uppdelad. Kvinnor
och mén arbetar inte inom samma omréaden. Kvinnor finns i huvudsak inom
vird och omsorg och mén inom andra omraden, bl. a. polis och militar.

Kan. Anna-Greta Leijon, detta forhllande ha haft betydelse for den
historiska uppkomsten av skillnaderna? Jag undrar vidare om regeringen har
ndgon mening om huruvida de skilda forutsdttningarna for utbildning till
sjukskoterska, forskollarare, polis och militar har paverkat urvalet av de
studerande. Jag stiller frAgan till Anna-Greta Leijon som ansvarig for
jamstalldhetsfragorna: Det kénsmdssiga urvalet till dessa utbildningar dr val
anda hogst pitagligt?

Om utbildningsfor-
mdnerna inom den
offentliga sektorns
yrkesomrdden

Anf. 4 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Betriaffande de litet dldres mojligheter att vaga ge sig in pa
nya yrkesomraden vill jag forst siga — om vi ett dgonblick bortser frian den
diskussion som vi just nu har - att det argumentet 4r mycket viktigt. Det
forhaller sig nog s att vildigt manga éldre, inte minst kvinnor, har dragit sig
for att skaffa sig nya yrkeskunskaper just av ridsla for att dra pa sig hoga
kostnader. Detiren bakgrund till att arbetsmarknadsutbildningen dr mycket
viktig. Man far bittre forutsattningar ekonomiskt med de utbildningsbidra-
gen dn man far med andra former av utbildningsstod. Dérfor ar det ocksé
mycket angeldget att kvinnornas andel av arbetsmarknadsutbildningen
motsvarar minst deras andel pa arbetsmarknaden. Viar tyvirrinte riktigt dar
dn, men vi arbetar inom arbetsmarknadsdepartementet med att se till att
kvinnorna verkligen skall fa del av arbetsmarknadsutbildningen p4 samma
satt som minnen. For nirvarande ar 45 % av eleverna i arbetsmarknadsut-
bildningen kvinnor. :

Detta var en liten parentes. Jag menar att argumentet om de litet ildres
mojligheter att soka sig till nya yrkesomréden ar ett visentligt argument,
dven om jag kangke inte tror att det just i de tvd exempel som Margd
Ingvardsson tar upp i sin interpellation har varit det mest vigledande.

Jag tror att det finns vildigt manga orsaker till att framfor allt militir- och
polisyrkena har en manlig dominans. Jag tror inte att de orsakerna ar att soka
i att man haft mdjlighet till betald utbildning.

Vad jag tycker r viktigt dr att vi fir en breddning ocksé inom militéren och
polisen, att vi far fler kvinnor till de arbetsomrédena. Jag tror att det dr bra ur
manga synpunkter. Kvinnornas annorlunda - erfarenheter skapar bittre -
arbetsforhallanden och innebir ett tillskott av kunskaper och bedémningar
betraffande hur yrket skall utforas som det vore nyttigt for dessa omraden att
fa del av.

Man kan ocksa saga att det har skett en forbattring. Kvinnorna ir pa sakta 17
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intag inom dessa manliga arbetsomréden. Vad som gor mig litet oroad ir att
andelen kvinnor som sker sig till polisyrket har gatt ned under det alira sista
aret. Jag har ingen uppfattning om vad som kan vara orsaken. Man har
indrat rekryteringsmoénstret — det sker nu en direktrekrytering ute pa faltet.
Men jag tycker det ar en angelagenhet for mig som jamstilldhetsminister att
fors6ka f6lja upp detta och se vad som ir bakgrunden. ’

Detta ar en‘liten del av den utbildning som vi har p& arbetsmarknaden.
Man kan sjalvfallet 6nska sig forbattringar av méjligheterna for enskilda
individer att f4 ekonomiskt stod frn samhallet under utbildning. Problemet
ir bara att vi vet att det ar mycket kostnadskriavande reformer.

Jag kan inte se nigra skal till att vi nu skulle g4 ifran de system som finns
inom militdren och polisen, Jag maste & andra sidan sdga att jag inte &r
specialist pd dessa omrdden och inte heller kan i alla led bedéma de
fragestéllningar som Margé Ingvardsson tog upp om vilka effekter som den
betalda utbildningen mdijligtvis har fatt pa rekryteringen av olika personer.
Jag vet inte om det har gjorts ndgra undersdkningar om det. I varje fall
kanner jag sjalv inte till ndgra sddana. '

Naigra forindringar betriaffande dessa olika utbildningssystem kan jag f6r
nirvarandeinte se att det finns skal till. Vad jag tycker ar viktigt f6r mig som
jamstalldhetsminister att bevaka &r att vi bryter de traditionella kdnsrolls-
monster som vi har pd arbetsmarknaden, oberoende av inom vilken del av
arbetsmarknaden som de finns.

Anf. 5 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern och jag ar 6verens om att 16n
under utbildningstiden &r ett viktigt rekryteringsargument, frimst nar det
géller den dldre arbetskraften. Jag fOrsokte fora dver diskussionen till att se
om dessa. rekryteringsargument kunde motivera att vi betalar 16n under
utbildningstiden nir det giller officerare och poliser. Ser man pa andelen
aldre som soker sig till dessa utbildningar finner man att denna éar
forhallandevis liten. Daremot har andelen ildre kvinnor som soker sig till
sjukskoterske- och forskolldrarutbildningarna 6kat. Det hir rekryteringsar-
gumentet kan alltsd inte vara giltigt nar det galler polis- och militiryrkena.

Jag tyckte emellertid att det var intressant att hra Anna-Greta Leijon -
pliidefa for att aldre kvinnor skulle s6ka sig ut till andra, icke-traditionella
kvinnoyrken och att hon da nimnde just polis- och militaryrkena. Jag undrar
om vi kan vanta oss nagra sirskilda atgérder for att stimulera aldre kvinnor
att soka just polis- och officersutbildning. Jag vet inte riktigt hur man inom
polisen och militaren stiller sig till detta, men jag tyckte att det var ett
intressant uppslag.

Det ar trots allt véldigt svart att komma bort ifran tanken att det finns
konsmissiga aspekter bakom att det blivit som det har blivit. Om man ser pa
hur mén och kvinnor ar férdelade pa arbetsmarknaden inom just de hir
yrkesomridena kan man ndmligen konstatera att andelen mén 4r 8 % inom
forskollararutbildningen, 10 % inom sjukskoterskeutbildningen, 80 % inom
polisutbildningen och éver 90 % inom officersutbildningen. Man kan alltsa -
se konsskillnaden vildigt klart. Da ligger det néra till hands att tro att det -
ligger vérderingar bakom, att man ansett att dessa omraden inom den



offentliga sektorn skulle virderas pa ett annat sitt och att de mén som sokt sig
till dem dérfor borde fa 16n under utbildningstiden.

Jag forsoker alltsd bara att hitta nigra sakargument som skulle kunna:

forklara varfor vi har denna skillnad mellan olika yrkesomraden, eftersom
jag végrar att godta att vissa missforhallanden i samhillet utvecklas utan att
det finns nagon egentlig orsak till det. Anna-Greta Leijon har ju inte lyckats
klara ut varfor det historiskt sett blivit s att vissa utbildningar berattigar till
16n under utbildningstiden medan andra inte gor det. Ar det inte den
konsmassiga forklaringen som ligger bakom denna skillnad, da maéste
forklaringen vara en annan och allvarligare, ndmligen att samhillet skulle se
annorlunda pa de yrkesomraden inom den offentliga sektorn som jag skulle
vilja kalla for repressiva, dvs. polis- och militaryrkena, &n pa dc yrkesomré-
den dér vard och omsorg ingér. '

Anf. 6 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Fir jag forst siga att Margé Ingvardsson maste ha missfor-
statt mig pa en punkt. Nir det géllde rekryteringen av aldre kvinnor pekade
jag inte ut militir- och polisyrkena. Tviartom sade jag att det kanske inte var
framfor allt dessa yrken jag tinkte pa. Det maste vara ett missforstiand.

Sjélvfallet ligger det konsmissiga aspekter bakom den utveckling som
skett. Sadana ligger sakert bakom det mesta hér i tillvaron. De kdnsmiissiga
viirderingarna &r sillan styrda av ndgot logiskt eller rationellt tinkande. Jag
tror att det tyvarr ligger en hel del i att yrken som har, som Margé
Ingvardsson kallar det, repressiva drag har behandlats annorlunda, dvs. litet
gynnsammare frin -en rad synpunkter. S& ar det nog' tyvarr i manga
samhillen. Man har betald utbildning inom polis- och militdryrkenainte bara
i Sverige utan i manga andra lander. For oss giller det att se till att dessa
yrken kan fi ett annorlunda innehdll. Jag tror da att en bredare rekrytering,
bl. a. en rekrytering av kvinnor, kan sitta en annan prégel pa arbetet inom
dessa yrken. Inte minst nir det giller polisarbetet skulle detta vara mycket
viirdefullt. .

A andra sidan tror jag inte att det 4r s enkelt som jag uppfattar att Margé
Ingvardsson vill gora gillande, dvs. att man har betald utbildning inom yrken
som framfoér allt mén soker sig till. Trots allt utgdr polis- och militaryrkena en
mycket liten del av den manliga arbetsmarknaden, och det drinte heller s4 att

alla som kommer i fraga for dessa yrken far sin utbildning betald. Jag tycker’

att det mest intressanta egentligen ar att hitta végar till att fA en annan
fordelning pa olika arbetsomraden i framtiden, bade dirfor att — och dér tror
jag att Marg6 Ingvardsson och jag har en gemensam uppfattning — det skulle
vara battre for den enskilde individens personliga yrkesval och darfor att
arbetsuppgifterna normalt sett blir béttre utférda, om bade mén och kvinnor
kan komma i fraga.

Anf. 7 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tycker inte att den har frgan ar enkel utan att den
faktiskt ar ganska komplicerad. Framsta skalet till att jag framstéllde denna
interpellation &r — det angav jag redan fran borjan — att jag tycker det ar
oerhdrt intressant att ta reda p varfor dessa skillnader har uppstatt och om

Prot. 1986/87:53

13 januari 1987

Om utbildningsfér-

mdnernainom den
offentliga sektorns
yrkesomrdden

19



Prot. 1986/87:53
13 januari 1987

Om bidrag till viss
arbetsmarknadsutbild-
ning i foretag

20

det ar befogat att de finns kvar i dag. Anna-Greta Leijon har ju i den hir
debatten gett mig ritt i att man kan ha skal att misstinka att det finns en
kénsmassig forklaring till skillnaderna och att det tyvirr ocksa finns en
skillnad i syn p de delar av den offentliga sektorn som representerar dens. k.
repressiva statsapparaten och de delar som skall forse oss med vard och
omsorg. Om vi &r Overens om denna syn pa den historiska uppkomsten av
skillnaderna, dé géller frigan om vi kanske kan enas om vad vi skall gora for
att dndra de rddande foérhallandena.

Jag ar inte ute efter att ta bort 16neférméaner for blivande poliser och
officerare, utan jag vill se om det finns ndgon mojlighet att forbattra
utbildningsférménerna inom vard- och omsorgsdelen. Det ar klart att den
enklaste vigen att jamstélla utbildningar ar att infdra en studieldn for alla;
darmed 16ser man problemet. Men jag vet att socialdemokraterna inte i dag
ar beredda att foresld den l9sningen. Jag hade emellertid hoppats att
Anna-Greta Leijon nigot skulle ta upp vidareutbildningarna, exempelvis
inom sjukskoterskeomradet. Vi vet att det i dag ar ytterst fa sjukskoterskor
som soker till vidareutbildningarna. Att man inte gor det beror helt enkelt p&
att det ar alldeles for dyrt att genomga en vidareutbildning och ytterligare
skuldsatta sig efter det att man skaffat sig stora studieskulder for att bli
sjukskoterska. Jag hade hoppats att Anna-Greta Leijon kanske skulle ta upp
behovet av vidareutbildning och kanske stiilla nagot krav pa de offentliga
arbetsgivarna att i storre utstrackning &n i dagsvara for 16n under den tid man
genomgéar en vidareutbildning, exempelvis som sjukskdterska. Nu fick jag
inte det svaret, men jag tycker att Anna-Greta Leijon fér 6vrigt gav mig
manga intressanta och bra svar pd min interpellation. Det tackar jag for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1986/87:125 om bidrag till viss arbetsmarknads-
utbildning i foretag

Anf. 8 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Kurt Ove Johansson har i en interpellation fragat mig om jag
ar beredd att medverka till att handelnoch annan servicenéring kan f bidrag
for arbetsmarknadsutbildning pa samma villkor som tillverkningsindustrin.

Interpellationen ar stilld mot bakgrund av de gillande bestimmelserna for
bidrag till arbetsmarknadsutbildning i foretag. Bidrag kan limnas pa sex
olika grunder. Av dessa avser en endast textil- och konfektionsindustrin och
utgdr ett sarskilt stod for denna bransch. Av de resterande fem grunderna
avser tvd utbildning av anstillda inom industrin medan tre giller for
utbildning av anstiilda sdval inom industrin som inom servicendringarna.

Det ir saledes fullt méjligt f6r handeln och den 6vriga servicendringen att
ans6ka om bidrag for utbildning som avser att 6ka jamstélldheten mellan
kvinnor och mén pa en arbetsplats. Bidrag kan ocksa sokas for utbildning av
arbetstagare som har féraldrad utbildning och vars arbetsuppgifter férandras
i sadan grad och omfattning att det i annat fall finns risk for den anstallde att
mista sin anstalining.
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av datateknik far forandrade arbetsuppgifter.

Utdver dessa direkt arbetsmarknads--och jamstélldhetspolitiska grunder 0;" b’dmi ttll;lssb y
for statligt stdd till personalutbildning kan bidrag dven lamnas f6r utbildning ar. ettwr.t.ar nadsutbitd-
ning iforetag

av anstéllda inom industrin infér dvergang till mer kvalificerade arbetsupp-
gifter. Syftet ar att genom utbildning av personal undvika storningar i
produktionen som beror pé bristande yrkeskunskaper.

Detta sarskilda utbildningsstéd till industrin bor ses som ett led i den tredje
véagens ekonomiska politik, i vilken en 6kning av industrins effektivitet utgor
en forutséttning.

Fort- och vidareutbildning av personal dr givetvis viktig inom alla
branscher. Jag vill framhaélla att sddan utbildning vanligtvis maste anses ligga
inom arbetsgivarnas ansvarsomrade, medan samhillet frimst svarar for den
grundldggande yrkesutbildningen. Merparten av den personalutbildning
som sker inom industrin finansieras ockséa av foretagen sjilva. Jag vill i det
hdr sammanhanget aven upplysa om att féretag som har medel pé fornyelse-
fonder inte kan fa bidrag till sin utbildning annat &n i undantagsfall.

Givetvis finns det, som Kurt Ove Johansson framhaller, dven stora
utbildningsbehov inom handeln. I den man de ar betingade av strukturella
skil och av avgorande betydelse for den enskildes mdjlighet att fa behélla sin
anstallning s& kan bidrag for arbetsmarknadsutbildning i foretag beviljas.

Anf. 9 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! J ag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Aven om jag
inte 4r helt ndjd med vad arbetsmarknadsministern anfort s& noterar jag med
tilifredsstillelse den positiva syn som arbetsmarknadsministern har p3
utbildningsbehovet inom servicenaringen och som genomsyrar hennes
interpellationssvar.

Med tanke pé vad arbetsmarknadsministern anfort i sitt interpellationssvar
hade det kanske varit mera logiskt att komma fram till slutsatsen att handeln
och annan serviceniring borde kunna fa bidrag till arbetsmarknadsutbildning
i foretag p& samma villkor som tillverkningsindustrin och att hon mera klart
borde ha uttalat sig for detta.

Tanken och strategin bakom den bidragsform som vi nu diskuterar ar att
den skall anvindas for att motverka stérningar i produktionen och att
anvindas vid strukturella férandringar dér utbildningsinsatsen ir av avgoran-
de betydelse for att arbetstagaren skall fa behélla anstallningen. Arbetsmark-
nadsministern har i sitt svar pa ett utmarkt sitt redovisat dessa tankegangar.

Handeln. som &r en del av servicesektorn, sysselsatter i dag ca 500 000
personer. Inom denna bransch finns manga féretag med anstiilda som méste
fa utbildning tilt mera kvalificerade arbetsuppgifter och som har en foréldrad -
utbildning. Det finns inom néringen en pétaglig risk for permlttermg eller
uppsdgning av arbetstagare.

Trots att problemen inom handelsnaringen str vil i 6verensstimmelse
med mélbeskrivningen i punkterna 1 och 3 i bidragsforordningens 3 § ar
mojligheterna att fa utbildningsbidrag narmast obefintliga. Tycker verkligen
inte arbetsmarknadsministern att detta 4r ganska orimligt? 21
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I sitt svar raknar arbetsmarknadsministern upp olika situationer dir det &r
fullt mojligt for handeln och vriga servicenéringar att ansdka om bidrag.
Det kan det naturligtvis ha sitt intresse att gora. Men det 4r méhénda éinnu
mera intressant att undersoka om det utglr nagra bidrag efter det att man
ansokt. Vi kan di konstatera att av de bidrag som utgér s& ar det en
anmirkningsvirt liten del som tillfaller foretag och anstillda inom service-
sektorn. Det &r i jamforelse .med tillverkningsindustrin endast marginella
bidrag som utgar. :

Avslagen till féretag inom serwcesektorn duggar tétt nir det gdller bidrag
till viss arbetsmarknadsutbildning. Jag har forstétt det s, att - som gillande
regler nu tillimpas — det knappast anses vara mddan virt, om man tillhor

" servicesektorn, att anséka om denna form av utbildningsbidrag.

For att f4 till stind en bittre tingens ordning pa detta omrade, maste man—
tror jag— andra 13 §if6rordningen om bidrag till arbetsmarknadsutblldmng1
foretag. -

I 13 § sdigs att bidrag till utbildning som avsesi 3 § 1 och 3 mom. far limnas
endast till foretag inom industrin. Det sags klart och tydligt. Det finns savitt
jag forstar inte négra som helst sakliga skal att har skilja ut féretag inom
servicesektorn och franhinda dem mojligheten att pd samma grunder som
tillverkningsindustrin fa bidrag till utbildning av anstéllda. Det kan vél inte
heller vara arbetsmarknadsministerns uppfattning. Medger inda inte arbets-
marknadsministern att utvecklingen inom servicenéringen talar for regelfor-
andringar och for att en Gversyn av bestimmelserna i hdgsta grad ar befogad?

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Nar det géller arbetsmarknadsutbildning i olika enskilda fall
kan ju bakgrunden variera. I ménga fall ar det den enskildes situation som
man i forsta hand tinker pa nir arbetsmarknadsutbildning blir aktuell. Det
giller ju ocksa alla arbetslésa som kommer i fraga for arbetsmarknadsutbild-
ning. Huvuddelen av den arbetsmarknadsutbildning som ges gér ju ut pa att
stirka den enskildes situation, att géra det mojligt for cn person att fa ett jobb
som han eller hon annars inte skulle kunna fa. Det ar ju darfor som
arbetsmarknadsutbildning ges.

En del av den arbetsmarknadsutbildning som bedrivs i féretag har samma
syfte: den enskildes personliga situation star alltsd i centrum och utgdr
grundvalen for att arbetsmarknadsutbildning 6ver huvud taget kan komma i
frdga. Men nir det géller arbetsmarknadsutbildning i forétag finns det ocksé
andra skal. Det giller t. ex. att —Marg6 Ingvardssons och min diskussion hér
tidigare handlade just om den saken — férs6ka utjaimna konsskillnaderna pa
arbetsmarknaden. -

Det har bidraget har funnits lange Jag var sjalv upphovsmannen till detta
bidrag. Det var pa den tiden nér jag var sekreterare i jamstilldhetsdelegatio-
nen, som bildades p& nyaret 1973. Tyvirr kan jag konstatera att bidraget har
anvénts i vildigt liten utstrdckning under alla de hér aren, trots att man har
gjort en del regelférandringar.

Men det finns ocksa andra skl for arbetsmarknadsutbildning i foretag.
Det finns faktiskt 1 hog grad sakligt grundade skal till att vi har sérskilda
bestimmelser for industrin. Nar vi atertog regeringsmakten.1982 var det -



och det vet Kurt Ove Johansson mycket vial —~ i manga avseenden ett
besvarligt 1age for den svenska ekonomin. Uvecklingen pa arbetsmarknaden
var i hég grad negativ och ogynnsam. En av grundorsakerna hirtill var att det
under en lang f6ljd av-ar hade gatt s& daligt f6r den svenska industrin. Vi
tappade ungefar 150 000 industrijobb.

En av de saker som vi sade oss ndr vi kom tillbaka i regeringsstéllning -
Kurt Ove Johansson och jag var eniga i den beddmningen — var att vi miste
forma en politik som g6r den svenska industrin starkare, mer konkurrens-
kraftig. Det var orsaken till utformningen av arbetsmarknadskungorelsen
ndr det géllde utbildningsbidragen. Behovet av att fa fart pd den svenska

industrin ar alltsa den sakliga bakgrunden till de skillnader som finns nar det

galler var hantering dels av industrin, dels av andra branscher. Den
bakgrunden har fortfarande viss relevans, och darfor ar jag inte beredd att gé
med pa Kurt Ove Johanssons 6nskema3l att andra branscher skall jamstillas
med industrin i detta avseende. : )

Anf. 11 KURT OVE JOHANSSON (s): -

Herr talman! Det ar ett ganska intressant resonemang som Anna-Greta
Leijon for — hon argumenterar egentligen for att reglerna borde andras. Visst
dr det sant, som Anna-Greta Leijon siger, att det rdder enighet om den
tredje vagens politik och att det darfor giller att fa fart p&4 den svenska
foretagsamheten och den svenska industrin. Anna-Greta Leijon maste dnda
medge, att ndr man skall fa fart pa svensk industri ar det mycket viktigt att det
finns en servicesektor som fungerar vél och ir effektiv — industrin och
servicesektorn gar déar hand i hand. Det vore darfor konstigt att hdvda.att
utvecklingen av servicesektorn inte i samma grad skulle ligga inom ramen for
den tredje vigens ekonomiska politik.

Anna-Greta Leijon anforde ocks& vissa synpunkter som hade med
jamlikhetsstravandena att gora. Det ar sdrskilt intressant, darfér att den
bransch jag talar om, dvs. servicesektorn, sysselsdtter manga kvinnor. Bl. a.
pa handelsomradet ar ett stort antal kvinnor i behov av ytterligare utbildning:
Dérfor talar Anna-Greta Leijons argumentering f6r just sddana regelférand-
ringar som jag har foresprdkar. Det skulle kunna fa stor betydelse for
jamlikhetsstravandena for dem som ir sysselsatta inom den offentliga
servicesektorn. ' : C

Det méste for Anna-Greta Leijon framsté som konstigt att foretagen inom
serviceindustrin, som uppfyller samma kriterier som andra industriféretag,
inte har samma mojligheter att f4 utbildningsbidrag. Jag ar litet forvanad
over att' Anna-Greta Leijon s& bestamt sager att regelférandringar pa detta
omréde inte kan forvintas ens i framtiden. Om Anna-Greta Leijon gar hem
och begrundar sin argumentering kommer hon nog att finna att det behévs
férandringar. ' -

Anf. 12 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON: -

Herr talman! Jag tror att det kommer att goras regelférandringar inom
arbetsmarknadsutbildningen i framtiden. Det har gjorts forandringar tidiga-
re, och det vi nu talar om ar exempel pa sidana. Jag haller det for hogst
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troligt, darfor att arbetsmarknadsutbildningen har den karaktiren att den
skall vara flexibel och finga upp behoven.
Vi méste vara beredda att foreta forandringar dven i framtiden.

Vidareutbildning 4r nddvandig fér manga enskilda individer i det svenska
samhaillet, men den &r ocksa nodvindig for olika branschers utveckling. Det
giller bide for handeln och andra servicesektorer, savil inom den privata
som inom den offentliga delen av arbetsmarknaden, och for industrin.
Huvuddelen av vidareutbildningen maste ligga pa arbetsgivarna. Det finns
inga mojligheter att vi-frdn arbetsmarknadsutbildningens sida kan svara upp
mot alla de krav pa vidareutbildning som stills i det svenska samhillet. Det
madste vara en sjilvklar uppgift for arbetsgivaren att se till att det anordnas
personalutbildning — den skall vara grunden.
Arbetsmarknadsutbildningen ar ett tillskott dir det finns sérskilda skal att ga
in med sadan. Darfor ar den hir typen av arbetsmarknadsutbildning bara en
liten del av all den vidareutbildning som sker pa den svenska arbetsmarkna-
den, och s skall det fortgé att vara, menar jag. Arbetsgivaren maste sjilv se
till att hans produktion bar kostnaden ocksé for en sidan visentlig del som
personalutbildningen 4r. Dér dr det ingen skillnad mellan olika branscher.
Jag kan mdjligtvis tanka mig att handeln i alla avseenden inte har varit lika
angeligen att ta dessa kostnader som en del andra branscher har varit.

Det finns faktiskt, for att rita upp den svenska ekonomin och ta itu med
vira bekymmer med underskott i bytesbalansen, speciella skil att se till
industrins behov. Jag ir helt medveten om, som Kurt Ove Johansson ocksa
siiger, att det finns ett samspel mellan olika branscher, att industrin inte sjalv
kan sta helt p4 egna ben, att den dr beroende av savil den privata som den
offentliga tjanstesektorn. Sjilvklart ar det si. Andi finns det fran arbets-
marknadssypunkt en speciell anledning for oss att niir vi hade tappat 155 000
industrijobb skapa forutsiattningar for ett annat lige. Det var dirfor den hir
typen av utbildning kom till.

De sakliga skilen finns alltsd for denna sklllndd Jag menar att de
fortfarande kvarstar.

Anf, 13 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Nir det giller ansvaret for utbildningen har inte jag ndgon
annan uppfattning an den som Anna-Greta Lcijon hér har anfort, att det i
princip méste vila pa arbetsgivaren. Men jag menar att det egentligen inte dr
det vi diskuterar. Det ar litet av att sla in 6ppna dorrar, tycker jag. Vad vi
egentligen diskuterar dr att om servicendringarna uppfyller samma kriterier
som ger foretag pa industrisektorn méjligheter att fa bidrag till utbildning, dr
det ganska orimligt att inte samma mdjligheter ges ocksé inom servicesek-
torn.

Vi kan t. ex. titta pad 3 § i bxdragsforordmngen punkt 1. Dir star det att
bidrag kan limnas i samband med utbildning till mer kvalificerade arbetsupp-
gifter, for att motverka storningar i produktionen som beror pé bristande
vrkeskunskaper hos de anstillda. I punkt 3. som ocksd giller for industrin,
star det att bidrag kan limnas nér det finns pataglig risk for permittering cller
uppsagning av arbetstagare. Det ar dessa kriterier. i punkterna 1 och 3. som
giller industriféretagen. Men de gélleri lika hég grad manga féretag som har
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mojligheter att fa sddana hir bidrag. De uppfyller ju kriterierna. Jag tycker,
Anna-Greta Leijon, att det sunda fornuftet talar for att lika regler borde galla
pa detta omrade.

Om jirnvigens kapa-
citet pd strickan Stock-
holm-Sddertilje

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1986/87:89 om jarnvigens kapacitet pa strickan
Stockholm-Sédertiilje

Anf, 14 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Par Granstedt har med hanvisning till planer p& en ny
jarnvigsstrackning mellan Flemingsberg och Jirna stallt foljande fragor till
mig:

1. Hur avser regeringen att sakerstalla att SI:s planer pa en jarnvig genom
Grodinge far en tillrackligt inghende provning ur miljosynpunkt. ur kultur-
historisk synpunkt och med hinsyn till friluftslivets sdrskilda behov i
storstadens nirhet?

2. Avser regeringen att Overviga ocksa andra sitt att dka jarnvagens
kapacitet mellan Stockholm och Sédertilje dn genom den féreslagna
Grodingebanan?

Staten. SJ och Stockholms lans landsting har triffat en dverenskommelse
om utbyggnad av jarnvidgsanliggningarna i Stockholmsregionen, det som
populdrt kallas: Stockholmspaketet. Av trafikskal férutsatte SJ att linjen
Flemingsberg-Jirna skulle dras 6ver Grodinge. Sparutbyggnaden pé denna
linje syftar till att utéka kapaciteten pa sparnitet for pendeltigstrafiken samt
for att mojliggora att SJ:s fjarrtagstrafik kan utvecklas vidare.

Enligt vad jag erfarit har den projektering, som SJ for narvarande slutfér,
skett i nidra samridd med riksantikvarieimbetct, berérda kommuner och
markégare samt med féretridare for bl. a. naturvard. For den strackning som
nu ir aktuell har ocksa hinsyn tagits till framforda erinringar. Strickningen
ar sdlunda négot langre och diirmed dyrare @n den ursprungliga. Dessutom
finns plancr pé att lata delar av banan gé i tunnel fOr att ytterligare minska
storningarna for det rorliga friluftslivet.

Den formella provningen av banstrickningen avses komma att ske genom
att SJ till regeringen limnar in en begiran om tillstdnd till expropriation av
mark for Grodingebanan. Arenden som beror den aktuella jirnvigsstrick-
ningen kommer att beredas pa ett sddant satt att en allsidig prévning av de
allmidnna intressen som berdrs, bl a. friluftsliv och kulturminnesvérd,
sikerstills.

Vad avser Pir Granstedts andra fraga — om regeringen 6vervager andra
sitt att oka jarnvigens kapacitet mellan Stockholm och Sodertilje —
forutsitter jag att alternativa forslag att klara den 6kade tagtrafiken kommer
att provas inom ramen for det beredningsarbete som jag tidigare nimnde.

=]
n
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Anf. 15 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. i

Att man forsoker skapa en forbattrad jarnvigskapacitet mellan Sodertilje
och Stockholm ar naturligtvis mycket vardefullt och viktigt. I dessa dagar
kanske vi ocksad kan hysa en from forhoppning om att en dag fa tag och
jarnvigar som tél kyla. Men vi vet att dven vid ett mildare klimat éin det vi har
just nu ar det en ordentlig 6verbelastning och ganska mycket trafikproblem
pé& denna strackning.

Nir man nu férséker 16sa problemen genom att bygga en ny jarnvags-
strickning fran Flemingsberg till Jarna dyker det upp en del svérigheter. Det
omrade — Grodinge — som jarnvigsstrackningen Ar tinkt att gé igenom ir ett
intressant och véardefullt omrade bade ur natur- och miljésynpunkt och ur
kulturminnessynpunkt. Omréadet ar viktigt for det rorliga friluftslivet, vilket
ar litt att inse ndr man tanker pa hur néra det 4r mellan dessa bygder och
mycket stora befolkningskoncentrationer. Ett av Stockholmsregionens finas-
te friluftsomraden, Lida, ligger hir. Det finns gott om gamla boplatser fran
stenaldern och fran andra epoker. Vid Korsnis finns t. ex. en av de ildsta och
finaste i landet. Omradet. &r klassat som riksintresse for det rorliga
friluftslivet. '

Herr talman! Detta gor att jarnvigsplanerna har véckt stor oro bland de
boende i trakten och bland andra manniskor som idkar friluftsliv hir. Det ar
visserligen riktigt som kommunikationsministern séger att SJ vid utformning-
en av linjestrickningen har tagit vissa hansyn till de invindningar som har
rests. Men verkligheten dr kanske inte fullt s& bra som det antyds i
kommunikationsministerns svar. Aven med de strickningar som nu skisseras
blir ingreppen mycket stora. Det blir stora stérningar i friluftsomradena,
viktiga omraden skars mitt itu, och man far bullerstérningar osv. Det blir
ocksd stora ingrepp i omraden som ar hogintressanta ur kulturminnesvardens
synvinkel. Dirfor dr oron inom hembygds- och miljéorganisationer pa
Sodertorn fortfarande mycket stor. Nidr man skall ta-slutlig stallning till
jarnvigsstrackningen dr det viktigt att sikerstilla att dessa miljo-, friluftslivs-
och kulturintressen tillmits tillrickligt stor betydelse. Det ar bakgrunden till

.att jag har stallt interpellationen.

Nu forsikrar kommunikationsministern att man verkligen kommer att lita
drendet fa en allsidig prévning. Jag hoppas att man kan ta det ad notam.
Ibland far man en kinsla av att det blir som SJ nu har bestamt sig for och att
de intressen i en annan riktning som kan finnas redan ar bokstavligt talat
Overkorda.

Nir man hor hur positivt kommunikationsministern uttdlar sig om att SJ
har tagit hansyn till miljéintressena blir man litet bekymrad. Men jag hoppas
att man far ta fasta pa det som sags i svaret, namligen att det har kommer att
ske en allsidig prévning och att man kommer att préva ocksé alternativa
16sningar. '

Det finns naturligtvis andra sitt att oka bankapaciteten. Dels kan man

tdnka sig “att i mycket storre utstrickning dn vad som nu foreslds dra
.jarnvagen i tunnel, dels har man diskuterat méjligheten att 6ka kapaciteten

langs den befintliga banstrackningen. Det kanske inte 4r nddvindigt att ha



dubbelspar hela vigen — man kan t. ex. se till att det finns tillrackligt med
omkorningsstrickor, sa att man dnda far en visentlig kapacitetsdkning. Det
ar sddant man maste prova forutsittningslost och viga mot de stora
miljoingrepp som den hir jarnvagen sdsom den nu foreslas kommer att
innebéra pa S6dertdrn. Sédertdrn ar ett omrade som redan har fatt ta ganska
mycket stryk fran miljosynpunkt och dar det ar ménga projekt pa géng som
skulle kunna innebdra 6kade miljobelastningar for detta kinsliga-omréade,
som s& manga minniskor ir beroende av for sitt friluftsliv och for sin
rekreation.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa interpellationerna 1986/87:91 och 116 om foreslagna
personalinskrinkningar inom lotsvisendet i Stockholms lian

Anf. 16 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Pér Granstedt har frigat mig om regeringens uppfattning om
statens ansvar for sikerhet och service i vara skdrgardsomraden. Anledning-
en till interpellationen dr sjofartsverkets planer p& indragning av vissa
tjanster inom lotsvisendet i Stockholms 1dn.

Gunnel Liljegren har frigat mig om jag ir beredd att medverka till att
lotsstationen p& Landsort bibehalls med i stort sett nuvarande funktioner.

Jag kommer att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Sjofartsverkets uppgifter i farledssystemet ir att verka for en effektiv och
saker framkomlighet for sj6farten. Verket svarar samtidigt for att verksam-
hetens omfattning avviigs mot kravet pa full kostnadstickning. Den affars-
massiga inriktningen av verksamheten kriver ett standigt arbete i rationalise-
rande och effektiviserande syfte for att begrinsa behovet av avgiftshoj-
ningar. .

For att de statliga myndigheterna skall kunna tillhandahélla sina tjénster
till en sa lag kostnad som mdjligt, maste de naturligtvis striava efter en s
effektiv och rationell organisation som mdjligt. Rationaliseringsstravandena
far dock inte leda till ett otillfredsstillande resultat totalt sett nﬁr det giller
tillgang till vardefull service ete.

I frdga om de myndigheter som har verksamhet langs vara kuster kan
besparingar — och d& sirskilt personalminskningar — hos en myndighet fa
betydande Aaterverkningar for andra samhallsintressen. Personalinskrank-
ningar bor darfor inte ske utan att huvudménnen foér &vriga berorda
verksamheter fatt mojlighet att redovisa hur den planerade atgarden skulle

-paverka deras verksamhet.

For att effekterna av en planerad minskning av bemanningen lings’

kusterna skall fa en allsidig belysning, beslutade riksdagen &r 1982 om en
sirskild handliggningsordning for dessa fragor. Denna innebir att en
myndighet som planerar en personalinskrinkning som har direkt betydelse
for tillsyn och $vervakning av vara kuster skall samrada med linsstyrelsen i
resp. lan. Om lansstyrelsen och berorda myndigheter inte kan enas skall
frigan hanskjutas till regeringen.

Prot. 1986/87:53
13 januari 1987

Om foreslagna
personalinskrink-
ningar inom lotsvisen-
det i Stockholms lin

27



Prot. 1986/87:53
13 januari 1987

Om foreslagna
personalinskrink-
ningar inom lotsvdsen-
det i Stockholms lin

Skrivelser om sjofartsverkets planerade personalforandringar inom lotsvi-
sendet i Stockholms lin kommer att behandlas av regeringen. Jag ir inte
beredd att féregripa regeringens provning av dessa skrivelser.

Anf. 17 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret
ocksa pa denna interpellation. Det finns ett gammalt talesatt att den ena
handen inte vet vad den andra gér. Ibland fir man en kénsla av att det
talesittet kanske sérskilt syftar pa statliga myndigheter. Det 4r sldende hur
myndigheter litet da och d tenderar att satta krokben for varandra, hur en
myndighet, fér att géra nagot som kan vara klokt ur dess egen synpunkt,
stiller till trassel fér andra, och man far sammantaget en effekt som helt
strider mot det man ur §vergripande synpunkt ville astadkomma.

Enlevande skirgard ar ndgot som det finns en stor uppslutning kring. I alla
partier kinner vi att det ar viktigt att var skirgard ar befolkad och att den ar
vid liv dret runt —inte bara under juli och augusti. Det finns minga starka skél
for att man pa olika satt férsdker uppmuntra skirgardsboende och skapa
goda livsbetingelser for de manniskor som finns i skdrgarden. Dels har vi ett
allmint regionalpolitiskt skil, ndgot som ligger &tminstone mitt parti varmt
om hjirtat — man skall kunna bo och arbeta 6ver hela landet, édven i
skargarden —, dels spelar skargarden en fantastiskt stor roll for vart friluftsliv.

‘Dess roll som rekreationskilla for hundratusentals manniskor 4r i hog grad

beroende av att det finns en bofast skargardsbefolkning.

Dessutom utgor skdargarden en granszon for Sverige som ar mycket kiinslig
ur sikerhetspolitisk synvinkel. En bofast skdrgardsbefolkning, ménniskor
som kan skidrgarden och som ar vana vid sjon och de betingelser som finns dar
ar det bista varnet mot olika typer av ovdlkomna pdhélsningar. Allt detta
talar samfallt for att vi mdste vara utomordentligt aktsamma om den
befolkning och den infrastruktur som finns i skiargarden och undvika alla
atgarder som kan innebira forsamrade livsvillkor for de manniskor som lever
i skiirgarden.

Ibland far man en kinsla av att sjofartsverket pa nagot satt har forklarat
krig mot det synsittet. Den nedlaggningspolitik som vi upplever, inte bara i
Stockholms skirgérd utan lings alla vara kuster, gar stick i stdiv mot dessa
dvergripande ambitioner. Forslagen om nedskarningar och indragningar pa
Svartklubben och Landsort &r bara exempel, men mycket flagranta exempel,
pé detta.

Nackdelarna ur allman samhallssynpunkt med de. atgirder som sjofarts-
verket nu Overviger ar uppenbara. Till att borja med innebir de att ett antal
arbetstillfallen forsvinner i skargarden. Dir ar varje arbetstillfille betydelse-
fullt. Atgirderna innebar naturligtvis att den service som.dessa lotsplatser
skall ge sjofarten forsamras i och med en simre bemanning ute i skargarden.
De innebdr en forsimrad sidkerhet, inte bara for handelssjofarten, som
naturligtvis ar den viktigaste malgruppen for sjofartsverkets och lotsarnas
verksamhet, utan ocksd for det rorliga friluftslivet. Vi vet att fritidssj¢farten
okar alltmer inte minst i Stockholms skargard. Atgirderna innebir en
forsamrad sidkerhet ocksa for fiskerindringen, som ar nagot av en ryggrad i



skargardens ekonomiska tillvaro. Till detta kommer att lotsplatserna har en
villdigt viktig sakerhetspolitisk betydelse ur bevakningssynpunkt.

Det borde darfor vara sjalvklart att ur en 6évergripande samhaillssynpunkt
saga nej och stoppa dessaindragningar vid Svartklubben och Landsort. Detta
ir nog inte heller det enda sattet att &stadkomma rationaliseringar i
sjofartsverket. Mycket talar for att man i stallet for att gora indragningar ute i
havsbandet skulle genom atgérder inne i landet kunna tillgodose en del av de
rationaliseringsbehov som foreligger. Men det ar kanske internt svarare att f&
forstaelse for den typen av atgirder. Det har i alla hindelser framforts
konkreta forslag till sddana &tgarder.

Nu aviserar kommunikationsministern en allsidig provning av dessa
fragor, och hans svar dr hallet i en ton som inger férhoppningar om att man
kommer att ta ordentliga hansyn. Det skulle vara virdefullt att fa ett klart
uttalande frdn kommunikationsministern hdr i dag om att de hdnsyn som jag
har pekat pa hir verkligen kommer att f4 en avgérande betydelse nar
regeringen slutligt provar sjoéfartsverkets neddragningsforslag.

Anf. 18 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pa min
interpellation, och det inte bara pliktskyldigast och formellt. Svaret inger
faktiskt forhoppningen att de atgirder som sjofartsverket aviserat niar det
giller Landsort inte kommer att verkstillas utan den forhandling med
lansstyrelsen som forfattning SFS 1982:136 foreskriver. Man maste da utgd
fran att samradet inte kommer att gélla en liten bit i taget utan en samlad
bedémning av konsekvenserna av varje steg i den planerade successiva
utarmningen av Landsort.

Visst ar det en bakvind politik att betala statligt skirgérdsstod och
regionalt skargardsstdd —i Stockholms lian vill jag minnas att det uppgar till 70
milj. kr. —och samtidigt férkasta det naturliga stod som kan hélla skdrgérden
levande: underlag for affar, post, battrafik.

Ar det da for skirgardsbefolkningens skull som vi skall bibehalla
bemanningen pa Landsort? Nej, det ar bara en av de gynnsamma bieffckter-
na. Mycket av det som skall gdras administrativt kan goras sdval i Landsort
som i Sodertilje — varfor inte da bibehalla Landsort for trafikinformation,
lotsplanering etc.? Reducering av 6vertalig personal genom naturlig avgang,
somdet bl. a. talas om i sjofartsverkets planering, kan ske lika viili Sodertilje
som i Landsort. Ett bortfall av sex arbetstillfillen i Sodertilje - eller ett
uteblivet tillskott — har marginell betydelse, medan det for Landsort handlar
om sambhillets liv eller dod.

Viaren 1984 stillde jag en fraga till ddvarande kommunikationsministern
med anledning av sjofartsverkets samordningsforslag. Dess battre blev
atgardernainte aktuella den gingen. Men nu 4r man dér igen. Om Sodertilje
inte klarar de 6kande arbetsuppgifterna med oforandrad bemanning utan
tvingas nyanstilla har man bara vunnit minskningen pad Landsort mot
okningen i Sodertilje, men samtidigt forlorat manga av de positiva bieffek-
terna av Landsorts bemanning. Under de sista tio dren har Landsort gjort
genomsnittligt ett trettiotal sjoraddningsingripanden per ar — manga av dem i
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stillet for ett storre sjordddningspadrag. En aldrig s& avancerad elektronik
utgér ingen ersittning — man méste vara p platsen.

Med den tinkta bemanningen av tvd batsmanslag klarar man inte
dygnetruntbemanning av lotsutkiken — skirgardens vakande dga forsvinner.

Det dr ménga fler 4n jag som seglat lings vara kuster och med sorg i hjartat
kunnat konstatera hur fyrar avbemannats och lotsplatser lagts ner. Men
nagonstans gir en smartgrans, och i Stockholms ytterskargérd finns det i dag
katastrofberedskap bara vid S6derarm, Sandhamn och Landsort. Det ar
langt mellan dessa punkter. P4 Landsort kommer det inte att finnas folk som
kan ldgga ut ldnsar vid en eventuell oljeolycka, inte folk nog att skota 1opande
underhall av batar och utrustning, inte att betjina marinen och meteorolo-
gerna.

Sjofartsverket borde ta fasta pa den egna personalens forslag till rationali-
seringar — det vore vilmotiverat ur bade ekonomisk och samhallsmoralisk
synpunkt. Sjilvt har sjofartsverket inte presenterat ndgra ekonomiska
kalkyler som underlag for sina langtgaende forslag.

Den hiir frigan bradskar. Rationaliseringarna avses vara genomforda till
den 1 juli 1987. Kan man rikna med att det samrad med lansstyrelsen som
forfattningen forutsatter kommer till stdnd med det allra snaraste? Anser sig
inte statsrddet Hulterstrém ansvarig for att sjéfartsverket, som ju dr en av
regeringens forlingda armar, foljer forfattningens ord och-anda?

Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning dn Pir Granstedt i den hir
fragan, och jag hoppas att statsrddet Hulterstrém goér vad pd honom
ankommer for att Landsort inte skall avbemannas pa det sitt som foreslagits.

I detta anforande instdmde Alf Wennerfors (m).

Anf. 19 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det har ménga génger i riksdagen talats om att vi skall framja
levande skargardar. Har har vi fatt ytterligare ett bevis pa att det finns risk for
att man trots riksdagens klara uttalande pa den punkten kommer att gi
motsatt vag. '

Fragan om levande skiirgirdar innebar ju inte bara att det skall kunna vara
méanniskor dir ute under sommartid, nir fritidsbatsdkandet ar som storst.
Framfér allt maste man ha som en utgingspunkt att det finns en levande
skdrgdrdsbefolkning med all den kunskap och all den erfarenhet en saddn
befolkning har av skérgardsliv.

En annan utgangspunkt dr sjdlvfallet de olika arbetsuppgifter som finns ute
i skargarden. Vi kan nu bortse fran sjofartsverkets direkta ansvarsomride.
Att se till att det skall finnas arbete at alla i landet r en uppgift som faller pa
regeringen. Det #r trots allt sd, att skulle man ta bort de arbetsplatser som
anda lotsplatsen, utkiken och trafikinformationen innebér — och sannolika
skil talar for att detta skulle ske i forlangningen —sa medfor det att man maste
skapa konstlade eller verkliga arbetsuppgifter genom arbetsmarknadsverket
eller pi annat sitt. Det ar dnda en alldeles galen viig att gd.

Dessutom skulle ett ingrepp pd Landsorts lotsplats — i det hir fallet -
medfora att man tar dod pa den del av infrastrukturen som sjalva lotsplatsen
innebir. Det skulle ocksi sannolikt medfora att postkontoret och ‘affiren



skulle férsvinna, Kanske skulle det ocks4 bli férsamringar i battrafiken.

Har galler det alltsa stora fragor fér de ménniskor som bor i skdrgarden.
Det finns ocks3 ménga samhilleliga skil for att de skall kunna vara kvar dér.
Ett skal ar sjosikerheten. Med nuvarande utbyggnad finns mdoijlighet till
optisk utkik, som man inte klarar genom 6verforande teknik. Det garinte att
med tekniska hjalpmedel ersitta levande manniskor i havsbandet. Det giller
bevakning av olika radiokanaler, VHF lika vil som pr-radio. VHF kan
visserligen ldnkas, men pr-radion gér inte att linka, och den 4r av mycket stor
betydelse for sjosdkerheten och for fritidsbatsfolket — under sommarhalvaret
i varje fall. Man kan inte ropa pa hjalp genom pr-radion och tro att det skall
horas inne i Sodertilje.

Utover detta fullgors i dag arbetsuppgifter 4t SMHI i form av vaderobser- |

vationer. De dagar nir issituationen 4r patrangande har man exempelvis en
kontinuerlig bevakning av issituationen, inte bara i farlederna forbi Landsort
utan framfér allt i kustbandet utanfér Landsort.

Sjofartsverkets handlaggning av denna friga har, i varje fall enligt mitt
férmenande, varit klantig. Vid den MBL-férhandling som férekom den 18
december forra dret utnyttjade man i stort sett MBL sa som manga av dess
belackare, nar MBL en ging inférdes, sade att det skulle komma att bli: man
tutade och korde sedan 6ver personalrepresentanterna. Man tog ingen som

helst hansyn till deras idéer. Det ar klart att sjéfartsverket inte heller tidigare

har haft nagot gott rykte nir det giller framfarten med personalen eller nir
det giller avbemanning av fyrar, nedlaggning av lotsplatser osv.

Dessutom har man inte — och det dr det viktiga, tycker jag —i det avseende
som giller sjofartsverket kunnat pavisa nagra besparingar. Det har inte
kunnat anges vad det hela skulle innebéra i pengar. Harvidlag kan det tankas
att det ar samma utgingspunkter eller t. 0. m. samre utgingspunkter an
tullverket har nar man stravar efter att lagga ner sambandscentralen i Gryt ~
detta har i periferin en viss anknytning till det vi nu diskuterar.

Och framtiden da? Vi vet att det i vart fall 4r mycket som talar for att det
blir en utbyggnad av raffinaderiet i Nyndshamn samt att det blir en
ammoniakanliggning i Nyniashamn, vilket i sig skulle innebara en viscntligt
6kad sjofart forbi Landsort med fartyg som har vissa miljofarliga dmnen
ombord. Farorna pa det omradet 6kar alltsa. Vidare vet vi att — som jag sade
tidigare — post och- affdr kan g &t skogen. Forsvarsintressena finns med i
bilden; man maste uppratthalla utkik osv. Vi har att ta hdnsyn till
naturvardsintressen, sjoraddningsintressen, SMHI:s intressen och inte minst
yrkesfiskarnas intressen.

Jag konstaterar att svaret pa de interpellationer som framstallts kan ses.

som en positiv viljeyttring. Kommunikationsministern siger att det inte far

bli friga om “ett otillfredsstillande resultat totalt sett nar det géller tiligang

till vardefull service etc.” Jag utgar fran att regeringen tar pa sig det
Overgripande ansvaret — nagot som sjofartsverket inte vill gora — och att den
viljeyttring jag namnde kommer att f3 detta uttryck.

En sista fraga: Nar provar regeringen det har drendet?
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Anf. 20 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman'! Det svar som kommunikationsministern gett om lotsviisen-
det i Stockholms 14dn tycker jag 4r ganska hoppingivande for Landsorts del.
Jag vill understryka det som jag tycker ar den springande punkten i svaret:

“Nar det giller de myndigheter som har verksamhet langs véara kuster kan
besparingar — och da sirskilt personalminskningar — hos en myndighet fi
betydande aterverkningar for andra sambhillsintressen.™

Dect forslag som sjofartsverket presenterat ér ett praktexempel harvidlag.
Man avser att dra in sex tjdnster fran lotsstationen p& Landsort - en plats som
har 36 invénare — for att ldgga dessa tjanster i Sodertilje, som har 80 000
invanare. Trots att jag sjdlv dr sddertiljebo anser jag att ett tillskott pd sex
arbetstillfillen i Sodertalje dr av forsumbar betydelse i jamforelse med
forlusten av sex arbetstillfallen p& Landsort.

Dessutom é&r tusentals fritidsskeppare och fiskare i Sodertdljeomradet
mycket mer betjdnta av en lotsstation pd Landsort dn av en sadan i
Sodertalje.” Forslaget om o&verforing av arbetsuppgifterna ar ocksé s
konstruerat att de mest intressanta uppgifterna forsvinner fran Landsort.
Resultatet pé sikt blir naturligtvis att de 1t mig sdga utarmade arbetsuppgif-
ter som kommer att aterstd inte blir tillrickligt attraktiva for att halla kvar
ménniskorna p&d Landsort. P4 en si liten plats som Landsort far varje
arbetstillfille mycket stor betydelse for att det skall g& att bibehdlla
fundamental samhallsservice som post, affir och kommunikationer.

Niar man betraktar sjofartsverkets forslag framgéar det klart att den ena
handen inte vet vad den andra gor. Utan att presentera nagra ekonomiska
kalkyler siger sjofartsverket att det skall bli mojligt att spara 2 milj. kr.
Samtidigt satsar staten ett antal miljoner i arbetsmarknadspolitiska atgarder,
och landstinget ger — som vi hérde — 70 milj. kr. till skdrgarden. Nog ar det vil
vettigare att se till att de for skirgarden sjalvklara och naturliga arbetstillfal-
lena far vara kvar an att forst rationalisera bort dessa arbetstillfallen och
sedan &dgna sig &t konstgjord andning i form av transportstdd, utvecklings-
fond, glesbygdsfond och diverse skargardsstiftelser samt andra arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Det finns ytterligare en aspekt, nimligen den sikerhetspolitiska. Vi vet att
frimmandec ubétar opererar i var skirgard. Samtidigt som férsvaret gar ut i
massmedia och vidjar till allménhcten att halla Ggonen 6ppna for vad som
hander lings véra kuster, tdnker en annan myndighet dra in utkiken pa
Landsort, som har en utomordentligt stor betydelse i ett kansligt férsvarsom-
rade. I ett radioinslag i Radio Stockholm for en tid sedan uttalade en
foretradare for forsvaret att det vore mycket olyckligt om sa skulle ske och att
man i stdllet skulle beh6va flera utkikar lings kusten. Det verkar som om
skarpaniden sdrskilda handlaggningsordning som statsradet talar om i svaret
inte har varit tillricklig utan att det finns anledning att se dver den igen.

Kommunikationsministern talar i slutet av svaret om att regeringen
kommer att behandla fragan. Jag vill da géra en komplettering till de tidigare
stillda frigorna. Nar kommer detta att ske, och 4r kommunikationsministern
beredd att medverka till att inga fordndringar i organisationen gors innan
négot regeringsbeslut ar fattat?



Anf. 21 Kommunikationsminister SVEN ITULTERSTROM: Prot. 1986/87:53
Herr talman! I de féregiende inliiggen har det framférts en rad skil till att ]3januari 1987

man bér dgna sarskild uppmiarksamhet at forindringar av denna karaktir
som kan vara aktuella i skiirgirden och utefter kusterna. Man har talat om
behovet av en levande skirgird och uppritthillandet av en tillfredsstillande
bevakning nar det giller fritidsbatar och sjoriddning, m. m. :

Jag skall inte kommentera alla argument som har framforts av tidigare
talare, men jag vill siga att det miste vara dessa motiveringar som lag till
grund dé riksdagen fattade sitt beslut om cn alldeles séiirskild handliggnings-
ordning nir det giller statliga tjinster som berér forhallandena utefter vara
kuster. Att man da var mycket noga tar jag som ett uttryck for den vikt man
lagger vid denna typ av forindringar och att det dr ocksa déari som vi nu i
riksdagen kan ha en diskussion om ett drende som i nuldger beror tva tjinster
inom det stora sjofartsverkets administration. Anda ner pa denna niva, dvs. i
det stora sammanhanget sa relativt sma forindringar, har man alltsd infort en
sarskild handliggningsordning darfor att man anser att forandringar av detta
slag ar siirskilt kiinsliga nér de beror kustomradena.

Flera av talarna har stallt frigor till mig om nér detta drende kommer att
behandlas i regeringen. Med anledning av detta fir jag papeka att detta dnnu
inte &r nagot regeringsirende. Den handlaggningsordning som man tillska-
pade inncbar att denna typ av fragor skulle bli regeringsidrenden endast i de
tall da vederbdrande statliga verk och linsstyrelsen inte kunde komma fram
till en gemensam l6sning. Det innebdr att detta drende dnnu inte har
aktualiserats hos regeringen i annan form &n att vi har fatt in vissa skrivelser
med anledning av den diskussion som sjofartsverkets forslag har orsakat.
Men frigan ér fortfarande foremal for behandling hos linsstyrelsen i
Stockholms lin, och utglngspunkten bor atminstone tills vidare vara att
linsstyrelsen med sin kinnedom om de lokala férhallandena och om behovet
av resurser for att motverka en avfolkning av dessa omréaden kan framlagga
forslag till konstruktiva losningar pd hur denna fréga skall hanteras i
fortsattningen. Detta var ocks& meningen med den sirskilda handliggnings-
ordning som riksdagen beslutat om.

Jag utgér frin att detta drende bli foremal for en allsidig provning fran
lansstyrelsens sida och att det i och med den behandlingen kommer fram
synpunkter pd hur man skall kunna undvika de effekter som manga hér ar
oroade for samt att vi da skall fa cn slutlig behandling av frigan, som inncbér
att man inte far de oonskade effekter for skdrgarden som hér har uttalats
farhdgor fér. Vi far se nir frigan 4r behandlad i de instanser som den enligt
den av riksdagen beslutade ordningen skall behandlas i.

Om foreslagna
personalinskrink-
ningar inom lotsvisen-
deti Stockholms lin

Anf, 22 HANS-ERIC ANDERSSON (s):

Herr talman! Det har sagts manga kloka och forstindiga saker i denna
fragai tidigare inlagg. och jag vill rent allméint instimma i det som framférts.
Bara nagra ytterligare synpunkter.

Regeringsforetriadare har i olika sammanbang understrukit att det numera
i regionalpolitiken &r viktigt att olika politikomraden samverkar. Dessutom
har man fort diskussioner med privata féretag om att medverka for att
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astadkomma en béttre regionalpolitik. Jag tycker att den hér frigan ar en
typisk regionalpolitisk fraga, dven om den beror Stockholm.

Jag stallde for en tid sedan till statsradet Hulterstrom en fraga av
egentligen samma karaktar men i storre skala, nimligen om posten. Posten
handlar pd samma sitt som sjofartsverket nu tianker gora och lagger sitt
regionkontor for Stockholms sédra region vid Slussen utanfér det omréade
som kontoret skall administrera och dirmed helt bortser fran uttalanden fran
riksdag, regering, linsstyrelse och landsting om hur statliga arbetsplatser
inom Stockholms l4n skall placeras med tanke pa regionalpolitiska behov.
Det kan inte vara sé att statliga myndigheter i fortsittningen direkt saboterar
uttalade mal. Jag tycker att statsrddet Hulterstroms svar lugnar. Det blir
annars meningslost for t.ex. kommuner och landsting att satsa pengar,
ganska mycket pengar, pé att 4stadkomma arbetsplatser, ibland konstlade, i
skirgarden, om sjofartsverket verkligen skulle tillatas att fa dra in arbetsplat-
ser som sa naturligt h6r hemma i skédrgérden.

Anf. 23 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det 4r naturligtvis riktigt som statsrddet Hulterstrém sager
att den sirskilda handliaggningsordningen beror pé att skirgardarna ar s
kénsliga fér den hir typen av ingrepp. Det kanske ocksé bor understrykas att
dven om sjofartsverket nu i forsta viandan aktualiserat tva tjinster, har
sjofartsverket redovisat planer pa betydligt storre inskrinkningar 4n dessa
tva tjanster. Detta har naturligtvis lett till den kraftiga reaktionen i dag.

Men det viktiga trots allt ir inte att ha en bra handlaggningsordning, utan
det viktiga ar vilka politiska ambitioner de som sist och slutligen skall fatta
beslut har. Detta dr orsaken till att vi har stallt fragor till kommunikationsmi-
nistern. Att det har blir ett regeringsdrende anser jag oundvikligt, om inte
sjofartsverket drar tillbaka sina planer. Vi vet redan nu att manga av de
berérda myndigheterna kommer att motsitta sig forslaget. Oenighet om
huruvida detta blir ett regeringsdarende végar vi vil redan konstatera
foreligger.

Det intressanta dr darfor vilken principiell syn regeringen har p4 den hir
typen av inskrankningar och vilken vikt tillméter man det som vi har tagit upp
under diskussionen i dag: den regionalpolitiska aspekten. serviceaspekten,
sdkerhetsaspekten och den sikerhetspolitiska aspekten. Kommer man att
lata detta viiga tyngre in de eventuella rationaliseringsvinster som sjofarts-
verket kan uppvisa? Det 4r tveksamt om det ens blir nigra rationaliserings-
vinister, '

Jag tycker ocksd att det dr dags att stilla sig frigan om inte tiden nu ar
mogen att infora ett principiellt stopp for indragning av statliga tjanster i
skiargardarna. Jag tror niamligen att man inte lingre kan dra in statliga
tjénster, vare sig inom sjofartsverket eller andra verk, utan att det far mycket
negativa konsekvenser for sysselsdttning, service och infrastruktur i vara
skirgérdar.

En fraga som statsriddet Hulterstrom borde tinka pé ar: Varfor inte infora
ett stopp for indragning av statliga tjdnsteri vara skdrgardar om det inte finns
utomordentligt speciella skl for en indragning? D4 skulle vi slippa den hir
typen av omgéngar, som 4nda med all rimlighet maste leda fram till att de



foreslagna indragningarna stoppas. Det ir ju en byrakratisk omging som nu
genomfors. Ocksd den dr mycket resurskrivande. Den skapar visserligen
sysselsittning, - men tyvirr inte i skirgarden, utan vid administrativa kontor i
Stockholm, dar det dnda finns sysselsattning.

Vilken vikt tdnker regeringen tillméta de aspekter som jag har tagit upp?
Ar tiden'mogen for att sitta stopp for alla indragningar av statliga tjanster i
skdrgarden?

Anf. 24 GUNNEL LILJEGREN (m): _

Herr talman! Man talar i nuldget om indragning av tva tjanster. Men pa sikt
skulle bemanningsplanen resultera i en neddragning till tolv tjanster, alltsi
tva batsmanslag, och en tjanst pa Landsort. Att det skulle bli s ér inte en
illvillig tolkning av oss fran oppositionen, utan det har bade de berérda och
Nynashamns kommun, som kdmpar for att fa& behédlla Landsort intakt,
kunnat utlasa. De har gjort samma tolkning.

Det galler inte bara indragningar utan ocksd foérandringar bctrafﬂmde
arbetssiitt, kompetens och utbildning. S& t.ex. tjidnstgdr lotsarna fran
Landsort ocksa pa leden Landsort—Stavsnés. I framtiden skulle Sodertilje-
lotsarna utbildas for Landsort-Mailaren, och den kompetens som i dag finns
pé Landsort och som utgdr en reservkompetens fér Landsort—Stavsniés skulle
forsvinna, med de nackdelar som det innebir for sikerheten i skirgirden.

Sjofartsverket avser alltsd att reducera grundbemanningen till tolv plus en.
Det ar for litet for att klara en dygnetruntbemannad utkik, for litet for att
utfora prickningar och underhéllsarbete samt tjanster 4t andra myndigheter.
Och det racker som sagt inte som tiliskott till skiirgdrdssamhdllets underlag
for post--och &retrunttrafik med bét. .

Allt balanserar redan i dag pa marginalen. Landsort skulle med de hér
indragningarna bli hemvist enbart for sommargister och intec som nu vara ett
levande skéirgardssamhille. Har man som Landsort 2 600 bordningar - det &r
sju &tta bordningar per dygn — borde det kunna bira den lilla egenadministra-
tion som man har i dag. Det passerar ju 12 000 fartyg av vilka 8 000 per &r har
anmélningsplikt. Det 4r en stor mingd fartyg. och det handlar om stora
funktioner som Landsort skulle berdvas pi detta sitt.

Jag undrar om inte statsradet vill f6rsiikra oss om att frigan kommer att
provas i den vilvilliga anda som svaret trots allt andas.

Anf. 25 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Kommunikationsministern sade i sitt andra anférande att det
for niirvarande i alla fall ror sig om bara tva tjinster. Jag skall inte hér ta upp
om statsridet menade att det var ett vil litet antal for att ta upp en diskussion
hir i kammaren. Men det ror sig trots allt i forlingningen om vasentligt fler
tjanster, och dven om det rérde sig om bara tva tjanster skulle det vara tvi
tjanster for mycket.

I ena fallet giller det trafikinformation. Den kansliassistent som det
handlar om skulle i sa fall fa sitt arbete forlagt till Sodertilje. Utkiken skulle
laggas ned. Men varfor skulle man ha trafikinformation inne i Sodertilje?
Det ar varken rim eller rcson i det. Om man anscer att det ar for mycket med
tvd trafikinformationscentraler kunde man flytta ut Sddertéljes
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trafikinformationsverksamhet till Landsort. Det vore i s fall det vettiga.
Den uppfattningen delas ocksd av dem som arbetar med de hir fragorna.

Den andra tjansten giller lotsplatschefen. Om den tjdnsten dras in, dd ar
nasta steg ganska klart: man drar in lotsplatsen som sidan, och den
avbemanning som sjofartsverket planerar blir ddrmed en realitet.

En annan indikation pa att detta &r vad man syftar till ir vad som hiinde
med de tre fasta bdtsmanstjinster som utlystes. De dndrades till att avse
vikariat fram t. 0. m. den 30 juni 1987, eftersom sjofartsverket givit signaler
om att lotsplatsen vid Landsort skulle ldggas ned den 1 juli, varcfter
anstallningsorten for bitsmanstjansterna skulle bli Sodertilje i stéllet for
Landsort, dir de réttcligen hér hemma.

Det finns alltsd mycket som klart visar vad det iir man ir ute efter. Alla skal
talar for att de hiir planerna méste stoppas. Ar det s att regeringen inte vill
stoppa dem finns det sakert hir i riksdagen ett stort intresse av att se till att de
stoppas.

Anf. 26 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Att kommunikationsministern siger att det ror sig om endast
tva tjanster visar pi den metod sjofartsverket anvinder: man presenterar ett
gemomgripande forandringsforslag i sma delar i hopp om att folk inte skall s¢
konsekvenserna av helheten. Sjéfartsverket har faktiskt redan presenterat
indragningen av sex batsmanstjanster som nésta led i den hir planen. T mitt
forsta anforande visade jag pa hur man pa det siittet utarmar de kvarvarande
batsmanstjinsterna pd arbetsuppgifter sa att de blir mindre attraktiva for de
ménniskor som trots allt finns kvar. Vi ser hir bérjan pa en mvcket negativ
spiral. Arbetstillfillen foérsvinner. och méinga av dem som blir kvar blir
utarmade pa arbetsuppgifter. S& forsvinner samhillsservicen, och till slut
miste minniskorna ge sig frdn platsen. Sedan gir samhillet in med
arbetsmarknadspolitiska medel och konstgjord andning foér att, som man
siger, uppritthalla en levande skargérd.

Det system som sjofartsverkcet i det hir fallet tillampar liknar den modell
som man inom SJ for en tid sedan anvande. Man drog in ett antal turer pi cn
viss jiarnvagsstracka, och sedan hdnvisade man till att antalet resande minskat
kraftigt och sade att det var lika bra att lagga ned bandelen helt och héllet.

Detta dr vad som hdller pa att handa pi Landsort. Jag tycker att det dr
utomordentligt viktigt att regeringen uppméarksammar utvecklingen och tar
till sig de argument som vi har foért fram hir i dag. Om lotsstationen pa
Landsort skulle férsvinna kommer det faktiskt inte att finnas en enda utkik
kvar ute i skiirgdrden soder om Sandhamn. Hur skall man kunna forsvara ett
sddant handlande mot bakgrund av de sikerhetspolitiska incidenter som
faktiskt har intraffat under senare tid och mot bakgrund av den sjériddnings-
verksamhet och annan sjosidkerhetsverksamhet som bedrivs for handels- och
fiskesjofarten, som Ar viktig i det hiir omradet?

Man kan inte heller visa pé att sjofarten har minskat i omridet. 1981 hade
Landsort 1 100 lotsningar, och 1985 var antalet 1 685, Det dr alltsd friga om
en klar och tydlig 6kning. Dessutom skall vi ha i minnet den utbyggnad som
kan komma till stdind i Nyndshamn och som kommer att medféra vtterligare
krav pa en bemannad lotsstation pd Landsort.



‘Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1986/87:119 om péfoljden av hastighetsover-
triadelser vid motorfordonstrafik

Anf, 27 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jan Sandberg har frigat mig vad jag avser att vidta for
atgirder med anledning av ett beslut nyligen av regeringsritten, varigenom
korkortet aterkallats i tva manader for en bilist som 6verskridit géllande
hastighetsbegriansning med 34 km/tim. Han har vidare fragat om jag ar
beredd att foresld ndgra &ndringar av de regler som numera giller for
korkortsaterkallelser.

Riksdagen antog véren 1986 vissa andringar i korkortslagen. Dessa
innebér bl. a. att korkort skall aterkallas i storre utstrackning én tidigare nar

det giller grova hastighetsévertriadelser (prop. 1985/86:115, TU 27, rskr.’

348). Andringarna tradde i kraft den 1 juli férra aret.

Bakgrunden till &ndringarna var att den gynnsamma utveckling i friga om
allvarligare trafikolycksfall som vi haft under en lang féljd av &r numera har
brutits. Under de senaste aren har de svéra trafikolyckorna tvirtom o6kat i
antal. Samtidigt har vi kunnat konstatera att medelhastigheterna pé vigarna
har 6kat och att bilisterna fatt allt mindre respekt for hastighetsgriinserna.
For att bryta olycksutvecklingen behdvs atgéirder av olika slag. En av de
viktigaste atgirderna i sammanhanget ar att forma bilisterna att respektera
hastighetsgranscrna och att dirigenom fa till stind en allmédn neddragning av
hastigheten ute pd vigarna.

Var gransen for korkortsaterkallelse vid hastighetsdvertradelser lampligen

bor ga kan naturligtvis diskuteras. For egen del menar jag att den gréns vid 30
km/tim som rekommenderades i férarbetena till lagandringen och som nu
regeringsriitten har anslutit sig till ar Jampligt avvigd. Aven med denna grans
sallar man med bred marginal bort de fall dar man kan tala om omedvetna
hastighetséverskridanden.

Genom den nya lagstiftningen har utrymmet minskat for domstolarna att
ta hinsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet nér det giller korkorts-
prévning efter fortkdrning. Som jag ser det var den andringen nddvéndig for
att 6ka respekten for hastighetsgrianserna och samtidigt uppritthalla princi-
pen om likhet inf6r lagen. Det finns dock fortfarande ett visst utrymme for
individuellt hinsynstagande. Det 4r emellertid domstolarnas sak att beddma
ivilka situationer det kan anses foreligga sddana synnerliga skil som kravs fér
att man skall kunna frangd huvudregeln om aterkallelse.

Mitt svar pa Jan Sandbergs konkreta fragor ar darfér-att jag inte for
narvarande dr beredd att vidta ndgra atgarder med anledning av regeringsrét-
tens beslut eller att ta initiativ till ndgon &ndring av de nya reglerna.

Anf. 28 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpcllation. Dess virre kan jag inte pasta att jag ar direkt n6jd med det
besked jag har fatt. :

4 Riksdagens protokoll 1986/87:52—53
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Fa fragor inom kommunikationsministerns ansvarsomride har diskuterats
sa livligt som just den om fordndringen av korkortslagen, som innebir att
man regelmassigt gor ett korkortsingripande nir ndgon har kért 30 km/tim
for fort.

Det dr naturligt att den hir debatten har varit livlig. Mangd hdr liksom jag
och moderaterna, varit kritiska till att skdrpa korkortslagen i detta avseende.
Lagradet t. ex. avstyrkte forslaget och sade: "For den hiindelse forslaget ar
avsett att medfora en dndring i gillande ritt maste det bestdmt avstyrkas.™
Lagradet ansdg nimligen inte att man hade varit for slapphint nar det gillt
korkortsingripanden. Trots detta genomdrev en majoritet i trafikutskottet
och kammaren forslaget.

I pressen har man kunnat lasa inlagg av bl.a. en dlstrlktsdkldgare som
framfort en kraftig kritik mot beslutet.

Hans Kolb, som éar distriktsiklagare i Danderyd, skrev i1 Svenska
Dagbladet.den 21 september forra aret foéljande: ™ — — — det dr sannerligen
inte rattvist. Medan den stora laglydiga och sambhillsnyttiga majoriteten
drabbas hart i ncttolonen av 600-700 eller 800 kr. boter och kanske
korkortsaterkallelse tre manader for en vanlig fortkérning, s& mirker inte
vaneforbrytaren och knarkaren samhillsrcaktioner pa sina framfarter i
trafiken — och det ar de som ér verkligt farliga.™

S4 uttrycker sig en &klagare som dagligen konfronteras med den verklighet
som svensk lagstiftning ar upphowv till. .

Och det ir inte bara jurister som ar skeptiska till den nya lagen. Jag kan
beratta for kommunikationsministern att jag har fatt manga brev och
telefonsamtal frdn ménniskor som har drabbats av den nya lagen. De
synpunkter som framforts till mig har haft ett genomgdende tema. Man

Jifrdgasiatter den nuvarande lagstiftningen generellt ndr det géller den

inbordes relationen mellan straffsatserna som ett uttryck for hur allvarligt
samhiillet ser pa ett visst brott. .

Man undrar, med all ratt, varfor en normal svensk som kért 30 km/tim for
fort utsétts for ett s stort ingrepp i vardagen som ett kérkortsingripande, nir
en narkoman helt lagligt kan réka hasch pé allmin plats cller néir en tjuv bara
far villkorlig dom, vilket ofta inte uppfattas som nigot straff.

Herr talman! Kommunkationsministern har i olika tidningsintervjuer
forsokt att lugna kritikerna och framf6rt att det 4ven med den nya lagen skall
goras individuella bedémningar fran fall till fall.

Detta har ocksd majoriteten i trafikutskottet framhallit. Forra hosten
behandlade kammaren ett betinkande fran trafikutskottet — det var alltsa
efter det att kammaren hade fattat beslut om #ndring i korkortslagen.
Riksdagen stillde sig di bakom f6ljande uttalande: “Utskottet vill crinra om
att korkortslagstiftningen forutsatter en individualiserad bedémning. Be-
doémningen i en friga om korkortsaterkallelse kan — och bér — paverkas av.
omstindigheterna i det enskilda fallet.”

Nu har vi facit i vir hand. Regeringsritten har avgjort det forsta arendet

efter lagandringen. Det var den 27 november forra drct. Nu vet vi vad
riksdagens uttalande dr viirt. Det &r inte virt mycket.

Det forsta drende som avgjorts av regeringsritten i denna friga handlade
om en person som koérde 34 km/tim for fort pd en Europavig med en



hastighetsbegriinsning pa 110 km/tim. Datumet var den 1 juli 1986, den f6rsta
dagen som den nya lagen gillde. :

Vid tillfillet rddde goda vaderleksférhallanden. Viigbanan var torr; och
det var glest med bilar pa viigen. Personen som korde bilen var van bilférare
och hade kort helt prickfritt i 23 ar.

Regeringsratten fann i sin beddmning av drendet att korkortet skulle
aterkallas. Man hénvisade till kommunikationsministerns uttalanden i
forarbétena.

[ propositionen som lag till grund fér dndringen av kdrkortslagen sl\rev
dock kommunikationsministern sjalv: “"Beddmningen kan — och bdr —
naturligtvis paverkas av omstandigheterna i det aktuella fallet.™

Regeringsrittens utslag visar att det uttalandet inte kan foljas. Darfor bér,
enligt min mening, kommunikationsministern dterkomma med ett forslag till
riksdagen s att uttalandet och lagstiftningen dverensstammer.

Manga minniskor kommer att drabbas hart av den nya lagen. En
kriminellt obeflickad familjefdrsérjare utsitts for ett mycket stort ingrepp i
sin vardag i form av kérkortsingripande, ett ingrepp som mycket vil kan bli
bdrjan pad en kedja av problem niir det giller arbete, sociala férhallanden
m. m. ,

Jag beklagar att kommunikationsministern inte har for avsikt att ta initiativ
ti)] ndgon andring av de nya reglerna.

Herr talman! Jag vill med anledning av kommunikationsministerns svar
stiilla tva foljdfragor. :

For det forsta: I den aktuella propositionen uttalade alltsd kommunika-
tionsministern: “Beddmningen kan — och bdr — naturligtvis paverkas av
omstindigheterna i det aktuella fallet.”™ Regeringsrattens dom visar att
uttalandet inte gar att forverkliga. Ar det da inte rimligt att indra lagen sa att
den stari dverensstimmelse med kommunikationsministerns eget uttalande?

For det andra: Trafikutskottets ordférande, socialdemokraten Kurt Hu-
gosson. har i Svenska Dagbladet den 30 november forra dret i anledning av
regeringsrittens dom sagt: Ett enigt trafikutskott riknade med att man
alltid skall gora en nyanserad beddmning vid kérkortsaterkallelser: Jag dr
forvinad over regeringsrittens dom.” Innebir det, statsrddet Hulterstrém,
att hela trafikutskottet har missbeddmt kommunikationsministerns intentio-
ner med forslaget?

Anf. 29 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Det ankommer knappast pd mig att avgora huruvida
trafikutskottets ledamoter har bedomt regeringens intentioner rétt eller fel.
Det far vill utskottets ledamater sjalva svara for. Vad jag kan saga ir att jag
inte tycker att det som har skett foranleder nagot nytt forsldg fran regeringen
i den hér fragan. .

Forst och framst ar det sd att den nya lagen bara har gillt en kort tid, och vi
kan dnnu inte sidga — dven om det finns ett regeringsrittsutslag — att vi har
nagon liangre crtarenhet av hur detta fungerar. Vissclrligcn kan.vi notera att
det cnligt undersdkningar av vag- och trafikinstitutet har skett en viss
dimpning av medelhastigheten pa vara vagar, och om det ar ett resultat av de
atgiirder som har vidtagits i form av lagstiftning sd dr det ett avsett och positivt
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resultat. Det har dock gétt alltfor kort tid for att man skall kunna bedéma
orsak och verkan pa detta omrade.

Nagonstans maste ju griansen gd for hur mycket man kan dverskrida
gillande hastighetsgrinser utan att det féranleder korkortsindragning.

Jag har inte hoért Jan Sandberg sdga, dven om han har varit en flitig
debattér pa det har omradet, var han anser att gransen bor gé eller hur grova
Overtridelser av gillande bestimmelser som skall till for att det skall vara
motiverat for rattsinstanserna att gora ett korkortsingripande mot nagon.

Men alldeles oavsett att man kan diskutera detta, som jag sade i
interpellationssvaret, vill jag konstatera att den nya lagstiftningen pd den har
punkten antogs av en mycket bred riksdagsmajoritet s& sent som i varas och
att det inte finns nagon anledning att redan nu géra en omprévning mot
bakgrund av de erfarenheter som vi har gjort.

Det &r fortfarande angeléget att minska antalet olycksfall och att fa ned
antalet hastighetsovertridelser p4 véra vagar. Det &r min férhoppning att
den har lagstiftningen skall verka i den riktningen.

Anf. 30 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag tackar for den utvecklingen av svaret.

Vad giller kommunikationsministerns fraga till mig om var grénsen skall
g4 kan jag séiga att jag ansluter mig till den bedomning som lagradet gjorde i
samband med att propositionen i fraga arbetades fram, ndmligen att den
lagstiftning som fanns var tillricklig. Sjalvfallet skall man gora nigonting &t
de hoga hastigheterna: Bl. a. i en partimotion har vi modcrater fort fram
forslag till olika atgérder som bor vidtas. Man skall satsa mycket pa
information och man skall se till att polisen har resurser att iven 6vervaka
vagarna. Vi har ocksd pekat p& mojligheten att titta pa alternativa sanktions-
system. Just ingreppet korkortsindragning slar ju sd pass hart mot vildigt
manga och darfor bor man férs6ka hitta alternativa metoder.

Det ar helt riktigt vad kommunikationsministern siger, namligen att
hastigheterna har minskat pa vara vagar. Men samtidigt har antalet
dodsolyckor med bilar inblandade 6kat under den senaste perioden. Det
visar att man inte skall ndja sig med att enbart gora sddana hér férindringar i
lagstiftningen for att komma till ratta med problemet.

Kommunikationsministern berérde inte det som jag nagot tog upp i mitt
inlagg. Jag avser d& den inbordes relationen mellan olika straff ~ i relation till
hur samhillet ser pa olika brott — som fatt en hel del kritik i just det hér
avseendet, darfor att man sitter den hir lagstiftningen i relation till annan
lagstiftning. T. 0. m. lagradet har haft synpunkter pa detta, och det har inte
minst ocksa den distriktsdklagare som jag tidigare citerade.

Jag kan inte pasté att jag hade f6rvintat mig att kommunikationsministern
i sitt svar pd min interpellation skulle informera om en éndring av
korkortslagen, men nog hade jag vil innerst inne hoppats pa det. Efter den
hir debatten tvingas jag dock konstatera att den enda mojlighcten att fa till
stand en forindring av korkortslagen verkar vara att vicka en motion under
den allmdnna motionstiden. Mot bakgrund av det uttalande som trafikut-
skottets ordférande har gjort — denne framférde att han var férvanad 6ver
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7 § Svar pa interpellation 1986/87:111 om marknadsforingen av kollektiva
hemférsakringar

Anf. 31 Statsradet BENGT K.A. JOHANSSON:

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har fragat mig om jag dr beredd att
foresld andrad lagstiftning. s att "negativ avtalsbindning™ till vissa slag av
kollektiva hemforsikringar omajliggdrs.

Termen negativ avtalsbindning anviinds i allménhet for att beteckna fallet
att nagon blir — cller i varje fall bibringas uppfattningen att han blir - parti ett
avtal, om han later bli att-limna ett avbojande svar pa ett erbjudande. Som
marknadsféringsmetod anses negativ avtalsbindning i allminhet otillborlig i
marknadsféringslagens mening. Metoden har dock hittills godtagits av
konsumentverket som anslutningsform betraffande vissa slag av grupperson-
forsakringar. Den har pa senare tid ocksd kommit att anvandas for anslutning
till kollektiv hemforsiakring. Nyligen har dock en uppgorelse traffats mellan
konsumentverket och férsidkringsbolaget i frdga om att denna anslutnings-
form i och med utgingen av innevarande ar inte vidare skall tillampas pé
sddan forsdkring.

Om négon tecknar en forsikring hos ett forsakringsbolag till forméan for
ndgon annan utan att den senare blir part i ett avtal med bolaget, dr det
diremot inte fraga om negativ avtalsbindning. Att exempelvis en férening
ingdr avtal med ctt forsiakringsbolag om att de enskilda medlemmarna skall
ha tillging till ett forsiakringsskydd, utan att for den skull ha nigra
forpliktelser mot bolaget, star darfor inte, sdvitt jag kan se, i strid med de
principer som har utvecklats om negativ avtalsbindning som marknadsfo-
ringsmetod.

Jag vill tilldgga att anslutningsformerna betriffande olika slag av forsak-
ringar, bl. a. kollektiva hemférsikringar, givetvis maste std i samklang med
forsakringsrorelselagens princip om en sund utveckling av forsikringsvasen-
det. Vilka normer som i detta hinseende bor gilla i friga om kollektiva
forsakringar har ingaende behandlats av forsakringsverksamhetskommittén i
delbetinkandet (SOU 1985:34) Gruppforsakring. Kommitténs majoritet
ansag att en kollektiv sakforsikring som tecknats till forméan for medlemmar-
naien grupp bor godtas, under férutséttning bl. a. att cn medlem i kollektivet
som inte vill omfattas av forsakringen har ritt att std utanfor forsikringen.
Kommittén foreslog ocksa en siirskild lagregel med denna innebord.

Regeringen har i beslut den 10 april 1986 tagit stallning till vissa frigor som
behandlades i betinkandet och dirvid anslutit sig till kommitténs principiella
synsiitt. Regeringen ansag inte att nigon lagstiftning i frégan var nddviindig
utan utgick fran att forsikringsinspektionen, dven utan stod av en sidan
lagregel som kommittén foreslagit, kommer att ingripa mot gruppsakforsik-
ringsavtal utan reservationsmajlighet for den medlem i gruppen som vill sta 41
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utanfor forsdkringen. Regeringen uttalade vidare att den utgick fran att
framtida forsikringar med reservationsritt kommer att hanteras i enlighet
med de principer som kommittén angett i friga om kostnader for den
enskilde medlemmen, information och villkorsutformning.

Inget har darefter intréffat som enligt min mening gor att det finns skl att
nu aktualisera lagstiftning pd omradet.

Anf. 32 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Lat mig forst klargora att jag inte har nigonting emot kollektiva
hemférsakringar. Ddremot anser jag att tvd krav maste uppfyllas: dels skall
olika forsikringsbolag ges mojlighet att offerera, dels skall den enskilde
medlemmen sjilv ta ett initiativ och visa att hon eller han ir intresserad av
forsdkringen. : o -

Bakgrunden till intcrpellationen ir att Folksam tidigare har tecknat avtal
med fackliga avdelningar om kollektiv hemforsikring for deras medlemmar.
Information har dérefter sdnts ut till mediemmarna, och de som inte har
reserverat sig har fitt en kollektiv hemforsikring. Enligt min uppfattning
stred detta mot marknadsféringslagen. Det handlade alltsd om negativ
avtalsbindning, som ar forbjuden i lagstiftningen.

I borjan av juni 1986 anmalde jag detta till konsumentombudsmannen, och
jag fick ratt. .

Vad goér d& Folksam? Jo, chefen for Folksams kollektivforsikringar,
Christer Lindstréom, sdger foljande: Vi kan kringgh lagen genom att ta in
premierna pd annat sitt.

Herr talman! Genom en juridisk fint, nimligen hojd fackfoéreningsavgift

for dem som inte rescrverar sig. klarar Folksam alltsd marknadsforingslagen.

Men sjalva brottet, eller orsaken till att denna del av lagen skrevs, om negativ
avtalsbindning, kvarstar. Frin borjan var det meningen att de som inte
reserverade sig skulle fi en premie som drogs pd l6nen, och foretaget
skickade premien direkt till Folksam. Nu gir det till sd att de som inte
reserverar sig far cn hojd fackforeningsavgift. Denna skickas frin foretaget

- till fackforeningen. som skickar den till Folksam. Detta ar lagligt.

En av juristerna pa konsumentverket, Bo Hesselgren, siger foljande:
Negativ- avtalsbindning kvarstdr, men med nuvarande lagstiftning dr det
omdjligt att atgirda, eftersom marknadsforingslagen giller endast mellan
bolag och enskilda.

Med anledning av interpellationssvaret vill jag stalla ytterligare ett par
fragor till statsrddet. Jag ir vil medveten om att vi nu befinner oss i skiftet
mellan 1986 och 1987, men det stér i svarct att sddana hiir forsikringar inte
skall tecknas i och med utgangen av innevarande ar”. Menar statsradet det
gangna aret 1986, eller kommer forsikringar att tecknas under hela 1987? Jag

" vill ha ett klart besked om detta.

Scdan sdger statsradet att om man inte har nagon skyldighet mot i det hir
fallet Folksam fr man inte part i malet. Men vad ir det for skillnad for den
enskilde om han betalar 20 kr. i manaden i {orsiikringspremier eller 20 kr. i
manaden i forhojd fackforeningsavgift? For den enskilde miste det fortfa-
rande vara exakt samma sak.
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denna kommitté har avsett det forfarandet som man beskriver i marknadsfo-
ringslagen. Jag kan icke tinka mig att man har menat att det dr de som inte
svarar som skall bli forsakrade. Konsekvenserna kan ju bli att massvis med
ménniskor blir dubbelférsdkrade. Diirfor vill jag fortfarande stilla fragan till
statsradet, som tydligen anser att det inte har hint ndgonting som gor att det
finns skil att begiira en dndring av lagstiftningen: Finns det inte skal att gora
en dndring i lagstiftningen nér det uppenbart fintas rent juridiskt och
hundratusentals fackforeningsmedlemmar blir patvingade en kollektiv hem-
forsakring som de i manga fall sikert inte vet om att de har?

Detta maste ocksé strida mot etiken. Lat vara att det inte strider mot lagen;
det strider i alla fall mot etiken.

Herr talman! Den sista fragan jag vill stilla till statsradet lyder: Blundar
man for dessa fakta av det enkla skilet att det ar Folksam. som alltsé ar ett
folkrérelseforetag, som ir inblandat? Hade ett privat foretag, t. ex. Skandia,
gjort liknande mandvrer, hade statsradet nog agerat pa ett helt annat sitt.

Om marknadsforingen
av kollektiva hemfor-
sikringar

Anf..33 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Forsakringsverksamhetskommittén avgav i juni 1985 ett
betdnkande, Gruppforsakring. I detta betdnkande fanns vissa forslag till hur
man skulle reglera gruppsakforsikringar. I april 1986 meddelade regeringen
att det inte behdvdes ndgon sirskild lagstiftning pd detta omrade. I ett
pressmeddelande sdgs: “Regeringen utgar fran att framtida forsikringar av
det senare slaget™, hir-asyftas alltsd gruppsakforsikringar, “kommer att
hanteras pa ett satt som ligger i linje med vad FUK har uttalat rérande
kostnadsbelastning. information och avtalsvillkor.™ )

Om man tittar pd vad forsikringsverksamhetskommittén séger pa denna
punkt, framgar det att den utgdr fran att den som reserverat sig och inte vill ha
en kollektiv hemforsakring inte heller belastas av kostnader for gruppsakfor-
sikringar. Man behover inte betala en forsakringsavgift, och om forsiakrings-
"kostnaderna ingar i den ordinarie fackforeningsavgiften, far man en motsva-
rande nedsdttning av denna. Hir vill jag friga statsrddet Johansson om
regeringen vidhiller sin stindpunkt att detta dverensstimmer med vad som
star i forsdkringsverksamhetskommitténs betinkande.

Kommunalarbetareférbundets avdelningar 1, 3 och 10 i Stockholm med
sammaniagt 100 000 medlemmar har blivit anslutna till en kollektiv hemféor-
sitkring i Folksam. Kostnaden dras automatiskt pa lonen. For den som inte
vill ha forsiikringen kravs att man skickar in en reservation. Den som inte
svarar anses ha svarat ja. Konsumentverket har protesterat mot det
automatiska 16neavdraget och den negativa avtalsbindningen.

"I en intervju i DN den 20 november 1986 siger Christer Lindstrédm pa
Folksam: Vi har fatt brev frin konsumentverket som protesterar mot
16neavdraget. Men fragan dr bara hur premierna skall betalas. Om de bakas
in i fuckets medlemsavgifter gar det bra.” Detta uttalande tolkar jag som att
Folksam inte vill respektera konsumentverkets protester mot den ncgativa
avtalsbindningen, cftersom det dr vad konsumentverket har agerat mot.
Christer Lindstrém anger dessutom en vég {or att kringgd konsumentverkets 43
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reaktion. Om si sker instéller sig genast nista fraga. Kommer i sa fall den
som reserverat sig att fa tillbaka delar av fackféreningsavgiften, dvs. om
premierna betalas via fackfoéreningsavgiften och man inte vill ha forsékring-
en? Omradet med kollektiva sakférsikringar innehdller férutom denna
manga andra tvistiga fragor.

Vid prisséttning av forsiakringar skall forsakringsgivaren iakttaga skalig-
hetsprincipen. Enligt denna skall premieséttningen vara skaligt avvagd med
hansyn till den risk forsikringen dr avsedd att tacka. Skilighetsprincipen
inférdes savitt giller sakforsidkringar i forsakringsrorelselagen ar 1950.

Vid individuella sakforsakringar tillimpas en relativt 1angt driven pre-
micdifferentiering. I Folksams fackliga gruppsakforsdkringar foreligger
ingen avgiftsskillnad mellan stora och sma hushall, mellan storstad och
glesbygd osv. Skiilighetsprincipen asidositts. Ett kringgdende av skiilighets-
principen genom att via gruppforsakringar eliminera valmotiverade prisdif-
ferenser maste dessutom anses strida mot en sund utveckling av forsakrings-
vasendet.

En annan tvistig fraga ar att konsumentforsakringslagen inte galler, trots
att denna lag kom till just for att starka konsumentens réttsstéllning. Sé& far
t. ex. konsumentférsakringslagens bestimmelser om att en konsument skall
erhalla information om premier och andra forsikringsvillkor innan en
forsakring tecknas inte ndgon mening, detta pa grund av att villkoren i en
kollektiv hemfdrsakring redan dr uppgjorda mellan organisationen och
forsakringsbolaget. Dct betyder att den enskilde konsumenten aldrig far
mdjlighet att avgdra om villkoren passar honom eller henne. Inte heller kan
konsumentférsakringsbolagens bestimmelser dberopas som stdd for den
enskildes ritt att under avtalstiden siga upp forsdkringen, intc ens om
forsdakringsbehovet dndras eller bortfaller. Har man accepterat en kollektiv
hemforsikring sitter man fast. trots att den cnskilde individen i de flesta fall
blivit pAdyvlad forsidkringen utan eget initiativ. :

Det finns ménga siregna fragor da det giller kollektiva hemf&rsdkringar.
Jag har forstatt av vad statsradet Johansson sade att man for narvarande inte
har for avsikt att reglera de kollektiva hemférsiakringarna genom lagstiftning.
Kommer man heller inte att framéver prova dessa fragor?

Om jag horde ritt hanvisar statsrddet Johansson i svaret till forsdkringsin-
spektionen. Har verkligen forsikringsinspektionen for nirvarande en sddan
kraft att den kan vara det kontrollcrande organet, nar det inte finns stéd i
lagstiftningen for den kontroll som skall goras?

Anf. 34 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Det ér viktigt att skilja mellan de tva olika typer av kollektiva
forsiikringar som det hir kan vara fraga om. Det ena slaget innebér att nfgon,
t.ex. en facklig organisation, traffar ett avtal med ett forsikringsbolag om
utformningen av de forsikringar, om vilka bolaget och organisationens
medlemmar direfter ingar individuella avtal. T det fallet ar det alltsa en
medlem som vill ha forsikringen, och han dr da forsdkringstagare. [ den
situationen ar marknadsféringslagen tillimplig, och i princip kan man med
stdd av den ingripa mot en anslutningsform som utgdrs av negativ avtalsbind-
ning.
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att drabbas av nagra skyldighcter. Det ir for Ovrigt inte bara vissa kollektiva
hemforsikringar som har den karaktaren. Jag har inte hort ndgon kritik
riktas mot att t. ex. arbetsgivare tecknar olika slag av personforsikringar med
motsvarande konstruktion for sina anstallda.

Vi har tidigare diskuterat frigan om forsakringens utformning. Som svar
pa Britta Bjelles fraga vill jag saga: Sjilvfallet kvarstar de krav som finns i
regeringsbeslutet fran april betriffande vad som bor gilla for vart positiva
stillningstagande till den hir typen av férsidkringar. Vi utgar frin att
forsakringarna kommer att hanteras pa ett sitt som ligger i linje med vad
kommittén har uttalat i kostnadsfragan liksom i frdga om information och
villkorsutformning. Jag utgér ocks& fran att forsdkringsinspektionen har
kraft och méjlighet att bevaka detta. Det har jag ingen anledning att
ifragasiitta.

Nir det sedan géller marknadsforingen har konsumentverket reagerat pa
grundval av den anmiilan som Sten Andersson och andra har ingivit, och det
har triffats ett avtal. Man kan sdga att konsumentverket har uttalat att den
hér typen av marknadsforing inte ar lamplig., och diarfér har bolaget
anmodats att upphdra med den men far anviinda den under en dvergéngstid.
Som svar p& Sten Anderssons konkreta fraga vill jag siga att det giller
innevarande 4r. 1987 — man har menat att forsiakringen nu finns och att man
méste ha mojlighet att avsluta den.

Vi utgick ifrdn att vi har ansvariga myndigheter som bevakar att de hir
frigorna hanteras i enlighcet med de principer som vi har faststillt i
forsakringslagstiftningen. Det har fungerat, dven om Sten Andersson
mojligen tycker att det borde ha gétt dnnu snabbare. si att den typen av
marknadsforing som konsumentverket har gatt emot hade kunnat avslutas
tidigare. Men det ar alltsd konsumentverkets uppfattning att det bor ga till si.

Om marknadsféringen
av kollektiva hemfér-
siakringar

Anf. 35 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Har far nog statsradet 4ndé reda ut en oklarhet. Han sager att
man tydligen fér teckna sddana har forsakringar under hela 1987. Men enligt
vad jag har sett i pressen har Folksam nu sagt att man skall dndra sitt
forfaringssatt. Innebar det att man fatt ctt fribrev att fortsitta att hava in
pengar for forsakringar pa detta sdtt, som strider mot marknadsforingslagen?

Sedan siger statsradet att konsumentombudsmannen har reagerat. Men
till vilken nytta for den enskilde? Kan statsrddet forklara for mig eller,
kanske viktigare, for alla andra vad det innebir f6r skillnad fér den enskilde?
Man drar exakt samma belopp, t. ex. 20kr. per manad. I det ena fallet skickar
forctaget beloppet direkt till Folksam, i det andra fallet — som nu tydligen
skall gilla framdver — skickar foretaget beloppet till fucket, som sedan
skickar det till Folksam. Vari ligger den stora skillnaden? Vad ar det
konsumentverket har dstadkommit?

Sedan, herr talman, skulle det vara trevligt att fa svar pa foljande fraga.
Anta att ett bokforlag skickar hem ett paket bocker till mig och skriver att om
jag inte har skickat tillbaka dem inom 14 dagar s far jag behalla dem och
betala dem. Folksam skickar hem en information om en férsikring och siger:

S Riksdagens protokoll 1986/87:52—53
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Om du inte svarar far du betala den. Vad ar det for skillnad? Jag tror att de
flesta logiskt tinkande méinniskor anser att detta dr exakt samma sak och att
vad Folksam och facket hir héller pa med ir juridiska spetsfundigheter.
Anledningen till det dr att skulle man gé ut ph det satt som de flesta, hoppas
jag. tycker dr det enda acceptabla— att 1dta den som vill ha den férsiakring som
man skickar ut information om skicka in en anméilan om att man accepterar
erbjudandet - ir risken att Folksam inte skulle kunna hdva in sd ménga
forsdkringskunder. Man vill fortsdtta med denna kridmaraktivitet — det ir det
enda skil som jag kan se till Folksams agerande.

Till sist kan jag bara tala om att en jurist pd konsumentverket, Bo
Hesselgren, efter uppgorelsen skrivit att negativ avtalsbindning fortfarande
kvarstar men att vi med nuvarande lagstiftning inte kan komma till ritta med
den.

Anf. 36 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! [ statsrddet Johanssons svar talas om negativ avtalsbindning.
Dar star: *'Den har pé senare tid ocksd kommit att anvandas for anslutning till
kollektiv hemforsikring. Nyligen har dock en uppgorelse triffats mellan
konsumentverket och forsdkringsbolaget i friga. Folksam, om att denna
anslutningsform i och med utgingen av innevarande ar inte vidare skall
tillimpas pa sddan forsikring.”” Man far en kinsla av att statsradet inte har
tagit stdllning till om han anser negativ avtalsbindning vid kollektiva
hemforsikringar som niigot accepterat eller inte. Min fraga ar hur statsradet
ser pA detta. Ar det acceptabelt med negativ avtalsbindning nir det giller
kollektiva hemforsakringar?

Man brukar ju anvinda uttrycken fkta och odkta kollektiva hemforsdk-
ringar. Lt oss sdga att man har en dkta kollektiv hemférsikring — det menar
jag ar ctt kringgaende av bestimmelscrna i konsumentlagstiftningen. Den
typen av forsikring inncbir att bestimmelserna i konsumentlagstiftningen
inte kan komma till anvéindning. Individen kan sjétv inte fére forsakringsav-
talets ingdende avgdra om han vill ha den hir férsikringen, om forsidkringen
passar honom, om priset ir rimligt i férhallande till det han forsékrar.

Dect framgér i andra sammanhang att det dr viktigt att man har en
prisdifferenticring nar det giller forsakringar. darfor att de spinner Gver
stora omraden. Jag tror att det var Linsforsakringar som redovisade att den
billigaste hemférsiikringen hos dem kostade 75 kr. och den dyraste 1 230 kr.
Jag kommer inte ihdg de exakta siffrorna, men storleksforhallandet var 1-16.
Borde det inte vara rimligt med en prisdifferentiering om man skall acceptera
ndgon form av kollcktiva hemfdorsikringar, eller ir det ocksi ointressant?

Anf. 37 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Jag utgér fran att forsdkringsinspektionen har kompetensen
att beddma fragan om prisdifferentiering och huruvida en enhetlig prissatt-
ning skulle motverka en sund utveckling i forsikringsvasendet. Det iir juinte
en alldeles sjalvklar friga. Att en viss utjimning mellan olika typer av
riskgrupper skall ske ligger faktiskt i forsikringars natur. Annars ir det ju
inte friga om nagon forsikring. Jag tror att forsikringsinspektionen kan
hantera detta.
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reglering i lag. utan det fanns ocksé remissinstanser som ansag att en sidan
skulle innebéra ett ingrepp i foreningsritten. Det dr mot den bakgrunden
som vi har avstatt frin en lagreglering pa detta omride.

Jag vill siga till Sten Andersson i Malmo att vi maste skilja pé de tva typer
av forsidkringar som det hdr handlar om — det har jag sagt tidigare i
interpellationssvaret. : :

Betriffande Britta Bjelles friga angdende marknadsforingen vill jag siga
téljande. Som jag niimnde i mitt svar har konsumentverket tidigare godtagit -
att negativ avtalsbindning eller, rittare sagt, negativ siljmetod anvands vid
kollektiv sjuk- och olycksfallsforsikring. Forsikringsbolaget har uppenbarli-
gen velat erbjuda hemforsiikringar i samma former som tillimpats for dessa
forsikringar. Huruvida det skall anses vara otillbérligt enligt marknadsfo-
ringslagen ir en friga som det ytterst ankommer pd marknadsdomstolen att
bedéma. Nu kom den frigan inte upp till bedémning i marknadsdomstolen i
detta sammanhang. Konsumentverket och Folksam har kommit éverens om
vad som bor giilla utifrdn marknadsforingslagens principer. Dérfor kvarstar
denna fraga tills vidare obesvarad, och da tycker jag inte att jag har anledning
att uttrycka niigon mening i saken. Det ér inte jag som skall géra det, utan det

Om marknddsforingen
“av kollektiva hemfir-
sdkringar

ar en fraga for domstolen.

Nir det giller den tidpunkt da systemet skall upphora vill jag inskarpa att
konsumentverket har tagit stillning mot denna marknadsforingsmetod pé
samma sidtt som ndr det giller forsdljning av bdcker. Jag kan till Sten
Andersson i Malmo bara ge den.hinvisningen att det skéil som angivits till att
den nuvarande marknadsforingen inte kan upphora omedelbart dr att man
hdr tecknat avtal med flera avdelningar inom de berdrda férbunden. Man
maste ha-tid for att avsluta utskicken till dessas medlemmar och behéver
ocksé tid for att andra avtal och administrativa rutiner. Detta har accepterats
av konsumentverket vid dess behandling av denna friga.

Talmannen anmilde att Britta Bjelle anhallit att till protokollet f&
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inldgg.

Anf, 38 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr taiman! Nér vi stiftar lagar i vart land gor vi det i de flesta fall for att
skydda de enskilda medborgarna. Marknadsforingslagen tillkom dérfor att
man ville skydda enskilda minniskor fran vissa former av dvergrepp. Jag vill
be herr statsradet forklara for manniskorna vilken skillnad som det blir for
den enskilde medlemmen i fackforbundet i detta sammanhang. Vederboran-
de blir i biigge fallen utan att ta nagot eget initiativ kollektivt ansluten till cn
hemférsikring. Det édr ingen skillnad mellan dessa fall for honom: i det ena
fallet talar man om ¢n forsikringspremie. i det andra — som 4r accepterat —
om en forhdjd fackforeningsavgift. Det blir bara ett extra porto, men icke
nagon som helst skillnad for den enskilde. Den situation for vilken
marknadsforingslagen on ging skapades for att komma till ratta med kvarstar
oftrindrad for den enskilde. Jag tycker att statsrddet borde inse detta.

Jag hoppas att jag nu har fattat ritt och tidigare har fattat fel vad géller 47
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mojligheten for Folksam att fortsdtta med sin marknadsforing pa detta
omrade. Det star visserligen skrivet att man inte far lov att teckna nya sidana
hér forsikringar efter utgdngen av 1987, men i klartext innebir detta —
statsrddet har moijlighet att klargdra om jag har fattat fel — att Folksam
fr. om. nu inte kan starta en ny marknadsforingsdrive riktad till nya fackliga
avdelningar, pa det sitt som man har gjort tidigare. Har jag fattat detta ritt?
Statsradet borde offra ndgon sekund péa att forklara den saken.

Jag har tidigare sagt att det inte r jag som enskild ledamot av Sveriges
riksdag som har reagerat i detta fall. Konsumentombudsmannen vrider sig i
fortvivlan, eftersom han inte kan basera ett ingripande pa géllande lagstift-
ning. Hur ménga hundra tusen méanniskor dr det som i dag riskerar att bli
hemforsidkrade, kanske mot sin vilja? Mot den bakgrunden ar det férvénan-
de att statsradet siger att det hittills inte skett ndgonting som gor att det finns
anledning att dndra lagstiftningen. Jag undrar da: Vad skall egentligen ske
for att sd skall vara fallet?

Anf. 39 Statsrddet BENGT K. A, JOHANSSON:

Herr talman! Jag beklagar att vi inte kan fa en diskussion som utgér fran att
vi faktiskt har med tva olika typer av férsikringar att géra. Som jag tidigare
sagt anser vi att det inte ar rimligt att infora en lagstiftning mot kollektiva
gruppforsikringar, som skulle omdjliggdra for bl.a. fackfoéreningar att
teckna forsikringar fér sina medlemmar. Det skulle enligt min mening
innebéra att man ifragasatter foreningsfriheten.

En annan sak som vi nu diskuterar giller marknadsforingen. Jag tycker att
vi i den har debatten har kunnat konstatera att det var riktiga forutséigelser
som vi gjorde. ndr vi sade att vi utgér fran att man kommer att f6lja de regler
och principer som giller for den hir typen av forsikringar. Detta har
bevakats av konsumentverket. Nagra nya ramavtal kommer inte att triiffas i
fortsattningen. Man far avsluta forsdkringar som redan dr tecknade, men
darefter dr det inte maéjligt att marknadsfora sadana forsakringar i den har
formen.

Dérmed tycker jag att denna friga bor vara avklarad. Vi har myndigheter
som bevakar, pé det sitt som vi hade tinkt oss, att lagstiftningen i fraga om
bade ordalag och principer fullfoljs.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Forcdrogs och hanvisades
Propositioncrna

1986/87:69 till socialforsikringsutskottet
1986/87:71 till naringsutskottet

9 § Efter foredragning lades
Skrivelse
1986/87:103 till handlingarna
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11 § Foredrogs men bordlades ater
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Finansutskottets betankande 1986/87:11
Forsvarsutskottets betinkande 1986/87:4
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Meddelades att f6ljande interpellationer framstallts
den 12 januari

1986/87:134 av Pir Granstedt (¢) till utbildningsministern om mobbning i
skolan:

Under det gangna dret uppmérksammades ett antal fall av mycket allvarlig
mobbning i vara skolor. Hur fruktansviirda konsekvenserna kan bli visas av
en 16-arig pojkes tragiska sjalvmord pi nvérsnatten.

Trakasserier skolkamrater emellan har alltid férekommit och 4r kanske
omdjligt att helt eliminera. De exempel p4 mobbning som férekommit i
massmedia har dock en karaktir av utstuderad tortyr och skiindning som
samhillet pa inga villkor kan finna sig i. Vi vet dessutom att bakom de
allmént uppmérksammade fallen finns hundratals, kanske tusentals, barn
och ungdomar som lider i tysthet.

Aven dir mobbningen inte far sa katastrofala foljder som fér 16-aringen i
Falkenberg kan den medfora psykiska skador for livet for de drabbade
ungdomarna. Ocksd de ungdomar som deltar i mobbningen skadas. Brutali-
tet mot medmiénniskor kommer att uppfattas som nigot naturligt och
accepterat.
~ Forekomsten av mobbning ar ett stort misslyckande fér skolan. Det
innebir att skolan inte formér att skydda sina elever frin fysiska och psykiska
krinkningar. Detinnebar ocksa att skolan inte formatt att skapa en miljé dar
kamratskap och solidaritet &r den naturliga samlevnadsformen. Padrivande i
mobbning ér ofta elever som upplever sin egen situation som misslyckad och
som forsoker havda sin sjilvkinsla genom att trakassera andra. Att den
typen av reaktioner uppstdr i sa stor omfattning och pa ett sa allvarligt sétt
som uppenbarligen ir fallet, ar ocksé ett misslyckande fér skolan.

Att bekimpa mobbning maste bli en central uppgift i skolpolitiken.
Omedelbara atgirder krivs i form av upplysning och diskussioner i skolorna
for att 6ka medvetenheten om mobbningsproblemet. Férhoppningsvis
kommer den i héstas tillsatta arbetsgruppen inom SO att snabbt £ till stind 49
kraftfulla atgirder.
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Samtidigt kravs ett mer langsiktigt arbete fOr att komma till riitta med de
bakomliggande faktorerna till mobbning. Hir miste man ta upp frigor som
skolans fostran i samlevnadsfragor och etik. skolmiljéerna, de vuxnas roll i
skolan, ldrartitheten, stora och smé skolor. klasstorlekar m. m. Ocksé
skolans mojlighet att erbjuda utbildningsalternativ som &r anpassade till
olika elevers intressen och forutsittningar dr av betydelse.

Med hinvisning till vad som anforts vill jag stilla foljande fragor till
utbildningsministern:

1. Vilka omedelbara dtgirder ir att férviinta med anledning av mobbnings-
problemen i vara skolor?

Vilka planer har regeringen att analysera och atgiirda de grundlaggande
brister i skolans arbetsmiljé som utgor grogrund for mobbning?

o

1986/87:135 av Karin Ahrland (fp) till finansministern om affarsbankernas
stod till forskning vid universitet och hogskolor:

Pi s. 6 i finansplanen uppger finansministern: “"Regeringen har kommit
Overens med representanter for de svenska affirsbankerna om sérskilda
insatser for att stirka basresurserna for sidan forskning som ar av sdrskild
betydelse for utvecklingen av det svenska naringslivet. Svenska Bankfore-
ningens styrclse har med anledning hiirav féreslagit affarsbankerna att
sammanlagt avsiitta minst 200 milj. kr. arligen under 1987, 1988 och 1989 till
stiftelser med uppgift att stédja forskningen vid universitet och hdgskolor.™

Omedelbart i det féljande stycket stir att skattesystemets utformning ir av
stor betydelse for bl. a. ekonomins funktionssitt etc. '

Vi torde kunna vara dverens om att skattesystemets utformning har stor
betydelse. Vi borde vara dverens om att statens inkomster och utgifter skall
regleras dver budgeten, si att riksdagen kan fullgdra sin uppgift enligt
regeringsformen.

Emellertid inncbir den i finansplanen nimnda s. k. dverenskommelsen
med affirsbankerna att riksdagen endast kan konstatera att “"0ronmirkta™
pengar finns till forfogande for viss forskning samt att denna s. k. éverens-
kommelse uppenbarligen tillkommit pa regeringens initiativ medan debatten
om den s. k. engdngsskatten for livforsikringsholagen pégick.

Med anledning harav vill jag fraga finansministern:

1. Har affiarshankernas styrelser garanterat pengarna trots att bolagsstim-

morna inte horts?
Om sd inte ir fallet, och bolagsstimmorna siger nej. kommer regeringen i

t9

sa fall att medelst budgeten ansld medel for motsvarande dndamal?
3. Har regeringen for avsikt att ta initiativ till fler dverenskommelser med
néringslivet om fonder for siirskilda dndamal?

1986/87:136 av Britta Bjelle (fp) till statsridet Bengt K. A. Johansson om
kollektiva hemforsikringar:

Forsikringsverksamhetskommittén (FVK) avgav 1 juni 1985 ett betiinkan-
de, SOU 1985:3 Gruppforsikring. [ detta betiinkande fanns vissa forslag till
hur man skulle reglera gruppsakforsakringar.
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kollektiva sakforsikringar anser regeringen att en obligatorisk anslutnings-
form - som innebir att varje medlem i den forsakrade gruppen ar tvungen att
omfattas av forsdkringen — kan strida mot principen om sund utveckling av
forsdkringsvasendet. Nigon sarskild lagstiftning i frigan behovs dock ¢j.”

Skalen till detta stéllningstagande siiger regeringen ér “framfor allt risken
for dubbelforsikring och de kostnader for den enskilde som ér forknippade
med sddan’.

Sedan regeringsbeslutet fattats har tva stora fackforbund, Kommunalarbe-
tareforbundet och Statsanstilldas forbund med tillsammans ca 800 000
medlemmar, beslutat att via de lokala avdelningarna teckna kollektiv
hemforsiakring med reservationsratt. Ett kommunalt bostadsforetag, Mimer
i Visterds, har for sina hyresgésters rikning tecknat motsvarande forsikring.
Av pressuppgifter framgéar att ytterligare fackforbund allvarligt Gverviger att
teckna kollektiv hemforsikring och att dven de lokala verkstadsforeningarna
vid ' Volvo och ASEA har planer pé att teckna sidan forsiikring.

Det ér alldeles klart att de aktiviteter som nu pagar nir det giller kollektiv
hemforsikring haller pd att skapa kaos pa denna del av forsiikringsmarkna-
den. Nistan alla hushall har redan en hemforsikring, men blir dnda paforda
ytterligare en hemforsiakring och far borja betala premie for den. om de inte
ser till att den blir uppsagd. I manga hushall géller dessutom att inte bara en
utan flera kollektiva forsakringar har tecknats for hushallets rakning. For
exempelvis hushall som ar hyresgéster hos Mimer i Viisteras kan det sikert
bli s att fér samma hushall tecknas tre eller fyra forsikringar. utan att nagon
har frigat de boende om vilka 6nskemél de har i fraga om hemforsikring. Tyi
detta bostadsbestand pa 13 000 lagenheter r sannolikheten hog att det finns
familjer dir flera hushdllsmedlemmar tillhor nigon av de for kollektiv
hemforsikring aktuella fackklubbarna inom ASEA. Kommunalarbetarefor-
bundet och Statsanstiilldas férbund. '

I alla andra sammanhang ir den s.k. negativa forsiljningsmodellen
forbjuden, dvs. leverantdren far inte leverera en produkt — och givetvis dn
mindre ta betalt fér den — bara dirfér att konsumenten inte tackat nej till ett
utsiint skriftligt reklamerbjudande. Regeln ér att den som erbjuder en vara
eller tjinst inte har riitt att betrakta den som sild forriin kunden sagt “ja™.

Redan i dag finns formodligen en stor mangd hushall som har och betalar
for fler in en hemforsikring. Det har darmed uppkommit den situation “med
dubbelforsikring och dirmed forknippade kostnader for den enskilde™ som
regeringen enligt ovanstiende citat avser. Antalet hushall med fler én en
forsdkring kommer att 6ka ju fler fackférbund och hyresgistforetag som
tecknar kollektiva hemférsikringar.

Mot bakgrund av det anforda vill jag stilla foljande fragor till statsradet
Johansson: :

Meddelande om inter-
pellationer .

Avser statsradet att vidta ndgon atgiird for att forhindra kollektiva
hemfdrsikringar med obligatorisk anknytning?
Avser statsridet att vidta nagra atgirder for att forhindra dubbelforsik-
ring? 51
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13 januari 1987 -
: : 1 'pk) till arbetsmarknadsministe
Meddelande om inter- 19.86/87 137 ?v }/mla (:Iaus.on (vpk) till arbetsmarknadsministern om sér
. skilda AMS-4dtgiirder {or kvinnor:
pellationer

AMS har bedrivit en kampanj sedan slutet av 70-talet for att fa ut fler
kvinnor i industrin. Syftet har varit att forséka forbattra kvinnornas situation
pé arbetsmarknaden. ‘

Den forsta vetenskapliga undersdkning, som har utforts for att ta reda pa
vilka effekter kampanjen haft, har nu presenterats av hégskolan i Falun/
Borlidnge. Rapporten Unga kvinnors arbete och utbildning visar att AMS
satsning till stor del misslyckats. Ett exempel ar att mer dn en tredjedel av de
unga kvinnor som uppmanats att satsa pa yrkesutbildning till ett mansdomi-
nerat yrke, som t. ex. verkstadsmekanisk AMU-kurs, har hoppat av utbild-
ningen. Detta trots att kurserna oftast ar kortare &n ett ar.

En av de ansvariga yrkesvigledarna forklarar resultatet pa foljande sitt:
— Minga av tjejerna dr intvingade pa utbildningen. Det ér de med

begrinsade livsbetingelser, som har lig skolutbildning och inte vill flytta.

De har svért att sitta emot niir arbetsformedlaren uppmanar dem att b(ifja

pa en verkstadsmekanisk kurs.

Nimnda rapport konstaterar att det inte dr rimligt att tro att man med hjilp
av AMU skall kunna dstadkomma nagra grundlaggande forandringar av
attityder till manligt/kvinnligt pa arbetsmarknaden. De grupper som av
fordelningspolitiska skal far arbetsmarknadsutbildning 4r inte de “spjutspet-
sar” som kommer att fordndra grundliggande virderingar. Undersdkarna
anser att man snarare riskerar att fi motsatta cffekter genom denna typ av
AMU-satsningar.

I Kopparbergs lidn, diar undersékningen av AMS-kampanjen och olika
AMU-satsningar utforts, domineras arbetsmarknaden till stor del av mans-
dominerad industri. I ett material, populirt presenterat i boken Brukets
dottrar. har tidigare beskrivits upplevelser och attityder hos kvinnor i olika
dldrar frin Borlinge. Vilsenheten och behovet av omfattande stoéd hos
framfor allt de yngsta kvinnorna dr uppenbart. Samtidigt vinner de kvinnor
som tagit sig in pa verkstadsindustrier ofta sjilvrespekt och tillit trots de
svarigheter de maste dvervinna i for kvinnor otraditionella jobb.

Den berdrda linsarbetsnimnden i Dalarna har nu beslutat att ga tillbaka
till en gammal ordning, dvs. att utdka antalet AMU-platser pi typiska
kvinnolinjer. som kontor, kdk och restaurang. Man har alltsa tagit fasta pa
rekommendationen frén rapporten Unga kvinnors utbildning och arbete om
att satsa pa en traditionell utbildning for kvinnodominerade yrken.

Unga kvinnors vilsenhet infor framtiden och yrkesvalet édr inget enkelt
problem att [6sa. Sa linge ingen kan garanteras ritten till ett arbete kommer
kvinnorna att vara i underlige. Men om AMS resurser och kampanjer
kombineras med ett intensifierat arbete for jamlikhet sa att detta genomsyrar
hela skolviirlden frdn forskola till hogskola kan situationen forbittras och
sjalvrespekten oka. Vidare borde de kvinnor som trotsat motstandet i
samhiillet och lyckats stanna kvar och trivs pd mansdominerade arbetsplatser
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De allt storre problemen for kommuner och krisdrabbade regioner har lett
till att barnomsorg och sjukvard inte byggs ut trots stora behov, vilket hart
drabbar kvinnornas traditionella arbetsmarknad. Samtidigt visar allt fler
rapporter att kvinnorna pa orter med mansdominerad industri fir problem
nér de lotsas in i otraditionell utbildning fér sddana jobb. Nu gar en allt
stridare strém av unga' kvinnor till storstadscentras arbetsmarknad med
personliga och regionalpolitiska f6ljder som blir allt svarare att Gverbrygga. [
vissa lin sker en utarmning som ir §desdiger for hela landet.

Med anledning av bl. a. den undersokning som gjorts i Kopparbergs lan
och med hinvisning till ovan nimnda vill jag fraga statsradet:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Pa vilket sitt tinker regeringen stodja “"brukens ddttrar”, framfor allt de
unga kvinnor som nu tvingas flytta fér att fa ett arbete, med foljd att
regioner utarmas och enskilda drabbas hért?

Kommer regeringen att medverka till en fériandrad inriktning pA AMS
sarskilda satsningar pd kvinnor med den simsta utbildningen med
anledning av ovan nimnda rapport?

!\)

1986/87:138 av Inga Lantz (vpk) till socialministern om narkomanvarden:

Det ér sedan lange kint att behovet av fler och bra behandlingsplatser
inom narkomanvrden ar stort. P& senare &r har ctt stort antal privata
stiftelser, bolag och ideellt drivna behandlingskollektiv startats. Den offentli-
ga varden har daremot eftersatts och ersatts av mer eller mindre privat vard.
Det ir klart negativt och utmanande mot bade stat, kommun och landsting,
och mot missbrukare nar det privata vinstintresset blir uppenbart.

Uniswed ir en stiftelse som omsitter 100 milj. kr. per ar. Stiftelsen dger
stora gardar, herrgdrdar och stora villor. Antalet anstallda ar 200 personer
och antalet behandlingsplatser ar 600. Uniswed har blivit ett vardlmpenum i
Sverige, bekostat i forsta hand av kommunalskatt.

Denna stiftelse driver en filial i Bangkok med pengar som kommuner i
Sverige betalat i avgifter for vard av svenska missbrukare. Man kan fraga sig
om det ligger i svenska kommuners intresse att via vardavgifter vara med och
bekosta utlindsk verksamhet. Nir projektet i Bangkok startade for ett ar
sedan fick Uniswed 150 000 kr. fran socialdepartementet. Uniswed har ocksa
sOkt anslag fran SIDA for att driva vard i Bangkok.

Med hénvisning till ovanstaende vill jag friga socialministern:

1. Hur ser socialministern pd den utveckling som dger rum med allt fler
privata viardenheter pa narkomanvardssidan?
. Vilken effekt anser socialministern denna utveckling far for den offentliga
" varden pa narkomanvardssidan?
3. Anser socialministern det ar riktigt att driva vard i ett frimmande land
med hjilp av svenska skattepengar, som betalats i syfte att bereda svenska
missbrukare vard?

(28]
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Prot. 1986/87:53  1986/87:139 av Inga Laniz-(vpk) till socialministern om vardutbildningen vid
13 januari 1987  Siters sjukhus:

Meddelande om fra- Vérdutbildningen vid Siters sjukhus i den s. k. Sitermodellen maste f4
gor : ' garantier for att fa fortsétta.

Sitermodellen, som utvecklats av psykoterapeuten Barbro Sandin. dr unik
i Sverige genom att den vid en vetenskaplig utvirdering visat sig mest
framgéngsrik i att kunna hjilpa unga schizofrena patienter att bli friska.-

Trots att det ar en riksomfattande utbildning har Kopparbergs lins
landsting cnsam ansvaret for ‘utbildningens vara eller inte vara. I detta
landsting har man beslutat lagga ner utbildningen. De fackliga representan-
terna vid sjukhuset besviirade sig dver detta nedliggningsbeslut. De fackliga
organisationerna anférde att hilso- och sjukvardsdelegationen inte kunde
upphiva ett beslut som tidigare fattats av landstingsmotet.

Kammarritten har nu gett de fackliga organisationerna ratt, och utbild-
ningen dr tills vidare tryggad en fortsdttning. Fragan ar bara hur linge.
Kammarritten har namligen bara beslutat om s. k. inhibition, dvs. forbud
mot att verkstalla nedliggningsbeslutet medan ytterligare utredning pagér.

Fragan om utbildning enligt den s. k. Satermodeclien ar sdledes fortfarande
olast, och nagra garantier for en fortsatt existens finns for niirvarande inte.
Eftersom utbildningen &r riksomfattande och i sig dr av stort varde for hela
den psykiatriska utvecklingen i landet borde staten ta det totala ansvaret for
utbildningen. ’

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga socialministern:

1. Hur ser regeringen pa den s. k. Sitermodellens form av utbildning?

2. Anser regeringen att denna utbildning bér finnas kvar?

3. Vad ténker regeringen gora for att trygga utbildningens fortsatta exi-
stens?

13 § Meddelande om fragor
‘Meddelades att féljande frz‘xgor'framst;"illts
den 12 januari

1986/87:282 av Christina . Pettersson .(s) till kommunikationsministern om
rivning av Rimboviadukten: L

1978 lades jirnvdgen till Rimbo ner. Sedan dess har en rivning av
viadukten i samhillet statt hogt upp pa Norrtélje kommuns prioriteringslista.
Viadukten utgdr ett stort hinder for utvecklingen av samhillet. Den orsakar
aven allvarliga trafikproblem. Trots stora negativa foljder har statens
viigverk motsatt sig en snabb rivning av viadukten. Enligt plancrna skall
rivningen dock genomforas 1987/88. Tyvirr har nu tecken framkommit som
tyder pé att rivningen skall skjutas pa framtiden. Fér samhillet skulle detta
innebara stora negativa konsekvenser. '

En rivning av viadukten ir en ff)rutséittning for en gynnsam utveckling av



Rimbo. Denna uppfattning delas av invinarna i Rimbo och av Norrtilje
kommuns politiska ledning.
Jag vill dirfér friga kommunikationsministern:

Ar regeringen beredd att medverka till en snabb rivning av Rimbo-
viadukten?

1986/87:283 av Tore Claeson (vpk) till arbetsmarknadsministern om z'itgér-
der mot viss form av.anstallningstest:

Sedan en tid tillbaka haschtestas arbetssokande vid Saab-Scanias verksta-
der i SGdertilje. Att underkasta sig testet ar ett villkor for arbetarna att bli
anstéllda, men detta géller enligt uppgift inte for tjanstemannen.

“Haschtest som villkor for anstallning uppfattas av manga som krankande
av den personliga integriteten och som en form av polisidr verksamhet vid
anstallningsundersokning.

Trots motstind fran fackféreningen och starka reaktioner frin manga av
dem som berérs av denna form av anstiillningstest har foretaget vagrat att
upphdra med testerna.

Mot bakgrund av ovanstdende fragar jag arbetsmdrknadsmmnstern

Ar regeringen beredd att vidta atgarder for att arbetssdkandes personliga
integritet inte krinks pa sitt som sker i det aktuella fallet?

1986/87:284 av Oswald Sédergvist (vpk) till miljo- och energiministern om
sarbarheten i energiforsdrjningen:

Pa grund av den extrema kylan &r en kollabs av elnitet dverhdngande. Det
beror framfor allt pa den kraftiga utbyggnaden av elvirmen som Vattenfall
och andra producenter drivit fram genom hard marknadsféring och billiga
elpriser. Nu talar samma organisationer om att medborgarna skall spara el
for att undvika ransonering eller andra drastiska atgérder. Ansvaret for att
forhindra en katastrof laggs saledes pa enskilda, inte pa kraftféretagen.

Vilka atgirder. tinker regeringen vidta for att minska den oerhorda
okningen av sdrbarheten i energiforsorijningen som elvirmen utgdr pa kort
och lang sikt?

1986/87:285 av Oswald Sédergvist (vpk) till statsrddet Anita Gradin om
vapenexporten till Peru:

Med vilket stéd i de svenska vapenexportbestimmelserna har svenska

vapen silts till Peru och planeras ytterligare sadan export?

1986/87:286 av Oswald Séderqvist (vpk) till statsradet Georg Andersson om
de politiska forhallandena i Peru:

Hur bedémer regeringen situationen i Peru och risken for att oppositionel- '

la som utvisas dit fran Sverige blir torterade och/eller avrattade av militdr och
polis? -
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1986/87:287 av Karl-Goran Biorsmark (fp) till statsrddet Georg Andersson
om behandlingen av politiska flyktingar: '

Politiska flyktingar som sOker asyl i Sverige. men ej far uppehéllstillstand,
befinner sig i en utomordentligt svar och pressad situation. Det ir litt att
forestilla sig den oro de kiinner infor den forestdende utvisningen och infor
tvangsatervandandet till det land de flytt fran. Det ar dirfor viktigt att de blir
humant behandlade av svenska myndigheter vid utvisningen och de som har
att verkstalla densamma visar stor forstdelse for och inlevelse i flyktingens
svéra beligenhet.

Tyvirr férekommer det att svenska polismyndigheter visar brist pa denna
forstaelse och genom sitt agerande ytterligare forvirrar situationen for en
orolig flykting. Detta kan exempelvis ta sig uttryck i vigran att tillata besok i
hiiktet, en kylig och ofdrstéende attityd etc.

Jag vill darfor friga invandrarministern:

Vad dmnar invandrarministern vidta for atgéarder for att politiska flykting-
ar i kontakt med svenska polismyndigheter tillférsikras human behandling
virdig det svenska samhiillet?

den 13 januari

1986/87:288 av Viola Claesson (vpk) till miljé- och energiministern om
myndighetsansvaret vid oljeskador:

Thuntank 5 havererade med allvarliga oljeutslapp som féljd. Olyckan
kunde ha fatt mycket allvarliga konsekvenser om bogseringen genom
skirgirden av ndgon anledning gatt snctt. Birgning och bogscring har mott
mycket stark kritik frin olika hall.

Jag vill darfor friga statsradet:

Amnar regeringen se till att ansvaret infor kommande liknande olyckor
flyttas-6ver till myndigheter med kompetens pa miljo- och naturskyddsom-
radet?

1986/87:289 av Kenth Skdrvik (fp) till justitieministern om Kungilvs polis-
distrikt:

Kungilvs polisdistrikt, som bestdr av kommunerna Kungilv, Stenung-
sund, Tjorn och Orust, har under en ldngre tid haft stora bekymmer med att
klara av sina arbetsuppgifter pa grund av for liten personaltithet och dkad
brottslighet. For det mesta finns endast en polispatrull till férfogande nattetid
for hela distriktet. Eftersom distriktets strickning dr ca 7 mil frén sydgrins till
nordgrins ar det forstaeligt om bevakningen inte kan bli den som kréivs av ett
polisdistrikt for att uppritthalla ordnihgcn. Vid uppvaktning frdn ndimnda
polisdistrikt pastod sig justiticministern forsta dess problem. Nu har rikspo-
lisstyrelsen framlagt en rapport som siger ngot helt annat, namligen att just
detta belastade distrikt skall frantagas tva tjinster, vilket ytterligare minime-
rar mojligheterna att skota arbetsuppgifterna. Darfor vill jag fraga justitiemi-
nistern foljande:



Kan justitieministern stilla sig bakom det av rikspolisstyrelsen framlagda
forslaget om att franta detta arbetstyngda polisdistrikt tva tjanster?

1986/87:290 av John Andersson (vpk) till miljé- och energiministern om
ersattning till fjallbefolkningen med anledning av karnkraftsolyckan i
Tjernobyl:

I ett interpellationssvar den 7 november 1986 angdende kirnkraftsolyckan
och dess foljder férsdkrade ministern att inriktningen av regeringens
atgarder dr att bista tinkbara hjalp skall ges till de drabbade grupperna.

I niaringsutskottets betinkande 1986/87:12, som behandlar regeringens
proposition om étgiirder efter Tjernobylolyckan, konstaterar utskottet att
det radioaktiva nedfallet har medfort stora pafrestningar intc bara fér foretag
utan dven for ménga enskilda i bl. a. skogsldnens glesbygder. Dessa personer
har ofta en omfattande naturahushallning. Utskottet anforde, vilket blev
riksdagens beslut, att principen dirvid miste vara “att alla de grupper vilkas
forsorjningssituation lidit direkt skada genom det radioaktiva nedfallet skall
vara berittigade till kompensation™.

Regeringen avslog i december forra aret bl. a. en ansokan fran Viasterbot-
tens ldnsstyrelse om ersittning till fjallbefolkningen.

Med hénvisning till ovanstende vill jag stilla foljande fraga till miljo- och
energiministern: ‘

Av vilken anledning avslog regeringen begidran om ersittning till fjallbe-
folkningen?

1986/87:291 av Siri Haggmark (m) till justitieministern om planerad omfor-
delning av polismanstjinsterna:

Rikspolisstyrelsen har pd uppdrag av regeringen gjort en utredning
anglende omfdrdelning av polismanstjanster frin olika lan till Stockholms-
omradet. Direktiven i utredningsuppdraget har inte givit nigra mojligheter
till utdkning av det totala antalet polismanstjinster.

Utredningen har gjorts pa grundval av statistiskt material som framtagits
inom justitiedepartementet. Ett nigot trubbigt instrument utgdr alltsa
grunden for dessa aviserade indragningar.

For mitt hemlian, Bohuslin, innebar detta att fyra tjanster férsvinner: tvd i
Kungilvs distrikt och tva i Stromstads. Det ar helt oacceptabelt, da det i
stillet bchovs en utdkning av polismanstjanster.

Jag vill nu stilla foljande fraga till justitieministern:

Ar regeringen beredd genomfora en omférdeining inom polisorganisatio-
nen som innebdr att tjanster éverfors fran landsbygden till Stockholm?
1986/87:292 av Jens Eriksson (m) till jordbruksministern om fiske efter
grasej och langa i EG:s Nordsjozon:

Genom den 6verenskommelse som traffats mellan Sverige och EG i
Bryssel den 11 och 12 december 1986 om fiskeutbyte har Sverige ritt att i
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EG:s Nordsjozon fiska 150 ton “others™, vilket torde kunna dversittas till
“Ovriga arter”.

Med anledning hirav anhdller jag att till jordbruksministern fi stilla
féljande fraga:

Ar det tillatet for svenska fiskare att i EG:s Nordsjoézon bedriva riktat fiske
efter grasej och langa? ’
1986/87:293 av Anders Andersson {m) till socialministern om ¢kad tillgang

pa vaccin mot Taiwan-influensan:

Ménga som av medicinska skél behdver vaccineras mot Taiwan-influensan
maste vinta pa vaccinering eftersom vaccinet tagit slut. Statens bakteriolo-
giska laboratorium (SBL) ar den myndighet som siljer vaccinet mot
Taiwan-influensan.

Med anledning av ovanstdende ber jag fa stilla foljande fraga till
socialministern: o

Vilka atgarder ar statsradet beredd vidta i syfte att forbattra tillgdngen pa
vaccin sa att de som onskar vaccinering ocksa kan erhélla sddan?

14 § Kammaren atskildes k1. 17.22.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson



