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F-skatt at fler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionens forslag pd dndringar i 13 kap. 1 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till atgdrder som
begriansar mojligheten att f4 F-skattsedel d& vederborande varit inblandad
i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till atgdrder som okar
mojligheten att aterkalla F-skattsedel dé vederborande varit inblandad i
skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

Ar det svart att fa F-skatt?

Den nya borgerliga regeringen lovade i sin regeringsforklaring att minska
svérigheterna med att f4 F-skattsedel. En utredning om 6versyn av kraven for
F-skattsedel tillsattes i augusti 2007. T utredningsuppdraget lag att se Gver
sjdlvstiandighetsrekvisitet i inkomstskattelagens néringsverksamhetsbegrepp.
Syftet i denna del var att det skulle bli enklare att starta nidringsverksamhet for
dem som bara hade en eller ett fatal uppdragsgivare. Vidare skulle det ocksa
utredas om det var dndamalsenligt att behélla kravet pa att bedriva nirings-
verksamhet for att fA F-skattsedel. Utredningen redovisade sitt resultat i be-
tankandet F-skatt dt fler (SOU 2008:76) i juli 2008. Utredningen gav egentli-
gen foga stod for regeringens problembeskrivningar.

Alltfler har F-skattsedel, vilket talar emot problembeskrivningen att det dr
sé fa som fér skattsedel och sé svart att fa den. Vid utgéngen av ar 2000 var
609 794 personer registrerade for F-skatt. Denna siffra hade okat till 754 189
ar 2007, dvs. en dkning med knappt 24 %. Antalet ansokningar om F-skatt har
ocksa okat i stort sett arligen, fran 67 828 ansokningar &r 2000 till 81 565 ar
2007.
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Avslagen pa ansokningar om F-skattsedel &r fd. Under 2007 avslogs 2 075
ansokningar. Antalet avslag pa grund av att det inte var friga om niringsverk-
samhet var 919. Det innebér att ca 1 % av antalet ansdkningar avslogs av
detta skél. Denna siffra har legat relativt konstant sedan ar 2000; langre till-
baka i tiden gar inte betdnkandet.

Uppgiften om att bara 1 % av alla anskningar om F-skatt avslas utifran att
det inte rorde sig om néringsverksamhet fanns redan i utredningens direktiv.
Utredningens egen undersokning bekriftade detta samtidigt som den visade
att mindre dn en halv procent av avslagen var avslag pa grund av att sjalv-
standighetsrekvisitet inte var uppfyllt.

I antal avslag handlade sjilvstindighetsrekvisitet, enligt utredningens be-
tankande (s. 113) om ca 330 ansdkningar ar 2006. Inte heller med de fore-
slagna éndringarna skulle alla dessa sokande fa F-skattsedel.

I sammanfattningen (s.18) konstaterar utredningen utifrdn sin granskning
av avslagen 2006 att det var relativt fi ans6kningar som avslogs enbart pa
grund av att antalet uppdragsgivare var for fa. Flertalet avslogs for att arbetet
skulle bedrivas under alltfor anstédllningsliknande forhallanden, och i dessa
fall saknade antalet uppdragsgivare betydelse!

Utredningen avfardade ddrmed en utbredd myt, ndmligen den att det skulle
vara svart att fi F-skattsedel och att detta hdmmar foretagandet. Det fanns
heller inga métbara skillnader mellan hur méns och kvinnors ansdkningar
behandlas. Utredningen ifrgasatte dven det samband som regeringen i direk-
tiven underforstitt havdat: att det skulle finnas ett samband mellan antal ut-
fardade F-skattsedlar och nyforetagande.

I den andra vagskélen, dven for regeringen, har kontrollproblematiken le-
gat. Redan med géllande regler finns ett mojligt problem med oseridsa foreta-
gare som ingen vill ge 6kat spelutrymme. I sig utgdr dessa ett konkurrenspro-
blem, och infiltrationen i niringslivet av den organiserade brottsligheten ar
ocksé ett allvarligt hot mot seridsa foretagare. Samtidigt bor sdgas att utred-
ningen F-skatt dt fler konstaterat att aterkallelsegrunderna av F-skattsedel
(missbruk av densamma och néringsforbud) inte forefaller ha anvénts i ndgon
storre utstrickning av Skatteverket.

Att det ska bli enklare att starta och driva foretag dr en ambition vi delar,
men dé& utredningen visat att F-skattereglerna knappast var nagot problem
skulle regeringen utifran utredningens resultat ha kunnat 1dmna fragan. I stél-
let har regeringen valt att ldgga fram en proposition som bédddar for stora
bekymmer inte minst eftersom regeringen har &ndrat utredningens forslag till
forandring av lagtexten och valt att lyfta fram partsavsikten.

Propositionen dventyrar den arbetsrittsliga gransdragningen mellan arbets-
tagare och uppdragstagare och riskerar att minska uppbordseffektiviteten.

Upplosning av arbetstagarbegreppet

Da skatterdttens grinsdragningar mellan inkomstslagen tjénst och néring,
eller mellan A-skattsedel och F-skattsedel, ligger ndra den for arbetsritten
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grundldggande grinsdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare sé
finns det vid varje fordndring i skatterdttens grinsdragningar en risk att denna
smittar av sig pa arbetsrétten.

Det finns tva sorters smittoeffekter, som i utredningen bendmns réttsliga
och sociologiska.

Rdttsliga smittoeffekter uppstar da en gransdragning pa ett rattsomrade paver-
kar hur domstolar gor en liknande gransdragning pa ett annat omrade, t.ex.
om det faktum att en person beviljats F-skattsedel tillats paverka beddmning-
en hos en domstol eller myndighet som har att avgéra huruvida personen &r
att anse som arbetstagare i arbetsrittslig mening. Skatteverkets beddmning,
vilken grundar sig pé andra kriterier &n de som géller inom arbets- och social-
forsakringsritten, blir dirmed styrande eller skapar en presumtion att perso-
nen 4r uppdragstagare.

I utredningens direktiv fanns en uttalad 6nskan om en sammansméltning
av begreppen inom olika rittsomraden, ndgot som hade kunnat leda till oons-
kade rittsliga smittoeffekter dér skatterittsliga avgoranden skulle kunna pé-
verka Arbetsdomstolens och de allmidnna domstolarnas praxis.

Sociologiska smittoeffekter uppstar nér det faktum att en person beviljats F-
skattsedel paverkar hur denna person betraktas arbetsréttsligt i vardagen, dvs.
i andra situationer dn d& en domstol eller myndighet har att bedoma personens
status. En person med F-skattsedel betraktas ofta i praktiken som uppdragsta-
gare dven arbetsrittsligt trots att Skatteverket inte gjort ndgon sddan bedom-
ning. Relationen mellan uppdragsgivaren/arbetsgivaren och uppdragstaga-
ren/arbetstagaren kommer dérfor att priglas av antagandet att den arbetspre-
sterande parten inte har de réttigheter som skulle tillkomma denne enligt
arbetsritten.

I kommittédirektiven, betinkandet och propositionen betonas att antalet
uppdragsgivare inte ska ha nagon avgorande betydelse, dvs. att uppdragstaga-
ren enbart arbetar at en uppdragsgivare ska inte vara nagot hinder for att fa F-
skattsedel. Vidare framgar att det ocksa av regeringen anses som naturligt att
en uppdragstagare startar sin verksamhet med den tidigare arbetsgivaren som
sin forsta uppdragsgivare. Det dr omojligt att férutse spridningseffekterna och
hur arbetsmarknadens parter kommer att anpassa sig till de foreslagna ldttna-
derna i mojligheten att fA F-skattsedel. Fragan kan stillas pa sin spets om
vissa foretag utifrén propositionens lagindring beslutar att helt upphora att ha
personal eller att ha vissa personalkategorier anstéllda. I stillet tvingas de
anstillda att ans6ka om F-skattsedel for att kunna behalla jobbet eller fi jobb.
Dessa anstéllda forlorar sitt arbetsrittsliga skydd och maéste sitta sig in i
skatte- och annan foretagsadministration.

Regeringens forslag stirker arbetsgivarnas mdjligheter att laborera mellan
ett anstéllnings- och ett uppdragsforhédllande gentemot 16ntagarna. Detta un-
derminerar anstédllningsskyddet och hela den svenska arbetsmarknadsmodell-
en med kollektivavtal som det frimsta instrumentet for att reglera 16ner och
anstéllningsvillkor. 1 stéllet 6ppnas det upp for godtycklighet. Precis som i
fragan om att forsdmra arbetsloshetsforsdkringen finns risken ocksa hér att
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den fackliga organisationsgraden minskar och att 16ntagarnas inflytande i
arbetslivet ddrmed reduceras.

Aven andra beslut som fattats av den borgerliga regeringen dr samman-
kopplade med F-skattefragan. Mindre framgéngsrika foreteelser som vard-
nadsbidraget och avdrag for hushallstjanster ska stimuleras och stodjas genom
det aktuella forslaget. I propositionen star det (s. 25):

"Det kan inte heller uteslutas att den som enbart hyr ut sin arbetskraft till
kortare uppdrag hos flera olika uppdragsgivare kan anses bedriva ndrings-
verksamhet”.

Genom detta kan alltsé véara barnvakter ”forddlas” till ndringsidkare.

Skatteverkets kontrollmojlighet

Det foreslagna utvidgade néringsbegreppet, sasom det slutligen har utformats
och forklarats i forfattningskommentaren, kommer i méanga fall att medfora
en Okad osdkerhet for den som ansdker om F-skattsedel.

Eftersom F-skattsedel kan tilldelas redan nér det finns en avsikt att starta
en ndringsverksamhet har Skatteverket normalt inte ndgon mgjlighet att vid
ansokningstillféllet géra en djupare kontroll av om den beskrivna verksam-
heten slutligen kommer att uppfylla kraven for ndringsverksamhet eller inte.
Ofta har verksamheten 6ver huvud taget inte kommit i gdng nir ansékan om
F-skattsedel 1amnas in, dvs. det finns inga ingangna avtal, och de foreslagna
nya kriterierna i propositionen — graden av beroende respektive integration i
uppdragsgivarens verksamhet — gar ddrmed inte att bedoma. Det blir darfor i
praktiken omojligt for Skatteverket att vid ansokningstillfdllet &tskilja de tva
olika kategorier som man beskriver i forfattningskommentaren (s. 33 i propo-
sitionen), dvs. de som typiskt sett inte ska tilldelas F-skattsedel och de som
ska det. Detta kan komma att medfora att fler som ansdker och tilldelas F-
skattsedel inte kommer att uppfylla kraven for niringsverksamhet nir den
slutliga bedomningen i samband med taxeringen gors. Det dr mycket viktigt
att den som tilldelas F-skattsedel kan kdnna sig sdker pd att den beskrivna
verksamheten ocksa kommer att beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet.

Att anstéllda kan tvingas eller lockas till att ansdka om F-skattsedel inne-
biar ocksd problem for Skatteverket. Det kan vid sjélva taxeringen visa sig
vara tveksamt om deras respektive tdnkta verksamheter uppfyller kraven.
Propositionens lagforslag kan innebdra en &rendedkning for Skatteverket.
Med tanke pé kraven att ansokningar om F-skattsedel ska behandlas likartat
och snabbt kan denna drendedkning bli svarhanterlig.

Osikerheten géller om den prelimindra beddmningen av om nédringsverk-
samhet bedrivs, som gors i samband med tilldelningen, kommer att stimma
overens med den slutliga beddmningen som gors forst vid taxeringen. Det
géller sérskilt i de fall dér sokanden avser att enbart stélla sin arbetskraft till
forfogande, vilket redan i dag &r en vanlig grund for ansdkan om F-skattsedel
inom olika branscher. Betdnkandet ger inga konkreta exempel pé vilka nya
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kategorier uppdragsgivare som skulle kunna fi F-skattsedel med de fore-
slagna dndringarna. Forslaget dr saledes otydligt och ger ingen reell vigled-
ning vare sig for presumtiva nya foretagare eller for Skatteverket.

Regeringen har lamnat utredningens forslag

Regeringen har inte foljt utredningens forslag utan éndrat i forslaget till for-
andring i lagtexten. Partsavsikten har flyttats upp och blivit det viktigaste
kriteriet trots att utredningen var ense om att inte ge partsavsikten den storsta
betydelsen. Regeringens forslag river alltsa upp denna enighet.

Det bor da ocksa noteras att remissinstanserna positionerat sig med en an-
nan lagtextskrivning &n den som nu foreligger i propositionen. Det finns an-
ledning att anta att flera remissinstanser, inte minst de fackliga organisation-
erna, hade avgett mer kritiska synpunkter till den lagtext och de forfattnings-
kommentarer som nu finns i propositionen.

Det &r overlag svart att se nir personer utifrdn den nya lagstiftningen inte
kan beddmas vara ndringsidkare. En vikarie eller extraanstélld vid jul kan bli
néringsidkare utifran foljande text (forfattningskommentarer, s. 32 i proposit-
ionen).

En verksamhet som innefattar att man hyr ut sig sjilv for kortare uppdrag
till olika uppdragsgivare kan dock komma att bedomas annorlunda. Det
kan vara fraga om att ersitta ordinarie anstéllda till foljd av tillfalligt be-
hov av arbetskraft till exempel pa grund av sjukfranvaro eller att rycka in
vid arbetstoppar. Det kan i sddana fall forekomma att tjansterna tillhan-

dahalls under saddana former och villkor att det dr fraga om sjélvstandig
verksambhet.

Lite papassligt har ocksé ordet “bland annat” strukits i propositionen jamfort
med i lagrddsremissen. Lagradsremissens text 16d ndmligen: “En verksamhet
som bl.a. innefattar.

Dessutom star det tidigare i propositionen (s. 26):

Den omsténdigheten att uppdragstagaren utfor arbetet i uppdragsgivarens
lokaler eller anvinder dennes maskiner behdver inte innebéra att veder-
borande ar inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Vilken 16ntagare kan med detta synsétt inte klassas som naringsidkare?

Regeringen maéste dterkomma med forslag

Utredningen F-skatt dt fler kom egentligen fram till att en lagéndring inte
behovdes men sag sig dnda tvungen att leverera ndgon form av lagéndrings-
forslag. Regeringens proposition visar tydligt att regeringen, oavsett utred-
ningens resultat och forslag, ville ha storre och tydligare fordndringar — for-
dndringar som ska stirka arbetsgivarna, forsvaga arbetsritten, underminera
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fackliga organisationers arbete samt understodja andra borgerliga favoritpro-
jekt som avdrag for hushallstjanster. Vad detta betyder for skattekontrollen
tycks ocksa ointressant for regeringen.

Mot bakgrund av ett vixande hot fran bade oseridsa foretagare och krimi-
nella organisationers 6kande aktivitet inom tidigare “’seriésa” branscher ar det
markligt att regeringen i sin proposition inte tagit tillfallet i akt att stdlla nagra
krav pa innehavarna av F-skattsedlar. Den liberalisering som foreslagits
skulle mycket val kunna ha kombinerats med stérre mojligheter att vigra
utfdarda F-skattsedlar och att dterkalla dem i de fall d& det uppenbart handlar
om oseridsa foretagare eller kriminella. Regeringen bor dven titta pa Skatte-
verkets forslag om exempelvis tidsbegrédnsad F-skattsedel. Regeringen maste
ha fortroende for att myndigheter som Skatteverket ovildigt skdter sina upp-
gifter och att dessas kontroller sker pa ett serviceinriktat sétt och i gott syfte. |
frdga om provning och aterkallande av F-skattsedel méste regeringen éter-
komma till riksdagen med forslag.

Stockholm den 12 november 2008

Lars Johansson (s)

Laila Bjurling (s) Raimo Pdrssinen (s)
Christin Hagberg (s) Fredrik Olovsson (s)
Britta Radstrém (s) Hans Olsson (s)
Birgitta Eriksson (s) Marie Engstrom (v)
Helena Leander (mp)
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