Kungl. Maj:ts proposition nr 33 ir 1973

Nr 33

Kungl. Maj:fs proposition med forslag till sindringar i tryckfrihetsfor-
ordningen, m. m.; given Stockholms slott den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrAdsprotokollet Over justiticirenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dels #ndringar i tryckfrihetsfGrordningen
(TF), dels en datalag. Forslagen bygger pa det betinkande som forra
aret lades fram av offcntlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK).

Forslaget till dndringar i TF syftar till att undanrdja den oklarhet som
hittills har ratt i frigan hur offentlighetsprincipen, dvs. allminhetens
ritt att fa tillgang till det material som finns hos myndigheterna, skall
tillimpas pa ADB-upptagningar och andra upptagningar av teknisk
natur, t.ex. mikrofilm och fonogram. Forslaget innebar att samma
regler som f. n. giller om handlingar s3 langt mojligt skall tillampas
ocksd pa tekniska upptagningar. Vissa sirskilda regler foreslas dock ndr
det giller pa vilket sitt myndigheterna skall tillhandahalla sidana upp-
tagningar som #r offentliga. Upptagningarna skall alltid tillhandahéllas
i ldsbar resp. avlyssningsbar form, vilket i friga om ADB-upptagning
innebiir att upptagningen mdiste antingen visas p& bildskdrm eller tili-
handahdllas i utskrift si att den kan lisas. Detta slag av tillhandahéllan-
de skall i princip alltid ske utan avgift for den enskilde. Den enskilde
skall vidare ha riitt att mot avgift erhalla en sirskild utskrift av teknisk
upptagning. Myndigheterna skall diremot, savitt giller ADB-upptag-
ningar, inte vara skyldiga att limna ut kopia av sjilva datamediet, t. ex.
magnetbandet.

Forslaget till datalag syftar till att skydda den enskilde mot sadant
otillborligt intrdng i den personliga integriteten som kan bli foljden av
den alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Forslaget
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innebdr att dataregister som innehaller personuppgifter i princip inte
far inrittas eller foras utan tillstdnd av en sirskild myndighet, kallad
datainspektionen. Vissa speciella regler foreslas dock i friga om register
som inrittas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen. I samband
med att datainspektionen beviljar tillstind till ett personregister skall
den ocksid meddela alla de foreskrifter som behdvs for att forebygga
otillborligt integritetsintrang. Datainspektionen skall vidare utova tillsyn
Over registren och kunna ingripa i efterhand med nya eller dndradc fore-
skrifter. I sista hand skall inspektionen kunna aterkalla meddelat till-
stdnd. For att ytterligare tillgodose den enskildes intressen {Gresléds bl. a.
att han skall ha ritt att pa begiran fa upplysning om de uppgifter som -

finns om honom 1 ett visst dataregister. Sddan upplysning skall kunna
erhéllas en ging om aret och skall i princip ske utan kostnad f6r den
enskilde.

Forslaget till datalag innehaller ocksa vissa bestimmelser om straff
och skadestdnd. Den som ansvarar for ett personregister skall vara
skyldig att ersitta sddan skada som uppkommer genom att registret
innehéller oriktig uppgift. Skadestand utgar dven om skadan inte har
uppkommit genom véllande hos den som ansvarar for personregistret.

Datainspektionen foreslas bli inréttad den 1 juli 1973. Under sitt
forsta verksamhetsér skall den emellertid ha endast begrinsade arbets-
uppgifter. Sdlunda foreslas att tillstdndssystemet for personregister inte
skall borja giilla forrin den 1 juli 1974. Sarskilda Gvergingsbestim-
melser foreslas betriffande sddana register som har tagits i drift fore
denna tidpunkt. I princip skall emellertid #ven befintliga register under-
kastas datainspektionens tillstindsprévning.

Inréttandet av datainspektionen fGranleder vissa dndringar i sekretess-
lagen.
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1 Forslag till

dndringar i tryckfrihetsforordningen?

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 KAP.
2§

Allménna handlingar &ro alla hos stats- eller kommunalmyndighet
forvarade handlingar, vare sig de till myndigheten inkommit eller blivit
dir upprittade.

Vad i detta kapitel sigs om Vad i detta kapitel sdigs om
handling skall dven avse karta, handling skall dven avse karta, rit-
ritning eller bild. ning eller bild. Kapitlets bestim-

melser om handling skola jamvil
tillimpas pd upptagning for auto-
matisk databehandling eller an-
nan upptagning som kan lisas el-
ler avlyssnas endast med tekniskt
hjidlpmedel.

Upptagning som ndmnts i andra
stycket skall anses fdérvarad hos
myndighet dven i fall da den in-
kommit till eller upprittats hos an-
nan dn myndighet, under forut-
sattning att myndighet forfogar
Over upptagningen.

4§

Minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet verk-
stillts allenast for mals eller drendes foredragning eller beredande till
avgorande, skall ej hos myndigheten anses som allmin handling, om ej
uppteckningen, sedan maélet eller arendct hos myndigheten slutbehand-
lats, omhindertagits for forvaring.

Har upptagning som ndmnts i
2 § andra stycket tillkommit alle-
nast for mals eller irendes fére-
dragning eller beredande till av-
gorande hos myndighet, skall upp-
tagningen ej anses som allinin hos
myndigheten, om den ej, sedan
malet eller drendet slutbehandlats
hos myndigheten, omhdindertagits
for forvaring. Intill dess fragan
om sddant omhiindertagande av-
gjorts, skall upptagningen ej heller
anses som allmdn hos annan myn-
dighet, om den forvaras dir en-
dast for teknisk bearbetning eller
lagring.

1 Forordningen omtryckt 1971: 273.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Vad i detta kapitel stadgas om
allmdnna handlingar #dge ej till-
limpning & exemplar av tryckt
skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller
4 enskilda brev eller skrifter, vilka
overlamnats till allmént arkiv eller
bibliotek eller eljest till myndighet
uteslutande for forvaring och vard
eller forsknings- och studieinda-
mal. Angaende tillhandahéillande
av handlingar som nu nimnts gil-
le vad sdrskilt dr foreskrivet.

Vad i detta kapitel stadgas om
allmdnna handlingar #ge ej till-
laimpning & exemplar av tryckt
skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller
4 enskilda brev, skrifter eller upp-
tagningar, vilka Overldmnats till
allmint arkiv eller bibliotek eller
cljest till myndighet uteslutande
for forvaring och vérd eller forsk-
nings- och studieindamail. An-
géende tillhandahallande av hand-
lingar och upptagningar som nu
ndmnts gille vad sarskilt dr fore-
skrivet.

8 §

Allman handling, som ej skall
hallas hemlig, skall pd begiiran
genast eller sa snart ske kan utan
avgift tillhandahallas den som for
ldsning eller avskrivning pa stil-
let Onskar taga del dirav; han ige
ock mot faststdlld avgift crhalla
avskrift av handlingen. Skyldighet
att tillbandahalla handling pa stil-
let skall dock ej foreligga, om be-
tydande hinder ddrfér moter. Kan
hos kommunalmyndighet forvarad
handling tillhandahdllas pd stil-
let, gille ritten att erhdlla hand-
lingen i avskrift endast i den ur-
strdckning dirom dr i kommunal-
lag eller eljest sdrskilt stadgat.
Myndighet vare ej skyldig att for
utlimnande framstidlla kopia av
karta, ritning cller bild, om svi-
righet darfor moter och handling-
en kan tillhandahallas pa stillet.

Handling, som endast till viss
del skall héllas hemlig, skall utan
hinder didrav tillhandahéllas pa
stillet, om det kan ske pa sadant
sitt att vad i den delen berdres
icke uppenbaras. Kan det ej ske,
ige den som vill taga del av hand-
lingen erhalla avskrift av densam-
ma med uteslutande av den del
som #dr hemlig.

Allmin handling, som ej skall
hallas hemlig, skall pa begiran ge-
nast eller si snart ske kan utan
avgift tillhandahillas den som for
lisning eller avskrivning pé stillet
onskar taga del darav. Upptag-
ning som namnts i 2 § andra styc-
ket skall tillhandahdllas i lisbar
eller avlyssningsbar form.

Handling, som endast till viss
del skall hillas hemlig, skall utan
hinder darav tillhandahallas pa
stallet, om det kan ske pa sddant
sitt att vad i den delen berdres
icke uppenbaras. Kan det ¢j ske,
dge den som vill taga del av hand-
lingen erhalla avskrift av densam-
ma eller, savitt avser upptagning
som ndmnts i 2 § andra stycket,
utskrift av upptagningen, varvid
den del som dr hemlig skall uteslu-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tas fran avskriften eller utskrif-

. ten.

Skyldighet att tillhandahalla

- handling pa stillet skall ej fore-

ligga, om betydande hinder dirfér
moter. I frdga om upptagning som
nidmnts i 2 § andra stycket fére-
ligger denna skyldighet ej heller,
om upptagningens innehdll finnes
i ldsbar form hos annan myndig-
het och tillhandahdllandet diir kan
ske utan beaktansvird oldgenhet
for den som vill taga del av upp-
tagningen.

Den som onskar taga del av all-
mén handling, som ej skall hallas
hemlig eller som skall hallas hem-
lig endast till viss del, age riitt att
mot faststilld avgift erhalla av-
skrift av handlingen med uteslu-
tande av sddan del som skall hdl-
las hemlig. Myndighet vare ej skyl-
dig att utlimna upptagning for
automatisk databehandling pd an-
nat sitt én genom tillhandahdllan-
de av utskrift av upptagningen. Ej
heller vare myndighet skyldig att
for utlimnande framstilla kopia
av karta, ritning eller bild, om
svarighet didrfér méter och hand-
lingen kan tillhandahallas pa stil-
let.

9§

Framstillning om allmédn hand-
lings utbekommande gores hos den
myndighet, dar handlingen finnes,
och skall av den myndigheten pri-
vas.

Framstallning om allmin hand-
lings utbekommande gores hos den
myndighet, dir handlingen finnes.
Sdvitt  giller upptagning som
ndmnts i 2 § andra stycket gores
framstillning om utbekommande
hos myndighet som forfogar dver
upptagningen. Frdgan om utlim-
nande prévas av den myndighet
dir framstillning gjorts.

Ar vérden om handlingen enligt arbetsordning eller givet uppdrag
anfdrtrodd viss befattningshavare, har han att sjilv besluta i friga om
handlingens utlimnande; dock &ligge honom att dédrvid stilla sig till
efterrittelse av myndigheten meddelade foreskrifter samt att, da det
kan ske utan omgang, i tveksamma fall hinskjuta fragan till myndig-
hetens avgorande. Vagrar befattningshavaren att utlimna handlingen,
skall, om sGkanden det begdr, fragan hdnskjutas till myndigheten.
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Om behorighet for viss myndighet att i stdllet f6r myndighet, som
avses i fOrsta stycket, prova friga om allmin handlings utlimnande
stadgas i 14 § andra stycket.

Tryckfrihetsforordningen skall tillimpas i sin nya lydelse fran och
med den 1 juli 1974. Aldre bestimmelser giiller fortfarande till utgangen
av juni 1974,

2 Forslag till
Datalag

Hirigenom forordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

1 § I dennalag avses med

personuppgift: upplysning som avser enskild person,

personregister: register, forteckning eller andra anteckningar som
fores med hjilp av automatisk databehandling och
som innehaller personuppgift som kan hinforas till
den som avses med uppgiften,

registrerad: enskild person betrdffande vilken forekommer per-
sonuppgift i personregister,

registeransvarig: den for vars verksamhet personregister féres, om han
forfogar Over registret.

Tillstand m. m.

2 § Personregister fir icke inrittas eller féras utan tillstdnd av data-
inspektionen.

Forsta stycket galler icke i friga om personregister vars inréttande
beslutas av Konungen eller riksdagen. Fore sadant beslut skall dock
yttrande inhdmtas fran datainspektionen.

3 § Datainspektionen skall meddela tillstind till inrdttande och fo-
rande av personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakt-
tagande av de foreskrifter som meddelas enligt 5 och 6 §§, otillbor-
ligt intring i registrerads personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedémandet av om otillbdrligt intring kan uppkomma skall sir-
skilt beaktas arten och mingden av de personuppgifter som skall inga
i registret samt den instéllning till registret som foreligger eller kan an-
tagas forcligga hos dem som kan komma att registreras.

4 § Tillstind att inrdtta och fora personregister som innehdller upp-
gift om att nagon misstinkes eller domts for brott eller avtjinat straff
eller undergatt annan pafdljd for brott eller varit foremal for tvangs-
ingripande enligt barnavéardslagen (1960: 97), lagen (1954: 579) om nyk-
terhetsvérd, lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard
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i vissa fall, lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingssiorda, lagen (1964: 450) om atgédrder vid samhillsfarlig asocia-
litet eller utlinningslagen (1954: 193) fir endast om synnerliga skil fore-
ligger meddelas annan #n myndighet som enligt lag eller annan for-
fattning har att féra forteckning 6ver sddana uppgifter.

Tillstdnd att inridtta och fora personregister som i Ovrigt innehéller
uppgift om négons sjukdom eller hilsotillstdnd eller uppgift att nagon
erhéllit socialhjdlp, nykterhetsvérd eller liknande eller varit {remal for
atgard enligt barnavardslagen eller utlinningslagen fir endast om sar-
skilda skil foreligger meddelas annan dn myndighet som enligt lag eller
annan forfatining har att fora forteckning 6ver sadana uppgifter.

Tillstand att inrdtta och fora personregister som innchaller uppgift
om négons politiska eller religidsa uppfattning far meddelas endast om
sarskilda skl foreligger. Vad som sagts nu giller dock e¢j personregis-
ter som sammanslutning avser att fora betriffande sina egna medlem-
mar.

5 § 1 samband med att tillstdind lamnas till inrdttande och férande av
personregister, skall datainspektionen meddela foreskrift om dels dnda-
malet med registret, dels vilka personuppgifter som far ingd i detta.
Foreligger sarskilda skil, far tilistindet begrinsas till viss tid.

6 § Limnas tillstdnd till inrittande och forande av personregister,
skall datainspektionen, i den mén det behdvs for att forebygga risk for
otillborligt intrang i personlig integritet, meddela foreskrift om
1. inhdmtande av uppgifter for personregistret,
. utférandet av den automatiska databehandlingen,
. den tekniska utrustningen,
. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far goras
med automatisk databehandling,
. underrittelse till berorda personer,
. de personuppgifter som far goras tiligangliga,
. utldmnande och annan anvdndning av personuppgift,
. bevarande och gallring av personuppgifter,
9. kontroll och sikerhet.
Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift far icke inskrinka
myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsforordningen.

LoV )

O oo~

7 § Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om skyldighet for datainspektionen
att meddela foreskrift giller dven i friga om personregister som avses
i 2 § andra stycket, i den man icke Konungen eller riksdagen har med-
delat foreskrift 1 samma hiinscende.

Den registeransvariges skyldigheter

8 § Forekommer anledning till misstanke att personuppgift som ingar
i personregister ir oriktig, skall den registeransvarige utan dréjsmal vid-
taga skaliga atgdrder for att utréna uppgiftens riktighet och, om skil
foreligger, ritta den eller utesluta den ur registret.

Har uppgift, som rittas eller uteslutes, ldmnats ut till annan an den
registrerade, skall den registeransvarige pa begiran av den registre-
rade underritta mottagaren om rittelsen eller uteslutningen. Foreligger
sirskilda skil, far dock datainspektionen befria den registeransvarige
fran sddan underrittelseskyldighet.
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9 § Om personregister innehaller personuppgift som med hinsyn till
registrets indamél maste anses ofullstindig eller. om det i personregis-
ter som utg6r forteckning Oover personer saknas nigon som med hinsyn
till registrets indamal maste forvintas ingd déri, bor den registeransva-
rige vidtaga den komplettering som behovs. Sadan komplettering skall
alltid goras, om ofullstindigheten kan antagas medfdra otillbdrligt in-
trang i personlig integritet eller fara for rittsforlust.

10 § Pa begidran av registrerad skall den registeransvarige si snart
det kan ske underriitta den registrerade om innehallet i personuppgift
som ingar i personregistret och innefattar upplysning om honom. Har
sadan underrittelse limnats, behGver ny underrittelse icke limmnas till
samme registrerade forrin tolv manader direfter.

Underrittelse enligt forsta stycket skall limnas utan kostnad f6r den
registrerade. Foreligger sdrskilda skil, far dock datainspektionen i fraga
om visst slag av personuppgifter medge att avgift tages ut.

Forsta stycket giller icke uppgift som enligt lag eller annan forfatt-
ning eller enligt myndighets beslut som meddelats med siéd av forfat-
ning ej far lamnas ut till den registrerade.

11 § Personuppgift som ingar i personregister far ej limnas ut, om
det finns anledning antaga att uppgiften skall anvindas for automatisk
databehandling i strid med denna lag. Finns det anledning antaga att
personuppgift skall anvindas for automatisk databehandling i utlandet,
far uppgiften ldmnas ut endast efter medgivande av datainspektionen.
Saddant medgivande far limnas endast om det kan antagas att utlimnan-
det av uppgiften icke kommer att medféra otillborligt intriang i person-
lig integritet.

I fraga om forbud f6r myndighet att limna ut personuppgift finns be-
stimmelser i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att utbekom:
ma allminna handlingar.

12 § Upphor registeransvarig att fora personregister, skall han anmiila
detta till datainspektionen. Inspektionen foreskriver i sddant fall hur
det skall forfaras med registret.

13 § Registeransvarig eller annan som tagit befattning med person-
register far ej obehorigen yppa vad han till £6ljd dirav fatt veta om en-
skilds personliga férhallanden.

Har personuppgift i enlighct med foreskrift, meddelad enligt 6 eller
18 §, lamnats ut pé villkor som inskrinker mottagarens ritt att vidare-
befordra uppgiften, fir mottagaren eller den som i hans verksamhet
tagit befattning med uppgiften icke obehdrigen yppa vad han dirigenom
fatt veta om enskilds personliga forhéllanden.

14 § Om myndighet for handliggning av mél elier drende anvinder
sig av upptagning for automatisk databehandling, skall upptagningen
tillféras handlingarna i mélet eller drendet i lisbar form, om ej siir-
skilda skdl foranleder annat.

Tillsyn m. m.

15 § Datainspektionen utdvar tillsyn dver att automatisk databehand-
ling icke medfér otillborligt intring i personlig integritet.

Tillsynen skall ut6vas sa, att den icke vallar storre kostnad eller oli-
genhet in som dr nddvindig,
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16 § Datainspektionen har ritt att for tillsynen erhalla tilltride till
lokal dir automatisk databehandling utfores eller ddr datamaskin eller
utrustning eller upptagning fér automatisk databehandling forvaras. In-
spektionen har vidare ritt att fa tillging tilt handling som ror automatisk
databehandling samt foranstalta om korning av datamaskin.

17 § Den registeransvarige skall lamna datainspektionen de uppgifter
rorande den automatiska databehandlingen som inspektionen begir for
sin tillsyn. Vad som sagts nu giller dven den som f6r registeransvarigs
rakning handhar personregister.

18 § Har forandet av personregister lett till otillborligt intrang i per-
sonlig integritet eller finns anledning antaga att sadant intring skall upp-
komma, far datainspektionen i man av behov #ndra foreskrift som tidi-
gare meddelats eller meddela ny foreskrift i sidant avseende som anges
i 5 eller 6 §. I friga om register som avses i 2 § andra stvcket fir data-
inspektionen vidtaga atgdrd som nu ndmnts endast i den man den ej star
i strid med beslut av Konungen eller riksdagen.

Kan skydd mot otillborligt intrdng i personlig integritet ej &stadkom-
mas pa annat sitt, fir datainspektionen dterkalla meddelat tillstand.

19 § Den som hos datainspektionen tagit befattning med tillstdnds-
eller tillsynsdrende enligt denna lag fir icke obehdrigen yppa vad han
dirvid fatt veta om enskilds personliga férhallanden eller om yrkes- eller
affirshemlighet.

Straff och skadestind m. m.

20 § Till boter eller fiangelse i hogst ett &r domes den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet

1. inrittar eller for personregister utan tillstand enligt denna lag, nidr
sadant erfordras,

2. bryter mot foreskrift som meddelats enligt 5, 6 eller 18 §,

3. ldmnar ut personuppgift i strid mot 11 §,

4. bryter mot 12 eller 13 §,

5. limnar osann uppgift vid fullgbrande av skyldighet att limna un-
derrittelse enligt 10 §,

6. limnar osann uppgift i fall som avsesi 17 §, eller

7. bryter mot 19 §.

Allmiént atal fér brott mot 13 eller 19 § far vickas endast om mals-
dganden anger brottet till atal eller atal ir pakallat fran allm#n synpunkt.

21 § Den som olovligen bereder sig tillgng till upptagning for auto-
matisk databehandling eller olovligen dndrar eller utplanar eller i regis-
ter for in sddan upptagning domes for dataintrang till boter eller fing-
else 1 hogst tva ar, om ej gdrningen #r belagd med straff i brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket domes
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Skulle brottet, om det hade full-
bordats, ha varit att anse som ringa, far dock ej démas till ansvar enligt
vad som nu har sagts.

22 § Har personregister inréttats eller forts utan tillstand enligt denna
lag, nir sidant tillstdnd erfordras, skall registret férklaras férverkat, om
det ej dr uppenbart obilligt.
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23 § Om registrerad tillfogas skada genom att personregister innehaller
oriktig uppgift om honom, skall den registeransvarige ersitta skadan.
Vid bedomande om och i vad mén skada har uppstétt tages hinsyn
dven till lidande och andra omstindigheter av annan &n rent ekonomisk
betydelse.

24 § Om registeransvarig eller den som fOr registeransvarigs rakning
handhar personregister underlater att lJamna tilltrdde till lokal eller till-
gang till handling i fall som avses i 16 § eller att lJamna uppgift enligt
17 §, far datainspektionen foreldgga vite. Detsamma giller, om register-
ansvarig icke fullgdr vad som aligger honom enligt 8, 9 eller 10 §.

25 § Talan mot datainspektionens beslut féres hos Konungen genom
besvar. Justitieckanslern far fora talan for att tillvarataga allminra in-
tressen,

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1973. Bestimmelserna i 2—14 och
18 §§, 20 § 1—5, 21—23 §§ samt 24 § andra punkten galler dock forst
fran och med den 1 juli 1974.

Utan hinder av foregdende stycke fir datainspektionen meddela fére-
skrift i sidant avseende som anges i 5 eller 6 § for tid fore den 1 juli
1974, om sirskilda skil foreligger. Bryter nigon mot s&dan foreskrift,
géller bestimmelsen om straff for brott enligt 20 § 2. Datainspektioncn
far vidare fére nimnda dag prova anstkan om tillstand samt meddela
foreskrift enligt 5, 6 eller 18 §, s&vitt avser tid efter utgdngen av juni
1974.

Har personregister, som enligt lagen icke far foras utan tillstand,
tagits i drift fore den 1 juli 1974, fir det, under forutsittning att ansdkan
om tillstand gores fore den 1 januari 1975, foras utan tillstdnd till dess
ansSkningen slutligt prévats. De slag av personuppgifter som ingar i re-
gistret och de dndamal f6r vilka uppgifterna anvindes fir dndras eller
utvidgas endast efter anmilan till datainspektionen. Bryter nagon hir-
emot, giller bestaimmelsen om straff fér brott enligt 20 § 1.

3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar

Hiarigenom forordnas, att 13 och 18 §§ lagen (1937: 249) om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
' 13 §

Anteckningar i kyrkobdcker, folkregister och mantalsbicker dven-
som handlingar, vilka eljest rora kyrko- eller folkbokfGringen, sjila-

1 Lagen omtryckt 1971:203.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

véarden eller kyrkotukten, ma, i den min de innehélla upplysning om
enskilds personliga forhéllanden, icke utan hans samtycke till annan
utlimnas fOrrén sjuttio ar forflutit frin anteckningens eller handlingens
datum, savida icke, med hiinsyn till det indamél for vilket utlimnande
astundas och omstindigheterna i Ovrigt, trygghet kan anses vara for
handen, att det ej kommer att missbrukas till skada eller forklenande
for den enskilde som avses eller for hans ndra anhériga. Vid utlim-
nande bora erforderliga forbehall goras.

Personuppgift, som ingdr i sd-
dant personregister som avses i
datalagen (1973:000), ma ej ut-
limnas, om det finnes anledning
antaga att uppgiften skall anvin-
das for automatisk databehandling
i strid med datalagen. Finnes an-
ledning antaga att personuppgift
som nyss ndmnts skall anvindas
for automatisk databehandling i
utlandet, md uppgiften utlimnas
endast efter medgivande av data-
inspektionen. Sddant medgivande
md ldmnas endast om det kan an-
tagas att utlimnandet av uppgiften
icke kommer att medféra otillbor-
ligt intrang i personlig integritet.

18 §

Handlingar som inkommit till eller upprittats hos tillsynsmyndighet
Over banker, sparbanker, andra penninginrittningar eller forsikrings-
anstalter, i vad handlingarna rora enskildas forhéllanden till dylik in-
rittning, dvensom handlingar vilka inkommit till eller upprittats hos
tillsynsmyndigheten &ver fondkommissionsrorelse och fondborsverk-
samhet, i vad de rora vederborande yrkesutdvares enskilda affirer eller
andra personers ekonomiska forhallanden, ma icke utlimnas tidigare
an tjugu ar efter handlingens datum, dérest icke vederborande tillsyns-
myndighet for fullgérande av sin uppgift s prévar nddigt.

Handlingar som inkommit till
eller upprdttats hos datainspektio-
nen md, i den mdn de innehdlla
upplysning om enskilds personliga
forhdllanden, icke utan hans sam-
tycke utlimnas tll annan forrin
sjuttio dr forflutit fran handling-
ens datum, sdvida icke, med hin-
syn till det dndamal for vilket ut-
limnande begiires och omstindig-
heterna i dvrigt, trygghet kan an-
ses vara for handen, att det ej
kommer att missbrukas till skada
eller forklenande for den enskil-
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Nuvarande lydelse

12

Foreslagen lydelse

de som avses eller fér hans nira
anhdriga, eller ock datainspektio-
nen for fullgbrande av sin uppgift
finner utlimnande nédigt. Vid ut-
limnande bora erforderliga férbe-
hadll goras.

Handlingar som inkommit till
eller upprittats hos datainspek-
tionen i drende om tillstdnd for
eller tillsyn éver myndighet enligt
datalagen (1973: 000) md, i vad
de innehdlla upplysningar om for-
hdllanden som skola hdllas hemn-
liga hos myndigheten, icke utlim-
nas tidigare dn handlingar hos
myndigheten, vilka innehdlla mot-
svarande upplysningar.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 13 § den 1 juli 1974 och sévitt

avser 18 § den 1 juli 1973.
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Utdrag av protokollet dver justitielirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 16 februari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledamdter friga om lagstift-
ning betriffande upptagningar for automatisk databehandling m. m. och
anfor.

1 Inledning

Ar 1969 tillkallades sakkunniga! med uppgift att utreda frigor om of-
fentlighet och sekretess betrdffande allménna handlingar m. m. Sérskild
uppmirksamhet skulle dgnas at hur offentlighetsprincipen skulle tillim-
pas pé information som tagits upp i annan form &n som text eller bild. I
forsta hand avsdgs hirvid upptagningar for automatisk databehandling
(ADB). Genom tilldggsdirektiv ar 1971 vidgades de sakkunnigas upp-
drag till att omfatta hela frigan om lagstiftning rérande personoriente-
rad ADB-information.

De sakkunniga, som antagit namnet offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén (OSK), har i juni 1972 avlimnat delbetinkandet
(SOU 1972:47) Data och integritet, innehallande forslag till datalag
och dndringar i bl. a. tryckfrihetsférordningen (TF). Forfattningsforsla-
gen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden ver betinkandet avgetts av justitiekans-
lern (JK), hovritten over Skine och Blekinge, domstolsviisendets organi-
sationsnimnd (DON), rikspolisstyrelsen, kriminalvirdsstyrelsen, central-
nimnden for fastighetsdata (CFD), virnpliktsverket, socialstyrelsen, ka-
rolinska sjukhuset, sjukvirdens och socialvirdens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut (SPRI), riksforsikringsverket, postverket, bilregister-

1 Direktéren Rune Hermansson, ordférande, riksdagsledamoten Erik Adams-
son, filosofie kandidaten Allan Eriksson, riksdagsledamoten Kurt Hugosson, chef-

redaktéren Sven-Erik Larsson samt riksdagsledamdterna Ake Polstam och Erik
Svedberg.



Prop. 1973: 33 14

namnden, statskontoret, statistiska centralbyran (SCB), datamaskincen-
tralen for administrativ databehandling (DAFA), bankinspektionen, for-
sdkringsinspektionen, riksrevisionsverket (RRYV), riksskatteverket (RSV),
statens personalpensionsverk, statens personalnimnd, riksarkivet, uni-
versitetskanslersimbetet, konsumentombudsmannen (KO), arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens invandrarverk, linsstyrelserna i Stockholms och
Malmohus lan, exekutionsvisendets organisationsndmnd (EON), integri-
tetsskyddskommittén, kreditupplysningsutredningen, massmedieutred-
ningen, datasamordningskommittén (DASK), dataarkiveringskommittén
(DAK), riksdagens justitiecombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Stats-
tjanstemiinnens riksfrbund (SR), Sveriges advokatsamfund, Sveriges in-
dustriforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaforbund,
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska bankfGreningen, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges jordbrukskasseforbund, Svenska fOrsdkrings-
bolags riksforbund, Svenska teknologfGreningen, Svenska tidningsutgiva-
reféreningen, Publicistklubben, Tidningarnas telegrambyrd AB (TT),
Sveriges Radio AB, Sveriges direktreklamférening, Finansieringsforeta-
gens forening samt Leverantdrsforeningen Kontors- och datautrustning.

Riksarkivet har bifogat yttrande frin landsarkivet i Uppsala, medan
universitetskanslersimbetet har bifogat yttranden av rektorsimbetena
vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm, karolinska institutet
och tckniska hogskolan i Stockholm, juridiska fakulteterna vid universi-
teten i Uppsala, Lund och Stockholm, matematisk-fysiska sektionerna
vid universiteten i Uppsala och Lund, medicinska fakulteten vid karo-
linska institutet, sektionen fOr teknisk fysik vid tekniska hogskolan i
Stockholm samt styrelsen for universitetens datamaskincentraler, Lins-
styrelsen 1 Malmaohus ldn har bifogat yttrande frin kommunstyrelsen i
Malmg, och LO slutligen har bifogat yttranden av Svenska byggnadsar-
betareforbundet, Svenska gruvindustriarbetareforbundet, Svenska
kommunalarbetareforbundet, Svenska lantarbctareforbundet, Svenska
livsmedelsarbetarefdrbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet,
Svenska skogsarbetareforbundet och Statsanstilldas forbund.

Ytiranden har vidare kommit in frin televerket, Kommunernas pen-
sionsanstalt och Sveriges sociologférbund.

Det bér ndmnas att sidana integritetsfragor som hénger samman med
kreditupplysningsverksamhet har behandlats av en sérskild utredning,
kreditupplysningsutredningen. Denna utredning har i oktober 1972 av-
lamnat betinkandet (SOU 1972: 79) Kreditupplysning och integritet.
Betinkandet remissbehandlas f. n,



Prop. 1973: 33 15

2 ADB-tekniken

ADB har varit i praktisk anvindning under 15—20 &r. Redan pa
denna korta tid har den medfort en radikal omvandling av informa-
tionsbehandlingen och kommit att f& en saddan betydelse for den indust-
riclla och samhilleliga utvecklingen att den inte lingre kan undvaras.
ADB-tekniken torde alltjimt befinna sig i ctt utvecklingsskede och dess
betydelse kan viintas komma att Ska ytterligare.

Med ADB-tcknik kan man i princip utfora alla tinkbara atgérder for
hantering av uppgifter. Man kan med datamaskin féra in uppgifter i
olika s. k. minnen och bevara dem dir (lagra data), vilket dock inte sker
1 visuellt Idsbar form utan i s. k. maskinldsbar form. For att minniskan
skall kunna ta del av uppgifterna méste de dirfor tas fram och aterforas
till visuellt ldasbar form, vilket sker med datamaskinen och dess kringut-
rustning.

En nodvindig forutsittning for att datamaskinen skall kunna anvin-
das &r att den forsetts med noggranna instruktioner, s. k. program, som
anger vilka atgirder som skall vidtas. Ett program kan modifieras under
bearbetningens ging med hinsyn till uppnadda resultat. I regel omfattar
databehandlingen bearbetning efter flera program som tillsammans bil-
dar system. Storre, mera komplicerade datasystem kan tillsammans
bilda overgripande informationssystem.

Terminaler av olika slag kan genom tele- och radioteknik férbindas
med en datamaskin dven pi linga avstind. Dcnna s. k. on-lineteknik
kan gora det mojligt inte bara att hidmta information fran datamaskinen
utan ocksé att mata in uppgifter och utfora bearbetningar i den. Termi-
nalerna kan bestd av knappsatser, motsvarande skrivmaskinens tangent-
bord, fér inmatning, av skrivare for utmatning och av bildskdrmar, pa
vilka uppgifter frin datamaskinen kan projiceras i ldsbar text eller bil-
der.

Tekniskt ir det ocksd mdsjligt att koppla samman datamaskiner med
hjilp av tele- och radioteknik. Datamaskinerna kan da himta informa-
tion frin varandra och limna information till varandra. F. n. férekom-
mer samkOrning i inte obetydlig omfattning pa det séttet att ett datame-
dium, vanligen ett magnetband, upprittas vid en datamaskin och &ver-
Iimnas for bearbetning i en annan.

Den vanligaste inmatningsmetodcen ar dnnu stansning av halkort eller
halremsa. Det ir ocksd mdjligt att med ett tangentbord fora Gver upp-
gifterna direkt pa ett magnetband genom s. k. magnetbandsinkodare.
Den utveckling som dr mest intressant ror emellertid den optiska lds-
ningen, som gor det majligt att direkt fran en handling fora in uppgifter
i minnen av olika slag. Man kan forvinta att denna teknik kommer att
tillimpas i alltmer okad omfattning, di den s& smaningom berdknas ge
mdjlighet att dverfora t. 0. m. handskriven text.
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For att kunna kontrollera om uttag av uppgifter forekommit, kan tid-
punkten for korning av datamaskin och vad korningen avsett automa-
tiskt registreras, s. k. loggning.

For de fragor som hir skall behandlas dr det av intresse att klargora
vilka olika mdjligheter till utliimning av uppgifter som ADB-tekniken
medfor. F.n. kan utskrift goras pd papper eller pa bildskidrm. Uppgift
kan ocksa ldmnas ut genom Overlimnande av det datamedium (magnet-
band e. d.) som innehiller uppgiften eller genom direktférbindelse mel-
lan datamaskiner. I framtiden kan utmatning i talad form och kanske
ocksd andra metoder tillkomma. Utskrift kan ske pad mikrofilm och
liisas frén denna med hjélp av ldsapparat. Uppgifterna kan ocksa foras
over till halkort eller hilremsa.

3 Aunviindningen av ADB

For att fa en bild av datateknikens anvindning fOr registrering av per-
sonuppgifter har OSK under &r 1971 genomfdrt tva enkiter, en till den
offentliga och en till den privata sektorn. Vid bada enkiterna anvindes
dels ett formulér avsett for sidana datasystem (ADB-register) som redan
var i bruk, dels ett formulir for planerade datasystem, dvs. system som
forviintades tas i drift inom de ndrmaste tva aren. Enkiten till den of-
fentliga scktorn blev en i det ndrmaste fullstindig kartliggning, medan
enkdten till privatsektorn kom att riktas till ett urval om knappt 700
foretag, organisationer m. fl.

Avsikten med enkidterna var att bl. a. kartligga forekomsten av data-
system som innehaller personuppgifter och vilka uppgifter som ingdr i
dem. Hirvid beaktades & ena sidan informationens omfattning eller in-
formationsbredden, dvs. antalet registrerade personer, och & andra sidan
informationens detaljrikedom eller informationsdjupet, dvs. antalet re-
gistrerade uppgifter per person.

Enkitsvaren visar pa en omfattande databehandling av personuppgif-
ter. Sddan databehandling forckommer inom snart sagt alla grenar av
samhiillslivet. Stora anvindningsomraden #r olika former av administra-
tion samt statistikproduktion, planering, redovisning, kontroll och forsk-
ning. Indirekt fdrckommer databehandling av personuppgifter i datasys-
tem Gver fastigheter, féretag, motorfordon m. m.

Nir det giller ADB pd den offentliga scktorn visar en-
kiitsvaren att manga myndigheter i dag har egna datasystem i funktion
eller under planering. Vid sidan av dessa system forekommer ett antal
datasystem (databanker) som ir gemensamma for flera myndigheter. Sa-
dana stora datasystem ir vanligast pa den statliga sidan mcn férekom-
mer ocksd hos de storre kommunerna. Sammanlagt redovisas pa den of-
fentliga sektorn 339 datasystem (ADB-rcgister) som omfattar person-
uppgifter. Generellt kan sigas att datasystemen pa den offentliga sek-
torn har stor informationsbredd och stort informationsdjup. Informa-
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tionsdjupet ir dock mera begrinsat i system som inte enbart anvinds
for internt bruk hos myndigheterna.

Knappt en tredjedel av de redovisade datasystemen dr kommunala.
Svenska kommunforbundets datacentral spelar en mycket viktig roll for
kommunernas verksamhet pa omradet.

Automatisk databehandling forekommer redan eller dr under plane-
ring bl. a. inom folkbokforingen, personaladministrationen, rittsvisen-
det, exekutionsviisendet, forsvaret, sjuk- och hilsovarden, socialvarden,
utbildningsvisendet, arbetsmarknadsplaneringen och fastighetsregistre-
ringen. Regelmassigt ingdr identitetsuppgifter (namn, personnummer,
namn och adress, namn och fodelsetid eller befattningsnummer). Exem-
pel pd uppgifter som dirutéver kan ingé i de olika datasystemen ir
yrke, titel, civilstind, omyndighetstorklaring, nationalitet (folkbokfs-
ringen), skatteuppgifter (skattemyndigheterna), utbildning, anstdllnings-
tid, 16n, pension (personaladministrativa system), brott, pafdljd och
verkstillighet dirav, fingeravtryck och signalement (rittsvdasendet), ut-
mitningsbara skulder, inforsel, konkurser (exekutionsvidsendet), sjuk-
vardstider, invaliditetsersiittning, pensionsforhéllanden (forsidkringskas-
sorna), omskolning, omskolningsbidrag (arbetsmarknadsplaneringen),
merit- och betygsuppgifter (central intagning till vissa studier), fastig-
hetsinnehav, taxeringsvirde, inteckningar (inskrivning av fastighet).

Mer #n hilften av datasystemen samkors med andra datasystem. Yt-
terligare system kan efter smirre forindringar samkoras med andra.
Samkorning forekommer dock mest mellan datasystem (ADB-register)
hos en och samma myndighet.

Pa den privata sektorn &r antalet datasystem viisentligt
storre dn pa den offentliga. OSK uppskattar antalet system som omfat-
tar personuppgifter till ca 3 000. Den Overvigande delen av dem har
stor informationsbredd och litet informationsdjup, men det férekommer
system med bade djup och bred information. Systemen med den storsta
bredden finns hos foretag som Hgnar sig at att tillhandahalla uppgifter
for selektiv reklam. De omfattar vanligtvis hela befolkningen och inne-
haller bl. a. folkbokforingsuppgifter. Nédgon direkt motsvarighet till de
statliga databankerna forekommer inte dnnu.

De vanligaste fdrckommande systemen pa den privata sektorn avser
personaladministration eller utgdr register over foreningsmedlemmar.,
Det finns ocksa ett flertal “kundregister” sasom register Gver prenume-
ranter, bankkunder, kontokunder, forsikringstagare, hyresgister m. fl.
Regelmissigt innchaller registren identitetsuppgifter (namn, personnum-
mer, anstillningsnummer, medlemsnummer, kundnummer etc.). Vidare
kan foreckomma uppgifter pa familjesammansittning, familjemedlem-
marnas alder, inkomst, fastighetsinnehav, nationalitet (selektiv reklam),
inkOp, krav, kreditvirdighet (reskontra), sjukdomar, yrkeskategori, yr-
kesstillning, 14n (fGrsikringsregister), tillgodohavanden, 1an, kreditvir-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33
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dighet (banker), 16n, yrkesstillning, kvarstiende skatt, inforsel (personal-
administration).

Antalet register som innehaller endast uppgifter av mindre kinslig art
eller fran vilka uppgifter ¢j limnas ut till utomstiende 4r visentligt
storre pa den privata sektorn dn pa den offentliga. Vidare 4r samkor-
ning sannolikt mindre vanlig pad den privata sidan. Det forekommer
dock samkorning mellan t. ex. foretag och myndigheter.

4 Offentlighetsprincipen cch dess tillimpning pA ADB-material m. m.

4.1 Giillande ordning

Offentlighetsprincipen dr fastslagen i 2 kap. 1 § TF. Det sdgs dir att
varje svensk medborgare har fri tiligang till allminna handlingar och att
inskrankningar i denna rétt far gilla endast om det pakallas av vissa,
sarskilt angivna skil. De fall d& enligt de angivna grunderna allminna
handlingar skall hallas hemliga méste noga anges i sirskild lag. De un-
dantag som silunda har gjorts frin offentlighetsgrundsatsen finns upp-
tagna i lagen (1937: 249) om inskrdnkningar i ritten att utbekomma all-
minna handlingar (sekretcsslagen).

Nir handling ir att anse som allmidn anges narmare i ett antal para-
grafer i 2 kap. TF. Enligt 2 § ir allmidnna handlingar alla handlingar
som forvaras hos stats- eller kommunalmyndighet, vare sig de kommit
in till myndighcten eller upprittats ddar. Vad som forstds med stats-
resp. kommunalmyndighet anges i 3 §, medan 4 § innehililer en bestim-
melse om minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndig-
het verkstillts endast for mals eller drendes foredragning eller beredan-
de till avgorande. Bestimmelsen innebir att sddan uppteckning anses
som alimidn handling hos myndighcten endast om den omhidndertagits
for forvaring sedan mélet eller drendet har slutbehandlats.

I 2 kap. 5 och 6 §§ TF forklaras ndrmare nér handling skall anses ha
kommit in till myndighet eller uppriittats dédr. Enligt 5 § forsta stycket
skall handling anses inkommen, nidr den har avlimnats till myndigheten
eller till befattningshavare som har att motta handlingen eller annars ta
befattning med mal eller drende till vilket handlingen hanfor sig. Huvud-
regeln nir det giller handlings upprittande ar enligt 5 § andra stycket
att upprittande skall anses ha skett nidr handlingen har expedierats eller,
om expedition ¢j dger rum, nir myndigheten har slutbehandlat det mal
eller drende till vilket handlingen hor.

Enligt 2 kap. 8 § TF skall allmin handling, som inte &r hemlig, genast
eller s& snart det kan ske tillhandahallas den som Gnskar ta del av hand-
lingen for lisning eller for avskrivning pa stillet. Tillhandahallandet
skall i sddant fall ske utan avgift. Den som vill ta del av en handling har
ocksa ritt att mot faststilld avgift fa avskrift av handlingen. Skyldighet
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att tillhandahalla handling ph stillet foreligger inte, om betydande hin-
der moter. I friga om avskrift av handling hos kommunal myndighet
och kopia av karta, ritning eller bild finns sdrskilda bestimmelser.

Framstillning om utfiende av allmin handling skall enligt 2 kap. 9 §
TF goras hos den myndighet didr handlingen finns, Det &r ocksd denna
myndighet som normalt provar frigan om utlimnande av handling.

2 kap. 10—12 §§ TF innehéaller besvirsbestimmelser, medan det i
13 § foreskrivs bl. a. att mél eller drende som ror utlimnande av allmin
handling alltid skall behandlas skyndsamt. I 14 § slutligen finns bestim-
melser om hemligstimpling.

Begreppet handling definieras inte i TF. I 2 kap. 2 § andra stycket
foreskrivs visserligen att vad som i kapitlet sdgs om handling skall avse
dven karta, ritning eller bild, men detta dr endast cn precisering eller ut-
vidgning av ett handlingsbegrepp som uppfattas som givet. Uppenbarli-
gen avses med handling i forsta hand papper med skriven text, men det
ir i princip utan betydelse om papper cller nigot annat material har an-
vints som underlag. Det &r ocksa likgiltigt pa vilket sdtt texten fram-
stillts. Aven prelimindra utkast, ofullstindiga anteckningar, siffersam-
manstdllningar och skrift som avfattats i chiffer eller kod ir att anse
som handlingar. Tilligget om karta, ritning eller bild gor det vidare
klart att nagot budskap som ir uttryckt i bokstiver eller siffror inte be-
hover finnas for att en handling skall anses foreligga. Diremot méaste en
handling vara biirare av ett informationsinnehalil.

Med utgangspunkt fran TF:s ordalydelse dr det tveksamt hur man
bor betrakta grammofonskivor, diktafonrullar och magnetband till
bandspelare. Denna fraga togs upp av JO i 1955 ars @mbetsberittelse (s.
177). JO uttalade dir att fonogram i och for sig uppenbarligen inte kan
héinfdras under allminna handlingar som avses i 2 kap. 2 § TF. Om ut-
skrift av fonogrammet sker, #r utskriften diremot, papekade JO, att
anse som handling.

Utvecklingen i praxis under dc senaste femton aren har emellertid in-
neburit en utvidgning av handlingsbegreppet. Av intresse dr framfor allt
tre avgOranden av regeringsritten, 1965 ref. 25, 1969 ref. 11 och 1971
ref, 15. Samtliga fall rérde utlimnande av uppgifter som lagrats pd mag-
netband. I failet fran ar 1971 uttalade regeringsriitten bl. a. att en upp-
tagning pa mekanisk cller elektrisk vig liksom det skriftliga meddelan-
det var en form fOr att lagra och bevara upplysningar och att ordet
handling ej behbvde ges en si begrinsad betydelse att det inte omfattade
#iven sddan upptagning. Med hiinsyn till det sagda ansag regeringsritten
att det magnetbandsregister som det i fallet var fraga om fick anses som
handling i TF:s mening. Regeringsritten gick dock inte in pé frigan pd
vad séitt magnetbandsregistrets uppgifter skulle lamnas ut.

Regeringsrittens avgbrande star i Overensstimmelse med vad som
foreslagits av offentlighetskommittén i betiinkandet (SOU 1966: 60) Of-
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fentlighet och sekretess. Enligt kommittén borde i TF foras in en ut-
trycklig foreskrift att som handling skulle anses inte bara framstillning i
skrift eller bild utan #ven upptagning som maiste aterges for att kunna
lisas eller avlyssnas.

Offentlighetskommitténs forsiag i friga om ADB-material godtogs av
atskilliga remissinstanser men utsattes for kritik frin en rad myndighe-
ter med sirskild erfarenhet av informationsbehandling med hjilp av
ADB (se vidare OSK:s betdnkande s. 53—54).

4.2 OSK

4.2.1 Kommentarer till gillande ordning

OSK frambhaller att offentlighetsprincipen i vart land ir en av de vi-
sentliga garantierna for en vil fungerande demokrati och for de enskil-
das rattssakerhct, Offentlighcten ger for det forsta allminheten mojlig-
heter att kontrollera myndigheternas atgirder, vilket 4r dgnat att minska
risken for att myndigheterna péverkas av ovidkommande hinsyn eller
att atgirderna annars blir felaktiga, olampliga eller otillrickligt genom-
arbetade. En vidstrickt insyn har fér det andra den indirekta effekten
att ogrundad och ovederhiftig kritik far svirare att vinna tilltro, efter-
som material for bedémning av den finns tillgingligt hos myndighe-
terna. For det tredje dr en vidstrickt insyn Onskvird genom att den dr
dgnad att forbittra allminhetens kunskaper om samhillsfragorna och
frimja den viktiga debatten om samhillsarbetets mal och medel.

Det har ocksa framhaéllits som en Onskvird konsekvens av offentlighe-
ten att dubbelarbete kan sparas genom att myndigheternas utredningar
och andra handlingar ir tillgiingliga for vem som helst. OSK delar i
princip denna uppfattning men frambhaller att det inte kan anses motive-
rat att t. ex. forsknings- och utredningsmaterial som &stadkommits av
det allménna f6r betydande kostnader i princip skall std gratis till forfo-
gande for den som Onskar utayttja det.

Enligt OSK ir det viktigt att hélla i minnet att TF foreskriver endast
en ritt att ta del av handlingar som forvaras hos en myndighet, inte ni-
gon ritt att krdva att myndigheten utfor arbete for att stilla samman el-
ler producera information (arkivforskning e. d.). I den min sidana mera
kvalificerade uppgifter utfors sker det inte pd grund av TF:s offentlig-
hetsprincip utan av mera allminna serviceskal.

Den extensiva tolkning av handlingsbegreppet som gjorts av offentlig-
hetskommittén och regeringsritten har, papekar OSK, skett med det
klart uttalade syftet att sla vakt om offentlighetsprincipen. Trots det be-
hjirtansvirda syftet finner OSK att det mot tolkningen kan goras ett
flertal inviindningar, For det forsta kan sigas att innebdrden av ordet
handling har tiinjts utdver det sprakligt rimliga. Viktigare dr emellertid
frigan huruvida tolkningen leder till ett sakligt tillfredsstillande resultat.
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Viljer man offentlighetskommitténs och regeringsrittens stindpunkt
som utgingspunkt, kan det inte péa ett naturligt sitt avgoras ndr infor-
mationen skall vara i princip tillginglig och p& vilket sitt den skall till-
handahillas. Detta hiinger samman med att informationsbehandling
med ADB-teknik pa visentliga punkter skiljer sig frin motsvarande
hantering med hjilp av traditionella informationsbérare.

Av betydelse dr forst och frimst att upptagningar f6r ADB inte ir vi-
suellt lisbara. Informationen maste Sverforas till lisbar text, vilket van-
ligen kriver tillgdng till datamaskin och ldmpliga program och ofta -
t. 0. m. sammanstillning med register frdn andra upptagningar for
ADB. Overféringen kriiver normalt ocksa viss sakkunskap och kan inte
anfortros &t utomstdende ens om denne besitter sidan sakkunskap, efter-
som myndighet ansvarar for att dess information inte forstérs eller for-
vanskas och risken for att si sker i samband med maskinkdrningar ofta
ar pataglig.

I frdga om upptagningar for ADB &r det vidare inte nigon limplig
regel att det for offentlighetsprincipens tilldmpning #r avgorande var
datamediet forvaras. Det dr inte ovanligt att driftsansvaret ligger hos en
annan myndighet dn den som svarar for upptagningens innehall och ut-
nyttjar det material som finns diri. Upptagningen forvaras da ofta hos
den som har driftsansvaret. Denna myndighet saknar emellertid i regel
befogenhet att limna ut uppgifter och har ofta inte heller mdjlighet att
bedoma offentlighetsfragor som ror upptagningen. Ibland kan ockséd
driftsansvaret ha uppdragits at ett privat forctag eller en organisation,
som inte dr att betrakta som myndighet enligt TF. I detta fall skulle med
nuvarande regler upptagningen Over huvud taget inte falla in under of-
fentlighetsprincipen.

Svérigheter foreligger ocksa nir det giller att tillimpa reglerna om
den tidpunkt di handling blir allmén. En upptagning fér ADB iir inte
besténdig pa samma sitt som en handling. Den dndras ofta t. cx. genom
uppdatering. Vidare kan en upptagning fysiskt vara uppdelad t. 0. m. pd
flcra minnen, si att delar av den maiste hiimtas frdn olika hall for att
den skall bli forstaelig.

4.2.2. Principforslag

Enligt OSK:s mening leder det anférda till slutsatsen att de regler i 2
kap. TF som giller handlingar inte bor tillimpas pa upptagningar for
ADB utan att datatckniken kridver en egen lagteknisk reglering. Den
principiella utgangspunkten for utformningen av en sidan reglering
maste rimligen vara att allminhetens tiflging till information hos myn-
digheterna inte far forsimras genom Gvergangen till ADB. Sittet for in-
formationens tillhandahéllande bor ddremot kunna #ndras i den méan
den nya tekniken gor det nodvindigt eller onskvirt. Dir sd dr mojligt
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bor man utnyttja datateknikens formdga att forbittra allminhetens till-
gang till information. _

De inskrinkningar i offentligheten som foreskrivs i sekretesslagen
kommer inte att gilla betriffande upptagningar f6r ADB, om inte sa-
dana upptagningar anses som handlingar. Enligt OSK:s mening madste
cmellertid behovet av sckretess komma att kvarstd #ven sedan informa-
tion Gverforts fran handling till upptagning. Sirskilda sekretessregler be-
hovs alltsd for uppgifter som lagras med ADB-teknik. Enligt OSK:s
uppfattning bdr dessa regler i princip omfatta samma uppgifter som
handlingssekretessen.

Nir det i ovrigt giller tillgingligheten av upptagningar for ADB anser
OSK att det viktiga fran offentlighetssynpunkt #r att informationen skall
vara tillgidnglig for den enskilde i samma utstrickning som for myndig-
heten. Detta leder till f6ljande praktiska konsekvenser. Har uppgifter
matats in i datamaskin och lagras dc i ofdrindrat skick i ett dataminne,
finns i praktiken alltid mdjlighet f6r myndighet som forfogar Gver upp-
tagningen att ta del av uppgiftsinnehallet. Samma m&jlighet bor den en-
skilde ha. Om uppgifterna inte finns kvar of6rindrade utan har gjorts
till féremal for bearbetning, dr det resultatet av bearbetningen som all-
miinheten har ansprak pi att fi ta del av, under forutsittning att detta
finns bevarat pad datamedium. Didremot kan dect inte utan vidare anscs
avila myndigheten pa grundval av offentlighetsprincipen att bearbeta
tillgiinglig information, i den man detta skulle inncbéra extra arbetc ay
nagon omfattning. Inte ens om program finns utarbetat bor det utan vi-
dare avila myndigheten att utnyttja detta. Situationen blir en annan, om
den begdrda bearbetningen dr forberedd for myndighetens cget behov
och de uppgiftcr som den enskilde dnskar 1dtt kan Overforas till ldsbar
form.

4.2.3 Den lagtekniska losningen

OSK anser, som tidigarc nidmnts, att TF:s regler om handlingar inte i
sin helhet kan tillimpas pa alla nya datamedier. P4 grund didrav méaste 2
kap. TF kompletteras med regler om upptagningar f6r ADB. Skiil kan
cnligt OSK anfiras for att lagtekniskt 16sa frigan si att till kapitlet fo-
gas en ny paragraf innehéllande de speciella reglerna for datamedier. En
saddan paragraf maste emecllertid enligt OSK:s uppfattning innehilla en
rad hénvisningar till eller upprepningar av bestimmelserna rorande
handlingar. Detta leder till svarigheter vid paragrafens utformning och
sannolikt ocksa vid dess tillimpning i praktiken. Med hinsyn diirtill for-
ordar OSK att bestimmelserna i stillet utformas som tilliigg till eller
iindringar i samtliga ber6rda paragrafer i 2 kap. TF. I samtliga fall be-
handlas begreppet upptagning for ADB som sidostillt med begreppet
handling.

Niér regler om upptagningar for ADB tas in i TF blir det enligt
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OSK:s asikt nodviindigt att infora regler dven for andra slag av upptag-
ningar, vilka f. n. i praxis torde jamstillas med handling. Huvudsakligen
giller detta fonogram och andra ljudupptagningar. OSK foreslar att i 2
kap. 2 § TF tas in en regel om att dessa upptagningar, dvs. de som kan
lisas eller avlyssnas med annan teknik in ADB, skall bechandlas som
handlingar vid tillimpningen av 2 kap. TF.

4.2.4 Begreppet upptagning m. m.

Enligt OSK:s mening bor regleringen betriffande datamedierna sd
langt mojligt gbras parallell med regleringen i fraga om handlingarna.
Detta forutsitter att inte heller de nya reglerna tar sikie pa sjilva infor-
mationen utan pi ett konkret foremal, motsvarande handling. Ett kon-
kret foremdl, som pd detta sdtt kan viiljas som regelns objekt, dr den
upptagning i vilken uppgifterna fixerats i ctt minne, ett datamedium.
Exempelvis #r magnetband, skivminnen, trumminnen och kirnrinnen
datamedier i den angivna meningen. Det utmirkande for upptagning-
arna ar att de antingen ingér i eller kan matas in i ett ADB-system.

Halkort och halremsor torde cnligt de foreslagna reglerna bli att be-
trakta som bade handlingar och upptagningar i flertalet fall. Detsamma
gillter i viss utstrickning upptagningar pd mikrofilm. OSK finner det
cmellertid inte n6dvindigt att gdra nigon uttrycklig grinsdragning mel-
lan begreppen handling och upptagning. Finns hela informationen i
bada formerna, dr det fran offentlighetsprincipens synpunki likgiltigt
om reglerna for handling eller f6r upptagning tillimpas. 1 ctt sidant fall
bor dock av praktiska skiil reglerna om handling ges foretrade.

Enligt OSK:s mening vore det Onskvirt att finna en utformning av
TF som kunde forvintas gora den tillimplig pa alla framtida tekniker
for bevaring av information. Ett sadant foretag ir dock vanskligt, efter-
som det knappast kan forutses vilka viigar den tekniska utvecklingen pd
omridet kan komma att gi. Med hiinsyn hirtill avstir OSK frin att
soka utforma regler som uttryckligen innefattar iiven alla nytillkom-
mande tekniska 16sningar. Enligt OSK:s uppfattning finns det anledning
rikna med att offentlighetsprincipens tillimpning pd nva metoder pi
omradet kan 1Gsas Gvergéngsvis i praxis till dess lagstiftningen hinner
anpassas till dem.

Pa grund av det anforda foreslir OSK att huvudregeln om offentlig-
het 1 2 kap. 1§ forsta stycket TF uttryckligen gors tillimplig inte bara
som nu pa handlingar utan ocksd pa sidana upptagningar som #r av-
sedda for ADB. Det bor hirvid observeras dels att sidana upptagningar
kan upprittas utan hjilp av ADB, dels att en uppgift i en upptagning
kan vara uppdelad pa flera register i datateknisk bemirkelse, vilka i sin
tur kan finnas i olika fysiska minnen. Aven om uppgiften iir uppdelad
pa sAdant satt torde det dock vara friga om samma upptagning.

De grunder for sekretess som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket TF bor
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enligt OSK:s mening gilla iven fér uppgifter som databehandlas. Hin-
visningen till sekretesslagen i andra stycket bor foljaktligen anges om-
fatta ocksa allmidnna upptagningar for ADB. Som nérmare skall utveck-
las i ett foljande avsnitt anser emellertid OSK inte att sekretessregler dr
ett tillrdckligt medel for att hindra otillborligt integritetsintring med
hjilp av databehandling. Genom ett tillagg till andra stycket bor darfor
mojligheter skapas att i samfillt stiftad lag foreskriva dven andra in-
skriinkningar i tillgangen till handlingar eller upptagningar.

4.2.5 Frdagan ndr ADB-upptagning skall betraktas som allmidn

I 2 kap. 2 § TF bor, liksom i frdga om handlingar, ges kriteriet for
nir en ADB-upptagning skall betraktas som allmin. Det kan diirvid inte
vara avgdrande hur upptagningen forvaras. Som OSK tidigare framhal-
lit d4r det inte ovanligt att driftsansvarct f6r ADB ligger hos en annan
myndighet dn den som svarar {8r upptagningens innehall och utnyttjar
det material som finns i den. Offentlighetsfragor som rér upptagningen
bor i sddant fall beddmas av den myndighet for vars rdkning upptag-
ningen gjorts, oavsett om myndigheten forvarar upptagningen. Det kan
vidare forekomma att driften uppdras &t ett privat foretag eller en orga-
nisation som inte #r att betrakta som myndighet i TF:s bemirkelse. En-
ligt OSK:s mening bdr detta sjilvfallet inte medféra att offentlighets-
principen inte skulle bli tillimplig pd upptagningen.

Med hinsyn till det anforda foreslar OSK att till 2 kap. 2 § TF skall
fogas en foreskrift om att ADB-upptagning betraktas som allmin sa
snart en myndighet forfogar Gver den.

4.2.6 ADB-upptagning som uigor led i bearbetning

Nir det galler 2 kap. 4 § TF, som innehaller regler om minnesanteck-
ning och annan liknande uppteckning, papekar OSK att det inom ADB
finns motsvarigheter till sidana uppteckningar. Silunda férekommer det
inte siillan att en bearbetning gors i flera etapper. En sadan etapp kan
resultera 1 att en upptagning tillfalligt kommer att finnas som ett mellan-
led. Normalt 6verfors ett saidant mellanled inte till lisbar text. Det kan
emellertid komma till anvindning vid samk&rning med ett annat data-
system. Om myndigheten tar del av mellanledet, dr det endast for att
kontrollera att bearbetningen fortgar efter planerna.

Enligt OSK:s uppfattning finns det inte anledning att limna ut upp-
gifter som utgdr mellanled f6rréin bearbetningen blivit avslutad. Med
hinsyn hirtill foreslas att i 2 kap. 4 § TF skall foras in en foreskrift om
att upptagning som utgdr endast ett led vid bearbetning i datamaskin
inte skall anses som allmiin f&rrdn bearbetningen avsltutats, Uttryckssiit-
tet avses omfatta dven det fall di den upptagning som utgoér mellanledet
upprittas hos en myndighet och Gverlimnas till en annan myndighet
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som slutfér bearbetningen. Om en upptagning Gverfors till lisbar form
eller om den sparas, bor bearbetningen i denna del anses avslutad dven
om upptagningen anvinds for vidarebearbetning.

4.2.7 Frdgan nir myndighet skall anses forfoga éver ADB-upptagning

I 2 kap. 5§ TF anges nidr handling anses inkommen eller upprattad
och ddrmed blir att betrakta som allmdn. Som en motsvarighet hartill
behovs regler som avgor fran vilken tidpunkt en myndighet anses for-
foga Over en upptagning fran ADB. Enligt OSK &r det knappast mojligt
att knyta denna tidpunkt till upptagningens inkomst resp. upprittande,
bl. a. eftersom upptagningen i vissa fall inte ens-kommer att finnas fy-
siskt hos myndigheten. I stillet bor foreskrivas att en myndighet anses
-forfoga Over en upptagning i den man myndigheten har befogenhet och
mojlighet att Gverfora upptagningen till Iisbar form.

Den nu angivna regeln innebér bl. a. att, om en myndighet har till-
ging endast till vissa uppgifter i en upptagning, den forfogar Gver upp-
tagningen bara i motsvarande del. Vidare forutsitts att myndigheten har
tekniska mojligheter att ta del av uppgifterna med hjilp av egen data-
maskin eller med bitriide av annan datamaskinsinnchavare. Att upptag-
ningen skall kunna Gverforas till Idsbar form betyder intc att den som
onskar ta del av uppgiften méste forsta det sprik pa vilken den &r avfat-
tad eller den kod i vilken originaltexten forekom. Diremot kan en hand-
ling med enbart maskinldsbar text inte godtas.

I den del en upptagning innehéller protokoll eller ddrmed jamforliga
anteckningar bér den inte bli tillgénglig for allmiinheten forrdn anteck-
ningarna justerats cller annars blivit firdigstdlida. Detta bor uttryckli-
gen anges i 2 kap. 5 §. Vidare bor anges att upptagningar som myndig-
het gjort siirskilt for visst mal cller drende inte blir allmiinna forrén de
expedierats cller saken slutbehandlats.

4.2.8 Tillhandahdllande av ADB-upptagning

Som redan utvecklats i ctt tidigare avsnitt anser OSK att reglerna om
tillhandahéllande av handlingar inte kan féras over oforiandrade till
upptagningar for ADB, bl. a. eftersom sddana upptagningar inte utan vi-
dare kan ldsas eller skrivas av utan forst méste Gverforas till ldsbar
form. Detta kriver vanligen en mer kvalificerad medverkan fran myn-
digheten @n niir det ror sig om en handling. Ofta méste myndigheten
foranstalta om korning i datamaskin. Visning av informationen pé bild-
skirm mojliggor lisning och avskrivning pa samma sitt som i friga om
handling. Om bildskdrm inte star till forfogande maste utskrift goras.

I enlighet med det sagda anser OSK att reglerna om tilthandahéllande
pé stillet av ADB-upptagningar bér utformas sa, att upptagning skall
tiilhandahallas i lisbar form. Med ldsbar form bor avses bade bildskirm
och utskrift.
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Som nyss nimnts forutsitter tillhandahillande av ADB-upptagning
normalt att myndigheten stiller datamaskin till f6rfogande och medver-
kar vid dess korning. Sadan korning kan vara forenad med oliigenheter
och kostnader. Enligt OSK:s uppfattning maste en avvdgning goras mcl-
lan & ena sidan dessa nackdelar och & andra sidan Onskemalet att tillgo-
dose offentlighetsprincipen.

Betriffande handlingar i traditionell mening géller enligt 2 kap. 8 §
TF att de skall tillhandahdllas pé stillet genast cller si snart det kan ske.
Skyldighet att tillhandahalla handling pa stillet forcligger dock inte om
betydande hinder moter. Enligt OSK:s mening torde avvigningen nir
det giiller upptagningar fér ADB kunna ske cfter samma principer. Har
myndigheten ledig kapacitet eller omedelbar tillgéng till uppgifter, t. ex.
pé bildskdrm, bor begidran om att fi ut uppgift cfterkommas genast eller
si snart den berdrda personalens Ovriga uppgifter medger det. Kan
myndigheten med ringa besvir och utan cxtra kostnad fa tillgang till da-
tamaskintid hos annan myndighet, bdr den mdjligheten utnyttjas for att
skaffa fram uppgiften. Bechéver myndigheten gdra en extrakdrning for
att fi fram den 6nskade uppgiften, blir frigan hur snart detta méste ske
beroende av tolkningen av 2 kap. 8§ § TF.

De nu angivna principerna torde kunna tillimpas dven betriaffande
myndigheter som inte har tillgang till datamaskin. Om en sidan myndig-
het innehar upptagning f6r ADB, kan den inte tillgodogora sig informa-
tion fran upptagningen utan att hyra datamaskintid och fa informatio-
nen Gverford till Tisbar form. I vilken utstrickning detta blir mojligt dr
till huvudsaklig del en anslagsfriga. Sa linge myndigheten sjilv inte har
tillgdng till informationen kan man tinka sig att en person som Onskar
ta del av den sjdlv stédller datamaskinkapacitet till forfogande.

I den man en onskad uppgift finns i handling hos myndigheten kan
det cnligt OSK:s mening inte rimligen begiras att en datamaskin skall
koras for att fa fram samma uppgift. Ett allmént undantag fran skyldig-
heten att tillhandahalla uppgift pa stillet bor dirfor gilla i friga om
uppgift som myndigheten férvarar i handling.

OSK papekar att den angivna skyldigheten f6r myndighet att tillhan-
dahalla utskrift cller bildskirm {r ldsning kan bli relativt betungande.
Den kostnad som sdlunda uppstir dr emecllertid enligt OSK:s uppfatt-
ning nodvindig, om man vill sld vakt om offentlighetsprincipen. Av-
giftsbeldggning bor saledes inte komma i fraga for tillhandahillande av
ADB-upptagning pa stiillet.

Enligt 2 kap. 8 § TF har den enskilde ritt att mot avgift erhilla av-
skrift av handling. Motsvarande bor enligt OSK:s mening giilla betrif-
fande upptagning fér ADB. Myndighet bor sédlunda vara skyldig att mot
avgift ldmna ut utskrift av siddan upptagning. Diremot bor det inte
dligga myndigheten att limna ut kopia av sjilva datamediet, dvs. mag-
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nietbandet, hilkortet etc. Om siidan skyldighet ansags foreligga, skulle de
bestimmelser till skydd mot ADB-teknikens risker som OSK foreslar i
annat sammanhang kunna kringgés genom att det utlimnade datamediet
anvindes for ADB utan tillstand eller i utlandet.

OSK erinrar om att offentlighetskommittén i betiinkandet Offentlig-
het och sekretess (s. 213) foreslagit att den nuvarande sidrregeln for
kommunal myndighet i 2 kap. 8 § forsta stycket TF skall slopas och att
saledes skyldigheten att mot faststilld avgift limna ut avskrift av allmén
handling skall giilla generellt dven for kommunerna. Detta forslag, som
vid remissbehandlingen tillstyrktes ocksd fran kommunalt hall, bor en-
ligt OSK genomfGras i detta sammanhang. Skyldigheten bor sjdivlallet
omfatta dven upptagningar for ADB. Avgift for avskrift eller utskrift
torde kunna faststillas av kommunerna sjilva. OSK utgar fran att de
statliga avgiftsbestimmelserna i stort sett kommer att tjina som monster.

Nir det giller upptagning som kan lisas eller avlyssnas endast med
annan teknik in ADB anser OSK att de nu behandlade reglerna om
skyldighet att tillhandahalla ADB-upptagning i lisbar form, skyldighet
att mot avgift gora utskrift av sidan upptagning samt befrielse i vissa
fall frin dessa skyldigheter bor dga motsvarande tillimpning. Enligt
OSK:s uppfattning torde det utan uttrycklig foreskrift f5lja av de fore-
slagna reglerna att myndighct skall tillhandahalla de tekniska hjilpme-
del som den har tillgang till f6r att den som Onskar det skall kunna ta
del av upptagningen, t. ex. lisapparat for mikrofilm eller uppspelnings-
apparat. Har myndighet intc tillgéing till behGvliga hjilpmedel, bor den
inte vara skyldig att anskaffa sddana. For arkiv far statsmakterna ge-
nom anslag se till att hjalpmede! som behdvs blir tillgingliga.

OSK papekar slutligen att ADB-tekniken medfor stora mojligheter till
inhimtande av uppgifter diven pa langa avstind via terminaler av skilda
slag eller genom on-lineforbindelse mellan datamaskiner. Begidran om
anslutning av detta slag kan inte grundas pa offentlighetsprincipen.
Detta bor dock inte hindra att enskild i vissa fall kan fa tillstand att an-
sluta terminal eller datamaskin till statlig myndighets databank. Nagon
foreskrift i TF rorande sidana anslutningar krivs inte.

4.2.9 Ovriga dndringar i TF

Aven 2 kap. 6 och 7 §§ TF bor enligt OSK:s mening dndras s3 att de
omfattar upptagningar f6r ADB.

Enligt 2 kap. 9 § TF provas fraga om utldmnande av allmin handling
av den myndighet dir handlingen finns. Motsvarande regel bor i friga
om ADB-upptagning gilla den myndighet som forfogar Sver upptag-
ningen. Detta innebir att tva eller flera myndigheter i vissa fall kan ha
att prova utlimningsfragor rérande samma upptagning eller del av upp-
tagning.
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Bestiimmelserna i 2 kap. 10—14 §§ om klagan Sver beslut rérande ut-
limnpande av handling och om hemligstimpling kan enligt OSK giilla
dven for ADB-upptagning. Hemligstimpling bor dirvid ske i den for-
men att en etikett anbringas pa det holje vari upptagningen forvaras.

4.2.10 Sekretesslagens tillimpning pa ADB-material m. m.

De nu foéreslagna dndringarna i TF forutsétter enligt OSK att sekre-
tessreglerna for handlingar i sekretesslagen och dértill anslutna kungd-
relser och beslut uttryckligen gors tillimpliga pd uppgifter som lagras
med ADB. En foreskrift av detta innchall foreslas intagen i en ny para-
graf, 44 §, i sekretesslagen. Regeln innebdr att sirskilda sparrar méste
byggas in for all anslutning till dataregister som innehéller hemliga upp-
gifter, si att sekretessen kan upprétthallas.

OSK foreslar dessutom ett tillagg till bestimmelserna i 18 § sekretess-
Jagen om handlingar hos tillsynsmyndighet. Detta férslag kommer att
berbras ndrmare i specialmotiveringen.

4.2.11 Ikrafttriidande

OSK foreslar att de nya bestiimmelserna i TF och den anslutande pa-
ragrafen i sekretesslagen skall gilla fr. 0. m. den 1 juli 1974,

4.3 Remissyttrandena

4.3.1 Huvudprinciperna i OSK:s jorslag

Remissinstanserna ansluter sig allmént till OSK:s uttalande att offent-
lighetsprincipen dr en av de visentliga garantierna for en vil fungerande
demokrati och for de enskildas rittssikerhet. Fran ménga hall framhélis
vikten av att man vid en Overging till ADB ser till att inga sddana be-
grinsningar gors i allminhetens tillgang till information som kan vara
till nackdel for den fria debatten eller f6r mdjligheterna till insyn i den
offentliga verksamheten.

Vad OSK anfort om forsknings- och utredningsmaterial kritiseras av
nagra remissinstanser. Salunda anser hovritten dver Skdne och Blekinge
att en utredning eller sammanstillning som gors av det allminna pa det
allmiinnas bekostnad bor std till allminhetens forfogande, si snart inte
nagot parts- eller konkurrentintresse eller nigot annat speciellt reglerat
sekretessintresse dr for handen. Samma éasikt fors fram av Svenska bank-
foreningen. Aven Svenska teknologféreningen anser att stor Sppenhet
bor tilldmpas for allt forsknings- och utredningsarbete som bekostats av
allmdnna medel. Om framtagningen har skett till betydande kostnader
eller ¢j ir enligt foreningens mening helt irrelevant.

Statskontoret, DASK och JO tar upp OSK:s uttalande om att skyldig-
heten att tillhandahélla handlingar at allménheten inte innebir en skyl-
dighet att stilla samman eller producera information. Liksom OSK ir
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JO av den &sikten att, i den man myndigheter stiiller t. ex. selekterade
uppgifter till enskilds forfogande, detta sker av serviceskidl och inte
dirfor att myndigheten dr skyldig till det enligt offentlighetsprincipen.
JO péapekar i det sammanhanget att de begrinsningar som av sckretess-
skil stéllts upp for tillhandahillande av allmin handling sjdlvfallet blir
tillimpliga ocksd pa serviceverksamheten. DASK konstaterar att data-
verksamheten pa den offentliga scktorn uppenbarligen maste underlittas
genom OSK:s klarliiggande att bearbetningar inte faller under offentlig-
hetsprincipen. Aven statskontoret hilsar OSK:s uttalande med tillfreds-
stillelse.

Behovet av en lagreglering som tar sikte pa datalagrad information
vitsordas i aliminhet av remissinstanserna. Bankinspektionen framhaller
att det genom regeringsriittens praxis visserligen har slagits fast att in-
formationer som lagras i dataminnc i princip skall vara tillgiingliga for
envar i samma omfattning som motsvarande informationer som fists pi
en handling av vedertaget slag men att avgbrandena i regeringsritten
endast i begrinsad omfattning har kunnat ge anvisning pa hur den prin-
cipiella skyldigheten att tillhandah&lla materialet skall fullgbras i prakti-
ken. Bilregisternimnden, RSV, linsstyrelsen i Stockholms lin, DASK,
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsforbundet anser att
det hittills har ritt osikerhet i friga om tillimpningen av TF pa ADB-
lagrat material och att denna osdkerhet bor kunna undanrdjas genom
den foreslagna lagregleringen. Aven JO framhéller att datamedierna
kraver sarskilt lagtekniskt beaktande pa olika punkter.

S4 gott som alla remissinstanserna godtar den utgingspunkt som OSK
har stdllt upp for en lagreglering, dvs. att allménhetens tillging till in-
formation hos myndighcterna inte far forsimras genom Gvergangen till
ADB utan att man i stillet sd 1dngt mojligt bor ta till vara datatcknikens
mdjligheter att forbittra tillgangen till information. Nigra remissinstan-
ser, bl. a. Svenska tidningsutgivareféreningen, Publicistklubben och TT,
anser att OSK knappast har lagt fram nagra visentliga forslag som dr
dgnade att forbéttra informationstillgngen. De nimnda instanserna for-
utsétter att OSK vid sina fortsatta Sverviganden rorande offentlighets-
och sekretesslagstiftningen noga beaktar vilka atgirder som kan vidtas
for att frimja den av OSK angivna mélsittningen.

Aven OSK:s forstag att det i princip bor gilla samma sekretessregler
fér ADB-lagrade uppgifter som for handlingar limnas utan erinran av
remissinstanserna. Fran flera hall framhalls emellertid betydelsen av att
sekretessreglerna ses Gver snarast mojligt. Bankinspektionen betonar att
den nu féreslagna lagstiftningen kan behéva jimkas nédr en sddan Gver-
syn har skett och nir man har vunnit erfarenheter av lagstiftningens till-
limpning. Att den foreslagna lagstiftningen bdr ses som provisorisk
framhélls ocksd av forsikringsinspektionen, styrelsen for universitetens
datamaskincentraler, EON och DASK.
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Nir det i Ovrigt giller tillgingligheten av upptagningar f6r ADB an-
ser OSK, som tidigarc ndmnts, att det viktiga fran offentlighetssynpunkt
ir att informationen skall vara tillginglig {6r den enskilde i samma ut-
striickning som f6r myndigheten. Till detta uttalande ansluter sig bl. a.
hovriiten over Skdne och Blekinge, bankinspektionen och DAK. Ut-
talandet innebir, framhéller hovritten och bankinspcktionen, att myn-
digheten intc pd grund av offentlighetsprincipen ar skyldig att utfora en
bearbetning eller sammanstillning som myndigheten inte sjilv har be-
hov av. Hovriitten och DAK #r dock kritiska mot OSK:s uttalande att
myndighcten inte skulle vara skyldig att utnyttja ett redan befintligt pro-
gram for att framstilla en 6nskad sammanstillning. En sadan skyldighet
bor enligt hovrittens och DAK:s mening foreligga, om forfarandet inte
star i strid med sekretcssregler.

Aven Svenska tidningsutgivareféreningen, Publicistklubben och TT
riktar kritik mot uppfattningen att en myndighet inte skulle vara skyldig
att anvinda ett dataprogram som redan finns. En sidan ordning skulle
enligt de ndmnda remissinstanserna leda till godtycke fran myndigheter-
nas sida och innebira att pressens tillgéng till information begrinsas. In-
stanserna foreslar dirfor att pressen ges mojlighet att sjilv utfora bear-
betning av sidana data som i och for sig ir tillgingliga men inte forbe-
rcdda for myndighetens eget behov. En liknande asikt fors fram av Sve-
riges Radio. Ocksé juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser
att den foreslagna ordningen kan ge utrymme fOr visst godtycke. En
mojlighet att ge principen stérre fasthet dr enligt fakultcten att hirdare
knyta an till tillgdnglighet av program eller 1dtt modifierbara program.

Svenska bankfireningen och Sveriges direktreklamforening anser att
OSK:s uttalanden om tillginglighcten av upptagningar innebdr begrins-
ningar som inte utan vidare kan godtas. Enligt forslaget blir det normalt
inte mojligt att fa tillgdng till annan information &n siddan for vilken en
maskin f0r tillfillet fir programmerad. Foreningarna anser att det maste
skapas mojlighcter fOr enskilda och foretag att pd ett mer omedelbart
satt f& tillgdng till i princip all datalagrad information (basdata) hos
myndighetcrna.

Universitetskanslersimbetet och juridiska fakulteten vid Uppsala uni-
versiter patalar att OSK inte har berdrt frigan om vad som i upphovs-
rittshinseende kommer att gilla betriffande ADB-upptagningar, om de
skall omfattas av offentlighetsprincipen. Fragan bor enligt de nimnda
instanserna uppmirksammas vid drendets fortsatta bchandling.

4.3.2 Den lagtekniska lésningen

OSK:s forslag till lagtcknisk 16sning godtas av flertalet remissinstan-
ser. Bland dem som anser att fOrslaget till dndringar i TF i princip bor
kunna antas kan nimnas JK, rikspolisstyrelsen, karolinska sjukhuset,
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statskontoret, bankinspektionen, RRV, RSV, KO, arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens invandrarverk, EON, SAF, LO och Sveriges industriférbund.

Kritik mot OSK:s forslag till dndringar i TF riktas framfor alit av
hovritten over Skdane och Blekinge, massmedieutredningen, DAK och
JO. Enligt hovrdttens mening har OSK 6verbetonat invindningarna mot
att lata handlingsbegreppet omfatta ocksd upptagningar for ADB. Ett av
de angivna skilen ir att upptagningarna inte dr visuellt ldsbara. Aven
om detta naturligtvis #r riktigt, kan man enligt hovrittens isikt komma
till rdtta med problemet genom ctt tilliigg till 2 kap. 8 § av innebdrd att
myndigheten dr skyldig att hilla handlingarna tillgingliga si att de kan
lisas eller avlyssnas och avskrivas pa stiillet. Denna avfattning klargér
att myndigheten inte dr skyldig att tillhandahdlla kopia av datamedium.
Den andra av OSK:s inviindningar mot att 1ta handlingsbegreppet om-
fatta ADB-medier ar att det i frdga om dessa medier inte &r nagon
lamplig regel att det for offentlighetsprincipens tillimpning ir avgo-
rande var handlingen forvaras. Hovritten finner cmellertid att det i
detta avscende krivs endast en jimkning i 2 kap. 2 § TF, si att begrep-
pet allmén handling utvidgas till att omfatta ocks& upptagningar vardver
myndigheten forfogar trots att de inte férvaras hos myndigheten. Nir
det giller OSK:s tredje inviindning, dvs. svirigheten att pd upptagningar
tillampa reglerna om nir handling blir allmén, anfr hovriitten att pro-
blemet att avgdra nir en handling skall anses inkommen eller upprittad
inte dr specifikt for ADB-medier. OSK:s forslag innebir heller inte né-
got annat dn att de nuvarande reglerna pi denna punkt skall fa tillamp-
ning pd upptagningarna. Sammanfattningsvis anser hovritten att forsla-
get att i TF fora in begreppet allminna upptagningar for ADB som ett
slags dubblering av begreppet allmidnna handlingar bor avvisas. I stillet
bor handlingsbegreppet jimkas s& att det omfattar ocksa sidana fall da
myndighet forfogar 6ver upptagning som finns hos en datacentral.

Inte heller DAK finner det behovligt att dndra 2 kap. TF med av-
seende pd handlingsbegreppet och ADB-medicrna. Enligt DAK:s upp-
fattning ar det tillrdckligt att ange 1 2 § andra stycket att vad som fore-
skrivs om allmiin handling skall tilliimpas dven pa upptagning som kan
Jasas eller avlyssnas cndast med tekniskt hjidlpmedel, om myndighet for-
fogar Over upptagningen och kan tillgodogora sig den.

Massmedieutredningen papekar att, om ADB-upptagningar sidoord-
nas med allménna handlingar, de inte kommer att omfattas av bestim-
melsen om allménna handlingar i 86 § rcgeringsformen. Inte heller kom-
mer ADB-upptagningarna att falla in under den allminna bestimmelsen
i 1 kap. 1 § TF eller under 7 kap. 3 § tredje stycket TF. Rent sprik-
ligt kan det givetvis géras invdndningar mot att uttrycket allminna
handlingar skall omfatta Zven ADB-upptagningar. Massmedicutred-
ningen finner emellertid inte att det foreligger nigot avgérande hinder
mot en sddan 15sning, sirskilt som det kan férutses att 2 kap. TF under
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en nira framtid kommer att goras till f6remal for en mera allmén revi-
sion. Med hinsyn till det anforda och till undvikande av att lagtexten i 2
kap. TF blir otymplig anser massmedicutredningen att ADB-upptag-
ningar begreppmissigt bor inrymmas under uftrycket allminna hand-
lingar och att i 2 kap. TF darefter bor ges de sirskilda regler som &r
pakallade for sddana upptagningar.

JO siger sig inte bestrida att datamedierna kriver sirskilt lagtekniskt
beaktande pa olika punkfer, t. ex. i friga om kriterierna for nér de skall
anses som allméinna och betriffande sittet for deras tillhandahallande.
JO viinder sig emellertid mot att datamedierna i 2 kap. TF skulle be-
handlas som nigot fran andra informationsbdrande medier artskilt. En-
ligt JO:s mening ir det av grundliggande betydelse att halla fast vid att
- regleringen i 2 kap. TF ocksa i fortsittningen skall utgd frin begreppet
handling och att detta skall innesluta alla informationsbirande medier,
alltsa dven datamedier. )

4.3.3 Begreppet upptagning

Det av OSK foreslagna begreppet upptagning for ADB diskuteras av
ett flertal remissinstanser. Fran atskilliga hill anser man att uttrycket ir
for vagt och att det behdver preciseras antingen i lagtexten eller i moti-
ven. Sddana synpunkter fors fram av DON, DAFA, RSV, juridiska fa-
kulteten vid Stockholms universitet, integritetsskyddskommittén, DASK,
Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksforeningen. DAFA och
fakulteten stiller bl.a. frigan huruvida datorprogram som lagras ma-
skinmissigt skall anses utgdra upptagning for ADB. Enligt DAFA:s me-
ning bor detta inte vara fallet. Bankfdreningen och sparbanksforeningen
anser att begreppet upptagning bor kunna ersiittas med nigot som mer
konkret anger vad som rent faktiskt skall lJamnas ut till offentligheten.

Flera remissinstanser, bland dem JK, juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, JO, Svenska tidningsutgivareforeningen, Publicistklubben
och TT, anser att begreppet upptagning kan leda tanken till den infor-
mation som datamedict representerar i stillet for till ett konkret be-
grepp, motsvarande handling. Med anlcdning didrav férordar JO att
man i lagtexten i stillet anviinder beskrivningen upptagning p& medium
for ADB.

RSV reagerar siirskilt mot OSK:s uttalande att en uppgift kan vara
uppdelad pé flera register men att det dven i dessa fall torde vara friga
om samma upptagning. Enligt RSV bor begreppet upptagning ha en
konkret innebdrd avseende den eller de lagrade uppgifterna i ctt ADB-
register och inte ett informationsinnehall som kan fis genom samman-
stillning av uppgifter frin flera register.

Hovritten dver Skdne och Blekinge anmirker pa att OSK gor skillnad
mellan olika slag av upptagningar, beroende p& om de #r avsedda for
ADB eller om de kan lisas eller avlyssnas med annan teknik. Hovritten
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fragar sig om begreppet ADB &r sa klart till sin innebdrd att distinktio-
nen kan uppritthallas i praktiken. Grinsdragningsproblemet far enligt
hovrittens mening mindre riickvidd, om begreppet handling #dven i
framtiden far bli tillampligt pa alla slag av upptagningar.

Inte heller massmedieutredningen och DAK anser att man bor skilja
mellan ADB-upptagningar och andra upptagningar. DAK framhaller att
en sadan uppdelning i lingden torde vara mindre limplig, eftersom den
tekniska utvecklingen tenderar att sudda ut grinserna mellan olika me-
dicr. Liksom hovritten over Skane och Blekinge anser massmedieutred-
ningen och DAK att begreppet handling skall omfatta alla former av
upptagning som kan lisas eller avlyssnas endast med tekniskt hjilpme-
del.

Enligt CFD, RRV och Svenska teknologfireningen bor offentlighets-
reglerna i TF ta sikte pa sjdlva uppgiften eller informationen, oberoende
av typ av lagringsmedia som t. ex. papper, fonogram eller magnetband.
CFD och teknologforeningen framhaller att man didrmed skulle vinna
bl. a. den fordelen att lagring p4 media med utnyttjande av ny tcknik
kan inncfattas i regleringen. CFD foreslir att offentlighetsprincipen i
TF kommer till uttryck pa det séttet att uppgift som i allmin verksam-
het slutligt upptagits i handling eller pa annat sitt féreskrivs vara offent-
lig.

DAFA anser att man bor 10sa de foreliggande problemen genom att
infora ett helt nytt begrepp som omfattar bade handling och upptagning
for ADB. Ett sadant nytt begrepp kunde limpligen kallas enbart "upp-
tagning”. Harmed skulle i princip avses pd nigot medium uttryckt tan-
keinnehall.

4.3.4 Fragan ndr ADB-upptagning skall betraktas som allmén

OSK:s forslag att ADB-upptagning skall betraktas som allmin nir
myndighet forfogar Gver den godtas i allminhet av remissinstanserna.
RSV papekar i det sammanhanget att linsstyrelserna har driftsansvaret
f6r vissa upptagningar men att dessa i stor omfattning gors fér andra
myndigheters rikning och utnyttjas i deras verksamhet. Eftersom emel-
lertid Finsstyrelserna i allménhet dr skyldiga att utlimna behandlat ma-
terial i form av ldsbara handlingar, forefaller det riktigt att anse att lins-
styrelserna forfogar Over upptagningarna, iven om indamalet med
dessa ar en annan myndighets verksamhet.

Kritik mot uttryckssiittet forfoga éver” framfors endast av juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, som erinrar om att tcrmen i upp-
hovsrittslagstiftningen anvinds for att beteckna upphovsmans ritt att i
olika hinseenden bestiimma om sitt verk.

JO papekar att platsen ddr en handling faktiskt finns inte ar avgo-
rande for om den skall anses forvarad hos en myndighet eller ej. JO
delar emellertid OSK:s uppfattning att det juridiska forvaringskriteriet

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33



Prop. 1973: 33 34

inte utan svarighet later sig tillimpa p& datamedier, i synnerhet inte om
datamedierna finns hos privata datacentraler. Ett fortydligande tilldgg
bor darfor goras i 2 kap. 2 § TF. JO foreslar att tilldgget far det innehal-
let att upptagning pa medium f6r ADB skall anses férvarad hos myndig-
het, ndr myndighcten forfogar Over den. Enligt JO:s mening bor hir
ocksd tillfogas det som OSK foreslar i 2 kap. 5 § TF, nimligen att myn-
dighet skall anses forfoga Sver upptagningen, i den mén myndigheten
har befogenhet och méjlighet att Gverfora den till lasbar form.

Hovritten over Skdne och Blekinge foreslar att det i 2 kap. 2§ TF
skall foreskrivas att, om myndighet forfogar Gver upptagning vid an-
laggning {or teknisk databehandling, upptagningen skall betraktas som
en hos myndigheten forvarad handling.

4.3.5 ADB-upptagning som utgdr led i bearbetning

I frdga om OSK:s forslag betriffande ADB-upptagningar som utgdr
led i bearbetning rader delade meningar bland remissinstanserna.
Svenska bankféreningen och Svenska forsikringsbolags riksforbund an-
ser att sidana upptagningar bor vara offentliga i stérre utstriickning #n
vad OSK har forordat. Enligt bankfOreningens mening bdr en upptag-
ning under bearbetning vara allmén i den mén si kan ske utan viisentlig
oligenhet. Aven om en framtagning av en uppgift staller sig mycket
kostsam eller begérs vid en for myndigheten oldmplig tidpunkt, bér den
inte anses medfora visentlig oligenhet, om den enskilde helt eller delvis
stir for kostnaden eller dr beredd aft lata framtagningen anstd under en
tid. Utan den angivna regeln anser bankféreningen att betydande méng-
der informationsmaterial hos myndigheterna kan bli forborgat for all-
minheten.

Andra remissinstanser anser att OSK gar for langt nir det galler att
tillgodosc offentlighetsintresset. Sdlunda reagerar DON, DAFA och
DAK mot uttalandet att en upptagning som utgdr mellanled skall vara
allmin s snart bearbctningen dr avslutad. Svil DON som DAK anser
att sidan upptagning bdr behandlas pd samma sitt som minnesanteck-
ning eller annan liknande uppteckning och alltsd betraktas som allmiin
endast om den “omhéndertas f6r forvaring” efter det att bearbetningen
har avslutats. DAFA finner det visentligt att endast sidan upptagning
som sparas skall anses som allmédn. I det praktiska ADB-arbetet gors
ofta utskrifter i lisbar form av det momentana innchéllet i en datama-
skins minnesenhet. Saddana utskrifter, som kan jimstillas med minncsan-
teckningar, bor registerforaren normalt inte vara skyldig att spara. Om
OSK:s forslag skall tolkas s, att varjc upptagning med mellanresultat
skall sparas for att didrefter bli allmin nédr bearbetningen dr avslutad,
kan detta 3 vittgdende f6ljder och medféra hdga kostnader.

Bilregisternimnden, RSV och linsstyrelsen i Malméhus lin finner det
oriktigt att, som OSK uttalat, varje upptagning som sparas skall anses
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som allmidn. RSV péapekar att det i ldnsstyrelsernas ADB-verksamhet
ofta forekommer bearbetningar som mellanled i produktionen, varvid
man tar fram arbetsband som inte har nigon annan funktion 4n att tek-
niskt mojliggra framstillning av den slutliga produkten. Av sikerhets-
skil méste sddana arbetsband 1 ménga fall sparas under relativt lang tid.
Enligt RSV:s asikt fyller det inte nigot rimligt dndamal for offentlig-
hetsprincipens tillimpning, om ldnsstyrelserna skulle vara skyldiga att
tillhandahalla sddana arbetsband i lisbar form. Samma synpunkt fors
fram av den nyssnimnda linsstyrelsen. Enligt 1ansstyrelsens mening bor
en bearbetning inte anses avslutad forrin slutprodukten framstillts.
Forst ddrmed bor upptagningen bli offentlig,

JK anser att den fOreslagna bestimmelsen om led i bearbetning dr
oklar och att den bor kompletteras for att inncbdrden skall bli tydligare.
Rikspolisstyrelsen och RRV ifragasitter for sin del om det &r mdjligt att
generellt ange nir en bearbetning skall anses avslutad och vad som skall
utgora ett led i bearbetningen. Enligt RRV:s mening bor den foreslagna
regeln dirfor utga.

Aven styrelsen for universitetens datamaskincentraler och matema-
tisk-fysiska sektionen vid Lunds universitet uttrycker tveksamhet infor
OSK:s forslag om mellanled i bearbetning. Styrelsen pekar pa att manga
allminna register kan befinna sig under niéistan kontinuerlig bearbetning
och uppdatering, medan sektionen framhéller de orimliga konsekvenser
som forslaget skulle ha for datacentralerna. Man arbetar dir ofta med
magnetband som de facto #r mellanprodukter men for vilka det enligt
forslaget anda kan resas krav om utskrift.

Hovriitten over Skine och Blekinge samt JO anser att, om ADB-upp-
tagning klassificeras som handling och de allminna reglerna om nir
handling skall betraktas som allmén gors tillimpliga, det dr overflodigt
med en sdrskild regel i 2 kap. 4 § TF om upptagning scm utgor Jed i
bearbetning.

4.3.6 Frdgan niir myndighet skall anses forfoga éver ADB-upptagning

OSK:s uttalanden om nir myndighet skall anses forfoga Sver ADB-
upptagning limnas i aliminhet utan erinran av remissinstanserna. SCB
papekar i det sammanhanget att statistikproducerande myndighcter en-
dast i begriinsad utstriickning behdver forfoga Gver individuppgifter och
att det kan vara lampligt att genom administrativa och organisatoriska
atgirder begriinsa myndigheternas mojlighet att Sverfora sidana uppgif-
ter till Jasbar form.

Massmedieutredningen finner det konstlat att siga att forfogande inte
foreligger forrin myndigheten har befogenhet och mojlighet att ver-
fora upptagningen till lisbar form. Enligt TCO:s mening ir inncbérden
av begreppet ldsbar form oklar. Det bor klargdras att myndigheterna ir
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skyldiga att tillhandahalla information i klartext, dvs. omvandia exem-
pelvis koder sa att de blir begripliga.

Enligt SACO bor det slas fast att myndighet skall anses forfoga 6ver
ADB-upptagning i den man myndigheten har befogenhet och mdjlighet
att Overféra upptagningen till ldsbar form, antingen med hjilp av egen
datamaskin cller med bitride av annan datamaskinsinnehavare. RRV och
Sveriges advokatsamfund anser det bora klarldggas om med “mdjlighet”
avses iven ekonomisk mdjlighet. Samfundet papekar att frigan huru-
vida bitride av annan datamaskinsinnehavarc kan erhallas sillan torde
vara en frga av enbart teknisk natur utan ofta av ekonomisk karaktir.

4.3.7 Tillhandahdllande av ADB-upptagning

Vad OSK har uttalat om tillhandahallande pé stillet av ADB-upptag-
ning och tillimpning av reglerna i 2 kap. 8 § TF godtas i allménhet av
remissinstanserna. Enligt JK, statens personalndmnd, juridiska fakulte-
ten vid Uppsala universitet, styrelsen fér universitetens datamaskincen-
traler, DASK och Kommunernas pensionsanstalt behdvs dock en niir-
mare precisering av myndighets skyldighet att utfora extrakdrning med
datamaskin for att tillhandahalla upptagning. JK och pensionsanstalten
anfor att sirskilda tolkningssvarighcter maste uppstd betriiffande rekvi-
sitet ’betydande hinder”.

RRYV finner det inte vara realistiskt att utgd fran att myndighet skall
vara skyldig att utfora datakorning sa snart detta dr en forutsittning for
att viss begird information skall ldmnas ut. Ofta sker myndigheternas
uttag av data i ldsbar form periodvis, och det bor i sddana fall dligga
myndigheten att undersdka om den sirskilt begérda informationen kan
limnas i anslutning till sadant uttag. Aven nar information skall limnas
via bildskiirm maste man enligt RRV:s uppfattning fa ta viss hinsyn till
myndighetens arbetssituation.

Bankinspektionen anser att man nir det giller myndigheternas skyl-
dighet att gora kostnadskrivande korningar bor skilja pa olika fall. In-
gir det i myndighetens rutin att ur dataregistret plocka fram uppgifter
av olika slag, t. ex. om en fastighets igare eller gravationsférhallanden,
bor detta givetvis ske ocksa for att tillmotesgd framstillningar fran all-
minheten. Om det ddremot ror sig om mera omfattande kdrningar som
annars skuile vara onddiga, ifrigasiitter bankinspektionen om sddana
korningar skall anordnas utan avgift bara for att tillgodose offentlig-
hetsintressct.

Svenska bankforeningen och Sveriges direktreklamfirening siger sig
ha forstielse for att det inte i varje situation kan vara mojligt att fa till-
gang till information genom kOrningar med datamaskin hos myndighe-
ten. I viss utstrickning méste den enskilde finna sig i att viinta p& att en
korning for hans riakning kan ske. Sidana uppskov kan emellertid enligt
bankféreningen vil forenas med principen att upptagning skall tillhan-
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dahallas s snart det kan ske. Enligt savil bankfGreningen som direktre-
klamforeningen torde en viss forplanering av korningar dven for all-
minheten i manga fall undanrdja de praktiska svarigheterna.

Svenska byggnadsarbetareférbundet anser att myndighet i princip all-
tid bor vara skyldig att ta fram upptagning i ldsbar form, dven om myn-
digheten inte har egen maskinell utrustning for detta.

JK, DON, RSV och linsstyrelsen i Malmohus lin noterar med till-
fredsstiillelse forslaget att myndighet ej skall vara skyldig att tillhanda-
hélla upptagning pa stillet, nir innchallet finns i lisbar form hos myn-
digheten. S&vil de nimnda remissinstanserna som riksforsikringsverket
anser att undantaget frin skyldigheten att tillhandahilla upptagning bor
vidgas till att avse dven fall di innehallet ir tillgingligt i lisbar form hos
annan myndighet. Den myndighet hos vilken framstillning gjorts om
tillgdng till upptagning bor i sidant fall kunna hinvisa till den andra
myndigheten.

OSK:s uttalande att en myndighet inte skall vara skyldig att limna ut
ADB-upptagning i form av kopia av magnetband, hélremsa osv. godtas
uttryckligen av liovrétten dver Skine och Blekinge, DON, liinsstyrelsen i
Stockholims lin, DASK, DAK och JO. JO framhaller att det inte rimli-
gen kan begiras att aliminheten skall ha nigon riitt att fi ut kopior av
magnetband och andra datamedier. DON anser dock att myndighet bor
vara oforhindrad att limna ut upptagning i form av kopia av datame-
dium, om den som Onskar tillgdng till upptagningen begiir det och myn-
digheten finner detta mdjligt och ldampligt. Enligt linsstyrelsen i Stock-
holms lin och DAK kommer det ofta att vara praktiskt limpligt och
iven mest fordelaktigt att limna ut en kopia av datamedium.

RRYV, matematisk-fysiska sektionen vid Uppsala universitet, juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, TCQO, Svenska bankforeningen,
Svenska sparbanksforeningen, Svenska tidningsutgivareféreningen, Pub-
licistklubben, TT, Sveriges direktreklamférening och Finansieringsfo-
retagens forening ar kritiska mot OSK:s uttalande om utlimning av ko-
pia av datamedium. De bada universitetsinstanscrna anser att den fore-
slagna datalagen erbjuder en tillriicklig spirr, om man vill undvika att
hélkort eller halremsa anvinds for ADB si att risk for intrng i den per-
sonliga integriteten uppstar. Universitetsinstanserna péapekar vidare att
inmatning genom optisk lisning torde bli vanligare i framtiden, négot
som gor den foreslagna spirren bristfillig. Aven bankfdreningen och
sparbanksféreningen framhaller att det efter hand torde bli bade littare
och billigare att transformera en utskrift till ett magnetband och att det
darfor ar utan betydelse fran integritetssynpunkt att ha den angivna in-
skridnkningen i riitten att fi ta del av datalagrad information. Enligt si-
vil bankforeningen och sparbanksféreningen som RRV bor den enskilde
ha laglig riitt att f4 ut information i alla de former pa vilka den tekniskt
kan utlimnas, i den man det inte innebir viisentlig oldgenhet f6r myn-
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digheten, risk for otillborligt intrang i enskilds integritet eller risk for
skada pa myndighetens datamedium.

Svenska tidningsutgivareforeningen, Publicistklubben och TT finner
att det med hinsyn till den tckniska utvecklingen borde te sig alltmer
naturligt att lita offentlighetsprincipen inrymma #ven informationsin-
himtning genom direkttillgdng till datamedier och on-linefdrbindelser
mellan datamaskiner. Enligt Svenska direktreklamféreningen och Finan-
sieringsféretagens forening skulle det vara forcnat med betydande kost-
nader, om uppgifter inte kunde erhillas i form av datamedium i original
eller kopia. Dect skulle i s& fall keiivas manueilt arbete for att fora over
uppgifterna pa ett magnetband i avsikt att aktualisera egna datarcgister.
Aven om det d4r mojligt att genom s. k. optisk lidsning transtormera en
utskrift till ett magnetband, ir en sidan mdjlighet f. n. mycket kostsam,
Foreningarna forordar dirfor att sivil enskilda som foretag och organi-
sationer erhaller laglig riitt att fa ut information i de former den tekniskt
kan utlimnas.

TCO anser att den enskilde i princip bor ha mdgjlighet att vilja for-
men {6r kopia, t.cx. att f& kopia pd magnetband. Inskrinkningar bor
dock giilla, om det ir fraga om uppgift som skall ingd i personregister.
Svenska forsikringsbolags riksforbund forutsitter att den av OSK foére-
slagna regeln om utlimning av kopia av datamedium inte kommer att
innebdra négon inskrinkning av den samkdrning av egna data och data
himtade fran offentliga datasystem som bl. a. forsikringsbolagen har
behov av.

Kostnadsfrigan berors av flera remissinstanser. Silunda frambhaller
RRV, forsiikringsinspektionen och Svenska landstingsférbundet att for-
slaget om tillhandahéllandc av ADB-upptagning med{or 6kade kostnader
for myndigheterna men att denna kostnadsdkning maste accepteras, om
man vill sld vakt om offentlighetsprincipen. Savil de nimnda rcmiss-
instanserna som Svenska kommunforbundet anser att den hittills ridande
avgiftsfrihcten bor behallas,

SCB uttrycker allmidn oro dver OSK:s fdrslag med hinsyn till kost-
nadsaspekterna. For statistikproduktionens del kan enligt SCB:s uppfatt-
ning skyldigheten att tillhandahalla upptagning i ldsbar form bli mycket
kostnadskrivande, om betydande efterfrigan pa sidana uttag skulle
uppstd och begreppet upptagning i lisbar form ges en vidstriickt tolk-
ning.

Enligt bankinspektionens mening bOr det Overviigas att inskriinka
skyldigheten for en myndighet att tillhandahalla upptagning pd stillet
till fall d& si kan ske utan ndmnvird kostnad eller att Sppna méjlighet
till avgiftsbeldggning. Televerket anser att myndigheten bor ha ritt att ta
ut avgift, om utlimning sker till bestillare med kommersiella intressen.
Hovriitten éver Skdne och Blekinge samt linsstyrelsen i Stockholms lin
ir av samma uppfattning for det fall att utlimnandet sker i form av
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magnetband eller annat datamedium. Enligt matematisk-fysiska sektio-
nen vid Lunds universitet bor utlimnande av magnetband alltid ersiittas.

OSK:s forslag att dven kommuner skall vara skyldiga att mot avgift
tillhandahalla avskrift eller utskrift av offentlig handling tillstyrks av
hovritten dver Skdne och Blekinge och av JO. Hovritten ifragasétter
om inte principen for avgiftsberiikning i detta sammanhang borde in-
foras i TF, eftersom kommunerna annars inte skulle vara bundna.

Nir det i Ovrigt giller myndigheternas tillhandahallande av upptag
ningar erinrar RRV om att diarier och andra forteckningar &r ctt av
medlen att tillgodose offentlighetsprincipen. Verket understryker bety
delsen av att Gverskadliga och i Gvrigt litt tillgéingliga register upprittas
over sivil forekommande upptagningar som tillgiingliga informationsut-
tag. SAF, Sveriges industriforbund, Svenska bankfireningen och
Svenska sparbanksforeningen anser for sin del att det dr nddvandigt att
myndigheterna for litt tillgdngliga diarier, register eller liknande, med
vilkas hjilp allminheten ges mojlighet att orientera sig i befintligt ADB-
material. Bankforeningen och sparbanksféreningen anser vidare att det
bor éligga en tjansteman pa varje myndighet att tillhandagi allminheten
med anvisningar om vilken information som finns och hur den kan er-
hallas.

Vad slutligen giller tillhandahallande av arkiverat material framhaller
riksarkiver nodvindigheten av att arkivmyndigheterna ges mdjligheter
att utnyttja sidan maskinutrustning som krivs for att tillgodose allmin-
hetens och forskningens fortsatta tillgdng till information som f&rvaras
hos arkivmyndigheterna. Aven DAK betonar att arkivmyndigheterna
maste kunna forfoga Sver erforderlig utrustning.

4.3.8 Prdvningen av fragan om uilimnande av ADB-upptagning

OSK:s forslag att friga om utlimnandc av ADB-upptagning skall
provas av den myndighet som forfogar dver upptagningen godtas all-
mant av remissinstanserna. Postverket siger sig dock foredra en regel
om att provningen i stiillet aldggs den myndighet som enligt gillande
forfattning, avtal cller pa annat sitt dr att anse som huvudman for upp-
tagningen.

Nagra instanser tar upp det fallet di flera myndigheter forfogar Gver
en upptagning. RSV finner det naturligt att utlimningsfragan i sddant
fall provas av den av myndigheterna till vilken sokanden vinder sig.
RRYV papekar emellertid att det av kostnadsskiil &r mindre Onskvirt att
tva eller flera myndigheter i stort sett samtidigt later ta ut samma in-
formation. RRV anser det angelidget att man i sddana situationer astad-
kommer nagon form av samordning.

SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges Radio hyser farhagor for
att en s6kande kommer att bollas mellan olika myndigheter i fall di ett
dataregister ir gemensamt for eller uppdelat pa flera myndigheter. De
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namnda remissinstanserna anser att det for sidana fall méste finnas klara
foreskrifter om vilken myndighet som bestimmer om utlimnande av
en upptagning. Enligt SAF och industriforbundet kan det i en framtid
rent av vara lampligt att anfortro nagra fa lampligt beldgna myndigheter
med sirskild ADB-utrustning uppgiften att tillhandagé allménheten med
allminna handlingar.

4.3.9 Sekretesslagens tillimpning pa ADB-material

OSK:s forslag att sekretesslagens regler om handlingar skall gdras
uttryckligen tillampliga pa ADB-upptagningar limnas i allméinhet utan
erinran av remissinstanserna. Hovrdtten éver Skdane och Blekinge samt JO
papekar emellertid att den foreslagna 44 § blir 6verflodig, om man
later begreppet allmin handling omfatta iven ADB-upptagning.

Massmedieutredningen, som erinrar om sitt forslag till lagteknisk me-
tod for inordnande av upptagningar under 2 kap. TF, ifrigasitter om
inte 44 § sekretesslagen borde formulcras som en erinran om att vad i
lagen foreskrivs om utlimnande av handling dger motsvarande tillimp-
ning pa upptagningar for ADB liksom p& upptagning som kan lisas
eller avivssnas med annan teknik in ADB.

4.3.10 Ikrafttridande

OSK:s forslag om den tidpunkt da de foreslagna #ndringarna i TF
och sekretesslagen skall borja gilla har ldmnats utan erinran av remiss-
instanserna.

5 ADB-teknikens inverkan pa personlig integritet

5.1 Debatten om ADB och den personliga integriteten

I samband med den vidgade anviéindningen av ADB har farhigor i
manga linder uttalats for att den nya tekniken leder till intrang i enskil-
das privatliv eller vad man kallat den personliga integriteten. Debatten
har i skilda linder forts med n&got olika argument, och i konkreta av-
vigningsfragor har bedémningarna varit mycket skiftande inte bara lin-
derna emellan utan ocksd inom linderna. Gemensamt {Or argumente-
ringen dr emellertid tanken att den enskilde bor tillfGrsiikras en sfir,
som skyddas mot otillborligt intréng frin myndigheter och andra som
han uppfattar som utomstdende. Genom ADB har myndigheters och or-
ganisationers mojligheter att inhdmta och utnyttja kunskaper om enskil-
das forhallanden visentligt 6kats och detta — har det sagts — bdr mot-
verkas eller atminstone kontrolleras genom sarskilda atgirder. Krav pa
ny lagstiftning har stéllts i en rad Yinder.

I Sverige kom 1970 ars folk- och bostadsridkning att spela rollen av
utldsande faktor for en allmin och livlig debatt om ADB och dess an-
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vindning for personregistrering. Insamlingen av uppgifter om manni-
skor, deras attityder och levnadsforhallanden kritiserades sdsom &dgnad
att alltfér mycket 6ka myndigheternas makt och mdjligheter att styra
enskildas handlingar. Aven forsdljningen fran myndigheter till enskilda
av personuppgifter utsattes for hiftig kritik. I denna del hade kritiken
betydande inslag av avoghet mot selektiv reklam, for vilken begagnades
adressuppgifter som ytterst hiarrorde fran statliga myndigheter. Det ef-
terlystes en datalagstiftning med regler om vad som skulle vara tillitet
for myndigheter och enskilda i fraga om utnyttjande av ADB.

I riksdagen har fragorna om ADB och personlig integritet tagits upp
dels i motioner vid 1969 och 1971 ars riksdagar, dels i interpellationer
vid 1970 och 1971 &rs riksdagar. Eftersom fragorna var under utredning
foranledde motionerna inte nigon atgird fran riksdagens sida. Ar 1972
beslot riksdagen att uppskjuta inrittandet av det planerade centrala per-
sonregistret i avvaktan bl. a. pA OSK:s betinkande.

5.2 Skydd for integriteten enligt gillande lagstiftning

Den tidigare behandlade offentlighetsprincipen kan siigas vara av be-
tydelse dven nir det giller integritetsskyddet. Genom att myndigheterna
arbetar under insyn och kan utsittas for kontroll tillgodoses synpunkten
att insyn i privatlivet inte far mdjliggoras i hemlighet. Offentligheten &r
ocksa ignad att minska risken for att uppgifter skall bli ofullstindiga
cller felaktiga.

Aven inskrinkningarpa i offentligheten bestims till visentlig del av
integritetsskyddssynpunkter. Ett av de i 2 kap. 1 § TF angivna intressen
som far skyddas med sekretess ir privatlivets helgd. Savil inom folkbok-
foringen som inom kriminalvirden, nykterhetsvarden, barnavarden och
socialvarden forbjuds utldimnandc av handlingar, om uppgifterna i dem
kan missbrukas till skada och férklenande av enskild (se 10, 13 och
14 §§ sekretesslagen). I fraga om kriminalregistret och andra informa-
tionssystem gar sekretessen lingre.

Nir det giller myndigheternas ritt att blanda sig i enskildas forhal-
landen finns det begrinsningar i olika offentligriittsliga forfattningar.
Begrinsningarna avser dock huvudsakligen intrang av pétagligt fysiskt
slag. Den centrala forfattningen ir rittegingsbalken, som innehdller reg-
ler om bl. a. h'aiktning och andra former av frihetsber6vande med an-
ledning av misstanke om brott. I rittegingsbalken finns ocksd bestim-
melser om husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, beslag och
telefonavlyssning.

Frihetsberovande kan forekomma #dven inom t.ex. barnavirdens,
nykterhetsvirdens och den psykiatriska vardens ram. Bestimmelser om
kroppsvisitation finns forutom i rattegangsbalken i bl.a. lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling. I fraga om telefonavlyssning
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galler sirskilda regler for spionerimél och efter nyligen genomfdrda lag-
dndringar dven narkotikamél. Reglerna bygger pa principen att sirskilt
lagstéd krivs for intrdng i post- och telehemlighcten frin myndighets
sida.

Den lagteknik som anviints betriffande myndigheternas handlande ir
genomgdende den att man reglerat forutsittningarna for sidana former
av intrdng som kunnat bli aktuella. Nagon generell regel om fredande
ay privatlivet gentemot myndighet finns ddaremot inte i svensk ritt.

Nir det giller enskildas handlande finns det en rad regler i brottsbal-
ken som syftar till att skydda den personliga integriteten. Som exempel
kan nidmnas bestimmelserna om misshandel, olaga frihetsberdvande,
hemfridsbrott, intrang i fSrvar och brytande av post- cller telchemlighet.
Yiterligare skyddsbestimmelser har foreslagits av integritetsskyddskom-
mittén i betinkandet (SOU 1970: 47) Skydd mot avlyssning. Dessa be-
stimmelser avser intring mecd bandspelare, telefonavlyssningsapparater
och liknande tekniska hjdlpmedel.

5.3 OSK

5.3.1 Frdagan om vad som bor skyddas

OSK konstaterar inledningsvis att det dr svart att exakt faststilla vad
som menas med uttryck som privatlivets helgd och den personliga inte-
griteten. Grundtanken torde emellertid kunna uttryckas sa, att den en-
skilde bor ha tillgang till en fredad sektor, inom vilken han kan avvisa
sadan inblandning bade fran det allminna och frin andra som uppfattas
som otillborlig.

Svérigheterna att faststilla vad man menar med integritet hinger en-
ligt OSK samman med att en ritt att bli limnad i fred aldrig kan vara
absolut i ett samhille. Den privata scktorn méste begriinsas av gemen-
skapens krav pd insatser fran den enskilde i friga om t. ex. arbete och
skatter och pa upplysningar som bchdvs for gemensamma &tgirder.

I nira samband med anspriket pa en fredad sektor stir enligt OSK
kravet fran den enskildes sida att bli bedomd efter relevanta kriterier.
Om man vet att en myndighet eller organisation har tillgang till omfat-
tande information om enskildas personliga forhallanden, ligger det nira
till hands att misstinka att informationen utnyttjas till stillningstagan-
den som den inte ir #gnad till. Vidare foreligger risk att ofdrdelaktiga
uppgifter om en persons forflutna i otillborlig grad kommer att piverka
hans mojligheter i framtiden. Samhillets krav pd solidaritet och ekono-
misk cffcktivitet maste darfor begrénsas, bl. a. genom att Svervakningen
av den enskilde inte tillats bli fullstindigt effektiv.

OSK finner att man knappast kan géra ndgon skarp och detaljerad
gransdragning omkring vad som bor vara tillitet. Aven om det skulle
vara moijligt att ange innehallet i den fredade scktorn vid en viss tid-
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punkt, miste man rikna med att uppfattningen om vad som bdr skyddas
efter hand kommer att forskjutas. Vissa riktlinjer torde dock kunna dras
upp. En utgingspunkt dr enligt OSK att all information om enskildas
forhallanden i och for sig kan berdra integriteten. Mdjligheten att infor-
mationen anvinds for olika dndamal kan av den enskilde upplevas som
ett hot eller en krinkning, och i den mén siddan anviindning faktiskt
forekommer kan det ytterligare skiirpa konflikten. Fran den enskildes
synpunkt dr det ocksa av betydelse om informationen blir tillgiinglig en-
dast for viss myndighet, for personer som har sirskilda kontakter med
den som informationen giller eller for en vidare krets.

En typ av information, vars registrering den enskilde maste uppleva
som ett patagligt intrang, ir sidana fakta som begéngna brott, 4domda
pafoljder samt tvingsatgirder inom nykterhetsvardens, barnavardens cl-
ler den psykiatriska vardens ram. Pa liknande sitt uppfattas ofta uppgif-
ter om genomgangna sjukdomar, mottagen socialhjilp och liknande. Det
4r hdr fridga om fakta, som det &dr ofrinkomligt att vissa myndigheter
méste registrera for att kunna fylla sina uppgifter, men som frén de en-
skildas synpunkt upplevs som si Omtaliga att siirskilda &tgirder dr pa-
kallade for att informationen inte skall spridas i vidare kretsar.

En andra form av Omtalig information giller enskildas asikter och
askadning, speciellt i politiska och religidsa fragor. Hir ir det friga om
forhéllanden, om vilka utomstdende kan ha endast fragmentariska kun-
skaper och dir dndringar inte sikert blir foremal fOr registrering. En sys-
tematisk &siktsregistrering skulle av minga upplevas som i och for sig
forkastlig.

Uppgifter som &r dgnade att belysa en persons inkomster, formdgen-
het, skulder och ekonomiska stillning i Ovrigt upplevs av minga som
mycket omtaliga, 4ven om taxeringsuppgifter i vart land sedan liinge har
varit offentliga i avseviard utstrackning. Det kan dock inte giirna uppfat-
tas som otillborligt om t. ex. ett foretag anvinder tidigare erfarenheter
av en kunds betalningsvanor for att kriva forskottsbetalning for en ny
bestillning, i varje fall inte om erfarenheterna #r nigorlunda firska.
Skulle ddremot uppgiften limnas ut till andra foretag, t. ex. kreditupp-
lysningsforetag, kommer saken i ett annat ljus.

En sirstillning intar sddana identitetsuppgifter som namn och adress,
vilka hos oss sedan gammalt sjilvklart ansetts bora vara offentligt till-
gingliga. Aven uppgifter om alder, arbetsplats och civilstind har hos
oss en liknande stillning, men uppfattningen att offentligheten hiir har
vissa nackdelar torde inte sakna foresprikare. I den svenska integritets-
debatten har fragorna om s. k. selektiv direktreklam spelat en inte obe-
tydlig roll.

OSK betonar att den gjorda genomgangen av vissa typer av informa-
tion inte far uppfattas sd, att informationens art och innehall skulle vara
ensamt avgdrande for frigan om integritetsintréng kan uppkomma.
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Aven insamlande och hantering av ett stort antal i och f6r sig banala
uppgifter kan medfora olustiga konsekvenser. Som OSK tidigare antytt
dr det vidare av stor betydelse vem som far del av information och hur
den anvinds.

5.3.2 ADB och dess betydelse for integriteten

OSK framhaller att utnyttjandet av ADB medfér mojligheter att sam-
manféra och Overblicka mycket stora kvantiteter information. Genom
Iamplig organisation av ett system kan uppgiftcrna hallas aktuella och
tillgéingliga pa ett sétt som tidigare var helt otdnkbart. Tekniken mdjlig-
g6r ocksé en centralisering av register, varigenom de praktiska mojlighe-
terna att finna en viss uppgift kan okas i mycket hog grad. En ytterli-
gare Okning av den information som kan bearbetas uppnas genom att
flera informationssystem kan samverka inbdrdes, utbyta information
och stilla samman resultat fran olika kallor.

Nir det giller riskerna for otillborligt intring i integriteten konstate-
rar OSK for det forsta att sidana speciellt 6mtaliga uppgifter som be-
géngna brott och 4domda pafoljder, genomgéngna sjukdomar, missbruk
av alkohol eller narkotika och problem i familje- eller arbetslivet kan re-
gistreras effektivare och till ligre kostnader dn forr med hjdlp av den
nya tekniken. Risken Okar dirfor starkt for att uppgifter av detta slag
skall utnyttjas for 4ndamal som kan uppfattas som otillbdrliga. Aven in-
formation som i och for sig 4r av mera banal karaktir kan emellertid
uppfattas som hotfull for de berdrdas integritet, om upplysningar i stora
kvantiteter samlas och bearbetas med ADB-teknik.

Sammanfattningsvis drar OSK slutsatsen att ADB-teknikens utveck-
ling har medfort helt nya faror for intring i den personliga integriteten.
I forhallande till manuell hantering av information dr det visserligen
principiellt fraga om en gradskillnad, men denna dr sa betydande att si-
tuationen maste anses forindrad pa ctt avgorande sitt. Utdver de reella
riskerna for intréng i samband med insamling, bearbetning och utlam-
nande av information bor sirskilt observeras den psykologiska effekt
som vetskapen om ADB-teknikens mdjligheter medfér. Kravet pa en
fredad privat sektor innefattar inte bara att det allminna och andra en-
skilda faktiskt skall respektera det privata omradet utan ocksd att de be-
rorda skall kunna lita pa att det forhaller sig sd. En forutsittning harfor
ir att det finns insyns- och kontrollmdjligheter gentemot dem som har
tillgang till den nya teknikens resurser.

5.3.3 Principforsiag

Enligt OSK:s mening torde det system av skyddsregler, som finns i
dag, i stort sett vara anviindbart mot integritetsintrang genom informa-
tionsbehandling med #ldre mctoder. Diremot kommer det till korta
gentemot ADB och kan knappast byggas ut for att mota dess risker utan
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att andra svira nackdelar uppkommer. Sirskilda regler for att mota det
nya hotet mot den personliga integriteten 4r dirfor pakallade.

OSK ifragasitter till en borjan om de speciella reglerna for ADB bor
utformas sd, att de ger skydd inte bara for den personliga integriteten
utan ocksi for andra intressen, t. ex. rikets sikerhet och enskilda fore-
tags integritet. OSK finner emcllertid att en Gversyn av sekretessreg-
lerna, sikerhetsanordningarna for informationssystem med ADB och i
viss utstriickning brottsbalkens regler dr de utviigar som i férsta bhand
bor viiljas for att mota farorna fran datatekniken utanfsr den personliga
integritetens omrade. For foretagens del kan ocksd reglerna om illojal
konkurrens och otillborlig marknadsforing bli aktuella. Av nu angivna
utredningsuppgifter ankommer frdgorna om sikerhetsanordningar nir-
mast p2 DASK, medan sekretessreglerna kommer att behandlas under
OSK:s fortsatta arbete.

Nir det giller de regler som behovs for att skydda den personliga in-
tegriteten konstaterar OSK att det inte dr tillrickligt med begrinsningar
1 utlimnande av material frn sddana ADB-register som fors hos myn-
digheterna. S&dana begrdnsningar hindrar inte att myndigheterna upp-
réttar personregister for egen anviindning och inte heller att uppgifter
cirkulerar mellan olika myndigheter. Vidare forhindras inte uppréttan-
det av enskilda register.

En utviig att 10sa det aktuella problemet &r att férbjuda att personre-
gister dver huvud taget férs med ADB. Ett sddant forbud kan omfatta
samtliga eller enbart enskilda register. OSK tillbakavisar emellertid
denna utvdg med hinsyn till dec stora fordelar som ADB-registreringen
ger. I stillet forordar OSK att ADB-tekniken skall f4 anvindas for re-
gistrering av personuppgifter nir det inte finns anledning anta att otill-
borligt intrang i personlig integritet skall uppkomma.

Fragan om otillborligt intrang bor avgbras genom en avviagning av de
intressen som talar for uppriattande av ADB-register Sver personuppgif-
ter mot de faror for intrang i den personliga integriteten som kan upp-
komma. En sidan avvigning kan enligt OSK:s mening inte, &tminstone
f. n., goras genecrellt. I stillet maste den ske fran fall till fall, dvs. for
varje tillimnat register innan det upprattas. Hirvid bor foreskrifter om
bl. a. utlimnande och annan anvindning av upplysningar frin registret
kunna meddelas. Det 4r emellertid nédvindigt att ingripande kan ske
ocksa i efterhand mot register som medfdr integritetsintrang.

Den foérordade 16sningen bor enligt OSK genomforas pd det séttet att
det infors tillstindstvang for upprittande av personregister med ADB.
Tillstdndstvénget bor avse bade statliga, kommunala och enskilda regis-
ter. Personregistren méste ocksd vara f6remal for en fortlspande tillsyn.
Enligt OSK:s mening kan den avsedda regleringen inte begrinsas till
vissa personregister, t. ex. sidana av stérre omfattning. Diremot bor
vissa typer av enklare register, vilka regelmissigt kan antas inte medféra
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intring, kunna undantas fran tillstindstvanget och i stdllet underkastas
anmilningsskyldighet.

Provningen och tillsynen foreslas bli anfortrodda &t en sjilvstiandig
myndighet, benimnd datainspektionen, vars sammansittning ger garan-
tier for att den foretrider en bred medborgaropinion. Tillstind bor
kunna forenas med villkor i olika avscenden, bl.a. om inhdmtande,
bearbetning, anvindning och utlimnande av uppgifter. Vad betriffar
myndigheter bor foreskrifter om utlimnande dock inte kunna inskrinka
myndighetens skyldigheter enligt TF. Om utlimnande enligt offentlig-
hetsprincipens regler skulle vara dgnat att vélla otillborligt integritetsin-
trang, finns det, nir det giller statliga myndigheter, mgjligheter att mins-
ka riskerna med administrativa och organisatoriska atgirder.

De nu forordade reglerna foreslas bli samlade i en datalag. I lagen
bor enligt OSK foreskrivas bl. a. att tillstand att fora register fver person-
uppgifter med ADB skall meddelas, om det saknas anledning anta att
otillborligt intrang i registrerads personliga integritet skall uppkomma.
Vidare bor lagen innehilla foreskrifter om skyldighet for registerforare
att kontrollera riktigheten av uppgifterna och att ritta felaktiga uppgif-
ter samt att hogst en gang om aret pi begiran limna underriittelse it
den som ir registrerad om innehallet i de uppgifter som ror denne. For
tillsynen skall datainspektionen ha ritt att inspektera datamaskiner med
kringutrustning samt att erhilla uppgifter och upplysningar fran regis-
terforare. Tillstdnds- och anmilningsskyldigheten samt skyldigheten att
folja meddelade foreskrifter m. m. foreslas bli straffsanktionerade. Slut-
ligen bor datalagen innehilla bestimmelser om tystnadsplikt och skade-
stand.

5.3.4 Omrddet for datainspektionens tillstindsprévning

Som tidigare nimnts anser OSK att datainspektionen bor besiuta om
tillstdnd inte bara for enskilda register utan ocksa for statens och koms-
munernas register. Harigenom vill OSK betona vikten av att tillatlighe-
ten av offentliga register bedéms pa samma sitt som i friga om en-
skilda. Att en myndighets &tgirder underkastas tillstindsprovning av en
annan myndighet finns det, pipekar OSK, exempel pd i annan modern
lagstiftning, exempelvis miljoskyddslagen (1969: 387) och strilskyddsla-
gen (1958: 110).

OSK framhaller att denna ordning uppenbarligen kan komma i kon-
flikt med beslut av statsmakterna om inréttande av register ver person-
uppgifter. Sadana konflikter bdr i storsta mdjliga utstrickning undvi-
kas genom att datainspektionen far yttra sig i irenden av detta slag och
genom att stort avseende fésts vid dess mening.
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5.3.5 Moéjligheten att gbra vissa register beroende av endast anmdlan

Som tidigare berdrts anser OSK att vissa typer av enklare register,
som regelmissigt inte kan antas medfora fara for integritetsintrang, skall
kunna undantas frén tillstindstvinget och f& féras efter anmilan till da-
tainspektionen. OSK fOreslar att detta undantag skall gélla for medlems-
register, personalregister, hyresgistregister, forsikringsbolags register
over sina forsidkringstagare samt reskontra och andra kundforteck-
ningar. Aven andra typer av register av liknande slag bér kunna undan-
tas frin tillstindstvdnget. OSK foresldr att undantaget frin tillstiands-
tvanget konstrueras si, att Kungl. Maj:t inom den ram som anges i la-
gen far bestimma vilka typer av register som skall falla under undanta-
get. Nir erfarenheter av tillimpningen vunnits torde befogenheten
kunna delegeras till datainspektionen.

Aven om ett register dr av sadan typ att det enligt det nyss sagda skall
kunna undantas fran tillstindstvanget, dr det enligt OSK:s mening ndd-
vandigt med vissa begrénsningar i friga om registerinnehill och uppgif-
ternas anvindning for att registret skall fa foras efter endast anmilan,
OSK papekar att personnummer ar den identitetsuppgift som frimst an-
viands vid samkOrning av register. Ett rcgister som innehéller person-
nummer bor darfor alltid vara tillstdndspliktigt. Detsamma bor gilla re-
gister med fodelsedatum. Undantag fran det nu sagda bor dock medges,
nir det giller register Sver anstdllda. Som skil hirfor anfor OSK att det
fran sidana register limnas en rad uppgifter till myndigheter, vilka
maste innehdlla personnummer. Dessutom kan personalorganisationerna
viintas fa sadant inflytande Gver personalregistrens innehall i Ovrigt att
riskerna for integritetsintring dndd bor kunna undvikas. OSK foreslar
darfor att register Gver anstillda bor kunna foras utan tillstind, dven om
personnummer eller motsvarande ingér.

For att ctt personregister skall kunna befrias fran tillstdndstvanget bor
enligt OSK:s mening iven andra villkor én som rér personnummer vara
uppfyllda. Salunda bor i registret fa inforas cndast sidana personuppgif-
ter som limnats antingen av den registrerade sjilv for det dindamal for
vilket registret fors eller av myndighet i enlighet med forfattning eller
som uppkommit inom registerforarens verksamhet eller som avser dnd-
ring av adress. Som exempel pa uppgifter som uppkommit i registerfo-
rarens verksamhet nimner OSK uppgifter om anstillningsférhallanden,
bestillningar, intridde i fGrening, inbetainingar o. d. Uppgifter av sirskilt
kinslig natur, t. ex. om misstanke eller pafdljd for brott, vissa slag av
tvangsingripande eller erhillen sjukvard eller socialhjilp m.m., bér
aldrig fa inga i register som fir fGras utan tillstand.

En hel del av den oro som forekommer i friga om ADB-registren kan
enligt OSK:s uppfattning hénforas till ovetskap huruvida man &r regist-
rerad och i sa fall vilka uppgifter som ingir i registret. Med hinsyn
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bl. a. hirtill bor en forutsittning for befrielse fran tillstandstvinget vara
att det pa lampligt sitt bekantgors for de registrerade att registret fors
och vilka slag av personuppgifter som ingir i det. Ytterligare en forut-
sittning fOr befrielse fran tillstindstvanget bor vara att uppgifterna i re-
gistret inte anvidnds for annat indamal dn det for vilket registret fGrs.
Som huvudregel bor hirvid gilla att uppgift som ingér i registret inte
far limnas ut till ndgon utanfor registerforarens organisation utom till
den registrerade sjilv. Utlimnande till annan skall dock kunna ske i
vissa speciella fall, bl. a. om den registrerade medgett det eller myndig-
het begiirt det.

OSK anser slutligen att Kungl. Maj:t bor ha befogenhet att stilla upp
ytterligare villkor for att ett individuellt register skall kunna befrias fran
tillstandstvang, om sadana villkor skulle visa sig behovliga for att fore-
bygga otillborligt integritetsintring.

OSK konstaterar alt frigan huruvida ett tilltinkt ADB-register r till-
standspliktigt eller underkastat anmélningsskyldighet ofta kan tinkas
vara svarbedombar. Begreppet personregister dr inte heller sa distinkt
att det alltid utan vidare kan avgdras om ett tillimnat register faller in
under begreppet clier ej. Enligt OSK:s mening behovs didrfor en regel
enligt vilken datainspektionen skall lamna forhandsbesked i dessa fra-
gor. Lamnas séddant besked, bor det sjdlvfallet vara bindande for da-
tainspektionen, om den i annat sammanhang far anledning att bedéma
samma fraga.

Forhandsbesked kriver att sokanden limnar en redogorelse for det
tilltéiinkta registret som ofta gar 1angt utGver vad anmilningsskyldigheten
fordrar. Detta kan mdjligen medfsra att forhandsbesked blir si svirhan-
terat att det endast kommer till begrinsad anvindning utom betriffande
delfrigor. OSK bedomer emellertid att ett visst behov av forhandsbe-
sked vintas foreligga.

5.3.6 Inskrinkning i ritien att liimna ut uppgift

OSK papekar att den foreslagna lagstiftningen syftar bl. a. till att
skapa kontroll ver mojligheterna att genom inhiimtande av uppgifter i
stora mingder frén befintliga register bygga upp nya register som an-
viinds for andra andamal in de varifran uppgifterna himtats, Med nu-
varande teknik sker detta huvudsakligen genom att uppgifterna inhim-
tas pd datamedium, men nir den optiska ldsningen mer allmint tagits i
bruk kan uppgifterna lika litt Gverforas i form av utskrivna listor.

Till storsta delen kan man enligt OSK komma till riitta med detta
problem genom tillstindsgivningen. Det kan emellertid inte uteslutas att
tillstindsbesluten kan kringgds. Stora delar av kontrollen blir om&jlig
om registren upprittas utomlands. OSK anser dirfor att dct behdvs en
regel om att personuppgift som ingar i personregister inte fir limnas ut,
om det finns anledning anta att uppgiften skall anvindas for ADB utan
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tillstdnd enligt datalagen eller i utlandet. Regeln bor straffsanktioncras.

Behov av utliimnande exempelvis till utlandet kan naturligtvis tinkas
uppkomma utan att det foreligger risk for integritetsintring. 1 sidana
fall bor medgivande kunna limnas av datainspektionen.

Den féreslagna regeln torde i f6rsta hand bli tilldimplig pd myndighe-
ter. Enligt OSK:s mening bor den dock giilla dven andra registerforare.
Savitt avser myndigheter torde den kunna innebidra en begrinsning av
offentlighetsprincipen. T denna decl bor den dirfoér grundas pd en be-
stimmelse 1 2 kap. 1 § TF.

OSK siiger sig vara medveten om att en spirr av den angivna typen
inte torde kunna effektivt forhindra att register upprittas i utlandet.
Detta dr en friga som enligt OSK:s uppfattning kan 16sas endast genom
internationella Gverenskommelser. I avbidan pi s&dana erbjuder spirre-
geln dock ett visst skydd.

5.3.7 Datainspektionens organisation

For att man skall f§ garanticr for att datainspektionen foretridder en
bred medborgaropinion anser OSK att flertalet av dess ledamdter bdr ha
nira kontakt med den allmiinna opinionen genom arbete i riksdagen,
folkrorelserna cte. En ledamot bor ha sirskild sakkunskap i datateknik
och informationsbechandling, en sérskild erfarenhet av offentlig forvalt-
ning och en av verksamhet inom niringslivet. Dessa krav pa inspecktio-
nen kan enligt OSK:s uppfattning tillgodoscs om inspektionen fér nio le-
damdter med fem ersiittare. Ledamdterna och ersiittarna bor utses av
Kungl. Maj:t for fyra ar i sinder.

OSK anser inte att alla drenden skall behva avgoras av datainspek-
tionen i dess helhet. Mera rutinbetonade drenden foreslis kunna hand-
ldggas av ett arbetsutskott, bestiende av ordfSranden och tvd andra le-
damdter. Aven viss delegering till tjinsteman inom inspektionen bor
kunna {6rekomma. Pa denna punkt kan bestiimmelser ges i instruktion.

I enlighet med vad som tidigare sagts kommer datainspektionens upp-
gifter i forsta hand att bestd i att préva om register far féras, att ta emot
anmilningar om register i de fall di sidant fir inrittas utan tillstind
samt att mecddela forhandsbesked huruvida tillstind eller anmiilan be-
hovs. OSK:s forslag innebir vidare att datainspektionen skall utdva till-
syn over ADB-register genom inspektion och' inhimtande av upplys-
ningar. Vid behov skall datainspektionen meddela foreskrifter {r regist-
ren iven efter det att tillstind limnats.

OSK foreslar att datainspektionen dessutom skall fungera som en da-
taombudsman cller klagomur, dit allméinheten kan viinda sig med klago-
mdl och forfrigningar rérande anvindningen av ADB for personregi-
strering. I vissa fall skall datainspcktionen kunna ingripa med vitesfore-
liggande eller f6rbud. Datainspektionens beslut skall kunna Sverklagas
hos Kungl. Maj:t. JK cller JO skall kunna f6ra talan mot beslut, varige-

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33
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nom tillstdnd till personregister meddelats, eller mot beslut om for-
handsbesked, enligt vilket tillstind inte behdvs.

OSK forutser att datainspektionens arbetsuppgifter kommer att bli
omfattande, sdrskilt nir det giller provningen av storre system. Pa
grund av enkiitresultatet anser OSK att antalet datasystem som innchél-
ler personuppgifter f. n. kan uppskattas till ca 4 000. Av dessa beridknas
1 500 kunna undantas fran tillstindstvanget. Tillflddet av drenden som
ror nytillkommande tillstandspliktiga system beréknar OSK till inemot
500 om Aret, varav ca 450 p# den privata scktorn.

Nir viss erfarenhet vunnits kan behandlingstiden for de littast be-
domda systemen enligt OSK beriiknas till &tminstone nigra timmar
medan de mera svarbeddmda kan viintas kriva upp till fem dagars ar-
bete. Overslagsvis uppskattar OSK att det for granskningen av huvudde-
len av systemen behdver inréttas sju tjinster. D4 har undantagits be-
handlingen av de mera komplicerade datasystemen pa den offentliga
sektorn, som beriknas kriva fyra & fem tjiinster. Hértill kommer de
tjanster som behovs for tillsynsverksamheten och for utredningar med
anledning av klagomal fran allminheten m. m.

Sammanfattningsvis uppskattar OSK att datainspektionen for de 16-
pande arbetsuppgifterna behover 22 tjinstemin, varav 1 kanslichef, 2
tjinstemidn med uppgift att leda inspektionsverksamheten resp. handha
frigor om klagomal frin allmiinheten, 14 handliggarc med uppgift att
forbereda tillstandsirenden m. m. och bitrida vid inspektioner, 3 bitri-
den, 1 telefonist och 1 expeditionsvakt.

Kostnaderna for datainspcktionen under ett budgetir beriknar OSK
tifl 2 950 000 kr., raknat i 1972 ars kostnadslidge. Av detta belopp utgdr
1,1 milj. kr. konsultarvoden. Under budgetéret 1973/74, d& datainspek-
tionen forutsitts successivt komma att byggas upp, kan kostnaderna
enligt OSK:s uppfattning begrénsas till 1,6 milj. kr., varav 300 000 kr.
i konsultarvoden.

5.3.8 Overgdngsbestimmelser

Enligt OSK:s uppfattning krivs ett omfattande forberedclsearbete in-
nan den foreslagna datalagen 1 dess helhet kan sittas i kraft. De delar av
lagstiftningen som' grundas pa de foreslagna dndringarna i TF kan inte
trida i kraft fOrrin dessa blivit slutligt antagna, dvs. tidigast under
forsta halvaret 1974. Tidpunkten kan limpligen bestimmas till den
1 juli 1974.

De angivna forhéllandena foranleder OSK att foresld att datainspck-
tionen inrittas redan den 1 juli 1973 och att den far som forsta uppgift
att {orbereda lagens ikrafttridande ett ir senare genom att fortsitta
kartldggningen av befintliga dataregister, utarbeta arbetsrutiner och
blanketter samt uppritta forslag till Kungl. Maj:ts tillimpningsbestim-
melser. For att ge datainspektionen de befogenheter som krivs bor vissa
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av lagens regler, bl. a. de som handlar om datainspektionens organisa-
tion och om tillsynen, tridda i kraft den 1 juli 1973.

OSK piapekar att tillstindstvanget for redan existerande dataregister
inte kan inféras omedelbart vid lagens ikrafttridande, eftersom registren
méste ges tid for anpassning till de nya reglerna bade av arbetstekniska
och av ckonomiska skil. Dessutom ar det omdjligt att administrativt ge-
nomfora en tillstindsprévning for existerande register pd kort tid. Det
behdvs dirfér en anpassningsperiod, som dock bor vara si kort som méj-
ligt.

Med hinsyn till det sagda foreslar OSK att anstkan om tillstind for
existerande tillstindspliktiga dataregister skall géras fore Arsskiftet
1974/75. Registren skall direfter f4 brukas till dess ansdkan provats.
Denna ritt att bruka registren Overgingsvis bor dock avse endast en
ofériindrad anvindning. Utvidgning i friga om innehill, anvindning el-
ler utlimnande bor saledes inte f4 ske utan tillstand.

Betriiffande existerande register som #r av sidan beskaffenhet att dc
far tas i bruk efter endast anmalan fOreslas att anmélan skall goras fore
den 1 oktober 1974. Slutligen féreslar OSK att datainspektioncen fére
den 1 juli 1974 skall fa ta emot och prova ansbkningar om tillstind eller
anmalningar savitt avser tiden direfter.

5.3.9 Tilldgg till brottsbalken

OSK papekar att datalagen innefattar ett kontrollsystem som hindrar
den som &r ansvarig for ett register att anvidnda tekniken till skada for
enskild. Om annan &n registerfGraren obehdrigt utnyttjar eit register,
faller detta didremot i stor utstrickning utanfor kontrollen. Endast om
det obehériga forfarandet inncfattar uppbyggande av ett eget tillstinds-
pliktigt system, kommer datalagens straffbestimmelser att vara tillimp-
liga.

I viss utstriickning faller obehoriga forfaranden med ADB-material
under redan gillande straffbestimmelser. Sélunda kan det tinkas bli ak-
tuellt att tillimpa bestimmelsen i 4 kap. 8 § brottsbalken om brytande
av post- eller telehemlighet eller bestimmelsen i 4 kap. 9 § brottsbalken
om intring i férvar. Vidare kan reglerna i 8 kap. brottsbalken om till-
greppsbrott bli tillimpliga pd obehoriga forfaranden som inncfattar fy-
siskt besittningstagande av magnctband eller andra minnen som hor till
kringutrustningen. Aven obehdrigt bruk av datamaskin kan innefatta be-
sittningsrubbning. Om fysiska fordndringar av maskinutrustning eller
minnen astadkoms kan ocksd ansvar for skadegdrelse enligt 12 kap. 1§
brottsbalken komma i fraga. OSK papekar emellertid att obehorig ADB-
hantering kan #ga rum utan vare sig besittningsrubbning eller skadegd-
relse och likvil vélla bide registerforaren och registrerade betydande
skada och oldgenhet.

Obehoriga forfaranden, som dndrar innehéllet i minnen, kan enligt
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OSK ocksa vara att beddma som forfalskningsbrott, nimligen om det
#indrade kan anses som urkund. I den mén obehorigt férfarande har vid-
tagits av nagon som #r anstilld hos registerforaren, kan ansvar for tro-
Ishet mot huvudman ealigt 10 kap. 5 § brottsbalken komma i friga.

Eftersom obehorigt intring och obehdriga Andringar i datasystem &r
mdjliga utan att forfarandena blir atkomliga enligt nuvarande bestim-
melser, anser OSK det motiverat att Gvervdga en komplettering av
straffskyddet. OSK foreslr att man infOr en ny paragraf, 9 a §, i 4 kap.
brottsbalken. Straffbestimmelsen bor omfatta det fallet att ndgon olovli-
gen bereder sig tillgang till upptagning for ADB eller olovligen #indrar
eller utpldnar sadan upptagning. Straffet bor bestimmas till boter eller
fingelse i hogst tva ar, och brottet bor betecknas dataintrang. Bestim-
melsen bor avse savil personregister som icke personorienterade regis-
ter.

Med hinsyn bl. a. till det starka allminna intresse som ar knutet till
kontrollen av ADB-informationens korrekthet anser OSK att data-
intring alltid bor hora under allmént atal. Daremot synes det inte erfor-
derligt att kriminalisera forsok.

Bestimmelsen om dataintrang foreslés trida i kraft den 1 juli 1973.

5.4 Remissytirandena

5.4.1 Allméinna synpunkter

Remissinstanserna instimmer allmint i OSK:s uttalande att den en-
skilde bor ha tillgéng till en fredad sektor, inom vilken han kan avvisa
sadan inblandning fran det allminna och fran andra som uppfattas som
otillborlig, men att 4 andra sidan ritten att bli 1dmnad i fred aldrig kan
bli absolut i ett samhille. Fran flera héll, bl. a. fran JO:s sida, framhalils
att det i ett utvecklat sambhiille behSvs personinformationssystem som
ger underlag for beslut inom forvaltningen och néringslivet. Enligt
JO:s asikt dr det genom sekretesslagstiftningen sorjt for att myndig-
heterna inte limnar ut uppgifter om en enskild person pd sidant sitt
att privatlivet skadas. Uppenbart dr emellertid, fortsitter JO, att situa-
tionen radikalt har foriandrats i och med att personinformationssyste-
men har inrattats for ADB. Harigenom har systemens kapacitet och ef-
fektivitet Skat sd oerhdrt att det enligt JO:s mening dr befogat att tala
om en artskillnad snarare dn gradskillnad. Genom den tekniska utveck-
lingen har riskerna f6r missbruk till skada och férklenande f6r den en-
skilde blivit uppenbara.

Ovriga remissinstanser for i stor utstrickning fram samma synpunkter
som JO. Det framhélls ocksd, bl. a. av JK och LO, att ADB-tekniken
kan fOrutses bli ytterligare effektiviserad och att dirfoér riskerna for in-
trdng i den personliga integriteten stindigt okar. Lénsstyrelsen i Stock-
holms lin péapekar sirskilt att, samtidigt som inriittandet av ett centralt
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personregister har skjutits pd framtiden, andra stora centralregister till-
skapas och planeras. Linsstyrelsen siger sig hysa oro for denna utveck-
ling och understryker angeligenheten av att frigan om ett centralt per-
sonregister snarast loses.

Flera remissinstanser, ddribland SCB, linsstyrelsen i Malméhus lin
och DASK, framhéller att ridslan for missbruk av ADB-lagrad infor-
mation inte fir undanskymma forhallandet att ADB-teknikens utGkade
anvindning har haft mycket positiva samhillsekonomiska effekter. Tek-
niken har dessutom underlittat samhilisplaneringen genom att ge de po-
litiska instanserna ett bittre beslutsunderlag. Rikspolisstyrelsen anser att
de senaste &rens offentliga diskussion har gett flera exempel pd Over-
drivna eller ogrundade farhigor infor ADB-tcknikens m&jligheter och
att dessa farhigor bor motas med en korrekt och saklig information.
Liknande synpunkter f6rs fram av DAFA.

De allra flesta remissinstanserna dr ense om att det nu dr hog tid att
samhillet vidtar atgirder for att motverka ADB-tcknikens risker for den
enskilde. Man bitrdder allmint OSK:s uppfattning att en utbyggd sekre-
tesslagstiftning ensam svérligen kan 16sa integritetsfragorna och att den
foreliggande intresseavvigningen for och emot upprittande av ADB-re-
gister inte kan goras generellt utan maste ske fran fall till fall. P& grund
av det anférda tillstyrker sa gott som samtliga remissinstanser huvud-
principerna i OSK:s forslag, dvs. att det — med vissa undantag — infors
tillstindstvéng for bide offentliga och enskilda personregister som firs
med ADB, att tillstaindsprovningen skall handhas av en sirskild myndig-
het samt att myndigheten skall kunna forknippa tillstinden med siir-
skilda villkor och utSva en langtgiende tillsyn.

Vissa remissinstanser, diaribland DON, bilregisternimnden, RSV och
EON, papekar att det foreslagna tillstindstvinget kommer att medféra
en stor administrativ apparat och betydande kostnader. DAFA forutser
att forslaget kommer att fa avsevirda konsekvenser i fraga om mojlighe-
terna att anviinda ADB och understryker kraftigt vikten att man i det
foljande arbetet med detaljutformning av forfattningar och bestimmel-
ser ser mera till syftet med behandlingen av personinformation #n till de
former och metoder informationsbehandlingen antar. Enligt DASK:s
uppfattning kan utredningsforslaget medfora att man tvingas vilja for-
mer fér ADB-verksamheten som inte &r fullt rationclla frén tckniskt-
ekonomiska synpunkter och att darfor effektiviteten i bl. a. samhillspla-
neringen begrinsas. DASK pépekar ocksd att OSK inte har gjort nigra
forsok att berdkna de Okade kostnader for den offentliga datahante-
ringen som de foreslagna reglerna kan medfdra. Det medges dock att
det inte torde vara mojligt att nu uppskatta dessa kostnader. Liksom
DAFA understryker DASK vikten att tillimpningsforcskrifterna till den
nya lagstiftningen inte fir en sddan utformning att en fortsatt utveckling
pé teknikens omride hindras mer #n n&dvindigt. I varje fall till en bor-
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jan bor datainspektionens verksamhet koncentreras pa register som ir
av sirskild betydelse fran integritetssynpunkt,

JK, rikspolisstyrelsen, virnpliktsverket, juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, LO och SACO anser att OSK har limnat otillrickliga rikt-
linjer for tillstAndsprévningen och att det dirfor kan uppsta tillimpnings-
problem savil for inspektionen som for registerforare. JK framhéller
att rittsbildningen enligt OSK:s forslag i betydande utstriickning kom-
mer att ske genom administrativa avgdranden hos Kungl. Maj:t och da-
tainspektionen och att det &r angeliget att integritetsproblemen i allt vi-
sentligt regleras i lag. Samma synpunkt fors fram av den nyssnimnda
fakulteten.

Enligt bankinspektionens &sikt bor den fGreslagna tillstindsprov-
ningen endast i undantagsfall ha sin tyngdpunkt i fragan om ett register
skall fa foras eller ej. Tillstindsprovningen bor i stéllet bli ett medel att
se till att registreringen och utliimnandet av registrerade uppgifter sker
pa ett fran integritetssynpunkt godtagbart sitt. I friga om sidan regi-
strering som sker inom banksektorn anser savil bankinspektionen som
Sveriges jordbrukskasseforbund att det bOr Gvervdgas att Overlimna
koncessionsgivning och tillsyn till bankinspektionen, eftersom det hir
till betydande del ror sig om en tillsynsuppgift som bankinspektionen re-
dan har.

Nir det galler forsakringsomradet framhaller forsikringsinspektionen
att det saknas varje anledning anta att fOrsikringsbolagen lagrar annat
material i datamaskiner an sidant som #r av hdg angeldgenhetsgrad for
det enskilda bolaget eller forsikringsbranschen. Forsékringsinspektionen
forutsitter att tillstandsgivningen pa forsakringsomradet kommer att dga
rum med allt beaktande av de syften som registren tjinar och att inga
svarigheter reses i friga om samkérning for naturliga #indam&l med
andra register.

SCB framhaller betriffande statistikproduktionen att den i och for sig
torde underlittas av att det skapas formella grinser for datahanteringen
av personuppgifter. Enligt SCB:s uppfattning har dock OSK inte i till-
racklig grad uppmirksammat de speciella villkor som giller for produk-
tionen av statistik. SCB pépekar bl. a. att man vid statistisk anviindning
av information #r intresserad enbart av grupper av individer och att det
sillan krdvs tillgdng till individuppgifter i lisbar form. Fragan #r di en-
ligt SCB om de statistiska databaserna behGver vara underkastade
samma reglering som de individadministrativa databaserna. En tinkbar
16sning skulle vara att tillstindsprovningen tar sikte endast pa statistik-
producentens ritt att fora 6ver individuppgifter till lisbar form.

KO tar strskilt upp frigan om kommersiell reklam och anser att be-
stammelser i dmnet bor foras in i datalagen. I vart fall bor hithdrande
fragor behandlas klargérande i motiven.

Rektorsimbetet och matematisk-fysiska sektionen vid Lunds universi-
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tet ifr@gasitter om det dr nddvindigt att inrdtta ett nytt administrativt
organ for att handha ifrdgavarande tillstinds- och tillsynsfragor. En da-
taombudsman borde, anser man, kunna handligga dessa friagor utan att
det berittigade kravet pé insyn och inflytande fran allménhctens sida
aventyras.

Med hinsyn till de befarade kostnaderna anser RSV det bora dvervi-
gas om inte integritetsskyddet kan tillgodoses tillfredsstillande pa ett
enklare sitt in OSK har foreslagit. I stiillet for tillstdndstvang skullc man
enligt RSV:s mening kunna ha en obligatorisk skyldighet att gbra anmi-
lan till den foreslagna datainspektionen inom viss tid fore det att ADB-
register med personuppgifter tas i bruk. Datainspektionen skulle diir-
efter va tillsyn Over att det inte uppstir otillborligt intring i personlig
integritet samt ha ritt att meddela foreskrifter och eventuellt forbjuda
registrets forande. Risken for skadeverkningar genom att inskridande
kan komma att ske forst i efterhand anser RSV vara ringa. De avse-
virda ckonomiska konsekvenserna av att ADB-rcgister maste 1aggas ner
eller i visentlig méin inskriinkas torde verka starkt for forsiktighet och
avhillsamhet.

Aven CFD anser att tillstindstvinget bor begrinsas. 1 den mén till-
stand krivs for inrdttande av personregister bor det enligt CFD:s me-
ning meddelas av Kungl. Maj:t, medan det bor tillkomma datainspektio-
nen att meddela detaljforeskrifter och hos Kungl. Maj:t patala olika for-
hallanden betriffande registren.

Svenska teknologféreningen anser att personers integritet i framtiden
bor skyddas genom att integritetshotande register dver huvud taget inte
existerar. Detta kan man uppnd genom att data for varje person dclas
upp i identitetsrjande och Ovriga och genom att de bigge typerna av
data finns i tva olika register. Identitetsrdjande persondata identifieras
med personnummer och de dvriga med en hemlig personkod. Eftersom
det inte #r nigot hot mot integriteten att anvinda ett av dessa register
utan det forst dr samkdrning av dem som medf6r sadant hot, bor det sta
var och en fritt att bygga upp register enligt de angivna principerna. Re-
gisteruppbyggnad skall emecllertid anmilas till datainspei(tionen, som
ocksé skall ha kontroll 6ver samkdrningen. Nir register med personupp-
gifter utnyttjas si att identitetsrGjande data kopplas samman med ej
identitetsrGjandc, skall detta meddeclas den person som sammankopp-
lingen avser.

SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges advokatsamfund beklagar
att OSK inte har tagit upp fragan om skydd for foretag och andra juri-
diska personer. Enligt SAF och industriférbundet behGvs regler som
skyddar foretagen mot sédan information som kan utnyttjas for oveder-
hiftig kritik eller i annat skadligt syfte. Vidare behdver enskilda intres-
senter och anstdllda skyddas mot vissa former av publicitet eller pa-
tryckningar.
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Enligt Sveriges sociologforbund kan ett kollektiv, t. ex. en etnisk mi-
noritet, ha ett lika stort behov av skyddad integritet som en individ. Ett
skydd for sidana intressen kan erhillas endast genom att aggregerings-
nivierna vid databearbetningen blir foremal f6r nigon form av medbor-
garkontroll.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ifrigasiitter om inte
den fOreslagna kontrollen borde utstrickas till register som f&rs med an-
nan teknik dn ADB, t. ex. med hjilp av hilkortsmaskin. Starskontoret
anser for sin del att de foreliggande avgriinsningssvarigheterna medfér
att datainspektionens arbetsomrade inte helt kan begriinsas till upptag-
ningar fér ADB utan i vissa fall miste omfatta dven manuellt férda re-
gister.

Enligt JO:s uppfattning bor det dverviigas om man inte vid sidan av
det administrativa tillstindstvanget bchover en central kriminalisering i
brottsbalken for att skapa den ritta stadgan &t samhiillskontrollen Gver
personinformationssystemen. Det skulle exempelvis kunna foreskrivas
att den som olovligen registrerar och {6rmedlar uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden och gor det pi ctt siitt som leder till skada eller
forklenande for den enskilde domes till boter f6r personlighetsfridsbrott.

Atskilliga remissinstanser betonar att den foreslagna lagstiftningen far
ses som provisorisk och att det ir ofrankomligt att gbra en ny genom-
ging av fragestillningarna och vidta beh6vliga justeringar och komplet-
teringar sedan man fatt ndgon tids erfarenhet av verksamheten. Till de
remissinstanser som gor sidana papekanden hor JK, CFD, socialstyrel-
sen, SCB, DAFA, juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, arbets-
marknadsstyrelsen, integritetsskyddskommittén, DASK, SAF, Sveriges
industriforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kdpmannaforbund,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Radio och Leverantérsfor-
eningen Kontors- och datautrustning.

5.4.2 Begreppet otillborligt intrdng i personlig integritet

Flera remissinstanser, bland dem RSV, matematisk-fysiska sektionen
vid Uppsala universitet, juridiska fakulteten vid Lunds universitet, KO,
LO, TCO och Sveriges advokatsamfund, papekar att det varken i den
foreslagna lagtexten eller i motiven anges ndrmare nir otillborligt in-
tring i enskilds personliga -integritet skall anses foreligga utan att OSK
har dverlatit denna fraga at praxis. De nimnda remissinstanserna hyser
betidnkligheter mot en sddan ordning. Flera av instanserna anser att det
bl. a. av rittssikerhetsskidl kridvs att begreppet olillborligt integritetsin-
trang definicras nirmare i lagen. Aven om det inte d&r mdjligt att defi-
niera begreppet exakt, bér man #nda enligt LO ge en omfattande cx-
emplifiering i motiven.

Hovritten over Skdne och Blekinge framhaller att man har att géra
med en avvigning som ger olika resultat for snart sagt varje tinkbar si-
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tuation. Enligt hovrittens mening skulle man bittre uttrycka den le-
dande principen fOr personregistreringen genom en regel att sidan re-
gistrering skall tillitas om anledning saknas att anta att registreringen
skulle medfdra otillborligt lidande cller annan avsevird oldgenhet for
enskild.

Enligt KO:s mening vinner man 6kad klarhet om man anser att det
foreligger intring i personlig integritet sd snart ndgon mot den regist-
rerades vilja skaffar sig kiinnedom om eller utlimnar information om
hans privata forhallanden eller begagnar sig av sddan information. En
avsevird forstirkning av den enskildes rittsskydd dstadkoms, om sidant
intrang presumeras vara otillborligt. Datainspektionens provning kom-
mer di att g& ut pi att avgdra om det, trots integritetsintring, finns skil
att tillaita forande av visst personregister. Det blir i sd fall, fortsitter
KO, visentligt att i lagtexten ange vilka omstindigheter som kan &bero-
pas for att hidva presumtioncn. Till sidana omstdndigheter bor héra
bl. a. att registrering behGvs for offentlig myndighets verksamhet eller
att forandet av register objektivt sett &r till fdrdel f6r den registrerade
och for registerforaren i hans verksamhet, t. ex. i bankrorclse. Vad sir-
skilt gidller kommersicll reklam ifrigasidtter KO om inte utsindning till
grupp som bestimts med ledning av viss mycket personspecifik uppgift,
t. ex. alder eller inkomst, bdr presumeras utgdra otillborligt integritets-
intrang.

JO pépekar att termen integritet inte har ndgon hiivd i svensk lagstift-
ning och att det inte synes innebéra nagon vinning att anvinda dctta ord
i stillet for det sedan linge vedertagna ordet privatliv. Anviinds ordet
privatliv, uppnir man ocksi korrespondens med den grundliggande re-
geln i 2 kap. 1 § TF om privatlivets helgd. JO anser vidare att rcgle-
ringen skulle vinna i tydlighet om ordet intring byttes ut mot “skada el-
ler forklenande”. Sammanfattningsvis foreslar YO att bestimmelsen om
tillstindsprovning ges det innehillet att tillstind skall meddelas, om an-
ledning saknas att anta att personregistret kommer att missbrukas till
skada eller forklenande for de registrerade eller dem niirstaende.

Aven Sveriges advokatsamfund anser att terminologin i datalagen
helst bor ansluta sig nérmare till den som anvidnds i TF. Begrepp som
”enskildas behoriga ekonomiska intresse”, privatlivets helgd” och “en-
skildas sdkerhet” anger ocksi enligt samfundets mening pa ett dlder-
domligt men #ndd mer konkret och littforstaeligt sitt vad som ir
skyddsvirt.

5.4.3 Omvradet {or datainspektionens tillstandsprévning

En rad remissinstanser pa den statliga sidan ar kritiska mot OSK:s
forslag att datainspektionens tillstindsprovning skall omfatta dven per-
sonregister vars inrdttande beslutats av statsmakterna. De remissinstan-
ser som fOr fram sadan kritik &r DON, rikspolisstyrelsen, kriminalvdrds-
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styrelsen, bilregisternimnden, SCB, bankinspektionen, RSV, linsstyrel-
sen i Malmohus lin och DASK. Kravet pa tillstdnd fran datainspektio-
nen framhalls som sirskilt omotiverat i de fall di en myndighet genom
lag eller annan forfattning har tillagts ritt eller skyldighet att fora per-
sonregister med hjilp av ADB. Som exempel nimner rikspolisstyrelsen
polisregistret och kriminalregistret, vilka enligt kungorelsen (1970: 517)
om rittsvisendets informationssystem skall vara grundade pad ADB i de
delar kungorelsen anger.

Aven nir det giller personregister som inte regleras av forfattning
men vars inrdttande dndd har beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen,
exempelvis i samband med behandlingen av en anslagsfriga, ir det en-
ligt de nimnda remissinstanserna onddigt att tillatligheten av registret
provas av datainspektioncn. Som framhalls av bl. a. rikspolisstyrelsen
skulle ett tillstdnd av datainspcktionen i sidant fall fi karaktiren av en
Overprovning av statsmakternas beslut. Savil rikspolisstyrelsen som
bankinspektionen, RSV och linsstyrelsen i Malmdohus lin ecinrar ocksa
om att datainspektionens beslut enligt OSK:s lagforslag skall kunna
overklagas hos Kungl. Maj:t, ndgot som gor den foreslagna konstruk-
tionen ytterligare ohéllbar. Det férhallandet att Kungl. Maj:t dr besvirs-
instans Over datainspcktionen medf6r enligt bankinspektionen att inte
heller sddana register vars inréttande beslutats av Kungl. Maj:t ensam
bor omfattas av datainspektionens tillstandsprGvning.

Av de remissinstanser som salunda tillbakavisar OSK:s forslag betrif-
fande personregister som.beslutats av statsmaktcrna anscr rikspolissty-
relsen, bilregisternimnden, SCB, RSV och DASK att integritetsskydds-
intresset i fraga om dessa register bor kunna tillgodoses genom att data-
inspektionens yttrande inhdmtas. Enligt vad som framhalls av bilregis-
ternimnden kan det forutses att stor vikt didrvid kommer att ldggas
vid inspektionens mening. DON och kriminalvdrdsstyrelsen anser att
tillstdndsplikten for registren bor ersittas med en skyldighet for register-
foraren att gora anmilan om registret till datainspektionen. Saval riks-
polisstyrelsen som bilregisternidmnden betonar att datainspektionen dven
ndr det giller register som undantagits fran tillstAndsprévningen bor ha
tillsyn Sver registrens anvindning. Inspektionen b6r dirvid kunna in-
gripa med fOreskrifter och i sista hand forbud.

DASK ifragasitter om inte dven andra personregister in sidana som
beslutats av Kungl. Maj:t eller riksdagen bor undantas frin datainspek-
tionens tillstindsprévning. Sélunda finner DASK det principiellt tvek-
samt att Sver huvud taget 1ata tillstindsgivningen omfatta statliga myn-
digheter och pé det sittet géra en myndighet beroende av tillstind fran
en sidoordnad myndighet. Rikspolisstyrelsen anser for sin del att kravet
pa tillstand for statliga register kan ersittas med ett anmilningsforfa-
rande utan att kontrollen diarfor blir mindre effektiv.

Aven statskontoret siger sig ha Overviigt frigan om en sirbehandling
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av de statliga registren. En majoritet inom statskontoret anser dock att
det inte finns skil att foresld en sadan ordning med hénsyn till den mdj-
lighet till Sverprovning av datainspektionens beslut som foreligger ge-
nom besvérsinstitutet.

JO anfor att det kan synas oegentligt att stilla upp krav pa sirskilt
tillstind av en administrativ kontrollinstans ndr det giller personinfor-
mationssystem som beslutats av riksdag och regering eller av regeringen
ensam. Obestridliga fordelar torde emellertid enligt JO:s mening ligga i
att en enhetlig prévningsform galler for alla personinformationssystem.
Till forebyggande av bl. a. kompetenskonflikter anser dock JO att det
behovs en sdrskild regel att, om och i den mén riksdagen och regeringen
eller regeringen ensam fattat beslut om ett personinformationssystem,
kontrollinstansen skall limna tillstdnd till personregistret. Kontrollin-
stansens uppgifter blir dirmed i sidana fall begrinsad till att meddela
erforderliga tillimpningsforeskrifter.

5.4.4 Mojligheten att gora vissa register beroende av endast anmdiilan

Flertalet remissinstanser godtar OSK:s fGrslag om m&jlighet for
Kungl. Maj:t att undanta vissa typer av register fran tillstaindstvinget
och gora dem beroende endast av anmiilan till datainspektionen. DON
anser emellertid att det redan frin borjan bor Oppnas mojlighet for
Kungl. Maj:t att delegera denna dispensritt till datainspektionen.

Enligt postverket och LO ar det Onskvirt att i lagen eller i motiven
ges klarare regler for bedomningen av om tillstdnd behdvs eller om det
ar tillrdckligt att géra anmilan. Aven juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet anmirker pa att forslaget om undantag frén tillstindstvinget 4r
vagt.

DASK anser helt allmiint att det bor Overviigas att utforma reglerna
s&, att ctt storre antal register kommer att falla utanfor tillstindstvinget
och endast kriva anmilan. Samma asikt fors fram av DON, som sirskilt
namner myndighets diarier och andra protokoll som med teknikens ut-
veckling i allt flera fall kan komma att falla under begreppet personre-
gister.

En rad remissinstanser riktar kritik mot forslaget att som villkor for
dispens normalt skall krivas att fodelsedatum inte ingér i forteckningen.
Till dessa remissinstanser hor DON, SCB, bankinspektionen, RSV, ma-
tematisk-fysiska sektionen vid Uppsala universitet, TCO, SACO, Sveri-
ges advokatsamfund, Svenska bankforeningen, Sveriges jordbrukskasse-
forbund, Sveriges direktreklamforening och Finansieringsféretagens for-
ening.

SCB delar i och for sig OSK:s uppfattning att mdjligheten till sam-
korningar dkar, om personnummer ingdr i ett register, och att okontrol-
lerade samkorningar kan leda till hot mot den personliga integriteten.
SCB anser dock inte att man bor 16sa detta problem genom att gora alla
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register med personnummer tillstindspliktiga utan att man hellre bor
forbjuda samkorningar av sddana register som inte kriver tillstind. Per-
sonnumret har fitt en mycket omfattande anviindning inom bide den
statliga och den privata sektorn, och det dr SCB:s bestimda uppfattning
att det inte minst for statistikproduktionens del dr utomordentligt vérde-
fulit att ett enda identifikationsbegrepp anvinds allmidnt. Sammanfatt-
ningsvis anser dirfér SCB att #ven sddana fOrteckningar dir person-
nummer ingdr bor kunna f& féras utan tillstind enligt de Svriga forut-
sittningar som OSK har stillt upp.

Enligt s&vil bankinspektionen som RSV, TCO och Sveriges advokat-
samfund har OSK Gverdrivit farorna for integritetsmissbruk, om register
som innehiller personnummer undantas frén tillstindstvinget. De
namnda remissinstanserna papekar att Gvriga villkor for dispens ir s ri-
gorosa att farorna fOr integritetsmissbruk undanrdjs, dven om person-
nummer tillats ingd i registret. P4 grund av det sagda anser TCO att
problemet bor studeras ytterligare, medan de Ovriga remissinstanserna
anser att villkoret betriiffande personnummer bor utga.

Aven SACO och Svenska bankfdreningen anser att man bor slopa vill-
koret om personnummer. Bankforeningen framhéller att de register som
fors hos bankerna regelmiissigt bygger pd kontohavarnas personnummer
och att bankerna salunda enligt OSK:s forslag skulle bli hiinvisade att
sSka tillstdnd for varje sarskilt register, ndgot som skulle innebira stora
oliigenheter. Bankforeningen papekar ocksid att bankerna redan dels ir
undcrkastade banksekretess, dels stir under tillsyn av bankinspcktionen,
samt att sidan information som ingér i bankernas kreditupplysnings-
verksamhet kommer att bli uppmiirksammad i den tillimnade lagstift-
ningen om kreditupplysning. Om ett generellt undantag frin berdrda
tillstdndstving inte foreskrivs for bankernas del, utgir bankféreningen
fran att en bank alltid skall meddelas tillstand att som personregister fa
fora alla erforderliga forteckningar Gver sina kunder.

Sveriges jordbrukskasseforbund pekar liksom bankfOreningen pa att
bankerna dr underkastade banksckretess och att de star under tillsyn av
bankinspektionen. Med hinsyn hartill anser jordbrukskasseférbundet att
bankernas personregister helt och hallet bor undantas fran tillstinds-
tvanget och endast vara underkastade anmélningsplikt.

Matematisk-fysiska sektionen vid Uppsala universitet tar sirskilt upp
villkoret att uppgift som ingar i ett icke tillstdndspliktigt register nor-
malt inte far limnas ut, sdvida inte den registrerade har medgett det.
For att den registrerade skall kunna freda sig mot ej 6nskad direktre-
klam bor han enligt sektionens mening kunna gradera sitt medgivande
sa, att han t. ex. ger tillstdnd till utnyttjande av adressen f5r reklam om
facklitteratur o. d. men inte f6r reklam om kapital- och konsumtionsva-
Tor.

Svenska landstingsforbundet papekar ait de foreslagna begrinsning-
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arna i ratten att limna ut uppgift ur ett icke tillstandspliktigt register
star i strid med offentlighetsreglerna i TF, savitt giller myndigheterna.
Detta gor att myndigheterna inte kan anviinda sig av forfarandet att
uppritta register efter endast anmilan. Enligt landstingsforbundets asikt
bor emellertid myndigheterna inte undanhallas mdjlighcten att anvinda
anmilningsforfarandet i de fall d& personuppgifterna inte &r omtaliga
ur integritetsskyddssynpunkt. Det bor dirfor uttryckligen foreskrivas att
villkoret om utlimnande inte skall innebidra inskrinkning av skyldighet
enligt TF. Dirmed sitts villkoret ur kraft f6r myndigheternas del, och
TF och sekretesslagen sitts i dess stélle.

Aven socialstyrelsen och SPRI anser att villkoret om utlimnande av
uppgift bor forses med forbehéll for myndighets skyldighet enligt TF.

SAF och Sveriges industriforbund anser att upprikningen av villkor
1or befriclse frén tillstindstvdng ir alltfér omfattande och inte till alla
delar vil avvigd. Betriaffande register Gver anstillda konstaterar organi-
sationerna att villkoren for dispens har utformats s sniivt att knappast
nigot av dagens datalOnesystem har ett pd motsvarande siitt begrinsat
arbetsprogram. Organisationerna yrkar att alla register Sver anstillda
skall befrias fran tillstindstving med endast f& begrinsningar. I den
man datalonesystemen behGver kontrolleras kan detta ske i samband
med datainspektionens tillsyn av de register som far uppgifter fran data-
I6nesystemen. Skulle alla foretag som utnyttjar datalSnerutiner i sin 15-
neadministration tvingas begira tillstind fOr sina system, kan mycket
svarbemastrade problem for foretag och anstdllda komma att tillstota i
tillimpningssammanhang.

Till skillnad mot andra remissinstanser anser integritetsskyddskom-
mittén och LO att villkoren for dispens fran tillstdndstvénget kan be-
hova skirpas ytterligare. Integritetsskyddskommittén papekar att villko-
ren i viss utstrickning har knutits till medverkan eller medgivande fréin
den registrerades sida. Det kan emeliertid befaras att den enskilde med-
borgaren ofta maste ha svart att beddma vad ett medgivande fran hans
sida kan innebira. Det kan dirfor ifrigasiittas om inte garantier bor
skapas for att medgivandet grundas pa riktiga forutsittningar frin hans
sida. LO finner det beténkligt att foretagens register dver anstillda en-
ligt OSK:s forslag skall f& foras med angivande av personnummer utan
tillstandsskyldighet. OSK:s pastdende att personalorganisationerna vin-
tas f3 ett sddant inflytande Sver personalregistrens innchall att riskerna
for integritetsintrang didrigenom bér kunna undvikas forefaller LO inte
vara niarmare Svervigt. Sdvitt LO kan beddma foreligger f. n. inga ga-
rantier for ett sddant inflytande. LO siger sig didrfér kunna acceptera
det berérda undantaget frén tillstindstvinget endast om sidana garan-
tier skapas.

KO ifragasitter om man bor ha den foreslagna méjligheten for da-
tainspektionen att limna forhandsbesked om huruvida tillstdnd eller an-
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milan behdvs. Den utredning som i varje sarskilt fall kridvs for att for-
handsbesked skall kunna limnas torde i regel vara nira nog lika omfat-
tande som den som fordras for att datainspektionen skall kunna bedéma
en tillstindsanstkan.

JO dr kritisk mot hela forslaget om undantag fran tillstindstvanget.
Av OSK:s férfattningsforslag att doma, framhaéller JO, later det sig
knappast gora att dra en otvetydig grins mellan tillstdndskrivande och
inte tillstindskrivande system. Under sidana forhallanden torde det
fran administrativ synpunkt vara mest indamélsenligt att ha en enda
och enhetlig ordning for den registreringsprovning som skall gdras och
1ata formligt tillstindstvang gilla &ver hela filtet. Den grinsdragning
som OSK har forsokt gora kan da i stillet beaktas inom ramen for till-
stindsprovningen och komma till uttryck i foreskrifter om de grunde:
efter vilka provningen skall ske. For de enskilda innebiir en sidan
ordning inte négon nackdcl i forhallande till den foreslagna utan snarare
en fordel med hidnsyn till att den som vill driva ett personinformations-
system inte behdver fundera Gver om dct bara kriver anmilan eller
fordrar tillstand.

5.4.5 Inskrinkning i rdtten att limna ut uppgift

Flertalet remissinstanser godtar OSK:s fOrslag om att personuppgift
inte skall fa& ldmnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften skah
anvindas for databehandling utan tillstind eller i utlandet. Svenska
bankforeningen siger sig darvid utgd frin att datainspektionen skali
kunna utnyttja den foreslagna dispensratten inte bara i frdga om indivi-
duclla utlimnanden utan ocksd genom att limna medgivande av mer
generell karaktir.

Bankinspektionen papekar att det skydd mot ofilliten registrering
som skapas genom bestdmmelsen avser endast register som fors med da-
tamaskin. Enligt bankinspektionens asikt bor emellertid skyddet utstric-
kas till att avse dven manuellt férda register.

Naégra remissinstanser, ndmligen hovrérten dver Skdne och Blekinge,
DAFA och integritetsskyddskommittén, befarar att den foreslagna be-
stimmelsen kommer att visa sig helt ineffektiv. DAFA péipekar att re-
geln inte utgbr nagot hinder mot att man samlar in personuppgifter ma-
nuellt i Sverige for att sedan databehandla dem i utlandet och anvinda
resultatet har.

JO finner den foreslagna bestimmelsen sakligt vilmotiverad men pa-
pekar att den inte bara berdr registerforarnas serviceverksamhet utan
ocksa utgdr en inskrinkning i ritten att fa ut allmin handling. Savitt
giller myndigheterna bor dirfér forbudet mot utlimning tas in i sekre-
tesslagen. I si fall kan man undvika det tilligg som OSK fGreslar i 2
kap. 1§ andra stycket TF. Eftersom férbudet mot utlimning skall gilla
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ocksa for privata datafretag, kan man dock inte undvara en foreskrift
om det i datalagen.

Aven hovritten dver Skine och Blekinge och massmedieutredningen
foreslar att forbudet mot utlimning savitt géller myndigheter skall flyt-
tas till sekretesslagen. Hovrdtten anser dock i forsta hand att den ifraga-
varande bestimmelsen helt bor slopas. Enligt hovrittens uppfattning
skulle syftet med bestimmelsen sannolikt tillgodoses bittrc om uppgifts-
insamlandet och det kommersiclla utnyttjandct kriminaliserades.

5.4.6 Datainspektionens organisation

Vad OSK har anfért om datainspektionens organisation godtas i all-
minhet av remissinstanserna. Det betonas emellertid fran ménga hill att
inspektionen kommer att £ mycket omfattande arbetsuppgifter och att
det ir angelidget att den far sidana personella och andra resurser att den
kan fylla sina funktioner pa ett tillfredsstillande sdtt och utan onddigt
dréjsmal. Flera instanser, bl. a. DAFA, bankinspektionen, juridiska fa-
kulteten vid Uppsala universitet, Malmé kommunstyrelse, EON,
Svenska kommunforbundet, TCO, SACO och Kommunernas pensions-
anstalt, ir tveksamma huruvida den foreslagna organisationen &r till-
racklig.

For att datainspektionen skall kunna handla med tillriicklig fasthet
och auktoritet vid férhandlingar och andra mellanhavanden med stat-
liga myndigheter och storre enskilda foretag anscr bankinspektionen att
den bor forestds av en heltidsanstilld ordférande och chef. Aven i Svrigt
anser bankinspektionen att den fGreslagna organisationen behdver for-
stiarkas, sirskilt i inledningsskedet, d& en samtidig genomgéng av ctt
storre antal personregister skall dga rum, riktlinjer fér verksamheten
faststillas osv.

Enligt Svenska kommunférbundet och Kommunernas pensionsanstalt
torde tidsétgangen for granskning av ett system med ndgot s nir om-
fattning vara betydligt st6rre &n vad OSK har riknat med. Vidare torde
OSK ha underskattat antalet existerande system som maste bli féremél
for granskning. Risk foreligger dirfor att datainspcktionens gransknings-
verksamhet blir en flaskhals. For att undvika detta mastc enligt de
namnda instansernas asikt den foreslagna personaluppsittningen forstiir-
kas. Aven SACO anser att datainspektionens personalbehov ir stSrre #n
vad OSK har forutsatt.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att en ansvarig,
oberoende och for allménheten kidnd och tillgiinglig dmbetsman — da-
taombudsman eller datainspektér — skulle innebira en bittre garanti
for utvecklingen av praxis dn den foreslagna kansliorganisationen. Den
ndmnd som OSK foreslagit skulle di kunna fungera som datainspektio-
nens styrelse vid sidan av chefstjinstemannen.

Enligt DAFA:s mening #r det visentligt att datainspektionen har en
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ingdende kontakt med ADB-omradets metodik och praktik samt noga
foljer utvecklingen. DAFA foreslar dirfdr att i anslutning till datain-
spektionen inrittas ctt radgivande organ, kallat exempelvis databehand-
lingsriddet, som 4r sammansatt sd att det ticker olika delar av ADB-tek-
nikens omrade. Aven TCO foreslir att ett radgivande organ knyts till
datainspektionen. Detta organ bor enligt TCO:s mening besta av bl. a. re-
presentanter {or arbetsmarknadens organisationer samt jurister och da-
taexpertis.

Atskilliga remissinstanser betonar vikten av att datainspektionen till-
fors sakkunskap av olika slag. Sélunda anser RSV och linsstyrelsen i
Malméhus lin att en ledamot med domarkompetens resp. med sirskild
juridisk kunskap i frigor om offentlighct och sekretess bor inga i inspek-
tionens styrelse. Enligt juridiska fakulieten vid Lunds universitet, SAF,
Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund och Svenska fér-
sitkringsbolags riksforbund bor ordforanden vara lagfaren. Aven juridis-
ka fakulteten vid Uppsala universitet, Svenska bankfdreningen och Sve-
riges Radio framhaller vikten av att datainspektionen far ett kvalifice-
rat juristinslag.

Med hiinsyn till den kraftigt expandcrande databehandlingen pé sjuk-
vardens och den medicinska forskningens omraden anscr socialstyrelsen,
karolinska sjukhuset och Svenska landstingsforbundet att det ar angeli-
get att medicinsk sakkunskap blir forctridd inom datainspektionen. Sty-
relsen fér universitetens datamaskincentraler pekar for sin del pa beho-
vet av att inspektionens handldggare far bitride av systemmiin-program-
merare med kinnedom om den aktuella maskintypen och programspra-
ket. Aven RRV framhiller behovet av teknisk expertis. Nir det giller
tjdnster av teknisk natur anser dock RRV att de huvudsakligen bor ko-
pas av konsulter ecller utféras genom tillfélligt inlinad personal.

LO och TCO sager sig forutsiitta att en representant fraén resp. orga-
nisation kommer att ingd i datainspcktionens styrelse, och dven SACO
finner det angcliget att bli representerad med en ledamot. SAF, Sveriges
industriférbund och Sveriges kopmannafdrbund anser att styrelsen bor
innehilla representanter for arbetsgivarsidan resp. for fGretagarintressen
medan Svenska forsikringsbolags riksférbund framhaller det angeligna
i att sektorerna bank och forsdkring blir representerade och Sveriges
Radio betonar vikten av att det i inspektionen ingér personer som har
sakkunskap betriffande massmedia.

Flcra remissinstanser, daribland rikspolisstyrelsen, statskontoret, SCB,
RSV och statens personalnimnd, anser att en viktig arbetsuppgift for
datainspektionen blir att sprida information at allménheten. Det forut-
siitts att inspektionen far erforderlig personal for detta dndamal.

Statens personalnimnd péapekar slutligen att OSK inte har behandlat
frigan om datainspektionens lokalisering. Personalnimnden féreslar att
forutsidttningarna for en lokalisering utanfiér storstockholmsregionen
analyseras.
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5.4.7 Datainspektionens roll som dataombudsman

Flertalet remissinstanser godtar OSK:s fOrslag att datainspektionen
bl. a. skall fungera som cn dataombudsman eller klagomur, dit allmin-
heten kan vinda sig med klagomél och fGrfragningar rérande anviind-
ningen av ADB f6r personregistrering. Betydelsen av att datainspcktio-
nen fungerar som dataombudsman betonas sirskilt av bl, a. srarens per-
sonalndmnd och LO.

Fran ndgra hall framfors cmellertid kritiska synpunkter. Silunda an-
ser JK att allmiinhetens fortroende for den foreslagna ordningen sanno-
likt skulle gagnas bist av att en oberoende tjinsteman fick bevaka all-
miinhetens synpunkter. En sddan funktionir behdver inte nédviindigtvis
fa stillning av sdrskild myndighet utan torde utan oldgenhct kunna in-
ordnas i datainspektionens organisation, t. ex. som allmiinhetens ombud
i datafragor. JK siger sig intc ha nagot att erinra mot fdrslaget om befo-
genhet for JK och JO att pa det allménnas viignar bringa datainspektio-
nens avgdranden under Kungl. Maj:ts prévning.

Enligt hovritten 6ver Skdne och Blekinge kan behovet av en dataom-
budsman inte anscs fullt ut tillgodosett genom inrdttandet av datain-
spcktionen. Sjdlvfallet, framhéller hovritten, kommer JK och riksdagens
ombudsmiin att hdr som pd andra omréden ha befogenhet att forrdtta
inspektioner och prova klagomail fran enskilda. Samma synpunkt fram-
f6rs av statskontoret.

JO:s betydelse i sammanhanget framhélls ocksd av andra remissin-
stanscr. Salunda anser savil Svenska kommunférbundet som Svenska
teknologforeningen och Kommunernas pensionsanstalt att uppgiften att
bevaka allménhetens intressen i forhéllande till myndigheterna helt och
héllet bor avila JO medan datainspektionens roll som ombudsman bor
begrinsas till att gdlla allmdnhetens relationer till privata registerférare.

JO uttalar for sin del att det skulle te sig som en Gverorganisation att
inrdtta cn sirskild dataombudsman. Enligt JO:s uppfattning ligger det
vil i linje med JK:s uppgifter som tryckfrihetsaklagare m. m. att ocksd
upptriida som allmént ombud i datalagens tillstdndsdrenden och dir till-
varata privatlivsintressena. Diremot avstyrker JO bestimt forslaget att
riksdagens ombudsmin skall fa fora en motsvarande talan mot datain-
spektionens beslut. Naturligtvis skall ombudsmiinnen Gva tillsyn dver da-
tainspektionens verksamhet pi samma sitt som Gver all annan offentlig
verksamhet som bedrivs av myndighet. Finner JO dirvid att datainspek-
tionen beviljat tillstind till ett personregister pa alltfor 16sa grundcr eller
annars pa sitt som kan Hventyra enskildas privatliv, bér JO pd vanligt
sitt kunna ingripa med kritik och 1 allvarliga fall genom #tal eller fram-
stiillning om disciplinir bestraffning. Diremot iir det inte forenligt med
JO:s uppgifter sidana de hittills uppfattats att JO skall kunna fora
formlig besvirstalan.
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Aven juridiska fakulteten vid Lunds universitet rcagerar mot OSK:s
forslag att JO skall kunna fora talan mot datainspektionens beslut. En-
ligt sivil fakulteten som Svenska tidningsutgivarefireningen, Publicist-
klubben och TT kan det ifrigasitias om inte uppgiften att besvirsvigen
Overvaka lagens korrekta tillimpning bor anfortros en sirskild dataom-
budsman. Denne skulle i s& fall ocksa, framhéller fakulteten, kunna ta
emot enskildas klagomal. Tidningsutgivareféreningen, Publicistklubben
och TT anser att en dataombudsman i likhet med JO bor utnimnas av
riksdagen.

En minoritet inom linsstyrelsen i Stockholms ldn samt Svenska lands-
tingsforbundet anser det vara en klar fordel om den viktiga uppgiften
att tillvarata de enskildas intressen i friga om dataregistrering kan sam-
las till ett organ. En 16sning som dirvid bor §vervigas dr att géra da-
tainspektionen till ett riksdagens organ. Inspektionen skulle pa si sitt
komma att svara direkt infor medborgarnas valda rcpresentanter, och
problemet med dubbla lojaliteter i forhallande till de statliga myndighe-
terna skulle undvikas. For det fall att detta alternativ inte kan genomfo-
ras ansluter sig landstingsforbundet till det forslag som forts fram av
bl. a. Svenska kommunforbundet, dvs. att datainspektionens ombuds-
mannaroll begrinsas till privatrittsliga subjekt, medan ombudsmanna-
rollen i §vrigt handhas av JO.

SR framhaller som utomordentligt visentligt att rollen som ombuds-
man inte kommer i nigot slag av beroendeférhéllande till andra funktio-
ner. Enligt SR:s uppfattning forutsitter dataombudsmannens oberoende
antingen att datainspektionen i sin helhet, inklusive funktionen som om-
budsman, organiseras helt fristiende frin andra myndigheter eller att
funktionen som dataombudsman 16sgors ur datainspektioncn och ges en
fran savil inspektionen som andra myndigheter helt fristdende stéllning.

KO anser det bora Overvigas om inte dataombudsmannafunktionen
bor utovas helt fristiende fran datainspektionen och pi grundval av i
lag givna befogenheter. Endast om klagomursfunktionen handhas av en
institution som #r helt fristaende fran den tillstindsgivande myndigheten
blir det enligt KO:s mening berittigat att tala om en dataombudsman.
Ombudsmannens uppgift bor vara att bevaka allmiinhetens och den en-
skildes intressen pad omradet. Han bor darvid ha befogenhet ait fora ta-
lan mot beslut varigenom tillstand att fora personregister meddelas och
att gora framstillning hos datainspektionen om vidtagande av atgird.
Forslaget om en fristiende dataombudsman forutsitter inte att det vid
sidan av datainspcktionen inrittas en sirskild ombudsmannainstitution.
Enligt KO:s mening ligger det i stillet ndrmast till hands at: dataom-
budsmannens uppgifter ldggs pd nigot redan existerande offentligt
organ med liknande kontroll- eller ombudsmannafunktioner.
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5.4.8 Overgingsbestimmelser

OSK:s forslag att datainspektionen skall fungera i viss utstrickning
fr.o.m. den 1 juli 1973 godtas allmint av remissinstanserna. Flertalet
instanser godtar ocksa fOrslaget att datalagen skall sdttas 1 kraft shutligt
den 1 juli 1974.

Négra remissinstanser anser att datainspektionen under sitt forsta
verksamhetsr bor fa storre befogenheter in OSK har foreslagit. S&-
lunda framhéller DON, karolinska sjukhuset, Sveriges grossistforbund
och Leverantorsforeningen Kontors- och datautrustning att det ir ange-
laget att inspektionen skall kunna limna bindande f6rhandsbesked i god
tid fore lagstiftningens slutliga ikrafttridande.

Atskilliga remissinstanser, nidmligen rikspolisstyrelsen, SAF, TCO, Sve-
riges industriforbund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfir-
eningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges direktreklam-
forening och Finansieringsforetagens forening, ar kritiska mot att ritten
att Overgangsvis bruka befintliga register skall avse endast en ofgrand-
rad anvindning. De nimnda remissinstanserna anfor bl. a. att det skulle
vara starkt himmande for rationaliseringsverksamheten att pa detta sitt
lasa existerande register under en obestimd tid. T7CO anser att lindring i
registrens anvindning bor kunna ske pa villkor att dndringen anmils till
datainspektionen. Inspektionen bor dirvid kunna gora en preliminir be-
domning av risken for integritetsintrang och, om det behovs, hindra re-
gisterforaren att anvinda registret pd det tilltinkta sittet.

Bankinspektionen anser att tillstand inte alls skall behova sokas for
personregister som redan #r inrdttade nir datalagen tridder i kraft. De
allra flesta registren har inréttats av legitima skil, och dessutom har be-
tydande kostnader lagts ned pa dem. Det kan dédrfér knappast komma i
friga, anser bankinspektionen, att helt f6rbjuda redan existerande regis-
ter. Datainspektionens anstriingningar fir i stillet inriktas pd att av-
lagsna cller modifiera eventuella integritetskriinkande inslag. Av dessa
skil férordar bankinspektionen att ansOkningsforfarandet betridffande
ildre register ersitts med ett anmélningsforfarande med den av OSK
foreslagna kompletteringen, dvs. att utvidgning av register till nya slag
av personuppgifter eller nya dndamal skall kriva tillstind av datain-
spektionen. Godtas detta forslag, anser bankinspektionen att tillstAnds-
plikten bor kunna gilla redan fr. 0. m. den 1 januari 1974. Anmiilnings-
plikten betriffande #ldre register kan ldmpligen fullgdras senast samma
dag.

Bilregisternimnden forordar att tillstindsprdvningen ersitts med ett
anmilningsforfarande, sivitt giller befintliga statliga register. Datain-
spcktionens uppgift bor sedan vara att Gvervaka hur registren anvinds.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn bor sirskild uppmirksamhet dg-
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nas at redan beslutade centralregister. Som skil hirfér pekar linsstyrel-
sen pa den stora mingd sddana register som byggts upp under senare
tid.

5.4.9 Tilligg till brottsbalken

Forslaget om tilldgg till brottsbalken tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av de allra flesta remissinstanserna. JK papekar cmcllertid att straff-
bestimmelsens tolkning kan bli foremél for tvekan med hiansyn till att
ingenting siigs om obehdriga inforingar i datasystem. Mdjligen kan hiv-
das att en infring innebdr dndring av upptagning. JK anser att frigan
bor klarldggas.

CFD motsatter sig bestdmt forslaget att bestimmelsen om dataintring
skall omfatta dven dndring och utplanande av datalagrad information.
Inte minst med hansyn till inskrivningsregistrets betydelse anscr CFD
att det hir foreligger behov av ett 6kat straffriittsligt skydd, vilket innc-
bér att sadana manipulationer skall bed6mas som forfalskningsbrott. Be-
stimmelser hirom maste inforas i 14 kap. brottsbalken.

SPRI anscr att man, utdver den fOreslagna straffbestimmelsen, bor
overviaga mojligheten till rittsliga atgirder mot sadan person som med-
vetet utnyttjar personuppgifter fran icke legaliserat register inom eller
utom landet.

Med hinsyn till de stora virden i form av information som finns att
skydda anser juridiska fakulteten vid Stockholms universitet att det bor
Overvigas att kriminalisera f6rs0k och eventuellt ocksd forberedelsc till
dataintring.

6 Departementschefen

6.1 Inledning

Under den tid som automatisk databehandling (ADB) har varit i
bruk har den mecdfért en radikal forindring av informationsbehand-
lingen. Trots att ADB-tekniken alltjimt torde befinna sig i ett ut-
vecklingsskede, har den redan kommit att fi en sddan betydelse for
den industriella och samhilleliga utvecklingen att den inte l3ngre kan
undvaras. ADB-teknikens positiva cffekter har gjort sig gillande inom
badde den offentliga och den privata samhillssektorn. Tekniken har
bl. a. mojliggjort rationaliseringar som ir betydelsefulla frin samhills-
ekonomisk synpunkt. Minst lika viktigt 4r att det nya sittet for in-
formationsbehandling har gett mdjligheter att 4stadkomma ett fylligare
och tillforlitligare underlag for planering och beslutsfattande.

Aven om salunda ADB-teknikens utveckling har varit av stor po-
sitiv betydelse, har den ocksé inneburit problem i vissa avseenden. I
och med att myndigheterna i allt stérre utstrickning har anvint sig av
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ADB for lagring av information, har svarigheter upptritt vid tillimp-
ningen av offentlighetsprincipen, dvs. allménhetens ritt att fi del av
det material som forvaras hos myndighcterna. Enligt gillande lagstift-
ning omfattar offentlighetsgrundsatsen endast sidant material som &r
att anse som allménna handlingar, och dct har ratt tvekan om huruvida
upptagningar for ADB skall hiinforas till denna kategori och pad vilket
sitt upptagningarna i s fall skall tillhandahé&lilas.

Det problem kring datatekniken som torde ha tilldragit sig mest
uppmirksamhet dr emellertid teknikens inverkan pa enskilda ménniskors
privatliv. Mgjligheterna att med ADB-teknikens hjilp fora samman sto-
ra mingder av information och att ddrur géra olika sammanstillningar
och analyser har viickt oro fér opikallade ingrepp i den personliga in-
tegriteten. Saval inom vart eget land som i andra linder har krav stillts
upp pa att myndigheternas och enskilda organisationers okade moijlig-
heter genom ADB-tekniken att inhdmta och utnyttja kunskaper om en-
skildas forhallanden motverkas eller dtminstone kontrolleras.

De problem som ADB-tekniken sdlunda har fort med sig nidr det
giller tillimpningen av offentlighetsprincipen och riskerna for otill-
borligt intréng i enskildas personliga integritet har Gvervigts av offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK). Det utredningsar-
bete som OSK har utfort har redovisats i betdnkandet (SOU 1972: 47)
Data och integritet.

OSK:s betdinkande, som bl a. innehéller forslag till indringar i reg-
lerna om allminna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen
(TF) och forslag till en ny lag, kallad datalag, har varit fSremal for
en omfattande remissbehandling. Under remissbehandlingen har princi-
perna i de framlagda fOrslagen fatt ett gott mottagande. Ocksd enligt
min mening ir forslagen vil Hgnade att liggas till grund for lagstift-
ning.

6.2 Offentlighetsprincipen och dess tillimpning pa ADB-material m. m.

6.2.1 Allminna synpunkter

En vidstridckt insyn i myndigheternas verksamhet ir en av forutsiitt-
ningarna f6r en vil fungerande demokrati och for enskildas rittssaker-
het. En sddan insyn dr bl. a. dgnad att stirka allminhetens fortroende
for myndigheterna och att frimja den viktiga debatten om samhillsar-
betets mal och medel.

I vart tand ses principen om allmédnna handlingars offentlighet som
en av de visentligaste garanticrna for att allminheten skall fi den
Onskvirda insynen i myndighetsarbetet. Principen ir fastslagen i 2 kap.
1 § TF. Det sdgs dér att varje svensk medborgare har fri tillgang till all-
minna handlingar och att inskrinkningar i denna ritt far gilla endast
om det pakallas av vissa, siirskilt angivna skdl. De fall di enligt de
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angivna grunderna allminna handlingar skall héllas hemliga finns i
enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 1 § TF upptagna i en sir-
skild lag, lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmidnna handlingar (sekretcsslagen).

Nir en handling 4r att anse som allmin anges nirmare i ett antal
paragrafer i 2 kap. TF. Diremot definieras inte begreppet handling.
Uppenbarligen avses med handling i forsta hand papper med skriven
text, men det dr i princip likgiltigt om papper eller nigot annat ma-
terial har anviints som underlag. Det #r ocksd utan betydelse pa vilket
sitt texten har framstillts. I och for sig behdver det inte finnas nigot
budskap som &r uttryckt i bokstdver eller siffror for att cn handling
skall anses foreligga. Daremot méste nagot slags information finnas.

I och med att handlingar i hivdvunnen mening i dkad utstrickning
~ har kommit att ersittas med tekniska upptagningar av olika slag, har
handlingsbegreppet alltmer blivit foremal for diskussion. I synnerhet
har ADB-tckniken med dess olika former for lagring av information pa
teknisk vdg kommit i blickpunkten. Det har framstitt som tvcksamt
huruvida upptagningar for ADB skall betraktas som handlingar. Frigan
hirom har visserligen savitt giller magnetbandsregister avgjorts av rege-
ringsritten, som senast ar 1971 har slagit fast att ett sidant register ar
att anse som handling i TF:s mening. Det har emellertid inte klarlagts
pa vad sitt myndighet skall forfara nir det giller att limna ut upp-
gifter i ett magnctbandsregister som #r att betrakta som en allmin och
offentlig handling.

OSK framhaller i sitt betinkande att det kan goras ett flertal in-
vindningar mot att tolka handlingsbegreppet s extensivt att det om-
fattar dven upptagningar pi magnetband och andra datamedier. Fran-
sett att innebdrden av ordet handling ténjs utSver det sprakligt rim-
liga, anser OSK att man med en si extensiv tolkning av handlingsbe-
greppet intc péd ett naturligt sdtt kan avgdra nir informationen skall
vara tillginglig och pa vilket sitt den skall tillhandahallas. Detta hinger
samman med att upptagningar for ADB inte &r visuellt ldsbara utan
att informationen mdste dverforas till ldsbar text, vilket vanligen kridver
tillgdng till datamaskin och limpliga program m. m. Ett annat problem
ligger i att driftsansvaret f6r ADB-upptagningar ofta &vilar en annan
myndighet dn den som svarar for upptagningens innehdll och utnyttjar
det material som finns déri. Ibland kan driftsansvaret t. 0. m. ha upp-
dragits at ett privat foretag cller en organisation som inte #r att be-
trakta som myndighet enligt TF. Slutligen fOreligger svérigheter att
tillimpa TF:s regler om den tidpunkt di en handling blir allmin, bl. a.
eftersom en ADB-upptagning inte dr bestdndig pa samma sitt som en
handling i vedertagen bemirkelse.

Det anférda leder enligt OSK:s mening till slutsatsen att datatek-
niken nir det giller tillimpningen av offentlighetsprincipen kriver en
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egen lagteknisk reglering. Den principiella utgéngspunkten for utform-
ningen av en sadan reglering maste enligt OSK vara att allminhetens
tillgdng till information hos myndigheterna inte fir férsimras genom
_ 6vergdngen till ADB. Sittet for informationens tillhandahéllande bor
diaremot kunna dndras i den man den nya tekniken g6r det nddvindigt
eller Onskvirt. Dir sd dr mojligt bor man utnyttja datateknikens for-
maga att forbittra allménhetens tillgang till information.

Vad OSK sélunda anfort har i allmdnhet godtagits av remissinstan-
serna. Fran ménga hall, bl. a. frin sidana instanser som representerar
massmedia, har betonats vikten av att tillgangen till information inte
forsaimras genom den tekniska utvecklingen utan att man i stéllet tar
till vara den nya teknikens mdjligheter att forbdttra informationstill-
géngen.

Aven jag finner det vara av storsta vikt att se till att offentlighets-
principen inte urholkas genom att myndigheterna anvinder ADB och
annan modern teknik for lagring av information. Det kan inte komma
i friga att lata allminhetens ritt att f& del av upplysningar hos en
myndighet bero av vilket medel som begagnas for att lagra upplys-
ningarna. Som OSK har anfGrt upptriader emellertid vissa svérigheter,
om man vill tillampa TF:s regler om allminna handlingar pa ADB-
upptagningar. Sarskilt géller detta frigan om hur sddana upptagningar
i den mén de ir offentliga skall géras tillgingliga for allménheten. Jag
delar saledes OSK:s grunduppfattning att datatekniken nir det giller
tillampningen av offentlighetsprincipen krdver en lagteknisk reglering.
Utgangspunkten for regleringen bor dock enligt min mening vara att
man sa ldngt majligt later de nuvarande bestimmelserna om handlingar
gilla dven for tekniska upptagningar och ger en sirskild reglering endast
i fall da dessa bestdammelser inte eller bara med svarighet kan tilldimpas
betraffande sadana upptagningar. Till frigan om den lagtckniska reg-
leringen och de dndringar i 2 kap. TF som den bor innebdra aterkom-
mer jag i f6ljande avsnitt.

Négra rertissinstanser har péatalat att OSK inte har berdrt frigan
om vad som i upphovsrittshinseende kommer att gilla betriffande
ADB-upptagningar, om de skall omfattas av offentlighetsprincipen. En-
ligt min mening faller denna fraga utanfér ramen for forevarande lag-
stiftningsarende. Jag vill emellertid med anledning av vad som har
forekommit under remissbehandlingen papeka att fragan hur myndig-
hets handlingar skall betraktas i upphovsrittshdnscende nyligen har
tagits upp i samband med att forslag till dndringar i upphovsrittsiagen
har forelagts riksdagen (prop. 1973: 15) samt att fragan vad som i det
avseendet bor gilla i friga om ADB-upptagningar ir féremal for Gver-
viaganden pa samnordiskt plan.
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6.2.2 Den lagtekniska losningen

OSK anser, som jag har namnt forut, att TF:s regler om handlingar
inte i sin helhet kan tillimpas pd datalagrad information. P4 grund
ddrav foreslar OSK att 2 kap. TF kompletteras med bestammelser
om sddan information. Forslaget innebdr att upptagningar for ADB
sidostéills med handlingar och i s& gott som varje paragraf i kapitlet
blir foremal for sirskilda bestimmelser. I atskilliga fall Sverensstim-
mer dock dessa av OSK fOreslagna bestimmelser 1 sak med dem som
giller for handlingar. I friga om andra tekniska upptagningar, dvs.
s&dana som kriver annan tcknik dn ADB for att kunna ldsas eller av-
lyssnas, foreslair OSK att reglerna om handlingar skall goras generelit
tillimpliga.

OSK har overviigt om man inte som objekt fér reglerna om data-
lagrad information borde ha sjidlva informationen. Eftersom TF:s nu-
varande regler har ett konkret foremdl, ndmligen handling, som ob-
jekt, anser OSK emellertid att dc nya reglerna bor utformas pa mot-
svarande sitt. OSK har valt att i den fOreslagna lagtexten anvidnda be-
greppet upptagning for ADB och menar hiarmed den upptagning i vil-
ken uppgifterna fixerats i ett minne, ett s. k. datamcdium.

Enligt OSK:s mening vore det Onskvirt att finna cn utformning
av TF som kunde fGrvintas gora den tillimplig pa alla framtida tek-
niker for bevaring av information. Eftersom det knappast kan forut-
ses vilka vigar den tekniska utvecklingen kan komma att ga, avstar
dock OSK fran att sbka utforma regler som uttryckligen inncfattar
dven alla nytillkommande tekniska 16sningar. OSK forutsitter att fra-
gan om offentlighetsprincipens tillimpning pa nya metoder pa omradet
kan 16sas Svergingsvis i praxis.

OSK:s forslag till lagteknisk 16sning har godtagits av flertalet re-
missinstanser. Fran nagra hall har emellertid kritiska synpunkter forts
fram. Salunda viander sig hovritten Sver Skine och Blekinge, massme-
dicutredningen, DAK och JO mot att OSK intc har litit handlingsbe-
greppet omfatta dven upptagningar for ADB. Enligt JO:s uppfattning
ir det av grundliiggande betydelse att hélla fast vid att regleringen i
2 kap. TF ocksd i fortsittningen skall utgd frin begreppet handling
och att detta skall innesluta alla informationsbirande medier, alltsa iiven
datamedier. I nagra remissvar riktas ocksd anmirkning mot att OSK
har gjort skillnad mellan olika slag av upptagningar, berocnde pa om
de ir avsedda for ADB eller om de kan ldsas cller avlyssnas med an-
nan teknik. Bl. a. sitter hovritten 6ver Skane och Blekingc i frAga om
begreppet upptagning for ADB &r s& klart till sin innebord att distink-
tionen kan uppritthallas i praktiken. Sivil hovritten som massmedie-
utredningen och DAK anser att begreppet handling bor omfatta alla
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former av upptagning som kan ldsas eller avlyssnas endast med tek-
niskt hjalpmedel.

Flera remissinstanser anser att begreppet upptagning dr alltfor vagt
och att det kan fora tanken till sjilva informationen i stillet for till
ett konkret begrepp. Frin andra hall anser man i stillct att offentlig-
hetsreglerna i TF bor idndras si att de uttryckligen tar sikte pi sjdlva
informationen, oberoende av typ av lagringsmedium.

For min del vill jag till en bérjan erinra om att TF f.n. #r {ore-
mal for en fullstindig Oversyn. Uppgiften att géra denna &versyn har
anfortrotts massmedieutredningen och, sévitt giller offentlighets- och
sckretesslagstiftningen, OSK. Fram till dess att Gversynen har sluiforts
bor enligt min mening TF:s systematik och uppliggning i gorligaste
méan behéllas. Vad det nu giller ar att i TF fora in de regler som ir
nddvindiga for att klargora rittslaget betriffande tckniska upptagning-
ar. Dessa regler bor ses som ett provisorium i avvaktan pé resultatet av
det pagaende utredningsarbetct.

Vad jag nu har anfort leder till att man t.v. bor behalla TF:s nu-
varande grundregel om allminna handlingar som féremal for offent-
lighetsprincipen. I den min det stir négot att vinna genom aftt, som
vissa rcmissinstanser har foreslagit, i stillet lata offentlighetsreglerna
ta sikte pa sjdlva informationen, obcroende av pa vilket sétt den lagras,
far Gvervidgas under den pagéende Gversynen av TF.

Med hiinsyn till angeldgenheten att t.v. behalla handlingsbegreppet
som objekt for offentlighetsprincipen far det anscs mindre lampligt att,
som OSK har foreslagit, sidostiilla ADB-upptagningar med handlingar
och gora dem till féoremal for en vidstrickt sirreglering. Som jag tidi-
gare niamnt har det i praxis redan slagits fast att upptagningar for
ADB i princip faller under TF:s handlingsbegrepp. Enligt min mening
finns det inte nigon anledning att vid en lagreglering som sker under
pagdende Gversyn av TF gi ifrin denna praxis. Det kan visserligen in-
vindas att det rent sprikligt 4r mindre tillfredsstillande att lata sidana
upptagningar utgdra en form av handling. Det kan emellertid inte an-
ses foreligga nagot hinder frin spréklig synpunkt att foreskriva att sam-
ma bestimmelser som giller for handling skall tillimpas dven p& upp-
tagning for ADB.

Som skil for att sidostilla ADB-upptagningarna med handlingar har
OSK #dven anfort behovet av sdrregler. Detta behov kan emellertid tili-
godoses ocksa om man inf6ér en huvudregel om att bestimmelserna om
handlingar tillimpas dven betriffande upptagningar. I den méan upp-
tagningar behover bli foremal for sdrskilda bestimmelser, kan sidana
meddelas som undantag frin huvudregeln eller som en modificring av
denna.

Som framgédr av vad jag nyss ndmnde innebdr OSK:s forslag att
en uppdelning gors mellan olika slag av upptagningar, beroende pa
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om de #r avsedda f6r ADB eller inte. Denna uppdelning, som har kriti-
serats av vissa remissinstanser, torde redan nu komma att ge upphov
till gransdragningssvéarigheter, och svarigheterna kan komma att for-
stirkas i takt med den tekniska utvecklingen. Jag anser dirfor att man
sd langt mojligt bor lata samma regler gilla for alla slag av upptag-
ningar som kan ldsas eller avlyssnas endast med tekniskt hjilpmedel.
Ocksé frin den synpunkten &dr det enligt min mening en {érdel om ADB-
upptagningarna, p& samma sitt som OSK har foreslagit i friga om
andra tekniska upptagningar, fors in under TF:s regler om handlingar.

Sammanfattningsvis anser jag det sdlunda forenat med patagliga for-
delar fran lagteknisk synpunkt att, i avvaktan pa en allmén Oversyn av
reglerna om allmdnna handlingars offentlighet, fora in savil ADB-
upptagningar som andra tekniska upptagningar under bestimmelserna
om handling i 2 kap. TF. Hirigenom blir det m&jligt att inskrdnka siir-
regleringen betriffande sidana upptagningar utan att bchovet av klar-
liggande bestimmelser eftersiitts.

Vad direfter galler begreppet upptagning delar jag OSK:s uppfattning
att det bor ligga till grund for lagstiftningen. I foljande avsnitt Amnar
jag aterkomma till vad som nirmare skall forstds med upptagning.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort foreslar jag att i 2 kap. 2 § TF
fors in en regel om att kapitlets bestimmelser om handling skall tillim-
pas dven pa upptagning for ADB eller annan upptagning som kan li-
sas eller avlyssnas endast med tekniskt hjilpmedel. I det foljande kom-
mer jag att narmare behandla de sirskilda regler som beh&vs betrif-
fande sadana upptagningar. Jag vill emellertid redan hir pépeka att
det med en regel som den nyss forordade blir onddigt att gora na-
got tilligg till huvudregeln om allminna handlingars offentlighet i 2
kap. 1 § fOrsta stycket. Inte heller behGver hidnvisningen till sekretess-
lagen i 1 § andra stycket forses med det av OSK foreslagna tilligget
betriffande ADB-upptagningar.

6.2.3 Nidrmare om begreppet upptagning

T likhet med vissa remissinstanser anser jag att det i och for sig vore
onskvart att ge begreppet upptagning en helt och héillet konkret inne-
bord, motsvarande begreppet handling. Detta giiller naturligtvis sirskilt
om man i enlighet med vad jag nyss har forordat for in de tekniska upp-
tagningarna under bestimmelserna om handling. Stora svérigheter upp-
star emellertid nédr det giller att finna ett lampligt konkret objekt. I de
fall d& information har lagrats pd exempelvis ett magnetband eller ett
hélkort, skulle man visserligen kunna anse bandet resp. hélkortet som
en upptagning. Forhallandena blir emellertid betydligt mer kompli-
cerade, om en viss information finns i ett trumminne ¢. d. i en data-
maskin. Skulle ctt sidant minne anses utgdra en upptagning, skulle
upptagningen, bl. a. med hidnsyn till minnenas stora lagringskapacitet,
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i de flesta fall komma att fa ett alldeles for vidstrickt innehdll. Aven
minnenas beskaffcnhet i Ovrigt gor att de far anses olimpliga som ob-
jekt for offentlighetsreglerna.

Enligt min mening bor i stillet, som ocksi har féreslagits under re-
missbechandlingen, med upptagning avses sjilva informationsinnehdllet,
dvs. den uppgift som har fixerats pa det tekniska medict. De oligen-
heter som uppstir genom att upptagningsbegreppet dirmed fir en mer
abstrakt innebdrd d@n begreppet handling, bor kunna Gvervinnas genom
sarskilda regler pa vissa punkter, bl. a. nir det giller sittet f6r utlim-
nande.

I enlighet med det sagda bor med upptagning fér ADB avses uppgift
som dr fixerad pa nigon form av datamedium och som alltsi antingen
finns i eller kan matas in i en datamaskin. Exempel p&d datamedier ir
i forsta hand magnetband samt skivminnen och trumminnen. Aven hil-
kort och halremsor anviinds i stor utstrickning for att mata in upp-
gifter i en datamaskin. T sidant fall kan korten och remsorna bli att
betrakta som datamedier och de uppgifter som har fixerats genom ha-
len aft anse som upptagningar for ADB.

I begreppet upptagning for ADB bor emellertid ocksi ligga att in-
formationen &r ldsbar endast med ADB-teknik. Detta far betydelse i
och med att nya typer av datamedier utvecklas. Redan nu kan man i
viss utstrickning mata in tryckt eller handskriven information i data-
maskin. P4 detta sitt kan traditionella handlingar komma att tjinstgora
som datamedier. I den min de uppgifter som finns pa handlingarna ir
visucllt ldsbara, bor de inte anses falla under begreppet upptagning for
ADB.

Som nyss ndmnts ir halkort och hilremsor i stor utstrickning att
betrakta som datamedier. Det forekommer emellertid ofta att halkort
och ibland dven halremsor ir fOrsedda med visucllt ldsbar text. I den
delen bor kortet eller remsan jimte texten anses utgdra en handling i
traditionell bemirkelse. Det forekommer ocksd att en uppgift pa hil-
kort eller halremsa lises med annan teknik in ADB. I s fall bor det
anses foreligga teknisk upptagning av annat slag in ADB-upptagning.

OSK har framhaillit att en viss information kan vara uppdelad pa
flera olika dataminnen, vilket medfor att informationen, niir man skall
ta fram den, mastc sammanstillas frin olika hall. Jag vill med an-
ledning hidrav papeka att vad jag nyss har anfort om begreppet upp-
tagning innebdr att varje uppgift som himtas frin ett och samma
datamedium bor ses som en sirskild upptagning.

Vad hirefter giller upptagning som inte ar avsedd for ADB men
som likviil kan lisas endast med tekniskt hjilpmedel kan som exem-
pel nimnas uppgift som ir upptagen pid mikrofilm. Normalt dr sddan
film lisbar med hjilp av lisapparat. Det kan emellertid ocksd intriffa
att mikrofilm lises maskinellt genom att den matas in i datamaskin.
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1 sddant fall kan de uppgifter som finns upptagna pa mikrofilmen ocksé
vara att anse som upptagningar fér ADB.

Under begreppet upptagning som #r avlyssningsbar endast med tek-
niskt hjilpmedel faller sidana uppgiftcr som har tagits upp pd ljud-
band, grammofonskiva e.d. For att avlyssning skall kunna ske krivs
i sddant fall nagon form av uppspelningsapparat.

Vad jag nu har anfdrt om begreppet upptagning visar att grinscrna
i viss man kan vara svéra att dra sdvil mellan olika former av upptag-
ningar som mellan upptagning och handling i traditionell bemirkelse.
Enligt min mening ar detta dock utan betydelsc med hinsyn till att
samma offentlighetsregler s& 1angt mojligt skall tillimpas i samtliga fall.
Skulle det pa nagon punkt gilla olika regler, dr det naturligt att man i
forsta hand tilidmpar reglerna om handling. Det viktiga dr emellertid att
se till att offentlighetsgrundsatsen inte urholkas utan att den — inom
de sirskilt angivna grinserna — i varje sirskilt fall tillimpas pa det
siitt som bist tillgodoser den enskildes intressen.

6.2.4 Fragan ndr upptagning skall betraktas som allmdin

Huvudregeln om nir en handling skall anses som allmén finns i 2
kap. 2 § forsta stycket TF. Regeln innebdr att varje handling som for-
varas hos stats- eller kommunalmyndighet dr att betrakta som allmin,
vare sig handlingen kommit in till myndigheten eller upprittats dir.

Vid bestimmandet av om en ADB-upptagning skall anses som allmin
kan det enligt OSK:s mening intc vara avgdrande hur den frvaras.
OSK crinrar om att det inte dr ovanligt att driftsansvaret f6r ADB lig-
ger hos en annan myndighet dn den som svarar fOr cn upptagnings in-
nehall och utnyttjar det material som finns i den. Det kan vidare fore-
komma att driften uppdras &t ett privat foretag cller en organisation
som intc dr att betrakta som myndighet. Med hidnsyn hirtil{ foreslar
OSK att till 2 kap. 2 § TF skall fogas en foreskrift om att ADB-upp-
tagning dr allmén si snart en myndighet forfogar dver den. Vad som
innefattas i1 begreppet forfogande klargdrs genom en bestimmelse som
foreslas bli intagen i 2 kap. 5§. Enligt denna bestimmelse skall en
myndighet anses forfoga 6ver en upptagning i den man myndigheten har
befogenhet och mdjlighet att dverféra upptagningen till lisbar form.
Vad OSK salunda anfért har i allminhet godtagits av remissinstanserna.

For min del vill jag till en borjan erinra om mitt tidigare uttalande
att utgangspunkten for regleringen betriffande tekniska upptagningar
bor vara att de s& 1angt mojligt omfattas av samma bestimmelser som
giller {6r handling och att sirregler ges endast nir bestimmelserna om
handling inte cller bara med svarighet kan tillimpas. Nir det giller att
stilla upp grundkriteriet for nar en upptagning skall anses som allmin
finns det enligt min mening inte nigon anledning att avvika fran vad
som i detta hinscende giller for handling. Avgorande bor alltsi vara
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om upptagningen fGrvaras hos en statlig eller kommunal myndighet,
dvs. om den har kommit in till eller upprittats hos en sddan myndighet.
Det bér dirvid enligt min mening vara utan betydelse, om myndighe-
ten sjdlv anvinder sig av upptagningen eller om den endast lagrar eller
bearbetar upptagningen for annan myndighcets rdkning. Vidare bor det i
detta sammanhang vara utan betydelse om den myndighet diir upptag-
ningen finns har tekniska cller ckonomiska mdjligheter att fora &ver
upptagningen till lisbar eller avlyssningsbar form. Oavsett hur det for-
haller sig i detta avseende, bor upptagningen anses fSrvarad hos myn-
digheten och dirmed allmin. Som jag senarc skall dterkomma till kan
emellertid en myndighets mdojligheter att fora Sver cn upptagning till
lasbar eller avlyssningsbar form fa betydelse ndr det giller att avgora
om skyldighet foreligger att tillhandahilla upptagningen.

Emellertid kan man, niir det giller upptagningar, intc helt och hiilet
ndja sig med den nu berdrda huvudregeln, dvs. att en upptagning ir.
allmin ndr den forvaras hos myndighet. Som OSK har pipekat fire-
kommer det att databehandling utférs for myndigheters rikning vid
privata foretag cller andra organisationer som inte #r att anse som myn-
digheter i TF:s mening. En upptagning som har kommit in till eller
upprittats hos ctt sidant féretag c. d. och som anviinds i en myndighcts
verksamhet bdr givetvis inte vara undandragen offentligheten. Huvud-
regeln om nir upptagningar skall anses allminna bor darfor komplette-
ras med en regel om att upptagning skall anses forvarad hos myndig-
het och dirmed betraktas som allmin dven i fall dd den har kommit
in till eller upprittats hos annan in myndighet, under forutsiittning att
myndighet forfogar Sver upptagningen. Den nu férordade regeln bor
forasini 2 kap. 2 § TF.

Fragan i vad man en myndighet forfogar Gver upptagning som finns
hos ctt privat foretag e. d. far avgdras med ledning av bl. a. det avtal
som har triiffats mellan myndighecten och foretaget. For att en myndig-
het skall anses forfoga 6ver en ADB-upptagning bor det, som OSK har
anfort, normalt forutsittas att myndighetcn har riitt att fora Gver upp-
tagningen till visuelit Iiisbar form. En sfdan &verforing kan ske genom
att myndigheten har en terminal e. d. som ir kopplad till den privata
dataanliggningen. P4 samma sitt bor man, nir det giller upptagningar
som kriver tekniskt hjilpmedel for att kunna avlyssnas, fOrutsiitta att
myndigheten kan fora Over upptagningen till aviyssningsbar form. Till
skillnad fran OSK anser jag det inte behdvligt med en sdrskild regel
om vad som salunda skall avses med forfogande.

Jag vill papeka att de regler som jag nu har behandlat avser endast
frigan nir en upptagning Ar att anse som allmiin, Ett annat sporsmaél
dr hos vem framstillning om utfiende av upptagning skall géras och
vem som provar sddan framstillning. Till denpa friga imnar jag ater-
komma i ctt foljande avsnitt.
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I2 kap. 5 § TF {finns vissa bestimmelser om den nirmare tidpunkt
dd cn handling skall anscs inkommen cller uppréttad. Enligt min me-
ning bor dessa regler kunna tillimpas pa tekniska upptagningar utan att,
som OSK har foreslagit, paragrafen bchiver forses med ndgot tilligg.
Jag avser emellertid att gdra nagra kommentarer till paragrafen i spe-
cialmotiveringen.

6.2.5 Upptagning som utgir led i bearbetning

12 kap. 4 § TF finns bestimmelser om minnesanteckning och annan
uppteckning som myndighet har gjort endast for féredragningen cller
beredningen av ett mal cller drende. Sidan uppteckning skall anses som
allmédn handling hos myndigheten endast om den omhéndertagits for
{Grvaring, sedan malet eller drendet blivit slutbehandlat.

OSK pépekar att det inom ADB finns motsvarigheter till sddana upp-
teckningar som nu har ndmnts. Salunda forckommer det inte siillan att
cn bearbetning gors i flera ctapper. OSK foreslar att i 2 kap. 4 § TF
tas in en fOreskrift om att upptagning som utgdr endast ett led vid
bearbetning i datamaskin inte skall anses som allmin forrin bearbet-
ningen har avslutats.

Den sdlunda foreslagna regeln har vid remissbehandlingen kritise-
rats fran olika synpunkter. Det har bl. a. ifrigasatts om det dr mojligt
att generellt ange nir en bearbetning skall anses avslutad och vad som
skall utgdra led i bearbetningen. Nigra remissinstanser anser att en
upptagning som utgdr mellanled bdr behandlas pd samma sitt som
minnesanteckning och annan liknande uppteckning och alltsi betraktas
som allmin endast om den “omhidandertas f6r forvaring” cfter det att
bearbetningen har avslutats.

Aven jag anser att det i praktiken ofta maste bli svart att avgdra om
en viss upptagning utgdr endast mcllanled i en dnnu cj avslutad bear-
betning. Den generclla regel som OSK har foreslagit om sadana mellan-
led far diirfor anscs vara av mindre virde. Det ir ocksi att miirka att
det finns vissa register som fors med ADB-tcknik och som i sin helhet
¢j blir avslutade sd linge de anvdnds i tjinsten. Givetvis kan det inte
komma i fraga att lita alla uppgificr som fors in 1 ett sddant register
vara undandragna offentligheten.

Det nu anforda talar enligt min mening fOr att man inte stiller upp
nagon generell regel betriffandc sddana upptagningar som kan sigas
utgéra mellanled i en datateknisk bearbetning. Upptagningarna bér i
stillet i princip behandlas pa samma siitt som andra upptagningar for
ADB och alltsd anscs som allminna enligt de nyss behandlade reglerna
i 2 kap. 2 §. Uppenbarligen kan en sddan ordning ibland innebira vissa
oligenheter f6r myndigheterna. Som jag senare skall aterkomma till bor
nimligen den myndighet som {drfogar 6ver en allmin upptagning i prin-
cip vara skyldig att pa begiran tillhandahilla upptagningen i lasbar form.
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Denna skyldighet bor emellertid, som framgar av det foljande, inte vara
ovillkorlig, utan tillhandahallande bor kunna vigras, om betydande hin-
der foreligger. Vidare bor myndigheten kunna drdja med att efterkomma
cn begiran om tillhandahéllande, om det dr pékallat med hinsyn till for-
hallandena hos myndigheten. Ett dréjsmal far naturligtvis ofta anses
befogat, om det begidrda utlimnandet avser en upptagning som ingér i en
pagdende bearbetning.

Som tidigare nimnts innehéller 2 kap. 4 § TF en speciell regel som
inskrianker offentlighetsprincipen betriffande minnesanteckning eller
annan uppteckning som har verkstillts endast for foredragning eller
beredning av ett mél eller drende. Enligt min mening b6r en motsva-
rande inskrinkning av offentligheten ske savitt giller upptagning som dr
att anse som minnesanteckning eller liknande. Man kan emellertid pa
denna punkt inte nGja sig med att tillimpa den gillandc bestimmelsen
om handlingar. Denna bestimmelsc innebdr bl. a. att minnesanteckning
e. d. faller utanfor begreppet allmidn handling endast s& linge den be-
finner sig hos den myndighet som har upprittat anteckningen. Limnas
anteckningen till annan myndighet, tillimpas vanliga regler om nir en
handling &r att anse som allmin, I friga om upptagningar férekommer
det inte séllan att de upprittas hos en viss myndighet for beredandet av
ctt mal eller drende och att de ddrefter limnas till en annan myndighet
for databebandling eller annan teknisk bearbetning eller lagring. Det
kan ocksa intrdffa att upptagningen redan frin borjan finns hos den
myndighet som endast ombesdrjer den tckniska bearbetningen. Enligt
min mening ir det uppenbart att en upptagning bdr vara undandragen
offentligheten dven nir den pa detta sitt forvaras hos annan myndighet
in den som handldgger det mal eller drende dit upptagningen hor.

Med hidnsyn till det sagda bor 2 kap. 4 § TF forses med ett tilldgg
savitt giller upptagningar. For det forsta bor i enlighet med vad som
giller for handlingar foreskrivas att upptagning som har tillkommit en-
dast for mals eller drendes foredragning eller beredande hos en myn-
dighet skall anses som allmédn hos myndigheten endast om den efter
mélets eller drendets slutbehandling har omhindertagits for férvaring.
Hirtill bor goras det tilldgget att upptagningen, intill dess frigan om
omhindertagande har avgjorts, inte heller skall anses som allmidn hos
annan myndighet, om den forvaras dir endast for teknisk bearbetning
eller lagring. Av detta fOljer att, om upptagningen f&rvaras hos den
andra myndigheten for annat dndamal, exempelvis for att ligga till
grund for beslut, vanliga regler om offentlighet skall tillimpas.

De nu berdrda reglerna innebir att upptagningars offentlighet i vissa
fall blir beroende av om de sparas i nigon form hos den myndighet
som har slutbehandlat det mal eller drende dit upptagningen hor. Fra-
gan i vad mén skyldighet foreligger att pi detta sitt spara en upptag-
ning faller utanfor reglerna om offentlighet. P4 denna punkt giller de
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bestimmelser om arkivering m. m. som har meddelats betriffande myn-
digheterna.

6.2.6 Tillhandahdllande av upptagning

Regler om tillhandahallande och utlimnande av allmin handling
finns f.n. i 2 kap. 8 § TF. Det sdgs ddr att allmén handling, som ej
skall hallas hemlig, genast eller s snart det kan ske skall tillhandahallas
den som vill ta del av handlingen for ldsning eller for avskrivning pa
stillet. Tillhandahallandet skall i sddant fall ske utan avgift. Den som
vill ta del av en handling har ocksa ritt att mot faststdlld avgift fa av-
skrift av handlingen. Skyldighet att tillhandahélla handling pa stiillet
foreligger inte, om betydande hinder moter. Inte heller dr myndighet
skyldig att for utlimnande framstilla kopia av karta, ritning cller bild,
om svarigheter moter och handlingen kan tillhandahallas pa stillet. I
fraga om kommunal myndighet finns en sirskild regel om undantag
frén skyldigheten att tillhandahalla avskrift av handling.

Enligt OSK:s mening bor principerna for tillhandahallande pa stillet
av allmin handling i stor utstrickning gilla dven betrdffandc ADB-
upptagningar. Reglerna kan dock inte fGras Over oférindrade, bl. a.
eftersom ADB-upptagningar inte utan vidare kan ldsas eller skrivas av.
OSK foreslar dirfor en sirskild regel om att upptagning for ADB skall
tilthandahallas i ldsbar form, Med ldsbar form bdr, papekar OSK, avses
visucllt Idsbar form. Upptagningens innehall bor alltsd antingen visas pa
bildskirm eller tillhandahallas i utskrift.

Mot vad OSK salunda uttalat har jag lika litct som remissinstanserna
nigot att invinda. Om man tar hdnsyn till dven sadana upptagningar
som kriver tekniskt hjilpmedel for att kunna avlyssnas, bor alltsd
huvudregeln om tillhandahallande pa stillet av upptagning vara att
upptagningen pa begiran av den som Onskar ta del av den genast eller
sa snart det kan ske skall tillhandahdllas i ldsbar eller avlyssningsbar
form. Till fragan i vad man tillhandahallandet skall ske utan avgift
dmnar jag strax aterkomma.

Som framgar av de nyss atergivna reglerna i 2 kap. 8 § TF dr myn-
digheternas skyldighet att tillhandahélla allmin handling pa stillet inte
ovillkorlig. Salunda kan tillhandahallande vigras, om betydande hinder
moter, Till sddant hinder har ansetts kunna riknas utrymmesbrist eller
handlingens 6mtaliga beskaffenhet.

Nir det giller tillhandahéllandet av ADB-upptagningar uppstar det
sirskilda problemet att tillhandahéallandet normalt forutsitter att myn-
digheten stiller datamaskin till férfogande och medverkar vid dess
korning. En sadan korning kan vara forenad med olidgenheter och
kostnader. Fraga uppkommer da, om man savitt giiller ADB-upptagning-
ar skall gora avsteg fridn den hittillsvarande principen att tillhanda-
hallande p4 stéllet av alimén handling skall ske utan avgift.
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OSK anser att, &ven om en myndighets kostnader fér framtagning
av information kan bli relativt betungande, dessa kostnader #r nod-
vindiga, om man vill sla vakt om offentlighetsprincipen. Avgiftsbeligg-
ning for tillhandahillande pd stillet av ADB-upptagning bor darfor
inte komma i friga. P4 denna punkt delar s& gott som samtliga remiss-
instanser OSK:s uppfattning.

Aven jag anser att den nuvarande avgiftsfriheten for tillhandahallande
av allman handling i princip bor gilla dven betriffande alla former
av tekniska upptagningar. Som jag strax skall aterkomma till kan man
dock tdnka sig vissa fall da den som begir framtagning av tekniskt lag-
rad information skall fa vidkdnnas kostnader.

Vad jag nu anfort innebir att avvigningen nir det giller tillhanda-
hallande pa stillet av ADB-upptagning kommer att ske efter samma
principer som enligt de nuvarande reglerna i 2 kap. 8§ § TF galler for
handlingar i traditionell bemirkelse. Har myndigheten ledig datamaskin-
kapacitet eiler omedelbar tillgdng till en uppgift, exempelvis pa bild-
skdrm, bdr en begiran om att fa del av en upptagning cfterkommas
genast eller sa snart den berdrda personalens vriga uppgifter medger
det. Detsamma bor gilla, om myndigheten inte har egen datamaskin
men med ringa besvir och utan extra kostnad kan fa tillgang till data-
maskintid hos annan myndighet.

I manga fall torde en myndighet med tillgang till datamaskin behdva
gora en cxtrakOrning med denna for att fa fram en Onskad uppgift.
Det kan ocksd tinkas att myndigheten méaste hyra datamaskintid hos
annan myndighet. I sddana fall kan sdkanden ibland fi finna sig i ett
visst uppskov med tillhandahdllandet. Ett sddant uppskov far emeller-
tid anses vil forenligt med bestimmelsen om att handling skall till-
handahéllas sa snart det kan ske. I de fall myndigheten regelmiissigt
tar ut datalagrad information for eget behov vid vissa bestimda tid-
punkter, kan det vara praktiskt att vinta med att effcktuera en begédran
om tillhandahallande av upptagning till en sadan tidpunkt.

I vilken utstriickning det blir mdjligt f6r en myndighet att hyra data-
maskintid hos en annan myndighet 4r, som OSK har pipckat, till stor
del en anslagsfriga. Ar tillhandahallandet av en ADB-upptagning for-
enat med avsevirda kostnader, bor detta i vissa fall kunna &beropas
som hinder mot tillhandahallandet. Om det endast dr ekonomiska skil
som utgor hinder for tillhandahallandet, bor emellertid sokanden kunna
undanréja hindret genom att sjalv stilla datamaskinkapacitet till forfo-
gande eller genom att pa annat sitt bidra till kostnaderna. I sadant fall
bor alltsa avsteg kunna goras fran principen om att allminna handling-
ar skall tillhandahillas avgiftsfritt. Givetvis maste erforderliga siker-
hetsitgirder vidtas for att forebygga att upptagningen forstors eller £or-
vanskas.

Aven nir det giller andra tekniska upptagningar #n sidana som
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ar avsedda for ADB krivs det ofta att myndigheterna stiller tekniskt
hjdlpmedel till forfogande for att de skall kunna ldsas cller avlyssnas.
Det kan vara friga om exempelvis ldsapparat for mikrofilm eller upp-
spelningsapparat for ljudband. Det far anses fOlja av reglerna i 2 kap.
8 § TF att myndighcterna #r skyldiga att utan avgift tillhandahalla
siddant hjilpmedel och att detta skall ske sd snart som mojligt. Har
myndigheten inte tillgdng till det tekniska hjilpmedel som behdvs, bor
den emellertid, som OSK har framhallit, inte vara skyldig att anskaffa
hjilpmediet. I sddant fall kan det alltsd fi anses {Oreligga “betydande
hinder” mot tillhandahéllande av den begirda upptagningen. Liksom
ndr det giller ADB-upptagningar bor emellertid s6kanden ha méj-
lighet att undanrja hindret genom att sjdlv stdlla crforderligt hjilp-
medel till férfogande.

For att begrinsa behovet av kostnadskrivande extrakorningar med
datamaskin foreslar OSK att man som ett ytterligare undantag frén
skyldigheten att tillhandahalla ADB-upptagning pa stillet, utover fall
da betydande hinder foreligger, skall fora in det fallet att upptagning-
ens innehall redan finns i ldsbar form hos myndigheten. Detta forslag
har allmint godtagits vid remissbehandlingen. Négra remissinstanser
anser att man bor gd lingre och vidga det berérda undantaget frin
skyldigheten att tillhandahalla upptagning till att avse dven fall da inne-
hallet #r tillgdngligt i ldsbar form hos annan myndighet.

For min del anser jag att det inte kan begiras att en myndighet skall
utféra korning med datamaskin for att ta fram en uppgift som redan
finns i handling eller pa annat satt i lisbar form hos myndighecten. Jag
godtar alltsa OSK:s forslag pa denna punkt. Emellertid behdvs enligt
min mening inte nagon uttrycklig regel hirom. En myndighet far anses
ha uppfyllt sin allmdnna skyldighet att tillhandah&lla upptagning i
ldsbar form, om den tillhandahéller handling ¢.d. med motsvarande
innehdll. Att det dédrvid inte bor krdvas att handlingen i varje detalj
Overensstimmer med den tckniska upptagningen avser jag att Aater-
komma till i specialmotiveringen. Jag vill inskjuta att den nu fore-
slagna ordningen far sirskild betydelse om, i enlighet med vad jag
dmnar fororda i det foljande, det samtidigt {Ors in en principiell
skyldighet for myndighetcrna att Overfora ADB-upptagning till lids-
bar form, om den haft betydelse for handldggningen av mal eller dren-
de hos myndigheten.

Enligt min mening talar onekligen vissa praktiska skil for att man,
som foreslagits av vissa remissinstanser, vidgar undantaget fran myndig-
heternas skyldighet att tillhandahalla upptagningar till att avse dven
sddana fall di en upptagnings innehdll finns i lasbar form hos cn
annan myndighet dn den hos vilken tillhandahillandet har begirts.
Det maste emellertid i sddant fall krdvas att tillhandahéllandet hos den
andra myndigheten kan ske utan beaktansvird oldgenhet for sGkanden.
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Vidare maéste sjalvfallet den myndighet dar tillhandahallandet begarts
ge s6kanden anvisning pa vilken myndighet som han skall viinda sig
till. '

Med hiéinsyn till vad jag nu har anfort foreslar jag att i 2 kap. § §
TF fors in en bestimmelse om att skyldighet inte foreligger att tillhanda-
halla upptagning som kan lasas eller avlyssnas endast med tekniskt
hjdlpmedel, om upptagningens innehall finns i ldsbar form hos annan
myndighet och tillhandahéllandet dir kan ske utan beaktansvird oli-
genhet for den som vill ta del av upptagningen.

Vad som skall avses med bcaktansvird oldgenhet fir naturligtvis
avgoras fran fall till fall. Enligt min mening bor det dock regelmissigt
anses foreligga beaktansvdard oldgenhet, om den myndighet ddr upp-
tagningens innehall finns i ldsbar form 4r beldgen pa cn annan ort dn
den dir den myndighet finns som sSkanden forst har vint sig till.

Ett annat sirskilt problem som uppstir vid tillhandahillande av
datalagrad information &r, som tidigare nimnts, att cn viss begiird in-
formation kan vara uppdelad pa flera olika upptagningar och att det
krdvs en sammanstillning och ibland dven bearbetning av de olika upp-
tagningarna for att informationen skall erhillas. En sidan samman-
stallning eller bearbetning sker normalt med hjilp av sirskilda data-
program. Som OSK har papekat kan det emellertid inte utan vidare
anses avila myndigheten pd grundval av offentlighetsprincipen att ut-
fora sammanstidllning och bearbetning av datalagrat material. Enligt
OSK:s uppfattning bor som huvudprincip gélla att allménheten skall ha
tillgang till datalagrad information i samma utstrickning som myndighe-
ten. Detta leder till att, om uppgifter har matats in i datamaskin och
lagras i1 oforindrat skick, den enskilde skall ha ritt att ta del av dessa
uppgifter. Om uppgifterna inte finns kvar ofdriindrade utan har gjorts
till foremal for bearbetning, ir det resultatet av bearbetningen som den
enskilde har ansprak pa att fi ta del av. Diremot bor myndigheten
inte vara skyldig att p4 begiran utféra bearbetning i annat fall &n nér
ett program finns utarbetat och den begdrda bearbetningen ir for-
beredd for myndighetens eget behov.

Vad OSK sélunda anfort har i allménhet godtagits av remissinstanser-
na. Nagra instanser dr dock kritiska mot OSK:s uppfattning att myn-
dighet inte alltid skulle vara skyldig att utnyttja ett dataprogram som
finus tillgéngligt.

For min del finner jag det viktigt att sl& fast att allminhetens fria
tillgang till allmdnna handlingar enligt de nu gillande reglerna inte
innebiar en skyldighet f6r myndigheterna att stdlla samman eller bear-
beta information. I den mén en myndighet utf6r sidant arbete sker det,
som OSK har papekat, inte pa grund av TF:s offentlighetsprincip utan
av serviceskdl. Ocksi nir det galler datalagrad information bdr all-
minheten kunna gora ansprak pd att fa del endast av sddan information
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som ir omedelbart tiliganglig for myndigheten och som inte omfattas
av nagon sekretessbestimmelse. Det kan hirvid réra sig om uppgifter
som lagrats i ofdrindrat skick eller om uppgifter som bearbctats for
myndighetens eget behov. Jag delar emellertid den av vissa remiss-
instanser uttryckta uppfattningen att det skulle kunna leda till god-
tycke om en myndighet inte alltid skulle vara skyldig att anviinda ett
dataprogram som redan finns utarbetat for framtagning av viss data-
lagrad information och som ir tillgdngligt {6r myndigheten. I motsats
till OSK anser jag didrfoér att myndigheten i princip bor vara skyldig
att utnyttja ett sidant program for att ge allminheten tillging till in-
formationen i den utstrickning programmet medger. Diremot kan jag
inte bitridda vissa andra remissinstansers forslag om att myndighet skall
vara skyldig att, om viss information inte kan tas fram med hjilp av re-
dan utarbetat program, lata géra upp ett program for att allmiinheten
skall fi tillgng till informationen. En sddan skyldighet skulle kunna
leda till ett betydande merarbete for myndigheterna. Jag vill ecmellertid
framhalla att vad jag nu har sagt inte utesluter att myndighet av scr-
viceskil tillmotesgdr en begiran om utlimnande av viss information
genom att lata gbra upp program.

Som jag skall aterkomma till i foljande avsnitt bor fragor som giller
utlimnande av upptagning provas av den myndighet som forfogar Gver
upptagningen. Detta innebir att, i de fall da en upptagning forvaras hos
cn myndighet som endast utfor teknisk bearbetning e. d. fér en annan
myndighets rikning, det normalt &r den myndighet for vars rikning
bearbetningen sker som provar utlimnandefrdgor. Det dr ocksi denna.
myndighets {orfoganderitt Gver dataprogram som bor vara avgdrande
for i vad méan ett program skall behGva anvindas f6r framtagning av
information. Aven om sélunda den myndighet som utfér den tckniska
bearbetningen av en upptagning har andra program tillgdngliga, 4r det
endast sddana program som ir tillgingliga for den myndighet som pro-
var utlimnandefrigan som behdver anvidndas. Sporsmélet huruvida ett
program pa detta sitt &r tillgingligt eller inte far avgdras med ledning
av bl. a. det avtal som kan ha triffats mellan myndigheterna.

Nir det direfter géller ritten for enskild att mot faststilld avgift
crhilla avskrift av handling anser OSK att denna ritt i princip bor
avse dven ADB-upptagning. I stéllet for avskrift bor man dock i fraga
om upptagningar begagna termen utskrift. Mot detta fOrslag har jag
lika litet som remissinstanserna nagot att invinda. Rétten att erhalla
utskrift bor sjilvfallet gilla dven andra tekniska upptagningar &n sa-
dana som ir avsedda for ADB.

Savitt giller statliga myndigheter finns f. n. bestimmelser om avgift
for tillhandahillande av avskrift i expeditionskungorelsen (1964: 618).
Genomfors de av mig nu férordade reglerna, bor expeditionskungérel-
sen kompletteras med sirskilda avgiftsbestimmelser betriiffande ut-
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skrift av teknisk upptagning. Fragan om komplettering av expeditions-
kungorelsen far tas upp senare.

Som jag tidigare ndmnt innehéller 2 kap. 8 § TF en sérskild regel
om enskilds ritt att erhilla avskrift av handling som forvaras hos
kommunal myndighet. Regeln innebédr att, om handlingen kan tillhanda-
hillas pa stillet, rdtt att erhdlla avskrift foreligger endast i den ut-
strickning som sérskilt féreskrivs i kommunallag eller i vrigt.

Enligt OSK:s mening saknas anledning att behélla den bertrda str-
regeln f6r de kommunala myndigheterna. OSK anser dirfor att man i
forevarande sammanhang bor dndra TF, sd att skyldigheten att mot
faststilld avgift ldimna ut avskrift av handling och utskrift av upptag-
ning kommer att gélla generellt d&ven fér kommunerna. Detta {0rslag
har allmént godtagits av remissinstanserna. Ocksa jag anser att det bor
genomioras. Jag forordar ailtsd att sdrregeln for kommunal myndighet
i 2 kap. 8 § TF tas bort.

Nir det giller frigan om vilka avgifter som skall tas ut pa det kom-
munala omrédet, anser jag liksom OSK att det bor ankomma pa kom-
munerna sjalva att faststilla de avgifter som behdvs. Jag utgar fran att
de statliga avgiftsbestimmelserna i stort sett kommer att tjina som
monster.

OSK diskuterar sidrskilt om myndigheternas skyldighet att limna ut
upptagning for ADB bor innebdra dven ett dliggande att pa begiran
lamna ut kopia av sjilva datamediet, dvs. magnetbandet, halkortet etc.
OSK tillbakavisar emellertid tanken pad en sddan skyldighet. Om myn-
digheterna alltid skulle behdva limna ut kopia av datamediet, skulle
enligt OSK de bestimmelser till skydd mot bl. a. integritetsintrang till
{6ljd av ADB som foreslds i annat sammanhang kunna kringgds genom
att det utlamnade datamediet anviindes i strid mot skyddsbestiimmel-
scrna.

Den uppfattning som OSK silunda har fort fram har Kritiscrats
av en rad remissinstanser. Man anser bl.a. att det med hinsyn till
den tekniska utvecklingen borde te sig alltmer naturligt och praktiskt
att 1ata offentlighetsprincipen inrymma ocksa direkttiligdng till data-
medier. Vill man uppnad en spidrr mot att utlimnade datamedicr an-
vands pa ett satt som kan medfora otillborligt integritetsintrang, dr det
enligt flera av remissinstanserna tillrickligt med de rcgler som OSK
foreslar i annat sammanhang. Det framhalils ocksd att den foreslagna
sparren ar bristfallig, eftersom optisk lasning i framtiden torde bli
allt vanligare och man ddarmed kan bygga upp dataregister enbart med
hjdlp av sadana utskrifter av ADB-upptagningar som myndighet lim-
nar ut.

For min del finner jag det uppenbart att det inte idr erforderligt for
tillgodoseende av de intressen som bir upp offentlighetsprincipen att
den enskilde ges ritt att fa ut kopia av datamedium, Emellertid #r det
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givetvis 1 manga fall mest praktiskt bade for myndigheten och for den
enskilde om ADB-upptagningar tillhandahalls p& si sitt att en kopia
av datamediet ldmnas ut. Samtidigt 4r det emellertid angeliget att sd
langt majligt forhindra att utlimnade uppgifter anviinds fér ADB pé
eft sitt som kan medfdra otillborligt integritetsintrdng. Som forut har
ndamnts {Oresldr OSK atskilliga regler som direkt tar sikte pa att fore-
bygga sddant intrdng. Bl. a. foreslas en regel om forbud mot utlimnan-
de av personuppgift ur dataregister, om det kan antas att uppgiften skall
anvindas for ADB antingen hir i landet i strid med den foreslagna
lagstiftningen om personregister eller i utlandet.

Enligt min mening har den av OSK foreslagna forbudsregeln ett visst
varde som medel att forebygga otillborligt integritetsintring. Som fram-
gar av det foljande anser jag darfor att regeln bor inféras och, sdvitt
giller myndigheter, tas in i sekretesslagen. Det dr emellertid uppenbart
att det i manga fall méste bli mycket svart fér en myndighet att avgora
om det foreligger risk for att en uppgift som begirs utlimnad skall an-
vindas pé ett otillborligt siitt. Det kan dirfor forutses att myndigheter-
na ofta anser sig inte kunna viigra utldimnande. Uppenbarligen forelig-
ger dirvid en sérskilt stor risk for otillborligt integritetsintring genom
ADB, om en uppgift Jimnas ut i form av kopia av datamedium. Som
framhallits under remissbehandlingen kan man visserligen genom s. k.
optisk ldsning bygga upp dataregister enbart med hjilp av utskrifter
av ADB-upptagningar. Denna metod ir dock dnnu sd ldnge tdmligen
dyrbar och har begriinsat anvindningsomrade. I viss utstrdckning kom-
mer diarfor obehorig datarcgistrering att forhindras, om myndigheterna i
enlighet med vad OSK forordar har en generell riitt att viigra att limna
ut kopia av datamedium. Enligt min mening 4r det en forde! om denna
ritt lagfists. Jag fOreslar dirfOr att i 2 kap. 8 § TF tas in en uttrycklig
foreskrift att myndighet inte #r skyldig att limna ut ADB-upptagning
pa annat sitt 4n genom tillhandahéallande av utskrift av upptagningen.

Givetvis méste det intriiffa fall d& det star klart for en myndighet att
det inte foreligger risk for otillborligt integritetsintrang, om kopia av
datamedium limnas ut. Myndigheten bor d& vara ofrhindrad att 1dm-
na ut sidan kopia, om sokanden begir det och utlimnandct kan ske
utan oldgenhet for myndigheten. Utldmnandet sker emellertid 1 sddant
fall intc med st6d av offentlighetsprincipen utan som ett led i myndig-
hetens serviceverksamhet. Uppenbarligen har myndigheten ritt till er-
sattning for att den star till tjanst pa detta sitt.

OSK papekar slutligen att ADB-tekniken medfdr stora mdjligheter
att inhimta uppgift hos myndighet dven pé ldnga avstand via terminaler
av skilda slag eller genom s. k. on-lincforbindelsc mellan datamaski-
ner. Begiran om anslutning av detta slag kan intc grundas pd offentlig-
hetsprincipen. Detta bor dock enligt OSK inte hindra att enskild i
vissa fall skall kunna fi tillstind att ansluta terminal eller datamaskin



Prop. 1973: 33 87

till statlig myndighets databank. Mot vad OSK salunda uttalat har jag
inte nagot att erinra. Liksom OSK anser jag att det inte bchdvs nigon
bestaimmelse 1 TF om sidan anslutning.

6.2.7 Provningen av frdgan om utlimnande av upptagning

Enligt 2 kap. 9 § TF skall framstillning om utfaende av allmin
handling gdras hos den myndighet ddr handlingen finns. Det &r i prin-
cip ocksa denna myndighet som har att prova frigan om utlimnande.
Med utldmnande avses i detta sammanhang sivil tillhandahédllande pa
stillet som utldmnande av avskrift.

OSK har foreslagit att man i fraga om ADB-upptagningar infor en
regel som innebdr att frigan om utldmnande skall prévas av den myn-
dighet som forfogar Over upptagningen, dvs. har befogenhet och méj-
lighet att fora Over den till ldsbar form. Dectta forslag har i allménhet
godtagits under remissbehandlingen.

For min del anser jag liksom OSK att den nuvarande regeln om vem
som provar fraga om utlimnande av handling inte passar i alla situatio-
ner da det #r friga om utlimnande av upptagning. I de flesta fall torde
det visserligen vara bade naturligt och limpligt att frégan om utlim-
nande provas av den myndighet dir upptagningen finns, dvs. den myn-
dighet som for tillfallet forvarar upptagningen. Som tidigare har nimnts
forekommer det emellertid inte sillan att en myndighet férvarar en
upptagning endast for att utfora teknisk bearbetning e.d. fér annan
myndighets rdkning. I sddana fall dr det oftast den myndighet for vars
rikning bearbetningen sker som har bist mojligheter att bedéma frégor
som ror utlimnande av upptagningen.

Med hinsyn till det sagda foreslar jag att en sirskild regel om upp-
tagningar fors in i 2 kap. 9 § TF. Regeln bor i enlighet med OSK:s
forslag ha det innehéllet att framstillning om utfiende av upptagning
skall goras hos den myndighet som forfogar Over upptagningen samt
att fragan om utlimnande provas av denna myndighet. Regeln blir gi-
vetvis tillamplig inte bara nér det dr friga om upptagning som forva-
ras hos myndighet utan ocksd nir det begiirda utlimnandet avser upp-
tagning som forvaras hos ett privat foretag e.d. och som ir att anse
som allman i enlighet med den tillggsregel som jag tidigare har for-
ordat i avsnittet 6.2.4. Vad jag ddr har sagt om i vilka fall en myn-
dighet skall anses forfoga Over en upptagning bor kunna tjana till led-
ning dven nir det giller att avgdra om en myndighet forfogar Gver en
upptagning som forvaras hos annan myndighet. Fragan far siledes av-
goras med ledning av bl. a, det avtal som kan ha triffats mellan myn-
digheterna och myndigheternas riitt att fora over upptagningen till l&s-
bar resp. avlyssningsbar form.

Givetvis kan det med den nu forordade regeln ibland uppstd svérig-
heter for den enskilde att avgora vilken myndighet som han skall vin-
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da sig till ndr han vill fa tillgdng till en upptagning. Jag forutsitter
emellertid att myndigheterna pid denna punkt limnar den vigledning
som behdvs. Det kan vidare intréffa att tvd eller flera myndigheter kan
ha att prova utlimningsfrigor rérande samma upptagning. Denna situa-
tion dmnar jag kommentera nirmare i specialmotiveringen till 2 kap.
9 § TF.

Jag vill tilldgga att det ocksa kan forekomma att en myndighet utfsr
teknisk bearbetning av en upptagning for enskilds rikning, Fn sidan
upptagning blir att anse som allmin i enlighet med den tidigare beror-
da huvudregeln i 2 kap. 2 § forsta stycket TF. Givetvis méiste frigan
om upptagningens utlimnande i sidant fall provas av den myndighet
som utfor den tekniska bearbetningen.

6.2.8 Ovriga av OSK foreslagna dndringar i TF

I det foregdende har jag behandlat indringar som OSK har foreslagit
i2kap. 1,2, 4,5, 8 och 9 §§ TF. OSK har dessutom foreslagit att 2
kap. 6, 7, 10, 11, 13 och 14 §§ TF skall dndras. Dessa dndringar blir
frénsett 7 § Sverflodiga, om man i enlighet med vad jag tidigare har for-
ordat infor en foreskrift i 2 kap. 2 § att bestimmelserna om handling
skall tillimpas dven pa teknisk upptagning. Min avsikt dr emellertid att i
specialmotiveringen ndrmare gd in pd hur vissa av sistnimnda paragra-
fer bor tillimpas, nir fraga dr om tekniska upptagningar.

6.2.9. Sekretesslagens tillimpning pd ADB-material m. m.

Som tidigare har nidmnts dr principen om allmidnna handlingars of-
fentlighet inskriinkt genom bestimmelserna i sekretesslagen. I denna
lag tas upp en rad olika fall di handling skall hallas hemlig. Som OSK
har anfort kvarstdr givetvis bchovet av sekretess dven sedan en viss
uppgift har forts dver fran handling till upptagning for ADB. Enligt
OSK:s uppfattning, som i denna del inte har mott nigon erinran vid
remissbehandlingen, bor i princip samma sekretessregler giilla f6r ADB-
lagrade uppgifter som {6r handlingar. Jag ar for egen del av samma
asikt. Givetvis bor sekretessreglerna omfatta dven andra tekniska upp-
tagningar in sidana som &r avsedda for ADB.

Infors den av mig i det foregiende forordade regeln i 2 kap. 2 § TF
att kapitlets bestimmelser om handling skall tillimpas dven pa teknisk
upptagning, inncbér detta att dven sckretesslagens foreskrifter om hand-
lingar blir generellt tillimpliga pd upptagningar. Det blir alltsd onddigt
att, som OSK foreslagit, fora in en uttrycklig bestimmelse hirom i sek-
retesslagen.

Till frigan om andra indringar i sekretesslagen dterkommer jag i
ett foljande avsnitt i den allminna motiveringen och i specialmotive-
ringen.
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6.2.10 lkrafitrddande

Liksom OSK anser jag att 2 kap. TF i sin nya lydelse bor gilla fr. 0. m.
den 1 juli 1974.

6.3 ADB-teknikens inverkan pa personlig integritct
6.3.1 Allmiinna synpunkter

Som jag tidigare berdrt har frigan om ADB-teknikens inverkan pa
enskilda ménniskors privatliv viackt en livlig debatt under scnare ar.
Bl. a. har den éasikten forts fram att den enskilde bor ha tillgang till en
fredad sektor, inom vilken han kan avvisa sddan inblandning béde fran
det allminna och frn andra som uppfattas som otillborlig. Riskerna for
en sadan otillborlig inblandning har enligt mingas uppfattning Okat
vasentligt genom ADB-teknikens utveckliing.

For min del vill jag liksom OSK understryka att den enskildes ritt
att bli lamnad i fred aldrig kan vara absolut i ett samhiile. Den privata
sektorn maste begrinsas av gemenskapens krav. Som framhallits av
bl. a. JO kan man i ett utvecklat sambhille inte undvara personin{forma-
tionssystem som ger underlag for beslut inom fOrvaltningen och na-
ringslivet.

Det nu sagda innebdr inte att personinformation skall kunna iga
rum utan inskrinkningar. Givetvis behOvs vissa spidrrar som garanterar
att den enskildes privatliv inte skadas pa ett otillborligt sétt. S& linge
personinformationen skedde med hjilp av manuellt férda register far
den gillande lagstiftningen, framf&r allt reglerna om allménna handling-
ars sekretess, pa ett tillfredsstillande sdtt anses ha forhindrat sidan
skada. Onckligen har emellertid situationen forindrats genom ADB-
teknikens utveckling, Genom denna teknik kan man fora samman stora
méangder av information i en enda enhet och diarur snabbt gora olika
sammanstillningar och analyser. Genom limplig organisation av ett
ADB-system kan uppgifterna om enskilda personer hallas aktuclla och
tillgdngliga pa ett sitt som tidigare var helt omdjligt. En ytterligare ok-
ning av informationsmdjligheterna kan erhéllas genom samkorning av
olika system.

T likhet med OSK och s& gott som samtliga remissinstanser anser jag
att dc Skade informationsmdgjligheter som salunda foljer av ADB-tek-
niken har medfért helt nya faror for otillborligt intrng i den personliga
integritetssfaren. Utdver de reella riskerna i samband med insamling,
bearbetning och utlimnande av information bor man, som OSK fram-
hallit, observera den psykologiska effekt som vetskapen om ADB-tek-
nikens mojligheter medfor. Kravet pd skydd mot otillborligt intréng
innefattar inte bara att det allmdnna och andra enskilda rent faktiskt
skall respektera det privata omradet i tillborlig utstriickning utan ocks?
att de berorda skall kunna lita pa att det forhéller sig sd. En forutsatt-
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ning for detta dr att det finns insyns- och kontrollmdjligheter gentemot
dem som har tillgang till den nya teknikens rcsurser.

Som flera remissinstanser framhallit bor emellertid ridslan fér miss-
bruk av datalagrad information inte undanskymma forhallandet att
ADB-teknikens utdkade anviindning ocksd har haft mycket positiva
effekter, bade for samhiallsekonomin och for samhillsplaneringen i stort.
Tekniken har bl. a., savitt giller personinformationen, avsevirt okat
mojligheterna att halla alla personuppgifter korrekta.

Trots ADB-teknikens positiva verkningar anser jag dock att situa-
tionen nu #r sddan att det 4r hog tid att samhiillet vidtar atgarder for
att kontrollera den nya teknikcns anvéndning sdvitt giller personregi-
strering. Atgidrder bor salunda vidtas for att s 1angt mojligt motverka
riskerna for otillborligt intrAng i de enskildas privatliv. Sjdlvfallet dr
det dirvid viktigt att se till att anvdndningen av ADB inte forsvéras i
onddan utan att dess positiva effekter s& langt mojligt tas till vara.

Liksom OSK anser jag att man svérligen kan 16sa integritetsproble-
met enbart genom en utbyggd sekretesslagstiftning. Aven om man infor
begrinsningar i myndigheternas ratt att ldimna ut material frin ADB-
register, hindrar man dirmed inte att myndigheterna uppriittar person-
register for egen anvidndning och inte heller att uppgifter cirkulerar
mellan olika myndigheter. Vidare forhindras inte upprittandet av en-
skilda register.

For att komma till ritta med problemet foreslar OSK att det skall
inforas ett tillstindstvang for inrdttande av sidana ADB-register som
innehaller personuppgifter. TillstAndstvanget skall enligt OSK:s forslag
i princip omfatta alla personregister, bdde pa den offentliga och pé den
enskilda sidan. Personregistren skall ocksid vara féremal {or en fort-
I6pande tillsyn. Vissa typer av enklare register, som regelmissigt kan
antas inte medféra otillborligt integritetsintrang, skall enligt forslaget
kunna undantas fran tillstindstvinget och i stillet underkastas anmiil-
ningsskyldighet.

Tillstindsprovningen och tillsynen foreslds bli anfértrodda &t en
sjilvstindig myndighet, kallad datainspcktioncn, vars sammansittning
ger garantier for att den foretrider en bred medborgaropinion. Tillstdnd
till inriittande av personregister skall enligt forslaget kunna fGrenas
med villkor i olika hdnseenden. Foreskrifter betrdffande forandet av
personregister skall ocksd kunna meddelas i efterhand, om det foran-
leds av tillsynen.

Vad OSK salunda foreslagit har godtagits av det stora flertalet re-
missinstanser. Fran nagra héll uttrycks emellertid farhdgor for att det
foreslagna tillstindstvinget kommer att medfora en alltfér stor admi-
nistrativ apparat och dra med sig betydande kostnader. Med hinsyn till
de befarade kostnaderna framhalls av nagra remissinstanser, bl a.
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RSV, att man i stillet for tillstandstvang enligt OSK:s forslag skulle
kunna foreskriva en skyldighet att gora anmailan till datainspektionen
inom viss tid fére det att ADB-register med personuppgifter tas i bruk.
Datainspektionen skulle darefter Gva tillsyn Sver att anviindandet av
registret inte medf6r otillborligt integritetsintring samt ha riitt att
meddela foreskrifter och eventuellt forbjuda registrets forande.

Vid remissbehandlingen har ocksa forts fram den asikten att den
personliga integriteten bdr skyddas genom att integritetshotande regis-
ter over huvud taget inte far existera. Detta anses kunna dstadkommas
genom att data fGr varje person delas upp i identitetsréjande och icke
identitetsrdjande samt genom att de bigge typerna av data firs in i
olika register. I sadant fall 4r det frimst eventuella samk&rningar som
behover kontrolleras. I friga om sidan registrering som sker inom
banksektorn har ifragasatts om inte koncessionsgivning och tillsyn bor
overlimnas till bankinspektionen, eftersom det har till betydande del
101 sig om en tillsynsuppgift som bankinspektionen redan har.

For egen del vill jag till en bdrjan understryka att man for att komma
till ratta med de foreliggande problemen knappast kan lita till enbart
gencrella foreskrifter om nér personregister skall fa inrittas och foras.
I stéllet 4r det, som OSK har péapekat, nodvindigt att avgora frigan om
otillborligt integritetsintrdng fran fall till fall, dvs. betriffande varje
sarskilt register for sig. Jag anser dirvid inte att man kan ndja sig med
en anmalningsskyldighet och mdjlighet for myndighet att ingripa i efter-
hand. Givetvis uppnar man avsevirt bittre garantier fOr att integritets-
intring inte skall uppkomma, om man i stéllet har ett system med till-
stdndsprovning. Enligt min uppfattning maste det dédrvid vara mest
rationellt om en och samma myndighet har hand om all tillstandsprov-
ning, alltsd dven inom exempelvis banksektorn. Att myndigheten i sin
verksamhet skall samrdda med rcdan existcrande tillsynsorgan ir sjilv-
klart.

Enligt min mening medfdr vidare OSK:s forslag ett betydligt bittre
integritetsskydd an det under remissbehandlingen framlagda forslaget
att olika typer av persondata skall delas upp pa skilda register och att
darefter i forsta hand samkoérningar skall bli féremal fér kontroll. Att
inféra en sddan ordning betriffande samtliga personregister skulle
ocksd avsevirt komplicera forfarandet bade for dem som inrittar per-
sonregistren och for den kontrollerandc myndigheten.

Syftet med OSK:s forslag dr, som framgir av det fGregdende, att
skapa kontroll over datahanteringen i frdga om personinformation. Det
ar emellertid angeléget att se till att den styrning av utvecklingen som
kontrollen f6r med sig inte blir onddigt betungande eller himmande.
Ett genomforande av OSK:s forslag medfor otvivelaktigt vissa risker for
att en administrativ apparat skapas som kan forsvara och fordyra den
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samhiillsnyttiga datahanteringen. Enligt min mening kan emecllertid —
nagot som OSK ocksd har framhallit — dessa risker i hog grad ned-
bringas, om det organ som skall ha hand om den tillstindsprévning och
tillsyn som forslaget innefattar ges sddana riktlinjer fOr sitt arbete att
forfarandet blir smidigt och snabbt. Jag vill ocksa kraftigt betona att
varje reglering som infors pa det under stark utveckling stadda data-
hanteringsomridet maste ses som ett provisorium. Det blir hir friga om
lagstiftning pa ett helt nytt omrade. I den méan erfarenheten visar att
regleringen i nigot avseende blir onddigt betungande cller hiimmande
for utvecklingen maste dndringar och kompletteringar kunna genom-
foras.

Sammanfattningsvis anser jag i likhet med de flesta remissinstanser-
na att man i fraga om registreringen av personuppgifter bor infora ett
system med tillstdndsprovning och tillsyn i huvudsaklig Overensstdm-
melse med vad OSK har foreslagit. Verksamheten bor handhas av en
sarskild myndighet, kallad datainspcktionen. Principen for tillstdnds-
givningen bér i enlighet med OSK:s forslag vara att tillstand skall med-
delas, om det saknas anledning anta att det avsedda registret skall med-
fora otillborligt intrdng i personlig integritet. For att forcbygga sa-
dant intrang bor datainspektionen kunna meddela foreskrifter savil i
samband med tillstandsgivningen som pa ett senare stadium.

Till frigan vad som skall avses med otillborligt integritetsintréng
avser jag att aterkomma i ett foljande avsnitt. Jag dmnar ocksd i det
foljande ta upp fragan om tillstandspliktens omfattning, dvs. frigan
huruvida datainspektionens provning skall omfatta alla slag av regis-
ter, oavsett vem som dr huvudman. Vidare avser jag att i ett sérskilt
avsnitt behandla OSK:s fOrslag att vissa register skall vara underkas-
tade endast anmilningsskyldighet.

OSK har diskuterat huruvida dec speciella reglerna for datarcgistre-
ring bor utformas si att de ger skydd inte bara for enskildas personliga
integritet utan ocksa for andra intressen, t. ex. rikets sikerhet och en-
skilda foretags integritet. OSK finner emellertid att en Gversyn av sek-
retessreglerna, sakerhetsanordningarna for informationssystem med
ADB och i viss man brottsbalkens regler dr de utvigar som i forsta
hand bor viljas for att mota farorna fran datatekniken utanfoér den
personliga integritetens omréde. For foretagens del framhills att ocksi
reglerna om illojal konkurrens och otillborlig marknadsforing kan bli
aktuella. Av de angivna utredningsuppgifterna ankommer fragorna om
sikerhetsanordningar nirmast pA DASK, medan sekretessreglerna kom-
mer att behandlas under OSK:s fortsatta arbete.

Att OSK salunda har limnat frigan om skydd f6r juridiska personer
utanfdr den nu foreslagna regleringen beklagas av vissa remissinstan-
ser. For min del har jag emcllertid inte ndgot att erinra mot vad OSK
har anfort pa denna punkt. Det 4r uppenbart att det f. n. &r mest ange-
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laget att 10sa fragan om skydd for enskildas integritet och att den fo-
reslagna regleringen atminstone i ett inledningsskede bor inskridnka
sig till att tillgodose detta skyddsbehov.

I ett par remissvar har forordats att den foreslagna kontrollen ut-
stricks till sddana personregister som fors med annan teknik in ADB,
t. ex. manuellt eller med hjilp av halkortsmaskin. For min del ir jag
liksom OSK av dsikten att man &tminstone f.n. bor begrinsa regle-
ringen till det omrdde ddr den framstar som mest pakallad, dvs. till
personregister som fors med hjdlp av ADB. Den vidare utvecklingen
far visa om en utvidgning av det slag som har forordats under remiss-
behandlingen behovs. Jag vill hiir erinra om att kreditupplysningsutred-
ningen i sitt tidigare ndmnda betinkande (SOU 1972: 79) Kreditupplys-
ning och integritet har lagt fram forslag i fréga om register som fors
for kreditupplysning, oavsett vilken teknik som kommer till anvind-
ning. Eventuclla forslag med anledning av kreditupplysningsutredning-
ens betinkande kommer att ldggas fram senare. Givetvis méste hirvid
en samordning ske med den lagstiftning som nu &r aktuell.

OSK har foreslagit att reglerna om tillstandsprovning och tillsyn
jimte andra bestimmelser om dataregistrering tas in i en sirskild lag.
Jag har inte nigot att crinra mot detta. Liksom OSK anser jag att lagen
bor kallas datalag.

6.3.2 Begreppet otillborligt intrdng i personlig integritet

Som jag tidigare har framhallit kan en ratt att bli limnad i fred
aldrig vara absolut i ett samhille. Gemenskapens krav pa insatser fran
den cnskilde medfor att man maéste acceptera ett visst mitt av intring i
privatlivet. Att gora nagon skarp och detaljerad grinsdragning kring
vad som bor vara tillitet dr knappast mdjligt. Som OSK har pidpekat
maste man ocksd rikna med att uppfattningen pd detta omréde cfter
hand kommer att forskjutas.

Det ar emellertid uppenbart att registreringen av personuppgifter i
vissa fall kan ga si langt att den varken kan eller bor accepteras. Till
belysning av nir det sdlunda bor anses foreligga otillborligt intrang i
personlig integritet vill jag i det foljande géra ndgra papekanden. Re-
dan hir vill jag framhalla att det inte bara dr uppgifternas natur som #r
av betydelse for avgorandet av frigan om otillborligt integritetsintring.
Minst lika viktigt ar hos vem uppgifterna registreras och hur de an-
vands. '

Niar det giller att avgdra vilken information som skall anses som
sarskilt Omtalig for den enskilde kan viss ledning himtas i sekretess-
lagen. Atskilliga av dess regler om forbud mot utlimnande av handling
tar sikte pa att skydda privatlivets helgd och forhindra att den enskilde
skadas eller forklenas.

Som exempel pi information, vars registrering den enskilde méste
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uppleva som ett patagligt intring, kan i forsta hand nimnas sidana
fakta som begingna brott, adomda och verkstillda pafoljder samt
tvingsatgirder inom barnavardens, nykterhctsvardens eller den psykia-
triska vardens ram. P4 liknande sitt uppfattas ofta uppgifter om genom-
gangna sjukdomar, likarbehandling, mottagen socialhjilp och liknande.
Aven uppgifter som ror en persons familjeforhillanden eller som &r
dgnade att belysa en persons inkomster, formdgenhet, skulder och eke-
nomiska stdllning i Gvrigt upplevs av méanga som mycket omtiliga.

En annan form av Omtalig information giller enskildas &sikter, spe-
ciellt i politiska eller religidsa frigor. Som OSK har pipckat dr det hir
friga om fdrhéllanden, om vilka utomstdende kan ha endast fragmen-
tariska kunskaper och dir #dndringar inte sikert blir foremal for re-
gistrering. Aven nir det giller olika slag av virdeomdomen, betyg o. d.
kan det diskuteras i vilken utstrickning registrering bor fa ske. Hir
tillkommer att omdomen som fixerats i skrift litt kan ge ctt felaktigt in-
tryck av exakthet och objektivitet. Dessutom foérlorar omdémena ofta
sin giltighet med tiden.

Som jag nyss har framhallit ir det inte enbart informationcens art
och innehall som #r avgérande for frigan om otillborligt intréng i per-
sonlig integritet. Fran den enskildes synpunkt #r det ofta av lika stor
betydelse vem som far tillgng till informationen, dvs. om den blir till-
ginglig endast for viss myndighet, for personer som har sirskilda kon-
takter med den som informationen giller eller for en vidare krets. Be-
triffande atskilliga av de uppgifter som nyss har angetts som sirskilt
omtaliga ar det sdlunda ofrankomligt att de registreras av vissa myndig-
heter eller institutioner. Att sd sker torde ocks2 i allmédnhet accepteras
av den enskilde. For att férhindra otillborligt integritetsintriing giller
det framfor allt att se till att inte uppgifterna sprids i vidare kretsar.

Som belysande cxempel kan anféras registrering av uppgifter som ror
en viss persons kreditvirdighet. Som OSK har pdpekat kan dct inte
girna uppfattas som otillborligt om ett foretag for anteckningar om
sina erfarenheter av en kunds betalningsvanor och ddrefter anviinder
sig av anteckningarna for att kriava forskottsbetalning f6r en ny bestiill-
ning. Skulle ddremot uppgifterna om kundens betalningsvanor limnas
ut till andra foretag eller till kreditupplysningsinstitut kommer saken i
ett annat ljus. Som ett annat exempel kan tas det fallet att en person
som vill bli fri frdn virnpliktstjinstgoring limnar vissa uppgifter om
sitt psykiska tillstdnd. Att dessa uppgifter registreras av den militira
myndigheten bor den enskilde kunna godta. Dédremot kan det uppfattas
som otillborligt, om de av honom limnade uppgiftcrna anvinds i ett
helt annat sammanhang, t. ex. nir personen i fraga ansker om korkort.

Det sagda ger vid handen att stor vikt maste féstas vid om en viss in-
formation anvinds for ett annat dndamél #n den ursprungligen &r av-
sedd for. Det kan finnas skil att bedoma en siddan anvindning som
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otillborlig, dven om det ror sig om uppgifter som i och for sig ir av
tamligen banal natur. Av betydelse &r ocks&d hur stor mingd informa-
tion som samlas pé ett stiille. Det #r inte minst p4 denna punkt som en
helt ny situation har uppstatt genom datateknikens utveckling. Att i en
datacentral lagra alla tdnkbara uppgifter om en person mdoter numera
inte nagra tckniska svirigheter. Aven om uppgifterna var f6r sig kan
betraktas som ofarliga, kan hela den samlade massan av information
innebdra ett allvarligt hot mot den personliga integriteten. Saken kan
uttryckas sa, att varje enskild person med fog kan kriva att ingen myn-
dighet eller annan enskild person har en fullstiindig kunskap om honom.

En foreteelse som har diskuterats livligt under senare ar dr den selek-
tiva direktrcklamen. Ménga har uppfattat denna reklam som otillborlig
och krivt att olika &tgirder vidtas for att begriansa dess anvindning. Till
stor del torde dock kritiken ha riktat sig mot direktreklamens innchall,
nagot som faller utanfor den egentliga frigan om integritetsintriang. I
denna del maste givetvis ingripanden mot reklamen i fGrsta hand ske
inom ramen for lagstiftningen om otillb6rlig marknadsforing. Som fram-
héllits av sivdl OSK som KO kan emellertid viss form av direktreklam
dven utgora otillborligt intring i den personliga integriteten. Som exem-
pel kan nimnas det fallet att reklam sdnds ut till en grupp som har
bestimts med ledning av en eller flera mycket personspecifika uppgif-
ter.

Med det nu sagda har jag velat ange vissa omstindigheter som bor
beaktas av datainspektionen vid dess tillstindsprovning. D¢ niirmare
principerna for tillstindsgivningen maste utbildas i praxis. Det anférda
visar emellertid att tillstindsprévningen i manga fall intc kommer att ha
sin tyngdpunkt i frigan om ett visst register skall fa inriittas eller ¢j. Det
viktiga blir i stillet att genom olika foreskrifter forebygga att registret
anvinds pd ett sddant sdtt att det uppkommer otillborligt integritetsin-
trang.

For att nirmare belysa vad jag nu har sagt vill jag som exempel
ta register som #r avsett att anvindas vid direktreklam. I regel torde dect
inte finnas anledning att viigra tillstand till ett sidant register enbart med
hédnsyn till den avsedda anvidndningen. Det blir emellertid en viktig
uppgift for datainspektionen att férena tillstindet med foreskrifter som
sa langt mojligt forebygger risken for att direktreklamen ger upphov till
otillborligt intrang i1 den personliga integriteten. Det kan ocksd visa sig
nddvindigt att utdva sirskild tillsyn dver registret. Visar sig meddelade
foreskrifter ej vara tillrickliga, kan de kompletteras efter hand. Som
jag nidrmare kommer in pa i det foljande, bor det ocksé finnas majlig-
het att aterkalla meddelat tillstind.

Liksom OSK anser jag att principerna for tillstdndsgivningen bor
komma till uttryck genom en allmidn lagregel. Ndgra remissinstanscr
har uttryckt som sin uppfattning att man i en sidan regel bor undvika
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ordet integritet och i stillet anknyta till TF:s regler om skydd for privat-
livets helgd. Enligt min mening har emellertid termen integritet fore-
kommit s& ofta i den allménna debatten under senare ar att det ir na-
turligt att anvidnda termen #@ven i lagtexten. Aven formuleringen otill-
borligt intrang finner jag pa ett tillriickligt klargdrande sitt uttrycka vad
som avses.

Mecd hiéinsyn till det anférda foreslar jag att i datalagen tas in cn
regel om att datainspektionen skall meddela tillstand till inrittande och
{orande av personregister, om det saknas anledning anta att, med iakt-
tagande av dec sdrskilda foreskrifter som meddelas, otillborligt intrang i
registrerads personliga integritet skall uppkomma. Till denna allminna
regel bor fogas en bestimmelse om att datainspektionen vid sin bedom-
ning sirskilt skall beakta arten och mingden av de personuppgifter
som skall ingd i registret samt den instillning till registret som fore-
ligger cller kan antas forcligga hos dem som kan komma att registreras.

I datalagen bor dessutom, som OSK har fOreslagit, tas in vissa spe-
ciella bestimmelser om personregister som innehéaller uppgifter av sir-
skilt kanslig natur, t.ex. uppgifter om brott, tvangsingripanden och
olika former av vard. Tillstand till inrittande och férande av sidana
register bor i allménhet meddelas endast myndighet som enligt lag eller
annan forfattning har att fora forteckning Over sidana uppgifter som
det dr friga om. Vidare bor lagen innehélla en sirskild bestdimmelse
om register som innchaller uppgift om ndgons politiska eller religidsa
uppfattning. Till de nu berdrda specialbestimmelserna avser jag att iter-
komma i specialmotiveringen.

Jag @amnar ocksd i spccialmotiveringen ndrmare ga in pa frigan hur
tillstandsprovningen skall ga till och vilka olika foreskrifter som skall
fa meddelas.

6.3.3 Omrddet for datainspektionens tillstdndsprovning

Som tidigarc ndmnts anser OSK att datainspektionen bdr priéva
frigan om tillstind inte bara for enskilda personregister utan ocksi
for statens och kommunernas personregister. Hirigenom betonas enligt
OSK vikten av att tillatlighetcn av ett register bedoms pa samma siitt,
oavsett vem som #r huvudman, OSK framhéller att denna ordning kan
komma i konflikt med beslut av statsmakterna om inriittande av per-
sonregister. Sddana konflikter bor enligt OSK i stdrsta mdjliga utstrick-
ning undvikas genom att datainspektioncn fir yttra sig i drenden av
detta slag och genom att stort avseende fists vid dess mening.

Forslaget att datainspektionen skall prova tillatligheten av statliga re-
gister har satts i fréga fran en del hall under remissbehandlingen. Fram-
for allt har en rad remissinstanser pa den statliga sidan kritiserat for-
slaget att datainspektionens tillstAndsprovning skall omfatta register
vars inrdttande har beslutats av statsmakterna. Kravet pa tillstdnd fran
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datainspektionen framhélils som sirskilt omotiverat i de fall d& en myn-
dighet genom lag eller annan forfattning har tillagts ritt eller skyldighet
att fora personregister med hjialp av ADB. Aven nér det giiller person-
register som inte regleras av forfattning men vars inrittande har be-
slutats av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av endera av statsmakterna,
cxempelvis i samband med behandlingen av en anslagsfraga, anses det
onddigt att tillatligheten av registret prévas av datainspektionen. Det
papekas sarskilt att ctt tillstind av datainspektionen i sidant fall skulle
fa karaktédren av en Overprovning av statsmakternas beslut. Den kon-
struktion som OSK har foreslagit anses oldmplig liven genom att data-
inspektionens beslut enligt forslaget skall kunna Gverklagas hos Kungl.
Maj:t.

For cgen del vill jag till en borjan starkt understryka vikten av att
alla personregister, alltsk #ven offentliga register, omfattas av det
skyddssystem pd ADB-omradet som nu foreslas. Detta dr en forutsitt-
ning for att datainspektionen skall f4 den nddvindiga Gverblicken pa
omradet. Datainspektionens sakkunskap blir ocksd hédrigenom utnyttjad
pa bista sitt. Jag anscr det vidare betydelsefullt att alla register s
langt méjligt inordnas pAd samma sitt i kontrollsystemet. Det kan i det
sammanhanget erinras om att mycket av den oro som har uppkommit
till {6ljd av personregistrering med ADB har gillt skilda offentliga re-
gister. Jag bitrider darfér i princip OSK:s uppfattning att tillstdnds-
provningen bor omfatta inte bara den enskilda sektorns ADB-register
utan dven statliga och andra offentliga register.

Av flera skil torde det emellertid vara nddvindigt att sirbchandla
vissa statliga personrcgister. For det forsta bor riksdagen kunna besluta
om inrédttande av personregister for riksdagens cgen verksamhet eller
verksamheten hos organ som ir understillt riksdagen. Vidare fGre-
kommer pd den offentliga sektorn personrcgistrering av sadan vikt
frin allmidn och enskild synpunkt att det dr nodvindigt att frigan om
registrens inrittande fOrbchdlls statsmakterna sjilva, Ofta ges fGre-
skrifter fOr registreringen i form av lag cller annan forfattning som
meddelas av riksdagen och Kungl. Maj:t cller endera av dem. Exem-
pel pa register av denna typ finns bl. a. pd riittsvisendets omrade.

Vad jag nu har sagt leder till att personregister vars inridttande beslu-
tas av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av cndera av dem bor undan-
tas frin datainspektionens tillstdndspréovning. Undantaget bor gilla
oberoende av om beslutet om registrets inriittande ges formen av lag
eller annan forfattning eller kommer till uttryck pa annat sitt. Det far
forutsattas att statsmakterna beslutar om inrdttande av ADB-register
cndast i sddana fall d& det ir starkt motiverat med hénsyn till registrets
betydelse eller med hinsyn till ovriga omstéindigheter. I de allra flesta
fall torde offentliga register komma att vara av sadan beskaffenhct att
de kan inriittas av myndighet och dirmed faller under datainspektio-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33
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nens tillstindsprovning. Jag anscr det inte behovligt att statsmakternas
beslutanderitt i frdga om inrittande av ADB-register preciseras nir-
mare i lagen. !

Det &r enligt min mening viktigt att datainspektionens yttrande alltid
inhiimtas, innan statsmakterna beslutar om inrittandc av ADB-register.
Hirigenom kommer man att kunpa ta till vara datainspektionens spe-
ciella sakkonskap, samtidigt som garantier uppnas for att register aldrig
kan inrittas i tysthet. Det kan ocksa forutses att statsmakterna kommer
att fasta stort avseende vid datainspektionens mening.

Som jag tidigare har namnt bor beslut om tillstdnd till personregis-
ter normalt forenas med sérskilda foreskrifter. I de fall dd Kungl. Maj:t
eller riksdagen beslutar om inrdttandet av ett personregister foreligger
det givetvis inte ndgot hinder att samtidigt meddela foreskrifter betrif-
fande registret. Normalt torde det ocksd i ett beslut om inrittande fi
sdgas nagot om registrets dndamal eller vilka slag av personuppgifter
som skall fa ingd i registret. Det kan emellertid forutsittas att statsmak-
terna s3 1dngt mojligt Sverlater it datainspektionen att meddela fére-
skrifter. Givetvis dr en sidan ordning sirskilt naturlig niir det giller
foreskrifter av detaljkaraktdr. Datainspektionen bor darefter, pa samma
siitt som niir det giller andra personregister, Ova tillsyn dver att ett re-
gister som beslutats av statsmakterna inte anvidnds pa ett sidtt som leder
till otillborligt integritetsintréng, Har sadant intrAng uppstatt eller
finns det anledning anta att intring skall uppkomma, bor datainspek-
tionen kunna ingripa med nya foreskrifter, allt i den méan de inte star
i strid med beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Skulle en sadan si-
tuation uppstd som krdver atgird frin nfigon av statsmakterna, bor
det givetvis daligga datainspektionen att omedelbart giéra anmilan
hirom. '

Med den nu forordade ordningen anser jag att man betriffande de
av statsmakterna inrdttade personregistren fir en minst lika god kon-
troll som betriffande Ovriga register att otillborligt integritetsintring
inte skall uppkomma, samtidigt som riskerna for kompetenskonflikter
undanrdjs. Jag foreslar darfér att | datalagen tas in regler som Over-
ensstimmer med vad jag nu har anfGrt. Lagen bor bl.a. innchalla
en uttrycklig bestimmelse om att yttrande fran datainspektionen skall
inhimtas foére statsmaktcrnas beslut om inrdttande av personregister.

6.3.4 Mdjligheten att géra vissa register beroende av endast anmidlan

Enligt OSK:s mening bor Kungl. Maj:t kunna besluta att vissa typer
av cnklare register skall undantas fran tillstindstvinget och fi f&ras
efter endast anmilan till datainspcktionen. OSK foreslar att sddant be-
slut skall kunna meddelas betraffande medlemsregister, personalregister,
hyresgiistregister, forsakringsbolags register Over fdrsikringstagare,
kundforteckningar samt andra register av liknande slag. Aven om et
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register dr av sddan typ att det skall kunna undantas frin tillstands-
tvdnget, ir det emellertid enligt OSK:s uppfattning nodviindigt med
vissa begransningar i friga om registerinnehdll och uppgifternas an-
vindning for att registret skall fa foras efter endast anmiilan. Bl. a. bdr
registrct normalt inte f& innehalla uppgift om fddelsedatum. Eftersom
fragan huruvida ett tilltinkt ADB-register ir tillstindspliktigt eller un-
derkastat anmalningsskyldighet ofta kan vara svirbedémd, foreslar OSK
att datainspektionen skall kunna limna bindandc fGérhandsbesked i fré-
gan. _

Vad OSK salunda uttalat har godtagits av det Overviigande antalet re-
missinstanser. Fran flera hall framf6rs emecllertid kritik. Silunda anmiir-
ker ndgra instanser pa att fGrslaget om undantag frin tillstindstvinget
ar alltfér vagt, medan andra anscr att reglerna bor utformas si, att ett
stOrre antal register kommer att kriva endast anmilan. En rad remiss-
instanser #r kritiska mot forslaget att fodelsedatum normalt inte skall
fa ingd i ett register, om det skall kunna undantas fran tillstindstvinget.
Ett sadant villkor skulle, anser man, avsevirt begrinsa de praktiska
mdjligheterna att anvinda anmdilningsinstitutet. Kritik framfors ocksa
mot forslaget om forhandsbesked, varvid man pekar pd den omfattande
utredning som normalt kommer att krivas for sadant besked. JO slut-
ligen avstyrker hela forslaget om undantag fran tillstindstvanget, cfter-
som det inte later sig gbra att dra en klar grians mellan tillstandskrivan-
de och inte tillstandskrivande register. Under sddana férhallanden ar
det enligt JO mest dandamadlsenligt att ha en enda och enhetlig ordning
for den registerprévning som skall gdras och lata formligt tillstands-
tvang gilla Gver hela filtet.

For min del anser jag det givetvis vara av stor vikt att man intc har
en storre administrativ apparat dn nodvindigt nidr det géller kontrollen
av datahanteringen. Som jag har anfort i ctt tidigare avsnitt ir manga
ADB-register av stor nytta fran sambillsekonomisk synpunkt, och det
ir angelaget att man inte fOrsvarar deras inridttande genom ett onddigt
omstindligt forfarande hos datainspektionen. Det dr ocksd uppenbart
att ménga register ir sddana att det utan nagon omfattande provning
stir klart att de inte innebidr ndgon fara for otillborligt integritetsin-
trang.

OSK:s forslag om undantag frin tillstindstvanget far ses som ett for-
sok att forenkla det administrativa forfarandet. Frigan ir emellertid om
forslaget tillgodoser detta syfte. Silunda skall enligt forslaget en lang
rad villkor vara uppfyllda for att ett register skall kunna fa dispens frin
kravet pa tillsténd. Betriffande ett av dessa villkor, ndmligen kravet att
ett register inte innehdller uppgift om fodclsedatum, kan utan vidare
sdgas att det i mycket stor wtstrickning begransar de prakiiska mojlig-
heterna att anvinda anmélningsforfarandet. Att 4 andra sidan slopa
detta villkor kan enligt min mening knappast komma i friga med hiin-
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syn till fodelsedatumets betydelse nir det giller att mdjliggdra samkor-
ningar mellan olika register.

Aven om ctt personregister inte innchaller uppgift om fodelsedatum,
kvarstar emellertid en mingd andra ganska svaroverskddliga villkor
som maste vara uppfyllda for att registret skall kunna undantas fran
tillstandstvinget. For den som avser att inritta ett register miste det
ofta bli svéirt att pa forhand avgbra om samtliga dessa villkor ir upp-
fylida. Med hinsyn hirtill kan det forutses att mojligheten att begiira
forhandsbesked av datainspektionen kommer att utnyttjas i stor omfatt-
ning. Den som vill inritta ett register blir emcllertid i sddant fall nod-
sakad att ge in en utredning som i de flesta fall torde bli nira nog lika
omfattande som den som krivs for att datainspektionen skall kunna be-
doma en tillstindsansdkan. Om en registerférare 4 andra sidan avstr
frin att begidra forhandsbesked och i stillet endast gor anmilan, kan
det tdnkas att datainspektionen finner registret vara sadant att det kri-
ver tilistind och uppmanar registerforaren att anséka hirom. Register-
foraren har da gjort en tidsforlust, jaimfort med om han redan frin bor-
jan hade ansdkt om tillstand.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort anser jag liksom JO att det ir
mest rationellt att slopa anmélningsinstitutet och i stillet lata formligt
tillstindstivang gilla betriffande alla typer av register. Den som vill
driva ett personregister slipper di fundera Gver om registret kriver till-
stind eller ej, samtidigt som datainspektionens handlidggningsrutiner
blir enhetligare genom att man far endast en enda typ av drenden.

Aven om man pa detta sitt.forenklar forfarandet genom att ha en
enda ordning for kontrollen av personregistren, kvarstir kravet pd att
ett register inte skall behandlas pd ett mer omstdndligt och tidskri-
vande sidtt dn som #r nddviindigt. Detta krav bor enligt min mcning
tillgodoses pa det sattet att datainspektionens tillstindsprovning blir me-
ra summarisk betriffande vissa typer av register. Pa denna punkt kan
man utnyttja OSK:s forslag om dispens fran tillstindstvanget och sa-
lunda infora en ordning som innebér att de register som omfattades av
den foreslagna dispensmdjligheten i stillet skall bli féremal for en for-
enklad tillstdndsprovning. Bl a. bor frigan om tillsténd normalt av-
goras av en enda tjinsteman. I detta hinseende kan foreskrifter ges i
datainspektionens instruktion.

P4 grund av det sagda anser jag att i datalagen inte bor tas in nigra
bestimmelser om att vissa personregister skall vara beroende av en-
dast anmalan.

6.3.5 Inskrdnkning i rdtten att ldmna ut uppgift

OSK pépekar att den foreslagna lagstiftningens syfte bl. a. ir att ska-
pa kontroll dver mdéijligheterna att genom inhémtande av uppgifter fran
befintliga register bygga upp nya register som anvinds for andra inda-
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mal 4n de ursprungliga registren. Till stérsta delen kan sddana forfaran-
den kontrolleras genom tillstindsprovningen. Det kan emellertid inte
uteslutas, framhaller OSK, att tillstdndssystemet kan kringgds, bl. a. ge-
nom att personregister upprittas utomlands. Med hidnsyn hirtill fore-
slar OSK en regel om att personuppgift som ingir i personregister inte
far lamnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften skall anvindas
antingen fér ADB inom landet utan tillstind eller i utlandet. Datain-
spektionen skall dock kunna ge dispens fran férbudet mot utliimnande,
om det inte foreligger nagon risk for integritetsintring,

Vad OSK salunda foreslagit har godtagits av flertalet remissinstan-
ser. Frin nagra hill befarar man emellertid att den foreslagna bestim-
melscn kommer att visa sig ineffektiv. Vidare anser nigra remissinstan-
ser aft bestimmelsen savitt giller myndigheter bor tas in i sekretess-
lagen, eftersom den utgdr en inskrdnkning i ritten att fa ut allmin
handling.

For min del har jag inte ndgot att erinra mot att man inskrinker riit-
ten att ldamna ut personuppgift i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad OSK har foreslagit. Jag kan visscrligen ansluta mig tiil vissa re-
missinstansers uppfattning att inskrinkningen knappast medfdr nigot
effektivt skydd mot att personregister uppriittas obchdrigen. Siarskilt
giller detta naturligtvis register i utlandet. Som OSK framhallit ir
detta cmellectid en fraga som inte kan losas annat iin genom interna-
tionclla Gverenskommelser, I avvaktan pd sddana anser jag att det
foreslagna forbudet mot utlimnande kan ha ett visst virde.

Liksom OSK anser jag att datainspcktionen bdr ha viss mdjlighet att
ge dispens fran utldimnandeforbudet. Enligt min mening bor dock
denna dispensmoijlighet omfatta endast det fallet att det kan antas
att en personuppgift skall anvindas for ADB i utlandct.

Som vissa remissinstanser papekat utgdér forbudet mot utlimnande en
inskrinkning i offentlighetsprincipen, i den man det riktar sig mot myn-
digheter. Enligt min uppfattning dr det en stor fordel om alla sdédana
inskrinkningar kan samlas i en och samma forfattning. Forbudet {orde
ocksd utan oligenhet kunna tas in i sckretesslagen. Eftcrsom férbudet
skall gilla ocksd for privata registerforare, kan man dock intec undvara
cn foreskrift om det i datalagen.

Med hiinsyn till det sagda fOreslar jag att man i savil sekretesslagen
som datalagen tar in bestimmelser om att personuppgift som ingir i
personregister inte far ldmnas ut, om det finns anledning anta att upp-
giften skall anviindas for ADB i strid med datalagen, och att, om det
finns anledning anta att personuppgift skall anvindas fér ADB i ut-
landet, uppgiften far limnas ut endast cfter medgivande av datain-
spcktionen. Vidare bor foreskrivas att datainspektionen fir medge ut-
Jimnande cndast om det kan antas att utlimnandet inte kommer att
medfdra otillborligt intréng i personlig integritet.
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6.3.6 Datainspektionens organisation

Liksom flertalet remissinstanser anscr jag att OSK:s forslag till organi-
sation for datainspektionen i stort sett bor godtas. Inspektionen bor allt-
sd ledas av en styrelse, bestdende av ordférande och 4tta andra leda-
moter. De kriivande arbetsuppgifter som kommer att avila inspektio-
nen gor det enligt min mening befogat att lata ordféranden vara hel-
tidsanstilld. Han bor ocksd vara inspcktionens chef.

Nir det giller styrelsemedlemmarnas kvalifikationer delar jag den
fran flera hall framférda uppfattningen att ordféranden bér vara lag-
faren. Vad betriffar 6vriga styrelscmedlemmar #r det, som OSK fram-
hallit, angeldget att flertalet av dem har nidra kontakt med den all-
minna opinionen genom arbete i riksdagen eller i nigon stdrre organi-

sation. Vidare ir det limpligt att styrelsen innchaller en ledamot med
sirskild sakkunskap i datateknik och informationsbehandling samt att
dven personer med erfarenhet av offentlig forvaltning resp. enskild
ndringsverksamhet dr foretridda i styrelsen.

Jag har redan i ett tidigare avsnitt betonat angeldgenheten av att
handldggningen hos datainspektionen inte blir onddigt omstidndlig eller
tidskrivande. Det kan dirfor inte komma i friga att alla drenden skulle
behdva avgbras av styrelsen. Att som OSK foreslagit tillskapa ett arbets-
utskott med uppgift att handldgga mera rutinbetonade drenden anser
jag dock mindre ldmpligt. I stéllet bor, liksom nér det giiller andra stat-
liga myndigheter, enklare arenden avgoras av ordfdoranden ensam clicr
av annan tjinsteman. Bestimmelser hirom kan tas in i datainspektio-
nens instruktion.

Till de idrenden som sadlunda skall avgdras av ordféranden eller
annan tjinsteman bdr, i enlighet med vad jag tidigarc anfort, hora dren-
den om tillstind till sddana cnklare register som rcgelméssigt kan antas
inte medf6ra fara for otillborligt intcgritetsintrang. OSK har lamnat
exempel pd siddana register i den tidigare berdrda bestimmelsen om
undantag fran tillstindstvanget.

Det dr sjilvklart aft datainspektionen mastc ha cn ingdende kontakt
med ADB-omradets metodik och praktik samt noga fdlja utvecklingen
pi omradet. Enligt min mening kan detta ske pé ett fullt tillfredsstallande
sitt utan att man, som foreslagits vid remissbchandlingen, inrittar ett
ridgivande organ med datacxpertis vid sidan av datainspekticnen. Jag
anser det inte heller pakallat att, som foreslagits frin annat hall, in-
riatfa ett radgivande organ med cn bredare sammansittning. Dels forut-
sitter jag att all behovlig sakkunskap blir foretridd inom inspektionen,
dels skullc ett sidant organ gora handliggningen alltfor omstindlig.

Enligt OSK:s forslag skall vissa bestimmelser om datainspektionens
sammansittning tas in i datalagen. FOr min del forordar jag emellertid
att, i enlighet med vad som ir brukligt betriiffande andra myndigheter.
alla sddana bestimmelser tas in i datainspektionens instruktion.
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I ett foljande avsnitt avser jag att ta upp vissa ytterligare fragor om
datainspektionens organisation och personalbehov. Jag dmnar dir ocksa
behandla fragor om avgifter fOr inspektionens verksamhet och om
anslag f6r kommande budgetar.

6.3.7 Datainspektionens roll som dataombudsman

OSK:s forslag innebir att datainspektionen ocksa skall fungera som
en dataombudsman eller klagomur, dit allminheten kan vinda sig med
klagomal och forfrégningar rérande anvindningen av ADB for person-
registrering. Datainspektionens beslut skall enligt forslaget kunna &ver-
klagas hos Kungl. Maj:t. JK eller JO skall kunna f&ra talan mot beslut
varigenom tillstdnd till personregister meddelats.

Vad OSK séalunda foreslagit har godtagits av flertalet remissinstanser.
Fran nigra hall har emellertid kritiska synpunkter forts fram. Bl. a. fram-
hélls det som viisentligt att rollen som ombudsman inte kommer i nagot
slag av beroendeforhallande till andra funktioner. For att detta skall und-
vikas fOreslér vissa remissinstanser att datainspektionen i sin helhet orga-
niseras fristiendc frin andra myndigheter, eventuellt som ctt riksdagens
organ. Andra instanser menar att funktionen som dataombudsman bor
fullgdras av en sdrskild tjinsteman inom datainspektionen eller att den
bor 18sgdras ur inspektionen och utdvas helt fristiende.

Flera remissinstanser tar upp JO:s roll i sammanhanget. Silunda an-
ser man bl. a. att uppgiften att bevaka allmiinhetens intressen i forhal-
lande till myndigheterna helt och héllet bor avila JO, medan datain-
spektionens roll som ombudsman bdr begrinsas till att gilla allménhe-
tens relationer till privata registerforare. JO avstyrker for sin del forslaget
att riksdagens ombudsmin skall fa fora formlig besvirstalan mot data-
inspektionens beslut. Diremot, framhéller JO, skall ombudsminnen gi-
vetvis Ova tillsyn over datainspektionens verksamhet pd samma sitt som
Sver all annan offentlig verksamhet som bedrivs av myndighet.

For min del anser jag det till en borjan sjalvklart att datainspektionen
organiscras som en sidrskild myndighet, fristiende frin andra myndig-
heter. Diremot finner jag inte anledning foresla att inspektionen skall
vara ctt riksdagens organ.

Sjalvfallet dr det visentligt fran rittssikerhetssynpunkt att datainspek-
tionens beslut kan Gverklagas. Har inspektionen vigrat att bevilja till-
stand till personregister eller pa annat sitt fattat beslut som gar nigon
emot, har enligt vanliga regler den som beslutet ror ritt att fdra talan
mot det. For att integritetsintressena skall tillgodoses i erforderlig ut-
strdckning dr det emellertid viktigt att det ocksa finns nagon som har
taleritt nar det giller positiva beslut. Naturligtvis kan det diskuteras att
for sadant dndamdl inrdtta en sirskild dataombudsman. En sddan om-
budsman skulle i sa fall ocksa utdva en allmén tillsyn over datainspek-
tionens verksamhet och ta emot klagomal fran allminheten.
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Enligt min mening skulle det emellertid innebidra en dverorganisation
att tillskapa en sirskild dataombudsman. Allminhetens intressen torde
kunna tillgodoses fullt ut genom de kontrollorgan som redan finns. S&-
lunda anser jag, nir det giller mojligheten att dverklaga datainspektio-
nens beslut, att denna uppgift bor Idggas pa JK. Som har aniérts under
remissbchandlingen far JK anses limpad att uppirida som allmint om-
bud i datalagens tillstindsdrenden och dir tillvarata privatlivsintressena.
Didremot anser jag inte att motsvarande befogenhet bor tilliggas riks-
dagens ombudsmén. Som JO sjilv framhallit torde det inte vara for-
enligt med JO:s uppgifter sidana de hittills uppfattats att JO skall kun-
na fora formlig besvirstalan.

Didremot bor JO, liksom ndr det giller andra myndigheter, utdva en
allmin tillsyn Gver datainspektionens verksamhet. Ingripande skall dar-
vid kunna ske savil efter klagomal fran allminheten som efter JO:s
eget initiativ. Finner JO vid sin undersdkning att datainspektionen be-
viljat tillstand till ett personregister pa alltfér 16sa grunder eller annars
pa sitt som kan dventyra enskildas behdriga ritt till integritet, bor JO
pa vanligt sétt kunna ingripa med kritik och i allvarliga fall genom &tal
eller framstéllning om disciplindr bestraffning. Givetvis bor JO ocksa i
vissa fall kunna ingripa dirckt mot myndighet som for personregister.

Genom den verksamhet som silunda bor utévas av JK och JO till-
godoses enligt min mening i tillfredsstdllande utstrdckning behovet av
kontroll fran organ utanfor datainspektionen. Dcssutom bor sjalvfallet
den enskilde kunna vénda sig med forfragningar och klagomal direkt
till datainspektionen. Jag fOrutsiitter att erforderlig personal avdelas
for att pa detta sitt ha hand om kontaktcrna med allminheten. Det
dr ocksd viktigt att datainspcktionen sjdlvmant sprider information om
sin verksamhet och dirigenom stirker allménhetens fértroende for verk-
samheten.

6.3.8 Obelorigt férfarande med ADB-marerial

OSK pépekar att datalagen innefattar ctt kontrollsystem som &r av-
sett att hindra den som &r ansvarig for ett register att anviinda tekniken
till skada for enskild. Efterlevnaden av datalagens foreskrifter garan-
teras bl.a. genom sirskilda straffbestimmelser. Dessa ir emellertid
endast i ringa utstrdckning tilldimpliga pd annan #dn registerforaren.
Om nagon annan gor sig skyldig till obehorigt forfarande med ADB-
material kan han visserligen ibland straffas enligt brottsbalken, bl. a. for
intring i forvar, tillgreppsbrott. skadegorelsc eller forfalskning. I viss
utstrickning dr det emellertid, pdpekar OSK, mdgjligt att vidta obehorigt
forfarande med dataregister utan att forfarandet blir atkomligt enligt
nuvarande bestimmelser. OSK féreslar darfor att i 4 kap. brottsbalken
skall f6ras in en ny straffbestimmelse som omfattar de fallen att nigon
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olovligen bereder sig till tillgang till upptagning for ADB eller olov-
ligen #ndrar eller utplanar sidan upptagning. Straffet for sidan gir-
ning, som enligt OSK bor betecknas dataintrang, foreslds bli boter
cller fangelse i hogst tva &r. Gérningen foreslas alltid hora under all-
mint dtal. Daremot anser OSK det inte erforderligt att kriminaliscra
forsok eller forberedelse.

Vad OSK sélunda foreslagit har godtagits av de allra flesta remiss-
instanserna. Fran nagot hill anser man emellertid att #indring och ut-
plénande av datalagrad information skall bedémas som forfalsknings-
brott. Vidare ifragasitts om inte forsok och eventuellt ocksa forberedelse
till dataintrang bor kriminaliscras.

Enligt nagra remissinstansers mening bor det Gvervigas att fora in
en straffbestimmelsc i brottsbalken som direkt tar sikte pa otillborligt
integritetsintrang och silunda kompletterar datalagen. En sddan straff-
bestdimmelse kan enligt JO omfatta det fallet att ndgon olovligen
registrerar och formedlar uppgifter om enskilds personliga forhallanden
och gor det pa ett sidtt som leder till skada eller forklenande for den
enskilde.

For min del anser jag att datalagens bestimmelscr om tillstandstving
m. m. och de dirtill knutna sédrskilda straffbestimmelserna utgor ett
tillriickligt medel for att hindra att ndgon inrittar eller for personorien-
terade ADB-register pad ett sitt som medfor otillborligt integritetsin-
tring. Jag finner det sdlunda obehdvligt, atminstonc till dess att man
har fatt nirmare erfarenheter av datalagens tillimpning, att vid sidan
om datalagen fora in en central bestimmelse i brottsbalken som kri-
minaliserar otillborligt integritetsintrang.

Emellertid anser jag liksom OSK att det behdvs straffbestimmelser
som helt allmint skyddar datalagrat material mot obehdriga atgirder,
oavsett om atgiarderna medfér otillborligt integritetsintrang eller ¢j. Det
ar sdlunda en friga om skydd for alla slag av dataregister, dven sidana
som inte innehdller personinformation. Till det straffbara omréadet bér
hora dels forfarande som innebidr att nigon olovligen bereder sig tili-
efing till upptagning for ADB, med eller utan besittningsrubbning, dels
fall d& nigon olovligen indrar eller utpladnar sddan upptagning eller
di upptagning olovligen firs in i ett register.

Som OSK har pépckat kan vissa av brottsbalkens nuvarande be-
stimmelser bli tilldmpliga p& sddant obehorigt forfarande med data-
material som nu har angetts. | siddant fall bdr i forsta hand dessa be-
stimmelser tillimpas. Sdlunda bor exempelvis straff &démas for tili-
ereppsbrott, i den min besittningsrubbning har dgt rum. Vidare bor
dndring eller utplénande av ADB-upptagning beddmas som forfalsk-
ningsbrott, i den min foremalet f6r atgirden Hr att betrakta som ur-
kund. Frigan i vilken uistrickning upptagning bor anses som urkund
imnar jag aterkomma till i specialmotiveringen.
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Som OSK har pépekat dr det emellertid i viss utstrickning moijligt
att vidta obehdrig Atgird mot dataregister utan att forfarandet blir
atkomligt enligt bestimmelserna i brottsbalken. Det behodvs dirfor
en kompletterande straffbestimmelse. Eftersom det ir friga om for-
faranden av ganska skiftande karaktir, kan bestimmelsen inte pi ett
naturligt sdtt fogas in i nagot av brottsbalkens kapitel. T stillet bor
den cnligt min mening tas in i datalagen.

Straffbestimmelsen bor i enlighet med OSK:s forslag omfatta de
fallen att nagon olovligen bereder sig tillgang till upptagning for ADB
eller olovligen indrar eller utplinar sidan upptagning. Hirtill bor Lig-
gas det fallet att nagon olovligen for in en ny upptagning i ctt data-
system. Mot den foreslagna brottsbenimningen dataintrang har jag
inte niagot att invinda. Jag godtar vidare fOrslaget till straffskala, dvs.
boter eller fangelse i hogst tva ar, liksom forslaget att girningen alltid
skall hiéra under allmint atal.

1 de fall di obchérigt forfarande med dataregister faller under
nagon av brottsbalkens bestammelser dr dven forsok och forberedelse
straffbart 1 viss utstrickning. Att sd dr fallet dr naturligt med hinsyn
till g@rningens art och de stora virden det hir kan vara fréga om. Enligt
min mening bor forsok och forberedelse i princip vara kriminaliserat
dven nir det giller sddant forfarande som omfattas av den nyss for-
ordade bestimmelsen om dataintrdng i datalagen. Undantag bor dock
goras for fall da giarningen, om den hade fullbordats, hade varit att ansc
sont ringa.

6.3.9 Overgdngsbestimmelser

OSK. foreslar att huvuddelen av datalagens bestimmelser. bl. a. de
som ror tillstindsgivningen och registerforarens skyldigheter, skall trida
i kraft den 1 juli 1974. Datainspektionen skall dock enligt forslaget in-
riittas redan den 1 juli 1973, Under sitt férsta verksamhetsar skall in-
spektionen fortsitta kartldggningen av befintliga dataregister sumt ut-
arheta arbetsrutiner och blanketter m. m. For att datainspektionen
skall 4 de befogenheter som kritvs forestar OSK att vissa av datalagens
regler, bl. a. sédana som behandlar tillsynen, skall trdda i kraft den 1
juli 1973,

1 friiga om existerande (illstandspliktiga dataregister foreslar OSK att
ansdkan skall goras fore den | januari 1975. Registren skall direfter fa
brukas till dess ansdkan provats. Denna tiltt att bruka registren §ver-
géngsvis bor dock enligt OSK:s mening avse endast en ofdrindrad an-
vilndning. Utvidgning i friga om innchill, anviindning eller utlimnande
skall alltsd inte fi ske utan tillstand.

OSK foreslir slutligen att datainspektionen fore den 1 juli 1974 skall
fi ta emot och prova ansdkningar om tillstind sivitt avser tiden dar-

clter.
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De overgangsbestimmelser som OSK sélunda foreslagit har i all-
miinhet godtagits av remissinstanserna. Kritik har emellertid riktats mot
de foreslagna bestimmelserna om redan befintliga dataregister. Salunda
anser atskilliga remissinstanser att det skulle verka starkt himmande
for rationaliscringsverksamheten, om riitten att Gvergingsvis bruka be-
fintliga register skulle avse endast en oférindrad anvédndning. TCO
fOreslér att dndring 1 registrens anvindning skall kunna ske pd villkor
att dndringen anmdls till datainspektionen. Fran ndgra hall anser man
att tillstand inte alls skall behdva sokas for personregister som redan ir
inrittade nir datalagen trider i kraft utan att tillstindsprévningen be-
traffande sidana register helt och hallet skall ersdttas av ett anmil-
ningsforfarande.

For min del har jag inte nagot att erinra mot att huvuddelen av
datalagens bestimmelser, bl.a. de som ror tillstindsprévningen, fir
gilla fr.o. m. den 1 juli 1974 men att datainspcktionen inriittas redan
ett ar tidigare. Genom att inspektionen pd det sittet far god tid pa sig
att utarbeta arbetsrutiner och blanketter m. m. underlittas Gvergingen
till det nya tillstindssystemet. For att Overgingen skall gd sd smidigt
som mojligt finner jag det vidarc limpligt att, som OSK foreslagit,
datainspcktionen redan fore den 1 juli 1974 skall f& préva ans6kningar
om tillstand som avser tiden darefter.

Nir det i dvrigt giller datainspektionens arbetsuppgifter under tiden
fore den 1 juli 1974 bor de huvudsakligen avse en genomgéng av be-
fintliga dataregister. For detta dndamal bor, som OSK har forslagit,
datalagens bestimmelser om tillsyn och om riitt till tilltride till dataan-
Figgningar m. m. sattas i kraft sumtidigt som datainspektionen inrittas.
I cnlighet med OSK:s forslag bér inspektionen i princip inte ha nigon
riitt att meddela foreskrifter savitt avser tiden fore den 1 juli 1974,
Frin denna regel bor dock enligt min mening undantag kunna ske, om
sirskilda skiil foreligger, Salunda bér datainspektionen kunna meddela
foreskrifter, om den vid sina undersokningar finner att ctt visst datare-
gister har medfort otillbarligt integritetsintring som ¢j iir obetydligt
cller att det forcligger dverhidngande fara for sadant intrang. Foreskrif-
lerna bor givetvis g ut pa att inskriinka personregistrets anviindning pa
ctt siadant siitt  att risken for integritetsintrang undanrdjs. Jag avser att
i specialmotiveringen nidrmare ange vilka slag av {reskrifter som kan
bli aktuella.

Nir det géller personregister som har inriittats fore den 1 juli 1974
kan det enligt min mening inte komma i {riga att, som foreslagits av
vissa remissinstanser, registren helt och hillet skulle undantas fran till-
standsprovningen och underkastas endast ett anmilningsfdrfarande. Som
pipekats av ldnsstyrelsen i Stockholms lin har en stor miingd centrala

remister bygets upp under senare tid, och det dr angeliiget att de blir
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féremal for en grundlig provning fran integritetsskyddssynpunkt. Aven
om provningen av befintliga register i de flesta fall torde resultcra i
att tillstand ges till fortsatt férande, eventuellt sedan integritetskrinkan-
de inslag avligsnats eller modificrats, fr det enligt min mening virde-
fullt att ha kvar mojligheten att helt och héllet forbjuda ett register.

Som OSK pipekat &ir det emecllertid omdjligt for datainspcktionen att
pa kort tid genomfGra en tillstindsprovning av samtliga cxisterande
dataregister. Det dr dessutorm nddvindigt att de som for register fir en
viss tid ati anpassa registren till de nya reglerna. Jag bitrider dirfor
OSK:s forslag att sddana register som #r i bruk vid utgdnzen av juni
1974 skall fa fortsitta att foras under cn Overgéngsperiod. For att s
lingt majligt undvika otillborligt integritetsintrang bor dock denna &ver-
singstid giras sa kort som mojligt. Jag finner det 1dmpligt att i enlig-
het med OSK:s forslag foreskriva att ansékan om tillstind skall goras
fore den 1 januari 1975 och att registren dircfter skall fi brukas till
dess ansSkningen slutligt har provats.

Aven om datainspektionen ges stora resurser torde det inte kunna
undvikas att provningen av befintliga register blir timligen tidskrii-
vande. Det kan ddrfor, som Aatskilliga remissinstanser pépckat, verka
starkt himmande for rationaliseringsverksamheten, om ritten ait over-
gingsvis bruka befintliga register skulle avsc cndast en ofdrindrad
anvindning. Jag anser dirfor att OSK:s forslag bor mjukas upp pa den-
na punkt. Enligt min mening tillgodoses integritetsskyddsintressena i
behovlig utstrickning, om fordndringar i befintliga register far vidtas
efter anmiilan till datainspcktionen. En sddan anmillan kommer na-
turligtvis ofta att utgdra anledning fOr datainspektionen att géra en
nirmare unders6kning av registret. Finner datainspektionen dérvid
att det foreligger fara for otillborligt integritetsintrang, har inspektio-
nen mojlighet att med omedelbar verkan mecddela erforderliga {0re-
skrifter. Det kan ocksid pa grund av innchallet i en anmiilan finras an-
ledning att behandla tilistindsansdkningen med f&rtur. Den nu {8ror-
dade anmilningsskyldigheten b&r vara straffsanktionerad.

7 Upprittade forfattoingsforslag

I enlighet med det anfdeda har inom justitiedepartementet uppriittats
forslag till

1. dndringar i tryckfrihetsférordningen,

2. daialag.

3. lag om #ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att
utbckomma allmiinna handlingur.
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8 Specialmotivering
8.1 Forslaget till iindringar i tryckfrihetsforordningen

Huvudregeln betriaffande tekniska upptagningar har tagits in i 2 kap.
2 § andra stycket. 1 cnlighet med vad jag férordat i den allminna mo-
tiveringen har regeln getts det innehéllet att kapitlets bestimmelser om
handling skall tillimpas liven pa upptagning for ADB cller annan upp-
tagoing som kan lisas eller avlyssnas endast med tekniskt hjidlpmedel.
Detta innebiir att inte bara 2 kap. TF utan dven vissa regler som direkt
ankoyter till detta kapitel, t. ex. bestimmelserna om handlingar i 86 §
regeringsformen, i 1 kap. 1 § TF och i sekretesslagen, kommer att
gilla 1 tillampliga delar betriffande tekniska upptagningar.

Inf6rs den nu forordade bestimmelsen om tekniska upptagningar
kan, som framgar av vad jag har anfort i den allminna motiveringen,
ctt flertal paragrafer i 2 kap. TF limnas helt of6riindrade. Jag har tidi-
gare betriffande 1 § anfort att den inte behdver forses med négot till-
lage i friga om ickniska upptagningar, vare sig i forsta eller andra
stycket. Inte heller anser jag det pakallat att, som OSK har foreslagit,
i defta sammanhang gora nagon dndring i fOrsta styckets upprikning
av de grunder enligt vilka offentlighetsprincipen far inskrinkas. Som
har framhallits av massmedieutredningen kommer hithorande fragor att
bli {oremal for ingdende Overviganden i samband med den allmiinna
oversynen av TF.

Vad 1 dvrigt galler 2 kap. 1 § har OSK foreslagit att andra stycket,
utdver hinvisningen till sckretesslagen, skall forses med hiinvisning till
annan samfillt stiftad lag enligt vilken tillgdngen till allmédnna hand-
lingar eller upptagningar skall kunna inskrinkas. Mojlighcten att pa
detia sdtt inskrinka offentlighctsprincipen genom annan lag idn sekre-
tesslagen foreslds bli utnyttjad genom den tidigare berdrda bestimmel-
sen i datalagen om forbud att limna ut uppgift ur ADB-register, om
det finns anledning anta att uppgiften skall anviindas antingen f{6r ADB
inom landet utan tillstind eller i utlandet. Jag har redan i avsnittet
6.3.5 i den allminna motiveringen forordat att den foreslagna férbuds-
regeln inf6rs. Samtidigt har jag cmellertid uttryckt som min uppfatt-
ning att savil denna regel som Ovriga inskrdnkningar i offentlighcts-
principen bor tas in i sekietesslagen. Det anforda leder till att 2 kap.
1 § andra stycket TF inte, utdver den nuvarande hiinvisningen till sekre-
tesslagen, behdver kompletteras med hiinvisning till annan lag.

I friga om 2 kap. 3 §, som handlar om begreppet miyndighet, finner
jag lika litet som OSK skiil att nu {6resld nigon dndring. Diremot har
ctt tilldgg gjorts 1 4 §.

Vad betritffar 2 kap. 5 och 6 §§ har jag redan i den allméinna motive-
ringen antytt att dessa paragrafer bor limnas ofériindrade. Om det blir
aktuellt att tillimpa dem pd teckniska upptagningar, torde en sidan
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tulldmpning kunna ske utan stérre svarighet. Viss tvekan kan naturligt-
vis uppkomma, nir det giller upptagning som har kommit in till
cler uppriittats hos privat foretag c. d. och som enligt den tidigare
forordade regeln i 2 kap. 2 § tredje stycket skall anses forvarad hos
myndighet. T fraga om sadan upptagning bor 2 kap. 5 § forsta stycket
tilldmpas si, att upptagningen anses inkommen tijl myndighet, si snart
nigon myndighet eller befattningshavare som anges i lagrummet for-
fogar Over upptagningen. P4 motsvarande sitt bor reglerna i 5 § andra
stycket om uppriittande av forteckning, protokoll etc. ta sikte pa den
myndighet som verkstiller ifragavarande atgird och som darvid an-
vinder sig av upptagning som finns hos privat foretag e.d. Diirvid
bor excmpelvis bestimmelsen om handlingar som hidnfor sig till visst
mél eller drende tolkas sa, att upptagning som hor till visst mail cller
drende men som {inns i cn privat dataanlidggning skall anscs uppriittad,
dvs. allmin, nir utskrift av upptagningen har expedierats av rmyndighe-
ten eller, om expedition ej figer rum, nir malet cller drendet ir slutbe-
handlat.

For det fall ati en myndighet £6tr annan myndighets rikning har hand
om teknisk bearbetning av sadan upptagning som kan anses utgdra pro-
tokoll c.d., bor reglerna i 2 kap. 5 § andra stycket om protokoll och
darmed jimforliga anteckningar tillimpas sa, att upptagningen inte &r
att anse som allmiin forrin den myndighet pa vilken sidan atgird an-
kommer har justerat eller annars fardigstillt protokollet. Det nu sagda
har tilldimpning pa bl. a. ldnsstyrelserna, som pa datateknisk vdg fram-
stdller stommar o. d. som ir jiimforbara med protokoll.

I 2 kap. 7 § har i departementsforslaget gjorts ett smirre tilligg i
huvudsakiig dverensstimmelse med vad OSK har féreslagit. Vidare har
8 § forsetts med vissa sdrbestimmelser om tiilhandahallande av teknisk
upptagning. Paragrafen har dessutom dndrats i redaktionellt hidnseende.
Aven 9 § har blivit foremal for vissa dndringar,

De éndringar som OSK har [Oreslagit i 2 kap. 10, 11 och 13 §§ dr
enligt min mening obehovliga, om tekniska upptagningar i enlighet med
vad jag fOrordat i det foregiende jimstidlls med handlingar. Detsamma
géller bestimmelscrna om hemligstimpling i 14 §. Dessa bestammel-
ser kriver emellertid en kommentar. Enligt OSK:s uppfattning bor
hemligstimpling av ADB-upptagning ske i den formen att en etikett
anbringas pd det holje vari upptagningen fGrvaras. Som har papekats
av DAFA ir emellertid detta inte ndgon limplig regel, eftersom holjet
normalt tas bort vid databehandling. I stillet bor i enlighet med DAFA:s
forslag hemliga upptagningar skyddas mot obehdrig atkomst genom att
spédrrar byggs in i datamaskinen eller i programmen. Dessutom kan det
i vissa fall vara limpligt att anbringa hemligstimpel pa den handling
dir bl. a. tekniska data om upptagningen dr antecknade.
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Jag har nyss berort regeln i andra stycket om att kapiticts bestim-
melser om handling skall tillimpas Hven pd upptagning for ADB eller
annan upptagning som kan lisas eller avlyssnas endast med tekniskt
hjatpmedel.

I den allménna motiveringen har jag i avsnittet 6.2.3 kommenterat
begreppet upptagning. Aven frigan nir upptagning #r att anse som
allmin har berdrts i den allminna motiveringen. Silunda bar jag i av-
snittet 6.2.4 uttalat att den nuvarande huvudregeln i forsta stycket av
forevarande paragraf bor dga motsvarande tillimpning pd upptagningar.
I enlighet diirmed blir upptagningar att ansc som aliminna, nar de {or-
varas hos en myndighet, dvs. nir de har kommit in till en myndighet
cller upprittats dir. Som jag vidare har ndmnt i avsnittet 6.2.4 bor den
berorda huvudregeln kompletteras med en bestimmelse for det fall att
en upptagning, som myndighet férfogar Gver, finns hos privat foretag
c. d. Bestimmelsen har tagits in som ett tredje stycke i paragrafen.

4§

Som framgatt av det foregaende har OSK foreslagit att i paragrafen
fors in en generell regel om sidana tekniska upptagningar som utgor
mellanled i en datateknisk bearbetning. Jag har redan i avsnittet 6.2.5
i den allménna motiveringen framf&rt som min asikt att en sidan rege!
inte bor foras in. Ddremot har, i enlighet med vad jag forordat i nimn-
da avsnitt, som ett andra stycke tagits upp vissa bestimmelser om sida-
na upptagningar som ir att jimstilla med minnesanteckning eller an-
nan uppteckning som har verkstillts endast for foredragning eller be-
redning av ett mél eller drende.

Jag vill papeka att huvudregeln i forsta stycket #r tillimplig bl a.
i fall dd en myndighet uppdrar it ett privat foretag e. d. att for myn-
dighetcns'réikning lagra eller bearbeta en upptagning som dr att be-
trakta som minnesanteckning eller motsvarande. I enlighet med be-
stimmeclsen i 2 § tredje stycket skall i sidana fall upptagningen anses
forvarad hos den myndighet for vars ridkning den har upprittats.

78

Som OSK har framhallit dr det tinkbart att en enskild upptagning for
ADB overlimnas till allmédnt arkiv elfer bibliotek eller pid annat sitt
till myndighet uteslutande for forvaring och vérd eller for forsknings-
och studieindamél. Detsamma kan gilla annan enskild upptagning som
kan liisas eller avlyssnas endast med tekniskt hjdlpmedel. Med tanke hir-
p& har upptagningar torts in i férevarande paragraf.
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8§

1 paragrafen har tagits upp vissa sérskilda bestimmelser om tillhan-
dahéallande av tckniska upptagningar. Bestimmelserna har hehandlats i
avsnittet 6.2.6 i den allminna motiveringen. Vidare har, i enlighet med
vad jag forordat i niimnda avsnitt, den nuvarande sirregeln om kom-
munal myndighets skyldighet att tillhandahéalla handling i avskrift tagits
bort.

Vid sidan av de sakliga dndringar som salunda vidtagits har paragra-
fen @dndrats i redaktionellt hinseende. Bl a. har de regler som ror till-
handahallande pa stillet av handling eller upptagning tagits in i tre sir-
skilda stycken, medan reglerna om utlimnande av avskrift resp. ut-
skrift har tagits upp som ett fjarde stycke.

Huvudregeln i forsta stycket betrdffande tillhandahillande pa stillet
av teknisk upptagning innebir att upptagningen skall tillhandahélias i
lasbar eller avlyssningsbar form. Detta innebdr i friga om ADB-upp-
tagning att den maste tas fram i visuellt ldsbar form, dvs. antingen visas
pd bildskdrm eller tillhandahdilas i utskrift. Ar det friga om inmatad
text, bér upptagningen Sver{oras till text. P4 samma sitt bor i fraga om
inmatad karta, ritning eller bild en kopia tas fram. Om hilkort eller
halremsa har anvints fér inmatningen, bor det sjilvfallet inte vara tili-
rickligt att 6verfora upptagningen till halkortets eller hlremsans form.
Inte heller bor det normalt vara tillrackligt att tillhandahilla en ut-
skrift som innehaller kod eller speciella tecken. Diremot bor det kunna
godtas att Overfora en upptagning fran datamaskin till mikrofilm, un-
der foruisittning att lisapparat tillhandahélls.

I vissa fall kan det kriivas att upptagningar fran flera olika minnen
tas fram och stiills samman for att cn viss begird information skall kun-
na crhallas. Som jag tidigare anfort far det anses aligga myndigheten att
vidta sddana atgirder, i den min erforderligt program finns utarbetat
och saval programmet som de olika upptagningarna ir tillgiingliga for
myndigheten.

Nir det giller andra tekniska upptagningar iin sidana som ir av-
sedda [6r ADB far myndigheten anses ha uppfyllt sina aligganden, om
den stiiller erforderligt hjalpmedel till forfogande, t. ex. ldsapparat for
mikrofilm eller uppspelningsapparat for ljudupptagning.

Jag har redan i den allminna motiveringen behandlat bestimmelser-
na om att tillhandahéllande av upptagning kan vigras, om betydande
hinder méter mot tillhandahallandet eller om upptagningens innehall
finns i lasbar form hos annan myndighet. Bestimmelserna har tagits in
i tredje stycket av forevarande paragraf. Innehéllet i en upptagning bor
anses foreligga i ldsbar form savil nédr innehélict finns upptaget i
handling som nir det kan visas pa bildskdrm. Det bor hiirvid inte kri-
vas att handlingen i varje detalj Gverensstimmer med den tekniska upp-
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tagningen. Salunda torde man kunna fi bortse frdn sidana formella
skiljaktigheter som uppenbarligen maéste antas sakna betydelse.

Aven bestimmelsen i fjidrde stycket att myndighet inte dr skyldig att
laimna ut ADB-upptagning pa annat sitt d4n genom tillhandahallande
av utskrift har behandlats i den allmdnna motiveringen. Bestimmelsen
innebdr att myndigheten kan vigra att limna ut kopia av datamedium.
Under begreppet datamedium faller bl. a. magnetband samt halkort och
halremsor. Som tidigare nimnts kan emcllertid halkort och hilremsor
dven betraktas som handlingar i traditionell bemirkelse, nimligen i
den man de innehaller visuellt ldsbar text. Givetvis kan myndigheten
i sadant fall inte vdgra att limna ut en fotografisk kopia. Inte hcller
kan myndigheten vidgra att lamna ut kopia av andra handlingar, dven
om de undantagsvis anvinds som datamedier vid s. k. optisk ldsning.
Kopior av andra tekniska medier &n datamedier, t.ex. ljudband, be-
rors inte av undantagsbestimmelsen.

Nir det i Ovrigt giller myndigheternas tillhandahéllande av ADB-
upptagningar bor beaktas att en sddan upptagning ir visentligt svarare
att identifiera och avgrinsa dn en handling i traditionell mening. Med
hinsyn hartill vill jag liksom flera remissinstanser understryka vikten
av att det finns Overskadliga och Jdtt tillgdngliga forteckningar o. d.,
med vilkas hjdlp allmidnheten ges mojlighet att f& veta vad slags ADB-
material som finns hos myndigheten. Det dr naturligtvis ocksa av stor
betydelse fran offentlighetssynpunkt att man frin myndigheternas sida
muntligen tillhandagir allminheten med anvisningar om vilken data-
lagrad information som finns och hur man far tillgéng till den.

9§

Frigan hos vem framstillning om utfiende av allmin upptagning
skall gdras och vem som provar sddan framstillning har jag behandlat
i avsnittet 6.2.7 i den allminna motiveringen. I enlighet med vad jag
har forordat dir har forsta stycket av forevarande paragraf forsetts
med ett tilligg betrdffande upptagningar.

Som jag tidigare har anfort innebdr reglerna i forevarande paragraf
att tva eller flera myndigheter i vissa fall kan ha att prova utlim-
ningsfrigor rorande samma upptagning. Ett sadant foérhallande fore-
ligger emellertid redan nu i friga om handlingar i traditionell bemir-
kelse, om handlingen finns i flera exemplar hos olika myndigheter.
Skyldigheten att prova frigan om utlimnande kommer i dessa fall att
dvila den av myndigheterna till vilken sokanden vinder sig.

Givetvis kan det, som RRV har framhillit, av kostnadssk&l vara mind-
re Onskvirt att tva eller flera myndigheter i stort sett samtidigt later ta
ut samma datalagrade information. I viss utstrickning kan emellertid
sidant dubbelarbete undvikas med den tidigare forordade bestim-

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33
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melsen att myndighet kan vigra att tillhandahélla upptagning som finns
i lisbar form hos annan myndighet. Som villkor f6r en sddan vigran
skall dock, som tidigare ndmnts, gilla att tillhandahéllandet hos den
andra myndigheten kan ske utan beaktansvird oldgenhet for sokanden.
Vidare miste givetvis den myndighet dit sdkanden f&rst har viint sig ge
honom fullstiindiga anvisningar pa hur han skall bete sig.

8.2 Forslaget till datalag

Forslaget till datalag innehaller huvudsakligen bestammelser som syf-
tar till att forebygga otillborligt integritetsintrang genom dataregistre-
ring. Flertalet bestimmelser handlar alltsd om register som innehéller
personinformation. I lagforslaget har emellertid ocksi tagits in nagra
regler som ar tillaimpliga pa all slags datalagrad information, alltsd dven
sadan som inte &r personorienterad. Hit hor bestimmelsen i 14 § om
skyldighet f6r myndighet att overféra ADB-upptagning till lasbar form
samt bestimmelsen om straff for dataintring i 21 §.

Lagforslaget dr uppdelat pa fem huvudavdelningar. I 1 §, som bil-
dar en forsta avdelning, har tagits in vissa inledande bestammelser.
Salunda ges definitioner av begreppen personuppgift, personregister, re-
gistrerad och registeransvarig. Andra avdelningen, som omfattar 2—7 §§,
innehéller regler om tillstind m. m. Bl. a. foreskrivs som en huvudregel
i 2 § forsta stycket att personregister inte far inréttas eller fOras utan
tillstind av datainspektionen. Enligt 3 § skall tillstind meddelas, om
det saknas anledning anta att otillborligt integritetsintrdng skall upp-
komma. T 4 § ges sirregler betriffande vissa speciella register, medan
5 och 6 §§ innehdller bestimmelser om meddelande av féreskrifter.
I friga om register som beslutas av Kungl. Maj:t eller riksdagen ges
sarskilda foreskrifter i 2 § andra stycket och i 7 §.

I lagforslagets tredje avdelning, som omfattar 8—14 §§, finns be-
stimmelser om den registeransvariges skyldigheter. Silunda innehiller

8 och 9 §§ regler om rittclse resp. komplettering av personregister,
medan det i 10 § foreskrivs att den registeransvarige skall underritta
den registrerade om uppgift som ror honom. Vidare finns i samma
avsnitt regler om forbud i vissa fall att Jimna ut personuppgift (11 §)
och om skyldighet f6r den registeransvarige att gra anmilan nir han
upphor att féra personregister (12 §). I 13 § har tagits in vissa fore-
skrifter om tystnadsplikt. Bestimmelsen i 14 § om skyldighet att dver-
fora ADB-upptagning till lisbar form har jag redan berort.

Det dirpa foljande avsnittet i lagforslaget omfattar 15—19 §§ och
handlar om tillsyn m. m. Huvudbestimmelsen om datainspektionens till-
synsverksamhet finns i 15 §, medan 16 och 17 §§ innehaller foreskrif-
ter om ritt {6r datainspcktionen att i samband med tillsynen erhélla
tilltrade till dataanldggningar m. m. I 18 § ges datainspektionen befo-
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genhet att meddela foreskrifter och att aterkalla tillstdnd med anledning
av vad som har framkommit vid tillsynsverksamheten. 19 § slutligen
innehéller en bestimmelse om tystnadsplikt.

Lagforslagets sista avsnitt omfattar 20—25 §§ och behandlar fragor
om straff och skadestind m.m. I 20 § finns bestimmelser om straft
{6r olika slags forseelser mot datalagen, medan 21 § innehdller den ti-
digare berérda bestimmelsen om straff for dataintridng. I 22 § har ta-
gits in foreskrifter om forverkande, medan regler om skadestind finns
i 23 §. Slutligen ges bestimmelser om vite (24 §) och om besvir (25 §).

Lagforslaget saknar motsvarighet till 5, 7 och 15 §§ i OSK:s forsiag.
De bada forstnimnda paragraferna innchaller regler om anmilan av
personregister och om forhandsbesked. Jag har i avsnittet 6.3.4 i den
allmdnna motiveringen uttryckt som min asikt att sddana bestimmel-
ser inte bor inféras. I frdga om 15 § far jag hidnvisa till vad som an-
f6rs under 15—17 §§ i det foljande.

13
1 forevarande paragraf, som motsvarar 1 § i OSK:s lagforslag, har
tagits upp vissa grundlidggande definitioner.

OSK. I OSK:s lagforslag har tagits upp definitioner av uttrycken
personuppgift, personregister, registrerad och registerforare. Med per-
sonuppgift bor enligt OSK:s uppfattning forstads upplysning om enskild
person. Sidana upplysningar kan vara av de mest skiftande slag och
nagon mojlighet att klart peka ut dem torde intc foreligga. Det [ar
i stillet enligt OSK ankomma pa praxis att fran fall till fall bestimma
vilka uppgifter det ror sig om.

Nar det direfter giller begreppet personregister papekar OSK att
forutsdtiningen for att en upplysning i ctt register skall kunna leda
till intrang i personlig integritet dr att registret innehaller ndgon uppgilt
som gor det mdjligt att identifiera den person som upplysningen avser.
Tillstdndstvanget f6r ADB-register behdver alltsd omfatta endast regis-
ter som innehaller sidana identitetsuppgifter. Hit bor riknas i forsta
hand namn och personnummer men dven andra uppgifter som gor det
mojligt att hinfora en upplysning till en viss person, t. ex. anstillnings-
nummer, medlemsnummer e. d. Med hinsyn till det sagda anser OSK
att som personregister enligt datalagen bor anses register som fors med
ADB och som innehéller namn, personnummer eller annan uppgift med
ledning varav upplysning kan hinfdras till enskild person. Aven regis-
ter som normalt inte betecknas som personregister, {.ex. fastighets-
register och bilregister, faller under lagens definition i den man de
innehaller uppgifter av nyssnimnt slag. Vad giller sjdlva begreppet
register anser OSK att didrmed bor forstas forteckning eller andra an-
teckningar.

»
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Som registrerad bor enligt OSK:s forslag anses person betriffande
vilken anteckning forekommer i personregister. Vidare anser OSK att
man bor anvinda beniamningen registerférare pd den for vars verksam-
het ADB skall utforas, Enligt OSK:s asikt dr det till registerforaren
som tillstand skall ges. :

Remissyttrandena. Sivil Svenska bankféreningen som Sveriges di-
rektreklamférening och Finansieringsforetagens forening finner det pa-
kallat med ett klarldggande av vad som menas med upplysning om en-
skild person. Bankfireningen stiller frigan om hit réknas exempelvis
saldobesked for viss persons konto hos cn bank. Enligt Svenska foi-
sikringsbolags riksforbund rader det inom forsikringsverksarnheten stor
oklarhet betriftande tolkning och tillimpning av begreppet personupp-
gift. Riksforbundet befarar att betydande problem kan komma att upp-
std nidr det giller att avgrinsa de personuppgifter som dr hinfdrliga till
viss person.

Vad giller begreppet personregister stiller SCB bl. a. fragan hur stor
omfattning eft sddant register kan ha. I databassammanhang kan det
vara svart att avgriansa olika register och att skilja mellan lagrade data
och data som kan bdrledas med hjilp av program. Enligt SCB torde
det ddrfor ofta vara ldmpligt att betrakta hela system av datafiler och
tilthdrande program som ett enda personregister. SCB &r ocksad tvek-
sam om vilka uppgifter som skall anses identitetsréjande. Friga iir
bl. a. huruvida register dir personnummer crsatts med chiffrerat num-
mer skall anscs som personregister.

CFD framhaller att det fastighetsregister som #dr under uppbvggnad
inte innchaller nagra persondata och att det darfor inte kan komma i
frdga att inrymma det under begreppet personregister. Inskrivningsre-
gistret avses diremot innehalla vissa personuppgifter. Dessa iir emeller-
tid knappast sddana att de kan sigas utgdra hot mot ndgons person-
liga integritet. Bl. a. av denna anledning anser CFD att inte heller in-
skrivningsregistret bor anses som personregister. I varje fall bdr savil
fastighets- som inskrivningsregistret omfattas av sirbestimmelser.

Atskilliga remissinstanser ir kritiska mot OSK:s forslag att som re-
gisterfOrare skall anses den for vars verksamhct ADB utférs. Bl a.
papekas att med en sadan definition var och ecn som péakallar ADB kan
komma att anses som registerfOrare, oavsett om han har mijlighet att
paverka registrets innehall eller ej. Enligt RSV vore det mera adekvat
att som definition pa registerforare anvinda uttrycket ”den som {or och
forfogar Gver personregister”. Karolinska sjukhuset, SPRI och Svenska
teknologféreningen anser att man i stillet for registerférare bdr an-
vinda betcckningen registeransvarig.

I négra remissyttranden berdrs den situationen att flera juridiska eller
fysiska personer utnyttjar samma ADB-system. Salunda papekar DAF A



Prop. 1973: 33 17

att det inom den otfentliga sektorn finns ett antal s. k. funktionsorien-
terade ADB-system och att avsikten ar att dessa system skall betjina ett
antal myndigheter. For att uppfylla datalagens krav maste dessa myn-
digheter begira ett gemensamt tillstdnd. Problem uppkommer e¢mellertid
om gruppens sammansdttning vixlar. Det ér i sddana fall oklart huru-
vida det behdvs ett nytt tillstind eller om det gamla tillstindet kommer
att gilla dven for nytillkomna myndigheter. DAFA papekar vidare att
det frin rationaliseringssynpunkt dr lampligt att lata sirskilda organ
ha hand om driften av s@dana ADB-system som betjanar flera myn-
digheter. Det bor Overvigas att utforma datalagens bestimmelser sa,
att en sarskild form av tillstdnd kan meddclas sadana organ. Aven RRV
anser att, i de fall da flera personer utnyttjar samma datasystem, det
bor Overvdgas att astadkomma en samordning, sd att tillstind skall
kunna meddelas den system- och driftsansvarige. Denne bor ocksd full-
gora de olika skyldigheter som enligt datalagen avilar registerforaren.
Liknande synpunkter anfors av Kommunernas pensionsanstalt.

Departementschefen. Begreppet personuppgift bor enligt min mening
anvindas betridffande sadan upplysning som avser enskild person. Som
OSK har framhaltit kan saddana upplysningar vara av de mest skif-
tunde slag. Det dr darfér omdjligt att hir gora nagon nirmare pre-
cisering. Att upplysningar som avser t.ex. en persons fodelsedatum,
nationalitet eller utbildning cller hans familje- eller anstillningsfor-
héllanden skall anses som personuppgifter dr sjilvklart. Aven upplys-
ningar som ir av mindre personlig natur bor kunna hidnféras under
begreppet personuppgift. Hit bor hira exempelvis upplysningar om
en persons bostadsforhéllanden, banktillgodohavanden och fastighets-
cller bilinnehav samt upplysningar som i &vrigt rér en persons eko-
nomiska stdllning. P& fOrsiikringsomradet bor som personuppgifter
anses exempelvis upplysningar att en person dr forsdkringstagare, for-
manstagare, skadelidande eller innehavare av ansvarsforbindelse. Som
OSK har anfort far det ankomma pé praxis att fran fall till fall avgora
vad som #r att hinfdra till personuppgift.

I manga fall torde en personuppgift i sig sjdlv vara identitetsr&jande,
dvs. innehialla namn eller annat varmed uppgiften direkt kan hiinforas
till ratt person. Det kan emellertid ocksd intrdffa alt man intc enbart
med hjidlp av personuppgiften kan faststilla vem som avses utan att man
maste stilla samman personuppgiften med en sirskild identitetsuppgift.
Det nu sagda har betydelse nir det giiller att avgdra vilka register som
c<kall féras in under datalagens tillstindssystem. Som OSK har fram-
hallit dr det endast ndr cn personuppgift kan hinforas till en viss en-
skild person som det uppkommer fara for otillborligt integritetsintrang,
Detfa innebar att ett register bor vara tillstindspliktigt cndast om det
innehiller personuppgift som kan hidnfOras tifl viss person, antingen
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direkt genom sjidlva personuppgiften cller med hjalp av sirskild iden-
titetsuppgift som ocksé ingar i registret. Om man ddaremot frin ctt regis-
ter har avldgsnat alla identifieringsmdjligheter, bor registret faila utan-
for tillstandssystemet, dven om det i och f6r sig innehdller upplysningar
om enskilda personer.

Att ett register bor falla utanfor datalagen dven i fall di det fors
manuellt eller med annan teknik dn ADB, t. ex. halkortsmaskin, har
jag redan berort i avsnittet 6.3.1 i den allmdnpa motiveringen.

Som OSK har framhallit identifieras en person i forsta hand ge-
nom att personuppgiften eller den sirskilda identitetsuppgiften inne-
héller namin eller personnummer. Det bor emellertid inte kriivas att
ett register innehéller en identitctsuppgift som ir entydig eller unik eller
mera allmént bekant fGr att registret skall anses som personregister i
datalagens mening. Aven om det dr mdéjligt endast fér den invigde att
forstd vilken person som avses, bor registret omiattas av tillstands-
tvanget. Det bor alltsd vara tillrdckligt att i registret finns t. ex. anstill-
ningsnummer eller medlemsnummer. Aven ett register dir alla identi-
tetsuppgifter har ersatts med 10pande nummer, kodbeteckningar e. d.
bor hinforas till kategorin personregister, fOrutsatt att man antingen
maskinellt eller pa manuell vdg kan “Oversdtta” siffer- cller kodbeteck-
ningarna. Har diremot alla identifikationsmdjligheter helt och hallet
climinerats, bdr registret, som tidigarc ndmnts, falla utanfor tillstinds-
systemet. Detta giiller iven om man av en ren tillfdllighet skulle kunna
identifiera en viss person med hjélp av andra registrerade uppgifter.

Vad betraffar begreppet register bor didrunder falla férutom register
dven forteckningar och andra anteckningar. Uppenbarligen avses i
forsta hand fdrteckningar som omfattar ett flertal faktiska upp-
gifter av likartat slag. T undantagsfall bor det emellertid kunna vara
fraga om endast en enda uppgift. For att ett register skall anses foreligga
maste det emellertid direkt eller indirekt vara frdga om behandling
fran informationssynpunkt av faktiska uppgifter. Ett ADB-rcgister kan
salunda inte anses uppriittat bara genom att 18pande text lagras i ett
datamedium, exempelvis for att sittning skall kunna ske med hjilp
av ADB-teknik. Uppenbarligen faller pa grund hirav atskillig data-
behandling av olika slags litteratur, frimst skonlitteratur, utanfor data-
lagens tilistindssystem. Forst i den min databehandlingen tar sikte
pa faktiska uppgifter i den litterdra framstiliningen — sésom for upp-
rittande av innehalisregister eller liknande — fGreligger ctt register i
datalagens mening. Vidare bor ett register anses foreligga, om de lag-
rade uppgifterna skall anviandas for att framstilla exempelvis en tele-
fonkatalog. ett adressregister eller en taxeringskalender. Den niirmare
grinsdragningen nir det giller att bestimma registerbegreppets inne-
bord far goras i praxis.

Aven fragan huruvida ctt eller flera register skall anses foreligga far
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avgdras nirmare i praxis. Jag ansluter mig till SCB:s uppfattning att det
ofta torde vara limpligt att betrakta hela system av datafiler och till
dessa hdrande hiirlednings- och bearbetningsprogram som ett enda
personregister. En forutsiittning bor dock vara att systemet tekniskt och
administrativt fungerar sa, att det dr naturligt att uppfatta det som en
enhet.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért anser jag att med personregis-
ter i datalagens mening bor avses register, forteckning eller andra an-
teckningar som fors med hjilp av ADB och som innehaller person-
uppgift som kan hianforas till den som avses med uppgitten.

Vad direfter giller beteckningen registrerad anser jag liksom OSK
att den bor anvdndas om cnskild person betriffande vilken forekommer
personuppgift i personregister.

Den av OSK foreslagna beteckningen registerférare har, som framgatt
av det foregaende, kritiserats fran flera hall under remissbehandlingen.
For min del anser jag beteckningen mindre ldmplig med hiinsyn till att
den ldtt for tanken till den som rent tekniskt handhar bearbetningen av
ett visst register utan att bestimma &ver dess innehall. Som beteckning
pa den som har att ansbka om tillstdind och som ansvarar bl. a. for att
registret fors i enlighet med datalagens bestimmelser bor i stillet, som
vissa remissinstanser har fOreslagit, viljas uttrycket registeransvarig.

Definitionen av uttrycket registeransvarig bor utformas sa, att man
utesluter dels servicebyrder och andra som helt osjélvstindigt handhar
bearbetningen av ett register, dels sidana som anvinder sig av registret
utan att kunna bestimma om dess innehall. Med hinsyn hirtill anser
jag att med registeransvarig bor avses den for vars verksamhet person-
register fors, om han {orfogar Over registret. Begreppet forfogande
bdr dirvid ges samma innebdrd som i de fdreslagna bestimmelserna
i 2 kap. 2 § tredje stycket och 9 § forsta stycket TF. Den nu berdrda
regeln bor tilldimpas pa sadant sédtt att alltid nagon kan konstateras
vara registeransvarig. Givetvis bor savil fysiska som juridiska personer’
kunna vara registeransvariga. Aven myndigheter bor kunna falla under
begreppet registeransvarig, fastin de inte dr att anse som sjilvstiindiga
juridiska personer. )

Som har papekats under remissbehandlingen forekommer det inte
siillan att ctt visst datasystem inriittas och fors for flera myndigheters
eller organisationers ridkning. 1 sadant fall blir varje myndighet eller
organisation att anse som registeransvarig, under forutsittning att myn-
dighcten eller organisationen kan bestimma Over registerinnchdllet eller
nagon del av detta. I en sddan situation aligger det var och en av myn-
digheterna eller organisationerna att anstka om tillstind betriffande
registret. Uppenbarligen foreligger emellertid inte nagot hinder att ge in
en gemensam ansOkan cller att lita ett sirskilt organ ansdka om till-
stind for de registeransvarigas rakning. Om tillstand till ett visst register
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har beviljats, bor kretsen av registeransvariga normalt inte kunna utdkas
utan sirskilt tillstdnd. Det ligger dock i sakens natur att tillstAndsprov-
ningen i sddant fall blir tdimligen summarisk.

I 6verensstimmelse med vad jag nu har anfort har i férevarande para-
eraf tagits upp definitioner av begreppen personuppgift. personregister,
vegistrerad och registeransvarig.

23

I paragrafens forsta stycke. som motsvarar 2 § i OSK:s lagforslag,
har tagits in huvudregeln om att personregister inte fir inrittas eller
foras utan tillstdnd av datainspektionen. Under begreppet inriittande av
personregister bor falla bl. a. hopsamlandet av personuppgifter, om av-
sikten Ar att de skall ingd i ett personregister. Hur tillstindsprévningen
narmare skall g till dmnar jag diskutera i kommentaren till 5 8.

Som jag har anfort i avsnittet 6.3.3 i den allmé@nna motiveringen an-
ser jag att personregister vars inrdttande beslutas av Kungl. Maj:t
och riksdagen eller av nigon av statsmakterna ensam bor undantas fran
datainspektionens tillstindsprévning. En regel med detta innchéll har
tagits in i andra stycket av férevarande paragraf. 1 enlighet med vad jag
anfort i den allmiinna motiveringen har vidare foreskrivits att yttrande
alltid skall inhdmtas fran datainspektionen, innan Kungl. Maj:t resp.
riksdagen beslutar om inrittande av personregister.

Givetvis dr det angeldget att frigan huruvida ett personregister kan
medféra otillborligt integritetsintrang bedoms efter likartade grunder,
oavsett om registret inrittas efter tillstdnd av datainspcktionen eller efter
beslut av statsmakterna. Datainspektionen bor dirfor, nidr den skall
yttra sig Over ett tilltdnkt register, s& langt mojligt anlagga samma syn-
punkter som vid en tillstindsprévning. Aven den formclla handligg-
ningen av ett yttrande bor i princip ske pd samma sdtt som nir det ir
friga om ett tillstindsirende. Jag amnar foresld Kungl. Maj:t att ta in
iGreskrifter hiirom i instruktionen for datainspektionen.

-

38

I paragrafens forsta stycke, som motsvarar 3 § i OSK:s lagforslag,
har tagits upp den allmidnna grundforutsittningen for att datainspck-
tionen skall meddela tillstind till inrdttande och forande av person-
register. Hartill har i andra stycket fogats en bestimmelse om vad som
sdrskilt skall beaktas vid tillstindsprovningen. Hithdrande fragor har
behandlats i avsnittet 6.3.2 1 den allminna motiveringen.

Som OSK har framhallit torde det i ménga fall vara omé&jligt att i
samband med provningen av en tillstandsansGkan sikert avgdra huru-
vida ett personregister skall komma att medfdra otillborligt integritets-
intrang eller inte. Om det emellertid saknas anledning anta att, med
hinsyn till de foreliggande omstindigheterna och med iakttagande av de
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sdrskilda foreskrifter som meddelas, otillborligt intrang skall uppsta,
bor sdkanden ha ritt att fa tillstind. Den allmédnna regeln om tillstinds-
provningen har utformats i enlighet hirmed. Skulle det i efterhand visa
sig att datainspektionen har gjort en felbedomning, har inspcktionen
mojlighet att ingripa med stod av 18 §. I sista hand kan ett meddelat
tillstand aterkallas.

4§

I paragrafen har, i enlighet med vad jag anfért i avsnittet 6.3.2 i den
allminna motiveringen, tagits upp vissa speciella bestimmelser om sé-
dana personregister som innehiller uppgifter av sdrskilt kanslig natur.
Paragrafen motsvarar 4 § i OSK:s lagforslag.

OSK. Enligt OSK:s mening bor vissa uppgifter av kinslig natur
underkastas speciella restriktioner nir det giller upprittande av ADB-
register. De mest kiinsliga uppgifterna bdr i princip fa foras in i ett sé-
dant register endast av myndighet som cnligt lag eller annan forfattning
har att fora forteckning over dem. Denna ordning bor giélla betriffande
uppgifter om misstanke eller pafoljd for brott och om tvangsingripande
enligt barnavérdslagen, nykterhetsvardslagen, lagen om beredande av
stuten psykiatrisk vard i vissa fall cller lagen om atgidrder vid samhills-
farlig asocialitet. Undantag bor dock kunna medges for statistiska be-
arbetningar och vetenskapliga undersdkningar, diér enskilda personers
namn inte offentliggdrs. Enligt OSK:s forslag bor detta i lagen ut-
wryckas s&, att tillstind endast om synnerliga skdl foreligger fir med-
delas annan dn myndighet som enligt lag eller annan f&rfattning har att
fora forteckning dver sadana uppgilter.

Aven vissa andra uppgifter bdr enligt OSK:s mening omgiirdas med
sirskilda restriktioner. Silunda bor sirskilda skiil foreligga for att an-
teckning med ADB om att ndgon erhillit sjukvard, socialhjdlp, nykter-
hetsvard e. d. skall fa gBras av annan #n myndighet som enligt lag eller
ennan forfattning hur att fora register dver sadana uppgifter. Sirskilda
skil bor ocksd krivas fOr tillstind att i ADB-register féra in anteck-
ningar om religiGs eller politisk tilihorighet. Detta bir dock ej hindra
politisk eller religids sammansiutning att anviinda ADB for att for-
teckna sina medlcmmar.

Remissyttrandena. Vad OSK salunda foreslagit har i allmiinhet god-
tagits av remissinstanserna. Vissa detaljanmiirkningar {0rs dock fram.
Salunda anser rikspolisstvrelsen att med uppgift om misstanke cller pi-
foljd for brott bor likstillas uppgift om att ndgon atalats cller domts for
brott. Socialstyrelsen och karolinska sjukhuser kritiserar uttrycket upp-
cift om sjukvard och anser att dven uppgift om hilsovardande atgiarder
resp. uppgift om négons hilsotillstind bér foras in under de aktuella
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bestimmelserna. Vidare anser socialstyrelsen att bland uppgifierna om
tvangsingripande och vard bor tas in fall d& ndgon varit forema! for
tvingsingripande resp. erhallit omsorg enligt lagen (1967: 940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Svenska sparbanksforeningen papekar att det inom all bankverksam-
het finns eft starkt intresse av att notera olika former av betalnings-
anmirkningar, medan Svenska hankforeningen siger sig utgd frin att
bankernas intressc av att viirna sig och samhillet mot férm&genhetsbrott
skall beaktas vid beddmningen av om synnerliga skil for registrering
skall anses foreligga. Svenska forsikringsbolags riksforbund slutligen
framhiller att {orsdkringsbolagen méste anses hora till dem som har
synnerliga eller sdrskilda skidl att registrera vissa kinsliga uppgifter,
t. ex. uppgift om den fdrsiikrades hilsa.

Departementschefen. Aven jag anser det befogat att infora speciella
restriktioner niir det giller registrering av uppgifter av sirskilt kinslig
natur. Hirvid bor OSK:s forslag kunna foljas i huvudsak. Vissa kom-
pletteringar bor dock goras med anledning av bl. a. remissinstansernas
uttalanden.

[ enlighet med det sagda har i forsta stycket av forevarande paragraf
tagits upp fall d& synnerliga skidl skall foreligga for att tillstind att in-
riitta och fdra personregister skall kunna meddelas annan in myndighet
som cnligt lag eller annan forfattning har att fora forteckning Gver de
uppgifter som avses. Som OSK papekat bor undantag kunna medges for
statistiska bearbetningar och vctenskapliga undersokningar, under for-
utsdttning att enskilda personers namn inte offentliggdrs. Aven i vissa
andra fall bor undantag kunna medges, om det féreligger ett starkt sam-
hiilleligt eller annat allmint intresse att registreringen far ske och det
finns siikra garantier {Or att uppgifterna inte anvinds cller sprids sd att
otillborligt integritetsintrang uppkommer.

I upprikningen i forsta stycket har, utdver de fall som OSK har fére-
slagit, tagits upp fall dd nagon har domts for brott utan angivande av
pafoljd eller avtjiinat straff eller undergétt annan pafoljd for brott. Att
nigon misstanks {or brott innefattar dven fall di atal har vickts. Vidare
har i forsta stycket tagits upp fall av tvangsingripande enligt lagen (1967:
940) angiiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda cller enligt
utlanningsiagen (1954: 193).

I andra stycket har tagits upp fall d& det likaledes &r fraga om kansliga
uppgifter men diir rétten att fora ADB-register inte bor begrinsas lika
kraftigt som nir det giller uppgifter som tagits upp i forsta stycket. Till-
stind till registrering bor kunna ges at bi. a. den som utdvar verksamhet
vari véird eller hjidlp av angivet slag ingar. Aven forsiikringsbolag bor i
viss utstriickning kunna erhélla tillstdnd att registrera sidana uppgifter
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som niimns i férevarande bestimmelse. Givetvis maste dven har finnas
siikra garantier {0r alt inte uppgifterna sprids pé ett otillborligt siitt.

1 upprikningen i andra stycket har, med anledning av vad som har
anforts under remissbehandlingen, anviints uttrycket uppgift om négons
sjukdom eller hilsotillstind i stillet for uppgift om att ndgon erhallit
sjukvard. Vidare har uppgift om atgird enligt utldnningslagen forts in.

I paragrafens tredje stycke har tagits upp en bestimmelse om person-
register som innchaller uppgift om niigons politiska eller religitsa upp-
fattning. Aven betriffande sidana register bor tillstind kunna meddelas,
om det dr fraga om statistiska eller vetenskapliga undersokningar och
tillrackliga garantier finns for att uppgifter om enskilda personer inte
lamnas ut. Ocksa till opinionsundersékningar bor tillstdnd kunna limnas.
Vidare bor, med anledning av fragans betydelse vid debitering av for-
samlingsskatt, folkbokforingsmyndighet fa gora anteckning som utvisar
att nagon tillhor eller icke tillhdr svenska kyrkan.Partitillhorighet bor {4
anges i register over ledamoter i riksdagen. landsting, kommunfullmik-
tige o. d.

Sist i tredje stycket av forevarande paragraf har i enlighet med OSK:s
forslag tagits upp en bestimmelse om ritt f6r sammanslutning att fora
personregister dver sina egna medlemmar. Bestimmelsen innebiir att en
sadan anstkan skall provas enligt vanliga regler. Aven hir skall alltsa
tillstind beviljas endast om det saknas anledning anta att otillborligt
integritetsintrang skall uppkomma.

5%

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 § i OSK:s lagforslag. innchaller
bestimmelser om sadana foreskrifter som alltid skall meddelas av data-
inspektionen i samband med att tillstind ges till inrdttande och férande
av personregister. Att datainspektionen vid behov skall meddela viter-
ligare fGreskrifter framgir av 6 §.

OSK. Enligt OSK:s uppfattning maste ett tilistindsbeslut sjalvfallet
innehdlla uppgifter som individualiserar tillstdndet, t.ex. uppgift om
tillstandshavaren. Diirutéver bor tillstdndsbeslut innehalla de foreskrifter
som behdvs for att forcbygga risk for otillborligt integritetsintring.
Vissa fOreskrifter som dr grundidggande for mojligheterna att motverka
intrang bor alltid ingd i besiutet. Hit hor foreskrifter om registrets inda-
mal, vilka personuppeifter som fir inga i registret, vilka bearbetningar
av registrets uppgifter som far goras med ADB samt vilka uppgifter som
far gbras tillgiingliga sé att upplysning om enskild person framgér.

Nir det 1 ovrigt giller tillstidndsgivningen anser OSK att det inte finns
ndgot som hindrar att ett tillstdnd innefattar tva eller flera register hos
en och samma registerforarc. Likasa bor det vara- mdjligt att ge tillstand
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till upprittande av register inom en viss ram, t. ex. for vissa vetenskapliga
indamal och statistiska undersokningar. Om en registerforare dnskar
iindra registret s att det inte lingre faller inom det giillande tillstandets
ram, bor han enligt OSK:s mening vara skyldig att stka nytt tillstind.

Remissytirandena. Atskilliga remissinstanser betonar vikten av att
tillstandsbesluten inte forenas med alltfor detaljerade foreskrifter utan att
de utformas si, att tillstindshavaren fir ett visst spelrum. I annat fall
torde ADB-verksamheten bli alltfor tungrodd och kostnadskridvande.
Flera remissinstanser, bland dem socialstyrelsen, karolinska sjukhuset,
postverket, RSV, lansstyrelsen i Malméhus lin, DASK, Sveriges grossisi-
forbund och Leverantorsforeningen Kontors- och datauirustning, ifraga-
sdtter om det dr mojligt att i samband med tillstindsgivningen preciscra
vilka bearbetningar som far goras med ADB. Enligt karolinska sjukhu-
set, Sveriges grossistforbund och Leverantdrsforeningen Koniors- ool
datautrustning torde det ocksa vara omdjligt att i detalj ange vilka upp-
gifter som skall fa ingé i registren.

Fran flera hail tar man upp frigan om registrering for statistiska
dndamél. Sdlunda anser SAF, LO, TCO och Sveriges industriférbund att
det dr viisentligt att 16ncstatistiska bearbetningar och sammanstillningar
inte forsvaras av sddana sniva begrinsningar i meddelat tillstind att nytt
tillstand maste begiras [Or varje ny bearbetning och varjc ny rcdovis-
ning. Socialstyrelsen och SCB uttalar betriffande statistikproduktion
i allmiinhet att det vore naturligt att diir ha ett system med generelit ut-
Jormade tillstind. Samma uppfattning fors fram av Svenska sparbanks-
iéreningen och Svenska forsikringsbolags riksforbund, sivitt giller re-
gister inom bank- resp. forsiikringsomradet.

Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstingsjérbunder och Kom-
munernas pensionsanstalt framhéller att utvecklingen av ett datasystem
dr bade tids- och kostnadskriivande. Med hansyn hiirtill anser de nimnda
remissinstanserna att tillstdndsprévningen bér ske i etapper, si att data-
inspektionen [Orst ger ett principgodkiinnande och direfter, sedan sy-
stemet har firdigstéllts. ett slutligt godkinnande. Aven DAFA och RRV
pipekar att eit systemutvecklingsarbete i de flesta fall genomgér ett
antal faser, diir systemet blir mer och mer detaljerat. Enligt RRV:s upp-
fattning iir det nodvindigt att det hiirvid sker ett niira samarbete mellan
registerforaren och datainspektionen.

Kommuaférbundet och lundstingsférbunder papekar vidare att de
datasystern som skall granskas av datainspektionen ofta kommer att
utgdras av standardsystem som anviinds av ctt stort antal registerforare.
I sddana fall torde det vara tillridckligt att systemet blir féremal {6r
tilistandsprévning nidr det {orsta gingen introduceras. Diirefter bor det
enligt de némnda remissinstanscrnas mening vara tillrdckligt med ett an-
milningsforfarande. Aven SPRI anser att man bdr beakta mdjligheten
il typbesiktning av datasystem.
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Enligt KO:s uppfattning ar det visentligt att det vid sidan av data-
inspektionens inspektionsmdjlighet finns n&gon ytterligare allmédn kon-
troll dver att registerforare iakttar de foreskrifter som meddelas i sam-
band med tillstdndsbeslut. Sddan kontroll skulle kunna vinnas genom
att tillstdnden gjordes tidsbestimda. Det skulle i sd fall krivas ny an-
sOkan for forlingt tillstdnd. I samband med att den nya ansGkningen
provades skulle datainspektionen Aven omprova de tidigare meddelade
foreskrifterna.

Departementschefen. Jag vill forst framhéalla att det givetvis ir
angeldget att den registeransvarige pa ett tidigt stadium tar kontakt med
datainspektionen, ndr ectt personregister avses bli inréttat. Att vénta
med en sddan kontakt till dess ett system #r fardigutvecklat innebér
ett betydande risktagande. Skulle datainspektionens granskning i sddant
fall utfalla negativt eller medféra ofdrutsedda foreskrifter, kan detta
innebara stora kostnader for den registeransvarige. For att systemet
fran borjan skall kunna anpassas till integritetsskyddets krav bor data-
inspektionen, som vissa remissinstanser foreslagit, ha mojlighet att med-
dela ett principgodkdnnande. Detta godkdnnande bor, om systemet ut-
vecklas vidare i etapper, kunna foljas av ett eller flera ytterligare god-
kdnnanden. Nir utvecklingsarbetet &r slutfért kan datainspektionen ta
slutlig stéllning till personregistret.

Som vissa remissinstanser papckat kan datainspektionens prévning
ofta komma att avse standardsystem som #r gemensamma for ett stort
antal anvindare. Har ett sidant system en gang godkints, blir natur-
ligtvis provningen mera summarisk nir nya tillstind begiirs betrdffande
samma system. Jag kan dock inte bitriida den av négra instanser fram-
forda meningen att tillstindsprovningen i sddana fall helt och hallet
skulle slopas och ersittas av ett anmélningsforfarande.

Givetvis maste varje tillstdndsbeslut innehélla vissa uppgifter som
individualiserar tillstindet, t. ex. uppgift om den registeransvarige. Dar-
utbver anser jag att varje beslut, iven om det innefattar endast ett prin-
cipgodkinnande, méste innehalla vissa foreskrifter till skydd mot otill-
borligt integritetsintrdng. Silunda bor i ett tillstindsbeslut alltid tas in
en foreskrift om registrets dndamal. Hirigenom anges den allminna ra-
men for registrets innehdll och anvindning. Dérutdver bor i tillstands-
beslutet alltid limnas foreskrift om vilka personuppgifter som fér ingh
i registret.

Uppenbarligen méste de nu angivna foreskrifterna i méanga fall ut-
formas timligen generellt, inte bara ndr de tas in i ett principiellt till-
standsbeslut utan dven nir de meddelas i samband med det slutliga
tillstdndet. Sirskilt svart dr det naturligtvis att pd forhand ange vilka
personuppgifter som skall fa ingd i ett register. Hir far beaktas bl. a.
vilken allmin kategori av uppgifter det dr friga om. Giller det upp-
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gifter som far anses mindre kiinsliga {rén integritetsskyddssynpunkt,
b0r den registeransvarige kunna ges ett timligen stort spelrum. Avser
registreringen en mera Omtalig kategori av uppgifter, blir det diremot
ofta nédvindigt att gra foreskrifterna mer detaljerade. Aven dndamaélet
med registreringen bdr kunna tillmiitas betydelse ndr det giller att ange
vilka personuppgifter som skall fi registreras. Silunda bor tillstind
kunna ges inom en vidare ram, om registret skall anviindas for veten-
skapliga eller statistiska dndamal.-

Som némnts anser OSK att datainspcktionen, utdver de nu behand-
lade foreskrifterna, alltid skall meddela foreskrifter om vilka bearbet-
ningar som far géras med ADB och vilka uppgifter som far goras till-
giingliga si att upplysning om enskild person framgér. Otvivelaktigt dr
sddana foreskrifter i méinga fall pakallade for att forebygga otillborligt
integritetsintring. Enligt min mening torde det emellertid ofta bli myc-
ket svart att meddela foreskrifter med det angivna innehéllet i samband
med {tillstdndsgivningen, dtminstone om foreskrifterna skall ha ett me-
ningsfullt innehall. Vidare torde foreskrifterna ibland komma att framsta
som uppenbart obehdvliga med hiinsyn till vad som féreskrivits om
registerindamalet och vilka uppgifter som féar ingd i registret. P4 grund
hirav anser jag att datainspcktionen inte alltid bor vara skyvldig att ange
vilka bearbetningar som far ske med ADB och vilka uppgifter som far
goras tillgdngliga. 1 stiillet bor dessa liksom vissa andra foreskrifter med-
dclas endast i den méan det bchovs for att {6rebvgga riskerna for otill-
borligt integritetsintring. Jag Aterkommer till de icke obligatoriska fére-
skrifterna i anslutning till 6 §.

I enlighet med det anférda har i forevarande paragraf tagits in en
bestimmelse om att datainspektionen, i samband med att tillstand limnas
till inrattande och forande av personrcgister, skall meddela foreskrift om
dcls dndamdlet med registret, decls vilka personuppgifter som far ingd
diiri.

Givetvis dr det av stor vikt att datainspektionen utdvar en effektiv
tillsynsverksamhet och dirvid bl. a. kontrollerar att meddelade fore-
skrifter f6ljs. Skulle det visa sig att sa inte @r fallet, har datainspektionen
moijlighet att ingripa med kompletterande foreskrifter och i sista hand
aterkalla meddelat tillstind. Foreskrifter hdarom har tagits in i 18 §.
Enligt min mening bor denna kontroll i de flesta fall anses tillricklig.
Det kan visserligen invindas att den stora mingden av register innebit
att varje register kommer att inspekteras med timligen langa mellanrum.
Det kan emellertid forutses att datainspektionen gor en tétare och mera
noggrann kontroll betrdffande sddana register som beddms vara sirskilt
farliga fran integritetssynpunkt. Med hiinsyn till det sagda #r jag inte
f. n. beredd att tillstyrka KO:s forslag att alla tillstind skall goras tids-
bestimda. Diremot kan det i friga om vissa register som ir av sirskilt
kinslig natur finnas skil att begriinsa ctt tillstand till viss tid. Sadan
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begrinsning bdr emellertid skc restriktivt. Givetvis maste datainspek-
tionen heakta dven den vegistecransvariges hehov att kunna forlita sig
pa att han inte utan vidare skall behdva upphéra med den igingsatta
verksamheten.

1 enlighet med vad jag nu har anfort har som en andra punkt i fére-
varande paragraf tagits upp en bestimmelse om att tillstind far begrén-
sas till viss tid, om det fGreligger sirskilda skiil.

Om den registeransvarige 6nskar indra registret sa att det inte lingre
faller inom ramen for det gillande tillstindet och de foreskrifter som
har meddelats i samband ddrmed. méste han naturligtvis vinda sig till
datainspektionen och begidra nytt tillstind eller #ndrade foreskrifter.
Nagon uttrycklig bestimmelse hiirom har jag inte ansett erforderlig.

6§

Paragrafen innehéller bestimmeiser om sadana {Oreskrifter som skall
meddelas av datainspektionen i den mén det behdvs {or att forebygga
riskerna for otillborligt integritetsintrang. Paragrafen motsvarar i OSK:s
forstag delar-av 6 §.

OSK. Enligt OSK:s lagforslag skall datainspektionen i min av behov
fa meddela foreskrift rérande inhdmtande av uppgifter for personre-
gistret, utforande av den automatiska databehandlingen, den tekniska
utrustningen, underrittelse till berérda personer, bevarande och gallring
av uppgifter, utlimnande till annan av personuppgifter och anvénd-
ningen av sddana uppgifter i Svrigt samt kontroll och sikerhet.

OSK erinrar om att foreskrifter som riktar sig till myndighet star i
strid med oifentlighetsprincipen i den méan de innebir forbud att lamna
ut uppgift som myndigheten {Orfogar over och som inte Ar sekretess-
belagd. For tydlighetens skull foresiar OSK att cn regel som uttryckligen
férbjuder sddana foreskrifter skall tas in i lagen.

Remissyttrandena. OSK:s forslag om foreskrifter som skall kunna
meddelas i man av behov har i allminhet godtagits vid remissbchand-
lingen. Aven betriffande dessa foreskrifter framhaller dock flera remiss-
instanser vikten av att de intc gors for detaljerade.

Riksarkivet framhéller att foreskrifter om bevarande och gallring av
uppgifter i och for sig kommer att bli nddvindiga. Enligt riksarkivets
mening bor emellertid foreskrifter rorande arkivvard och gallring inte
meddelas av datainspektionen utan av riksarkivet. Eventuellt kan dirvid
samrad ske med datainspektionen. Liknande synpunkter uttrycks av
DAK.

Négra remissinstanser beror forhallandet mellan datalagen och TF
och betonar dirvid att offentlighetsprincipen inte far inskridnkas. Enligt
JO:s mening 4dr det i och for sig sjilvklart att datainspektionen inte
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kan meddela foreskrifter som strider mot grundlag. JO anser dock att
det inte kan skada att ta in en uttrycklig erinran hirom i datalagen.
Det ir enligt JO:s uppfattning ocksi befogat att i friga om myndighets
register fista registerfGrarens uppmirksamhet pa att han har att beakta
inte bara datainspektionens foreskrifter utan fiven sekretesslagens.

Departementschefen. Som jag redan tidigare har antytt maste data-
inspektionen, utover foreskrifter av det slag som anges i 5 §, vid behov
kunna meddela ytterligare fGreskrifter till forebyggande av otillborligt
integritetsintrdng. Jag har i kommentaren till 5 § uttalat att det hirvid
kan vara friga om foreskrifter om dels vilka bearbetningar som far ske
med ADB, dels vilka personuppgifter som far goras tillgingliga. Dir-
utéver bor datainspektionen kunna ge foreskrifter i huvudsaklig Sver-
ensstimmelse med OSK:s nyss dtergivna forslag. Aven foreskrifter om
bevarande och gallring av personuppgifter bor salunda enligt min me-
ning kunna meddelas av datainspektionen. I denna del bor emellertid
samrad alltid dga rum med riksarkivet. Foreskrift om sidant samrid kan
tas in i instruktionen for datainspektionen.

I enlighet med det anférda har i forsta stycket av forevarande para-
graf tagits upp cn rad olika foreskrifter som vid behov skall kunna
meddelas av datainspektionen, om tillstind limnas till inrittande och
forande av personregister. Formuleringen inncbér att, om datainspcktio-
nen betriffande ctt datasystem forst ger ett eller flera principgodkan-
nanden och darefter ctt slutligt tillstdnd, foreskrifter av det au angiv-
na slaget inte behdver meddelas forrdan i samband med det slutliga till-
standsbeslutet. Det forcligger dock inte nagot hinder att vid behov med-
dcla nagon eller flera sddana foreskrifter redan vid ett principgodkiin-
nande och eventuellt ytterligare foreskrifter i samband med det slut-
liga beslutet.

Nagra av de nu aktuella fOreskrifterna kriver en nérmare kommen-
tar. Jag vill emellertid forst helt allmant framhalla att, liksom i fraga
om de foreskrifter som har tagits upp i 5 §, dct i minga fall torde bli
limpligt eller nddvindigt att ge foreskrifterna en tdmligen generell ut-
formning fér att inte alltfor mycket 1asa den registeransvariges hand-
lingsfrihet.

Foreskrifter av det slag som har tagits upp fOrst i paragrafen, dvs.
om inhdimtande av uppgifter for personregistret och utférandet av den
automatiska databehandlingen, kan vara av betydelse f6r att motverka
riskerna for att registrets innehall frin borjan blir felaktigt eller att inne-
hallet forvanskas i samband med den tekniska behandlingen. Bl. a. bor
kunna foreskrivas huruvida inmatningar skall f& skc via terminal cller
annan datamaskinell forbindelse. Nir det darefter giller den tekniska ut-
rustningen ar denna naturligtvis av betydelse for registrets anvindbarhet
och for kontrollmdjligheterna. Foreskrift bor i detta hiinscende kunna
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meddelas bl. a. om hur bildskdrmar och terminaler far anvindas och
vilka anslutningar till systemet som far ske.

Foreskrift bor, som tidigare ndmnts, f4 meddelas dven i fraga om de
bearbetningar av personuppgifterna i registret som far goras med ADB.
Av sirskild beiydelse ir hdrvid vilka samkorningar med andra ADB-
register som bor vara tillatna.

Underriittelse till de registrerade om registrets forekomst och om
vilka uppgifter som ingar ddri kan, som OSK har papekat, ha bety-
delse for att undanrGja oro beroende pa ovetskap om registreringen.
Datainspektionen kan dirfor ibland behGva meddela foreskrift om si-
dan underrittelse. Bestimmelserna i 10 §, som jag scnare skall ater-
komma till, torde dock minska behovet av sirskild foreskrift att den
registeransvarige skall ldmna underrittelse om vilka uppgifter som in-
gar i ett register.

Uppenbarligen ir det ofta angeldget fran integritetssynpunkt att ett
tillstandsbeslut innchaller foreskrift om vilka uppgifter ur registret och
vilka bearbetningsresultat som far tas ut fastin de innchaller upplys-
ning om enskild person. Redan kdnnedom om en personuppgift hos
den som far fram uppgiftecn kan innebdra otillborligt integritetsintrang,
Aven sittet for uttag av personuppgift kan behdva regleras.

Som jag tidigare har nimnt (se avsnittet 6.3.2 1 den aliminna moti-
veringen) ir fragan hur personuppgifter anvinds av stor betydelse nir
det giller att tillgodose integritetsskyddsintressena. Det dr darfor up-
penbarligen i minga fall pakallat att meddela foreskrift om utlimnande
och annan anviindning av personuppgift. Datainspektionen bor hdrvid
kunna begrénsa de dndamél for vilka uppgifter fir anvindas i den re-
gisteransvariges verksamhet och att foreskriva skyldighet for honom att
stillla villkor i frdga om anvindningen av uppgift som ldmnas ut till
annan. Over huvud taget bor riitten att limna ut uppgifter utanfor den
registeransvariges verksamhet kunna begrinsas. En foreskrift hirom kan
t. ex. innebdra att uppgifter for selektiv reklam inte far lamnas ut be-
triffande personer som har undanbectt sig detta. Vidare kan det finnas
behov att foreskriva att registrerad skall underrittas, nir uppgift om
honom limnas ut.

For att forebygga otillborligt integritetsintring kan det ibland finnas
skil att foreskriva att vissa uppgifter skall bevaras. Att sa sker kan t. ex.
vara av betydelse for att nagon skall kunna styrka sin ritt i visst av-
seende. Aven foreskrifter om arkivering och utsortering av uppgifter
ir minga ganger pikallade. Det dr uppenbart att minga personuppgif-
ter snabbt blir fordldrade och att de kan allvarligt skada den enskilde
om de direfter anvinds for bedomning av honom. Ett exempel hidrpd
ar resultat av en persontestning som har gjorts for en anstillning.

Nir det slutligen giller den sista typen av foreskriftcr som har tagits
upp i forevarande paragraf, dvs. foreskrifter om kontroll och sikerhet,
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kan anmirkas att det manga ganger torde behovas regler om s. k.
programdokumentation, dvs. redogorelser for befintliga program, och
om s. k. loggning, dvs. foreskrifter om att anteckningar skall féras om
vilka uppgifter som tas ut ur registret, av vem det gors och vilka upp-
gifter i registret som dndras. Dessutom kan det kridvas sidkerhetsfére-
skrifter av olika slag, bade for att skydda uppgifter mot obehdrigt uttag
och forvanskning och for att hindra att uppgifter forstors. Hir liksom
ndr det giller andra foreskrifter dr det emellertid viktigt att se till att
det inte uppstar onddigt stora kostnader for den registeransvarige. Fore-
skrifterna far naturligtvis aldrig g& léngre dn som dr nodvandigt av in-
tegritetsskil. '

Uppenbarligen kan flera av de nu ndmnda fOreskrifterna, framfor
allt de som ror utlimnande av personuppgift, om de riktas till myndig-
het innebidra en inskrinkning i offentlighetsprincipen. Dect &r sjédlvklart
att en sadan inskrdnkning inte far ske i vidare mén &n som foljer av TF
och sekretesslagen. 1 likhet med OSK anser jag emcllertid att man for
tydlighetens skull bér ha en bestimmelse harom i datalagen. Bestim-
melsen har tagits in som ett andra stycke i forevarande paragraf.

Som jag senare skall dterkomma till &r den registeransvarige skyldig
att, utover sidana foreskrifter som har meddelats av datainspektionen,
folja vissa bestimmelser som direkt har getts i datalagen. Till dessa be-
stammelser hor, som jag tidigare har berort, en regel om férbud mot
utlimnande av personuppgift, om det finns anledning anta att uppgif-
ten skall anvindas fér ADB i strid med datalagen eller i utlandet. En
motsvarighet till denna forbudsregel foreslas for myndigheternas del i
sekretesslagen. Givetvis dr myndigheterna skyldiga att folja dven Gvriga
bestimmelser i sekretesslagen. Jag har dock ansett det onddigt att fora
in en uttrycklig erinran hirom i datalagen.

7§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i OSK:s forslag, innehaller
bestimmelser om foreskrifter i friga om sadant personregister som be-
slutas av Kungl. Maj:t eller riksdagen.

Som jag har anfort i avsnittet 6.3.3 i den allminna motiveringen fore-
ligger det givetvis inte nagot hinder fér Kungl. Maj:t resp. riksdagen
att i samband med inrittande av ett personregister meddela de fore-
skrifter som behOvs for att forebygga otillborligt integritetsintring. Nor-
malt torde det ocksd i ett beslut om inrittande f& sigas nigot om re-
gistrets dndamal och vilka slag av personuppgifter som skall fi ingd
i registret. Det dr emellertid naturligt att, nar det giller meddelandet
av foreskrifter av mer detaljerad karaktdr, denna uppgift liggs pa data-
inspektionen. Som jag tidigare ndmnt bor det ocksa aligga datainspek-
tionen att, pd samma sitt som i fréga om andra personregister, dva till-
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syn Over att ett register som har beslutats av statsmakterna inte anvinds
pa ett siitt som leder till otillborligt integritetsintrang.

T enlighet med det anférda har i fGrevarande paragraf fGreskrivits
att datainspektionen betraffande personregister som har beslutats av
statsmakterna skall meddela foreskrift som avses i 5 § och vid behov
dven foreskrift enligt 6 §, i den man inte Kungl. Maj:t eller riksdagen
har meddelat foreskrift i samma hénseende.

8§

Paragrafen, som motsvarar 8 § i OSK:s lagfGrslag, innehaller be-
stimmelser om skyldighet fér den registeransvarige att rétta oriktighet
1 personregister och att lamna meddelande om rattelsen.

OSK. Enligt vad OSK frambéller kan varje felaktighet i person-
uppgift som inglr i ett personregister befaras medféra integritetsintrang.
Pa grund av de mdijligheter som datatekniken ger att anvidnda en upp-
cift i manga olika sammanhang och att finna den dven efter lang tid
ar riskerna for att en oriktighet skall valla skada storre 4n i fraga om
manuellt hanterade uppgifter. Med hiinsyn bl. a. hiirtill foreslar OSK
att, om det forckommer anledning till misstanke att personuppgift &r
oriktig, registerforaren skall vara skyldig att utan drojsmal vidta ski-
liga atgdarder for att utréna uppgiftens riktighet och, om skil dartill
foreligger, ratta den. OSK foreslar vidare att, om uppgiften inte kan
bestyrkas, den alltid skall uteslutas ur personregistret pa begiran av den
registrerade.

Har felaktig uppgift limnats ut fran personregister, bor enligt OSK:s
uppfattning registerforaren pa begiéran av den registrerade vara skyl-
dig att meddela var och en som har fitt uppgiften att den &dr oriktig.
P& samma sitt bor underrittelse limnas om att uppgift har utgitt ur
registret.

Remissyttrandena. OSK:s forslag om rittelse i personregister godtas
av de flesta remissinstanserna. Frén vissa hall papekas emellertid att
registerforaren inte alltid har formell befogenhet att rdtta en person-
uppgift, iven om det finns anledning anta att den &dr oriktig. Silunda
anfor RSV samt linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin att
innehéllet i ldnsstyrelsernas ADB-register normalt bestims genom avise-
ring frdn andra myndigheter och att lansstyrelserna i sidana fall inte
kan svara for att de registrerade sakforhillandena &r riktiga utan en-
dast for att de har blivit korrekt dtergivna fran grundhandlingen. Rit-
telsc i dessa register kan i regel ske endast pa begidran av den myndig--
het som har meddelat den felaktiga uppgiften.

1 friga om statistikproduktionen framhéller socialstyrelsen och SCB
att det dir inte dr nGdvandigt att stilla samma kvalitetskrav pa de in-
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dividuella uppgifterna som i en individadministrativ databas. Enligt
DAFA:s uppfattning vore det lampligt att infdra en preskriptionsregel
nir det géller tiltiagg till och dndringar i register. En sddan regel kunde
limpligen innebidra att den registrerade alades att papeka felaktigheter
inom en viss bestimd tid efter det att han har fatt underrittelse om inne-
hallet i personuppgiften.

Vad giller forslaget om uteslutning av personuppgift satter rikspolis-
styrelsen 1 fraga om det inte bor foreligga en hogre grad av sannolikhet
for att en uppgift dr oriktig innan registerféraren &liggs att utesluta
den. En liknande uppfattning fors fram av RSV. Svenska forsikrings-
bolags riksférbund anser att uteslutning bor ske endast om ett bibehal-
lande av uppgiften skulle medfora otillbérligt integritetsintrang.

OSK:s forslag om skyldighet att limna mecddelande om rittelse kri-
tiseras fran atskilliga hall. Silunda anser bl.a. karolinska sjukhuset,
bilregisternimnden, RSV, linsstyrelsen i Malmohus lin, Svenska kom-
munforbundet och Svenska landstingsférbundet att en siddan bestim-
melse kan fid orimliga konsekvenser for registerforaren. Enligt RSV
bor underrittelseskyldighet foreligga endast ndr det dr fraga om en
uppgift av betydelse. En liknande uppfattning férs fram av SPRI och
Svenska forsikringsbolags riksforbund. Karolinska sjukhuset foreslar
for sin del att datainspcktionen skall kunna befria registerforaren fran
underrittelseskyldigheten.

Flera remissinstanser, ddribland rikspolisstyrelsen och statskontoret,
framhaller vikten av att registerfGraren tar kontakt med den registre-
rade nir det foreligger anledning att vidta rittelse.

Departementschefen. Uppenbarligen dr det av stor betydelse fran
integritetsskyddssynpunkt att de personuppgifter som finns i ett per-
sonregister ir riktiga. Nadr datainspektionen cnligt det tidigare anforda
meddelar foreskrifter har inspektionen ocksa att beakta behovet av att
forebygga att felaktigheter uppkommer. Darutéver bor emellertid, som
OSK har foreslagit, datalagen innehalla en sirskild foreskrift om rittel-
se av oriktig personuppgift. Foreskriften bdr utformas i huvudsaklig
overensstimmelse med OSK:s forslag.

Vad giller forslaget att uppgift som inte kan bestyrkas alltid skall
uteslutas ur registret, om den registrerade begir det, anser jag liksom
vissa remissinstanser att en sddan bestimmelse ir alltfor langtgiende.
I stillet bor liksom i friga om rittelse foreskrivas att uteslutning skall
ske, om skil dirtill foreligger. Avgorande for bedomningen bor i fraga
om sdvil rittelse som uteslutning vara bl. a. den ifrdgavarande uppgif-
tens betydelse fran integritetsskyddssynpunkt. Saknar uppgiften sddan
betydelse, bor rittelse resp. uteslutning kunna underldtas, dven om det
finns anledning misstinka att uppgiften &r oriktig. Det bdr ocksd vara
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av viss betydelse om den registrerade uttryckligen har begirt att upp-
giften skall rattas eller uteslutas. Bada typerna av atgiarder bor emel-
lertid vidtas oberoende av om sidan begidran har framstillts, om det i
Ovrigt foreligger skil for atgirden.

I Overensstimmelse med vad jag nu har anfort har i forsta stycket
av forevarande paragraf tagits in cn bestimmelse om skyldighet for
registeransvarig att ritta och utesluta personuppgift.

Som vissa remissinstanser péapekat har den registeransvarige inte
alltid formell befogenhet att pd egen hand besluta om rittelse i ett
personrcgister. Detta giller bl. a. ldnsstyrelserna, vars personregister
normalt grundar sig pd uppgifter frin andra myndigheter, exempelvis
pastorsimbetena. Det bor i sddant fall aligga ldnsstyrelserna att, om det
finns anledning anta att en viss personuppgift ir oriktig, vdnda sig till
den myndighet varifrdn uppgiften hirror och begira att myndigheten
undersoker om uppgiften #r riktig och vid behov rittar den. Om det
inte kan klargbras huruvida en uppgift som ldnsstyrelsen har mottagit
fran annan ir riktig, kan detta utgora skil for linsstyrelsen att utesluta
uppgiften.

For att den registeransvarige skall kunna utréna om en viss person-
uppgift dr riktig dr det naturligtvis ofta nodvindigt att han tar kontakt
med den registrerade. Jag anser dock inte att det behovs en uttrycklig
bestimmelse hidrom.

Liksom OSK anser jag det befogat med en regel om skyldighet for
den registeransvarige att pa begidran av den registrerade underrétta dem
som har mottagit felaktig uppgift att uppgiften har rittats resp. ute-
slutits. Jag delar dock vissa remissinstansers uppfattning att regeln inte
bor goras sa ovillkorlig som OSK har foreslagit. Det skulle i s& fall
kunna uppsta en orimlig situation for de registerférare som mottar ett
mycket stort antal forfragningar om innehéllet i sitt register. Jag anser
dirfor att datainspektionen bdr kunna befria den registeransvarige frén
underriittelseskyldigheten, om det foreligger sirskilda skdl. Ett sidant
sirskilt skdl bor kunna anses foreligga, om en underrittelse far antas
sakna eller vara av ringa betydelse fran integritetsskyddssynpunkt. Dis-
pens fran underrittelseskyldigheten bor kunna meddelas sivil fran fall
till fall som mera generellt, t. ex. i fraga om ett visst register.

Den nu férordade bestimmelsen om underrittelseskyldighet har ta-
gits upp som ett andra stycke i forevarande paragraf.

Som nyss ndmnts bor den nu berdrda underrittelseskyldigheten vara
beroende av att den registrerade begir att underrittelse skall ske. En
forutsittning for att han skall kunna framstélla sidan begiran ar natur-
ligtvis att han kiinner till att det har férekommit en felaktig uppgift
som har rittats eller uteslutits. Detta talar for att man infor en be-
stimmelse om skyldighet for den registeransvarige att underrdtta den
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registrerade om vidtagen rittelse eller uteslutning av personuppgift.
Mot en sadan skyldighet talar emellertid i f6rsta hand det forhillandet
att, som jag senare skall aterkomma till, det inte fOreskrivs nédgon gene-
rell skyldighet for den registeransvarige att upplysa den registrerade om
att han 6ver huvud taget forekommer i registrct. Vidare kan anfGras att
rittelserna i ménga fall torde bli av sddan natur att en sérskild under-
rittelse om atgirden ter sig opdkallad. I de fall da rittelsen rér en om-
stindighet som &dr av betydelse fran integritetssynpunkt far det férut-
sittas att den registeransvarige sjilvmant limnar underrittelse till den
registrerade, s att denne blir i tillfdlle att begiira att mottagare av den
felaktiga uppgiften skall underrittas. Som jag nyss har anfért torde det
ocksd i manga fall vara nddvindigt att den rcgisteransvarige tar kontakt
med den registrerade for att rittelse over huvud taget skall kunna ske.

Med hinsyn till det anfoérda anser jag intc att i forevarande paragraf
bor foras in ndgon bestimmelse om underriittelse till den registrerade
om vidtagen rittelse eller uteslutning av personuppgift.

Avslutningsvis vill jag framhalla att, nir det giller de skyldigheter
for den registeransvarige som har tagits upp i denna och féljande para-
grafer, det inte foreligger nigot hinder att den registeransvarige ger
annan i uppdrag att rent faktiskt vidta de étgiirder som det &r friga om.
En sddan delegering ir sdrskilt naturlig, niir det dr friga om ett register
som anvinds av ett flertal registeransvariga och dar det praktiska hand-
havandet av registret &vilar ett sdrskilt organ. Aven om den register-
ansvarige har delegerat vissa uppgifter till annan, dr det emellertid han
sjilv som ytterst dr ansvarig fOr att uppgifterna vidtas,

Som framgir av 24 § kan vissa av de uppgifter som aligger den re-
gisteransvarige framtvingas genom vitesforeldggande, om en anmaning
inte efterkoms frivilligt.

9§

Paragrafen, som motsvarar 9 § i OSK:s lagftrslag, innehaller be-
stimmelser om komplettering av personregister. Bestimmelserna Over-
ensstimmer i huvudsak med de regler som OSK har foreslagit och som
i stort sett har limnats utan erinran av remissinstanserna. Liksom i
OSK :s forslag foreskrivs salunda att komplettering alltid skall géras, om
den ifragavarande ofullstindigheten kan antas medfora otillborligt inte-
gritetsintrang eller fara for rattsforlust. I departementsférslaget har
tillagts att komplettering dven annars normalt bor ske, om ett register
visar sig vara ofullstindigt i ndgot av de angivna hiinseendena.

10 §

I paragrafen har tagits upp en bestimmelse om skyldighet fér den
registeransvarige att underriitta den registrerade om personuppgift som
ror honom, Paragrafen motsvarar 10 § i OSK:s lagforslag.
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OSK. Den oro som har forekommit rérande ADB-registrering av
personer beror cnligt OSK:s uppfattning till stor del p& ovetskap huru-
vida man ir registrerad och vilka uppgifter som registreras. Ett sitt att
motverka denna oro dr att Aldgga registerféraren att pi begiran av
registrerad meddela denne vilka uppgifter om honom som ingar i re-
gistret. Harigenom sétts ocksa den registrerade i stand att kriva rittelse
av uppgift som ir felaktig. For att undvika att en foreskrift om under-
rittelseskyldighet anvinds i trakasseringssyfte bor en begdran om under-
rittelse inte kunna framstillas mer &n en gang for varje tolvmanaders-~
period. Givetvis bor det dock inte finnas ndgot hinder for registerfora-
ren att frivilligt limna besked i sddana fall dir skyldighet inte fore-
ligger.

Det kan enligt OSK:s uppfattning forefalla rimligt att registerféraren
far ta ut en avgift som motsvarar hans kostnader, nir han skall limna
meddelande om innehdllet i registret. Detta kan emellertid foranleda
registerforaren att ordna registret sa att kostnaderna for att fa kédnne-
dom om vad som ir registrerat blir alltfGr stora for flertalet minniskor.
Om 4 andra sidan en bestdmd avgift foreskrivs, kan denna bli si liten att
den saknar betydelse i sammanhanget. OSK foreslar dirfor att uppgifts-
limnandet skall ske avgiftsfritt.

OSK diskuterar vidare om den nu berdrda underrittelseskyldigheten
bor gilla, dven om den registrerade inte har framstéllt begdran om
underriittelse. OSK avvisar emellertid denna tanke under hanvisning till
att ett si omfattande underriittelsesystem skulle bli orimligt betungande
for registerforarna. Om det i undantagsfall anses erforderligt att de
registrerade rutinmissigt underriittas om vissa uppgifter i ett register,
har datainspektionen majlighet att ge foreskrift hiirom.

OSK anser slutligen att regeln om underrittelseskyldighet maste for-
ses med ett undantag for det fall att det ir friga om uppgift som enligt
lag eller annan forfattning eller enligt myndighets besiut inte far lim-
nas ut till den registrerade.

Remissyttrandena. Det nu berdrda forslaget om underrittelseskyl-
dighet godtas av flertalet remissinstanser. Fran flera hall betonas for-
slagets stora betydelse for den enskilde. Nigra remissinstanser anser
att man bor gi lingre in OSK har féreslagit, ndr det giller att tillgodo-
se den enskildes intressen. Silunda anser sociulstyrelsen, sektionen fir
teknisk fysik vid tekniska hogskolan i Stockholm och juridiska fakul-
teten vid Lunds universitet att det bor Gvervigas att inféra cn generell
skyldighet fOr registerforaren att meddela registrerad att personuppgift
forekommer om honom i registret. Enligt JK:s mening bor den re-
gistrerade regelmissigt underrittas om att registret fors med ADB.

Naégra remissinstanser framhdller att underrittelseskyldighcten kan
bli mycket betungande for registerférarna. For att missbruk skall {6re-
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byggas anser Svenska bankféreningen och Finansieringsforetagens for-
ening att meddelanden om innchallet i register bor avgiftsbeliggas. En-
ligt postverkets uppfattning bor avgift kunna tas ut nir det ar friga om
uppgifter ur mycket omfattande register. TCO foreslar for sin del att
bidrag skall kunna utgd av allminna medel till registerforarc, om siir-
skilda skiil foreligger, medan Svenska forsikringsbolags riksforbund
anser att cn begrinsning bor &stadkommas genom att uppgiftsskyldig-
heten avser endast uppgifter som kan tas fram med en rimlig insats av
personclia och maskinella resurser.

DON, CFD och bankinspektionen framhaller att regeln om under-
rittelseskyldighet inte far utnyttjas for att frin offentliga register gratis
erhélla bevis eller andra uppgifter som normalt betingar 1osen eller
annan avgift. P& samma sitt bor enligt bankinspektionens uppfattning
enskilda foretag och institutioner, exempelvis banker, kunna ta ut ex-
peditionsavgifter, om det ror sig om uppgifter som normalt beliggs
med sadana avgifter. CFD anser for sin del att ritten att crhilla upp-
gifter ur offentliga register bor begrinsas till en ritt att via terminal
erhélla ifrdgavarande information, vilken i princip br begrinsas till
att avse rena persondata.

Savil Svenska bankforeningen som Sveriges direktreklamforening
och Finansieringsféretagens [Orening siger sig utgd frén att rcgeln om
underriittelse hogst en gang om aret inte skall tolkas sd, att under-
rittelse skulle behova sindas ut en géng om éaret utan ny begiran for
varje ging. En sidan tolkning skulle enligt de nimnda instanserna
medféra betydande kostnader. Enligt statens invandrarverk skullc re-
gisterforaren behdva mceddela endast att nadgon forindring av register-
innchéllet for ifrigavarande person inte har gjorts sedan utdrag senast
begirdes.

DON finner det bora Klarldggas pa vilket siitt den berdrda uppgifts-
skyldigheten skall fullgdras. Enligt DON:s mcning bor det vara till-
rdckligt att registerforaren skickar meddclande med posten i vanligt
brev och att kopia sparas.

Flera remissinstanser tar upp forhallandet mellan den berdrda be-
stimmelsen om underrittelseskyldighet och TF. Silunda péapekas att
regeln om underriittelse hdgst en ging varje &r kan std i strid med
offentlighetsreglerna i TF, som intc ger myndigheterna mgjlighet att
inskrinka utlimning av allméint material till en géng om é&ret.

Vad slutligen giller det foreslagna undantaget frdn underrittelse-
skyldigheten for det fall att uppgiften dr sekretessbelagd framhéller
Svenska forsikringsbolags riksforbund att forsikringsbolagen inte ir
underkastade nigra lagbestimmelser om tystnadsplikt angéende fGr-
sikringstagarna och deras ekonomiska eller personliga férhéllanden.
Forsikringsbolagen har emellertid alltid &lagt sig en langtgiende diskre-
tion. Enligt riksforbundet kan bestimmelsen om underrittelseskyldig-
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het inte rimligen medf6ra att forsdkringsbolagen skulle vara skyldiga
att limna ut uppgifter i vidare mén in som 4r forenligt med sekre-
tessen angdende kundernas forhallanden. Det sagda giller inte minst
sjukdomsuppgifter. Aven forsdkringsinspektionen anser att forsik-
ringsbolag inte alltid bor vara skyldigt att l[imna ut uppgift frén likare.

Departementschefen. Enligt min mening &r det av stor betydelse
fran integritetsskyddssynpunkt att den enskilde har ritt till insyn i re-
gister savitt giller uppgifter om honom sjilv. I likhet med OSK och
sa gott som samtliga remissinstanser anser jag ddrfor att i datalagen
bor inféras en bestimmelse om skyldighet {Gr registeransvarig att un-
derritta registrerad om innehéllet i personuppgift som rér honom.

Nar det giller den niirmare utformningen av underrittelseskyldig-
heten kan det till en borjan diskuteras om uppgiftsiimnandet bor ske
avgiftsfritt. Som framhallits av flera remissinstanser kan den foreslagna
bestimmelsen i vissa fall medfora avseviirda kostnader for de register-
ansvariga, sarskilt ndr det dr friga om att ta fram uppgifter ur om-
fattande register. Skulle den registeransvarige ha en generell riitt att
ta ut ersittning for dessa kostnader, kan det emellertid forutses att den
registrerade i minga fall avstir frin att ta del av uppgiften. Hans m&j-
ligheter till insyn skulle pa detta siitt i praktiken bli avsevirt inskrinkta.
Enligt min mening kan en s&dan inskrinkning i ritten till insyn inte
accepteras. I likhet med OSK anser jag darfor att uppgiftslimnandet
i princip bor ske utan kostnad for den registrerade. Som jag strax skall
aterkomma till bor emellertid i vissa fall undantag kunna goras fran
denna huvudregel.

Nir det giller fragan hur stora kostnader som uppstar f6r den re-
gisteransvarige ar det naturligtvis av storsta betydelse om uppgifts-
ldmnandet skall dga rum sjilvmant cller endast pi begiran av den
registrerade. Fran den registrerades synpunkt talar onekligen vissa skl
for att den registeransvarige skall vara skyldig att sjilvmant limma
underrittelse. I likhet med OSK anser jag emellertid att en sddan skyl-
dighet skulle bli orimligt betungande f&r den rcgisteransvarige. Under-
riittelseskyldigheten bor séledes i princip inskriinkas till fall di den
registrerade har begirt underriittelse. Skulle det i nagot fall anses pa-
kallat att registrerad rutinmissigt underriittas om innehallet i person-
uppgift som angir honom, kan datainspektionen meddela foreskrift
hirom med stod av 6 §.

For att inte den registeransvariges kostnader skall bli onddigt be-
tungande anser jag det vidarc befogat att, som OSK har fOreslagit,
foreskriva att underrittelse till viss registrerad om innehéllet i person-
uppgift inte behdver ske mer in en ging under varje tolvméanaders-
period. Givetvis bor det inte finnas négot hinder for den registeransva-
rige att frivilligt lamna ut uppgifter med titarc mellanrum. For att upp-
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giftsskyldighet skall foreligga bor det krivas begiran av den registre-
rade i varje sirskilt fall. Den registeransvarige bor alltsd inte vara skyl-
dig att acceptera ett sticnde uppdrag att exempelvis laimna ut uppgif-
ter en ging om dret.

Som vissa remissinstanser har framhallit bér en regel om ritt att
gratis {4 del av personuppgifter inte innebira att den enskilde alltid
skulle ha rdtt att utan kostnad crhalla sddana bevis eller andra upp-
gifter ur offentliga register som normalt betingar en expcditionsavgift.
Motsvarande bor gilla betrdffande vissa uppgifter som limnas ut av
enskilda institutioner, t.ex. banker. Datainspektionen bor dirfor ges
mojlighet att for vissa slag av personuppgifter medge undantag frin
regeln att underrittelsen skall ske utan kostnad fér den registrerade.
Denna mojlighet till dispens bor dock utdvas med forsiktighet. I huvud-
sak bor dispens kunna ges endast betriffande sddana uppgifter som nor-
malt inte kan antas medfora fara for otillborligt integritetsintrdng. Som
exempel kan nimnas sddana uppgifter ur de under uppbyggnad varande
fastighets- och inskrivningsregistren som skall limnas ut genom fastig-
hetskort. Sadana uppgifter torde i allminhet ha sddan karaktiir att faran
for otillborligt integritetsintrang dr mycket ringa.

De nu forordade bestimmelserna om underréttelsc i fraga om inne-
héllet i personuppgift har tagits upp i forsta och andra styckena av
forevarande paragraf.

Har datainspektionen medgett undantag frin skyldigheten att utan
avgift limna underrittelse om innehallet i personuppgift, ankommer
det i princip pd den registeransvarige sjilv alt bestimma vilken avgift
som skall tas ut. Sjdlvfallet dr emellertid de statliga myndigheterna
skyldiga att f6lja de bestimmelser om avgift som meddelas i expeditions-
kungorelsen eller pa annat siitt. I den mén den registeransvarige inte dr
skyldig att fSlja en faststdlld taxa, far naturligtvis avgiften bestimmas
mera fritt. Avgiften bor dock inte i nagot fall fi Gverstiga de kostna-
der som har uppstatt. Skulle det visa sig att en registeransvarig tar ut
alltfor hog avgift och dirigenom pi ett otillborligt sitt forsvarar for
den enskilde att fi del av uppgifter som ror honom, bér datainspektio-
nen kunna ingripa med crforderliga foreskrifter och i sista hand &ter-
kalla den meddelade dispensen frin skyldigheten att gratis limna un-
derrittelse.

Nir det direfter giller frigan pd vilket siitt den berdrda uppgifts-
skyldigheten skall fullgdras anser jag att det normalt fir ankomma pé
den rcgisteransvarige att avgdra detta. Den registeransvarige kan emel-
lertid inte anses ha uppfylit sin skyldighet, om han endast liimnar den
registrerade tillfdlle att ta del av innehéllet i personuppgiften pa det
stille dir uppgiften finns. I stillet b6r den registrerade ha ritt att fa
ctt skriftligt meddelandc om innchéllet. I de flesta fall torde det vara
mest praktiskt for den registeransvarige att skicka en direkt utskrift
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frin datamediet. Det bor emellertid inte kridvas att meddelandet pa
varje punkt Overensstimmer med den tekniska upptagningen. Det bor
vara tilirickligt att alla betydelscfulla detaljer aterges. Givetvis maste
meddelandet alltid vara visuelit ldsbart och i &vrigt utformat pa ett
sadant siitt att det kan fOrstas av den registrerade.

Som OSK har férestagit maste undantag fran uppgiftsskyldigheten
gbras for det fall att en uppgift inte far limnas ut till den registrerade
pa grund av foreskrift i lag eller annan forfattning eller pa grund av
beslut som myndighet har meddelat med stod av forfattning. Bestim-
mejser om sadant forbud finns savitt giller myndigheter i 39 § sckre-
tesslagen. For saddan registeransvarig som inte dr att anse som myndig-
het kan forbud mot utlimnande ha meddelats med stod av t. ex. 14 §
sekretesslagen.

I enlighet med det anférda har i tredje stycket av forevarande para-
graf tagits upp en bestiimmelse om undantag fran underrittelseskyldig-
heten.

Som framgitt av det foregdende har ctt par remissinstanser inom
forsikringsomradet framhallit att man dir har intresse av att hemlig-
hélla likarintyg och vissa andra uppgifter for den registrerade. I den mén
det inte finns st6d for hemlighallandet i forfattning eller i myndighets
beslut, innebidr emcllertid forevarande bestimmelser att uppgiften pa
begiiran méste lamnas ut, om den har tagits in i dataregister. Ddremot
har ett forsdkringsbolag mojlighet att undvika utlimnande genom att
forvara uppgiften pa annat sitt.

Vad slutligen giller forballandet till TF dr det sjilvklart att offent-
lighetsprincipen inte fir inskrinkas genom den nu berdrda regeln om
uppgiftslimnande. Som framgar av det foregiende anser vissa remiss-
instanser att regeln om underrittelse higst en ging varje ar kan st3
i strid med TF:s offentlighetsregler, som inte ger myndigheterna moj-
lighet att inskrinka utlimnande av allmint material till en gng om
aret. Med anledning hirav vill jag papeka att det uppgiftslimnande
som sker enligt {Orevarande paragraf i princip ir avgiftsfritt, medan
tilthandahallande av avskrift eller utskrift enligt 2 kap. 8§ § TF sker
endast mot avgift. Vill den registreradc betala avgift for att fi reda pa
innchéllet i en viss personuppgift som finns hos myndighet, ir myndig-
heten naturligtvis skyldig att bifalla hans begiran, iven om en liknande
begiran framstélldes mindre dn ett ar dessfrinnan. Vidare ir myndig-
het skyldig att tillhandahilla uppgift pa stillet enligt reglerna i 2 kap.
8 § TF.

11§

I forsta stycket av forevarande paragraf, som motsvarar 11 § i OSK:s
lagforslag, har tagits upp den regel om forbud mot utlimnande av
personuppgif{t som jag har forordat i avsnittet 6.3.5 i den allminna
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motiveringen. Regeln giller endast s&dan registeransvarig som inte &r
att ansc som myndighet. For myndigheternas del har en motsvarande
forbudsregel forts in 1 13 § andra stycket sekretesslagen. En hinvis-
ning till sckretesslagen har tagits upp som ett andra stycke i fore-
varande paragraf.

Som jag tidigare har anfort i den allmiinna motiveringen blir det
naturligtvis i ménga fall svirt for den registeransvarige att avgdra om
det foreligger risk for att en uppgift som begirs utlimnad skall anvin-
das pa ett otillborligt sdtt. Anledning till forsiktighet torde i forsta
hand foreligga, om den registeransvarige fér en begiran om massupp-
gifter cller selekterade uppgifter. En sidan begiiran bor alltid utgdra
anledning for den registeransvarige att nidrmare utreda hur det dr av-
sctt att uppgifterna skall anvdndas. Forst om den som begir utlim-
nandet anger en godtagbar forklaring hirom bor uppgifterna limnas ut.

Vad giiller datainspektionens ritt att ge dispens fran forbudet mot
utlimnande bor sidan dispens kunna limnas sévil i ett sirskilt fall
som mera generellt, t. ex. betrdffande ett visst register.

12 §

I paragrafen, som saknar motsvarighet i OSK:s fOrslag, har tagits
in en bestimmelse om skyldighet for den registeransvarige att gora an-
milan till datainspektionen néir han upphér att fora personregister. Vi-
dare sdgs att datainspektionen i sddant fall skall foreskriva hur det
skall forfaras med registret. Uppenbarligen kan det ibland vara pékal-
lat av integritetshdnsyn att registret forstors eller att vissa uppgifter
sorteras ut. Liksom nir det giller fOreskrift enligt 6 § om bevarande
och gallring av personuppgifter bdr datainspektionen samrada med riks-
arkivet.

Skulle den registeransvarige vilja Overlata sitt personregister till an-
nan, foljer av de tidigare behandlade reglerna att den som avser att
Overta registret dr skyldig att anséka om tillstand.

13 §

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om tystnadsplikl. Be-
stimmelserna Overensstdimmer i sak med de regler som har tagits upp
1 12 § 1 OSK:s lagforslag och som allmént har godiagits under remiss-
behandlingen.

Tystnadspliktsregeln i forsta stycket giller i forsta hand den register-
ansvarige och hans anstilida. Dessutom giller regein den som t. ex.
pa servicebyrd har fatt i uppdrag att handha den praktiska bearbet-
ningen av rcgistret, Sjdlvfallet kan forbudet att yppa innehillet i per-
sonuppgift inte ga lingre dn de inskrinkningar som har mecddelats i
frdga om ratten att skriftligen limna ut uppgift ur registret. Detta
far anses ligga i uttrycket att uppgift inte f&r yppas obehorigen.
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14 §

Paragrafen, som motsvarar 13 § i OSK:s lagf6rslag, innehaller en
bestimmelse om skyldighet for myndighet att Sverfora ADB-upptagning
till lasbar form. Som jag tidigare har ndmnt tar regeln sikte dven pa
sadana upptagningar som inte innefattar upplysning om enskild person.

OSK. OSK:s forslag innebar att, om myndighet for handldggning
av mal eller drende hdmtar en uppgift frdn upptagning for ADB, myn-
digheten skall vara skyldig att Overféra uppgiften till handlingarna i
malet eller drendet i Lisbar form. Som skil for en sidan bestimmelse
anfor OSK att man inte i efterhand kan gora klart for sig vilka upp-
gifter som paverkade beslutet i ett mal eller drende, om inte alla upp-
gifter som hade betydelse £6r avgérandet ingar i akten. Eftersom ADB-
register ofta dndras kontinuerligt, kan deras innehall vid viss tidpunkt
vara svart att faststalla. OSK pépekar ocksd att en foreskrift av det
angivna innehallet 1 hog grad torde minska myndigheternas behov av
korning med datamaskin for att tillgodose offentlighetsprincipen.

Det kan dock finnas fall, framhaller OSK, dir undantag bor kunna
medges. Det kan t. ex. tdnkas att vissa uppgifter i ett ADB-register dr
latt tillgdngliga via bildskdirm. Undantag bor beslutas av datainspektio-
nen. Meddelande av undantag bor ske restriktivt.

Remissyttrandena. I de flesta fall godtar remissinstanserna forslaget
om skyldighet for myndighet att Gverfora uppgift i ett mal eller drende
till lasbar form. Hovrdtten over Skdne och Blekinge understryker sir-
skilt att forslaget minskar behovet av extrakorningar i datamaskin. Att
uppgifterna i ett mal eller drende Overfors till lisbar form &4r enligt
hovrittens uppfattning ocksd en fOrutsittning for att myndigheten
skall kunna bereda part insyn i utredningsmaterialet enligt 14 och 15 §§
forvaltningslagen.

DON, SCB, RSV och DASK patalar att det inte klart framgér av
OSK:s betinkande om den foreslagna bestimmelsen avser uppgifter
fran savil personregister som andra register. Enligt DASK:s uppfatt-
ning maste bestimmelsen omfatta alla slag av register.

Kritik mot forslaget framfors framfor allt av CFD, SPRI, DAFA,
Svenska landstingsforbundet, Svenska teknologféreningen och Kom-
munernas pensionsanstalf. De nimnda remissinstanserna pekar fram-
for allt pd forslagets ekonomiska konsekvenser. CFD uttalar att at-
skilligt av vinsterna med det nya datasystemet skulle g& forlorat, om
myndigheterna skulle tvingas till en betydande och dyrbar pappers-
hantering. Liknande synpunkter fors {ram av DAFA och Kommunernas
pensionsanstalt. Savdl Svenska teknologfOreningen som matematisk-
fysiska sektionen vid Uppsala universitet bestrider OSK:s pastiende
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att det skulle vara svart att i efterhand faststilla ett ADB-registers
innehall,

Med hinsyn till den foreslagna regelns besvirande konsekvenser an-
ser Svenska landstingsforbundet att man 1 forsta hand bor Overviga
att inte sdrskilt lagstadga pa ifrigavarande punkt, medan Kommuner-
nas pensionsanstalt foreslar att bestimmelsen ges en liberalare utform-
ning. Man skulle exempelvis, anfér pensionsanstalten, kunna ge visst
utrymme f6r den myndighet som beslutar i malet eller drendet att av-
gdra huruvida och i vilken omfattning uppgifter som himtas ur data-
register skall tillforas akten i ldsbar form.

SCB forutsitter att man med mal och #rende inte avser framstall-
ningar av en statistikprodukt. Enligt centralbyrins mening skulle det
vara helt orimligt att alla uppgifter som legat till grund for en statistisk
sammanstéllning skulle finnas tillgingliga i lisbar form.

Enligt integritetsskyddskonunittén ar den forcslagna regeln kanske si
grundliggande for offentlighetsprincipens reella innebdrd att den bor-
de inflyta i TF i stillet for i datalagen. Aven DASK och Kommuner-
nas pensionsanstalt ifrdgasitter om regeln har sin plats i datalagen.
Sarskilt med hinsyn till att regeln maste &syfta dven andra register
an personregister anser DASK att det finns skil att féra in den i TF
eller i lagstiftningen om forvaltningsforfarandet.

Departementschefen. Liksom OSK och flertalet remissinstanser anser
jag att den foreslagna regeln om skyldighet for myndighet att Gverfora
ADB-upptagning till lisbar form 4r av stort virde. Aven om det ir tek-
niskt mojligt att i efterhand rekonstruera ectt ADB-registers innehall utan
att Overfora uppgifterna till lasbar form, dr det uppenbart att en sddan
rekonstruktion ofta maste bli besvarlig och tidskriivande. Det far ocksa
anses som en stor vinst om man si langt mdjligt kan minska myndig-
heternas behov av extrakorningar i datamaskin for att tiligodose offent-
lighetsprincipen. Att upptagningar som anvinds i ett mal eller drende
overfors till lasbar form torde vidare, som framhéllits av hovriitten dver
Skane och Blekinge, i allménhet vara en forutsiittning for att myndig-
heten skall kunna bereda part insyn i utredningsmaterialet enligt 14 och
15 §§ forvaltningslagen (1971: 290).

Pa grund av det anforda anser jag att den berdrda regeln i princip
bor genomforas. Regeln bor omfatta savil personuppgifter som andra
uppgifter som har tagits upp pa datamedium.

Givetvis kan den nu forordade regeln medféra en omfattande pap-
pershantering hos myndigheterna och dérigenom vélla betydande kost-
nader. Det idr darfor angeldget att infdra en mdjlighet till undantag.
Jag anser didrvid att det skulle vara alltfér omstindligt att, som OSK
har foreslagit, 1ta datainspektionen prova huruvida undantag skall fa
ske. I stilllet bor det ankomma pad myndigheten sjilv att avgdra i vilka
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falt man bor kunna underlata att Gverféra en upptagning till lasbar form.
For att en sadan Overforing skall kunna underlitas, bér det krivas
att sirskilda skil foreligger. Som ett sddant sirskilt skil bor kunna rik-
nas att upptagningen finns latt tillginglig, t. ex. via bildskdrm. Enbart
det forhallandet att upptagningens innehéll dr enkelt, t. ex. anger endast
att en viss upplysning saknas i ett register, bor ddremot normalt inte
foranleda undantag fran huvudregeln.

Med hédnsyn bl. a. till att den berdrda regeln avser dven andra upp-
gifter @n personuppgifter kan vissa skil aberopas for att fora in den i
annan lagstiftning #n datalagen, t.ex. i sidan lagstiftning som ror
myndigheternas handliggning av mal och drenden. For att kunna om-
fatta alla myndigheter skulle emellertid regeln i sddant fall fi foras
in i ett stort antal olika forfattningar. Av praktiska skil anser jag dar-
for att den i stiillet bor tas in i datalagen.

I enlighet med vad jag nu har forordat har en bestimmelse om
skyldighet f6r myndighet att féra Gver ADB-upptagning till ldsbar form
tagits in i forevarande paragraf. Jag vill papeka att bestimmelsen avser
endast upptagning som anvinds i mal eller drende. Till denna kategori
bor normalt inte riknas exempelvis framstéllning av statistikprodukt.

15—17 §§

Paragraferna innehéller bestimmelscr om datainspektionens tillsyns-
verksamhet. Bestimmelserna Overensstimmer 1 stort sett med 14, 16
och 17 §§ i OSK:s lagforslag. Vissa smirre dndringar har dock gjorts
med anledning av papekanden under remissbehandlingen. Bl.a. fore-
skrivs i 17 § att datainspektionen skall kunna f& uppgifter betriffande
ett personregister genom att vianda sig direkt till den som f6r den re-
gisteransvariges rikning har hand om bearbetningen av registret.

I 15 § i OSK:s forslag har tagits upp regler om datainspektionens
sammansittning. Som jag har framhallit i den allménna motiveringen
bor sadana regler, i enlighet med vad som ir brukligt, tas in i instruk-
tionen for inspektionen. Paragrafen har ddrfor inte nadgon motsvarighet i
forevarande lagforslag.

18 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt fOr datainspektionen
att meddela nya eller dndrade fOreskrifter och att terkalla meddelat
tillstind. Motsvarighet till bestimmelserna finns i 18 § i OSK:s lagfor-
slag. Forslaget har i denna del allmiint godtagits av remissinstanserna.

Jag har redan i tidigare avsnitt forordat att datainspektionen skall
ha ritt att meddela nya eller dndrade foreskrifter med anledning av vad
som framkommer vid tillsynsverksamheten. Foreskrifterna, som bor vara
av sddant slag som anges i 5 eller 6 §, bor kunna meddelas sivil nir
otiliborligt integritetsintring redan har uppstatt som nir det foreligger



Prop. 1973: 33 144

anledning anta att sadant intring skall uppkomma. I sista hand bor da-
tainspektionen kunna aterkalla meddelat tillstind. Bestimmelser i enlig-
het med det anférda har tagits upp i forsta stycket forsta punkten och
i andra stycket av forevarande paragraf.

Personregister som har beslutats av Kungl. Maj:t eller riksdagen ir en-
ligt 2 § andra stycket undantagna frin datainspektionens tillstandsprov-
ning. Som jag har anfirt i avsnittet 6.3.3 i den allmiinna motiveringen
bor emellertid datainspektionen Gva tillsyn ver dessa rcgister pa samma
siitt som nir det giller andra register. Finner datainspektionen dirvid
att otillborligt integritetsintrang har uppstatt eller att det foreligger fara
for sddant intrdng, bor datainspektionen kunna ingripa med nya eller
andrade foreskrifter, allt i den man de inte star i strid med beslut av
Kungl. Maj:t eller riksdagen. Finner datainspektionen att en foreskrift
som meddelats av Kungl. Maj:t eller riksdagen bor dndras, aligger det
givetvis inspektionen att gora framstéllning hirom. P4 samma sitt bor
datainspektionen gora framstillning, om den anser att ett visst register
inte lingre bor fa foras.

En bestimmelse som Overensstimmer med vad jag nu har férordat
har tagits in som en andra punkt i forsta stycket av fGrevarande para-
graf.

19 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som
hos datainspektionen har tagit befattning med tillstdnds- cller tillsyns-
irende. Bestimmelsen Overensstimmer med den regel som har tagits
upp i 19 § i OSK:s lagforslag och som har ldmnats utan erinran vid
remissbehandlingen.

20 §

Paragrafen, som motsvarar 20 § i OSK:s lagforslag, innehéaller vissa
straffbestimmelser. OSK:s forslag har i denna del godtagits av s gott
som samtliga remissinstanser. Departementsforslaget Overensstimmer
i sak helt med vad OSK har foreslagit frinsett vissa dndringar som be-
tingas av att cnligt departementsforslaget inga register dr underkastade
endast anmilningsskyldighet. Vidare har brott mot anmilningsskyldig-
heten i 12 § straffbelagts,

21 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om straff for dataintring. Be-
stimmelserna, som delvis motsvarar den av OSK foreslagna dndringen
i brottsbalken, har behandlats i avsnittet 6.3.8 i den allmdnna motive-
ringen. Som tidigare har nimnts avser bestimmelserna alla slag av upp-
tagningar for ADB, oavsett om de innefattar upplysning om enskild
person.
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I cnlighet med vad jag har anfort i den allminna motiveringen kan
vissa av brottsbalkens bestimmelser bli tilldmpliga pd s&dant otillborligt
forfarande med datamaterial som anges i forevarande paragraf. I sa fall
bor dessa bestammelser tillimpas i stillet {or bestimmelsen om datain-
tring. Till de bestimmelser i brottsbalken som sdlunda kan bli tillimp-
liga hor i forsta hand reglerna om tillgrepps- och forfalskningsbrott i 8
resp. 14 kap. brottsbalken. Det kan iven bli aktucllt att doma till an-
svar for exempelvis skadegorelse enligt 12 kap. 1 § brottsbalken cller
trolgshet mot huvudman enligt 10 kap. 5 § brottsbalken.

Det bor papekas att straff for forfalskningsbrott kan d4démas endast
om foremdlet for atgirden #r att betrakta som urkund. Som urkund
anses enligt 14 kap. 1 § andra stycket brottsbalken dels protokoll, kon-
trakt, skuldebrev, intyg och annan handling som upprittats till bevis
eller annars dr av betydelse som bevis, dels legitimationskort, biljett
eller dylikt bevismirke. Urkundsbegreppet i det ndmnda lagrummet ar
enligt uttalande som har gjorts i den auktoritativa kommentaren till
brottsbalken att fatta sa vidstriickt att det omfattar dven anteckningar
som astadkommits pa helt maskinell viig, t. cx. diktafonband cller gra-
fiska framstillningar. Denna tolkning av lagrummet, {till vilken jag
ansluter mig, innebér att dven upptagningar fér ADB i stor utstrick-
ning faller under begreppct urkund. Manipulerande med en maskin som
framstdller urkunder kan ddremot enligt kommentaren till brottsbalken
intc anses utgdra forfalskningsbrott.

22 §
Paragrafcn, som saknar motsvarighet i OSK:s lagforslag, innehaller
cn bestammelse om férverkande.

23 §
Paragrafen, som motsvarar 21 § 1 OSK:s lagforslag, innehéller regler
om skadestand.

Giillande bestiimmelser. Bestiimmelser om skadestind finns i den ny-
ligen antagna skadestdndslagen (1972: 207). Lagen &r enligt 1 kap. 1 §
tillamplig, om ej annat dr sirskilt foreskrivet eller foranleds av avtal
cller i dvrigt f6ljer av regler om skadestind i avtalsforhillanden. Huvud-
regeln i 2 kap. 1 § innebér att var och en som uppsitligen eller av vards-
I6shet vallar person- eller sakskada skall ersitta skadan. Foreligger brott,
skall enligt 2 kap. 4 § skadestdndsskyldigheten omfatta dven ren [or-
mdogenhetsskada, dvs. skada som har uppkommit utan samband med
person- eller sakskada. Sirskilda regler giller for det fall att skada har
véllats genom fel eller forsummelse av arbetstagare eller vid myndighets-
utévning i verksamhet for vilken staten eller kommun svarar. I sist-

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33
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ndmnda fall aligger det enligt 3 kap. 2 § staten resp. kommunen att er-
siitta savil person- och sakskada som allmiin férmdgenhetsskada. Skade-
stdndsskyldigheten vid myndighetsutdvning dr emellertid begrinsad ge-
nom olika bestimmelser i 3 kap.

Enligt 5 kap. 1 § skadestindslagen skall lagens bestimmelser om
skyldighet att ersiitta personskada tillimpas ocksd i fraga om lidande
som nagon tillfogar annan genom brottslig girning av visst angivet slag.
Hur skadestndet skall bestimmas vid person- resp. sakskada anges i
5 kap. 2 och 4 §§. Enligt 5 kap. 5 § skall skadestfindet jimkas i skiilig
utstrickning, om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till
skadan. T 5 kap. 6 § slutligen finns en bestimmelse for det fall att tva
cller flera skall ersitta samma skada.

OSK. Enligt OSK:s mening ar en sirskild skadestindsregel pakallad
till skydd for enskildas integritet, &ven om behovet av speciclla regler
har minskats genom skadcstfmdslagen. I fraga om ADB-register anser
OSK att det #r frimst i tvd avseenden som en sirreglering kan ifraga-
siittas, nimligen da registrerad vallas skada genom otillborligt forfa-
rande, t. ex. registrering utan tillsténd, och da skada uppkommer genom
att felaktiga uppgifter limnas ut. Det {Orstniimnda fallet torde emellertid
i allt viisentligt tackas genom att forfarandet straffbeliggs och vanliga
regler om skadestdnd p& grund av brott dirmed blir tillimpliga. Nir
det giller felaktiga uppgifter dr ldget ett annat. OSK papekar att skade-
verkningarna av ett fel kan bli viisentliga med hiinsyn till den stora sprid-
ning som ADB-tekniken mdjliggér och till den tilltro som maskinbe-
handlade uppgifter pa2 ménga héll &tnjuter. For sidana skador anser
OSK dct befogat att fringd kravet att vallande skall ligga den skadc-
stndsskyldige eller nagon for vilken han svarar till last.

Aven nir det giller frigan vad som &r ersittningsgill skada anser
OSK att allminna regler om skadestind utom kontraktsférhallanden i
allttor restriktiva. OSK foreslar att inte bara vad som i skadestindsla-
gen kallas ren férmdgenhetsskada utan ocksd ideell skada skall kunna
fOranleda skadestind i férevarande sammanhang.

OSK diskuterar vidare tanken pa att liksom i trafik- och atoman-
svarighetslagarna infdra regler om obligatorisk forsidkringsskyldighet.
Tanken pa cn sddan skyldighet tillbakavisas emellertid. Enligt OSK:s
uppfattning kan den foreslagna skadestandsregeln viintas leda till att
det efter hand utbildas limpliga forsiikringsformer for registerforarna.

Remissyttrandena. OSK:s forslag till skadestindsregel godtas av
flertalet remissinstanser. Juridiska fakulteterna vid Uppsala och Lunds
universitet ifragasitter emellertid om inte regeln om ideellt skadestind
bor utvidgas till att gilla fiven vid vissa straffbelagda handlingar, framst
utlimnande av uppgift.

Fran flera hill anser man att den foreslagna skadestindsskyldigheten
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ir alltfor lAngtgdende. Sdlunda anser Sveriges grossist{orbund och Le-
verantdrsforeningen Kontors- och datautrustning att ersittningsskyldig-
het bor foreligga endast om oriktigheten har varit dgnad att pi ett
visentligt sitt kriinka den registrerades personliga integritet. En liknande
asikt fors fram av karolinska sjukhuset. Enligt socialstyrelsen, Svenska
forsdakringsbolags riksférbund och Sveriges direktreklamférening bor
cndast sadana oriktigheter som #r hinforliga till registerférarens egen
handldggning vara relevanta, Ar det friga om oriktig uppgift som
harstammar fran annat héll, bor silunda registerféraren inte ha nigot
ansvar,

Virnpliktsverket, SCB och RSV framhaller uttryckligen att, om sam-
korning har skett mellan flera registerférare, ansvaret bor &vila den
“senaste” registerféraren, dvs. den genom vars utliimnande av person-
uppgift e. d. skadan har uppkommit. Varnpliktsverket forutsitter emcl-
lertid att registerforaren i sddant fall tillerkdnns regressriatt i fall dir
felaktig uppgift har limnats av annan registerférare. Enligt Svenska
sparbanksforeningen bor uttryckliga bestimmelser inforas som reglerar
det inbordes ansvaret mellan registerforaren och den frén vilken den
felaktiga uppgiften kan ha crhallits. Sparbanksf6éreningen anser vidarce
att den registrerades medvallande i vissa fall maste kunna medtora att
skadestindsskyldigheten helt eller delvis faller bort.

Négra remissinstanser tar upp vissa frigor som giller forhillandet till
skadestindslagen. Salunda péapekar juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet att, nir oriktighet i myndighets personregister medfdr skada
for enskild, det mycket ofta torde bli friga om myndighetsutdvning i
skadestandslagens mening. Ansvaret enligt denna lag dr emellertid be-
grinsat. pd Atskilliga stitt. Eftersom datalagen som speciallag tar &ver
skadestdndslagens allmdnna bestdimmclser, kommer de angivna be-
grinsningarna inte att gélla ndr det dr frdga om oriktighct i datarc-
gister. I och for sig anser fakulteten att det inte ir obefogat att ett siir-
skilt stringt skadestindsansvar avilar registerfdraren i de fall som avses
med datalagens skadestandsregel. Fakulteten anser emellcrtid att denna
friga bor overvigas ytterligare. Aven JK finner det bora klarliiggas hu-
ruvida skadestindslagens regler om begriansning i vissa fall av skade-
stindsskyldigheten skall gélla iiven i fraga om dataregister.

Enligt statskontoret och kreditupplysningsutredningen ger OSK:s be-
tinkande inte tillrickligt underlag for en niirmarc provning av forslaget
om skadestdndsskyldighet. Kreditupplysningsutredningen anscr att ctt
undantag fran den fOreslagna regeln om strikt ansvar i varje fall bor
goras for kreditupplysningstoretagens del.

Vad giller frigan om forsikringsplikt framhaller Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund att en ansvarighetsforsikring for att skydda
registerforarens intressen givetvis dr mojlig. Forsidkringsvillkoren maéste
dock innehalla vissa viktiga begrinsningar. Enligt riksforbundets asikt
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kan ett ekonomiskt skydd for en skadelidande bli helt verkningsfuilt
endast med en forsikringsplikt liknande den som giller pa trafikom-
radet.

Departementschefen. Som OSK har anfért torde behovet av skade-
stindsregler pd datatcknikens omréde i stor utstrickning tickas genom
bestimmelserna i skadestandslagen. Detta giller bl. a. i fall di nigon har
inrdttat personregister utan tillstind eller begitt annan straffbclagd
handling med avseende pa datalagrat material. T sidant fall anscr jag
att den skadelidandes intressen normalt far anses tillgodosedda genom
skadestindslagens allmdnna regler.

P& en punkt kan emellertid skil aberopas for att foéra in regler om
skadestdnd som gir ldngre dn skadestindslagens bestimmelser. Detta
giller fall di skada uppstar till {6ljd av att personregister innehaller
oriktig uppgift. Som OSK har anfort kan skadeverkningarna i sidant
fall bli betydandc genom den stora spridning av en uppgift som data-
tekniken mojliggdr och den sérskilda tilltro som datauppgifter i ménga
fall atnjuter. Uppenbarligen kan ocksd faktiska fel uppkomma i ett
dataregister genom missGden som inte kan ldggas ndgon till last som
véllande, i varje fall inte om detta begrepp skall ha nigon mening.
Liksom OSK och de allra flesta remissinstanserna anser jag det be-
fogat att betriffandc sddana fall frangd det allminna kravet i skade-
stindslagen pi att skadan skall ha villats genom fel eller forsummelse
och infdra en strikt skadestandsskyldighet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att sirskilda skadestindsreg-
ler avseende ADB-register har foreslagits i samband med den plane-
rade Overgingen till ADB pi fastighetsregistreringens omrade och inom
inskrivningsvisendet (jfr prop. 1973: 1 bil. 4 s. 14 ff). De nyligen (prop.
1973: 13) framlagda forslagen till lag om inskrivningsregister och lag
om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988) innchéller siledes reg-
ler som medfor att staten aliggs strikt ansvar dels {6r forlust som har
uppkommit till f61jd av tekniskt fel i fastighets- eller inskrivningsregis-
ter som fors med anvindande av ADB, dels for forlust som har upp-
kommit till f6ljd av beslut om rittelse av oriktighet i sddant register, om
oriktigheten har uppkommit till f6ljd av tekniskt fel. De fOreslagna
reglerna innebir att envar — alltsé inte endast den som fGrekommer
i registret — har mojlighet att fa ersittning av staten, om han lider
forlust pa nagon av de angivna grunderna. Den vidstrickta skadestinds-
skyldigheten far ses mot bakgrunden av att forlust till f6ljd av rattelse
av oriktiga uppgifter i fastighetsbok cller tomtrittsbok, vilka bdcker
saledes skall ersdttas av inskrivningsregistret, eller {Grlust till foljd av
forsummelse vid utfdrdandet av bevis om innehéllet i sddana b&cker
redan nu kan grunda ritt till ersittning av staten (19 kap. 17—19 §§
jordabalken).
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Givetvis kan det, som vissa remissinstanser framhallit, intriffa att en
viss oriktighet i ett personregister inte dr hanférlig till den rcgisteran-
svariges handldggning utan hidrstammar frin annat hall, t. ex. fran ctt
annat personregister. Aven om si ar fallet, anscr jag att skadestinds-
ansvarct gentemot den enskilde bor avila den som sist haft hand om
uppgiften, dvs. den registeransvarige som har Iimnat ut den oriktiga
uppgiften eller pa annat sitt har orsakat skadan. Att sidan registeran-
svarig i vissa fall kan ha ritt att regressvis aterkriiva utgiven erséttning
av annan ir sjilvklart.

Liksom OSK och flertalet remissinstanser anser jag vidare att, i de
fall da skada bar uppstitt till foljd av oriktig uppgift i personregister,
ersdttning rcgelmissigt bor utgd dven for s. k. ideell skada, dvs. for
lidande eller annan omsténdighet som ej &r av rent ekonomisk betydelse.
Vissa skil talar onekligen for att, som ett par remissinstanser har fore-
slagit, utstricka ratten till erséttning for idcell skada dven till fall da
brottslig handling har begitts med avseende pa datalagrat material utan
att personuppgift har fatt oriktigt innehall. Som exempel kan nimnas
fall da ndgon har stulit uppgift som i och for sig ar riktig eller upp-
rittat personregister utan tillstdind. Enligt min mening ir det emeller-
tid intc f. n. pakallat att utstricka riitten till ersiittning for ideell skada
pa detta sitt.

I enlighet med det anfdrda har i férevarande paragraf tagits in be-
stimmelser om att den registcransvarige skall ersidtta skada som till-
fogas registrerad genom aftt personregister inneballer oriktig uppgift
om honom samt att vid beddmande om och i vad mén skada har upp-
statt hdnsyn skall tas dven till lidande och andra omstandigheter av an-
nan an rent ekonomisk betydelse. Att uttryckligen foreskriva att den
registeransvarige har cn strikt skadestindsskyldighet har jag inte ansett
behovligt. Detta fir nimligen anses folja av den nyssnimnda bestim-
melsen om skyldighet att ersiitta skada. Jag har inte heller ansett det
erforderligt att infora ndgon uttrycklig bestimmelse om regressritt.

Som har framhallits av juridiska fakulteten vid Stockholms universi-
tet kan det, nir skada uppstar till £61jd av oriktighet i myndighets regis-
ter, vara friga om sddan skada vid myndighetsutGvning som avses i
3 kap. 2 § skadestandslagen. Eftersom den nu foreslagna lagstiftningen
innebir att skadestindsskyldigheten regleras sirskilt pa forevarande om-
rade, kommer de sirskilda begrinsningar i skadestandsskyldigheten som
har foreskrivits i 3 kap. skadestindslagen inte att vara tillampliga. Jag
vill emellertid pipeka att vissa andra bestimmelser i skadestindslagen
kommer att komplcttera de nu férordade reglerna i datalagen. Sa 4r
fallet med exempelvis bestimmelsen i 5 kap. 5 § skadestindslagen om
jimkning av skadestind pd& grund av vallande pd den skadelidandes
sida.
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Lika litet som OSK anser jag det pédkallat att inféra regler om obli-
gatorisk {orsakringsskyldighet pa forevarande omride. Det kan emeller-
tid forutses att de registeransvariga i s stor utstrickning som mojligt
skyddar sig genom frivilliga ansvarsférsikringar.

24 §

Paragrafen, som motsvarar 22 § i OSK:s lagforslag, innehiller be-
stimmelser om vitesforeldggande. Bestimmelserna Sverensstimmer i
stort sett med dc regler som har foreslagits av OSK och som har lim-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. Ett tilligg har emellertid
gjorts betrdffande den som for registeransvarigs rikning har hand om
personregister.

Som OSK har péipekat bor vite kunna foreliggas dven juridisk per-
son. Hoga vitesbelopp kan naturligtvis vara crforderliga i fall di eko-
nomiska intressen motiverar vdgran att fullgdra en skyldighet.

25 §

Paragrafen, som motsvarar 23 § i OSK:s lagfdrslag, innehéllcr be-
stimmelser om besvir over datainspektioncns beslut.

Enligt OSK:s forslag skall besviar dver datainspektionens beslut anfo-
ras hos Kungl. Maj:t. Detta f6rslag har i allmidnhet godtagits under
remissbehandlingen. Nigra remissinstanser, ndmligen DON, JO och
Sveriges advokatsamfund, anser emellertid att datainspektionens beslut
i stdllet bor Overklagas hos regeringsritten. DON och advokatsamfun-
det pekar hirvid pa att regeringsriitten dr besviirsinstans nir det giller
beslut om utlimnande av allmin handling. JO framhaller (6r sin dcl
att de griansdragningar som gors i datainspektionens tillstandsidrenden
kommer att bli réttsskapande. Hirtill kommer att datainspektionen i
friga om myndigheters register méaste beakta, tolka och tillimpa offent-
lighets- och sekretessreglerna. Mot denna bakgrund finner JO det ytterst
angeliget med en mdjlighet att vinna domstolsprévning av datainspek-
tionens stillningstaganden i tillstindsirenden och i drenden om fore-
liggande och foreskrifter.

For min del medger jag att vissa skil, bl. a. sambandet med offentlig-
hets- och sekretessreglerna, talar for att datainspektioncns beslut skall
kunna Overklagas hos regeringsritten. De avgdranden som det kan bli
friga om #r emellertid till huvudsaklig del av siddan natur att de inte
lampligen bér provas av domstol. S&lunda #r det i f6rsta hand friga
om att avgdra hur man bést skall férebygga riskerna for otillborligt
intréng i personlig integritet. Vidarc méste 1 vissa fall en avvigning
ske mot samhillsckonomiska intressen. Med hinsyn hirtill anser jag i
likhet med OSK och de allra flesta remissinstanserna att talan mot data-
inspektionens beslut bor foras hos Kungl, Maj:t. En bestimmelse hiirom
har tagits upp som ett forsta stycke i férevarande paragraf.



Prop. 1973: 33 151

I andra stycket har, i enlighet med vad jag fOrordat i avsnittet 6.3.7 i
den allminna motiveringen, tagits upp en fOreskrift om riitt for JK att
fora talan mot datainspcktionens beslut. I Ovrigt foljer av 11 § for-
valtningslagen att besvir far anforas av den som beslutet angir, under
{orutsittning att det har gétt honom emot.

Bestimmelsen om JK:s taleriitt har getts det innchallet att talan
far foras for att ta till vara allminna intressen. Detta innebir att talan
far foras inte bara mot beslut varigenom datainspektionen meddelat
tillstdnd utan iven mot beslut av annat innehdll, t. ex. i friga om med-
delande av foreskrift.

For att JK skall kunna utdva sin taleritt ir det erforderligt att han
fortlopande far del av datainspektioncns beslut. En bestimmelse hiirom
kan meddelas av Kungl. Maj:t. Jag vill emellertid betona att det inte
bor aligga JK att ingdende granska alla beslut. Normalt bér en sadan
granskning ske endast ndr det ir friga om register som far antas inne-
bira sirskilt stora risker for otillborligt integritetsintring eller nir an-
milan har gjorts av enskild.

Overgéngsbestimmelserna

Jag har redan behandlat Gvergangsbestimmelserna i avsnittet 6.3.9
i den allminna motiveringen. I enlighet med vad jag har forordat dir
foreskrivs att datalagen trider i kraft den 1 juli 1973 men att huvud-
delen av dess bestimmelser, bl. a. sdvitt giller tillstandstvinget och
datainspektionens ritt att meddela foreskrifter, galler {6rst {r.o.m.
den 1 juli 1974. Om sirskilda skiil foreligger, skall datainspcktionen
dock kunna meddela foreskrift redan for tiden fore nidmnda tidpunkt.
Som jag har anfort i den allméinna motiveringen bor ett sidant siirskilt
skidl anses kunna fOreligga, om datainspektionen finner att ett visst
datarcgister har med[ort otillborligt integritetsintring som ej Hr obe-
tydligt eller att det foreligger Sverhiingande fara for sidant intréng.
Foreskrift bor i sddant fall kunna meddelas i sidant hinscende som
anges i 5 eller 6 §.

8.3 Forslaget till lag om &indring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar
i riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Jag har tidigare i avsnittet 6.2.9 i den allminna motiveringen anfort
att, om den forordade regeln i 2 kap. 2 § andra stycket TF genom{ors,
detta innebir att sckretesslagens foreskrifter om handlingar blir gene-
rellt tillimpliga pd tekniska upptagningar utan att nfiigon uttrycklig
foreskrift hirom behover foras in i sckretesslagen. I enlighet hirmed
innehaller férevarande lagforslag inte ndgon motsvarighet till den av
OSK foreslagna 44 §. Diremot har tilldgg gjorts till 13 och 18 §§.
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13 §

I andra stycket har tagits upp den regel om forbud i vissa fall mot
utlimnande av personuppgift som jag har forordat i avsnittet 6.3.5 i
den allméinna motiveringen. En motsvarighet till rcgeln har betriffan-
de sddan registeransvarig som inte dr att anse som myndighet tagits in
i11 § forslaget till datalag.

18 §

I andra och tredje styckena har tagits upp regler om sckretesskydd
for vissa handlingar hos datainspektionen. Reglerna &verensstimmer
i sak med de bestimmelser som OSK har foreslagit och som har limnats
utan erinran vid remissbehandlingen.

Andra stycket innchéller en regel om forbud mot utlimnande av
handling som innehéller upplysning om cnskilds personliga forhallanden.
Regeln har i huvudsak utformats efter forebild av 13 § forsta stycket
sekretesslagen. I Overensstimmelse med vad som foreskrivits om vissa
tillsynsmyndigheter i forsta stycket av forcvarande paragraf har dock
tillagts att utlimnande kan fi ske, om datainspektionen finner det ndd-
viandigt for fullgbrande av sin uppgift.

Vid sidan av den nu angivna sekretessregeln fOreligger behov av cn
regel som tar sikte pd handlingar som innefatiar upplysningar om en-
skilda forctags cller sammanslutningars aftirs. eller driftférhallanden.
En sadan regel kan beslutas av Kungl. Maj:t med stdd av 21 § sekre-
tesslagen. Jag dmnar senare foresld att regeln fors in i kungdrelsen
(1939: 7) med {6rordnande pé civilforvaltningens omrade jémlikt sekre-
tesslagen.

Det kan tiankas att datainspektionen vid den del av tillstands- eller
tilisynsverksamheten som riktar sig mot myndigheterna far del av
uppgifter som skall hallas hemliga hos den myndighet dir de fOrvaras
och som inte omfattas av de nu forordadc sekretcssreglerna for data-
inspektionen. Med tanke pa sédana fall har i tredje stycket av fore-
varande paragraf tagits upp en kompletterande sekretessbestiimmelse.

9 Avgifts- och anslagsfrigor
9.1 Avgiftsfragor

OSK diskuterar mdjligheterna att finansiera datainspektionens verk-
samhet genom avgifier pA motsvarande sdtt som t.ex. forsdkringsin-
spektionens verksamhet finansieras av forsikringsforetagen. OSK finner
det emellertid svart att konstruera en rittvis och nagorlunda enkel till-
limpbar skala for avgiftsbeliggningen. Bl. a. maste hinsyn tas till
olikheterna i1 arbetsinsatser frin datainspcktionens sida beroendec pd
registrens typ och storlek. I efterhand kan naturligtvis den faktiska ar-
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betsinsatsen riknas fram men kostnaden blir di beroendc av den en-
skilde tjinstemannens arbetstakt. Detta tillgodoser inte kravet att kost-
naden i forvig skall kunna anges. Med hinsyn till de f6religgande om-
stindigheterna finner OSK att det i varje fall f. n. 4r limpligast att av-
std fran avgiftsfinansiering. Diiremot dr det enligt OSK:s mening sjilv-
klart att expeditionsavgift skall tas ut. Avgiften foreslds bli 500 kr. for
anmilan och 1 000 kr. for tillstind eller dndring av tillstind.

RRYV framhaéller i sitt remissyttrande att det i OSK:s betinkande inte
har framkommit ndgot som talar for att avgifter byggda pd full kost-
nadstickning skulle fa negativa konsekvenser sett ur samhillets synvin-
kel. D4 dct inte finns nigra uttalanden angdende vilken prissittnings-
princip som bor vara tillimplig eller vilken grad av kostnadstidckning
som skall efterstrivas, bor darfor de registeransvariga enligt RRV:s me-
ning erligga en mot den faktiska kostnaden for handliggningen sva-
rande avgift, nir det giller anmilnings- eller tillstandsérenden. Tillsy-
nen Over personregister bor ddaremot vara avgiftsfri. RRV anser vidare
att nagon principiell skillnad inte bor goras mellan offentliga och pri-
vata register. Salunda fordrar t. ex. hinsynen till en fri konkurrens att
— dir kommersiella intressen foreligger — samma ekonomiska villkor
giller for samtliga kategorier av registeransvariga.” RRV #r berett att
medverka till att en taxa utarbetas for datainspektionens verksamhet
sedan de dirmed forknippade kostnaderna samt efterfragestrukturen
och handidggningstiderna for olika typer av #renden blivit nagot mer
preciserade.

For min del medger jag att det foreligger svirigheter att finna en
praktisk och rittvis modell for avgiftsfinansiering av datainspektionens
verksamhet, dtminstone om man vill att avgifterna skall kunna anges i
forvig. Liksom RRV anser jag dock att flera skdl talar for att de re-
gisteransvariga skall vara skyldiga att erligga en avgift som svarar mot
den faktiska kostnad som har uppstatt for handliggningen hos inspek-
tionen. Jag kan dédrvid inte finna att det foreligger nigot avgorande
hinder mot att avgifter tas ut i efterhand, scdan man har konstaterat
vilka kostnader som har uppstatt i varje sarskilt fall. Av praktiska skil
torde det dock vara angclidget att man f6r enklare drenden kan tillim-
pa en fast avgiftstaxa.

Jag #r emellertid inte beredd att ta slutlig stindpunkt till frigan om
avgiftsfinansiering forrdn en ndrmare utredning har skett i friga om
bl. a. strukturen hos den efterfragan som kan véntas uppstd samt hand-
liggningstiderna for olika typer av drenden. En s&dan utredning bor
lampligen #ga rum i samarbete med RRV. Sedan utredningen har slut-
forts, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut i fragan. For
den hiindelse en fullstindig avgiftsfinansiering skulle befinnas olimp-
lig, forutsdtter jag att datainspektionen i varje fall far ridtt att ta ut
expeditionsavgifter. Jag vill pipeka att fragan om vilka avgifter som

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 33
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datainspektionen far ta ut inte kommer att ha nigon nimnvird inver-
kan pa behovet av anslag for budgetaret 1973/74, eftersom tillstinds-
systemet i princip inte trider i kraft forran den 1 juli 1974.

9.2 Anslagsfragor

I avsnittet 6.3.6 i den allminna motiveringen har jag behandlat fra-
gan om datainspektionens styrelse och namnt att datainspektionens verk-
samhet bor ledas av en heltidsanstilld ordférande som ocksd bdr vara
chef for inspektionen. Jag har vidare uttalat att beslut i vissa tillstinds-
drenden bor kunna delegeras till ordféranden eller annan tjansteman
hos inspektionen.

Datainspektionen bdr organiseras i tva enheter, en for tillstandsdren-
den och en for tillsynsdrenden. Det dr angeldget att datainspektionen
dven far en funktion for allmén information om sin verksamhet, For
denna uppgift och andra stabsuppgifter réiknar jag med en handliggare.

Enheten for tillstindsdrenden bor forutom tillstindsdrenden bereda
irenden angiende register som beslutas av Kungl. Maj:t eller riksdagen.
Chefen for tillstindsenheten bor liksom inspektionens ordférande kun-
na fatta beslut i vissa tillstdndsdrenden. Besluten bor normalt fattas efter
foredragning. I ett inledningsskede torde det pa enheten krivas tre fore-
dragande, varav en for den statliga, en annan for den kommunala och
en tredje for den privata sektorn. Det kan emellertid kridvas ytterligare
handldggare for berednings- och foredragningsuppgifter.

Tillsynsenheten bor dimensioneras s& att den kan handligga kiago-
maél fran allménheten och utfora inspektioner av dataanldggningar. Ut-
odver enhetschefen bor en handliggande tjinsteman knytas till enheten
for att i forsta hand svara for inspektionsverksamheten. For denna verk-
samhet och for att bitrida chefen i drenden som rér klagomal frin all-
minheten kan det kridvas ytterligare handliggare.

Det foreligger betydande svirigheter att, dven for budgetaret 1973/74,
mera exakt bestimma datainspektionens behov av handliggare och an-
nan personal. Jag utgir emellertid fran att datainspektionen under den
forsta tiden efter dess inrdttande den 1 juli 1973 huvudsakligen madste
dgna sig &t att dra upp allménna riktlinjer for sin verksamhet och at
att utarbeta sina egna arbetsrutiner. Som jag redan tidigare ndmat for-
utsiitter jag att inspektionen dessutom kommer att kunna handligga
vissa frigor som ror befintliga register under budgetaret 1973/74.

OSK har riknat med att datainspektionen behover totalt 22 tjinste-
min senast i slutet av budgetdret 1973/74. Dessutom har OSK beriknat
att inspektionen under forsta budgetdret behover anlita konsulter intill
ett belopp av 300 000 kr. Aven om jag finner denna bedomning osiker
anser jag att den bor laggas till grund for en berdkning av anslag for
datainspektionen for budgetaret 1973/74.
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For ordfdranden och chefen for datainspektionen bor inrittas en or-
dinarie tjanst med beteckningen r. Jag forutsétter att enhetscheferna och
vissa bitrdden far extra ordinarie tjdnster och Gvrig personal extra tjins-
ter. Dessutom bor konsulter och annan expertis kunna anlitas. Jag avser
att ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs betrif-
fande avtalsbara anstéllnings- och arbetsvillkor.

OSK har beriknat anslagsbehovet till 1,6 milj. kr. under budgetaret
1973/74. Denna berikning har emellertid gjorts i 1972 ars prisniva. Jag
foreslar att ett forslagsanslag for datainspektionen av 2 milj. kr. fors
upp i riksstaten for budgetiret 1973/74.

10 Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels for provning i grundlagsenlig ordning foreldgger riksdagen for- -
slaget till

1. dndringar i tryckfrihetsfrordningen,

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till

2. datalag,

3. lag om andring i lagen (1937: 249) om inskrénkningar i ritten att
utbekomma allménna bhandlingar,

dels foreslar riksdagen att

4. godkinna att en central forvaltningsmyndighet med de uppgif-
ter pa datateknikens omrade som jag har angett inrdttas den 1 juli
1973, )

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid myndigheten inrétta en ordinarie
tjanst for ordférande och chef for myndigheten med beteckningen r,

6. till Datainspektionen for budgetaret 1973/74 under andra huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga
(OSK:s forfattningsforslug)

Forslag till

dndrad lydelse av 2 kap. tryckfrihctsforordningen

1 § Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall, i den ordning nedan ségs, varje svensk medborgare fga fri
tillgang till allmidnna handlingar och till allminna upptagningar for
automatisk databehandling. 1 denna ritt ma gilla allenast sidana in-
skriinkningar som pakallas antingen av hiinsyn till rikets sikerhet och
dess forhallande till frimmande makt eller i anledning av myndigheters
verksamhet f0r inspektion, kontroll och annan tillsyn eller for brotts
férekommande och beivrande eller till skydd fOr statens, mcnigheters
och enskildas behoriga ekonomiska intresse cller av hénsyn till privat-
livets helgd cller enskildas personliga sikerhet.

I siarskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag skola noga
angivas de fall, da enligt nyssnimnda grunder allminna handlingar och
allminna upptagningar for automatisk databehandling skola héllas
hemliga. I lag, stiftad samfdillt av Konungen och riksdagen, skola ock
noga angivas de fall, da enligt dessa grunder tillgingen till sidana
handlingar eller upptagningar eljest skall inskrinkas.

2 § Allménna handlingar dro alla hos stats- eller kommunalmyndighet
forvarade handlingar, vare sig de till myndigheten inkommit eller blivit
ddr upprattade.

Vad i detta kapitel sigs om handling skall d&ven avse karta, ritning eller
bild. Bestimmelserna om handling i kapitlet skola jamvil tillimpas pd
upptagning, som kan lisas eller avlyssnas med annan teknik in auto-
matisk databehandling.

Upptagningar for automatisk databehandling dro allméinna, néir mya-
dighet forfogar over dem.

4 § Minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet
verkstillts allenast f6r méls eller drendes foredragning eller beredande
till avgorande, skall ej hos myndigheten anses som allmin handling, om
¢j uppteckningen, scdan malet eller drendet hos myndigheten slutbchand-
lats, omhiindertagits for forvaring.

Upptagning for automatisk databehandling, vilken utgor endast ett led
vid bearbetning med sddan behandling, skall ej anses som allmin, forriin
bearbetningen dr avslutad.

5 § Handling skall anses inkommen till myndighet, d& den avlimnats
till myndigheten eller till befattningshavare, som har att mottaga hand-
lingen eller eljest taga befattning med mal eller drende, till vilket hand-
lingen hinfdr sig. )
Diarier, journaler, register eller andra sdana férteckningar skola an-
ses upprittade, d& de fardigstillts for anteckning eller inforing. Protokoll
och dirmed jimfGrliga anteckningar skola anses upprittade, di de av
myndigheten justerats eller eljest blivit firdigstillda. Andra handlingar,
som hénfora sig till visst mal eller drende, skola anses uppriittade, di de
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cxpedierats eller, om cxpedition ej dger rum, di malet eller drendet bli-
vit av myndigheten slutbehandlat.

Myndighet anses forfoga 6ver upptagning fér automatisk databehand-
ling, i den mdan myndigheten har befogenhet och mdjlighet att dverfora
upptagningen till lisbar form. Innefattar upptagning protokoll, som fores
av myndigheten, eller ddrmed jimférliga anteckningar, anses myndighe-
ten dock icke férfoga dver upptagningen i denna del, férrin de av
myndigheten justerats eller eljest blivit firdigstillda. Upptagning, som
gjorts av myndigheten sdrskilt for visst mdl eller drende, anses myndig-
heten {érfoga over forst sedan utskrift av upptagningen expedierats
eller, om expedition ej dger rum, mdlet eller iirendet blivit av myndighe-
ten slutbehandlat.

6 § Tiavlingsskrift, anbud eller annan s&dan handling, som enligt
tillkéinnagivande skall aviimnas i forseglat omslag, skall ej anses in-
kommen fére den tidpunkt, som bestimts f6r 6ppnandet.

Dom eller annat myndighets beslut, som enligt vad dirom ir stadgat
skall avkunnas eller expedicras, samt protokoll och diarmed jamforliga
anteckningar, som hinfora sig till sidant beslut, skola anses upprittade,
forst da beslutet avkunnats eller expedicrats.

Protokoll héllna hos riksdagens cller allmént kyrkomdtes utskott,
riksdagens revisorer eller statliga kommittéer eller hos kommunalmyn-
dighet i drende, som myndigheten handhar allenast f6r beredning, skola
anses upprittade, forst da det drende protokollen avse hos myndigheten
slutfrts och, savitt anglr protokoll hos riksdagens revisorer, berittelse
ddrdver offentliggjorts.

Innehdller upptagning for automatisk databehandling ndgot som avses
i forsta, andra eller tredje stycket, skall myndighet ej anses férfoga ver
upptagningen, forrdn vid tidpunkt som angives dér.

7 § Vad i detta kapitel stadgas om allmdnna handlingar dge ej till-
limpning 4 exemplar av tryckt skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller &
enskilda brev, skrifter eller upptagningar for automatisk databehand-
ling, vilka Gverldimnats till allmént arkiv eller bibliotek eller eljest till
myndighet uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och
studieindamal. Anglende tillhandahillande av handlingar och upptag-
ningar som nu namnts gille vad sirskilt ar foreskrivet.

8 § Allmin handling eller allmin upptagning for automatisk databe-
handling, som ¢j skall hallas hemlig, skall p& begiran genast eller sa
snart ske kan utan avgift tillhandahillas den som for ldsning eller av-
skrivning pa stillet Onskar taga del dirav, varvid upptagning skall till-
handahdllas i lisbar form; han dge ock mot faststiilld avgift erhilla av-
skrift av handlingen eller utskrift av upptagningen. Skyldighet att till-
bandahilla handling eller upptagning pa stallet skall dock ej foreligga,
om betydande hinder diarfor moter eller, savitt avser upptagning, om
dess innehdll finnes i lisbar form hos myndigheten. Myndighet vare ej
skyldig att for utlimnande framstédlla kopia av karta, ritning eller bild,
om svarighet dirf6r méter och handlingen kan tillhandahallas pd stillet.

Handling eller upptagning for automatisk databehandling, som endast
till viss del skall hallas hemlig, skall utan hinder dérav tillhandah&ilas pd
stillet, om det kan ske pd s&dant sitt att vad i den delen beréres icke
uppenbaras. Kan det ej ske, dge den som vill taga del av handlingen eller
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upptagningen erhalla avskrift eller utskrift av densamma med uteslutan-
de av den del som ir hemlig.

9 § Framstillning om utbekommande av allmin handling gbres hos
den myndighet, dir handlingen finnes, och om utbekommande av upp-
tagning for automatisk databehandling hos den myndighet, som for-
fogar Gver upptagningen, och skall av den myndigheten provas.

Ar varden om handlingen eller upptagningen enligt arbetsordningen
eller givet uppdrag anfortrodd viss befattningshavare, har han att sjilv
bestuta i friga om handlingens eller upptagningens utldmnande; dock
iligge honom att dirvid stilla sig till efterrittelse av myndigheten med-
delade fOreskrifter samt att, di det kan ske utan omgang, i tveksamma
fall hinskjuta frigan till myndighetens avgorande. Vigrar befattnings-
havaren att utlimna handlingen eller upptagningen, skall, om sdkanden
det begir, fragan hanskjutas till myndigheten.

Om behdrighet for viss myndighet att i stillet f6r myndighet, som
avses i forsta stycket, prova friga om utldmnande av allmidn handling
eller allmin upptagning for automatisk databehandling stadgas i 14 §
andra stycket.

10 § Har myndighet avslagit framstéllning om utbekommande av
allmdn handling eller allmdn upptagning for automatisk databehandling
och anser sdkanden att beslutet icke 4r lagligen grundat, dge han, i den
ordning nedan sdgs, s6ka dndring i beslutet; beslut, som meddclats av
departementschef, ma dock ej 6verklagas.

11 § Andring, som avses i 10 §, skall sokas hos den myndighet, som
har att upptaga klagan 6ver beslut eller atgdrd i det mal eller drende, till
vilket handlingen eller upptagningen hor, eller om klagan ej ir tillaten i
sidant maél eller drende eller handlingen eller upptagningen ej tillhor
mal eller drende, som myndigheten har att handligga, hos den myndig-
het, som i alimiinhet har att upptaga klagan over myndighetens beslut
eller atgiarder. Vad nu sagts gille ock angaende den ordning i vilken
indring skall stkas. I stillet for hos Konungen i statsdepartementen
skall #ndring sokas hos regeringsritten.

Finnes enligt vad ovan sagts ej behdrig myndighet, skall dndring sokas
i fraga om beslut av kommunalmyndighet hos lansstyrelse, betriffande
beslut av myndighet, som lyder under linsstyrelse, domkapitcl, styrelse,
imbetsverk eller annan Konungen understilld myndighet, hos den
overordnade myndigheten samt i andra fall hos regeringsritten. Anga-
ende beslut av myndighet, som tillhér eller lyder under riksdagen, gille
dock vad riksdagen bestimmer.

13 § Vill ndgon klaga Sver myndighets beslut, dge han erhilla under-
rittelse om vad han dirvid har att iakttaga.

Mil eller drende angdende utlimnande av allmidn handling eller ali-
mdn upptagning for automatisk databehandling skall alltid behandlas
skyndsamt. Expedition skall tillhandahéllas klaganden utan avgift. Ej mi
for fullfoljd av talan eller dess provning gélla sirskilda villkor, som er-
liggande av fullfoljdsavgift eller myndighets tillstdnd.

14 § Skall allmiin handling eller allmin upptagning for automatisk
databehandling hallas hemlig eller eljest ej utldmnas och anser myndig-
heten sirskild atgird bora vidtagas till beredande av trygghet mot obe-
horigt utlimnande, dger myndigheten forse handlingen eller upptag-
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ningen med anteckning diarom. Sadan anteckning skall innehélla uppgift
& det lagrum, som &beropas, dagen for anteckningen samt den myndig-
het som latit verkstilla anteckningen,

Betriaffande sidrskilda slag av handlingar eller upptagningar for auto-
matisk databehandling, vilkas hemlighdllande for rikets sikerhet ar
av synnerlig betydelse, dger Konungen forordna att viss myndighet skall
prova fraga om utlimnande. Har sddant forordnande meddelats, skall &
handling eller upptagning som diri avses, jamte de uppgifter som an-
givas i forsta stycket, antecknas den myndighet, som salunda dr behorig
att prova fraga om utlimnande. Framstdlining hos annan myndighet
aft utbekomma handling eller upptagning, vard dylik anteckning skett,
skall oférdrdjligen pa sGkandens begdran hénskjutas till den behoriga
myndigheten.

Ej ma i annan ordning &n i defta lagrum sigs handling eller upptag-
ning fér automatisk databehandling forses med anteckning dirom att
den ir hemlig eller eljest ej far utlimnas.

Utan hinder av de nu beslutade dndringarna skall tryckfrihetsférord-
ningen fortfarande gilla i sin &dldre lydelse till utgingen av juni 1974.

Forslag till
Datalag

Hirigenom fdrordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Idennalag avses med

personregister: forteckning eller andra anteckningar som fores med
automatisk databehandling och som innehdller namn, personnummer
eller annan uppgift med ledning varav upplysning kan hinféras till en-
skild person,

personuppgift: upplysning om enskild person,

registrerad: person betriffande vilken anteckning férekommer i per-
sonregister,

registerfdrare: den for vars verksamhet automatisk databehandling ut-
fores.

Tillstand och anmdlan

2 § Personregister far icke foras utan tillstind enligt denna lag.
Tillstand meddelas av datainspektionen.

3 § Tillstind skall meddelas, om anledning saknas att antaga, att, med
iakttagande av de foreskrifter som meddelas enligt 6 §, otillborligt intrang
i registrerads personliga integritet skall uppkomma.

4 § Tillstand att i personregister infora uppgift om misstanke eller
péfoljd for brott eller om tvingsingripande mot enskild enligt barnavards-
lagen (1960: 97), lagen (1954: 579) om nykterhetsvard, lagen (1966: 293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller lagen (1964:
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450) om Atgirder vid samhillsfarlig asocialitet fir endast om synnerliga
skdl foreligger meddelas annan @n myndighet som enligt lag eller for-
fattning har att fora forteckning 6ver sddana uppgifter.

Tillstdnd att i personregister infora uppgift om att nigon i &vrigt
erhallit sjukvérd, socialhjilp, nykterhetsvard eller liknande cller varit
féremal for dtgdrd enligt barnavardslagen fir endast om sirskilda skil
foreligger meddelas annan dn myndighet som enligt lag eller forfattning
har att fora forteckning Sver sddana uppgifter.

Endast om sirskilda skil foreligger far tillstind meddelas att registrera
politisk eller religids uppfattning. Detta utgdr dock ¢j hinder for sam-
manslutning att forteckna egna medlemmar.

5 § Konungen #ger medgiva, att forteckningar 6ver medlemmar, an-
stdllda, hyresgister, forsikrade eller andra kunder och liknande slag av
forteckningar far foras som personregister utan tillstdnd enligt 2 §.

Sédant medgivande giller dock endast forteckning som uppfyller
f5ljande forutsittningar:

1. savitt angar annan forteckning in sddan over anstiilida, att fodelse-
datum icke ingér i forteckningen,

2. att i fOorteckningen icke infores annan personuppgift dn sddan som
limnats av den registrerade for det dndamél for vilket forteckningen f6-
res eller av myndighet i enlighet med lag eller forfattning eller som upp-
kommit inom registerforarens verksamhet eller avser dndring av adress,

3. atti forteckningen icke infdres uppgift som avsesi4 §,

4. att registrerad pa dndamailsenligt sitt underréttas att forteckningen
fores med automatisk databehandling och om de slag av personuppgif-
ter som ingar i denna,

5. att uppgift ur forteckningen icke utlimnas s att upplysning gives
om enskild person utom

a) da denne medgivit utlimningen,

b) di utlamningen sker till ndgon som pa grund av tillstdnd enligt 2 §
har ritt att infora uppgiften i personregister,

¢) da utlimningen sker till myndighet enligt lag eller forfattning eller
foreskrift av myndighet,

d) da utlimningen sker till bank eller annan penninginrittning for in-
cller utbetalningsuppdrag, eller

¢) di utlimningen behdves for att registerforaren skall kunna tillvara-
taga sin ratt gentemot den registrerade.

Konungen #ger for visst slag av forteckningar, for att forebygga fara
for otillborligt intrdng i personlig integritet, foreskriva att medgivande
enligt forsta stycket galler endast forteckning som uppfyller f6rutsittning
utover de i andra stycket angivna.

Innan forteckning som avses i denna paragraf upprittas, skall anmi-
lan dirom goras till datainspektionen.

6 § Limnas tillstind, skall foreskrift meddelas om

1. andamélet med registret,

2. vilka personuppgifter som far inga i den automatiska databehand-
lingen.

Z%. vilka bearbetningar av personuppgifter som for goras med automa-
tisk databehandling,

4, vilka uppgifter som far goras tillgingliga s att upplysning om en-
skild person framgar.
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I Ovrigt fir i man av behov foreskrift meddelas rérande inhdmtande av
uppgifter for personregistret, utférandet av den automatiska databe-
handlingen, den tekniska utrustningen, undecrrittelse till berérda perso-
ner, bevarande och gallring av uppgifter, utlimnande till annan av per-
sonuppgifter och anvindningen av sddana uppgifter i Gvrigt samt kon-
troll och sdkerhet.

Vad avser myndighet far foreskrift rérande utlimning av uppgift dock
icke inskrinka myndighetens skyldigheter cnligt tryckfrihetsférord-
ningen.

7 § P& begiiran av den som avser att utfdra automatisk databchandling
skall datainspektionen limna for inspektionen bindande besked, huruvida
tillstand eller anmilan behoves.

Registerforares skyldigheter

8 § Forekommer anledning till misstanke att personuppgift som ingér
i personregister dr oriktig, skall registerforaren utan dr6jsmal vidtaga
skiiliga atgirder fOr att utréna uppgiftens riktighet och, om skal dartill
foreligger, rétta den. Kan uppgiften icke bestyrkas, skall den pa begiran
av den registrerade uteslutas ur personregistret.

Har felaktig uppgift, som skall rittas, eller obestyrkt uppgift, vilken
skall uteslutas, Jimnats ut till annan in den registrerade, skall registerfs-
raren pa begiran av den registrerade underritta mottagaren om den rik-
tiga uppgiften eller om uppgiftens uteslutande.

9 § Finnes i personregister personuppgifter vilka med hinsyn till for-
teckningens #ndaméil maste anses ofullstindiga eller innehéller person-
register som utgor forteckning Gver personer icke uppgifter om cn per-
son, vilken med hiinsyn till férteckningens dndamél méste forvintas ingé
diri, och kan férhéllandet antagas medfora otillborligt intring i den per-
sonliga integriteten eller fara for ritts{orlust, skall registerforaren infora
de uppgifter som saknas.

10 § Rcgisterforarc skall pa begiran av registrerad utan avgift s snart
ske kan underritta denne om innehallet i personuppgift som ingar i per-
sonregistret och innefattar upplysning om honom. Har sddan underrit-
telse limnats registrerad, behdver ny underrittelsc icke limnas denne
forran tolv ménader dérefter.

Bestammelsen i forsta stycket giller icke uppgift som enligt lag eller
forfatining eller myndighets beslut ej far Jimnas ut till den registrerade.

11 § Personuppgift som ingdr i personregister far icke ldmnas ut, om
det finnes anledning antaga, att uppgiften skall anvindas for automatisk
databehandling utan tillstind enligt denna lag eller i utlandet. Kan det
antagas, att utlimnandet icke skall medféra otillborligt intrang i person-
lig integritet, far datainspektionen medgiva att uppgift Jaimnas ut.

12 § Den for vars verksamhet personregister fores eller den som tagit
befattning med personregistret far icke obehorigen yppa vad han till £61jd
dirav fitt veta om cnskilds personliga forhallanden.

Har personuppgift i enlighet med foreskrift, meddelad med std av 6
eller 18 §, utlimnats pd villkor som inskriinker mottagarens ritt att vi-
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darebefordra uppgiften, fir mottagaren eller den som i hans verksamhet
tagit befattning med uppgiften icke obehdrigen yppa vad han dirigenom
fatt veta om enskilds personliga forhéllanden.

Scrskild bestdmmelse or myndigheter

13 § Uppgift, som for handliggning av mal eller drende himtas fran
upptagning for automatisk databehandling, skall tillfGras handlingarna
i malet eller drendet i lisbar form. Om sirskilda skil foreligger fir data-
inspektionen medgiva undantag hirifran.

Tillsyn m. m.

14 § Datainspektionen utSvar tillsyn Gver att automatisk databchand-
ling icke medf&r otillborligt intrang i personlig integritet.

Vid tillsynen skall iakttagas, att storre oldgenhet icke véllas dn som dr
oundgingligt.

15 § Datainspektionen bestir av ordférande och atta andra ledaméter,
varav en ar ordforandens ersittare. For Gvriga ledamdoter finnes fem er-
siittare. Ordfdranden, ledamdterna och ersittarna utses av Konungen for
fyra ér i sinder.

16 § Datainspektionen iger for tillsynen erhilla tilltride till lokal dir
automatisk databehandling utfdres eller dir datamaskin eller utrustning
eller upptagning for sidan behandling forvaras samt fa tillgang till hand-
ling som ror sddan behandling.

17 § Registerforare skall limna datainspektionen de uppgifter och upp-
lysningar rérande den automatiska databehandlingen som inspektionen
begir for sin tillsyn.

18 § Uppkommer genom personregister eller dess utnyttjande otillbor-
ligt intring i personlig integritet, skall datainspektioncn meddecla de {5-
reskrifter rorande inhimtande av uppgifter f0r den automatiska databe-
handlingen, dennas utforande, de uppgifter som far ingd déri, den tek-
niska utrustningen, bearbctning med automatisk databchandling, under-
rittelse till berdrda personer, utlimnande eller annan anvindning av
personuppgifter, bevarande eller gallring av uppgifter, kontroll cller si-
kerhet som behoves till skydd mot sidant intrng. Inspektionen far
hiirvid dndra foreskrift som meddelats i tillstdndsbeslut. Kan skydd mot
otillborligt intring i personlig integritct icke dstadkommas p& annat sitt,
far inspektioncn éterkalla tillstAnd eller forbjuda att personregister som
avses 1 5 § fores.

Vad avser myndighet far foreskrift rorande utlimning av uppgift icke
inskriinka myndighetens skyldigheter enligt tryckfrihets{orordningen.

19 § Decn som tagit befattning med tillstands- eller anmilningsidrende
eller tillsyn ecnligt denna lag far icke obehdrigen yppa vad han dirvid
fitt veta om enskilds personliga forhallanden eller om yrkes- eller af-
firshemlighet.
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Straff och skadestdnd m. m.

20 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. for personregister utan tillstind enligt denna lag, nir sidant er-
fordras, eller i strid med forbud som meddelats enligt 18 §,

2. for personregister som avses i 5 § utan att hava gjort anmilan till
datainspcktionen,

3. bryter mot foreskrift som meddelats enligt 6 eller 18 §,

4. utlamnar personuppgift i strid med 11 §,

5. bryter mot bestimmelsen i 12 eller 19 § eller

6. limnar osann uppgift vid fullgérande av skyldighet att limna un-
derréttelse enligt 10 § eller uppgift enligt 17 §

domes till boter cller fingelse i hogst ett ar.

Allmint atal for brott som avses i forsta stycket 5 far viickas endast
om malsdganden anger brottet till ital eller atal dr pékallat frin allmin
synpunkt.

21 § Registerforare skall till registrerad utgiva ersittning for skada som
véllas denne genom oriktighet rorande honom i personregistret. Vid
ersittningens bestdimmande skall hiinsyn tagas &dven till lidande som
&samkats den registrerade och andra sidana omstindigheter av annan in
rent ekonomisk betydelse.

Ersiittningsskyldighet aligger registerfGraren, dven om oriktigheten
eller skadan ej uppkommit genom hans eget vallande.

22 § Underliter registerfGrare att lamna tilltride till lokal eller till-
gang till handling i fall som avses i 16 § eller att limna uppgift eller upp-
lysning enligt 17 § eller fullgdr registerforare inte vad som aligger honom
enligt 8, 9 eller 10 § far datainspektionen foreligga vite.

23 § Besvir over datainspektionens beslut fores hos Konungen.

Talan mot beslut, varigenom tillstand att féra personregister meddelas,
eller mot beslut om forhandsbesked, cnligt vilkcet tilistind ej behoves, far
foras av justitiekanslern eller nagon av riksdagens ombudsmin,

Overgangsbestimimnelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973 i vad avser 14—17 §§ jimte
dirtill knutna bestimmelser i 20 ocih 22 §§ samt i Svrigt den 1 juli 1974.

Har personregister, som enligt lagen icke far féras utan tillstand, ta-
gits i drift fore den 1 juli 1974, far det, under forutsiittning att anstkan
om tillstdnd gores fore den 1 januari 1975, foras utan tillstand till dess
ansbkningen slutligt prévas. De slag av personuppgifter som ingar i re-
gistret och de dndamal for vilka uppgifter dirur anviindes fir icke utvid-
gas utan att tillstand till registret meddelas.

Betriffande personregister som avses i 5 § och som tagits i drift fore
den 1 juli 1974 skall anmélan till datainspektionen goras fére den 1 ok-
tober 1974.

Datainspektionen far fore den 1 juli 1974 mottaga och prova ansékan
om tillstand eller anmilan savitt avser tid dérefter.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allméinna handlingar

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1937: 249) om inskriinkningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar deis att 18 § skall ha nedan
angivna lydelse, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 44 §, av ne-
dan angivna lydelse.

18 §

Handlingar som inkommit till cller upprattats hos tillsynsmyndighet
Over banker, sparbanker, andra penninginrittningar eller forsikringsan-
stalter, i vad handlingarna rora enskildas férhallanden till dylik inrétt-
ning, ivensom handlingar vilka inkommit till eller upprittats hos till-
synsmyndigheten over fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet,
i vad de rora vederbdrande yrkesutdvares enskilda affirer eller andra
personers ekonomiska forhallanden, ma icke utlimnas tidigare 4n tjugu
ar efter handlingens datum, direst icke vederbrande tillsynsmyndighet
for fullgdrande av sin uppgift s& provar nddigt.

Handlingar som inkommit till eller upprittats hos datainspektionen
md, i den mdn de innehdlla upplysning om enskilds personliga forhdllan-
den, icke utan hans saintycke utlimnas till annan férrin sjuttio ar for-
flutit fran handlingens datum, sdvida icke, med hinsyn till det dndamadl
for vilket utlimnande begires och omstindigheterna i dvrigt, trygghet
kan anses vara for handen, att det ej kommer att missbrukas till skada
eller forklenande for den enskilde som avses eller for hans nira anho-
riga, eller ock datainspektionen finner utlimnande nodviindigt for fullgo-
rande av inspektionens uppgift. Vid utldmnande béra erforderliga for-
behall giras.

Handlingar som inkommit till eller upprittats hos datainspektionen
i drenden om tillstand for eller tillsyn éver myndighet enligt datalagen
(1973: 000) md, i vad de innehdlla upplysningar om férhdllanden som
skola héllas hemliga hos myndigheten, icke utlimnas tidigare in hand-
lingar hos myndigheten innehdllande motsvarande upplysningar.

44§

Vad i denna lag och med stod déirav féreskrives om utlimnande av
handling dger motsvarande tillimpning pd upptagning for automatisk
databehandling.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1973 i vad avser 18 § och den 1
juli 1974 i vad avser 44 §.



Prop. 1973: 33 165

Forslag till

Kungdrelse om éndring i kungorelsen (1939: 7) med forordnande pa
civilforvaltmingens omride jamlikt lagen (1937: 249) om inskriinkning-
ar i riitten att utbekomma allméinna handlingar

Hiirigenom forordnas, att 2 § kungorelsen (1939: 7) med forordnande
pa civilférvaltningens omrade jimlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
. om inskriinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar skall ha
nedan angivna lydelse.

2 §

Foljande handlingar rérande statlig utredning, kontroll eller stodverk-
samhet med avseende & naringslivet, i vad de innefatta sidana upplys-
ningar om cnskilda foretags eller sammanslutningars atfirs- eller drift-
forhallanden eller om enskilda personers, foretags eller sammanslutning-
ars uppfinningar cller forskningsresultat, vilkas offentliggérande kan
linda vederborande person, foretag eller sammanslutning till men, mé
icke utan samtycke fran den som salunda berdres utlimnas forrin tjugu
ar forflutit frAn handlingens datum, nimligen

1. handlingar i 4renden rSrande — — —

45. handlingar i drenden rorande tidskriftsstéd cnligt kungdrelsen
(1971: 681) om tidskriftsstod.

46. handlingar i drenden avseende tillstand, anmdilan eller tillsyn en-
ligt daralagen (1973: 000).

Denna kungdrelse triader i kraft den 1 juli 1973.

Forslag till

Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom férordnas, att i brottsbalken skall inféras en ny paragraf,
4 kap. 9 a §, av nedan angivna lydelse.

Den som olovligen bereder sig tillgng till upptagning for automatisk
databebandling eller olovligen &ndrar eller utplanar sadan upptagning
domes for dataintrdng till boter eller fingelse i hdgst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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