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Nr 99

av herr Fagelsbo
om vidgad riitt till befrielse fran skattetilligg

Enligt 116 a, b och d § taxeringsférordningen triffas den som i deklaration
eller annat skriftligt meddelande limnat oriktig uppgift om sina ekonomiska
forhallanden av en sirskild avgift, s. k. skattetilligg, sivida inte uppgiften
bestdr i uppenbar felrikning eller misskrivning. Tilldggets storlek bestims
till viss procent — 50 procent for inkomstskatterna och formdgenhetsskatten
— av den skatt som skulle ha undandragits om det oriktiga meddelandet
inte upptickts. Skattskyldig kan befrias frin skattetilligg om felaktigheten
med hinsyn till hans alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller den oriktiga
uppgiftens sirskilda beskaffenhet eller dirmed jamforlig omstindighet ar
att anse som ursdktlig. Skattetilldgg dr en administrativ sanktionsform, och
den lokala skattemyndigheten édr beslutande myndighet i forsta instans.

Motivet for att infora reglerna om skattetilligg var att man ville skapa
ett effektivt patryckningsmedel i syfte att fi fram korrekta och i forfatt-
ningarna foreskrivna uppgifter frin de skattskyldiga. Dessutom skulle hand-
ldggningsformen vara enkel, snabb och praktisk. Vid tillimpningen av be-
stimmelserna har det emellertid visat sig att dven om skattetilligg som
sanktionsform allmént sett stidrker skattemoralen si sker det till priset av
att myndigheterna pd grund av reglernas utformning fattar beslut, som i
vissa fall dr uppenbart obilliga for den skattskyldige. De kategorier som
drabbas av skattetilligg ir ofta forstagdngsdeklaranter, nyblivna dnkor som
varit vana att fi hjilp vid deklarationsforfarandet, personer for vilka upp-
giften att avge deklaration ter sig alltfor svar m. fl.

Enligt lagtexten skall skattetilldgg utgd sd snart en oriktighet dr konsta-
terad, dvs. oberoende av om slarv eller uppsét forelegat. Eftersom de per-
sonliga forutsittningarna for att fullgéra deklarationsplikten pé ett korrekt
sdtt varierar i hog grad, kan man friga sig om fordelarna med ett i stort
sett automatiskt verkande system med en odifferentierad straffskala for alla
de giirningstyper som det hir ér friga om verkligen uppviger de nackdelar
som frdn rittssikerhetssynpunkt och av billighetsskil dr férenade med be-
stimmelserna. Hirtill kommer att det i méinga fall konstateras att vissa
ommande omsténdigheter dr for handen, som likvil inte ar tillrickliga
for att de i lagtexten preciserade befrielsegrunderna blir tillimpliga. Nagot
utrymme for att jimka paféljden med hinsyn till omstindigheterna har
lagstiftaren inte limnat for dessa fall. Bestimmelserna om skattetilldgg skiljer
sig i detta avseende frdn bestimmelserna om vite.

Det finns ddrfor anledning att ifrigasitta om inte bestimmelserna om



Mot. 1975:99 6

skattetilligg i taxeringsforordningen — mot bakgrund av vunna erfarenheter
— bor kompletteras med en jamkningsklausul och att de i 116 d § taxerings-
férordningen upptagna befrielsegrunderna bor ses 6ver i avsikt att ge skat-
tedomstolarna mdjligheter till en mera nyanserad bedémning i hithdrande
fragor.
Med hiinvisning till det anforda hemstilles
att riksdagen uttalar sig for en 6versyn av taxeringsforordningens
bestimmelser om skattetilligg s& att nuvarande regler kom-
pletteras med en jimkningsklausul och de i 116 d § taxerings-
forordningen upptagna befrielsegrunderna utvidgas i avsikt att
ge skattedomstolarna méjligheter till mer nyanserad beddm-
ning i fall, d& oftrstdnd och inte forsék till skattesmitning be-
doms foreligga.

Stockholm den 10 januari 1975
ANTON E. FAGELSBO (c)



