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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet
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utredare med uppdrag att analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pd kemikalieomrddet och, om behov av sidana styrmedel
beddéms finnas, vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har bist
férutsittningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt
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kanslirddet Anna Wallentin, Finansdepartementet. Raisa Svensson
limnade uppdraget den 9 december 2014 och ersattes samma dag av
kanslirddet Fredrik Odelram, Finansdepartementet.

Som sekreterare férordnades frdn och med den 1 januari 2014
samhillsekonomen Jenny von Bahr, Kemikalieinspektionen och
rittslige experten Mats Alriksson, Skatteverket.
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Sammanfattning

Kemikalieskatteutredningen har haft i1 uppdrag att analysera
behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomrddet och
om behov av sddana styrmedel bedoms finnas, foéresld vilken typ av
ekonomiskt styrmedel som har bist forutsittningar att vara verk-
ningsfullt och kostnadseffektivt. Huvudmotivet for dessa eko-
nomiska styrmedel ska vara att minska férekomsten av eller risken
for exponering och spridning av miljé- och hilsofarliga imnen frin
olika varugrupper.

Utredningen har valt att ta fram férslag som minskar fére-
komsten av farliga imnen 1 minniskors hemmiljo. Studier har visat
att vanliga killor till farliga mnen 1 mianniskors hemmiljé ir flam-
skyddsmedel i elektronik samt ftalater i golv- och andra byggvaror
som innehéller polymerer av vinylklorid, PVC.

Utredningen har tagit fram férslag pd tvd punktskatter. Det ena
forslaget dr en skatt pd viss elektronik och det andra forslaget dr en
skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad
av polymerer av vinylklorid.

Utredningen foéresldr dven en utékad marknadskontroll av elekt-
ronik, byggvaror, leksaker och andra konsumentvaror for att
minska foérekomsten av férbjudna flamskyddsmedel, ftalater eller
andra férbjudna dmnen 1 minniskors hemmiljs.

Skatt pa viss elektronik

Den foéreslagna skatten pd viss elektronik har utformats pd si sitt
att sddana varor som anvinds ofta 1 hemmilj6 och dirmed orsakar
risk for att vissa farliga dmnen tillférs minniskors hemmiljo ska
vara foremdl f6r beskattning. De varor som omfattas av skatteplikt
definieras med hjilp av tulltaxans indelning i KN-nummer. Bland
annat omfattas spisar, mikrovigsugnar, kylskdp, frysskip, disk-
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maskiner, tvittmaskiner, torktumlare, datorer, birbara datorer,
lisplattor, dammsugare, mobiltelefoner, vanliga telefoner, tradlésa
telefoner, routrar, tridlésa nitverk, CD-spelare, DVD-spelare,
radioapparater, TV-apparater, TV-dioder, dataskirmar samt spel-
konsoler.

Skatten ska uppgd till 8 kronor per kilo vara fér vitvaror och
120 kronor per kilo vara for 6vrig elektronik. Det maximala skatte-
beloppet ska dock uppgs till 320 kronor per vara.

Det ska finnas méojlighet till avdrag f6r skatt med 50 procent fér
den elektronik som inte innehdller additiva féreningar av brom-
klor eller fosfor. For elektronik som inte innehiller nimnda addi-
tiva foreningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller klorfor-
eningar medges 1 stillet avdrag med 75 procent. Eftersom all
elektronik innehdller mer eller mindre farliga kemikalier kommer
det inte att vara mojligt att gora avdrag for hela skatten.

Skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och
takbeklidnad av PVC

Den foéreslagna skatten pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad
och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid har utformats pa si
sitt att sddana varor som ir tillverkade av PVC och som utgér en
stor del av ytskiktet 1 en bostad ska vara féremdl fér beskattning.
Sddana varor utgor en stor risk f6r exponering av farliga dmnen till
minniskors hemmiljé. De varor som omfattas av skatteplike
definieras med hjilp av tulltaxans indelning i KN-nummer.

Skatten ska uppgd till 10 kronor per kilo vara. Skatteavdrag
medges med 50 procent av skatten for de varor som inte innehdller
ftalater som finns upptagna pd kandidatférteckningen'. Skatte-
avdrag medges med 75 procent av skatten fér de varor som varken
innehdller sidana ftalater som finns upptagna pd kandidatforteck-
ningen eller sddana ftalater som ir begrinsade 1 leksaker enligt
Reach-forordningen’. Eftersom alla golv m.m. av PVC innehéller

! Kandidatférteckning ver SVHC-imnen for godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).
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mer eller mindre farliga kemikalier kommer det inte vara méjligt att
gora avdrag for hela skatten.

Okad marknadskontroll av konsumentvaror

Kemikalieinspektionen foreslds 3 ytterligare 15 miljoner kronor
per ar inriktade pd att bygga ut marknadskontrollen av elektronik,
leksaker och andra konsumentvaror.

Konsekvenser av skatten pd viss elektronik

De forvintade intikterna av skatten pd viss elektronik beddéms
uppgd till 2,4 miljarder kronor drligen. Myndigheternas lépande
administrativa kostnader férvintas uppgd till 14 miljoner kronor
drligen medan féretagens administrativa kostnader férvintas uppgé
till 27 miljoner kronor arligen.

Skatten bidrar till att uppnd det nationella miljémalet en giftfri
milj6. Skatten forvintas leda tll positiva hilsoeffekter sisom
minskad risk fér genskador, hormonstérande effekter, storningar
pa nervsystemet och reproduktionsstérande effekter.

Skatten férvintas bdde leda till en minskad férsiljning av viss
elektronik med 4,5 procent per &r samt en omfordelning av inkpen
mot varor som innehdller mindre skadliga flamskyddsmedel.

Skatten beddms leda till en éverflyttning till obeskattad inter-
nationell e-handel med 0,4 procentenheter av den totala forsilj-
ningen av viss elektronik.

Konsekvenser av skatten pa golvbeliggningsmaterial,
viggbeklidnad och takbeklidnad av PVC

De férvintade intikterna av skatten pd golvbeliggningsmaterial,
viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid upp-
gar till 38 miljoner kronor 4rligen. Myndigheternas administrativa
kostnader férvintas uppga till 760 000 kronor &rligen medan fére-
tagens administrativa kostnader forvintas uppg till 480 000 kronor
per &r.
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Skatten forvintas leda till positiva hilsoeffekter sisom minskad
risk for astma, allergier, reproduktionsstorningar, missbildningar
och leverskador.

Skatten férvintas bdde leda till en minskad forsiljning av golv
m.m. av PVC med 9,2 procent per ir samt en omférdelning av
ink&pen mot varor som innehéller mindre skadliga mjukgérare.

Skatten bedoms leda till en verflyttning till obeskattad inter-
nationell e-handel med 0,11 procentenheter av den totala forsil;j-
ningen av golv m.m. av PVC.

Konsekvenser av 6kad marknadskontroll

Okade resurser till Kemikalieinspektionens marknadskontroll
vintas innebira kraftigt utdkad inspektion och annan kontroll av
farliga imnen i varor, bdde 1 form av betydligt fler utférda inspekt-
ioner och 1 form av ménga fler analyserade varor. Detta bedéms
leda ull att betydligt fler férbjudna dmnen 1 varor uppticks. Detta
forvintas minska férekomsten av férbjudna dmnen 1 konsument-
varor.
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Summary

The Inquiry has been instructed to analyse the need for new eco-
nomic instruments in the area of chemicals, and if the need for
such instruments is considered to exist, propose the type of eco-
nomic instruments that have the best potential to be effective and
cost efficient. The main objective of these economic instruments
should be to reduce the incidence or risk of exposure to and spread
of environmentally hazardous and harmful substances from various
consumer goods.

The Inquiry has chosen to focus on proposals that reduce the
presence of hazardous substances in people’s home environment.
Studies have shown that common sources of hazardous substances
in people’s home environment are flame retardants in electronic
products and phthalates in flooring and other building materials
containing polymers of vinyl chloride (PVC).

The Inquiry has proposed the introduction of two new excise
duty regimes. One proposal is an excise duty on certain electronic
products and the second proposal is an excise duty on PVC floor,
wall and ceiling coverings.

The Inquiry also proposes expanded market surveillance of
electronic products, building materials, toys and other consumer
goods to reduce the incidence of prohibited flame retardants,
phthalates or other prohibited substances in people’s home
environment.

Excise duty on certain electronic products

The proposed excise duty on certain electronic products has been
designed to make goods that are often used in people’s home
environment, and therefore cause a risk of certain hazardous
substances being introduced into people’s home environment,
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subject to excise duty. The products subject to excise duty are
defined using the tariff classification in the European Community’s
Combined Nomenclature (CN codes). These include cookers,
microwave ovens, refrigerators, freezers, dishwashers, washing
machines, dryers, computers, laptops, tablets, vacuum cleaners, cell
phones, regular phones, cordless phones, routers, wireless networks,
CD players, DVD players, radios, TV sets, TV diodes, computer
screens and game consoles.

The excise duty rate will be SEK 8 per kilogram for kitchen
appliances and SEK 120 per kilogram for other electronic products.
The maximum amount will, however, be limited to SEK 320 per
item.

A deduction of 50 per cent of the excise duty should be allowed
for electronic products that do not contain additive compounds of
bromine, chlorine or phosphorus. For electronic products that
contain neither these additive compounds nor reactive added
bromine or chlorine compounds, a deduction of 75 per cent of the
excise duty should instead be allowed. As all electronic products
contain more or less hazardous chemicals, it will not be possible to
deduct the full excise duty.

Excise duty on PVC floor, wall and ceiling coverings

The proposed excise duty on PVC floor, wall and ceiling coverings
has been designed to make goods made of PVC that constitute a
large part of the surface layer in a dwelling subject to excise duty.
Such goods represent a high risk of exposure to hazardous
substances in people’s everyday environment. The goods subject to
excise duty are defined using the tariff classification in the
European Community’s Combined Nomenclature (CN codes).
The excise duty will amount to SEK 10 per kilogram of
excisable goods. A deduction of 50 per cent of the excise duty will
be allowed for goods that do not contain phthalates included in the
candidate list'. A deduction of 75 per cent of the excise duty will be

! Candidate List of Substances of Very High Concern for Authorisation, published in
accordance with Article 59.10 of Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament
and of the Council of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH).
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allowed for goods that do not contain phthalates included in the
candidate list, or phthalates that are restricted in toys under the
REACH Regulation®. Since all goods falling within the scope of
the excise duty contain more or less hazardous chemicals, it will
not be possible to deduct the full tax.

Increased market surveillance of consumer goods

An additional SEK 15 million per year is proposed for the Swedish
Chemicals Agency for use in expanding market surveillance of
electronic products, toys and other consumer goods.

Impact of excise duty on certain electronic products

The expected revenue from the excise duty on certain electronic
products is estimated at SEK 2.4 billion per year. The authorities’
administrative costs are expected to amount to SEK 14 million per
year, while administrative costs for the trade are expected to
amount to SEK 27 million per year.

The excise duty will contribute to achieving the national
environmental objective ‘A Non-Toxic Environment’. The excise
duty 1s expected to lead to positive health benefits such as a reduced
risk of gene defects, endocrine disruption, disturbance of the
nervous system and toxicity for reproduction.

The excise duty is expected to both decrease the sales of certain
electronic products by 4.5 per cent per year and to substitution by
electronic products containing less harmful flame retardants.

The excise duty is expected to lead to a transfer to untaxed
international eCommerce of 0.4 percentage points of the total sales
of certain electronic products.

?Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council
of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemicals (REACH).
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Impact of excise duty on PVC floor, wall and ceiling coverings

The expected revenue from the excise duty on PVC floor, wall and
ceiling coverings is SEK 38 million per year. The authorities’
administrative costs are expected to amount to SEK 760 000 per
year, while administrative costs for the trade are expected to amount
to SEK 480 000 per year.

The excise duty is expected to lead to positive health benefits
such as reduced risk of asthma, allergies, reproductive disorders,
birth defects and liver damage.

The excise duty is expected to lead both to decreased sales of
PVC floor, wall and ceiling coverings by 9.2 per cent per year and
to substitution by goods that contain less harmful plasticisers.

The excise duty is expected to lead to a transfer to untaxed
international eCommerce of 0.11 percentage points of the total sales
of PVC floor, wall and ceiling coverings.

Impact of increased market surveillance

More resources for the Swedish Chemicals Agency are expected to
result in significantly expanded market surveillance of hazardous
substances in products, both in terms of significantly more
inspections carried out and in the form of many more products
analysed. This is expected to significantly increase the number of
prohibited substances discovered in products. This in turn is
expected to reduce the occurrence of prohibited substances in
consumer products.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om skatt pa viss elektronik

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag fér viss elektronik.

I denna lag avser hinvisningar till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt ridets férordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som gillde den 1
januari 2015.

Innebdrden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

—viss elektronik: sddan vara som ir hinférlig till ndgot av de
KN-nr som anges 13 §.

— bromfirening: sddan kemisk férening som innehdller grund-
imnet brom.

— klorforening: sddan kemisk forening som innehdller grund-
imnet klor.

— fosforforening: sddan kemisk férening som innehdller grund-
imnet fosfor.

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper 1 hela materialet och som pd mekanisk vig inte kan
sonderdelas 1 olika material.

— yrkesmdssig verksambet: en verksamhet som
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1. utgdér niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som ir jimférliga med en till sddan nirings-
verksamhet hinférlig rorelse och ersittningen f6r omsittningen i
verksamheten under ett kalenderdr éverstiger 30 000 kronor.

— EU-land: omriden utanfér Sveriges territorium som tillhér
Europeiska unionens punktskatteomride.

— tredje land: linder och omriden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomride.

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige frin tredje land
under férutsittning att varan inte omfattas av sidant suspenswt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 1 ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
om allminna regler f6r punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG. Med import avses dven att varan frislipps frin ett
sidant forfarande eller arrangemang.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas for varor hinforliga till féljande KN-nr:

1. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,

. 8422 11,

. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,

. 8451 21,

. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,

. 8508 11,

. 8516 50 och 8516 60,

.8517 11, 8517 12, 8517 18 och 8517 62,

9. 8519 30, 8519 50, 8519 81 och 8519 89,

10. 8521 10 och 8521 90,

11. 8527 12, 8527 13, 8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,

12. 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528 59, 8528 71, 8528 72 och
8528 73, samt

13. 9504 50.

For vara som ir skattepliktig enligt forsta stycket 1-4 eller 6-7
ska skatt betalas med 8 kronor per kilogram av den skattepliktiga
varans nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp in
320 kronor per skattepliktig vara.

0NN U AN
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Foér vara som ir skattepliktig enligt forsta stycket 5 eller 8-13
ska skatt betalas med 120 kronor per kilogram av den skattepliktiga
varans nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp in
320 kronor per skattepliktig vara.

Vid berikning av skatt enligt andra och tredje stycket ska den
skattepliktiga varans nettovikt avrundas ned3t till nirmaste helt
gram.

4 § For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgir av
5§ far den skattskyldige gora avdrag for skatt med 50 procent av
den skatt som ska betalas enligt 3 §.

For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgir av
5 § och de villkor som framgir av 6 § fir den skattskyldige 1 stillet
for vad som anges 1 forsta stycket gora avdrag for skatt med
75 procent av den skatt som ska betalas enligt 3 §.

5§ For att skattepliktig vara ska omfattas av ritt tll avdrag for
skatt enligt hinvisning till denna paragraf fir varan inte innehilla
nigon additivt tillsatt bromférening, klorférening eller fosfor-
forening i varans kretskort (exklusive dess komponenter) eller i
sddana plastdelar av varan som viger mer dn 25 gram.

Vid tillimpning av férsta stycket ska en enskild bromférening,
klorférening eller fosforférening anses vara additivt tillsatt om den
ir mojlig att extrahera ur materialet i sddan halt som anges 1 teknisk
bilaga till denna lag genom att anvinda den metod som dir anges.

Om varan saknar kretskort ska villkoret i forsta stycket att
varans kretskort inte fir innehdlla nigon additivt tillsatt brom-
forening, klorférening eller fosforférening anses vara upptyllt.

Om varan inte har ndgon plastdel som viger mer in 25 gram ska
villkoret 1 férsta stycket att sddana plastdelar som viger mer dn 25
gram inte fir innehdlla nigon additivt tillsatt bromférening,
klorforening eller fosforférening anses vara uppfyllt.
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6 § For att skattepliktig vara ska omfattas av ritt till avdrag for
skatt enligt hinvisning till denna paragraf fir det homogena
materialet 1 varans kretskort (exklusive dess komponenter) och det
homogena materialet i sidana plastdelar av varan som viger mer in
25 gram inte innehdlla nigon bromférening eller klorférening i
hégre andel dn 0,1 viktprocent av det homogena materialet.

Om varan saknar kretskort ska villkoret i forsta stycket att det
homogena materialet i varans kretskort inte fir innehdlla nigon
bromférening eller klorférening i hgre andel dn 0,1 viktprocent av
det homogena materialet anses vara uppfyllt.

Om varan inte har nigon plastdel som viger mer dn 25 gram ska
villkoret 1 forsta stycket att det homogena materialet 1 sddana plast-
delar som viger mer dn 25 gram inte fir innehdlla ndgon brom-
forening eller klorforening 1 hogre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet anses vara uppfyllt.

Skattskyldighet och lagerhallare

7 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. godkints som lagerhillare enligt 9 §,

2.1 annat fall 4n som avses 1 1, yrkesmissigt tillverkar skatte-
pliktig vara,

3.1annat fall 4n som avses i 1, frin ett annat EU-land till Sverige
yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktig vara, eller

4.vid yrkesmissig import av skattepliktig vara ir skattskyldig
enligt 8 §.

8 § Skattskyldig f6r yrkesmissig import av skattepliktig vara enligt
7 § 4 ir,

1. om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till {6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska fértullas 1
Sverige men inte ir belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig
att betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen upp-
kommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd
med tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhets-
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tillstdnd som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281)
dberopas: innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i rddets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Frin skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som,
vid varornas 6verging till fri omsittning enligt artikel 79 1 rddets
férordning (EEG) nr 2913/92, igs av en godkind lagerhillare enligt

9.

9 § Som lagerhdllare fir godkinnas den som 1 yrkesmissig verk-
samhet 1 Sverige avser att

1. tillverka skattepliktiga varor,

2. frdn ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga
varor,

3. importera skattepliktiga varor frin tredje land, eller

4. frén godkind lagerhillare kopa skattepliktiga varor for 3ter-
forsiljning till niringsidkare,

om denne med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden och
omstindigheterna i évrigt ir limplig som lagerhéllare.

Godkinnande som lagerhdllare ska 3terkallas om férutsite-
ningarna f6r godkinnande inte lingre finns eller om lagerhdllaren
begir det. Ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart, om inte
ndgot annat anges 1 beslutet.

10 § Om en godkind lagerhillare forsitts 1 konkurs, évergdr god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt fér varor
for vilka skattskyldighet enligt 11§ 1 intrider efter konkurs-
beslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intrider

1. f6r den som ir godkind lagerhillare nir

a) skattepliktig vara levereras till en kopare som inte ir godkind
lagerhéllare,
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b) skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detal)-
forsiljning,

c) skattepliktig vara tas 1 ansprik foér annat dndamadl in forsilj-
ning, eller

d) godkinnandet som lagerhillare &terkallas, varvid skatt-
skyldigheten omfattar skattepliktiga varor som d& ingdr i dennes
lager,

2. for den som ir skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 2, nir den
skattepliktiga varan tillverkas,

3. f6r den som ir skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 3, nir den
skattepliktiga varan férs in till Sverige,

4. tor den som ir skattskyldig enligt 8 § nir skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat. I fall som avses 1 8 § forsta
stycket 3 intrider skattskyldigheten vid den tidpunkt di skyldighet
att betala tull intrider eller skulle ha intritt 1 det andra EU-landet.

Undantag fran skattskyldighetens intride for lagerhallare

12 § Fran skattskyldighet f6r godkind lagerhillare undantas skatte-
pliktig vara som

1. skattskyldighet tidigare intritt f6r enligt denna lag,

2. levereras till en kdpare i annat land,

3. blivit fullstindigt f6rstérd genom oférutsedda hindelser eller
force majeure,

4. limnas fo6r avfallsdtervinning, eller

5. har &teranvints vid tillverkning av skattepliktig vara.

Ersittning for varuprover

13 § Om Skatteverket med stdd av bestimmelser i skatteférfarande-
lagen (2011:1244) tar prov pd varor i samband med revision eller
annars foreligger den som ir eller kan antas vara skattskyldig att
limna varuprov ska verket ersitta varans virde. Ersittning ska ske
med belopp som motsvarar det pris varan skulle inbringa vid
forsiljning. Detsamma giller nir Tullverket tar varuprov med st6d
av bestimmelser 1 tullagen (2000:1281).
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Forfarande

14 § T frga om forfarandet vid beskattningen giller, utom vad som
avses 1 andra stycket, bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 8 § ir skatt-
skyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket. For skatt
som ska betalas till Tullverket giller tullagen (2000:1281).

Overklagande

15 § Ett beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till Kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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Teknisk bilaga till lagen (2016:0000) om skatt p3 viss elektronik

I denna bilaga ska anges den metod och de haltgrinser som ska
anvindas for att faststilla om skattepliktiga varor ska anses inne-
hilla additivt tillsatta bromféreningar, klorféreningar och fosfor-
féreningar 1 den mening som avses 1 lagen.

Tester behover genomféras foér att ta fram metod och halt-
granser.
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1.2 Forslag till
férordning om skatt pa viss elektronik

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomride

1 § Denna férordning giller vid tillimpning av lagen (2016:000) om
skatt pd viss elektronik.

Termer och uttryck

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse och tillimpningsomride som 1 lagen om skatt pd viss
elektronik.

Foreskrifter

3 § Skatteverket f&r meddela de féreskrifter som behévs for verk-
stilligheten av lagen om skatt pd viss elektronik.

Godkinnanden och anmilningar

4 § Frigor om lagerhdllare provas av Skatteverket.
Beslut om godkinnande av lagerhillare meddelas efter sirskild
ansokan.

5 § Lagerhillare ska anmiila till Skatteverket om

1. det sker betydande dndringar av dgarférhillandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse dndras, eller

3. det 1 6vrigt sker dndringar av de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha limnats 1 samband med ansékan
om godkinnande, eller

b) efter godkinnandet har anmiilts till Skatteverket.
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Former for ansokan

6 § Sdan ansokan som avses i 4 § ska goras skriftligt pd blankett
enligt formulir som faststills av Skatteverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.3 Forslag till
lag om skatt pa golvbeldggningsmaterial,
vaggbekladnad och takbekladnad av polymerer
av vinylklorid.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for golvbeligg-
ningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid.

I denna lag avser hinvisningar till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt ridets férordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som gillde den 1
januari 2015.

Innebdrden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av
polymerer av vinylklorid: sddan vara som ir hinférlig till nigot av
de KN-nr som anges i3 §.

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk
férening som tilldelas av The American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts Service (CAS).

— yrkesmidissig verksambet: en verksamhet som

1. utgdér niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som ir jimférliga med en till sddan nirings-
verksamhet hinférlig rorelse och ersittningen f6r omsittningen i
verksamheten under ett kalenderdr 6verstiger 30 000 kronor.

— EU-land: omriden utanfér Sveriges territorium som tillhér
Europeiska unionens punktskatteomride.

— tredje land: linder och omriden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomride.
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— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige frin tredje land
under forutsittning att varan inte omfattas av sidant suspenswt
tullférfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 1 ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
om allminna regler for punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG. Med import avses dven att varan frislipps frin ett
sidant forfarande eller arrangemang.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt, enligt denna lag, ska betalas f6r varor hinférliga till KN-
nr 3918 10.

For vara som ir skattepliktig enligt forsta stycket ska skatt
betalas med 10 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt.

4 § For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgir av
5§ fir den skattskyldige gora avdrag f6r skatt med 50 procent av
den skatt som ska betalas enligt 3 §.

For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgir av
5 § och de villkor som framgir av 6 § fir den skattskyldige 1 stillet
for vad som anges 1 forsta stycket gora avdrag for skatt med
75 procent av den skatt som ska betalas enligt 3 §.

5 § For att skattepliktig vara ska omfattas av ritt till avdrag enligt
hinvisning till denna paragraf fir varan inte innehdlla nigot av
nedan uppriknade kemiska dmnen 1 hdgre andel dn 0,1 procent av
varans vike.
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CAS-nummer Namn Forkortning
117-81-7 Di(2-etylhexyl)ftalat DEHP
84-74-2 Dibutylftalat DBP
84-69-5 Diisobutylftalat DIBP
117-82-8 Di(2-metoxietyl)ftalat
85-68-7 Bensylbutylftalat BBP
71888-89-6 Di(grenade C6-C8)alkyftalater DIHP
68515-42-4 Di(grenade och raka C7-
C11)alkylftalater
84777-06-0 1,2- DHNUP
Benzendikarboxylsyradipentylester,
grenad och rak, n-Pentylisopentyl-
ftalat, Dipentylftalat
605-50-5 Diisopentylftalat, diamylftalat
776297-69-9 N-pentyl-isopentylftalat
131-18-0 Dipentylftalat DPP
84-75-3 Dihexylftalat DHP

6 § For att skattepliktig vara ska omfattas av ritt till avdrag enligt
hinvisning till denna paragraf fir varan inte innehilla nigot av
nedan uppriknade kemiska dimnen i hogre andel dn 0,1 procent av

varans vikt.

CAS-nummer

Namn

Forkortning

28553-12-0 och 68515-48-0
26761-40-0 och 68515-49-1
117-84-0

Diisononylftalat
Diisodecylftalat
Di-n-oktylftalat

DINP
DIDP
DNOP

Skattskyldighet och lagerhillare

7 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) ir den som

1. godkints som lagerhillare enligt 9 §,

2.1 annat fall 4n som avses 1 1, yrkesmissigt tillverkar skatte-

pliktig vara,

3.1annat fall in som avses i 1, frn ett annat EU-land till Sverige
yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktig vara, eller
4. vid yrkesmissig import av skattepliktig vara dr skattskyldig

enligt 8 §.
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8 § Skattskyldig foér yrkesmissig import av skattepliktig vara enligt
7§ 4 dr,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till {6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska fértullas i
Sverige men inte ir belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig
att betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd
med tull, 1 ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhets-
tillstdnd som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281)
3beropas: innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld {6rstds detsamma som i rddets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Frin skattskyldighet enligt férsta stycket undantas varor som,
vid varornas éverging till fri omsittning enligt artikel 79 1 ridets
férordning (EEG) nr 2913/92, dgs av en godkind lagerhillare enligt

9.

9 § Som lagerhdllare fr godkinnas den som 1 yrkesmissig verk-
samhet 1 Sverige avser att

1. ullverka skattepliktiga varor,

2.fr8n ett annat EU-land féra in eller ta emot skattepliktiga
varor,

3. importera skattepliktiga varor frin tredje land, eller

4. frin godkind lagerhillare kopa skattepliktiga varor for &ter-
forsiljning till niringsidkare,

om denne med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden och
omstindigheterna i 6vrigt ir limplig som lagerhillare.

Godkinnande som lagerhillare ska 3terkallas om forutsitt-
ningarna fér godkinnande inte lingre finns eller om lagerh8llaren
begir det. Ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart, om inte
nigot annat anges 1 beslutet.
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10 § Om en godkind lagerhillare forsitts 1 konkurs, évergdr god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt fér varor
for vilka skattskyldighet enligt 11§ 1 intrider efter konkurs-
beslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intrider

1. fér den som ir godkind lagerhéllare nir

a) skattepliktig vara levereras till en képare som inte ir godkind
lagerhillare,

b) skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detalj-
forsiljning,

c) skattepliktig vara tas 1 ansprak fér annat indamail in forsilj-
ning, eller

d) godkinnandet som lagerhillare 3terkallas, varvid skattskyldig-
heten omfattar skattepliktiga varor som di ingdr i dennes lager,

2. for den som ir skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 2, nir den
skattepliktiga varan tillverkas,

3. for den som ir skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 3, nir den
skattepliktiga varan f6rs in till Sverige,

4. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 § nir skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat. I fall som avses i1 8§ forsta
stycket 3 intrider skattskyldigheten vid den tidpunkt di skyldighet
att betala tull intrider eller skulle ha intritt 1 det andra EU-landet.

Undantag frin skattskyldighetens intride for lagerhillare

12 § Frén skattskyldighet fér godkind lagerhillare undantas skatte-
pliktig vara som

1. skattskyldighet tidigare intritt f6r enligt denna lag,

2. levereras till en kdpare 1 annat land,

3. blivit fullstindigt f6rstérd genom oférutsedda hindelser eller
force majeure,

4. limnas f6r avfallsitervinning, eller

5. har dteranvints vid tillverkning av skattepliktig vara.
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Foérfarande

13 § I friga om forfarandet vid beskattningen giller, utom vad som
avses 1 andra stycket, bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 8 § dr skatt-
skyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket. For skatt
som ska betalas till Tullverket giller tullagen (2000:1281).

Overklagande

14 § Ett beslut enligt denna lag fir verklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till Kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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1.4 Forslag till
férordning om skatt pa golvbelaggningsmaterial,
vaggbekladnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomride

1 § Denna férordning giller vid tillimpning av lagen (2016:000) om
skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad
av polymerer av vinylklorid.

Termer och uttryck

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse och tillimpningsomride som i lagen om skatt pd golv-
beliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid.

Foreskrifter

3 § Skatteverket f&r meddela de foreskrifter som behévs for verk-
stilligheten av lagen om skatt pd golvbeliggningsmaterial, vigg-
beklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.

Godkinnanden och anmilningar

4 § Frigor om lagerhdllare provas av Skatteverket. Beslut om god-
kinnande av lagerhdllare meddelas efter sirskild ansokan.

5 § Lagerhillare ska anmila till Skatteverket om

1. det sker betydande dndringar av dgarférhillandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse indras, eller

3. det 1 6vrigt sker indringar av de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha limnats 1 samband med ansékan
om godkinnande, eller
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b) efter godkinnandet har anmalts till Skatteverket.

Former for ansokan

6 § Sdan ansdkan som avses i 4 § ska goras skriftligt pd blankett
enligt formulir som faststills av Skatteverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.5 Forslag till

lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 15§, 7 kap. 1 § samt 26 kap. 8 §
(+ eventuellt ocksd 41 kap. 3 §) skatteférfarandelagen (2011:1244)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

4.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel,

5.lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér gruppliv-
forsikring, m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

11. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

12. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

13.lagen  (2000:466) om
skatt pd termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer, och

14. lagen  (2007:460) om
skatt pd trafikforsikringspremie
m.m.

13.lagen  (2000:466) om
skatt pd termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer,

14.lagen  (2007:460) om
skatt pd trafikforsikringspremie
m.m.,

15. lagen (2016:000) om skatt
pd viss elektronik, och

16. lagen (2016:000) om skatt
pd golvbeliggningsmaterial, vigg-
beklidnad och takbeklidnad av

polymerer av vinylklorid.
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7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som dr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen
(1994:200), med undantag f6r den som ir skattskyldig bara p grund
av forvirv av sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1
och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskatte-
lagen har ritt till terbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
10 kap. 9 och 11-13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvirv som ir undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § férsta stycket mervirdesskatte-
lagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett
annat EU-land och har ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1§ samma lag
och inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7.en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och
omsitter tjinster i ett annat EU-land som férvirvaren av tjinsten
ir skattskyldig for 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av
artikel 196 1 rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system fér mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pd spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér gruppliv-
forsikring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13§ eller 16§ forsta stycket eller 38§ 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

! Senaste lydelse 2013:369.
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£) 9 eller 12 § eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om

alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6§ eller 9§ forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776)

om skatt pd energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
1) lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i kiarnkrafts-
reaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt
pa trafikférsikringspremie m.m.,

och

j) lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt 1 kirnkrafts-
reaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt
pa trafikférsikringspremie m.m.,

) 7§ 1§ lagen (2016:000)
om skatt pd viss elektronik,

eller

m) 7§ 1§ lagen (2016:000)
om skatt pd golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och tak-
beklidnad av  polymerer av
vinylklorid, och

11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap.

4-6 §§.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fore-
tridare enligt 5 kap., ska dock féretridaren registreras 1 stillet.

26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration f6r varje
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som ir skyldig att
limna skattedeklaration ir skattskyldig enligt

1. lagen  (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
och inte ska registreras till f6ljd
av 7 kap. 1§,

1.lagen  (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2016:000) om skatt pd viss
elektronik eller lagen (2016:000)
om skatt pd  golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och tak-
beklidnad av polymerer av vinyl-
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klorid och inte ska registreras till
foljd av 7 kap. 1 §,

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt
pd energi och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte féretrids av
en representant som ir godkind av Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

41 kap.
3§

Revision far goras hos

1.den som idr eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person in ett dédsbo,

3. den som har anmilt sig {6r registrering,

4. den som har ansokt om eller ir godkind fér F-skatt,

5. sddant ombud foér en utlindsk beskattningsbar person som

avses 16 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses 1 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap.
9 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7.den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om

skatt pd energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd

energl,

9.den som har ansékt om
godkinnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, och

10. den som har ansékt om
godkinnande som registrerad
avsindare enligt lagen om tobaks-
skatt, lagen om alkoholskatt eller

9.den som har ansékt om
godkinnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pé energi,

10. den som har ansékt om
godkinnande som registrerad
avsindare enligt lagen om tobaks-
skatt, lagen om alkoholskatt eller

? Senaste lydelse 2013:369.
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lagen om skatt pd energi. lagen om skatt pd energi, och

11. den som har ansokt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:000) om skatt pd viss
elektronik eller lagen (2016:000)
om skatt pd golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och tak-
beklidnad av  polymerer av

vinylklorid.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2016.
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lag om andring i tullagen (2000:1281)
Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § tullagen (2000:1281) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Bestimmelser om skyldighet
att med anledning av import
eller inférsel som avses 13 kap. 3
eller 3 a § betala annan skatt in
tull finns 1 lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam,
mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pd energi.

Skatt som avses 1 forsta
stycket skall faststillas  och
betalas enligt det forfarande
som giller fér tull, om inte
annat foreskrivits. Om det 1
beskattningsunderlaget for
sidan skatt skall ingd tullvirde,
tull eller motsvarande avgift
som faststillts 1 annan valuta,
skall sidant underlag omriknas
till svensk valuta efter den kurs
som enligt tullagstiftningen
gillde den dag som tullvirdet
faststilldes.

Bestimmelser om skyldighet
att med anledning av import
eller inférsel som avses 13 kap. 3
eller 3 a § betala annan skatt in
tull finns 1 lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam,
mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pid energi, lagen
(2016:000) om skatt pd wviss
elektronik och lagen (2016:000)
om skatt pd golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och tak-
beklidnad av  polymerer av
vinylklorid.

Skatt som avses 1 forsta
stycket ska faststillas  och
betalas enligt det foérfarande
som giller for tull, om inte
annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for
sddan skatt ska ingd tullvirde,
tull eller motsvarande avgift
som faststillts 1 annan valuta,
ska sidant underlag omriknas

* Senaste lydelse 2004:117.
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till svensk valuta efter den kurs
som enligt tullagstiftningen
gillde den dag som tullvirdet
faststilldes.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2016.
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1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12§ 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderar di
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv r efter utgingen av det
taxeringsdr som uppgifterna eller handlingarna kan hinféras tll.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska gallras sju &r efter utgdngen av
det kalenderdr di aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio &r efter
utgdngen av det kalenderir di de meddelanden som ir kopplade till
den administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4§ andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan
sammanhallande identifikationsuppgift senast indrades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda  lagerhillare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, lagen (2016:000) om
skatt pd viss elektronik samt lagen
(2016:000) om skatt pd golv-

* Senaste lydelse 2012:775.
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beliggningsmaterial, vdiggbeklid-
nad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid ska gallras sju ar
efter utgingen av det kalenderdr
da godkinnandet som lager-
héillare blev dterkallat.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2016.

55



Forfattningsforslag

1.8 Forslag till

SOU 2015:30

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5§ 1 férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
P3 begiran av Tullverket ska sddana uppgifter limnas ut som
avses 12 kap. 3 § 1-5, 10 och 11 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet om en person

som

1. dr eller kan antas vara gildenir enligt tullagstiftningen,
2.4r eller kan antas vara skyldig att betala skatt for vara vid

import,

3.ir eller kan antas vara skatt-
skyldig enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

4. avses 13 §, eller

3.4r eller kan antas vara skatt-
skyldig enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (2016:000) om skatt pd viss
elektronik eller lagen (2016:000)
om skatt pd  golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och tak-
beklidnad av  polymerer av
vinylklorid,

5. annars ir foremal for Tullverkets kontrollverksamhet.

> Senaste lydelse 2012:895.
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Tullverket har ritt att ta del av sddana uppgifter om enskilda
som avses 1 2kap. 3§1-5, 10 och 11 lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktdt-
komst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 8 § andra stycket
samma lag.

Denna férordning trider ikraft den 1 januari 2016.
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forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Hirigenom foreskrivs att 14 § i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4, 6,
8-11, 13-15 eller 17 kap. brotts-
balken, skattebrottslagen
(1971:69), tullagen (2000:1281),
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), tobakslagen
(1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,
alkohollagen (2010:1622), lagen
(1991:1969) om férbud mot
vissa  dopningsmedel, lagen
(1999:42) om foérbud mot vissa
hilsofarliga ~ varor, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
9 kap. 1-28§§  vapenlagen
(1996:67) eller dess motsvarig-
het enligt ildre lag eller lagen
(2014:307) om straff for pen-
ningtvittsbrott ska limnas ut
om det begirs av Skatteverket.
Uppgifterna ska limnas ut for
provning av upplagshavare, skatte-
upplag och registrerade varumot-
tagare enligt lagen om tobaks-

Foreslagen lydelse

14 §°

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3, 4, 6,
8-11, 13-15 eller 17 kap. brotts-
balken, skattebrottslagen
(1971:69), tullagen (2000:1281),
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen
(1968:64), tobakslagen
(1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,
alkohollagen (2010:1622), lagen
(1991:1969) om forbud mot
vissa  dopningsmedel, lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga ~ varor, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
9kap. 1-2 §§ vapenlagen
(1996:67) eller dess motsvarig-
het enligt ildre lag eller lagen
(2014:307) om straff for pen-
ningtvittsbrott ska limnas ut
om det begirs av Skatteverket.
Uppgifterna ska limnas ut for
provning av upplagshavare, skatte-
upplag, registrerade avsindare och
registrerade varumottagare enligt

¢ Senaste lydelse 2014:898.
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skatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pi energi,
skattebefriade forbrukare enligt
lagen om alkoholskatt eller
lagen om skatt pd energi samt
lagerhdllare enligt lagen om
tobaksskatt eller lagen om skatt
pa energi.

Férfattningsforslag

lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pd energi, skattebefriade for-
brukare enligt lagen om alkohol-
skatt eller lagen om skatt pd
energi samt lagerhdllare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pd energi, lagen (2016:000)
om skatt pd wviss elektronik eller
lagen (2016:000) om skatt pd
golvbeliggningsmaterial, — vigg-

beklidnad och takbeklidnad av
polymerer av vinylklorid.

Om den pafoljd som domts ut dven avser ndgot annat brott in
de som anges i1 forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet

limnas ut.

Denna férordning trider ikraft den 1 januari 2016.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag bestdr enligt direktivet i att analysera
behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet och
om behov av sidana styrmedel bedéms finnas, foresld det eko-
nomiska styrmedel som har bist forutsittningar att vara verk-
ningsfullt och kostnadseffektivt.

Huvudmotivet fér ekonomiska styrmedel inom kemikalie-
omrddet ska vara att minska férekomsten av eller risken for
exponering och spridning av miljo- och hilsofarliga dmnen frin
olika varugrupper, t.ex. klider och hemelektronik.

Om ett styrmedel foreslds ska utredningen redovisa limplig
avgrinsning av vilka imnen som ska omfattas och kriterierna fér
beskattning. Utgdngspunkten ska, som redan angetts, vara att
minska risken for exponering och spridning av farliga dmnen som
dokumenterat kan férekomma i en grupp av varor. Uppdraget
beskrivs nirmare 1 direktivet, bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft sju sammantriden med experterna. Parallellt
med dessa har visst utredningsarbete drivits i mindre grupper.

Férutom de myndigheter som har haft representanter 1 expert-
gruppen har utredningen samritt med representanter frin Natur-
vardsverket och Kommerskollegium.

Utredningen har triffat olika bransch- och niringslivsrepre-
sentanter vid sammanlagt fyra olika tillfillen och med dem
diskuterat uppdraget och inriktningen av utredningens arbete.
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En l6pande diskussion har férts med representanter for miljo-
och konsumentorganisationer.

Utredningen har l3tit gora testmitningar pd olika varugrupper
for att 8 en bittre bild av vilka imnen som férekommer 1 varor.
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3 Skatt pa viss elektronik

Utredningens forslag: Det inférs en punktskatt pa viss elektro-
nik som ska uppg till 8 kronor per kilo fér vitvaror och 120
kronor per kilo f6r évrig elektronik. Det maximala skattebelop-
pet ska dock uppga till 320 kronor per vara. Det ska finnas méj-
lighet till avdrag f6r skatt med 50 procent fér den elektronik
som inte innehdller additiva féreningar av brom- klor eller
fosfor. For elektronik som inte innehiller nimnda additiva fér-
eningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller klor-
foreningar medges avdrag i stillet med 75 procent.

3.1 Inledning

Kemikalieskatteutredningen har valt att inrikta sitt arbete pd att
foresld dtgirder som syftar tll att minska tillférseln av farliga
imnen till minniskors hemmiljé. En grupp imnen med farliga
egenskaper som ofta terfinns 1 minniskors hem ir flamskydds-
medel. Dessa dmnen hittas bland annat 1 damm i hemmen. De flam-
skyddsmedel som hittas i damm i hemmen kommer huvudsakligen
frdin 1 hemmen vanligt férekommande elektronik sisom TV-
apparater, datorer, telefoner, m.m. Utredningen féresldr dirfér en
skatt pd sidana elektronikvaror, som benimns skatt pd viss elektro-
nik. Dessa varor anvinds dven 1 andra miljéer dn 1 hemmen,
exempelvis 1 kontorsmiljder, och orsakar spridning av farliga imnen
dven 1 sddana miljoer. Varorna ska dirfér omfattas av skatteplikt
oavsett var de anvinds. Elektronik som vanligtvis inte anvinds 1
minniskors hemmiljo ska diremot inte omfattas av skatteplikt.

En rad flamskyddsmedel ir redan férbjudna i elektronik. Dessa
medel férekommer trots detta ind3 1 elektronik pd marknaden. For
att bittre komma tillritta med anvindning av dessa medel foreslar
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utredningen att det parallellt med skatten pa viss elektronik ska ske
en utbyggnad av dagens kemikalietillsyn av bland annat elektronik.
Se kapitel 5.

3.2 Skattens konstruktion och storlek
3.2.1 Val av skattekonstruktion

Utredningen har valt att anviinda sig av skattekonstruktionen Skatt
pd avgrinsade varugrupper med ligre skatt vid ligre farlighet. Detta
ir en av fyra tinkbara skattekonstruktioner som diskuteras i kapitel
12. Denna skattekonstruktion bygger pd principen att samtliga
varor inom avgrinsade varugrupper blir skattepliktiga och att den
skattskyldige ges mojlighet till skatteavdrag om denne kan visa att
vissa listade farliga imnen inte férekommer i varan.

Denna konstruktion underlittar administrationen och kontrol-
len av skatten eftersom samtliga varor inom varugruppen blir
skattepliktiga. Utredningen bedomer att skattekonstruktionen ir
en forutsittning foér en fungerande skattekontroll 1 detta fall. Se
dven diskussionen i avsnitt 12.1.

3.2.2  Skattepliktiga varor

Vilken elektronik som ska vara skattepliktig miste vara tydligt
avgrinsat. Den som ska betala skatt miste ha klart for sig vilka
varor som omfattas av skatteplikt. Ett sitt att avgrinsa det skatte-
pliktiga omrddet ir att avgrinsa med hjilp av tulltaxeindelning. Att
anvinda tulltaxeindelningen har flera férdelar, se avsnitt 12.2.4.

De varor som ska vara skattepliktiga definieras med hjilp av
tulltaxans indelning 1 KN-nummer. De varor som foresls omfattas
av skatteplikt framgir av tabell 3.1.

Det ir alltid varans KN-nummer som bestimmer skatteplikten,
inte varans tinkta eller faktiska anvindningsomride. Aven varor
som inte ir avsedda att enbart anvindas 1 hemmiljon ska beskattas
om de tillhér dessa KN-nummer.
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Tabell 3.1 KN-nummer som medfér skatteplikt

KN-nummer Exempel pa varor: Kategori

841810, 841821, 841829, 841830,  Kylskép och frysskap. Vitvara

841840

842211 Diskmaskiner Vitvara

845011, 845012, 845019 Tvdttmaskiner Vitvara

845121 Torktumlare Vitvara

847130, 847141, 847149 Datorer, béarbara datorer, Ovrig elektronik
I&splattor

8508 11 Dammsugare Vitvara

851650, 851660 Spisar, mikrovagsugnar Vitvara

851711, 851712, 851718, 8517 62  Mobiltelefoner, vanliga tele-
foner, tradldsa telefoner, routrar
och tradlosa natverk.

8519 30, 8519 50, 8519 81 och CD-spelare Ovrig elektronik
8519 89

8521 10 och 8521 90 DVD-spelare Ovrig elektronik
8527 12, 8527 13, 8527 19, 8527  Radioapparater Ovrig elektronik

91, 8527 92 och 8527 99,
852841, 852849, 852871, 852872,  Tv-apparater, bade plattaoch  Ovrig elektronik

852873 tjocka.
852851, 852859 Dataskérmar Ovrig elektronik
950450 Spelkonsoler Ovrig elektronik

3.2.3  Beskattning utifran varans vikt

Utredningens forslag dr att skatten tas ut per kilo vara. Detta
eftersom en vara med hogre vikt antas innehdlla mer flamskydds-
medel. T en studie genomférd av utredningen framkom att stor-
leken pd varans kretskort, som stdr for en stor andel av fore-
komsten av flamskyddsmedel, samvarierar med varans vikt fér
varor inom gruppen 6vrig elektronik. Att beskattning sker utifrin
varans vikt ir dirfor rimligt.

Vitvaror viger 1 regel mycket samt har 1 sammanhanget relativt
smd kretskort. Kretskorten utgér dirfor en relative 1g andel av
vikten. Detsamma kan antas gilla for den totala mingden flam-
skyddsmedel i vitvaror. For att inte vitvaror ska & en oproportion-
erligt hog skatt bor dirfor skattesatserna sittas olika for vitvaror
och 6vrig elektronik. Dirfor foreslir utredningen en ligre skatte-
sats pd vitvaror och en hogre skattesats pd 6vrig elektronik.
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3.24 Skattesatser

Syftet med den féreslagna skatten ir att minska tillférseln av farliga
imnen till minniskors hemmiljé. En limplig nivd pd skatten ir
dirmed en sidan nivd som medfor att forekomsten av och min-
niskors exponering foér miljé- och hilsofarliga imnen minskar.
Skatten ska inte sittas s hogt att den 1 praktiken innebir ett for-
bud, men heller inte s l3gt att den styrande effekten uteblir.

Utredningen har bedémt att en rimlig mélsittning ir att minska
forsiljningen av viss elektronik som inte fir hogsta skatteavdrag
med 1 storleksordningen 5 procent. Direfter har férslag pd limpliga
skattenivder tagits fram baserat pd tillginglig pris- och viktstatistik
for de aktuella varugrupperna tillsammans med tillginglig forsk-
ning kring priselasticiteter som kan tillimpas pd de aktuella varu-
grupperna. Vid valet av limplig utfasningstakt, och dirmed limp-
liga skattenivder, har utredningen bedémt att eftersom det handlar
om en helt ny typ av skatt med betydande osikerhet vad giller de
forvintade effekterna, s bor skattenivderna inledningsvis sittas
forhillandevis 1agt. Med liga skattesatser uppstir inte heller s&
stora konkurrensnackdelar for butiksforsiljning och e-handelstor-
silining for 1 Sverige etablerade féretag att det riskerar medféra
utslagning av svenska foretag och arbetstillfillen. De féreslagna
skattesatserna redovisas i tabell 3.2.

3.2.5 Ett hogsta skattebelopp per vara

Utredningen féreslar ett maximalt skattebelopp per vara. Skilet till
detta ir att ingen vara ska f8 en oproportionerligt hog skatt vilket
annars skulle kunna bli fallet for vissa tunga varor. Skatt ska betalas
med maximalt 320 kronor per skattepliktig vara.

Vad som ska anses utgdra en (1) vara fir i varje enskilt fall
avgoras enligt den Kombinerade nomenklaturens tolkningsregler,
bestimmelser, anvisningar, férklarande anmirkningar, m.m. som
finns meddelade i anslutning till den Kombinerade nomenklaturens
indelning 1 avdelningar, kapitel och nummer. Detta innebir exempel-
vis att tillbehor som samférpackas och siljs tillsammans med en vara
utgoér en del av varan och dirmed ska riknas med i den skatte-
pliktiga varans vikt medan tillbehér som siljs separat inte utgdr en
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del av varan och foéljaktligen inte ska riknas med i den skatte-
pliktiga varans vikt.

3.2.6 Differentiering genom skatteavdrag

Genom att ge mojlighet till skatteavdrag kommer skatten pd viss
elektronik ge en styrande effekt mot mindre farliga flamskydds-
medel. Av de hundratals flamskyddsmedel som finns pi marknaden
ir minga daligt studerade och deras miljé- och hilsoeffekter dirfor
inte vil kinda. Utredningen har bedémt det som oméjligt att
virdera varje flamskyddsmedels farlighet individuellt och 1 stillet
forsokt kategorisera flamskyddsmedlen 1 grupper som sinsemellan
har olika hég hilso- och miljopaverkan. Generellt sett kommer den
foreslagna skatten styra mot ligre hilso- och miljseffekter.

Utredningen har efter samrdd med expertis delat in flam-
skyddsmedel i tre olika grupper. Den férsta gruppen bestdr av
flamskyddsmedel som innehiller fosfor-, klor eller bromféreningar
och som tillsites additive. Additive tillsatta flamskyddsmedel fri-
gors littare frin materialet och riskerar dirfér att 1 hogre utstrick-
ning leda ull att minniskor exponeras for dem. De flamskydds-
medel som utredningen har studerat som har stérst negativa hilso-
och miljoeffekter ir flamskyddsmedel som innehéller brom-, klor
eller fosforféreningar. Dirfor foresldr utredningen ett skatteavdrag
for alla skattepliktiga varor som inte innehiller additivt tillsatta
brom-, klor eller fosforféreningar. Skatteavdraget foreslds bli 50
procent.

Den andra gruppen bestdr av bromerade eller klorerade flam-
skyddsmedel som ir reaktivt tillsatta. Aven om dessa inte sprider
sig lika litt till den omgivande miljon sd dr detta en problematisk
grupp dmnen som 1 regel ir mycket svirnedbrytbara. Vid foérbrin-
ning kan dessa dmnen bilda dioxiner. Tetrabromobisfenol A,
TBBPA, som ir mycket vanligt i kretskort tillhér denna grupp. De
skattepliktiga varor som varken innehdller additivt tillsatta fére-
ningar av brom- klor eller fosfor eller reaktivt tillsatta bromerade
eller klorerade foreningar foreslds dirfor {3 gora ett skatteavdrag pd
75 procent.

Den tredje gruppen ir ovriga flamskyddsmedel, bland annat
oorganiska flamskyddsmedel som i regel bedoms ha ligre miljs-
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och hilsoeffekter. Men inte heller dessa flamskyddsmedel ir ofar-
liga f6r minniskor och miljé. Utredningens forslag innebir att det
inte kommer att vara mojligt att gora avdrag for hela skatten. Det
motiveras av att samtliga varor bedéms innehélla flamskyddsmedel
som alla har mer eller mindre déliga hilso- och miljéegenskaper
samt andra farliga imnen. Elektronik innehiller s§ mycket farliga
imnen att den mdste sorteras som farligt avfall. Bide flamskydds-
medel och andra farliga imnen riskerar att spridas till minniskors
hemmiljé och andra miljéer dir minniskor vistas.

Tabell 3.2 Utredningens forslag pa skattesatser pa viss elektronik

Varans riskklass Vitvaror  Ovrig elektronik ~ Maximalt skattebelopp

Skatt 8 kr/kg 120 kr/kg 320 kr/vara
Skatt med avdrag 50 procent 4 kr/kg 60 kr/kg 160 kr/vara
Skatt med avdrag 75 procent 2 krikg 30 kr/kg 80 kr/vara

3.2.7 Kemiska amnen i sarskilda delar av utrustningen

Elektronik ir en varugrupp som kinnetecknas av att varorna ir
sammansatta av en rad olika delar som bestdr av en rad olika
imnen. Avdragsritten som baseras pd att vissa imnen inte fore-
kommer 1 varan méiste anpassas till detta férhdllande.

En avdragsritt som baserar sig pa att imnet inte féorekommer pa
ndgot stille 1 varan kan méta praktiska tillimpningsproblem. Efter-
som ett dmne kan férekomma pd ett mycket stort antal stillen i
varan skulle ett sddant avdrag kriva ett mycket stort antal mit-
ningar for att faststilla att imnet inte férekommer 1 varan.

I stillet har utredningen valt en modell dir frdnvaro av riskflam-
skyddsmedel 1 ndgra i férhand specificerade delar av varan berit-
tigar till skatteavdrag. P4 si sitt minskas behovet av mitningar
samtidigt som risken for att olika resultat f&s vid tvd olika mittill-
fillen minimeras. De delar som har valts ut ir varans kretskort samt
plastdelar som overstiger 25 gram eftersom flamskyddsmedel till
stora delar dterfinns i sidana delar.
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3.2.8 Matteknik och haltgranser

Om ett kretskort eller en plastdel innehéller brom-, klor eller fosfor-
foreningar som kan extraheras ur materialet, i en halt som &verstiger
den som framgdr av teknisk bilaga till lagen, definieras féreningen
som additivt tillsatt. Hur extraheringen ska g3 till ska ocks3 framgd
av teknisk bilaga till lagen.

Om materialet innehéller nigot av grundimnena brom eller klor
over en haltgrins pd 0,1 procent av materialets vikt ska det anses
som att materialet innehéller brom- eller klorféreningar. Mitning
kan géras med exempelvis XRF-instrument.

3.3 Vem som ska vara skattskyldig

3.3.1  Skattskyldighet vid yrkesmassig tillverkning, inférsel
och import

Ett tydligt monster for flertalet svenska punktskatter ir att skatt-
skyldigheten placeras s& tidigt som mgjligt bland de aktdrer som
befattar sig med skattepliktiga varor. Dirmed begrinsas antalet
skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll av
punktskatterna. Att antalet skattskyldiga begrinsas ir 6nskvirt
dven vad giller skatt pd viss elektronik. Som utgdngspunkt bor
skattskyldigheten placeras hos den som férst befattar sig med de
skattepliktiga varorna i Sverige.

Skattskyldig ska dirmed den vara som yrkesmissigt 1 Sverige
tillverkar skattepliktiga varor, den som yrkesmissigt liter fora in
skattepliktiga varor frin annat EU-land samt den som yrkesmaissigt
importerar skattepliktiga varor. Skattskyldigheten ska intrida vid
tidpunkten for tillverkning, inférsel respektive import.

Att skattskyldighet intrider redan vid tillverkning, inférsel
respektive import kan leda till oonskade likvida pifrestningar for
berorda foretag. Bestimmelserna bor dirfér utformas si att
beskattningen under vissa forutsittningar kan skjutas upp. Ett sitt
att 3stadkomma detta ir att inféra ett system med godkinda lager-

hillare.
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3.3.2 Godkand lagerhallare

Ett system med godkinda lagerhillare tillimpas i dag avseende snus
och tuggtobak enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, LTS, och
for vissa brinslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi, LSE.
Aven i den nu upphivda lagen (1984:409) om skatt p godselmedel
tillimpades ett system med godkinda lagerhdllare. Utredningen
foresldr att ett motsvarande system med godkinda lagerhillare
infors dven for skatt pd viss elektronik. Konstruktionen med lager-
hillare innebir att skattskyldighetens intride skjuts upp till en
senare tidpunkt in tidpunkten fér tillverkning, inférsel eller
import. Konstruktionen innebir ocksd att skattskyldighetens
intride skjuts upp di varor levereras frin en godkind lagerhallare
till en annan godkind lagerhdllare. Skattskyldighet intrider forst da
varorna levereras till en képare som inte ir godkind lagerhillare
eller dd varorna tas i ansprdk foér annat indamail, exempelvis egen
anvindning. Detta innebir att godkinda lagerhillare kan hilla ett
obeskattat lager och att de likvida pafrestningarna dirmed blir
mindre dn om lagret skulle vara beskattat.

Den som avser att tillverka, féra in respektive importera skatte-
pliktiga varor bér kunna godkinnas som lagerhdllare utan annat
sirskilt krav pd omfattningen in att verksamheten ska vara yrkes-
missig. I syfte att skatten inte ska medfora alltfor stora likvida
pifrestningar for svenska grossistféretag som koper in skatte-
pliktiga varor frn svenska leverantérer bor ocksd den som avser att
yrkesmissigt dterforsilja sddana varor kunna godkinnas som lager-
hallare. Aven sidana aktérer bor kunna godkinnas utan annat sir-
skilt krav pid omfattningen in att verksamheten ska vara yrkes-
missig.

I likhet med vad som giller for lagerhillare enligt LTS och LSE
bér endast den som med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden
och omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig som lagerhillare kunna
godkinnas. Detta innebir att Skatteverket ska avsld en ansokan om
godkinnande som lagerhdllare om sékanden ir olimplig att anfor-
tros sidan stillning. Vid provningen ska Skatteverket gora en
bedémning av sékandens limplighet och det ligger 1 sakens natur
att det med ekonomiska férhdllanden och évriga omstindigheter i
detta sammanhang menas sidana forhillanden och omstindigheter
som kan pdverka risken fér skatteundandragande.
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Foér den som inte kan godkinnas som lagerhillare eller den som
har fitt sitt godkinnande 3terkallat eller den som viljer att inte
ans6ka om ett godkinnande giller istillet att skattskyldighet
intrider redan vid tidpunkten for tillverkning, inforsel respektive
import.

3.3.3  Forséljning fran utlandska séljare till svenska
konsumenter ska inte beskattas

Vid sidan av traditionell butiksférsiljning férekommer ocksd han-
del med elektronikvaror genom att svenska konsumenter bestiller
och képer varor via Internet, postorder eller liknande.

Om sidana inkdp sker hos svenska siljare ska varorna beskattas
enligt utredningens forslag. Beroende pd vilka aktérer som hanterat
varorna kan skattskyldighet redan ha intritt 1 ett tidigare led 1 for-
siljningskedjan och skatten utgér dd en del av det pris som efter-
foljande led betalar f6r varorna. Om skattskyldighet inte intritt i
ett tidigare led, vilket normalt sett dr fallet om siljaren i1 ovansta-
ende exempel ir godkind lagerhillare, kommer skattskyldighet att
intrida for lagerhéllaren med anledning av forsiljningen till kon-
sument.

Om diremot inkdpen sker hos utlindska siljare kommer varorna
inte att beskattas enligt utredningens férslag. Det finns flera skal till
att utredningen foreslr en sddan ordning.

Ett skil dr den férhillandevis komplicerade utformning som en
kemikalieskatt av nodvindighet miste ha. Forslaget om skatt pd
viss elektronik innehller bestimmelser om ritt till avdrag for skatt
pa varor som inte innehdller vissa kemiska dmnen. For att ta tillvara
ritten till avdrag behéver den som ir skattskyldig kunna visa att
varorna inte innehdller sidana imnen. Utredningen anser att
utlindska siljare som siljer varor pd distans till Sverige inte ska
behéva sitta sig in i detaljer 1 nationella svenska skattebestim-
melser och vara ansvariga for att redovisa och betala skatt 1 Sverige
for en sidan svensk punktskatt som den féreslagna skatten pd viss
elektronik. Forvisso kan féretag 1 andra EU-linder under vissa
forutsittningar vara skattskyldiga i Sverige f6r svensk alkoholskatt,
tobaksskatt eller skatt pd energi. Detsamma giller for mervir-
desskatt. Men utredningen anser att det foreligger avgérande skill-
nad mellan den féreslagna skatten pd viss elektronik och dessa
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skatter. De nimnda skatterna ir harmoniserade inom EU. Beskatt-
ningen sker enligt lagstiftningar som utformats enligt besti-
mmelser 1 EU-direktiv. Av dessa direktiv foljer att foéretag 1 en
medlemsstat under vissa férutsittningar ska vara skyldiga att betala
skatt i en annan medlemsstat. I de fallen ir det som regel friga om
att foretaget ska betala skatt 1 den andra medlemsstaten 1 stillet for
att betala skatt i den egna medlemsstaten. Det ir siledes inte friga
om en fér siljaren frimmande typ av skatt som uppkommer med
anledning av férsiljningen till svenska kunder.

Vidare bedémer utredningen att det skulle vara forenat med
stora praktiska problem att uppritthilla en fungerande beskattning
av foretag som har sin verksamhet i andra linder. Skatteverket
skulle vara beroende av omfattande hjilp frin beskattningsmyndig-
heter 1 andra linder for att kunna kontrollera att ritt skatt redo-
visas. S3 kan vara fallet dven med de harmoniserade skatterna som
nimndes ovan. Men for dessa skatter ir det friga om att medlems-
staterna har Omsesidiga intressen av att hjilpa varandra med
drenden och kontroller. For den foreslagna skatten pa viss elektro-
nik kommer det diremot enbart att vara friga om ett ensidigt
intresse frin svenskt hall att andra linder ska vara behjilpliga. Aven
om det finns formella mojligheter att begira sddan hjilp anser
utredningen att en svensk skattelagstiftning (som inte ir harmoni-
serad inom EU) inte bér utformas pa sd sitt att Skatteverket ska
behéva ta omfattande hjilp frén beskattningsmyndigheter 1 andra
linder f6r att uppritthilla kontrollen av skatten.

Nir det giller de harmoniserade skatterna har berérda foretag
ocksd méjlighet att vinda sig till sina nationella myndigheter for att
f3 information och vigledning om vad som giller angiende eventu-
ell skattskyldighet i annan medlemsstat. Nigon sidan hjilp kan
foretag i andra EU-linder knappast vintas fi frdn sina respektive
nationella myndigheter vad avser en nationell svensk punktskatt
som den foreslagna skatten pd viss elektronik.

Utredningen har 6vervigt om bestimmelserna om skattskyldig-
het bor utformas pd s sitt att ndgon annan in den utlindske
siljaren ska anses vara skattskyldig for sddan forsiljning till svensk
konsument som sker frin siljare i annat land via Internet, post-
order eller liknande. Utredningen har dock stannat vid bedém-
ningen att detta inte ir limpligt. Utredningen anser att det vore att
stilla allt for lingtgdende krav pd fraktforare om dessa skulle vara
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skattskyldiga. Utredningen anser inte heller att de svenska
konsumenterna som bestiller varor frin utlindsk siljare bor vara
skattskyldiga. Privatpersoner bor inte omfattas av skyldighet att
redovisa och betala punktskatt.

Mot bakgrund av de skil som redovisas ovan anser utredningen
att sddan férsiljning till svensk konsument som sker frin siljare 1
annat land via Internet, postorder eller liknande inte ska beskattas
enligt den foreslagna lagen om skatt pd viss elektronik.

3.4 Undantag fran skattskyldighetens intrdde i vissa
fall

I syfte att varor inte ska bli dubbelbeskattade och fér att undvika
att skatt ska behova betalas fér varor som inte kommer till sddan
anvindning som motiverar att skatt ska tas ut foresldr utredningen
att varor enligt vissa forutsittningar ska vara undantagna frin
beskattning. Den lagtekniska l16sningen att dstadkomma detta ir att
varorna undantas frin skattskyldighetens intride f6r den som ir
godkind lagerhillare. Féljande varor undantas:

o vara for vilken skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt,
e vara som levereras till kopare 1 annat land,

e vara som blivit fullstindigt férstérd genom oférutsedda hin-
delser eller force majeure,

e vara som limnas for avfallsitervinning, samt

e vara som har dteranvints vid tillverkning av skattepliktig vara

I nu befintliga punktskattelagstiftningar ir det vanligt att den typ
av skattebefrielser som nimns ovan regleras genom att den som ir
skattskyldig fir gora avdrag for skatt pd varor. Utredningen anser
att en sidan lagteknisk 16sning inte dr limplig for skatten pd viss
elektronik, se avsnitt 12.2.10.
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3.5 Forfarandet vid beskattning

I skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattning. SFL tillimpas for alla skatter férutom
de skatter som sirskilt undantas frdn lagens tillimpningsomride.
Av de i dag forekommande punktskatterna ir det endast tring-
selskatt och skatt enligt vigtrafikskattelagen som undantagits frn
SFL. Ovriga punktskatter omfattas siledes av bestimmelserna i
SFL.

Utredningen anser att bestimmelserna i SFL ska tillimpas dven
for skatten pd viss elektronik. Dirmed giller att reglerna i SFL om
registrering av skattskyldiga, punktskattedeklaration, tidpunkter
for redovisning och betalning av skatt, rinta, férseningsavgift, beslut
om punktskatt, omprévning, éverklagande, skattekontroll m.m. ska
tillimpas.

Enligt utredningens forslag ska skatten i vissa fall betalas tll
Tullverket. I sddana fall ir férfarandebestimmelserna 1 tullagen
(2000:1281), TL, uillimpliga i stillet for bestimmelserna 1 SFL.

3.6 Foretagens administration och egenkontroll

De foretag som ir skattskyldiga ansvarar {or att ritt skatt redovisas
och betalas. Hur ett foretag sikerstiller att ritt skatt redovisas och
betalas ir upp till varje foéretag. Olika foretag kan ha olika metoder
for att skaffa ett tllforlitligt underlag for skatteredovisningen.
Vissa foretag kommer att kunna {3 utférlig och tillférlitlig doku-
mentation om utrustningens innehdll frén sina leverantérer och kan
dirfor vilja att forlita sig pd leverantorernas information som
underlag for skatteredovisningen. Andra foretag kan ha svirt att £3
tillricklig information frin leverantérsledet och kan dirfor vilja att
genomfora egna kemiska analyser for att kunna yrka pd skatte-
avdrag.

3.7 Ersattningsfragor och varuprover

Som framgdr ovan ska bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, vara tillimpliga f6r skatten pd viss elektronik. I
de fall skatten ska betalas till Tullverket dr dock bestimmelserna 1
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tullagen (2000:1281), TL, tillimpliga istillet fér bestimmelserna i
SFL.

I 43 kap. SFL regleras mojligheten till ersittning for kostnader
fér ombud, bitride, utredning eller annat som féretag och enskilda
skiligen har behovt for att ta tillvara sin ritt i skatteirenden. Ritt
till ersittning provas efter sirskild ansdkan. Utredningen anser att
det inte beh6vs nigon sirskild reglering for sddana kostnader som
uppkommer i skatteirenden som avser skatten pd viss elektronik.
Ritten till ersittning f6r sidana kostnader far, precis som f6r andra
skatter, avgoras enligt bestimmelserna i 43 kap. SFL.

Av bestimmelserna i1 SFL féljer att Skatteverket har mojlighet
att kriva att varuprover limnas fér punktskattekontroll. Att
Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara skyldig
att redovisa punktskatt att limna varuprov framgir av
37 kap. 6 § andra stycket SFL. Av 41 kap. 7 § SFL framgir att vid
en revision fir revisorn ta prov pd varor som anvinds, siljs eller
tillhandahills pd annat sitt 1 verksamheten. Dessa bestimmelser ska
tillimpas dven for skatten pd viss elektronik.

Nir det giller varuprover skiljer sig den foreslagna skatten pd
viss elektronik fr8n andra skattelagstiftningar. Framfor allt vad
avser virdet pd de varor som ska limnas som varuprov. Fér skatten
pa viss elektronik kommer det att vara friga om varor som i vissa
fall betingar hoga varuvirden. Varorna kommer ocksd att behova
forstoras 1 samband med kontrollen eftersom det 1 annat fall inte ir
mojligt att analysera vilka kemiska dmnen som varorna innehéller.
Enligt utredningens uppfattning ir det dirfér rimligt att det all-
minna stdr for kostnaderna f6r sddana varuprover. Sirskild bestim-
melse om ersittning f6r varuprov tas dirfor in i lagen om skatt pa
viss elektronik. Den myndighet som begir att varuprov ska limnas
ska ersitta virdet av varorna. Myndigheten ska pd eget initiativ
betala ut ersittningen. Ersdttningen ska betalas enligt samma
rutiner som giller for sidan ersittning efter ansékan som nimnts
ovan. Ersittningen ska avse belopp som motsvarar det virde
varorna skulle inbringa vid férsiljning. Om varuprov ska limnas av
skattskyldig som siljer varor till detaljhandlare ska ersittning ske
med belopp som motsvarar det pris den skattskyldige skulle sdlt
varan for till detaljhandlaren, inte med det marknadspris varan siljs
for 1 detaljhandeln. Om varuprov ska limnas av detaljhandlare ska
ersittning ske med belopp som motsvarar det pris detaljhandlaren
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skulle silt varan for till konsument. Ersittning ska sdledes ske med
belopp som motsvarar det enskilda féretagets pris vid forsiljning.
Om Skatteverket eller Tullverket begir att varuprov ska limnas ska
myndigheterna ordna med frakt, férvaring, provtagningar m.m.
Den som ska limna varuprov ska siledes inte behéva drabbas av
ndgra kostnader for detta.

3.8 Utvardering och uppdatering

Utredningens beddmning ir att om denna skatt inférs s3 ska den
vara féremdl f6r l6pande utvirdering och uppdatering. Exempel pd
justeringar som kan komma att behova goras ir:

1) Ligga ull eller dra ifrdn KN-nummer.
2) Andra pi reglerna for ritt till skatteavdrag.

3) Justera skattenivier.

Utredningen foreslir att regeringen ger Kemikalieinspektionen
dterkommande uppdrag att utvirdera om skatten har avsedd styr-
effekt. Sddant uppdrag ska ges nir regeringen finner det pdkallat
men enligt utredningens uppfattmng boér det inte ske mer sillan in
vart tredje ar. Regeringen bor i uppdraget anvisa Kemikalie-
inspektionen att redovisa myndighetens bedéomning av om skatten
har haft avsedd styreffekt samt redovisa eventuella férslag till
indringar av skattebestimmelserna. Regeringen bor anvisa Kemi-
kalieinspektionen att samrida med Skatteverket och Tullverket vid
genomforandet av uppdraget. Enligt utredningens uppfattning bér
genomford utvirdering, tillsammans med eventuella forslag till
indringar av skattebestimmelserna, sammanstillas i en rapport som
Kemikalieinspektionen limnar till Finansdepartementet.
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4 Skatt pa golvbelaggnings-
material, vaggbekladnad
och takbekladnad av polymerer
av vinylklorid

Utredningens forslag: Det inférs en punktskatt pd golvbeligg-
ningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid. Skatten ska uppgd till 10 kronor per kilo vara.
Skatteavdrag medges med 50 procent av skatten fér de varor
som inte innehdller ndgon av de ftalater som finns uppriknade i
lagférslagets 5 §. Upprikningen av fralater 1 5§ motsvarar de
ftalater som ir upptagna pd den si kallade kandidatférteck-
ningen' 1 dess lydelse den 1 januari 2015. Skatteavdrag medges
med 75 procent av skatten for varor som varken innehdller
ndgon av de ftalater som riknas upp i 5§ eller nigon av de
fralater som riknas upp 1 lagférslagets 6 §. Upprikningen av
ftalater 1 6 § motsvarar de ftalater enligt punkterna 51 och 52 i
bilaga XVII till Reach-férordningen’ i dess lydelse den 1 januari
2015 som inte ir upptagna pd kandidatférteckningen.

! Kandidatforteckning éver SVHC-dmnen f6r godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).

? Bilaga XVII till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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4.1 Inledning

Kemikalieskatteutredningen har valt att inrikta sitt arbete pd att
foresld atgirder som syftar till att minska tillférseln av farliga
imnen till minniskors hemmiljé. En grupp dmnen med farliga
egenskaper som ofta dterfinns i damm 1 minniskors hem ir fralater.
De ftalater som hittas i hemmen kommer till stor del frin golv-
beliggningar av PVC.’ Utredningen foreslir dirfér en skatt pd
varor hinférliga till KN-nummer 3918 10, d.v.s. golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinyl-
klorid.

En rad fralater ir forbjudna 1 leksaker. Dessa dmnen forekom-
mer trots detta ind3 1 leksaker pd marknaden. For att bittre
komma tillritta med anvindningen av férbjudna fralater, foreslar
utredningen att det parallellt med skatten sker en utbyggnad av
dagens kemikalietillsyn av bland annat leksaker. Se kapitel 5.

4.2 Skattens konstruktion och storlek
4.2.1 Val av skattekonstruktion

Utredningen har valt att anvinda sig av skattekonstruktionen Skatt
péd avgrinsade varugrupper med ligre skatt vid ligre farlighet. Detta
ir en av fyra tinkbara skattekonstruktioner som diskuteras 1 kapitel
12. Denna skattekonstruktion bygger pd principen att samtliga
varor inom avgrinsade varugrupper blir skattepliktiga och att den
skattskyldige ges mojlighet till skatteavdrag om denne kan visa att
vissa listade farliga imnen inte f6rekommer i varan.

Denna konstruktion underlittar administrationen och kontrollen
av skatten eftersom samtliga varor inom varugruppen blir skatte-
pliktiga. Utredningen bedémer att skattekonstruktionen ir en
forutsittning for en vil fungerande skattekontroll i detta fall. Se
dven diskussionen i avsnitt 12.1.

3 KemlI Rapport nr 8/13. Barns exponering fér kemiska dmnen i férskolan. S. 20. Sundbyberg
2013.
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4.2.2  Skattepliktiga varor

Vilka varor som ska vara skattepliktiga méiste vara tydligt avgrinsat.
Den som ska betala skatt mdste ha klart for sig vilka varor som
omfattas av skatteplikt. Ett sdtt att avgrinsa det skattepliktiga
omridet ir att avgrinsa med hjilp av tulltaxeindelning. Att anvinda
tulltaxeindelningen har flera férdelar, se avsnitt 12.2.4.

De varor som ska vara skattepliktiga definieras med hjilp av tull-
taxans indelning i KN-nummer. De varor som féreslis omfattas av
skatteplikt dr varor hinférliga till KN-nummer 3918 10, dvs. golv-
beliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid. Se tabell 4.1.

Det ir alltid varans KN-nummer som bestimmer skatteplikten,
inte varans tinkta eller faktiska anvindningsomride. Aven varor
som inte ir avsedda att anvindas i hemmiljon ska beskattas om de
tillhoér dessa KN-nummer.

Tabell 4.1 KN-nummer som medfér skatteplikt

Varugrupp KN-nummer

Golvbeldggningsmaterial, vagg- eller takbeklad- 3918 10
nad av polymerer av vinylklorid

4.2.3  Beskattning utifran varans vikt

Utredningens forslag dr att skatten tas ut per kilo vara. Detta
eftersom en vara med hégre vikt antas innehdlla mer farliga imnen.
Att utgd frin varans vikt ir dirfér rimligt.

4.2.4 Skattesatser

Syftet med den féreslagna skatten ir att minska tillférseln av farliga
imnen till minniskors hemmiljé. En limplig nivd pd skatten ir
dirmed en sidan nivd dir férekomsten av och minniskors
exponering for miljo- och hilsofarliga imnen minskar. Skatten ska
inte sittas s& hogt att den 1 praktiken innebir ett férbud, men heller
inte s l3gt att den styrande effekten uteblir.

Utredningen har bedémt att en rimlig milsittning kan vara att
minska férsiljningen av de varor som ir skattepliktiga och som inte
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ir berittigade till hogsta skatteavdrag med i storleksordningen 10
procent. Direfter har forslag pd limpliga skattenivier tagits fram
baserat pd berikningar som bygger pd tillginglig pris- och vikt-
statistik f6r de aktuella varugrupperna samt antaganden om egen-
priselasticiteter samt korspriselasticiteter. Vid valet av limplig utfas-
ningstakt, och dirmed limpliga skattenivier, har utredningen
bedomt att eftersom det handlar om en helt ny typ av skatt med
betydande osikerhet vad giller de férvintade effekterna, si bor
skattenivderna inledningsvis sittas forhdllandevis ligt. De fore-
slagna skattesatserna redovisas 1 tabell 4.4.

4.2.5 Differentiering genom skatteavdrag

Olika additiv ingdr i PVC-plast for att ge materialet olika egen-
skaper. Ett vanligt additiv ir mjukgorare. Ftalater ir vanliga mjuk-
gorare 1 PVC-plast. Utredningen foreslir avdrag for skatt f6r varor
som inte innehdller vissa fralater. Avdrag medges med 50 procent
eller 75 procent av skatten. Avdragsbestimmelserna har utformats
for att styra mot mindre farliga mjukgorande additiv.

Utredningen har delat in additiven i tre olika grupper. Den
forsta gruppen bestdr av ftalater som ir upptagna pd den si kallade
kandidatférteckningen till Reach-férordningen* den 1 januari 2015.
Kandidatférteckningen omfattar imnen med egenskaper som kan
medfora allvarliga och bestdende effekter pd minniskors hilsa och 1
miljén, sd kallade sdrskilt farliga @mnen. Kandidatforteckningen
omfattar tolv olika ftalater, se tabell 4.2. Dessa ftalater omgirdas av
en rad olika begrinsningar pd grund av deras farliga egenskaper
men ir fortfarande tillitna i byggmaterial som inte har tillverkats
inom EU. Utredningen féreslar ett skatteavdrag med 50 procent av
skatten for de skattepliktiga varor som inte innehdller nigon av
dessa ftalater. Se tabell 4.4.

* Kandidatférteckning éver SVHC-dmnen fér godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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Den andra gruppen bestdr av de ftalater enligt punkterna 51 och
52 i bilaga XVII till Reach-férordningen® som inte ir upptagna pa
kandidatférteckningen. Den andra gruppen av ftalater omfattar
dirmed de tre ftalaterna DINP, DIDP och DNOP. Se tabell 4.3.
Bilaga XVII avser begrinsningar av olika dmnen 1 olika anvind-
ningar. Dessa tre ftalater fir inte anvindas som dmne eller som
bestdndsdel 1 blandningar 1 koncentrationer som sammanlagt 6ver-
stiger 0,1 procent av det mjukgjorda materialet 1 leksaker och
barnavirdsartiklar som barn kan stoppa i munnen. Aven dessa tre
fralater har dokumenterat farliga egenskaper. For dessa tre ftalater
finns i dag inga begrinsningar {6r anvindning i byggvaror. Utred-
ningen foreslar ett skatteavdrag med 75 procent av skatten for de
varor som varken innehiller ftalater frin denna grupp eller frin
ovan nimnda forsta grupp. Se tabell 4.4.

Den tredje gruppen idr ovriga additiv, bland annat PVC som
innehéller alternativa mjukgorare som exempelvis Dinch eller PVC
som inte innehdller mjukgorare. Men inte heller den tredje gruppen
ir ofarlig f6r minniskor och miljé. Utredningens forslag innebir
att det inte kommer att vara mojligt att gora avdrag for hela
skatten. Det motiveras av att samtliga skattepliktiga varor inne-
hiller PVC som, tillsammans med de olika additiv som tillsitts for
att ge PVC-materialet olika 6nskade egenskaper, leder till negativa
milj6- och hilsoeffekter.

> Bilaga XVII till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).

81



Skatt pa golvbelidggningsmaterial, viggbekladnad och ... SOU 2015:30

Tabell 4.2 Ftalater pa Reach-férordningens kandidatforteckning®

Ftalater upptagna pa kandidatforteckningen 1/1 2015

CAS-nummer Namn Eventuell férkortning

117-81-7 Di(2-etylhexyl)ftalat DEHP

84-74-2 Dibutylftalat DBP

84-69-5 Diisobutylftalat DIBP

117-82-8 Di(2-metoxietyl)ftalat

85-68-7 Bensylbutylftalat BBP

71888-89-6 Di(grenade C6-C8)alkyftalater DIHP*

68515-42-4 Di(grenade och raka *
C7-C11)alkylftalater

84777-06-0 1,2- DHNUP*

Benzendikarboxylsyradipentylester,
grenad och rak, n-Pentylisopentyl-
ftalat, Dipentylftalat

605-50-5 Diisopentylftalat, diamylftalat *
776297-69-9 N-pentyl-isopentylftalat *
131-18-0 Dipentylftalat DPP*
84-75-3 Dihexylftalat DHP*

* Séllsynt i byggvaror.

Tabell 4.3  Ftalater som omfattas av punkterna 51 och 52 i bilaga XVII
till Reach-forordningen’ och som inte &r upptagna pa
kandidatforteckningen

CAS-nummer Namn Forkortning
28553-12-0 och 68515-48-0 Diisononylftalat DINP
26761-40-0 och 68515-49-1 Diisodecylftalat DIDP
117-84-0 Di-no-ktylftalat DNOP*

*Sallsynt i byggvaror.

¢ Kandidatférteckning dver SVHC-dmnen for godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).

7 Bilaga XVII till Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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Tabell 4.4 Utredningens forslag pa skattesatser

Varugrupp KN-nummer Skatt
Golvbeldaggningsmaterial, vagg- och takbeklddnad av PVC 3918 10 10 kronor/kg
Skatt med avdrag 50 procent 3918 10 5 kronor/kg
Skatt med avdrag 75 procent 3918 10 2,5 kronor/kg

4.2.6 Maitteknik och haltgranser

Skatteavdrag kan géras om varan inte innehdller dmnen enligt
tabellerna ovan i hégre andel 4n 0,1 procent av varans vikt. Fralater
forekommer 1 regel i halter om 5-40 procent 1 ett mjukgjort plast-
material. Dock kan plastmaterialet 1 sig utgéra en mindre del av
varan.

Med varan avses samtliga delar exklusive forpackning. Till-
verkarna av en vara vet vilka mjukgérande medel de anvinder och
kan informera sina kunder om innehillet.

Forekomst av fralater kan indikeras med ett instrument som
anvinder sig av infrardd strilning, ett sd kallat IR-instrument. Det
finns bide mobila IR-instrument samt lite mer sikra men stationira
IR-instrument.

En sddan mitning gir att genomféra pd mycket kort tid, ungefir
en minut. Detta instrument kan dock ibland ha svért att ge tydliga
besked, exempelvis vid blandningar av olika ftalater eller vid skrov-
liga ytor. I sddana fall kan vitkemisk analys behova genomféras.

Den vitkemiska analysen som kan behéva goras i vissa fall dr av
standardkaraktir och genomférs av ett stort antal laboratorier.
Prisnivén ligger kring 1 000 kronor per analys och tar nigon timme
eller mer i ansprdk for ett vil utrustat laboratorium. Eftersom det
finns existerande regleringar som kriver att dessa analyser genom-
fors finns det redan standardiserade testpaket pd marknaden.
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4.3 Vem som ska vara skattskyldig

4.3.1  Skattskyldighet vid yrkesmassig tillverkning, inforsel
eller import

Ett tydligt monster for flertalet svenska punktskatter ir att skatt-
skyldigheten placeras sd tidigt som méjligt i kedjan av de aktorer
som befattar sig med skattepliktiga varor. Dirmed begrinsas
antalet skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll
av punktskatterna. Att antalet skattskyldiga begrinsas ir onskvirt
dven vad giller skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg- och tak-
beklidnad av polymerer av vinylklorid. Som utgingspunkt bor
skattskyldigheten dirmed placeras hos den som férst befattar sig
med de skattepliktiga varorna i Sverige.

Skattskyldig ska den vara som yrkesmissigt 1 Sverige tillverkar
skattepliktiga varor, den som yrkesmissigt later fora in skatte-
pliktiga varor frin annat EU-land samt den som yrkesmissigt
importerar skattepliktiga varor. Skattskyldigheten ska intrida vid
tidpunkten fér tillverkning, inforsel respektive import.

Att skattskyldighet intrider redan vid tillverkning, inférsel
respektive import kan leda till oénskade likvida péfrestningar for
berérda foretag. Bestimmelserna bor dirfor utformas si att
beskattningen under vissa forutsittningar kan skjutas upp. Ett sitt
att 3stadkomma detta ir att inféra ett system med godkinda lager-
hallare.

4.3.2 Godkand lagerhallare

Ett system med godkinda lagerh8llare tillimpas i dag avseende snus
och tuggtobak enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, LTS, och
for vissa brinslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi, LSE.
Aven i den nu upphivda lagen (1984:409) om skatt p3 gdselmedel
tillimpades ett system med godkinda lagerhillare. Utredningen
foreslr att ett motsvarande system med godkinda lagerhillare
infors dven for skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg- och tak-
beklidnad av polymerer av vinylklorid. Konstruktionen med lager-
hillare innebir att skattskyldighetens intride skjuts upp till en
senare tidpunkt in tidpunkten for tillverkning, inférsel eller
import. Konstruktionen innebir ocksd att skattskyldighetens
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intride skjuts upp d& varor levereras frin en godkind lagerhillare
till en annan godkind lagerhillare. Skattskyldighet intrider forst dd
varorna levereras till en kopare som inte ir godkind lagerhillare
eller dd varorna tas i ansprdk fér annat indamail, exempelvis egen
anvindning. Detta innebir att godkinda lagerhéllare kan hilla ett
obeskattat lager och att de likvida pifrestningarna dirmed blir
mindre dn om lagret skulle vara beskattat.

Den som avser att tillverka, féra in respektive importera skatte-
pliktiga varor bér kunna godkinnas som lagerhillare utan annat
sirskilt krav pd omfattningen in att verksamheten ska vara yrkes-
missig. I syfte att skatten inte ska medfora alltfor stora likvida
pafrestningar fér svenska grossistféretag som koper in skatte-
pliktiga varor frin svenska leverantérer bor ocksd den som avser att
yrkesmissigt dterforsilja sddana varor kunna godkinnas som lager-
hillare. Aven sidana aktérer bér kunna godkinnas utan annat
sirskilt krav pd omfattningen in att verksamheten ska vara yrkes-
missig.

I likhet med vad som giller for lagerhillare enligt LTS och LSE
bér endast den som med hinsyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i 6vrigt ir limplig som lagerhillare kunna
godkinnas. Detta innebir att Skatteverket ska avsld en ansékan om
godkinnande som lagerhdllare om sékanden ir olimplig att anfér-
tros sidan stillning. Vid provningen ska Skatteverket goéra en
bedémning av sékandens limplighet och det ligger 1 sakens natur
att det med ekonomiska férhdllanden och évriga omstindigheter i
detta sammanhang menas sddana férhillanden och omstindigheter
som kan paverka risken f6r skatteundandragande.

For den som inte kan godkinnas som lagerh8llare eller den som
har fitt sitt godkidnnande aterkallat eller den som viljer att inte
ans6ka om ett godkinnande giller istillet att skattskyldighet
intrider redan vid tidpunkten fér tillverkning, inférsel respektive
import.
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4.3.3  Forséljning fran utlandska saljare till svenska
konsumenter ska inte beskattas

Vid sidan av traditionell butiksférsiljning férekommer ocksd
handel med golvbeliggningsmaterial, vigg- och takbeklidnad genom
att svenska konsumenter bestiller och koper varor via Internet,
postorder eller liknande.

Om sidana inkop sker hos svenska siljare ska varorna beskattas
enligt utredningens férslag. Beroende pd vilka aktdrer som hanterat
varorna kan skattskyldighet redan ha intritt 1 ett tidigare led i for-
siljningskedjan och skatten utgér dd en del av det pris som efter-
foljande led betalar f6r varorna. Om skattskyldighet inte intritt 1
ett tidigare led, vilket normalt sett ir fallet om siljaren i ovansti-
ende exempel ir godkind lagerhillare, kommer skattskyldighet att
intrida f6r lagerhdllaren med anledning av férsiljningen till kon-
sument.

Om diremot inkdpen sker hos utlindska siljare kommer
varorna inte att beskattas enligt utredningens férslag. Det finns
flera skal till att utredningen féreslar en sddan ordning.

Ett skil dr den férhillandevis komplicerade utformning som en
kemikalieskatt av nodvindighet maste ha. Forslaget om skatt pd
golvbeliggningsmaterial, vigg- och takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid innehiller bestimmelser om ritt till avdrag for skatt pd
varor som inte innehdller vissa kemiska dmnen. For att ta tillvara
ritten till avdrag behover den som ir skattskyldig kunna visa att
varorna inte innehdller sidana dmnen.

Utredningen anser att utlindska siljare som siljer varor pd
distans till Sverige inte ska behova sitta sig in i detaljer i nationella
svenska skattebestimmelser och vara ansvariga f6r att redovisa och
betala skatt 1 Sverige for en sddan svensk punktskatt som den fore-
slagna skatten. Forvisso kan foretag i andra EU-linder under vissa
forutsittningar vara skattskyldiga 1 Sverige for svensk alkoholskatt,
tobaksskatt eller skatt pd energi. Detsamma giller {6r mervirdes-
skatt. Men utredningen anser att det féreligger avgorande skillnad
mellan den foéreslagna skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg-
och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid och dessa skatter. De
nimnda skatterna ir harmoniserade inom EU. Beskattningen sker
enligt lagstiftningar som utformats enligt bestimmelser 1 EU-
direktiv. Av dessa direktiv foljer att foretag 1 en medlemsstat under
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vissa forutsittningar ska vara skyldiga att betala skatt 1 en annan
medlemsstat. I de fallen ir det som regel friga om att foretaget ska
betala skatt i den andra medlemsstaten 1 stillet f6r att betala skatt i
den egna medlemsstaten. Det ir siledes inte friga om en for
siljaren frimmande typ av skatt som uppkommer med anledning av
forsiljningen till svenska kunder.

Vidare bedémer utredningen att det skulle vara forenat med
stora praktiska problem att uppritthilla en fungerande beskattning
av foretag som har sin verksamhet i andra linder. Skatteverket
skulle vara beroende av omfattande hjilp frin beskattningsmyndig-
heter 1 andra linder for att kunna kontrollera att ritt skatt redo-
visas. S3 kan vara fallet dven med de harmoniserade skatterna som
nimndes ovan. Men {6r dessa skatter dr det friga om att medlems-
staterna har Omsesidiga intressen av att hjilpa varandra med
irenden och kontroller. Fér den féreslagna skatten pd golvbeligg-
ningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid kommer det diremot enbart att vara friga om ett
ensidigt intresse frdn svenskt hall att andra linder ska vara behjilp-
liga. Aven om det finns formella mojligheter att begira sidan hjilp
anser utredningen att en svensk skattelagstiftning (som inte ir
harmoniserad inom EU) inte bor utformas pd s sitt att Skatte-
verket ska behéva ta omfattande hjilp fr&n beskattningsmyndig-
heter i andra linder {6r att uppritthilla kontrollen av skatten

Nir det giller de harmoniserade skatterna har berérda foretag
ocksd mojlighet att vinda sig till sina nationella myndigheter f6r att
fa information och vigledning om vad som giller angiende even-
tuell skattskyldighet i annan medlemsstat. Ndgon sddan hjilp kan
foretag i andra EU-linder knappast vintas fi frin sina respektive
nationella myndigheter vad avser en nationell svensk punktskatt
som den foreslagna skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg-
beklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.

Utredningen har dvervigt om bestimmelserna om skattskyldig-
het bér utformas pd s& sitt att nigon annan dn den utlindske
siljaren ska anses vara skattskyldig for sidan férsiljning till svensk
konsument som sker frin siljare 1 annat land via Internet, post-
order eller liknande. Utredningen har dock stannat vid bedém-
ningen att detta inte ir limpligt. Utredningen anser att det vore att
stilla allt for 18ngtgdende krav pd fraktférare om dessa skulle vara
skattskyldiga. Utredningen anser inte heller att de svenska kon-
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sumenterna som bestiller varor frin utlindsk siljare bor vara
skattskyldiga. Privatpersoner bor inte omfattas av skyldighet att
redovisa och betala punktskatt.

Mot bakgrund av de skil som redovisas ovan anser utredningen
att sidan forsiljning till svensk konsument som sker frin siljare i
annat land via Internet, postorder eller liknande inte ska beskattas
enligt den foreslagna lagen om skatt pd golvbeliggningsmaterial,
vigg- och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.

4.4 Undantag fran skattskyldighetens intrade
i vissa fall

I syfte att varor inte ska bli dubbelbeskattade och foér att undvika
att skatt ska behova betalas f6r varor som inte kommer till sddan
anvindning som motiverar att skatt ska tas ut foresldr utredningen
att varor enligt vissa forutsittningar ska vara undantagna frin
beskattning. Den lagtekniska 16sningen att 3stadkomma detta ir att
varorna undantas frin skattskyldighetens intride f6r den som ir
godkind lagerhillare. Foljande varor undantas:

o vara for vilken skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt,
e vara som levereras till kopare 1 annat land,

e vara som blivit fullstindigt férstérd genom oférutsedda hin-
delser eller force majeure,

e vara som limnas for avfallsitervinning, samt

e vara som har &teranvints vid tillverkning av skattepliktig vara

I nu befintliga punktskattelagstiftningar ir det vanligt att den typ
av skattebefrielser som nimns ovan regleras genom att den som ir
skattskyldig fir gora avdrag for skatt pd varor. Utredningen anser
att en sddan lagteknisk [8sning inte ir limplig f6r skatten pd golv-
beliggningsmaterial, vigg- och takbeklidnad av polymerer av vinyl-
klorid, se avsnitt 12.2.10.
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4.5 Forfarandet vid beskattning

I skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattning. SFL tillimpas for alla skatter férutom
de skatter som sirskilt undantas frdn lagens tillimpningsomride.
Av de 1 dag férekommande punktskatterna ir det endast tringsel-
skatt och skatt enligt vigtrafikskattelagen som undantagits frdn SFL.
Ovriga punktskatter omfattas siledes av bestimmelserna i SFL.

Utredningen anser att bestimmelserna 1 SFL ska tillimpas dven
for skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg- och takbeklidnad av
polymerer av vinylklorid. Dirmed giller att reglerna i SFL om
registrering av skattskyldiga, punktskattedeklaration, tidpunkter
fér redovisning och betalning av skatt, rinta, forseningsavgift,
beslut om punktskatt, omprévning, éverklagande, skattekontroll
m.m. ska tillimpas.

Enligt utredningens forslag ska skatten i vissa fall betalas till
Tullverket. I sddana fall ir foérfarandebestimmelserna 1 tullagen
(2000:1281), TL, tillimpliga i stillet for bestimmelserna 1 SFL.

4.6 Foretagens administration och egenkontroll

De foretag som ir skattskyldiga ansvarar {6r att ritt skatt redovisas
och betalas. Hur ett foretag sikerstiller att ritt skatt redovisas och
betalas ir upp till varje féretag. Olika féretag kan ha olika metoder
for att skaffa ett ullforlitligt underlag for skatteredovisningen.
Vissa foretag fir utforlig och ullférlitlig dokumentation om
varornas innehdll frin sina leverantérer och kan dirfor vilja att for-
lita sig pd leverantdrernas information som underlag fér skatteredo-
visningen. Andra féretag kan ha svért att {2 tillricklig information
frén leverantdrsledet och kan dirfor vilja att genomféra egna
kemiska analyser for att kunna yrka pd skatteavdrag.

4.7 Ersattningsfragor och varuprover

Som framgdr ovan ska bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244), SFL, vara tillimpliga for skatten pa golvbeliggnings-
material, vigg- och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid. T de
fall skatten ska betalas till Tullverket dr dock bestimmelserna i
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tullagen (2000:1281), TL, tillimpliga istillet fér bestimmelserna 1
SFL.

I 43 kap. SFL regleras mojligheten till ersittning f6r kostnader
fér ombud, bitride, utredning eller annat som féretag och enskilda
skiligen har behovt for att ta tillvara sin ritt i skatteirenden. Ritt
till ersittning provas efter sirskild ansékan. Utredningen anser att
det inte behévs nigon sirskild reglering for kostnader som upp-
kommer i skatteirenden som avser skatten pd golvbeliggnings-
material, vigg- och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.
Ritten till ersittning for sidana kostnader far, precis som f6r andra
skatter, avgoras enligt bestimmelserna i 43 kap. SFL.

Av bestimmelserna 1 SFL f6ljer att Skatteverket har mojlighet
att kriva att varuprover limnas fér punktskattekontroll. Att
Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara skyldig
att redovisa punktskatt att limna varuprov framgir av
37 kap. 6 § andra stycket SFL. Av 41 kap. 7 § SFL framgir att vid
en revision fir revisorn ta prov pd varor som anvinds, siljs eller
tillhandahdlls p4 annat sitt 1 verksamheten. Dessa bestimmelser ska
tillimpas dven for skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg- och
takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.

4.8 Utvardering och uppdatering

Utredningens beddmning ir att om denna skatt inférs s3 ska den
vara féremdl f6r l6pande utvirdering och uppdatering. Exempel pa
justeringar som kan komma att behova goras ir:

1) Ligga till eller dra ifrén KN-nummer.
2) Andra p3 reglerna for ritt till skatteavdrag,

3) Justera skattenivder.

Utredningen foreslir att regeringen ger Kemikalieinspektionen
dterkommande uppdrag att utvirdera om skatten har avsedd styr-
effekt. Sddant uppdrag ska ges nir regeringen finner det pdkallat
men enligt utredningens uppfattning bor det inte ske mer sillan in
vart tredje ar. Regeringen boér 1 uppdraget anvisa Kemikalie-
inspektionen att redovisa myndighetens bedémning av om skatten
har haft avsedd styreffekt samt redovisa eventuella férslag till
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indringar av  skattebestimmelserna. Regeringen bér anvisa
Kemikalieinspektionen att samrida med Skatteverket och Tullverket
vid genomférandet av uppdraget. Enligt utredningens uppfattning
bér genomford utvirdering, tillsammans med eventuella forslag till
indringar av skattebestimmelserna, sammanstillas 1 en rapport som
Kemikalieinspektionen limnar till Finansdepartementet.
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5 Forslag pa dkad
marknadskontroll av
elektronik, leksaker och
Ovriga konsumentvaror

Utredningens forslag: De féreslagna punktskattelagstiftning-
arna bor kompletteras med 6kad marknadskontroll av férbjudna
imnen 1 elektronik, leksaker och andra konsumentvaror. Kemi-
kalieinspektionen ges 6kade resurser med 15 miljoner kronor
per &r fér marknadskontroll av konsumentvaror. Kommuner
och linsstyrelser ska ha mojlighet att skicka in prover f6r analys

till Kemikalieinspektionen.

5.1 Inledning

Idag genomfér Kemikalieinspektionen marknadskontroll —av
reglerade dmnen 1 elektronik, leksaker och andra konsumentvaror
som sitts ut pi den svenska marknaden. Tillsynens omfattning ir
enligt utredningens och Kemikalieinspektionens egen bedémning
inte tillrickligt omfattande." Utredningen har ocks3 erfarit att vissa
branschorganisationer uttrycker oro fér att dagens begrinsade
marknadskontroll ska snedvrida konkurrensen till oserigsa aktdrers
fordel.

Denna utrednings skatteférslag inriktas inte mot innehéllet av
férbjudna dmnen som finns i exempelvis elektronik och leksaker
och som ocksd hamnar 1 minniskors hemmiljé. For att komma 4t
forekomsten av forbjudna dmnen foreslds dirfor en utdkad mark-

! Kemikalieinspektionens tillsynsplan 2013, Tillsyn 4/13. Sundbyberg 2013.
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nadskontroll av leksaker och elektronik men dven av andra varor
som kan tinkas bidra med farliga dmnen till minniskors hemmiljé.
Utredningen har dvervigt olika vigar for att stirka efterlev-
naden av ridande regleringar och kommit fram till att 6kad mark-
nadskontroll ir den mest framkomliga vigen. Se dven en férdjupad
analys av olika styrmedel 1 Kapitel 10. Varfor skatt och 6kad tillsyn?

5.2 Bakgrund

I dag har Kemikalieinspektionen cirka fem &rsarbetskrafter for till-
syn av varuomradet, frimst leksaker, barnartiklar, byggvaror, inred-
ning, elektronik, klider och accessoarer. Kemikalieinspektionen har
traditionellt tidigare fokuserat tillsynsverksamheten pd kemiska
produkter och inte s mycket pd kemiska risker frin varor. Myn-
digheten har dock under de senaste 8ren med stdd av extra resurser
1 regeringens uppdrag handlingsplan for en giftfri vardag lagt 5kade
resurser pd marknadskontroll av konsumentvaror.

Inom den operativa tillsynen kontrollerar Kemikalieinspektionen
att foretag foljer de lagar och regler som finns inom Kemikalie-
inspektionens tillsynsomrdde, ser till att eventuella brister dtgirdas
och tillhandahiller information som underlittar f6r foretagen att
tolka och félja reglerna. Dirigenom sikras ocksd att féretag som
importerar eller tillverkar kemikalier och varor verkar under samma
konkurrensmissiga villkor 1 forhdllande till gillande regelverk. I
tillsynen kontrolleras att varor som tillhandahills pd marknaden
inte innehéller férbjudna dmnen och att ekonomiska aktorer fullgsr
sina informationsskyldigheter. Kontrollen sker genom granskning
av mirkning, kemiska analyser och granskning av foretagens rutiner
och arbetssitt. Kemikalieinspektionen iger ett XRF-instrument
(identifierar forekomst av grundimnen) som anvinds for att
analysera varor for att vilja ut vilka varor som ska sindas vidare till
vitkemisk analys. Inspektioner kan ske pé plats eller via brev.

I de fall lagstiftningens krav inte dr uppfyllda stills krav pd rit-
telse som ocksd kan innebira saluférbud om det dr motiverat. Vid
misstanke om brott éverlimnas drendet till 8klagarmyndigheten, i
andra fall kan andra sanktioner, till exempel miljésanktionsavgift

bli aktuellt.
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For varor finns till skillnad frin kemiska produkter och
bekimpningsmedel inget krav pd anmilan till ett register som kan
anvindas for att prioritera tillsynen. Tillsynsarbetet fér varor prio-
riteras dirfoér utifrin en faststilld strategi® som baseras pi en
systematisk beddmning av f6ljande kriterier:

e Risk for att minniskor eller miljén utsitts fér skador
¢ Sannolikhet att farligt imne kan finnas i en vara

e Rittsliga och praktiska mojligheter att utéva tillsyn.

Kemikalieinspektionen anvinder i dag externa analysféretag och
har i dag inget eget laboratorium.

Kemikalieinspektionen bedriver i dag tillsynsvigledning till Lins-
styrelser och kommuner. Omfattningen av den tillsyn dessa
bedriver avseende farliga imnen i varor dr mycket varierande. Kom-
muner och linsstyrelser har inget tillsynsansvar f6r lagen om
leksakers sikerhet.

5.3  Okade resurser till marknadskontroll
5.3.1 Forstarkt bemanning hos Kemikalieinspektionen

I dag har Kemikalieinspektionen resurser som motsvarar fem hel-
tidstjinster som ansvarar f6r den nationella tillsynen av omridena
leksaker, barnartiklar, byggvaror, inredning, elektronik, klider och
accessoarer. Kemikalieinspektionen® beddémer att behovet uppgir
till 20 heltidstjinster. Utredningen delar Kemikalieinspektionens
bedémning att kontrollen behéver forstirkas. Utredningen foreslér
dirfor att Kemikalieinspektionen ges resurser att bemanna en
nationell enhet bestiende av minst 20 inspektorer som endast fokus-
erar pd marknadskontroll av konsumentvaror.

Den forstirkta bemanningen kommer att mojliggdéra ett mer
systematiskt arbetssitt. Mjligheten att genomfora enklare kemiska
analyser pd plats okar genom inkdp av enklare analysutrustning.
Dessutom féreslds marknadskontrollens omfattning 6ka genom att

? Strategi for effektiv tillsyn dver kemikalier i varor KemI rapport 4/11. Sundbyberg 2011.
? Kemikalieinspektionens tillsynsplan 2013. Tillsyn 4/13. Sundbyberg 2013.
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kommuner och linsstyrelser ges mojlighet att skicka in varuprover
till Kemikalieinspektionen f6r enklare standardanalyser.

5.3.2  Forstarkt analyskapacitet pa Kemikalieinspektionen

Varuanalyser ir ett viktigt verktyg fér marknadskontrollen, men
maste kombineras med inspektorstid fér att ge en rittssiker
hantering och fér att uppnd syftet med lagstiftningen. Kemikalie-
inspektionen foreslds 8 extra resurser {or externa varuanalyser frin
specialiserade laboratorium. I dag bedémer utredningen att de
begrinsade mojligheterna att genomfora kemiska analyser ir ett
hinder for Kemikalieinspektionens marknadskontroll.

54 Maojliga satt att utveckla marknadskontrollen

Kemikalieinspektionens utékade marknadskontroll féreslds 1 stort
folja det arbete som gors 1 dag. Utredningen har dock ndgra tankar
kring hur arbetet skulle kunna utvecklas i en situation med ¢kade
resurser. Okade resurser mojliggor fler kemiska analyser av kon-
sumentvaror. Bdde genom att kemikalieinspektionen sjilv viljer ut
varor for kontroll och genom att kommunernas miljé- och hilso-
inspektorer ges mojlighet att skicka in varor. Utredningen skulle
vilja se en substantiell 6kning av antalet kemiska analyser av kon-
sumentvaror till i storleksordningen 2 000 kemiska analyser &rligen.
I férsta hand avses en inledande analys med XRF-instrument eller
stationdra instrument for ftalatanalys. Dessutom méjliggér dkade
resurser att ett betydligt stérre antal kemiska prover skickas till
externa, specialiserade laboratorier. Med 6kade resurser kan Kemi-
kalieinspektionen kraftigt utéka inspektion och annan kontroll av
farliga amnen i varor, bdde i form av betydligt fler utférda inspekt-
ioner och av att ménga fler varor analyseras. Detta bedoms leda till
att betydligt fler brister uppticks, det vill siga upptickten av for-
bjudna kemiska dmnen 1 varor. Det leder i sin tur till fler §tals-
anmilningar och till fler rittelser 1 form av att féretag tvingas ta
bort farliga varor frdn marknaden.
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5.4.1 Kommunernas milj6é- och hilsoinspektorer

Utredningen foreslir att Kemikalieinspektionen, i linje med den
tillsynsvigledning som redan bedrivs i dag, ska erbjuda kommuner
och linsstyrelser att skicka in konsumentvaror fér kemisk analys.
Genom denna ordning mojliggérs med enkla medel att mark-
nadskontrollen 6kar lokalt och regionalt. Dock ska Kemikalie-
inspektionen iven fortsittningsvis ha huvudansvaret f6r att kemi-
kalietillsyn bedrivs 1 hela Sverige.

5.5 Forslag pa utékade resurser till
marknadstillsynen

Utredningen foreslir att Kemikalieinspektionen fir ytterligare 15
miljoner kronor per ar for att forstirka och utveckla marknadstill-
synen. Se tabell 5.1.

Tabell 5.1  Forslag pa arliga okade anslag till Kemikalieinspektionen

Mkr/ar
15 inspektorer 11,7
2 000 externa laboratorieanalyser per ar 3
Inkop av egen enklare méatutrustning 0,3
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6 Skattekontroll

Utredningens forslag: Skatteverket fir en anslagsokning pi
11,7 miljoner kronor &rligen samt 9,4 miljoner kronor som ett
engdngsbelopp for det forsta dret. Tullverket fir en anslags-
okning med 2,2 miljoner kronor 4rligen samt 4,6 miljoner
kronor som ett engdngsbelopp under det f6rsta ret.

6.1 Skatteverkets kontrollverksamhet

Skatteverket ska precis som for andra skatter vara beskattnings-
myndighet for skatten pd viss elektronik och skatten pd golv-
beliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid. I vissa fall di varor importeras ska dock Tullverket
vara beskattningsmyndighet i stillet for Skatteverket, se avsnitt 6.3.

Skatteverkets befogenheter avseende kontroll av punktskatter
regleras i1dag i Skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL. Bestim-
melserna i SFL blir tillimpliga dven for utredningens férslag till nya
kemikalieskatter.

Befogenheterna bestdr bland annat av mojligheten att foreligga
den som ir eller kan antas vara deklarationsskyldig att limna punkt-
skattedeklaration. De bestdr vidare av mgjligheten att under vissa
forutsittningar foreligga den som ir eller kan antas vara deklara-
tionsskyldig, och dven vissa andra, att limna uppgift f6r att kontrol-
lera beskattningen. Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan
antas vara skyldig att redovisa punktskatt att limna varuprov eller
beskriva varor eller tjinster som anvinds, siljs eller pd annat sitt
tillhandahills i1 verksamheten.

Kontroller kan ske bdde hos den skattskyldige och genom att
Skatteverket begir in underlag frdn den skattskyldige, s& kallade
skrivbordskontroller. En kontroll kan goras med anledning av att

99



Skattekontroll SOU 2015:30

en inkommen punktskattedeklaration befunnits innehilla fel eller
oklarheter. Kontroll kan ocks8 géras med anledning av att Skatte-
verket pd eget initiativ viljer att genomfdra olika typer av
kontroller 1 syfte att kontrollera att korrekt skatt har redovisats.

Revision dr det mest omfattande kontrollverktyget som Skatte-
verket forfogar 6ver. Revision utférs normalt pd plats hos det revi-
derade foretaget. Vid revision kontrolleras att de skatterittsliga
regelverken f6ljts och relevanta delar av bokféringen och under-
lagen till deklarationen granskas.

Kontrollverksamheten av de foreslagna kemikalieskatterna
bedéms kunna ske pd motsvarande sitt som fér dvriga punktskat-
ter med den skillnaden att det i storre utstrickning kommer att
vara nodvindigt for Skatteverket att lita genomfoéra kemiska
analyser av varor.

6.1.1 Forseningsavgift, rdnta, skattetillagg
och skdonsbeskattning

Den som ir skattskyldig ansvarar for att korrekt skatt redovisas
och betalas och att det sker 1 ritt tid. Skatteverket har enligt
Skatteférfarandelagens (2011:1244) bestimmelser flera patryck-
ningsmedel tll sitt forfogande f6r att dstadkomma att den skatt-
skyldige fullgér sina skyldigheter.

Om deklaration kommer in f6r sent till Skatteverket kan for-
seningsavgift piforas. Avgiften dr normalt 500 kronor.

Rinta beriknas dag f6r dag pa saldot pd skattekontot. En f6r sen
inbetalning av skatt kan medféra att kostnadsrinta ska betalas.

Skattetilligg tas ut om den skattskyldige limnar en oriktig upp-
gift 1 en deklaration eller nigon annan handling som limnas till
ledning f6r beskattningen. Skattetilligg tas ocksd ut i de fall skatten
bestims skonsmissigt nir deklaration inte limnats. Sddant skatte-
tillige ska dock undanréjas om deklaration direfter limnas inom
tvd méinader. For punktskatter tas skattetilligg i normalfallet ut
med 20 procent av den skatt som inte skulle ha piférts om den
oriktiga uppgiften godtagits.

Om den som ir skyldig att limna deklaration inte har gjort det
kan Skatteverket foreligga denne att limna deklaration. Om fore-
liggandet inte f6ljs ska Skatteverket bestimma skatten till vad som
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framstdr som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i drendet, s3
kallad skénsbeskattning.

6.1.2 Loépande uppféljning av godkdnnande som lagerhallare

I och med att de foreslagna skattelagstiftningarna innehiller en
konstruktion med godkinda lagerhdllare kommer Skatteverket
behéva ha en 16pande uppféljning av dessa godkinnanden. S& ir
fallet dven fér andra punktskattelagstiftningar som innehiller
bestimmelser om godkinnanden och 4terkallelse av godkinnanden.

Godkinnande som lagerhillare ska dterkallas om forutsittning-
arna inte lingre finns eller om lagerhéllaren begir det.

Skatteverket kan besluta att terkalla godkinnandet antingen
med anledning av att de objektiva férutsittningarna inte lingre
foreligger eller med anledning av att foretaget, med hinsyn till sina
ekonomiska forhillanden eller omstindigheterna i &vrigt, inte
lingre anses vara limpligt att ha kvar sitt godkinnande.

Om foretaget inte lingre bedriver, och inte heller avser att
bedriva, sddan verksamhet som utgér férutsittning f6r att bli god-
kind ska Skatteverket &terkalla godkinnandet som lagerhillare. De
objektiva forutsittningarna f6r godkinnande foreligger 1 sidana fall
inte lingre.

Vad som ska foranleda att ett féretag, med hinsyn till sina eko-
nomiska férhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt, ska anses vara
olimpligt att ha kvar sitt godkinnande miste avgéras frin fall ull
fall dir samtliga relevanta omstindigheter beaktas. Precis som vid
tillimpningen av motsvarande bestimmelser 1 andra punktskatte-
lagstiftningar miste limplighetsprévningen goras utifrén en bedém-
ning av risk foér skatteundandragande. Endast de omstindigheter,
som var for sig eller tillsammans med andra omstindigheter, inne-
bir risk for skatteundandragande utgér skl for dterkallelse av ett
godkinnande.

Ett exempel ir att foretaget inte redovisar och betalar sina skat-
ter och avgifter enligt gillande bestimmelser. Ett annat exempel ir
att foretaget inte fullgdér andra skyldigheter och forpliktelser
gentemot det allmidnna och att denna misskdtsamhet innebir risk
for skatteundandragande. Ett tredje exempel ir att foretaget har
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sddan bristande ordning pd bokféringsmaterial och annan relevant
dokumentation att det kan ge upphov till skatteundandragande.

6.2 Skatteverkets kostnader

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet for de skatt-
skyldiga som ir godkinda lagerhdllare samt foér de skattskyldiga
som utan att vara lagerhillare yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga
varor eller yrkesmissigt for in skattepliktiga varor frin ett annat
EU-land. Det innebir att Skatteverket initialt ska bygga upp limp-
liga administrativa rutiner, IT-system samt ta fram informations-
material tll foretag etc. Detta initiala arbete beriknas kosta
9,4 miljoner kronor. Se tabell 6.1. Det fortlépande arbetet med
administration av inkommande deklarationer, kontroller och svar
pa frigor till foretag beriknas kosta 11,7 miljoner kronor per 4r. Se
tabell 6.2. Kostnaderna uppdelade pd de tva olika skatteforslagen
framgar av tabell 7.8, 7.9 samt 8.8 och 8.9.

Tabell 6.1 Initiala kostnader for Skatteverket ar 1

Tkr.
Uppbyggnad av IT-system och anpassning till andra system 3100
Inkdp av analysinstrument, extern utbildning, varuprover samt kostnad for 1600
laboratorieanalyser
Personalkostnader inklusive OH-paslag 4700
Summa: 9400
Tabell 6.2 Lopande kostnader for Skatteverket

Tkr.
Personalkostnader inklusive OH-paslag 9400
Arliga IT-forvaltningskostnader samt underhall av 2300
analysinstrument, kostnad for varuprov och laboratorieanalyser
Summa: 11700

6.3 Tullverket beskattningsmyndighet vid import

Om ndgon annan in godkind lagerhillare yrkesmissigt importerar
skattepliktiga varor frin tredje land ir utredningens férslag att
Tullverket ska vara beskattningsmyndighet.
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Tullverkets befogenheter avseende kontroll av punktskatter
regleras i dag i Tullagen (2000:1281). Bestimmelserna 1 Tullagen
blir tillimpliga dven f6r utredningens foérslag till nya kemikalie-
skatter.

Befogenheterna bestdr bland annat av mojligheten att foreligga
den som ir eller kan antas vara deklarationsskyldig att limna
punktskattedeklaration 1 samband med importdeklaration. De
bestdr vidare av mojligheten att under vissa férutsittningar fore-
ligga den som ir eller kan antas vara deklarationsskyldig, och dven
vissa andra, att limna uppgift f6r att kontrollera beskattningen.
Tullverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara skyldig att
redovisa punktskatt att limna varuprov eller beskriva varor eller
yjdnster som anvinds, siljs eller pd annat sitt tillhandahills 1 verk-
samheten.

Kontroller kan ske bdde hos den skattskyldige och genom att
Tullverket begir in underlag frin den skattskyldige, si kallade
skrivbordskontroller. En kontroll kan géras med anledning av att
en inkommen punktskattedeklaration befunnits innehélla fel eller
oklarheter. Kontroll kan ocksi goras med anledning av att Tull-
verket pd eget initiativ viljer att genomfora olika typer av kontrol-
ler 1 syfte att kontrollera att korrekt tull och skatt har redovisats.

Revision dr det mest omfattande kontrollverktyget som Tull-
verket férfogar 6ver. Revision utférs normalt pd plats hos det revi-
derade foretaget. Vid revision kontrolleras att de skatterittsliga
regelverken f6ljts och relevanta delar av bokféringen och under-
lagen till deklarationen granskas.

Kontrollverksamheten av de féreslagna kemikalieskatterna
bedéms kunna ske pd motsvarande sitt som for 6vriga punkt-
skatter.

6.3.1  Tullverkets lopande kostnader

Tullverket har utifrin de KN-nummer som ir aktuella for
respektive skatt beriknat lopande kostnader enligt tabell 6.1.

Sammantaget uppgdr Tullverkets 16pande kostnader for att
administrera skatterna till 2,2 miljoner kronor per &r.
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Tabell 6.3  Tullverkets I6pande kostnader

Kostnad Skatten pa viss elektronik, ~Skatten pa golvbeldggnings-
tkr/ar material, vaggbekladnad
och takbekl&dnad av PVC,
tkr/ar

Bedémning av om
Skatteverket eller Tullverket

&r beskattningsmyndighet 1104 6
Kontroll av att ratt skatt

ar inbetald 433 2
Djupare kontroller 103 11
Laboratorieanalyser 81 9
Uppfbljning av interna

kontroller 24 3
Riskbaserade revisioner 219 24

Underhall av IT-systemet,
information till importérer
och underhall av instrument 180 20

Summa: 2144 75

6.3.2 Tullverkets initiala kostnader

Tullverket kommer att ha en del initiala kostnader med anledning
av utredningens forslag. Se tabell 6.2. Under tidsperioden 1 maj
2016 till 31 december 2020 sker en implementering av den nya tull-
kodexen som tridde i kraft den 1 november 2013. Detta medfér en
stor omstillning fér Tullverket under den kommande femérs-
perioden med ménga tidskrivande projekt som ska genomféras
med befintlig personal och budget.

P3 grund av dessa dtaganden bedémer utredningen att infér-
andet av utredningens forslag till nya skatter kriver en hogre
kostnadskompensation under den férsta tiden. Efter denna period
antas ett datastdd vara pd plats som kan ersitta den manuella
kontrollen av om deklaranterna ir lagerhéllare eller inte.

Sammantaget uppgdr Tullverkets initiala kostnader till 4, 6 mil-
joner kronor.
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Tabell 6.2

Tullverkets initiala kostnader

Kostnad

Skatten pa viss elektronik,
tkr/ar

Skatten pa golvbelaggnings-
material, vaggbekladnad
och takbekl&dnad av PVC,

tkr/ar

Merkostnad for beddmning
av om Skatteverket eller
Tullverket &r beskattnings-
myndighet innan IT-stod
finns pé plats

Andring i avgiftsforeskrifter
Uppbyggnad av IT-system
Utveckling av analysmetodik

Inkdp av instrument
till laboratoriet,

Intern utbildning
och information

Summa:

3313
49

83
100

450

90
4085

17

12,7
10

450

10
505
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/ Konsekvensanalys — skatt pa viss
elektronik

7.1 Inledning

En konsekvensanalys ir ett strukturerat sitt att redovisa de for-
och nackdelar som ett forslag till dtgird f6r med sig f6r samhillet
som helhet och for olika aktorer.

En konsekvensanalys kan ses som en utvirdering som genom-
férs innan man har bestimt sig f6r om man ska genomféra en
dtgird eller inte. Av naturliga skil finns det inget exakt data-
underlag f6r en &tgird som fortfarande bara finns pi utrednings-
stadiet. Konsekvensanalysen ir dirfor ett f6rsdk att beskriva vad
som kommer att hinda om 4tgirden genomférs men analysen ir en
approximation. Av detta skil gors i slutet av denna konse-
kvensanalys ett antal kinslighetsanalyser dir de osikra faktorer
som ir av storst betydelse f6r utfallet varieras.

7.2 Syftet med de atgarder som
konsekvensanalyseras

Syftet med skatten och de 6vriga dtgirder som analyseras 1 konse-
kvensanalysen ir att minska tillférseln av farliga dmnen frin viss
elektronik till minniskors hemmiljé och dirigenom begrinsa min-
niskors exponering av dessa imnen.
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7.3 Beskrivning av problemet — halsoeffekter av
farliga amnen i elektronik

7.3.1  Flamskyddsmedel och andra @mnen

Elektronik innehdller minga farliga imnen. En grupp farliga imnen
ir flamskyddsmedel.! Eftersom elektronik kan bli varm nir den
anvinds tillsitts flamskyddsmedel f6r att den inte ska borja brinna.
Det har emellertid visat sig vara svirt att finna flamskyddsmedel
som inte har negativa miljo- och hilsoegenskaper.

Flamskyddsmedlens giftighet varierar men de flamskyddsmedel
utredningen har funnit effektbeskrivningar av ir nistan alla 1 hog
eller mycket hoég grad bioackumulerande, d.v.s. de ansamlas 1
levande organismer.

Aven de flamskyddsmedel som i studier har visat sig ha ligst
miljo- och hilsoeffekter uppvisar negativa effekter. Exempel pd
hilsoeffekter som ir vanliga hos oorganiska flamskyddsmedel ir
mattligt cancerogena, mutagena och reproduktionsstorande effekter
samt mattligt negativa effekter pd fosterutvecklingen och den neuro-
logiska utvecklingen.’

Utover flamskyddsmedel innehdller elektronik ett mycket stort
antal dmnen 1 form av olika typer av polymerer, mjukgorare, stabi-
lisatorer, metaller och s vidare. I Kemikalieinspektionens PM
”Kemiska dmnen i elektroniska komponenter™ listas i en bilaga pd 25
sidor ett antal exempel pd komponenter och vilka imnen dessa
bestdr av. Aven om varje imne var for sig inte innebir nigon
omedelbar risk for konsumenten s3 innebir det stora flodet av
elektronik, dir varje produkt innehiller ett stort antal imnen,
sammantaget en hilsorisk. Det stora antalet imnen goér det dess-
utom omdjligt fér forskarna att hinna kartligga alla potentiella
risker.

! Kemikalieinspektionen. Kemikalier i varor - Strategier och styrmedel for att minska risken
med farliga imnen 1 vardagen. 2011 3/11. Sundbyberg 2011.

2 EPA, United States Environmental Protection Agency, An alternatives assessments for the
flame retardant Decabromodiphenyl ether. (DecaBDE). January 2014.

* Kemiska dmnen i elektroniska komponenter, PM 3/12. Sundbyberg 2012.
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7.3.2  Additivt tillsatta flamskyddsmedel

Det finns skillnader i hur stora hilsorisker som olika flam-
skyddsmedel innebir. Additivt tillsatta flamskyddsmedel ir inte
bundna till materialet lika hirt som reaktivt tillsatta imnen. Detta
innebir att flamskyddsmedlen littare kan frigéra sig frdn materialet
och 1 hégre utstrickning hamna 1 minniskors hemmiljo. Resultatet
blir en 6kad risk fér exponering for farliga kemikalier med negativa
hilsoeffekter som f6ljd. Det finns bromerade och klorerade flam-
skyddsmedel som ullsitts additive men édven fosforbaserade
flamskyddsmedel och oorganiska flamskyddsmedel.

Bromerade flamskyddsmedel uppvisar, beroende av exakt identi-
tet, ett brett spektrum av toxiska effekter, till vilka hor skold-
korteleffekter, fortplantningstoxiska egenskaper, utvecklingstoxi-
citet och méjligen cancerframkallande effekter.* Anvindningen av
denna typ av flamskyddsmedel har minskat, hur mycket ir oklart.
Klorerade flamskyddsmedel anvinds inte lika mycket men uppvisar
liknande egenskaper. Additivt tillsatta fosforbaserade flamskydds-
medel ir fortfarande vanliga. Fosforbaserade flamskyddsmedel
uppvisar inbérdes olikheter men, enligt EPA:s bedémning, har alla
undersokta medel en hog eller mycket hég persistens. De flesta har
en maittlig cancerogen effekt, nigra visar madttliga gentoxiska,
reproduktionsstérande och neurologiska effekter, flera har mycket
hog eller hog giftighet f6r vattenlevande organismer som ofta
dessutom ir kronisk.

7.3.3 Bromerade och klorerade flamskyddsmedel

Det vanligaste flamskyddsmedlet i kretskort ir i dag Tetrabromobis-
fenol A. Den tillsitts reaktivt 1 sjilva plasten vilket innebir att den
inte frigdrs lika litt som flamskyddsmedel som tillsitts additivt.
Tetrabromobisfenol A har av den amerikanska motsvarigheten till
Naturvirdsverket, EPA beddémts ha en vildigt hog akut giftighet

*EFSA (2014) Brominated flame retardants
http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/bfr.htm (updated March 11, 2014, Accessed
March 12, 2015 och DiGangj, J., Blum, A., Bergman, A., de Wit, C.A., Lucas, D., Mortimer,
D., Schecter, A., Scheringer, M., Shaw, S., Webster, T.F., (2010), San Antonio Statement on
brominated and chlorinated flame retardants, Environmental Health Perspectives, 118,
A516-A518.
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for vattenlevande organismer, en hog kronisk giftighet for vatten-
levande organismer, en hdg persistens, en mittligt hég cancerogen
effekt, en maittligt utvecklingsstérande effekt samt en mdrtligt
irriterande effekt pd dgon.’Andra, reaktivt tillsatta bromerade och
klorerade flamskyddsmedel, uppvisar liknande negativa hilso- och
miljdeffekter. Dessutom kan klor och brom bilda giftiga dioxiner
vid férbrinning vilket exempelvis kan ske om det bérjar brinna i en

bostad.

7.3.4  Oorganiska flamskyddsmedel och reaktivt tillsatta
fosforbaserade flamskyddsmedel

Det finns dven andra typer av flamskyddsmedel som exempelvis
oorganiska flamskyddsmedel och reaktivt tillsatta fosforbaserade
flamskyddsmedel som bedéms ha mindre skadliga miljé- och hilso-
etfekter.

7.4 Val av styrmedel att analysera
7.4.1 Val av skattekonstruktion

En kemikalieskatt kan konstrueras pd flera olika sitt. I kapitel 12
diskuteras flera olika grundkonstruktioner f6r en kemikalieskatt.

Den férsta konstruktionen, Skatt pd kemiska produkter, passar
inte for elektronik eftersom elektronik inte ir nigon kemisk
produkt.

Skattekonstruktionen Skatt pd varor eller kemiska produkter som
innehdller vissa kemikalier har 6vervigts av utredningen. Emellertid
bedémdes att denna konstruktion skulle vara svir f6r myndighet-
erna att kontrollera eftersom det varken framgdr p& varan, férpack-
ningen eller pd annat sitt vilka elektroniska varor som innehéller de
farligaste flamskyddsmedlen. Myndigheterna skulle vara beroende
av att genomfora kemisk analys for att kunna faststilla om en vara
ir skattepliktig eller inte. Att kontrollera presumtiva skattskyldiga
som valt att inte deklarera sina elektriska varor skulle bli mycket

> EPA, United States Environmental Protection Agency, An alternatives assessments for the
flame retardant Decabromodiphenyl ether. (DecaBDE). January 2014.
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resurskrivande. Sirskilt som det skulle finnas sm& incitament fér
den skattskyldige eller for tillverkaren att hjilpa till att f8 fram
information om varans innehill.

Den tredje skattekonstruktionen, Skatt pd avgrinsade varu-
grupper med ligre skatt vid ligre farlighet, bedéms diremot vara
limplig. T och med att viss elektronik vid en sddan konstruktion,
alltid omfattas av skatteplikt och den som vill yrka pd skatteavdrag
sjilv. miste kunna styrka ritten till avdrag finns det ett tydligt
incitament for en god dokumentation. Eftersom bidde den skatt-
skyldige och varans tillverkare har intresse av att fi fram
dokumentationen kommer systemet att fungera bittre in om de som
bidrar med information om kemikalieinnehdllet istillet riskerar
hogre skatt. Det som ir nackdelen med denna skattekonstruktion
ir att samtliga varor beskattas inom den aktuella varugruppen. Nir
det giller viss elektronik ir det dock ett rimligt tillvigagdngssitt
eftersom hela gruppen innehdller ett antal mer eller mindre farliga
imnen. Se avsnitt 7.3.1

Utredningen har inte évervigt att inféra en skatt enligt den
fjirde skattekonstruktionen: fiskal skatt med mdjligheten att gira
kemikalieavdrag, d3 detta anses ligga utanfér utredningens direktiv.

7.4.2  Alternativa atgarder

Denna konsekvensutredning tar upp de alternativa styrmedel som
utredningen, utéver utredningens eget forslag, bedémer vara mest
limpliga f6r att nd syftet att minska tillférseln av farliga imnen frin
viss elektronik till minniskors hemmiljé och dirigenom begrinsa
minniskors exponering av dessa imnen. Dessutom analyseras dver-
siktligt effekterna av ett nollaternativ. Konsekvensanalysen omfat-
tar en analys av foljande styrmedel:

1) Kemikalieskatt p4 elektronik
2) Kraftsamling for fler farliga flamskyddsmedel i RoHS-direk-
tivet’.

3) Okad marknadskontroll av hemelektronik.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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Hir foljer resonemang om varfor olika styrmedel har valts ut eller
inte. Se dven kapitel 10.

7.4.3  Fler forbjudna dmnen i elektronik i RoHS-direktivet

Det forsta alternativa styrmedlet i konsekvensanalysen ir att
Sverige satsar stora resurser for att dvertyga 6vriga medlemsstater
inom EU om att RoHS-direktivet” ska omfatta fler farliga flam-
skyddsmedel, vilket skulle innebira att fler farliga imnen férbjuds 1
elektronik pd EU-niva.

Denna konsekvensutredning omfattar endast Atgirder som
Sverige har ridighet 6ver. Det innebir att konsekvensanalysen inte
beskriver effekterna av ett indrat RoHS-direktiv utan den sannolika
nettoeffekten av att Sverige gor en kraftsamling for att forbandla fram
ett hardare RoHS-direktiv. Det vill siga den troliga effekten av en
svensk storsatsning utdver hur resultatet annars skulle ha blivit.

7.4.4  Forbud av farliga flamskyddsmedel i Sverige — utgar

Utredningen utreder inte frigan om kemikaliereglering av elektro-
nik pd nationell nivd eftersom Sverige som medlem av EU ir fér-
bundet att f6lja RoHS-direktivet. Sverige fir varken stilla hogre
eller ligre kemikaliekrav pd elektronik dn detta direktiv anger.

7.4.5 Okad marknadskontroll

Vid mitningar framkommer att en mindre del av den konsument-
elektronik som siljs i dag fortfarande innehiller férbjudna flam-
skyddsmedel. Férekomsten av de allra farligaste flamskyddsmedlen
skulle kunna minskas genom 6kad marknadskontroll. En sidan
3tgird bedoms emellertid inte leda till ndgon styrning mot mindre
farliga medel bland de flamskyddsmedel som ir tillitna.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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7.4.6 Nollalternativet

Nollalternativet i denna konsekvensanalys ir att Sverige fortsitter
med nuvarande nivd av anstringningar for att {8 fler farliga flam-
skyddsmedel foérbjudna i elektronik genom en utvidgning av
RoHS-direktivet samt att tillsynen dven fortsittningsvis sker enligt
nuvarande nivi. Ingen kemikalieskatt pd elektronik 1 detta
alternativ.

7.5 Antal foretag som berors

Enligt Kemikalieinspektionen fanns det ir 2013 cirka 1 300 foretag
som tillverkade elektronik i Sverige samt cirka 4 600 féretag som
importerar elektronik. Av dessa bedémer Kemikalieinspektionen®
att 10 procent tillverkar eller importerar sidana varor som ir
intressanta for deras tillsyn. Detta skulle innebira sammantaget 130
tillverkande foretag. Dessa uppgifter kan jimféras med de cirka
2000 foretag som har registrerat sig hos Naturvirdsverket som
importorer eller tillverkare av elektronik enligt de bestimmelser
som foljer av WEEE-direktivet’. Betydligt fler elektronikvaror
omfattas av WEEE-direktivet dn av utredningens skatteforslag.

Utifrin statistik frén Tullverket framgir att 908 foretag som ir
stora, medelstora och sm& importérer importerar viss elektronik frén
tredje land f6r mer dn 100 000 kronor per &r. Dessa foretag for ofta
dven in elektronik till Sverige frin andra EU-linder. Cirka 1 080
foretag och myndigheter importerar frin tredje land f6r ett virde
mellan 10 000 och 100 000 kronor per 4r. Utredningen antar att ett
lika stort antal, 1 080 foretag, inte importerar varor frin tredje land
men diremot fér in elektronik frin andra EU-linder fér mot-
svarande belopp varje &r.

Sammantaget bedémer utredningen att 130 tillverkande och 908
importerande féretag berérs lopande av forslaget medan ytterligare
2 060 importerande foretag berdrs vid ndgot eller nigra tillfillen
per ir. Foretag som importerar viss elektronik f6r mindre dn 10 000

¥ Kemikalieinspektionens tillsynsplan 2013, Tillsyn 4/13. Sundbyberg 2013.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehéller elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE).

19 Mailkontakt, Pir Angerheim, Naturvardsverket, 2014-01-14.
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kronor per &r antas inte ligga ner ndgon administration utdver den
tid som de redan i dag ligger ner pi att exempelvis fortulla sina
varor.

Tabell 7.1  Antal berérda foretag

Arlig import fran 3:e land Antal
Stora importorer 100 mkr-10 miljarder 23
Medelstora importorer 1 mkr—100 mkr 301
Sma importérer 100 000 kr—1 mkr 584
Med enstaka
importtillfallen.!! 10 000 kr—100 000 kr 1080
Med enstaka inférsel
tillfallen fran EU'? 1080"
Tillverkare 130
Summa: 3198

7.6 Administrativa kostnader for féretag
7.6.1  Tillverkarnas kostnader

Berikningarna utgdr fr&n 130 ullverkande foretag. Av dessa antas
30 foretag vara stora tillverkare och 100 féretag vara mindre till-
verkare.

RoHS-direktivet'!, som omfattar samtliga enligt detta forslag
skattepliktiga varor, innehdller bestimmelser som innebir att till-
verkaren ska ha full kontroll pd att vissa dmnen inte finns 1
produkterna, det vill siga ett fullskaligt kontrollsystem. Den mer-
kostnad som tillkommer med forslaget om skatt pa viss elektronik
ir att tillverkaren méste stilla frigor som tidigare inte har stillts om
olika delar och komponenters innehdll till sina underleverantérer
och {8 in svar fr@n dessa. Tillverkaren kan dven behéva goéra fler
stickprov dn i dag pd komponenter i de fall dir osikerhet uppstér.
Behovet av stickprov antas sjunka under &r tvi. Kostnaden fér ett
stickprov ir osiker men har uppskattats till cirka 10 000 kronor per

' Ej lagerhallare.

12 Ej lagerhillare.

> Antaget virde.

'* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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vara, inklusive administration och materialkostnader. Alla 130 till-
verkande foretag antas vara lagerhdllare som kommer att behova
ligga ner tid pd dokumentation och inbetalning av skatten varje
ménad. Storre foretag antas ligga ner 8 timmar per manad och smé
foretag 2 timmar per ménad. Timpriset ir satt till 400 kronor. Bide
sm3 och stora foretag antas {8 kostnader for att utbilda sin personal
under 4r 1. Se tabell 7.2 och 7.3.

7.6.2  Importorernas kostnader

RoHS-direktivet" foreskriver att importerande féretag ska ha god
kontroll pd innehillet i de varor som importeras. Den kontroll som
foreskrivs dr frimst dokumentationskontroll. Importéren ska inte
sitta ut varor pd marknaden som kan antas innehilla férbjudna
imnen. For att yrka skatteavdrag ir det dock férekomsten av andra
dmnen 1 varorna in de imnen som ir forbjudna enligt RoHS-
direktivet som importéren behéver kinna tll. Detta innebir att
importdren, for att kunna yrka skatteavdrag, maste ligga ner mer
tid 4n 1 dag p&8 dokumentationskontroll och leverantérskontakter.
Det innebir dven okade kostnader fér stickprovtagningar for
importorerna. Behovet av och kostnaderna fér stickprov antas
sjunka till &r tvd di bide leverantérer och importérer har kommit
in i det nya systemet. De féretag som importerar varor till ett virde
som Overstiger 100 000 kronor per &r antas vara lagerhdllare och
kommer dirmed behoéva ligga ner tid pd dokumentation och
inbetalning av skatten varje mdnad. Stérre importdrer antas ligga
ner 24 timmar per minad, medelstora importérer 8 timmar per
ménad och sm& importérer 2 timmar per méinad. Féretag och
myndigheter med enstaka importtillfillen antas ligga ner tre tim-
mar per ir pd administration. Stora, medelstora och smd importérer
antas 8 kostnader for att utbilda sin personal under r 1. Se tabell
7.2 och 7.3.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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Tabell 7.2 Berakning av administrativa merkostnader
for skattskyldiga foretag ar 1

Typ av foretag Antal Antal Kostnad  Administra-  Utbildning,  Totalkostnad

foretag, stick- per prov, tion, kronor ar 1, kronor

st prover, kronor kronor
st

Med stor import 23 50 10 000 115 200 7500 622 700
Med medelstor
import 301 2,0 10 000 38 400 5000 63 400
Med liten import 584 0,1 10 000 9600 2500 13100
Med enstaka
importtillfallen.'® 1307 1200 400 1600
Stor tillverkare 30 30 10 000 38400 5000 73 400
Liten tillverkare 100 0,3 10 000 9600 2500 15100
Samtliga foretag 40 573 500

Tabell 7.3 Berédkning av administrativa merkostnader
for skattskyldiga foretag ar 2

Typ av féretag Antal Antal Kostnad Administration, Totalkostnad
foretag, stick- per prov, kronor ar 1, kronor
st prover, kronor
st

Med stor import 23 25 10 000 38 400 288 400
Med medelstor

import 301 1 10 000 38 400 48 400
Med liten

import 584 0,05 10 000 9 600 10 100
Med enstaka

importtillfallen.'” 1307 0 - 1200 1200
Stor tillverkare 30 15 10000 38400 53 400
Liten tillverkare 100 0,15 10000 9600 11100
Totalkostnad 26 505 600

16 Ej lagerhallare.
17 Ej lagerhallare.
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7.6.3  Administrativa kostnader sammantaget

Sammantaget blir foéretagens administrativa kostnader 41 mil-
joner kronor r 1 och 27 miljoner kronor &r 2 och kommande &r.

7.6.4  Effekter pa arbetstillfallen

Forutom 6kade administrativa kostnader férvintas forsiljningen,
av viss elektronik, i svenska butiker och e-handelsplatser sjunka
med cirka 5,5 procent.'”® Detta leder till firre arbetstillfillen inom
elektronikhandeln.

7.6.5  Effekter for smaféretag

Sm4 foretag antas £ merkostnader pd cirka 1 200 till 10 000 kronor
per dr. Denna kostnad avser i huvudsak utgifter f6r administration
av skatten. Mindre foretag antas 1 huvudsak forlita sig pd sina leve-
rantdrers dokumentation och antas endast 1 undantagsfall anlita
laboratorium fér kemisk analys.

7.6.6  Beskrivning av hur sarskilda hansyn kan tas till
smaforetag

Smi foretag ir sirskilt beroende av att fi tydlig information om
den nya skatten si att tiden for att administrera den minimeras.
Eftersom informationen till évervigande del kommer att efter-
frigas frin Skatteverket ir det viktigt att Skatteverket utbildar sin
personal sd att de kan svara pd dessa frigor.

7.6.7  Tidpunkt for inférande och behov av
informationsinsatser

Foretagen bor 1 god tid {4 ta del av de nya skattereglerna, vad som
krivs av dem och 3 information om vad som hinder om reglerna
inte foljs. Foretagen kan behéva informationsmaterial om de nya

'8 Minskningen blir stérre in minskningen for den totala férsiljningen.
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skattereglerna 6versatta till olika sprik fér att kunna skicka ut till
sina underleverantérer.

7.7 Effekter pa forsaljning, e-handel, import, export,
och tillverkning

7.7.1 Antaganden

Utredningen har byggt upp en egen berikningsmodell for att
kunna uppskatta skattens effekter pd forsiljningen av elektronik
som innehdller flamskyddsmedel 1 olika skatteklasser samt hur fér-
siliningen av elektronik via olika férsiljningskanaler paverkas.
Berikningsmodellen omfattar en rad antaganden. Egenpriselasti-
citeten har satts till -1. Detta bygger pd en genomging av artiklar 1
imnet. Bland annat en sammanstillning gjord av Eisenhauer och
Principe’” som visar att egenpriselasticiteten fér konsument-
elektronik: Telefoner (-0,61), radio- och TV-apparater (-0,71),
datortillbehor (-0,74), hushillsmaskiner (-0,84), trddldst internet (-
1,29) samt datorer (-2,17).

Modellen tar dven hinsyn till korspriselasticiteten, det vill siga
hur forsiljningen av en vara pdverkas av att andra varor fir ett {6r-
indrat pris. Korspriselasticiteten har antagits vara 1,5. Detta efter-
som det ir relativt litt f6r konsumenten att vilja en annan forsilj-
ningskanal eller en ligre beskattad vara.

Bade virdet for egenpriselasticiteten och korspriselasticiteten ir
osidkra och omfattas dirfér ocksd av en kinslighetsanalys 1 slutet pd
detta kapitel.

Av E-barometern, kvartal 3 2014, framgar att e-handeln av hem-
elektronik uppgdr till 21 procent av den totala hemelektronik-
handeln. Av E-handeln i Norden™ framgar att 27 procent av inképen
har gjorts frdn e-handelsféretag som kunderna uppfattar som
utlindska. Med detta som utgdngspunkt beriknas att 15 procent av
hemelektronikprodukterna siljs via svenska e-handelsféretag medan
6 procent siljs frdn utlindska e-handelsféretag. Andelen elektronik
som hamnar 1 olika skatteklasser dr oklart. Utredningens egen

' Eienhauer, Joseph G. and Principe, Kristina E. Price Knowledge and Elasticity, Journal of
Empirical Generalisations in Marketing Science, Vol 12, No.2.
20 E-handeln I Norden. Kvartal 3. Postnord 2014. s. 4.
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stickprovsundersokning visar att 75 procent av varorna har krets-
kort som innehiller brom. Det vanligaste bromerade flamskydds-
medlet i kretskort ir TBBPA som ir reaktivt tillsatt. Fér andra
plastdelar 1 elektronik ser det annorlunda ut. Fér att fi en bild av
situationen har utredningen konsulterat en branschexpert.”" Utifrn
detta samt utredningens egen bedémning antas att 30 procent av
varorna kommer att f betala elektronikskatt utan avdrag, 65 pro-
cent av varorna antas f3 betala skatt med ritt till avdrag pd 50
procent av skatten och 5 procent av varorna antas {3 ritt till avdrag
pa skatten med 75 procent. D3 det rider osikerhet om dessa upp-
gifter har tvd alternativa scenarier tagits fram. Se kinslighets-
analyserna 1 avsnitt 7.16.

Skatten beriknas hoja prisnivin med 1 genomsnitt 7,5 procent
vid full skatt. Berikningarna av den genomsnittliga skattenivin
utgdr frin berikningar som bland annat bygger statistik frin SCB
frén 2013 for de aktuella varugrupperna. Se bilaga 2 och 4.

Tabell 7.4 ~ Sammanstéllning dver vérden och antaganden

Grundscenario

Egenpriselasticiteter elektronik -1
Korspriselasticitet elektronik 1,5
Andel e-handel totalt 21 %
Andel svensk e-handel 15%
Andel utl&ndsk e-handel 6 %
Andel elektronik som fér elektronikskatt utan avdrag 30 %
Andel elektronikskatt som far skatteavdrag med 25 procent 65 %
Andel elektronik som far skatteavdrag med 50 procent 5%
Genomsnittlig skatteniva innan avdrag 7,5 %

7.7.2  Minskad forsadljning av elektronik

Skatten beriknas leda till en minskad forsiljning av viss elektronik.
Effekten beriknas bli storst for den elektronik som fir hogst skatt
medan den bedéms bli procentuellt ligre f6r de varor som far ligre
skatt. Totalt sett forvintas elektronikférsiljningen g ner med 4,5

! Muntligt meddelande, Emma Nolte, TCO Development. Februari 2015.
22 Joseph G. Eienhauer, Kristina E. Principe, Price Knowledge and Elasticity, Journal of
Empirical Generalisations in Marketing Science, 2009, Vol 12, No.2.
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procent. Forsiljningen mitt i procent av den ursprungliga totala
forsiljningen for olika varukategorier efter att skatten inférts har
beriknats med hjilp av féljande formel:

Ai,efter skatt — Ai,ft')re skatt+ Ai,fbre skatt * [APi * giegen + (F
— APy * £f]

dir A ir forsiljningsandelen 1 procent, 7 anger en viss varukategori,
AP anger den procentuella prisforindringen (f6r respektive vara i
samt 1 genomsnitt fér samtliga varor) och € anger elasticiteter
(egenpris- respektive korspriselasticiteter). Se dven bilaga 3.

Tabell 7.5  Berékning av effekter av skatten pa forsaljningen av olika
varukategorier och forsaljningen via olika forséljningskanaler

Andel varor som/med: Utgangsvarde Efter skattens Skillnad
inférande

Séljs i svenska butiker 79 % 74,9 % -4,1%
Saljs via svensk e-handel 15 % 14,2 % -0,8 %
Sdljs via utlandsk e-handel 6 % 6,4 % 0,4 %
Full skatt 30 % 26,7 % -3,3%
Skatteavdrag 1 65 % 63,7 % -1.3%
Skatteavdrag 2 5% 51% 0,1%
Summa: 100 % 95,5 % -4,5%

7.7.3  Okad e-handel

Skatten antas leda till en 6kning av e-handeln frin linder utanfér
Sverige med 0,4 procentenheter. Detta beror pd att denna handel
inte kommer att omfattas av beskattning. Den svenska e-handeln
kommer diremot att omfattas av beskattning och antas 1 stillet
minska med 0,8 procentenheter. Berikning har gjorts med hyilp av
formeln i avsnitt 7.7.2. Se dven bilaga 3.
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7.7.4  Tillverkning, import och export

Den svenska tillverkningen av de aktuella varugrupperna uppgir
enligt SCB till 6,0 miljarder kronor fér ar 2013. Av tillverkningen
antas 75 procent gi pd export medan 25 procent antas siljas 1
Sverige och dirmed omfattas av skatten. Skatten férvintas minska
forsiljningen av de inhemskt tillverkade varorna med 5,5 procent
(den inhemska tillverkningen antas ej siljas via utlindsk e-handel,
dirfér minskar den kraftigare in genomsnittet). Detta innebir en
minskning av den svenska tillverkningen med cirka 80 miljoner
kronor.

Nettoimporten for de aktuella varugrupperna uppgir enligt
utredningens berikningar utifrdn SCB:s statistik till 35 miljarder
kronor. Skatten vintas leda till att konsumtionen av viss elektronik
totalt sett gdr ner med 4,5 procent. Detta innebir att importen
minskar med 1,6 miljarder kronor.

Exporten paverkas inte di elektronik som ska exporteras inte
kommer att omfattas av beskattning i Sverige.

7.8 Substitutionseffekter

Skatten kommer att gynna substitution till varor som inneh3ller
flamskyddsmedel som har mindre skadliga miljé- och hilsoeffekter.

Utredningen har férsokt undvika s3 kallad falsk substitution
genom att anvinda sig av s dvergripande och breda definitioner att
samtliga flamskyddsmedel omfattas av definitionerna. Detta elimi-
nerar risken for att ett dmne som liknar ett annat inte omfattas.
Dock har beskattningen fitt utgd frin respektive grupps genom-
snittliga skadlighet vilket i enskilda fall kan innebira substitution
frén ett mindre farligt till ett ndgot farligare dmne. I stort kommer
dock skatten styra 4t ritt hall.

Kemikalieinspektionen foreslds fi resurser for att regelbundet
utvirdera och foresld dndringar av skatten och kan i samband med
detta foresld revideringar av definitionerna for vilka imnen som
inte far forekomma for att ge rite till skatteavdrag. P3 s sitt finns
det en mojlighet att korrigera eventuella skevheter 1 systemet.
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7.9 EU-ratt och WTO-ritt
7.9.1 EU-ritten

Aven om varje medlemsstat inom EU sjilv har att besluta om vilka
nationella skatter som ska tas ut méiste unionsrittsliga hinsyn tas
vid utformningen av skatterna.

Punktskatter som inte ir harmoniserade

Inom EU tillimpas harmoniserade bestimmelser om punktskatt
for vissa varugrupper, se avsnitt 12.3.1. For dessa varugrupper har
meddelats gemensamma bestimmelser 1 det s& kallade punktskatte-
direktivet, direktiv 2008/118/EG”. Av artikel 1.3 i punktskatte-
direktivet foljer att medlemsstaterna fir pdfora skatter pd andra
produkter dn de varor som omfattas av punktskattedirektivets til-
limpning. Piférande av sddana skatter fr emellertid inte leda till
grinsformaliteter 1 handeln mellan medlemsstater.

Den skatt som nu féreslds innebir inte att ndgra grinskontroller
ska goras vid Sveriges grins mot annan medlemsstat. Den fore-
slagna skatten innebir inte heller att redovisning och betalning av
skatt ska ske 1 samband med att varor fysiskt passerar grinsen frin
annan medlemsstat till Sverige. Dirmed ir den féreslagna skatten
pa viss elektronik enligt utredningens bedémning férenlig med de
krav som stills upp 1 punktskattedirektivet.

Tekniska standarder och foreskrifter

Medlemsstaternas skyldighet att till europeiska kommissionen
anmila utkast till tekniska foreskrifter anges 1 artikel 8 1 direktiv
98/34/EG™. T detta direktiv finns bestimmelser om ett inform-
ationsférfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter.
Utredningen bedémer att den foreslagna skatten pd viss elekt-
ronik boér anmilas till europeiska kommissionen enligt ovan

# Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler fér punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett inform-
ationsférfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter.
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nimnda foérfarande eftersom bestimmelserna om ritt till avdrag
innebir att den som ir skattskyldig behver information om varor-
nas innehdll. Det kan avse information som inte ir nédvindig for
andra indamail. For att tillgodogora sig ritten till skatteavdrag kan
den som ir skattskyldig behova efterfriga denna information frin
tillverkare och leverantorer i andra EU-linder. Aven om den fore-
slagna skatten inte stiller upp nigot krav pd att varorna ska tfoljas
av viss dokumentation eller information kommer bestimmelserna
om avdrag dndd innebira att svenska 3terférsiljare kommer att
efterfrdga sirskild dokumentation frin tillverkare och leverantorer i
andra EU-linder.

Fri rorlighet och konkurrens

Den skatt som nu foreslds ska betraktas som en sidan intern skatt
eller avgift som regleras i artikel 110 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Denna artikel har ull syfte att
sikerstilla den fria rérligheten f6r varor mellan medlemsstaterna pd
normala konkurrensvillkor. Enligt forsta stycket 1 artikel 110
FEUF ir det forbjudet for alla medlemsstater att beligga varor frin
andra medlemsstater med hégre interna skatter eller avgifter in vad
som giller for liknande inhemska varor. Denna bestimmelse ska
sdledes sikerstilla att interna skatter och avgifter blir helt neutrala
ur konkurrenssynpunkt mellan nationella varor och importerade
varor (se t.ex. EU-domstolens domar 1 mil C-383/01 De Danske
Bilimportérer, punkt 37 och i m8l C-402/09 Ioan Tatu punkt 35).

Utredningens forslag har utformats s att det ska vara objektivt
och icke-diskriminerande i férhdllande till importerade varor. Detta
kommer till uttryck genom att inhemskt tillverkade varor ocksi
beskattas och genom att kraven pd att redovisa innehdllet 1 varan
inte stills pd tillverkaren utanfér Sverige utan pd den som till
Sverige for in eller importerar varan. (Vidare sitts skattenivierna
inte s& hogt att de 1 praktiken innebir ett de facto férbud.).

Vad giller de kriterier som kan anvindas vid utformningen av en
skatt eller avgift foljer av EU-domstolens rittspraxis att gillande
unionsritt inte begrinsar medlemsstaternas frihet att uppritta ett
differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva kriterier,
sdsom de rdvaror och produktionsmetoder som har anvints, iven
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nir det ir friga om liknande varor i den mening som avses 1 artikel
110 forsta stycket FEUF. Sidana olika berikningsmetoder ir
emellertid forenliga med unionsritten endast om de motiveras av
mal som ir forenliga med EU-ritten — t.ex. skydd av miljo eller
folkhilsa (jimfér. t.ex. EU-domstolens dom i1 mil C-213/96,
Outokumpu (1998) p. 30-31) och under férutsittning att de inte
leder till en situation som direkt eller indirekt gynnar inhemsk
produktion. Om det visar sig t.ex. att de hogre skattesatserna i
huvudsak drabbar importerade produkter kan detta innebira att
skatten inte blir godtagbar (jfr t.ex. EU-domstolens domar i maél
C-90/94, Haahr Petroleum (1997) p.29-30; och i mil 112/84
Humblot (1985) p. 14-15).

Utredningens bedémning ir att den féreslagna skatten upptyller
dessa krav. Som framgdr av avsnitt 7.1 syftar skatten till att minska
ullforseln av farliga amnen frin viss elektronik 1 minniskors hem-
miljo och dirigenom begrinsa minniskors exponering av dessa
imnen. Sdledes motiveras skatten av skyddet for miljé och hilsa
vilket dr ett med unionsritten férenligt mal. Kriterierna ir objektivt
utformade och kopplade till de kemiska imnen som férekommer i
produkterna. Ett max-tak for skatt per vara har utformats for att
undvika orimliga skattenivier. Sverige ir visserligen en netto-
importdr av hemelektronik men det finns en viss inhemsk produk-
tion som ocksd kommer att beskattas nir de siljer varor pd den
svenska marknaden.

Statsstodsregler

Aven fordragets bestimmelser om statligt stod i artikel 107-109
FEUF begrinsar medlemsstaternas mojligheter att utforma skatte-
system. For att ett statligt stod ska anses foreligga ska fyra kriterier
vara samtidigt uppfyllda. Stédet ska (1) ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, (2) snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen genom att (3) gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion och (4) paverka handeln mellan medlemsstaterna. Uppfylls
inte samtliga dessa kriterier samtidigt dr dtgirden inte ett statligt
stdd 1 unionsrittslig mening och tgirden ir dirmed tillitlig ur ett
statsstodsperspektiv. Se avsnitt 12.3.1 {6r en mera utforlig beskriv-
ning av statsstodsreglerna.
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Utredningen gér bedémningen att den féreslagna skatten pd
viss elektronik inte innebir ett selektivt gynnande av vissa foretag
eller viss produktion. Den foreslagna skatten utgor dirmed inte ett
statligt stod 1 unionsrittslig mening.

Den foreslagna skatten pd viss elektronik har utformats pd si
sitt att sidana varor som orsakar att vissa farliga dimnen tillfors
minniskors vardagsmiljé ska vara féremdl for beskattning. Urvalet
bygger pd objektiva principer som ir kopplade till vilken risk for
exponering av farliga imnen en vara kan tinkas innebira f6r de som
anvinder den. De kriterier for urval som har anvints ir:

— Att varorna anvinds dagligen eller varje vecka. Varor som
anvinds mer sillan innebir en mindre risk f6r exponering efter-
som varorna avger mer imnen nir de anvinds och blir varma.

— Att varorna normalt sett férvaras 1 hemmet. Varor som normalt
sett forvaras 1 forrdd eller garage har 1 normalfallet inte tagits
med.

— Att varorna innehdller en stor viktandel kretskort. Kretskort
stdr for en stor andel av innehdllet av flamskyddsmedel. Varor
som behandlar ljud, bild eller stora mingder data har i regel en
storre andel kretskort dn enklare elektroniska produketer.

Utredningens forslag till skatt pd viss elektronik har utformats s3
att de varor som méter ovan nimnda kriterier ska omfattas av
skatteplikt. Elektronikvaror som 1 genomsnitt anvinds mer sillan,
normalt forvaras 1 garage eller forrdd eller vanligtvis innehiller en
mindre mingd kretskort omfattas inte av skatteplikt eftersom de
innebir en ligre risk for att de farliga dmnena tillférs minniskors
vardagsmiljo.

Inte heller ska andra varor in elektronikvaror omfattas av
skatteplikt. Frigan ir d8 om det finns andra varor, in elektronik-
varor, som bidrar till exponering av flamskyddsmedel i minniskors
hemmilj6? Stoppade mébler och textilier kan vara behandlade med
flamskyddsmedel, men vanligtvis bara om de ir avsedda att anvindas
i offentliga miljder.”” Detta innebir att mobler och textilier som
behandlats med flamskyddsmedel i normalfallet inte hamnar 1
bostider. Dirmed innebir flamskyddsmedel 1 mébler och textilier en

3 http://www.kemi.se/flamskyddsmedel
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ligre risk for att farliga imnen tillférs mianniskors vardagsmiljé in
flamskyddsmedel i elektronik.

Samtliga varor som omfattas av skatteplikt likabehandlas vid til-
limpningen av den foreslagna skatten. Alla féretag som tillverkar
och siljer sidana varor behandlas ocksd lika vid tillimpningen av
den féreslagna skattelagstiftningen.

Andra varor omfattas inte av beskattning enligt den féreslagna
skatten pd viss elektronik eftersom de inte uppfyller ovan nimnda
kriterier och dirmed innebir en ligre risk for att de farliga mnena
tillférs manniskors vardagsmiljé. Att andra varor inte omfattas av
beskattningen innebir siledes inte att det inférs ett undantag frin
skattens tillimpning. Den féreslagna skatten innebir dirmed inte
ett selektivt gynnande av foretag som tillverkar och siljer andra
varor.

7.9.2 WTO-ritten

Aven inom WTO-regelverket finns ett forbud i artikel IIT GATT
1994 (Allminna tull- och handelsavtalet) om att beligga import-
erade varor med hogre interna skatter eller avgifter in de som giller
for liknande inhemska produkter.

Utredningen anser att den foreslagna skatten inte strider mot
detta forbud. Den féreslagna skatten har utformats pd s sitt att
inhemskt tillverkade varor och importerade varor belastas med lika
hog skatt.

7.10 Paverkan pa de offentliga finanserna
7.10.1 Skatteintakter

En kemikalieskatt skulle resultera bdde 1 6kade intikter i form av
skatteintikter, och i form av 6kade administrativa utgifter, for det
offentliga. Skatteintikterna beriknas uppga till 2,4 miljarder kronor
drligen. Berikningarna utgdr frin statistik frin SCB f6r de aktuella
KN-nummer som omfattas av skatten. Forsiljningen av dessa varor
har beriknats genom att export av varor frdn Sverige har dragits
bort frdn import och tillverkning varor. Underlaget for berik-
ningarna kommer frin SCB. Se bilaga 4. Dessa siffror kan fluktuera
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nigot over dren. Det kan dven finnas brister i SCB:s data. Ingen
kinslighetsanalys har gjorts fér denna effekt men allmint kan sigas
att om forsiljningen &r 2016 skulle ligga 10 procent dver forsilj-
ningen &r 2013 s ska intikterna riknas upp med 10 procent.

I ett andra steg har siffrorna delats upp 1 fyra kategorier: For-
siljning av vitvaror till hushill respektive féretag samt forsiljning
av 6vrig elektronik till hushdll respektive féretag. For att 8 fram
andelen som har sélts till féretag respektive hushill har antaganden
for respektive KN-nummer gjorts. Exempelvis antas 80 procent av
alla vitvaror, 100 procent av alla spelkonsoler samt 50 procent av
alla datorer siljas till hushill. Se bilaga 4.

I ett tredje steg antas hur stor andel av varornas vikt som kom-
mer att omfattas av skatten, det vill siga ligger under skattens tak
pd 40 kilo for vitvaror och 3 kilo for 6vrig elektronik. Vilka
antaganden som har gjorts f6r respektive KN-nummer framgir av
bilaga 4.

I ett fjirde steg antas hur stor del av varorna som kommer {3
hogsta skatt, skatt med avdrag 1 eller skatt med avdrag 2. Denna
skattning ir osiker och omfattas dirfor av en kinslighetsanalys 1
avsnitt 7.16.

I ett femte steg beriknas bruttoskatteintikterna f6r de fyra olika
kategorierna med hjilp av f6ljande formel:

under full

INTAKT; = VIKT) S, @« [8 % STHAH 4 4 4 SAVATL 4 24 5VAT2)

dir j anger respektive kategori, VIKT anger den totala vikten 1 kg
under

for samtliga varor i respektive kategori, S tak  anger andel av
varornas vikt som hamnar under maxtaket, dir 8,4 och 2 ir olika

full

skatt avdrl
spkatt, s;

och anger andelen varor i

skattenivier och dir SjanTZ

respektive skattekategori. For 6vrig elektronik byts 8,4 och 2 ut
mot 120, 60 och 30.

I ett sjitte steg beriknas nettoskatteintikterna genom att skatte-
intikterna frdn hushdll multipliceras med 1,25 for att spegla att
iven intikterna frdn moms 6kar medan skatteintikterna frin fore-
tagens inkdp multipliceras med 0,78 for att spegla att 6kade kost-
nader for foretagen leder till ligre bolagsskatteintikter frin dessa.
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I ett sjunde steg beriknas hur stora skatteintikterna blir med
hinsyn tll att forsiljningen av viss elektronik vintas minska pd
grund av skatten. I och med att férsiljningen minskar sjunker dven
skatteintikterna. Uppgifterna av hur férsiljningen pdverkas himtas
frin tabell 7.5.

Slutligen antas att skatteundandragandet frin skatten ir 10 pro-
cent. Sammantaget ger detta skatteintikter pd 2,4 miljarder kronor
drligen. Se tabell 7.6 samt 7.7.

Tabell 7.6 Skatteintakter innan forandring av marknaden, MKkr/ar
Ton Andel  Andel  Andel  Andel Brutto- Netto,
forsalda av vikt med full med med skatte- skatte-
varori under skatt avdrag avdrag intékter, intékter,
Sverige  tak 1 2 mkr mkr
per ar
Vitvaror 58976 90 % 30% 65% 5% 271211 339013
privatpersoner
Vitvaror 14744 90 % 30% 65% 5% 67 803 52 886
féretag
IT- 21375 84 % 30% 65% 5% 1375149 1718936
privatpersoner
IT féretag 13737 84% 30% 65% 5% 883 721 689 302
Summa 2800138
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Tabell 7.7 Skatteintakter efter forandring av marknaden, MKkr/ar

Ton Andel  Andel Andel Andel Brutto- Netto,
forsdlda avvikt med full  med med skatte- skatte-
varori under skatt avdrag avdrag intdkter, intakter,
Sverige  tak 1 2 tkr tkr
per ar
Vitvaror 56325 90 % 28 % 67 % 5% 254581 318 226
privatpersoner
Vitvaror 14081 90 % 28% 67 % 5% 63 645 49 643
foretag
IT- 20415 84 % 28 % 67 % 5% 1290830 1613538
privatpersoner
IT foretag 13119 84 % 28 % 67 % 5% 829535 647 037
Summa: 2628 444
Summa med
hénsyn taget
till skatte-
undandragande
10 % 2365 600

7.10.2 Skatteverkets administrativa kostnader

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet for samtliga skatt-
skyldiga som ir godkinda lagerhillare. Dessa antas bli cirka drygt
1 000 stycken. Detta bygger p& antagandet att 130 tillverkare samt
908 foretag med en import av viss elektronik frin tredje land som
overstiger 100 000 kronor per ir blir godkinda lagerhillare. Dess-
utom blir Skatteverket beskattningsmyndighet for de uppskatt-
ningsvis 1 080 foretag som varje dr f6r in viss elektronik frin andra
EU-linder utan att vara lagerhillare.

Det innebir att Skatteverket initialt ska bygga upp limpliga
administrativa rutiner, IT-system samt ta fram informationsmaterial
till féretag etc. Detta initiala arbete beriknar Skatteverket kommer
kosta 9,4 miljoner kronor fér utredningens bida forslag pd punkt-
skatter. Utredningen har antagit att 90 procent av dessa kostnader
avser skatten pd viss elektronik. Se tabell 7.8.

Det fortlopande arbetet med administration av inkommande
deklarationer, kontroller, IT-férvaltning m.m. beriknas av
Skatteverket kosta 11,7 miljoner kronor per &r fér utredningens bdda
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forslag pd punktskatter. Utredningen antar att 95 procent av dessa
kostnader avser skatten pd viss elektronik. Se tabell 7.9.

Tabell 7.8 Initiala kostnader for Skatteverket ar 1

Tkr
Uppbyggnad av IT-system och anpassning till andra system 2790
Inkép av analysinstrument, extern utbildning, varuprover samt kostnad for 1440
laboratorieanalyser
Personalkostnader inklusive OH-paslag 4230
Summa: 8 460
Tabell 7.9  Lopande kostnader for Skatteverket

Tkr
Personalkostnader inklusive OH-paslag 8930
Arliga IT-forvaltningskostnader samt underhéll av 2185
analysinstrument, kostnad for varuprov och laboratorieanalyser
Summa: 11115

7.10.3 Tullverket

Tullverket foreslds bli beskattningsmyndighet fér de skattskyldiga
som inte ir godkinda lagerhillare och som importerar skatte-
pliktiga varor till Sverige frin tredje land. Det som utmirker denna
grupp ir att den ir stor, den uppgér till cirka 4 000 skattskyldiga,
samt att de flesta inte kommer behéva deklarera mer dn en eller tvd
gdnger per ar. Det ror sig i regel om foretag eller myndigheter som
har en helt annan huvudverksamhet in att importera viss elektro-
nik.

Tullverket bedémer att de kommer att ha initiala kostnader pa
4,1 miljoner kronor. Tullverket ges medel att képa in den labora-
torieutrustning som krivs for att kunna genomféra de test som
krivs for att kunna kontrollera skatten.

For att lopande administrera samt kontrollera dessa skattskyl-
digas deklarationer foreslds att Tullverket tilldelas resurser mot-
svarande 2,1 miljoner kronor per ir.
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Tabell 7.10 Initiala kostnader for Tullverket, ar 1

Tkr
Merkostnad for beddmning av om Skatteverket eller Tullverket &r
beskattningsmyndighet innan IT-stdd finns pé plats 3313
Andring i avgiftsforeskrifter 49
Uppbyggnad av IT-system 114
Utveckling av analysmetodik 100
Inkdp av instrument till laboratoriet, 450
Intern utbildning och information 90
Summa: 4116
Tabell 7.11 Lépande kostnader for Tullverket

Tkr
Beddmning av om Skatteverket eller Tullverket
&r beskattningsmyndighet 1104
Kontroll av att rétt skatt &r inbetald 433
Djupare kontroller 103
Laboratorieanalyser 81
Uppfdljning av interna kontroller 24
Riskbaserade revisioner 219
Summa: 2144

7.10.4 Kemikalieinspektionen

Regeringen ska enligt utredningens forslag ge Kemikalieinspek-
tionen 1 uppdrag att utvirdera och féresld uppdateringar av skatten.
Detta bor goras regelbundet men inte mer sillan dn vart tredje &r.
Kemikalieinspektionens kostnader for detta antas uppgd till
300 000 kronor i genomsnitt drligen.

7.11 Effekter pa skatteundandragande

Utredningen ser ingen anledning till att denna skatt skulle bli fore-
mél for ett storre skatteundandragande in andra skatter. Ett
antagande om 10 procents skatteundandragande har anvints.
Jimf6rt med andra punktskatter dir skattenivin utgér ett betydligt
storre paslag pa priset s dr de foreslagna skattenivierna beskedliga
vilket minskar risken for skatteundandragande.
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7.12  Fordelningseffekter, jamstalldhet och integration

Skatten leder till att viss elektronik blir dyrare. Utredningen saknar
statistik &ver hur inképen av viss elektronik ser ut for olika
inkomstskikt. Istillet har tv rikneexempel tagits fram f6r att ge en
bild av hur skatten kan sla. For ett liginkomsthushill som koper en
biarbar dator som viger 3 kilo, med ritt tll skatteavdrag med 50
procent for vilken skatt plus extra moms inbetalats skulle skatten
innebdra en utgiftsokning pd cirka 225 kronor. For ett hog-
inkomsthushill som képer tvd birbara datorer, en router och en
spelkonsol, alla med en vikt under 3 kilo och med en sammanlagd
vikt pd 10 kilo 1 samma skatteklass, skulle merkostnaden uppga till
cirka 750 kronor.

Forslaget pd kemikalieskatt ger hilsoeffekter som ir positiva fér
bida konen. De féretag som drabbas hirdast av skatten ir smi
foretag som importerar eller tillverkar elektronik. D3 foretag i
hégre utstrickning drivs av min och stora delar av hemelektronik-
branschen kan antas vara mansdominerad s torde forslaget sl8 mot
fler féretag som drivs av min dn sidana som drivs av kvinnor.

Utrikesfédda drabbas av samma negativa hilsoeffekter som
inrikes fédda gor. I vilken mén utrikesfédda 1 hogre grad driver
foretag som importerar eller tillverkar elektronik ir okint for
utredningen. Sammantaget bedémer utredningen att utredningens
forslag dr bra for bide kvinnor och min samt bade for inrikes fodda

och utrikesfodda.

7.13  Halso- och miljoekonomiska vinster

Hilsoekonomiska studier av de kostnader som miljégifter medfér
har visat pd stora samhillsekonomiska kostnader. Orsaken ir att
miljogifter ir nigot som hela befolkningen berérs av och som
orsakar sjukdom och lidande som virderas hogt 1 samhillseko-
nomiska berikningar. Detta innebir att 4ven om endast en mino-
ritet faktiskt drabbas av faktiska diagnoser av ett visst amne sd blir
indd de sammanlagda kostnaderna fér virdkostnader, inkomst-
bortfall, lidande och dod stora. Detta forskningsfilt ir emellertid
fortfarande i sin linda och det finns {4 studier gjorda. En inter-
nationell litteraturéversikt for nigra &r sedan visade pd endast 57
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vetenskapliga publiceringar som berérde samhillsekonomiska
kostnader av kemikaliers effekter pd hilsan*.

Skatteforslaget bedoms leda till att forsiljningen av viss elektro-
nik minskar samt att det sker en férskjutning mot varor som inne-
hiller farliga flamskyddsmedel till varor som innehéller mindre
farliga flamskyddsmedel. Detta innebir att de flamskyddsmedel
samt dvriga farliga imnen som denna elektronik skulle ha innehillit
inte f&r mojlighet att spridas 1 minniskors hemmiljé eller till miljon.
Detta innebir en hilsovinst. Storleken pa denna hilsovinst ir oklar.
Hilsovinsten bestdr i att frekvensen av de sjukdomar som farliga
imnen 1 elektronik orsakar sjunker. Detta i sin tur leder till ligre
virdkostnader, minskat arbetskraftsbortfall och minskat lidande.

I detta avsnitt jimfors effektiviteten av de olika foreslagna
dtgirderna. For att kunna gora det sd behovs ett fiktive virde pd hur
stor hilsovinsten skulle bli av att alla flamskyddsmedel fran viss
elektronik férsvann frin vdra hem. D4 det inte finns nigot sidant
virde har utredningen studerat liknande studier. Den studie som
befunnits mest limplig att anvinda i detta sammanhang anvinds f6r
att visa pd vilken tinkbar storleksordning det fiktiva virdet bor ha.
Eftersom det 1 detta fall ror sig om ett mycket osdkert virde s& har
kinslighetsanalyser gjorts for bide hogre och ligre virden pd hilso-
vinsten. Se avsnitt 7.16.

7.13.1 Fiktivt vdarde pa halsokostnaderna

Som underlag f6r framtagning av storleksordningen pd ett fiktivt
virde pd hilsokostnaderna, villade av flamskyddsmedel i elektro-
nik, har utredningen anvint en svensk studie”’om hilsokostnaderna
for 6kning av diabetes och hjirtsjukdomar pd grund av polyklorerad
bifenyl (153), ett nedbrytningsimne av DDT (DDE, 2,2-Bis(4-
chlorophenyl)-1,1-dichloroethene), en metabolit av ftalater (MMP)
och Perfluorononansyra (PFNA).

DDT och PCB ir klassiska forbjudna miljogifter, MMP ir en
nedbrytningsprodukt av ftalaten DMP medan PFNA ir ett per-

% Costs of Inaction on the Sound Management of Chemicals, United Nations Environment
Programme, 2013.

http://www.unep.org/chemicalsandwaste/ UNEPsWork/Mainstreaming/CostsofInactionIni
tiative/tabid/56397/Default.aspx

%7 Se bilaga 5.
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flourerat imne. Inget av dessa @mnen anvinds som flamskydds-
medel men de har tll viss del liknande kemisk struktur och lik-
nande egenskaper som en del flamskyddsmedel har.

Studien bygger pd uppgifter frin den si kallade PIVUS-
studien®, som omfattar drygt 1 000 kvinnor och min i Uppsala.
Vid 70 &rs dlder genomgick de en omfattande hilsokontroll med
bland annat mitningar av insulin- och blodsocker. De limnade
ocksd blodprover foér analys av ett stort antal miljsgifter. Hilso-
kontrollen visade att 119 personer hade typ 2-diabetes. Som vintat
var diabetes vanligare bland dem som var éverviktiga och hade hoga
blodfetter. Men idven efter att man 1 berikningarna hade tagit hin-
syn till dessa och flera andra kinda riskfaktorer sdgs ett samband
mellan stigande halter i blodet av flera olika miljégifter och okad
forekomst av diabetes. De hilsoekonomiska kostnaderna for
diabetes och hjirtsjukdom orsakad av denna diabetes har sedan
beriknats. Resultaten redovisas 1 tabell 7.12.

Tabell 7.12 Halsoekonomiska kostnader for diabetes och hjartsjukdom som
kan kopplas till olika kemiska amnen i blodet, Sverige mdr kr/ar

Diagnos Amnesgrupp/admne Arlig kostnad for
historiska utslapp
ar 2014:

Diabetes samt hjartsjukdom  PCB153 2,8 mdr

Diabetes samt hjartsjukdom  P,p-DDE 7,5 mdr

Diabetes samt hjartsjukdom  MMP 3,3 mdr

Diabetes samt hjartsjukdom  PFNA 1,1 mdr

Diabetes samt hjartsjukdom  Kombinationen av ovanstéende 11,2 mdr

Sammantaget ror det sig om stora kostnader. Kostnaderna for ezt
kemiskt dmne kopplat till tvd diagnoser uppgér till 1,1-7,5 mil-
jarder kronor arligen. Kostnaden for fyra olika miljégifter uppgir
till 11,2 miljarder kronor arligen.

Utredningen har utifrdn detta tagit fram ett fiktivt virde for de
hilsoekonomiska kostnaderna for samtliga diagnoser som exponer-
ingen for farliga dmnen, inklusive samtliga flamskyddsmedel, frn
viss elektronik orsakar. Detta fiktiva virde har bedémts ligga mellan

% Se bilaga 5.
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1 uill 10 miljarder kronor 4rligen i Sverige. I ett medelscenario antas
3 miljarder kronor arligen. Detta fiktiva virde bygger inte p4 att det
ror sig om samma dmnen eller samma diagnoser utan om liknande
imnen som innebir liknande diagnoser. Detta fiktiva virde ir
osikert och dirfér har kinslighetsanalyserar gjorts for de berik-
ningar som piverkas.

7.13.2 Antaganden

Diskonteringrintan har satts till tre procent. Det fiktiva virdet for
den &rliga hilsokostnaden for farliga imnen frin viss elektronik har
1 medelscenariot antagits ligga pd 3 miljarder kronor per &r, se
avsnitt 7.13.1. Vidare antas att viss elektronik som inte innehéller
reaktiva flamskyddsmedel, brom eller klor bidrar med en fjirdedel
(0,25) s& stor hilsokostnad som viss elektronik som innehéller
additivt tillsatta flamskyddsmedel som innehiller brom, klor och
fosfor (1,0). Hilsokostnaden frin viss elektronik som innehéller
additivt tillsatt brom eller klor antas bidra med hilften si stor
hilsokostnad som elektronik med reaktivt tillsatta flamskydds-
medel (0,5). Den totala fiktiva hilsokostnaden for farliga dmnen 1
viss elektronik har sedan férdelats ut pd varje procentenhets
forsiljning av viss elektronik, det vill siga ett linjirt samband antas.
Fordelningen utgdr fran hur stor relativ hilso- och miljépéverkan
respektive kategori flamskyddsmedel antas ha respektive hur stor
andel av forsiljningen respektive kategori elektronik som innehaller
olika kategorier flamskyddsmedel antas std for. Observera att dessa
berikningar bygger pd antaganden. Se tabell 7.13.
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Tabell 7.13  Fiktiv halsoekonomisk vinst av minskad forsaljning
av en procentenhet av viss elektronik. Mkr /ar

Elektronik  Elektronik  Elektronik  Elektronik utan
utan ratt till med ratt till med ratt till  ratt till avdrag
avdrag avdrag 1 avdrag 2 ersatts med
elektronik med
ratt till avdrag 1

Fiktiv halsoekonomisk vinst

av minskad forséljning av

en procentenhet av viss

elektronik, scenario medel.

Mkr/&r 47 24 12 24

Berikningarna ir gjorda fér en 15-drsperiod eftersom det ir en
overblickbar period. Om 15 &r har antagligen férhillandena dndrat
sig s& mycket att det dr svirt att rikna pd olika nyttor och kost-
nader. Samtidigt behévs en lingre period fér att finga in alla
effekter som inte uppstar forrin ar 10.

7.13.3 Fiktiv hdlsovinst av nollalternativet

Nollalternativet innebir att Sverige inte vidtar nigon 4tgird alls
utdver det som redan gors 1 dag. Emellertid antas EU:s medlems-
stater gemensamt infora forbud av ytterligare flamskyddsmedel
motsvarande 5 procent av marknadsandelen &r 10. Innan dess antas
ingenting hinda. Foérbudet antas omfatta additivt tillsatta flam-
skyddsmedel, utan ritt till skatteavdrag, och dessa antas bytas ut
mot flamskyddsmedel som ger ritt till avdrag med 50 procent De
administrativa kostnaderna for sdvil féretag som myndigheter ir
svira att uppskatta. Diremot har den fiktiva hilsokostnaden for
den férmodade utvidgningen av RoHS-direktivet” tagits med i
berikningarna.

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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Tabell 7.14  Fiktiv halsovinst av nollalternativet ar 1-15 enligt scenario
medel. Administrativa kostnader ingar ej. Mkr

Ar1-9 per & Ar 10-15per & NNV hela perioden
Fiktiv halsovinst , mkr/ar 0 120 500

7.13.4 Fiktiva hidlsoekonomiska vinster av skatteforslaget

Skattens effekt pd forsiljningen av olika kategorier av elektronik
har beriknats med hjilp av grundantagandena i tabell 7.4. Hinsyn
har tagits till att dven nollalternativet innebir en viss forbittring
frdn och med &r 10. Detta forklarar skillnaden 1 effekt for &r 1-9
respektive dr 10-15.

Slutligen har de fiktiva hilsoekonomiska vinsterna av skatten
beriknats bide per &r och i summerat nettonuvirde for hela
perioden. Som tabellen visar s& blir det fiktiva nettonuvirdet hogt
for detta forslag.

Tabell 7.15 Berékning av nettonuvérdet av den fiktiva hdlsovinsten av
skatteforslaget for scenario medel

Fiktiva halsoeffekter Elektronik utan Elektronik med Elektronik med Summa,

skatten ratt till avdrag  rétt till avdrag  rétt till avdrag Mkr
1 2

Minskad forsaljning ar 1-9 -3,3% -1,3% 0,1%

Minskad forsaljning &r 10-

15netto med hénsyn till

nollalternativet -2,8% -1,6 % 0,1%

Fiktiv halsonytta per ar,

ar 1-9. Mkr/ar 154 32 -1,4 180
Fiktiv halsonytta per ar,

ar 10-15, Mkr/ar 131 38 -1,2 168
Nettonuvarde fiktiv

halsonytta ar—-15, Mkr 2183
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7.13.5 Kostnader och nyttor — EU-reglering

Detta alternativ innebir att Sverige genomfér en omfattande sats-
ning pd att 3 fler farliga flamskyddsmedel in i nollalternativet for-
bjudna inom ramen fér RoHS-direktivet™. I praktiken innebir det
att Sverige mdste avsitta stora resurser for att dokumentera hilso-
effekter och miljoeffekter av farliga flamskyddsmedel, visa att det
finns alternativ pd marknaden och ligga resurser pi att 6vertyga
ovriga linder.

Detta forslag har {3 konsekvenser dr 1 till 9. Kostnaderna bestar
av utredningsarbete och férhandlingsarbete. Dessa antas uppg? till
cirka 1,5 miljon kronor per ir. Atgirden forvintas inte resultera i
milj6- och hilsoeffekter foérrin efter cirka 10 &r. Sverige antas
genom sitt arbete fa ytterligare flamskyddsmedel férbjudna vilket
skulle pdverka innehdllet av flamskyddsmedel i 5 procent av
hemelektroniken. Detta leder till en fiktiv hilsovinst pd 120
miljoner kronor per ir enligt scenario medel. Detta férslag leder
inte till ndgon minskad férsiljning av hemelektronik.

Alternativet antas leda till 6kade kostnader for foretag med 5
miljoner kronor per &r. De 6kade kraven forvintas leda ull ett
storre behov av dokumentationskontroll och kemiska analyser
eftersom de forbjudna imnena antas vara tillitna 1 elektronik i
andra delar av virlden in EU.

Tabell 7.16  Samhallsekonomiska effekter av svensk satsning pa EU-reglering
ar 1-15 enligt scenario medel. Mkr

Ar 1-9 per & Ar 10-15 per &r NNV hela perioden®!

Administrativa kostnader féretag 0 -5 -21
Administrativa kostnader -1,5 0 -12
myndigheter

Fiktiv halsovinst, scenario medel, 0 120 690
Mkr

Summa, Mkr 660

*° Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
*! Diskonterade virden.
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7.13.6 Kostnader och nyttor — Okad marknadskontroll

Alternativet innebir att stora resurser liggs pd marknadskontroll av
elektronik. Sju nya inspektorer anstills pd Kemikalieinspektionen
och fir bland annat i uppgift att eliminera férekomsten av fér-
bjudna flamskyddsmedel i elektronik. Detta antas innebira en mer-
kostnad p4 4,6 miljoner kronor per 4r. Atgirden antas f3 ner fére-
komsten av férbjudna flamskyddsmedel frdn runt tva procent i dag
till noll. Detta leder till en fiktiv hilsovinst pd 47 miljoner kronor
per ar enligt scenario medel. Detta forslag leder inte till nigon
minskad f6rsiljning av hemelektronik.

Den betydligt mer aktiva marknadskontrollen férvintas leda till
att foretagen forstirker sitt dokumentationsarbete samt gor fler
kemiska stickprov in i dag. Den sammanlagda kostnaden fér det
antas uppgd till 10 miljoner kronor per 3r.

Tabell 7.17 Samhéllsekonomiska effekter av &tgarden 6kad marknadskontroll
ar 1-15 enligt scenario medel. Mkr

Ar1-9 per &r Ar 10-15per &r NNV hela perioden

Administrativa kostnader féretag 10 10 -122
Administrativa kostnader 4,6 4,6 -68
myndigheter

Fiktiv hélsovinst 47 47 800
Summa 612

7.14 Jamforelse av alternativens samhallsekonomiska
effekter

7.14.1 Jamforelse av de olika alternativen

Uppgifter for att genomféra berikningarna i detta avsnitt ir him-
tade frin tidigare delar av kapitlet. Se avsnitt 7.6, 7.10. och 7.13. En
jimforelse av de olika samhillsekonomiska effekterna av de olika
tgirderna (effekterna frin nollalternativet bortriknade) visar att en
skatt ger storst positiv nettonuvirdeseffekt eftersom den fiktiva
hilsovinsten blir s& stor. Diremot ir skatteforslaget det forslag som
innebir hogst administrativa kostnader for bdde foretag och
myndigheter. Om ett férslag med l3ga administrativa kostnader ska
viljas sd dr det att Sverige ska satsa pd att f3 till ett utdkat EU-
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forbud. Att kostnaderna blir s8 [3ga 1 detta fall hinger delvis thop
med att alla medlemsstater inom EU samtidigt infér likadana regler
pa en ging vilket gor att tillverkare &ver hela virlden férmodas
forindra innehdllet i sina produkter.

Att marknadskontrollen inte ger storre effekt beror pi att
utredningen bedémer att férekomsten av férbjudna flamskydds-
medel ir relativt 13g 1 dag (2 procent). Diremot kommer foérbittrad
marknadskontroll att minska férekomsten av andra férbjudna och
reglerade imnen sisom bly, kadmium och kvicksilver 1 elektronik.
Dessa effekter ir dock inte medriknade 1 sammanstillningen nedan.

Nollalternativet har inte kunnat analyseras eftersom kostnad-
erna for detta alternativ inte dr kidnda. Dock har positiva hilso-
effekter som hirrdr frin nollalternativet riknats bort frin ovriga
alternativ.

Tabell 7.18 Samhéallsekonomiskt nettonuvarde, exklusive nollalternativets
effekter for tre forslag ar 1-15. Mkr

Adm Adm myndigheter Fiktiv NNV &r 1-15
foretag ar 1-15 halsovinst
ar 1-15 scenario
medel
ar 1-15
Skatteforslaget -338 -183 2183 1667
Sverige satsar -21 -12 690 661
pa EU-forbud
Okad marknadskontroll -122 -68 800 612

7.15 Kemikalieskatt — effekter vid olika skattesatser,
skattebaser och avdragsnivaer

I detta avsnitt modelleras ndgra olika férindringar av skattefér-
slaget for att visa hur dndringarna paverkar utfallet av skatten. I
scenario Skatt hig har skatteuttaget per vara dubblerats medan det
har halverats 1 scenario Skatr ldg. Som framgdr av tabellen leder
minskad forsiljning vid en hogre skatt till att skatteintikterna inte
okar helt proportionellt med skattehdjningen. Se tabell 7.19.

En odnskad effekt av den hoga skattenivdn ir att utrikes e-
handeln 6kar mer dn 1 huvudscenariot, 0,8 procentenheter. Forsil;-
ningsminskningen blir 9 procent. En hég skatt 6kar risken for att
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den kan bli betraktad som oproportionerlig, sirskilt p& varor med
hog vikt men ett 18gt pris.

En ligre skatt in vad utredningen foreslar leder till ligre skatte-
intikter men lika héga administrativa kostnader.

Tabell 7.19 Effekter av hogre och lagre skatteniva.

Variabler: Huvudmodell ~ Skatthdg Skatt lag
Skatteintakter, Mkr/ar 2 365 4422 1221
Minskad butiksférsaljning -4,1% -8,2 % 21%
Minskad svensk E-handel -0,8 % -1,6 % -0,4 %
Okning e-handel frén utlandet 0,4 % 0,8 % 0,2%
Minskning varor med full skatt -3,3% -6,5 % -1,6 %
Minskning varor med avdrag 1 -1,3% -2,1% -0,7 %
Minskning varor med avdrag 2. 0,1% 0,2 % 0,1 %
Total férsaljningsminskning -4.5 % -9,0 % -22%

I scenario Skatt med storre avdrag ges storre skatteavdrag sd att
skattenivderna vid avdrag 1 blir 30 procent och vid avdrag 2 blir 5
procent av full skatt. I Scenario Skatt utan avdrag differentieras inte
skatten alls. Skatteintikterna sjunker om skatteavdragen blir storre.
Styrningen bort frdn varor utan ritt till skatteavdrag blir ndgot
storre.

En skatt utan avdrag ger kraftigt okade skatteintikter. De
administrativa kostnaderna skulle sjunka kraftigt. Diremot kom-
mer skatten inte styra mot elektronik med mindre farliga flam-
skyddsmedel. Den hilsoeffekt som uppstar kan istillet forklaras av
att inkdpen av viss elektronik minskar.
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Tabell 7.20 Effekter av hogre skatteavdrag respektive inga skatteavdrag

Variabler: Huvudmodell Skatt med stérre  Skatt utan
avdrag avdrag
Skatteintakter, Mkr/ar 2 366 1822 3674
Minskad butiksforsaljning -4,1% -3,3% -6,5%
Minskad svensk E-handel -0,8% -0,6 % -1,2%
Okning e-handel frén utlandet 0,4 % 0,3% 0,6 %
Minskning varor med full skatt -3,3% -3,7% -2,1%
Minskning varor med avdrag 1 -1,3% 0,1% -4,6 %
Minskning varor med avdrag 2. 0,1 % 0,0 % -0,4 %
Total férséljningsminskning -45% -3,6% -71%

I scenario Storre skattebas har fler KN-nummer gjorts skattepliktiga
vilket 1 scenariot 6kat skattebasen med 50 procent. Utredningen
har inte gjort ndgon analys om detta vore ett rimligt scenario. Detta
skulle innebira en 6kning av antalet skattskyldiga vilket skulle 6ka
de administrativa kostnaderna bide for foretag och f6r myndig-
heter. De administrativa kostnaderna bedéms o6ka snabbare in
skatteintikterna eftersom ett mycket stort antal skattskyldiga méiste
liggas till for att skattebasen ska 6ka med 50 procent. Skatten kom-
mer dven att bli mindre triffsiker eftersom elektronik som leder till
ligre risk for exponering i hemmen kommer att tas med. I detta

alternativ 6kar skatteintikterna.

I alternativ Mindre skattebas har istillet skattebasen reducerats
med 50 procent. I detta scenario sjunker skatteintikterna. De 16p-
ande administrativa kostnaderna férvintas sjunka 1 ungefir samma

utstrickning som skatteintikterna.

Tabell 7.21 Effekter av 50 procent stérre respektive mindre skattebas

Variabler: Huvudmodell Storre Mindre
skattebas skattebas

Skatteintakter, Mkr/ar 2 366 3549 1183

Administrativa kostnader foretag per &r,

ar 2-15 -26 -53 -13

Administrativa kostnader myndigheter

per r, ar 2-15 -14 221 -7
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7.16  Kanslighetsanalyser

I detta avsnitt gors ett antal kinslighetsanalyser. Den férsta visar
hur nettonuvirdet av de olika styrmedelsférslagen paverkas om den
fiktiva hilsovinsten blir storre eller mindre dn vad som antas i
huvudmodellen, det vill siga scenario medel. Det framgar av tabel-
len att nettonuvirdet, det vill siga det sammanlagda virdet med
hinsyn taget till en diskonteringsrinta, 6ver en 15 &rs period blir
positivt i samtliga tre scenarier.

Tabell 7.22  Kanslighetsanalyser av nettonuvardet for scenario 1ag, medelhdg
eller hog fiktiv halsokostnad

NNV3? adm NNV adm NNV Fiktiv halsovinst NNV
foretag myndigheter scenario lag ar 1-15
ar 1-15 ar 1-15 ar 1-15
Skatteférslaget, -338 -178 728 211

scenario lag fiktiv

halsokostnad

Skatteforslaget, -338 -178 2183 1667
scenario medel fiktiv

hélsokostnad

Skatteforslaget, -338 -178 7276 6 760
scenario hdg fiktiv

héalsokostnad

I scenarierna Ldgre priselasticiteter respektive Hogre priselasticiteter
analyseras vad som skulle hinda 1 de fall egenpriselasticiteten
respektive korspriselasticiteten skulle ligga pd -0,5 och 0,75 respek-
tive -2 och 3 istillet fér som det antagits 1 grundmodellen, -1 och
1,5.

Som det framgdr av tabellen paverkas skatteintikterna endast
marginellt. Diremot blir férsiljningsminskningen mycket storre
vid hoga elasticiteter dn vid liga.

32NNV ir nettonuvirdet, dvs det ssmmanlagda virdet 6ver en tidsperiod med hinsyn taget
till diskonteringsrintan.
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Tabell 7.23 Kénslighetsanalyser av lagre respektive hogre priselasticiteter

Variabler: Huvudmodell Lagre Hogre
priselasticiteter priselasticiteter

Skatteintakter, Mkr/ar 2 365 2442 2211

Minskad butiksforsaljning -4,1% -2,1% -8,2%

Minskad svensk E-handel -0,8 % -0,4 % -1,6 %

Okning e-handel frén

utlandet 0,4 % 0,2 % 0,8 %

Minskning varor med

full skatt -3,3% -1,6 % -6,5%

Minskning varor

med avdrag 1 -1,3% -0,7 % -2,7%

Minskning varor

med avdrag 2. 0,1% 0,1% 0,2 %

Total férsaljnings-

minskning -4,5% -22% -9,0 %

I tabell 7.24 visas effekterna av om antagandena fér hur andelen
elektronik som fir hogsta skatt ligger hogre eller ligre in vad som
antagits 1 modellen. Som det framgar av tabellen ir skatteintikterna
ganska kinsliga for detta antagande. Detta dr en osikerhetsfaktor.
Om en mer triffsiker analys av intikterna behévs bor en fullskalig

marknadsanalys goras.

Tabell 7.24  Kanslighetsanalyser av antaget om andel elektronik
som far hogsta skatt

Variabler: Huvudmodell, Hogre andel L&gre andel

30 % av varorna  som far full som far full

far full skatt skatt (60 %) skatt (15 %)
Skatteintékter, Mkr/ar 2 365 2 891 2110
Minskad butiksforsaljning -4,1% -51% -3,6 %
Minskad svensk E-handel -0,8 % -1,0% -0,7%
Okning e-handel frén utlandet 0,4 % 0,5 % 0,4 %
Minskning varor med full skatt -3,3% -5,6 % -1,8%
Minskning varor med avdrag 1 -1,3% -0,2 % -2,3%
Minskning varor med avdrag 2. 0,1% 0,2 % 0,1%
Total forsaljningsminskning -4.5% -5,6 % -4,0 %
2 365 2891 2110
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7.17 Sammanfattning av konsekvensanalys

Denna konsekvensutredning omfattar f6ljande styrmedel:
1) Kemikalieskatt pd viss elektronik

2) Kraftsatsning for att fler farliga flamskyddsmedel fors in 1 RoHS-
direktivet™.

3) Okad marknadskontroll av hemelektronik.

Dessutom har ett nollalernativ tagits fram. Kostnaderna fér noll-
alternativet har inte beriknats, diremot har positiva hilsoeffekter
som f6ljer med nollalternativet riknats bort frin 6vriga alternativ.

Samtliga &tgirder har ett positivt nettonuvirde fér en 15 ars
period. Skatten har stdrst nettonuvirde. Skattens nettonuvirde blir
dven positivt med en ligre fiktiv hilsoekonomisk nytta. Skatten har
emellertid hogst administrativa kostnader. De olika &tgirderna ir 1
stort sett komplementira. Utredningen bedémer att alla tre kan
vara limpliga att genomféra. Utredningen féresldr dirfér att en
kemikalieskatt pd viss elektronik genomférs samt att anslaget till
kemikalieinspektionens tillsyn av elektronik hojs. En 6kad satsning
pd att férbjuda dmnen inom ramen fér RoHS-direktivet bedéms
inte kriva extra anslag till Kemikalieinspektionen.

33 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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3 Konsekvensanalys — skatt pa
golvbelaggningar, vagg- och
takbekladnader av polymerer av
vinylklorid

8.1 Inledning

En konsekvensanalys kan ses som en utvirdering som genomférs
innan man har bestimt sig f6r om man ska genomféra en 4tgird
eller inte. Av naturliga skil finns det inget exakt dataunderlag for
en &tgird som fortfarande bara finns pd utredningsstadiet.
Konsekvensanalysen ir dirfér ett férsok att beskriva vad som
kommer att hinda om 3tgirden genomférs men analysen ir en
approximation. Av detta skil gérs i1 slutet av denna konsekvens-
analys ett antal kinslighetsanalyser dir de osikra faktorer som ir av
storst betydelse for utfallet varieras.

8.2 Syftet med de atgirder som
konsekvensanalyseras

Syftet med 3tgirderna ir att minska tillforseln av ftalater frin golv-
beliggningar, vigg- och takbeklidnader av PVC till minniskors
hemmiljé och dirigenom begrinsa minniskornas exponering av
dessa dmnen.
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8.3 Beskrivning av problemet
8.3.1 Halsoeffekter av mjukgjord PVC

PVC ir ett plastmaterial som kan goéras mjukt genom att olika
additiv tillsitts. Dessa additiv har ofta negativa hilsoegenskaper.
Vidare s& kan mycket giftiga dmnen, dioxiner, bildas nir PVC
forbrinns och pd si sitt bilda giftiga gaser som minniskor kan
exponeras for. Ftalater dr en dmnesgrupp som ofta anvinds som
mjukgorare 1 PVC men dven andra mjukgorare som anvinds 1 PVC
har negativa egenskaper.

8.3.2  Halsoeffekter av ftalater pa kandidatlistan

Karolinska Institutet har gjort en sammanstillning av det man vet
om ftalaters, 1 foérsta hand de ftalater som finns pd Kandidat-
forteckningens', hilsoeffekter: I djurférsék har man visat att ftala-
ten DEHP, som ir den vanligast férekommande ftalaten som finns
med pd Kandidatforteckningen, paverkar levern samt kdnsorganen
och fortplantningsférmigan. Man har ocksi observerat minskad
testikelvikt efter exponering. Aven flera andra fralater ger minskad
testikelvikt och minskad spermieproduktion hos djur. Samman-
taget misstinks DEHP ha hormonstérande effekter och kunna
paverka koénsorganens utveckling vid exponering under foster-
perioden. Aven vissa andra fralater har utpekats som hormonsté-
rande i enklare cellférsok. Smdbarn och foster bedéms som en sir-
skild riskgrupp eftersom djurférsok visar att unga djur ir kinsligare
in dldre och att imnena kan foras éver frin mamman till fostret.

Ett par studier rapporterar ett samband mellan halter av ftalater i
damm 1 bostider och astma och allergi hos barn. Fler studier
behovs for att sikerstilla sambandet. Osikerhet rdder dven kring
ett samband mellan nyfédda pojkars kénsorgansutveckling och
mingden ftalater i mammornas urin under graviditeten. Denna
effekt liknar dem som setts hos forséksdjur.

! Kandidatférteckning éver SVHC-dmnen fér godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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Den diffusa spridningen och den kontinuerliga exponeringen i
kombination med de allvarliga effekter som pavisats i djurférsok
visar pd mojliga allvarliga hilsoeffekter dven hos minniska. Detta
giller sirskilt med tanke pd att minniskor exponeras for flera olika
ftalater under en lingre tid och det kan finnas risk for att dessa
samverkar.” Dirfor foreslds golvbeliggningar, vigg- och takbeklid-
nader av polymerer av vinylklorid som inte innehéller ftalater frén
Kandidatfoérteckningen vara berittigade till ett skatteavdrag pd 50
procent.

8.3.3  Hailsoeffekter av ftalater som ar begransade i leksaker

Ftalaterna DINP, DIDP och DNOP ir begrinsade 1 leksaker men
finns inte med pd Kandidatférteckningen. Dessa ftalater har mindre
allvarliga hilsoeffekter in exempelvis DEHP men riskerna for
spidbarn och smdbarn anses s pass oroande att de har forbjudits 1
leksaker och barnavérdsartiklar 1 de delar som barnen kan stoppa 1
munnen’. D sm& barn dven kommer i nirkontakt med damm frén
golv, viggar och tak si beddmer utredningen det som viktigt att
dven styra undan frin dessa kemikalier. Dirfor foreslds golvbeligg-
ningar, vigg- och takbeklidnader av polymerer av vinylklorid som
férutom att de inte innehdller fralater frin Kandidatférteckningen
och som inte heller innehéller dessa ftalater vara berittigade till ett
skatteavdrag pd 75 procent.

8.4 Val av styrmedel att analysera
8.4.1 Val av skattekonstruktion

En kemikalieskatt kan konstrueras pd flera olika sitt. I kapitel 12
diskuteras flera olika grundkonstruktioner for en kemikalieskatt.
Den forsta konstruktionen, Skatt pd kemiska produkter, passar inte
d3 det inte ror sig om kemiska produkter. Skattekonstruktionen
Skatt pd varor eller kemiska produkter som innehdller vissa kemika-
lier har dvervigts av utredningen. Emellertid bedémde utredningen

? Karolinska Institutet. http://ki.se/imm/ftalater
? Enligt punkterna 51 och 52 i bilaga XVII till Reach-férordningen.
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att denna konstruktion skulle vara svir f6r myndigheterna att kon-
trollera eftersom det dr svirt fér dem att veta vilka golv mm som
innehdller olika sorters mjukmedel d& det inte alltid framkommer
pd varans forpackning eller pd annat sitt. Myndigheterna skulle
vara beroende av att genomfora kemisk analys for att kunna fast-
stilla skatteplikt. Att kontrollera presumtiva skattskyldiga som inte
valt att deklarera sina varor skulle bli mycket resurskrivande. Sir-
skilt som det skulle finnas sm3 incitament fér den skattskyldige
eller for tillverkaren att hjilpa till att {3 fram information om varans
innehall.

Den tredje skattekonstruktionen, Skatt pd avgrinsade varugrup-
per med ligre skatt vid ligre farlighet, beddms diremot vara limplig.
I och med att golv m.m. av PVC alltid omfattas av skatteplikt och
den som vill yrka pd skatteavdrag sjilv méste kunna styrka ritten
uill avdrag finns det ett tydligt incitament fér en god dokumenta-
tion. Eftersom bide den skattskyldige och varans tillverkare har
intresse av att f8 fram dokumentationen kommer systemet att
fungera bittre dn andra konstruktioner. Det som ir nackdelen med
denna skattekonstruktion dr att samtliga varor beskattas inom den
aktuella varugruppen. Nir det giller golv m.m. av PVC ir det dock
ett rimligt tillvigagingssitt eftersom hela gruppen innehéller PVC
vilket 4r ett imne som i sig ir tveksamt ur miljésynpunkt. Aven
andra mjukgorare som finns pd marknaden har 1 minga fall tvek-
samma miljo- och hilsoegenskaper.

Utredningen har inte évervigt att inféra en allmin fiskal skatt
med mojligheten att gora kemikalieavdrag di detta anses ligga
utanfér utredningens direktiv.

8.4.2  Alternativa atgarder

Denna konsekvensutredning tar upp de alternativa styrmedel som
utredningen, utdver utredningens eget forslag, bedomer vara fram-
komliga for att nd utredningens mél. Konsekvensanalysen omfattar
foljande styrmedel:

1. Kemikalieskatt p& golv m.m. av PVC.

2. Nationellt f6rbud av vissa ftalater i golv mm.
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Hir foljer resonemang om varfor olika styrmedel har valts ut eller
inte. Se dven en utforligare diskussion 1 kapitel 10. Utdver dessa
tgirder diskuteras i korthet effekterna av ett nollalternativ.

8.4.3  Nationellt forbud av golv m.m. som innehaller ftalater
pa kandidatférteckningen

Byggsektorn ir den sektor dir mjukgjord PVC och dirmed ftalater
forekommer allra mest. Vetenskapliga studier visar dessutom att
det finns en koppling mellan PVC-golv i hemmiljén och mingden
ftalater i damm. *

EU:s byggproduktférordning® omfattar importerade varor men
stiller inte krav pd produktegenskaper utan reglerar endast hur
byggprodukters egenskaper ska bedémas och beskrivas nir pro-
dukterna slipps ut pd marknaden. Produktkraven &terfinns istillet i
regel pd nationell niva. Flera linder har infért emissionsgrinser for
kemikalier 1 byggprodukter, senast Belgien &r 2012.

Utredningen har dirfor 1 konsekvensanalysen antagit att Sverige
infér ett forbud mot att silja golv m.m. av PVC som innehéller
fralater pd kandidatlistan ett &r efter att en skatt skulle vara inford.

8.4.4  Okad marknadskontroll

Okad marknadskontroll utgér di det i dag inte 4r forbjudet att silja
golv m.m. som innehdller de aktuella ftalaterna. Okad marknads-
kontroll kriver férst ett nationellt férbud. Se ovan.

8.4.5 Nollalternativet

Nollalternativet 1 denna konsekvensanalys 4r att Sverige ligger ner
en normal satsning pd att ftalater ska regleras hirdare inom EU.
Nollalternativet antas ge samma effekter oavsett om skattealterna-

* Keml, Rapport Nr 8/13 Barns exponering f6r kemiska dmnen i férskolan. S 20. Sundby-
berg, 2013.

® Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 om faststillande av
harmoniserade villkor {6r saluforing av byggprodukter.
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tivet eller férbudsalternativet genomférs och utgdr dirfér i den
vidare analysen.

8.4.6  Antal foretag som berors

Utifrin statistik frin Tullverket frin &r 2014 framgar att 24 foretag,
varav fem med medelstor import, importerar golv m.m. av PVC
frn tredje land f6r mer d4n 100 000 kronor per &r. Dessa medelstora
och smd importorer antas alla bli godkinda lagerhillare och ska
dirfér dven deklarera sin inférsel frin EU nir de deklarerar.
Antalet foretag och myndigheter som importerar golv m.m. av
PVC frén tredje land mellan 10 000 och 100 000 kronor per ir upp-
gdr till 14 stycken. Dessa antas endast importera frin tredje land.
Dessa foretag antas inte registrera sig som godkinda lagerhillare
utan deklarerar direkt till Tullverket.

Uppgift saknas om hur minga féretag som endast for in varor
frdn resten av EU. De antas vara lika midnga som de féretag och
myndigheter som endast importerar frin tredje land, d.v.s. 14
stycken. Dessa foretag antas inte heller registrera sig som godkinda
lagerhillare utan deklarerar direke till Skatteverket. De féretag som
importerar mindre in 10 000 kronor per &r antas inte ligga ner
nigon extra administration utéver den administration de redan i
dag ligger ner pd att exempelvis fortulla sina varor.

I Sverige finns ett foretag som tillverkar plastgolv. Utredningen
har inte lyckats {3 uppgifter om hur ménga féretag som tllverkar
tak och viggbeliggningar men antar att det i Sverige totalt finns tvd
mindre tillverkande foretag.

152



SOU 2015:30 Konsekvensanalys — skatt pa golvbeliggningar, vagg- och ...

Tabell 8.1  Antal féretag som importerar eller for in golv m.m. av PVC

Arlig import, exklusive inférsel Antal
fran EU

10 mkr—100 mkr

1 mkr—10 mkr

100 000 kr—1 mkr 19
10 000 kr—100 000 kr 14
0 kr men for in varor fran 6vriga EU

med 10—100 000 kr per &r 14¢
Summa: 52

8.5 Administrativa kostnader for féretag
8.5.1 Tillverkarnas kostnader

I berikningarna ingdr tre tillverkande féretag. Av dessa antas ett
foretag vara stor tillverkare och tvd féretag vara mindre tillverkare.
Utredningen bedémer att dessa har god kontroll pd vilka ftalater de
anvinder som mjukgérare 1 sina produkter eftersom det finns flera
branschstandards som kriver sidan information. Dessutom antas
de for sikerhets skull genomféra ett ndgot eller ndgra stickprov per
&r. Den administrativa tiden f6r dokumentation och inbetalning av
skatten varje mdnad antas for storre féretag uppga till 8 timmar per
ménad och fér smi foretag till 2 timmar per minad. Timpriset ir
satt till 400 kronor.

8.5.2 Importdorernas kostnader

Forslaget innebir att importoren for att kunna yrka skatteavdrag
mdste ligga ner mer tid in i dag pd dokumentationskontroll och
leverantdrskontakter. Forslaget innebir dven kade kostnader for
stickprovtagningar f6r importérerna. Kostnaden for ett stickprov
inklusive administration uppskattats till 2 000 kronor. De féretag
som importerar varor frin tredje land till ett virde som &verstiger
100 000 kronor per 3r antas vara lagerhillare och kommer dirmed
behoéva ligga ner tid pd att dokumentera och betala in skatten varje

¢ Antaget virde.
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méanad. Medelstora importdrer antas ligga ner 8 timmar per ménad
och smd importérer 2 timmar per ménad. Foretag med enstaka
importtillfillen antas inte ligga ner ndgra timmar per dr pd admini-
stration. Medelstora och sm& importérer antas f3 kostnader for att
utbilda sin personal under &r ett. Detta innebir att en medelstor
importdr antas genomfora 2 stickprov per &r till det sammanlagda
priset 4 000 kronor under &r 1 samt {3 6kade kostnader for utbild-
ning och skatteadministration med 5000 kronor respektive 38 400
kronor under r 1. Totalt blir detta 47 400 kronor per r och
foretag. Denna siffra har sedan multiplicerats med fem eftersom
det finns fem medelstora importerande féretag. Se tabell 8.2.

Tabell 8.2  Berékning av administrativa merkostnader for skattepliktiga
foretag ar 1

Typ av foretag Antal Antal Kostnad ~ Administra-  Uthildning,  Total-

foretag  stick-  per prov, tion, kr/ar kostnad
prover kr kr/ar ar 1,
kr/ar

Medelstora 5 2,0 2000 38 400 5000 237000
importérer
Sma importérer 19 0,1 2000 9 600 2500 233700
Importérer med
enstaka import-
tillfallen.” 56 800 400 67 200
Stor tillverkare 1 30 2000 38 400 5000 49 400
Liten tillverkare 2 03 2000 9 600 2500 25 400
Samtliga foretag 613 000

7 Ej lagerhillare.
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Tabell 8.3 Berakning av administrativa merkostnader for skattepliktiga
foretag ar 2-15

Typ av foretag Antal Antal Kostnad  Administra-  Totalkostnad
foretag, stick-  per prov, tion, ar 2-15.
st prover, kr kr kr
st

Med medelstor import 5 1,0 2000 38 400 202 000
Med liten import 19 0,05 2000 9600 184 300
Med enstaka

importtillfallen.® 28 1200 33600
Stor tillverkare 1 15 2000 38400 41 400
Liten tillverkare 2 0,2 2000 9600 19 800
Totalkostnad 481 000

8.5.3  Administrativa kostnader sammantaget

Sammantaget beriknas foretagens administrativa kostnader uppgd
till cirka 610 000 kronor &r 1 och 480 000 kronor 4r tvd och kom-
mande r.

8.6 Effekter for smaforetag

Sm4 foretag antas f& merkostnader pd cirka 1200 till 10 000 kronor
per dr. Denna kostnad avser i huvudsak utgifter {6r administration
av skatten. Mindre foretag antas 1 huvudsak forlita sig pd sina leve-
rantdrers dokumentation och antas endast 1 undantagsfall behova
anlita laboratorium f6r kemisk analys.

8.6.1  Beskrivning av hur sarskilda hdansyn kan tas till
smaforetag

Smi féretag ir sirskilt beroende av att {8 tydlig information om
den nya skatten si att tiden for att administrera den minimeras.
Eftersom denna information till ¢vervigande delen kommer att
efterfrigas frin Skatteverket ir det viktigt att Skatteverket utbildar

$ Ej lagerhllare.
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sin personal si att de kan svara pd smé&foretagens och andra foretags
frigor.

8.7 Tidpunkt for inférande och behov
av informationsinsatser

Foretagen bor i god tid {3 ta del av de nya skattereglerna, vad som
krivs av dem och {3 information om vad som hinder om reglerna
inte foljs. Foretagen kan behéva informationsmaterial om de nya
skattereglerna 6versatta till olika sprik fér att kunna skicka ut till
sina underleverantorer.

8.8 Effekter pa forsaljning, e-handel, import, export,
och tillverkning

8.8.1 Antaganden

Modellen omfattar en rad antaganden. Egenpriselasticiteten har
satts till -1. D.v.s. samma virde som for elektroniken.

Modellen tar dven hinsyn till korspriselasticiteten, det vill siga
hur forsiljningen av en vara pdverkas av att andra varor fir ett
forindrat pris. Korspriselasticiteten har antagits vara 1,5.

Bide virdet for egenpriselasticiteten och korspriselasticiteten ir
osidkra och omfattas dirfér ocksd av en kinslighetsanalys 1 slutet pd
detta kapitel.

Av E-barometern, kvartal 1 2014 framgar att e-handeln av bygg-
varor uppgar till tre procent av den totala byggvaruhandeln. Av E-
handeln i Norden’ framgdr att 27 procent av inkdépen har gjorts
frdn e-handelsféretag som kunderna uppfattar som utlindska. Med
detta som utgdngspunkt beriknas 2,2 procent av byggvarorna siljs
via svenska e-handelsféretag medan 0,8 procent siljs frén utlindska
e-handelsforetag.

Utredningens egen stickprovsundersékning som genomférdes
under oktober 2014 visade att 11 av 11 undersdkta PVC-golv inne-
holl DINP medan 2 av 11 golv dven innehsll DIDP. Se bilaga 6. I
en undersokning frdn Kemikalieinspektionen ar 2012 innehsll

? E-barometern Q1 2014, Postnord 2014.
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7 procent av golven DEHP, 48 procent DINP, 34 procent DIDP,
31 procent $vriga mjukgorare och 34 procent av PVC-golven inne-
holl inga identifierade mjukgorare.’® Att summan &verstiger 100
procent beror pi att mer in en mjukgorare i flera fall forekom
samtidigt. Utifrdn dessa tvd undersdkningar gor utredningens
féljande antaganden: att 5 procent av varorna kommer att f betala
skatt utan avdrag, att 70 procent av varorna antas fi betala skatt
med ritt till avdrag pd 50 procent av skatten och 25 procent av
varorna antas f3 ritt till avdrag pd skatten med 75 procent.

Berikningarna av hur skatten piverkar det genomsnittliga for-
siljningspriset byggerdels pa prisuppgifter pa vinylgolv frn utred-
ningens egen undersékning'', data frin SCB samt egna antaganden.
Enligt berikningarna kommer en vara som fir betala full skatt utan
avdrag i genomsnitt {8 priset hojt med 20 procent. Se bilaga 7.

Utredningen har antagit att 10 procent av golv m.m. av PVC
kops in av hushill medan 90 procent kops in av féretag. Detta
eftersom minga golv kops in av byggforetag, bdde vid nyproduk-
tion men dven vid renoveringar bekostade av privatpersoner.

19 Tillsyn 8/12. Material i inomhusmiljén.
— Golv. Kemikalieinspektionen 2012.
' Bilaga 6.

157



Konsekvensanalys — skatt pa golvbeliggningar, vagg- och ... SOU 2015:30

Tabell 8.4  Sammanstéllning dver vérden och antaganden

Grundscenario

Egenpriselasticitet -1
Korspriselasticitet 15
Andel e-handel totalt 3,0%
Andel svensk e-handel 2,2%
Andel utl&ndsk e-handel 0,8 %
Andel golv m.m. av PVC som far full skatt 5%
Andel golv m.m. av PVC som far skatt med

50 procents avdrag 70 %
Andel golv mm av PVC som far skatt med

75 procents avdrag 25 %
Skattens genomsnittliga paverkan pa priset

innan avdrag 20 %
Andel av varorna som kdps av konsumenter 10%
Andel av varorna som képs av producenter 90 %

8.8.2 Minskad forsaljning av golv m.m. av PVC

Skatten antas leda till en minskad forsiljning av golv m.m. av PVC.
Effekten beriknas bli storst for golv m.m. av PVC som far hogst
skatt medan den bedéms bli procentuellt ligre f6r de varor som fir
lagre skatt. Totalt sett férvintas forsiljningen g8 ner med 9,2 pro-
cent. Forsiljningen mitt 1 procent av den ursprungliga totala
forsiljningen for olika varukategorier efter att skatten inférts har
beriknats med hjilp av féljande formel:

Ai,efter skatt = Ai,ft')re skatt+ Ai,fﬁre skatt * [APi * giegen + (E
— APy) * gf°7°]

dir A ir forsiljningsandelen i procent, i anger en viss varukategori,
AP anger den procentuella prisférindringen (for vara i respektive
genomsnitt) och € anger elasticiteter (egenpris- respektive kors-
priselasticiteter). Se dven bilaga 8.
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Tabell 8.5 Berakning av effekter av skatten pa forséljningen av golv m.m.

av PVC
Andel varor som/med: Utgéngsvarde  Efter skattens Skillnad
inférande
Séljs i svenska butiker 97,0 % 87,9 % -9,1%
Séljs via svensk e-handel 2,2% 2,0% -0,2%
Séljs via utlandsk e-handel 0,8 % 0,9 % 0,1 %
Full skatt 5% 32% -1,8 %
Skatteavdrag 1 70 % 62,3 % -1,7%
Skatteavdrag 2 25 % 25,3 % 0,3 %
Summa: 100 % 90,8 % -92%

8.8.3  Paverkan pa e-handel

Skatten antas leda till en 6kning av e-handeln frin linder utanfér
Sverige med 0,11 procentenheter. Detta beror pd att denna handel
inte kommer att omfattas av beskattning. Den svenska e-handeln
kommer diremot att beskattas och antas 1 stillet minska med 0,21
procentenheter.

8.8.4  Tillverkning, import och export

Det finns minst ett tillverkande foretag 1 Sverige. Det aktuella fore-
taget hdller successivt pd att fasa ut anvindningen av ftalater 1 sina
plastgolv.”” Forsiljningen av plastgolv i Sverige uppgick till 5,7
miljoner kvadratmeter ir 2012."

Skatten vintas leda till att forsiljningen av golv m.m. av PVC
totalt sett gdr ner med 9,2 procentenheter, varav importen stir for
den absolut stérsta delen. Exporten piverkas inte dd golv m.m. av
PVC som exporteras inte ska omfattas av beskattning.

12 65 Tarkett, 2014. Vi tar bort ftalater ur vdra plastgolv. Tillginglig 2014-11-18.
http://proffs.tarkett.se/content/vitar-bort-ftalater-ur-v%C3%A5ra-plastgolv

! Golvbranschen, 2012. Textila golv &kade starkt. Golvbranschens verksamhetsberittelse 2012.
http://www.golvbranschen.se/media/30951/golvbranschens-verksamhetsberattelse-2012-
endast-statistik.pdf
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8.9 Substitutionseffekter

Skatten forvintas minska anvindningen av. PVC som innehéller
farliga mjukgérare och styra mot PVC som innehdller mindre
farliga mjukgorare. Skulle ny kunskap tillkomma, till exempel om
ytterligare mjukgodrare som har farliga egenskaper, s& kan listorna
pa farliga mjukgodrare kompletteras eller revideras.

Kemikalieinspektionen foreslds f3 resurser for att regelbundet
utvirdera och foresl3 dndringar av skatten och kan i samband med
detta foresld revideringar av definitionerna fér vilka imnen som
inte fir forekomma f6r att ge rite till skatteavdrag. P3 s3 sitt finns
det en mojlighet att korrigera eventuella skevheter 1 systemet.

Skatten kan dven leda till substitution till andra materialval foér
golv sdsom exempelvis trigolv.

8.10 EU-riatt och WTO-ratt
8.10.1 EU-ratten

Aven om varje medlemsstat inom EU sjilv har att besluta om vilka
nationella skatter som ska tas ut miste unionsrittsliga hinsyn tas
vid utformningen av skatterna.

Punktskatter som inte ir harmoniserade

Inom EU tillimpas harmoniserade bestimmelser om punktskatt
for vissa varugrupper, se avsnitt 12.3.1. For dessa varugrupper har
meddelats gemensamma bestimmelser i det s& kallade punktskatte-
direktivet, direktiv 2008/118/EG'. Av artikel 1.3 i punktskatte-
direktivet foljer att medlemsstaterna fir pafora skatter pd andra
produkter in de varor som omfattas av punktskattedirektivets
tillimpning. Piférande av sddana skatter far emellertid inte leda till
grinsformaliteter 1 handeln mellan medlemsstater.

Den skatt som nu foreslds innebir inte att nigra grinskontroller
ska goéras vid Sveriges grins mot annan medlemsstat. Den fore-

'* Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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slagna skatten innebir inte heller att redovisning och betalning av
skatt ska ske 1 samband med att varor fysiskt passerar grinsen frdn
annan medlemsstat till Sverige. Dirmed ir den foreslagna skatten
enligt utredningens bedémning férenlig med de krav som stills upp
1 punktskattedirektivet.

Tekniska standarder och foreskrifter

Medlemsstaternas skyldighet att till europeiska kommissionen
anmila utkast tll tekniska féreskrifter anges 1 artikel 8 1 direktiv
98/34/EG". I detta direktiv finns bestimmelser om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter.
Utredningen bedémer att den foreslagna skatten bér anmilas
till europeiska kommissionen enligt ovan nimnda férfarande efter-
som bestimmelserna om ritt till avdrag innebir att den som ir
skattskyldig behéver information om varornas innehdll. Det kan
avse information som inte ir nédvindig for andra indamail. For att
tillgodogora sig ritten till skatteavdrag kan den som ir skattskyldig
behova efterfriga denna information frin tillverkare och leveran-
torer i andra EU-linder. Aven om den féreslagna skatten inte
stiller upp ndgot krav pd att varorna ska dtfoljas av viss dokumenta-
tion eller information kommer bestimmelserna om avdrag indd
innebidra att svenska terforsiljare kommer att efterfriga sirskild
dokumentation frdn tillverkare och leverantérer 1 andra EU-linder.

Fri rorlighet och konkurrens

Den skatt som nu foreslds ska betraktas som en sddan intern skatt
eller avgift som regleras i artikel 110 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Denna artikel har tll syfte att
sikerstilla den fria rérligheten for varor mellan medlemsstaterna pd
normala konkurrensvillkor. Enligt forsta stycket 1 artikel 110
FEUF ir det forbjudet f6r alla medlemsstater att beligga varor frin
andra medlemsstater med hogre interna skatter eller avgifter dn vad
som giller for liknande inhemska varor. Denna bestimmelse ska

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsfoérfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.
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sdledes sikerstilla att interna skatter och avgifter blir helt neutrala
ur konkurrenssynpunkt mellan nationella varor och importerade
varor (se t.ex. EU-domstolens domar 1 mil C-383/01 De Danske
Bilimportérer, punkt 37 och 1 ml C-402/09 Ioan Tatu punkt 35).

Utredningens forslag har utformats s3 att det ska vara objektivt
och icke-diskriminerande 1 forhillande till importerade varor. Detta
kommer till uttryck genom att inhemskt tillverkade varor ocksd
beskattas och genom att kraven pd att redovisa innehillet 1 varan
inte stills pd tillverkaren utanfér Sverige utan pid den som till
Sverige for in eller importerar varan. (Vidare sitts skattenivierna
inte sd hogt att de 1 praktiken innebir ett de facto forbud.).

Vad giller de kriterier som kan anvindas vid utformningen av en
skatt eller avgift féljer av EU-domstolens rittspraxis att gillande
unionsritt inte begrinsar medlemsstaternas frihet att uppritta ett
differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva kriterier,
sdsom de rdvaror och produktionsmetoder som har anvints, dven
nir det ir friga om liknande varor 1 den mening som avses 1 artikel
110 forsta stycket FEUF. Sidana olika berikningsmetoder ir
emellertid férenliga med unionsritten endast om de motiveras av
mél som ir férenliga med EU-ritten — t.ex. skydd av miljé eller folk-
hilsa (jfr. t.ex. EU-domstolens dom i mal C-213/96, Outokumpu
(1998) p. 30-31) och under férutsittning att de inte leder till en
situation som direkt eller indirekt gynnar inhemsk produktion.
Om det visar sig tex. att de hogre skattesatserna i1 huvudsak
drabbar importerade produkter kan detta innebira att skatten inte
blir godtagbar (jfr t.ex. EU-domstolens domar 1 mal C-90/94,
Haahr Petroleum (1997) p. 29-30; och 1 mil 112/84 Humblot
(1985) p. 14-15).

Utredningens bedémning ir att den féreslagna skatten uppfyller
dessa krav. Som framgdr av avsnitt 8.1. syftar skatten till att minska
tillférseln av ftalater frén golvbeliggningar, vigg- och takbeklidna-
der av PVC till minniskors hemmiljo och dirigenom begrinsa
minniskornas exponering av dessa imnen. Siledes motiveras skat-
ten av skyddet fér miljé och hilsa vilket ir ett med unionsritten
forenligt mal. Kriterierna ir objektivt utformade och kopplade till
de kemiska imnen som férekommer 1 varorna.
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Statsstodsregler

Aven fordragets bestimmelser om statligt stod i artikel 107-109
FEUF begrinsar medlemsstaternas mojligheter att utforma skatte-
system. For att ett statligt stdd ska anses foreligga ska fyra kriterier
vara samtidigt uppfyllda. Stédet ska (1) ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, (2) snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen genom att (3) gynna vissa féretag eller viss produk-
tion och (4) pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Uppfylls
inte samtliga dessa kriterier samtidigt ir &tgirden inte ett statligt
stdd 1 unionsrittslig mening och dtgirden ir dirmed tilldtlig ur ett
statsstodsperspektiv. Se avsnitt 12.3.1 for en mera utforlig beskriv-
ning av statsstodsreglerna.

Utredningen gér beddmningen att den foreslagna skatten inte
innebir ett selektivt gynnande av vissa foretag eller viss produk-
tion. Den féreslagna skatten utgdér dirmed inte ett statligt stdd 1
unionsrittslig mening.

Den foreslagna skatten har utformats pd s8 sitt att sddana varor
som orsakar att vissa farliga imnen tillférs minniskors vardagsmiljo
ska vara foremdl for beskattning. Urvalet bygger pd objektiva
principer som ir kopplade till vilken risk for exponering av farliga
imnen en vara kan tinkas innebira fo6r de som anvinder den. De
kriterier fér urval av varor att beskatta som har anvints ir:

— Varor som ir tillverkade av PVC.

— Varor som utgér en stor del av ytskiktet 1 en bostad och dirfor
utgdr en stor exponeringsrisk f6r minniskor som vistas i sina
hem.

— Fralater ska inte redan vara férbjudna i den aktuella varan.

— Fralater ska inte ingd i en mycket liten andel av varorna i den
aktuella varugruppen.

— Fralater ska inte ingd som en mycket 18g viktandel av den

aktuella varan.

Utredningens férslag till skatt har utformats s att de varor som
moter ovan nimnda kriterier ska omfattas av skatteplikt. Andra
golvbeliggningar, tak- och viggbeklidnader som inte ir tillverkade
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av PVC omfattas inte av skatteplikt eftersom de innebir en ligre
risk for att de farliga dmnena tillférs minniskors vardagsmiljo.

Andra varor dn golvbeliggningar, tak- och viggbeklidnader som
ir tillverkade av PVC omfattas inte heller av skatteplikt eftersom
de ocksd innebir en ligre risk for att de farliga dmnena tillf6rs
minniskors vardagsmiljo.

Samtliga varor som omfattas av skatteplikt likabehandlas vid
tillimpningen av den féreslagna skatten. Alla féretag som tillverkar
och siljer sddana varor behandlas ocksd lika vid tillimpningen av
den foreslagna skattelagstiftningen.

Andra varor omfattas inte av beskattning enligt den foreslagna
skatten eftersom de inte uppfyller ovan nimnda kriterier och dir-
med innebir en ligre risk for att de farliga dmnena tillfoérs minni-
skors vardagsmiljo. Att andra varor inte omfattas av beskattningen
innebir siledes inte att det inférs ett undantag frén skattens till-
limpning. Den féreslagna skatten innebir dirmed inte ett selektivt
gynnande av foretag som tillverkar och siljer andra varor.

8.10.2 WTO-rétten

Aven inom WTO-regelverket finns ett forbud i artikel IIT GATT
1994 (Allminna tull- och handelsavtalet) om att beligga importe-
rade varor med hogre interna skatter eller avgifter in de som giller
for liknande inhemska produkter. Utredningen anser att den fore-
slagna skatten inte strider mot detta forbud. Den féreslagna skat-
ten har utformats pd si sitt att inhemskt tillverkade varor och
importerade varor belastas med lika hog skatt.

8.11 Paverkan pa de offentliga finanserna

8.11.1 Skatteintikter

En kemikalieskatt skulle resultera bde i 6kade intikter i form av
skatteintikter, och i form av 6kade administrativa utgifter, for det
offentliga. Skatteintikterna beriknas uppga till 38 miljoner kronor
drligen. Berikningarna utgdr i ett forsta steg frdn en berikning av
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vikten pd forsilda PVC-golv i Sverige'® uppriknat med en faktor
1,4 for att ticka forsiljningen av tak- och viggbeklidnare av PVC.
Denna berikning innehiller flera osikerheter exempelvis gillande
forsiljningen av tak- och viggbeklidnader. SCB-data har inte gitt
att anvinda 1 detta sammanhang di den inte varit ullrickligt
detaljerad.

I ett andra steg har siffrorna delats upp i fyra kategorier: Forsilj-
ning av golv av PVC till hushall respektive féretag samt forsiljning
av tak- och viggbeklidnader till hushill respektive féretag. Andelen
av dessa varor som kops in av foretag antas ligga pd 90 procent.
Detta eftersom ofta foretag stdr som inkdpare dven nir privat-
personer genomfdr renoveringar 1 sina hem.

I ett tredje steg antas hur stor del av varorna som kommer fi
hogsta skatt, skatt med avdrag 1 eller skatt med avdrag 2. Denna
skattning ir osiker och omfattas dirfor av en kinslighetsanalys 1
avsnitt 8.18.

I ett fjirde steg beriknas bruttoskatteintikterna for de fyra olika
kategorierna med hjilp av f6ljande formel:

full
INTAKT; = |10 * S74 + 5 % ST 4 2,5 x §Avar2

dir j anger respektive kategori, VIKT anger den totala vikten i kg

for samtliga varor 1 respektive kategori, dir 10, 5 och 2,5 ir olika
full

skattenivier och dir S].Skatt, S]-anrl och S]-"“’dr2 anger andelen varor 1

respektive skattekategori.

I ett femte steg beriknas nettoskatteintikterna genom att skatte-
intikterna frdn hushdll multipliceras med 1,25 for att spegla att
dven Intikterna frn moms Okar medan skatteintikterna frin
foretagens inkdp multipliceras med 0,78 fér att spegla att 6kade
kostnader for foretagen leder till ligre bolagsskatteintikter frin
dessa.

'® Golvbranschen, 2012. Textila golv dkade starkt. Golvbranschens verksamhetsberittelse
2012. http://www.golvbranschen.se/media/30951/golvbranschens-verksamhetsberattelse-
2012-endast-statistik.pdf
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I ett sjitte steg beriknas hur stora skatteintikterna blir med
hinsyn till att forsiljningen av de aktuella varorna vintas minska pd
grund av skatten. I och med att férsiljningen minskar sjunker dven
skatteintikterna. Uppgifterna av hur férsiljningen pdverkas himtas
frin avsnitt 8.8.2.

Slutligen antas att skatteundandragandet frin skatten ir 10 pro-
cent. Sammantaget ger detta skatteintikter pd 38 miljoner kronor
drligen. Se tabell 8.6 samt 8.7.

Tabell 8.6  Skatteintékter, miljoner kronor per ar innan férandring
av marknaden

Ton  Andel med Andel med Andel med  Brutto- Netto,
forsdlda full skatt avdragl avdrag2  skatte- skatte-
varor i intdkter,  intékter,
Sverige mkr/&r mKr/ar
per ar
Golv av PVC,
inkdp foretag 8721 5% 70 % 25 % 40,3 315
Tak- och
véggbekl av PVC,
inkop féretag 3140 5% 70 % 25% 14,5 11,3
Golv av PVC,
inkép hushall 969 5% 70 % 25% 45 5,6
Tak- och véigg-
bekl av PVC,
inkép hushall 39 5% 70 % 25 % 0,2 0,2
Summa: 12 868 59,5 48,6
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Tabell 8.7 Skatteintakter, miljoner kronor per ar efter forandring
av marknaden

Forsalj-  Full Avdragl Avdrag2 Bruttoskatte  Nettoskatte

ning skatt intakter, intékter,
ton Mkr Mkr
Golv av PVC,
inkop foretag 7747 4,1% 69,1% 26,8% 35,5 21,7
Tak- och
vaggbekl av PVC,
inkop foretag 2789  4,1% 69,1% 26,8% 12,7 10,0
Golv av PVC,
inkop hushall 861  4,1% 69,1% 26,8% 39 4,9
Tak- och
vaggbek! av PVC,
inkop hushall 34 41% 69,1% 26,8% 0,2 0,2
0 11431 52,4 42,8
Med hansyn
taget till skatte-
undandragande
10 % 38,5

8.11.2 Skatteverkets administrativa kostnader

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet f6r samtliga skatt-
skyldiga som ir godkinda lagerhdllare. Dessa antas bli cirka 27
stycken. Detta bygger pd antagandet att 3 tillverkare samt 24 fore-
tag med en import av golv m.m. av PVC frin tredje land som
dverstiger 100 000 kronor per &r blir godkinda lagerhillare. Dess-
utom blir Skatteverket beskattningsmyndighet fér de uppskatt-
ningsvis 28 foretag som varje 3r for in golv m.m. av PVC frin andra
EU-linder utan att vara lagerh3llare.

Initialt ska Skatteverket bygga upp limpliga administrativa
rutiner, IT-system samt ta fram informationsmaterial till foretag
etc. Detta initiala arbete beriknar Skatteverket kommer kosta
9,4 miljoner kronor fér utredningens bdda férslag pd punktskatter.
Utredningen har antagit att 10 procent av dessa kostnader avser
skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg- och takbeklidnad av
polymerer av vinylklorid. Se tabell 8.8.

Det fortlépande arbetet med administration av inkommande
deklarationer, kontroller, IT-férvaltning m.m. beriknas av Skatte-
verket kosta 11,7 miljoner kronor fér utredningens bida forslag pa
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punktskatter. Utredningen antar att 5 procent av dessa kostnader
avser skatten pd golvbeliggningsmaterial, vigg- och takbeklidnad
av polymerer av vinylklorid. Se tabell 8.9.

Tabell 8.8 Initiala kostnader for Skatteverket ar 1

Tkr.
Uppbyggnad av IT-system och anpassning till andra system 310
Inkép av analysinstrument, extern utbildning, varuprover samt kostnad for 160
laboriatorieanalyser
Personalkostnader inklusive OH-paslag 470
Summa: 940
Tabell 8.9 Lopande kostnader for Skatteverket

Tkr.
Personalkostnader inklusive OH-péslag 470
Arliga IT-forvaltningskostnader samt underhall av 115
analysinstrument, kostnad fér varuprov och laboriatorieanalyser
Summa: 585

8.11.3 Tullverket

Tullverket foreslds bli beskattningsmyndighet for de skattskyldiga
som inte ir godkinda lagerhillare och som importerar skatteplik-
tiga varor till Sverige frin tredje land. De flesta kommer inte
behéva deklarera mer 4n en eller tvd ginger per &r.

Utredningen bedémer efter uppgifter fran Tullverket att Tull-
verket kommer att ha initiala kostnader pd 505 000 kronor. I dessa
kostnader ingdr medel for att képa in den mitutrustning som krivs
for att kunna genomféra de test som krivs f6r att kunna kontrol-
lera skatten.

For att 16pande administrera samt kontrollera dessa skattskyl-
digas deklarationer foreslds att Tullverket tilldelas resurser motsva-
rande 75 000 kronor per &r.
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Tabell 8.10 Initiala kostnader for Tullverket, ar 1

Tkr.
Merkostnad for beddmning av om Skatteverket eller Tullverket ar 17
beskattningsmyndighet innan IT-stdd finns pé plats
Andring i avgiftsforeskrifter 5
Uppbyggnad av IT-system 12,7
Utveckling av analysmetodik 10
Inkdp av instrument till laboratoriet, 450
Intern utbildning och information 10
Summa: 505
Tabell 8.11 Lépande kostnader for Tullverket

Tkr.
Beddmning av om Skatteverket eller Tullverket &r 5,8
beskattningsmyndighet
Kontroll av att ratt skatt &r inbetald 2
Djupare kontroller 11,4
Laboratorieanalyser 9
Uppfdljning av interna kontroller 2,7
Summa: 75

8.11.4 Kemikalieinspektionen

Regeringen ska enligt utredningens forslag ge Kemikalieinspek-
tionen 1 uppdrag att utvirdera och féresld uppdateringar av skatten.
Detta bor goras regelbundet men inte mer sillan dn vart tredje &r.
Kostnaderna f6r detta antas i genomsnitt uppga till 100 000 kronor
per &r.

8.12 Effekter pa skatteundandragande

Utredningen ser ingen anledning till att denna skatt skulle bli fére-
mal f6r ett storre skatteundandragande dn andra skatter. Ett skatte-
undandragande pi 10 procent har antagits. Jimfért med andra
punktskatter dir skattenivdn utgor ett betydligt storre paslag pd
priset s dr de foreslagna skattenivderna beskedliga vilket minskar
risken for skatteundandragande.
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8.13 Fordelningseffekter, jamstéalldhet och integration

Skatten leder till att golv m.m. av PVC blir dyrare. For ett ligin-
komsthushéll som ligger ner 5000 kronor pi golv m.m. av PVC
med ritt till skatteavdrag pd 50 procent skulle skatten innebira ett
prispaslag pd cirka 500 kronor. For ett hoginkomsthushdll som
képer golv m.m. av PVC fér 10 000 kronor i samma skatteklass
skulle merkostnaden uppg3 till cirka 1 000 kronor.

Forslaget pd kemikalieskatt ger hilsoeffekter som ir positiva fér
bigge konen. De foretag som drabbas hdrdast av skatten dr smi
foretag som importerar eller tillverkar golv m.m. av PVC. D3 fore-
tag 1 hogre utstrickning drivs av min och stora delar av bygg-
varubranschen kan antas vara mansdominerad s torde forslaget sld
hirdare mot féretag som drivs av min dn de som drivs av kvinnor.

Utrikesfédda pdverkas av samma negativa hilsoeffekter som
inrikes fédda gor. I vilken mén utrikesfédda 1 hogre grad driver
féretag som importerar eller tillverkar golv m.m. av PVC har utred-
ningen ingen vetskap om. Sammantaget bedémer utredningen att
utredningens férslag dr bra for bdde kvinnor och min samt bade for

inrikes fédda och utrikesfodda.

8.14 Halso- och miljéekonomiska vinster

Skatteforslaget leder till att forsiljningen av golv m.m. av PVC
minskar. Forslaget leder dven till en omférdelning frin de farligaste
fralaterna till mindre farliga mjukgérande imnen. Detta innebir en
hilsovinst, se avsnitt 8.15. Som bieffekt av skatten s kommer dven
positiva effekter uppnds p& minniskors arbetsmiljo och andra
miljder dir minniskor vistas.

8.15 Haélsoekonomiska kostnader — samt
administrativa kostnader for alternativa atgarder

Hilsoekonomiska studier av de kostnader som miljégifter medfér
har visat pd stora samhillsekonomiska kostnader. Orsaken ir att
miljogifter ir nigot som hela befolkningen berdrs av och som
orsakar sjukdom och lidande som virderas hégt 1 samhillsekono-
miska berikningar. Detta innebir att iven om endast en minoritet
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faktiskt drabbas av faktiska diagnoser av ett visst imne s& blir ind&
de sammanlagda kostnaderna fér vdrdkostnader, inkomstbortfall,
lidande och déd stora. Detta forskningsfilt ir emellertid fortfa-
rande 1 sin linda och det finns {8 studier gjorda. En internationell
litteraturdversikt for ndgra &r sedan visade pd endast 57 vetenskap-
liga publiceringar som berérde samhillsekonomiska kostnader av
kemikaliers effekter pd hilsan".

Skatteforslaget bedoms leda till att férsiljningen av golv m.m. av
PVC minskar samt att det sker en forskjutning frin varor som
innehdller farliga fralater till varor som innehiller mindre farliga
mjukgorare. Detta innebir att firre farliga amnen fir mojlighet att
spridas till minniskors hemmiljé. Detta innebir en hilsovinst.
Storleken pd denna hilsovinst dr oklar. Hilsovinsten bestdr i att
frekvensen av de sjukdomar som ftalater orsakar sjunker. Detta 1
sin tur leder till ligre vrdkostnader, minskat arbetskraftsbortfall
och minskat lidande.

I detta avsnitt jimfors effektiviteten av de olika féreslagna dtgir-
derna. For att kunna géra det s8 behovs ett fiktivt virde pd hur stor
hilsovinsten skulle bli av att ftalater frin golv m.m. av PVC for-
svann frin vira hem. D3 det inte finns nigot sidant virde har
utredningen utgdtt frin de studier som finns inom omrddet. Den
studie som befunnits mest limplig att anvinda 1 detta sammanhang
anvinds for att visa pd vilken tinkbar storleksordning det fiktiva
virdet bor ha. Eftersom det 1 detta fall ror sig om ett mycket
osikert virde s3 har kinslighetsanalyser gjorts for bdde hogre och
ldgre virden pd den fiktiva hilsovinsten. Se avsnitt 8.18.

8.15.1 Fiktivt vdarde pa halsokostnaderna

Som underlag fér framtagning av storleksordningen pd ett fiktivt
virde pd hilsokostnaderna, villade av ftalater frén golv m.m.m av
PVC, har utredningen anvint en svensk studie'*om hilsokostna-
derna for 6kning av diabetes och hjirtsjukdomar pd grund av
polyklorerad bifenyl (153), ett nedbrytningsimne av DDT (DDE,

7 Costs of Inaction on the Sound Management of Chemicals, United Nations Environment
Programme, 2013.
'8 Se Bilaga 5.
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2,2-Bis(4-chlorophenyl)-1,1-dichloroethene), en metabolit av ftala-
ter (MMP) och Perfluorononansyra (PFNA).

DDT och PCB ir klassiska férbjudna miljogifter, MMP ir en
nedbrytningsprodukt av ftalaten DMP medan PFNA ir ett perf-
lourerat dmne. Inget av dessa dmnen anvinds som mjukgorare i
PVC men de har till viss del liknande kemisk struktur och liknande
egenskaper som en del mjukgérare har.

Studien bygger pd uppgifter frin den si kallade PIVUS-
studien”, som omfattar drygt 1 000 kvinnor och min i Uppsala.
Vid 70 &rs dlder genomgick de en omfattande hilsokontroll med
bland annat mitningar av insulin- och blodsocker. De limnade
ocksd blodprover for analys av ett stort antal miljgifter. Hilso-
kontrollen visade att 119 personer hade typ 2-diabetes. Som vintat
var diabetes vanligare bland dem som var éverviktiga och hade hoga
blodfetter. Men iven efter att man 1 berikningarna hade tagit hin-
syn till dessa och flera andra kinda riskfaktorer sdgs ett samband
mellan stigande halter 1 blodet av flera olika miljégifter och ékad
forekomst av diabetes. De hilsoekonomiska kostnaderna for
diabetes och hjirtsjukdom orsakad av denna diabetes har sedan
beriknats. Resultaten redovisas 1 tabell 8.12.

Tabell 8.12 Halsoekonomiska kostnader for diabetes och hjértsjukdom som
kan kopplas till olika kemiska &mnen i blodet, Sverige mdr kr/ar

Diagnos Amnesgrupp/amne Arlig kostnad fér historiska
utslapp ar 2014:

Diabetes samt PCB153 2,8 mdr
hjértsjukdom
Diabetes samt P,p-DDE 7,5 mdr
hjértsjukdom
Diabetes samt MMP 3,3 mdr
hjértsjukdom
Diabetes samt PENA 1,1 mdr
hjértsjukdom
Diabetes samt Kombinationen av ovanstaende 11,2 mdr
hjértsjukdom
1% Se bilaga 5.
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Sammantaget ror det sig om stora kostnader. Kostnaderna for ett
kemiskt dmne kopplat till tvd diagnoser uppgir till 1,1-7,5 miljar-
der kronor &rligen. Kostnaden for fyra olika miljégifter uppgar till
11,2 miljarder kronor &rligen. Kostnaderna for fralatmetaboliten
MMP uppgir enligt studien till 3,3 miljarder &rligen. Denna ftalat
ir emellertid av en annan typ dn den som finns 1 golv.

Utredningen har utifrdn detta tagit fram ett fiktivt virde for de
hilsoekonomiska kostnaderna for samtliga diagnoser som expone-
ringen for farliga dmnen 1 golv m.m. av PVC orsakar. Detta fiktiva
virde har bedémts ligga mellan 100 miljoner till 1 miljarder kronor
drligen 1 Sverige. I ett medelscenario antas 300 miljoner kronor
drligen. Detta fiktiva virde bygger inte pd att det ror sig om samma
imnen eller samma diagnoser utan om liknande dmnen som innebir
liknande diagnoser. Detta fiktiva virde idr osdkert och dirfér har
kinslighetsanalyserar gjorts f6r de berikningar som paverkas.

8.15.2 Grundantaganden

Diskonteringsrintan har satts till tre procent. Det fiktiva virdet for
den rliga hilsokostnaden for farliga imnen frin golv m.m. av PVC
har 1 medelscenariot antagits ligga pd 300 miljoner kronor per 3r.
Vidare sd antas att golv m.m. av PVC som inte innehiller fralater
bidrar med en fjirdedel (0,25) s8 stor fiktiv hilsokostnad som golv
m.m. av PVC som innehdller ftalater som finns med pd kandidat-
forteckningen (1,0). Den fiktiva hilsokostnaden frin golv m.m. av
PVC som innehdller ftalater som omfattas av begrinsningar i lek-
saker antas uppgd till hilften (0,5) av den fiktiva hilsokostnaden
frén golv m.m. av PVC som innehéller ftalater som finns med pd
kandidatforteckningen. Att skillnaderna inte r stérre beror pd att
dven PVC som innehdller andra mjukgorare dn ftalater ocksd har
eller misstinks ha negativa milj6- eller hilsoegenskaper. Den fiktiva
hilsokostnaden fér farliga imnen 1 golv m.m. av PVC har sedan
fordelats ut pa varje procentenhets férsiljning av golv mm av PVC,
det vill siga ett linjirt samband antas. Fordelningen utgér efter hur
stor relativ hilsopdverkan respektive varukategori antas ha respektive
hur stor andel av forsiljningen respektive varukategori antas std for.
Observera att dessa berikningar bygger helt pd antaganden. Se
tabell 8.13.
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Tabell 8.13  Fiktiv hdlsoekonomisk vinst av minskad forsaljning av en
procentenhet av golv mm av PVC, scenario medel. Mkr/ar

Golvm.m. Golvm.m. Golvm.m. Golvm.m. avPVC
av PVC av PVC av PVC med utan ratt till

utan ratt  med ratt ratttill  avdrag ersatts
till avdrag  tillavdrag ~ avdrag2 med golv m.m. av
1 PVC med rétt till
avdrag 1.
Fiktiv h&lsoekonomisk vinst av
minskad férséljning av en
procentenhet av golv m.m. av
PVC, scenario medel. Mkr/ar 6,5 3,2 1,6 3,2

Berikningarna ir gjorda fér en 15-drsperiod. Detta eftersom det ir
en overblickbar period. Om 15 &r har antagligen forhillandena
indrat sig si mycket att det dr svirt att rikna pd olika nyttor och
kostnader.

8.15.3 Fiktiva halsoekonomiska vinster av skatteforslaget

Hir beriknas hur stor den fiktiva hilsoekonomiska vinsten av
skatteforslaget antas bli. Skattens effekt pd forsiljningen av olika
kategorier av golv m.m. av PVC har beriknats med hjilp av virdena
1 tabell 8.13. De fiktiva hilsoekonomiska vinsterna av skatten har
beriknats bide per &r samt summerats till ett nettonuvirde for hela
perioden.
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Tabell 8.14 Berékning av nettonuvérdet av den fiktiva hélsovinsten
av skatteforslaget

Fiktiva Golv m.m. avPVC Golv m.m.avPVC Golvm.m.avPVC Summa,
hélsoeffekter utan réatt till med ratt till med ratt till Mkr
skatten avdrag avdrag 1 avdrag 2

Minskad forsaljning

ar 1-15 -1,4% -8,6 % -1,21 %
Nettonuvérde

halsonytta ar 1-15,

Mkr 934

8.15.4 Kostnader och nyttor — Svenskt forbud

Ett f6rbud innebir att Sverige infor ett nationellt f6rbud mot férsilj-
ning av golvbeliggningar, vigg- och takbeklidnader som innehiller
fralater som finns med pd kandidatlistan. Detta forslag antas ge
effekter forst &r 2 eftersom det fortfarande behdver utredas. Enligt
Kemikalieinspektionen skulle de administrativa kostnaderna for
foretag och myndigheter uppgs till 12 miljoner kronor per r. *

Detta forslag minimerar frdn 3r 2 anvindningen av de farligaste
fralaterna men ger ingen styreffekt bort frin de mindre farliga
ftalaterna, DIDP och DINP.

2 Kemikalieinspektionen, Rapport 7/14. Forslag till utfasning av fortplantningsstérande och
hormonstdrande ftalater i Sverige. 2014.
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Tabell 8.15 Sambhallsekonomiska effekter av svensk satsning pa EU-reglering
ar 1-15 enligt scenario medel. Mkr

Ar 2-15 per &r Mkr NNV hela perioden, Mkr?!

Administrativa kostnader féretag

och myndigheter 12 -157
Fiktiv halsovinst, scenario medel 16 196
Summa 39

8.16 Jamforelse av alternativens samhallsekonomiska
effekter

Underlag for jamférelserna i detta avsnitt har himtats frin évriga
delar av kapitlet. Se avsnitt 8.5, 8.11 och 8.15. En jimférelse av de
olika samhillsekonomiska effekterna av de olika tgirderna visar
att en skatt ger storst positivt nettonuvirde. Detta eftersom den
fiktiva hilsoeffekten blir s8 mycket storre. Att den blir storre beror
pa att skatten minskar anvindningen av PVC golv m.m. totalt sett
inte bara istadkommer en 6vergdng frin PVC-golv med de far-
ligaste ftalaterna till mindre farliga fralater.

Att den administrativa kostnaden ir s§ mycket hogre vid ett
férbud kan diskuteras. Orsaken kan bero pd att Kemikaliein-
spektionen har haft ett mer omfattande forslag 1 dtanke eller att de
har anvint en annan berikningsmetod.

2! Diskonterade virden.
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Tabell 8.16 Samhallsekonomiskt nettonuvérde for tva forslag
ar 1-15 for scenario fiktiv halsovinst medel

NNV administration  Fiktiv halso- NNV ar 1-15,

for foretag och  vinst scenario Mkr
myndigheter, medel ar 1-15,
ar 1-15 Mkr Mkr
Skatt pa golv m.m. av PVC -16 886 870
Férbud av ftalater pa
Kandidatforteckningen -147 182 35

8.17 Effekter vid olika skattesatser, skattebaser och
avdragsnivaer

I detta avsnitt modelleras ndgra olika férindringar av skatte-
forslaget for att visa hur dndringarna paverkar utfallet av skatten. I
scenario Skatt hog har skatteuttaget per vara dubblerats medan det
har halverats 1 scenario Skatt ldg. Som framgdr av tabellen leder
minskad férsiljning vid en hogre skatt inte till att skatteintikterna
okar proportionellt med skattehdjningen. Se tabell 8.17.

En hog skatt okar risken for att den kan bli betraktad som
oproportionerlig, sirskilt pd varor med hég vikt och ett ligt pris.

Tabell 8.17 Effekter av hogre och lagre skatteniva

Variabler: Huvudmodell ~ Skatthdg Skatt lag
Skatteintakter, Mkr kr 38 66 21
Minskning butiksférséljning -9,1% -18,2 % -4,5%
Minskning svensk E-handel -0,2 % -0,4 % -0,1%
Okning e-handel fran utlandet 0,1% 0,2% 0,1 %
Minskning varor med grundskatt -1,8% -3,6 % -0,9%
Minskning varor med avdrag 1 -1,7% -15,4 % -3,9%
Minskning varor med avdrag 2. 0,3% 0,7 % 0,2 %
Total forséljningsminskning -9,2 % -18,4 % -4.6 %

I scenario Skatt med storre avdrag ges stdrre skatteavdrag si att
skattenivierna blir 100, 40 respektive 10 procent av grundskatten. I
Scenario Skatt med ligre avdrag differentieras skatten sd att skatte-
nivderna blir 100 procent, 75 procent och 50 procent av grund-
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skatten. Skatteintikterna sjunker om skatteavdragen blir storre.
Styrningen mot varor med hogst avdrag okar. Se tabell 8.18.

En skatt med ligre avdrag ger kraftigt 6kade skatteintikter.
Miljéstyrningen blir kraftig, men bestdr till storsta delen av en
forsiljningsminskning och till en mindre del av substitution.

Tabell 8.18 Effekter av hogre skatteavdrag respektive inga skatteavdrag

Variabler: Huvudmodell Skatt med hégre  Skatt med lagre
avdrag avdrag

Skatteintékter, Mkr kr 38 29 56
Minskning butiksforsaljning -9,1% -7,0 % -13,7%
Minskning svensk E-handel -0,2% -0,2% -0,3%
Okning e-handel frén utlandet 0,1% 0,1% 0,2%
Minskning varor med grundskatt -1.8% -2,0 % -1,4%
Minskning varor med avdrag 1 -17% -6,5 % -11.5%
Minskning varor med avdrag 2. 0,3 % 1,4 % -1,0%
Total férséljningsminskning -9,2% -7,0% -13,9%

I scenario Storre skattebas har ytterligare varor (fler KN-nummer)
gjorts skattepliktiga vilket 1 scenariot 6kat skattebasen med 100
procent. utredningen har ej analyserat vilka KN-nummer detta skulle
vara. Scenariot skulle innebdra en 6kning av antalet skattskyldiga
vilket skulle 6ka de administrativa kostnaderna bide for foretag
och f6r myndigheter. De administrativa kostnaderna bedéms 6ka
snabbare in skatteintikterna eftersom ett mycket stort antal
skattskyldiga miste liggas till f6r att skattebasen ska 6ka med 100
respektive 200 procent. Se tabell 8.19.

Tabell 8.19 Effekter av 100 respektive 200 procenta storre skattebas

Variabler: Huvudmodell 2 ggr storre 4 ggr storre
skattebas skattebas
Skatteintakter, Mkr 38 77 154
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8.18 Kanslighetsanalyser

I detta avsnitt gors ett antal kinslighetsanalyser. Den férsta visar
hur nettonuvirdet av skatteforslaget pdverkas om den fiktiva
hilsokostnaden ir storre eller mindre dn vad som antas i scenario
medel. Det framgdr av tabell 8.20 att nettonuvirdet, det vill siga
det sammanlagda virdet med hinsyn taget till en diskonterings-
rinta, 6ver en 15 drs period blir positivt i samtliga tre scenarier.

Tabell 8.20 Kanslighetsanalyser av nettonuvardet for scenario 1ag, medelhdg
eller hog fiktiv halsokostnad

NNV adm NNV adm NNV Halsovinst NNV
foretag myndigheter scenario ldg  &r 1-15

ar 1-15 ar 1-15 ar 1-15
Skatt, scenario |ag fiktiv
hélsokostnad -6 -9,5 147 132
Skatt, scenario medel fiktiv
halsokostnad ((Huvudmodellen) -6 -9,5 728 712
Skatt, scenario hdg fiktiv
halsokostnad -6 -9,5 1472 1456

I scenarierna Ldgre priselasticiteter respektive Hogre priselasticiteter
analyseras vad som skulle hinda 1 de fall egenpriselasticiteten res-
pektive korspriselasticiteten skulle ligga pa -0,5, 0,75 respektive -2
och 3 istillet f6r som det antagits i grundmodellen, -1 och 1,5.

Som framgdr av tabell 8.21 skulle hogre elasticiteter leda till en
kraftigt okad styrning av konsumtionen. Detta skulle péverka
hilsovinsten uppdt men skatteintikterna nedat.

2NNV ir nettonuvirdet, d.v.s. det sammanlagda virdet 6ver en tidsperiod med hinsyn
taget till diskonteringsrintan.
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Tabell 8.21 Kanslighetsanalyser av hogre respektive lagre priselasticiteter

Variabler: Huvudmodell Lagre Hogre
priselasticiteter priselasticiteter

Skatteintakter, Mkr kr 38 41 33

Minskning butiksforsaljning -9,1% -4,5% -18,2 %

Minskning svensk E-handel -0,2% -0,1% -0,4%

Okning e-handel frén

utlandet 0,1% 0,1 % 0,2%

Minskning varor med

grundskatt -1,8% -0,9% -3,6 %

Minskning varor med

avdrag 1 -17% -3,9 % -15,4 %

Minskning varor med

avdrag 2. 0,3% 0,2% 0,7%

Total férséljningsminskning -92% -4,6 % -18,4 %

I tabell 8.22 visas effekterna av om antagandena fér hur andelen
varor som fir betala den hogsta skatten skulle ligga hogre (10 %)
eller ligre (1 %) 4n vad som antagits i huvudmodellen (5 %)
samtidigt som andelen som fir hogsta skatteavdrag skulle ligga
ligre (15 %) respektive hégre (35 %) in i grundmodellen (25 %).
Som det framgdr av tabellen si sker det en del férindringar
mellan olika poster i tabellen men den totala minskningen av
forsiljningen respektive de totala skatteintikterna indras inte si

mycket.
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Tabell 8.22 Kanslighetsanalyser av antagen andel golv m.m. av PVC som far
ratt till avdrag

Variabler: Huvudmodell Hogre andel Lagre andel
utan ratt till utan ratt till
avdrag, lagre  avdrag, higre

andel med andel med
hogsta avdrag  hdogsta avdrag

Skatteintakter, Mkr kr 38 42 35

Minskning butiksférséljning -9,1% -10,1 % -8,2 %

Minskning svensk E-handel -0,2% -0,2% -0,2%

Okning e-handel fran utlandet 0,1% 0,1% 0,1%

Minskning varor med grundskatt -1,8% -34% -0,4%

Minskning varor med avdrag 1 -1,7% -1,2% -7,9 %

Minskning varor med avdrag 2. 0,3% 0,4 % 0,0 %

Total forséljningsminskning -9,2% -10,2 % -8,3%

8.19 Sammanfattning av konsekvensanalys

Denna konsekvensutredning omfattar f6ljande styrmedel:
1. Kemikalieskatt p& golv m.m. av PVC

2. Nationellt férbud av ftalater pd kandidatférteckningen® i golv
m.m. av PVC.

Bigge dtgirderna har ett positivt nettonuvirde for en 15 drs period.
Skatten har stdrst nettonuvirde. Skattens nettonuvirde blir dven
positivt med en ligre antagen fiktiv hilsoekonomisk nytta. Utred-
ningen foresldr dirfér att en kemikalieskatt p& golv m.m. av PVC
infors.

# Kandidatférteckning éver SVHC-imnen fér godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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Tabell 8.23  Samhallsekonomiskt nettonuvarde for tva forslag ar 1-15
for scenario halsovinst medel

NNV adm myndigheter NNV Halsovinst NNV
och féretag scenario medel ar 1-15
ar 1-15 ar 1-15
Skattefdrslaget -13 947 934
Sverige satsar pa EU-forbud -157 196 39
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9 Kemikalier i varor, miljomal och
kemikalieregleringar

9.1 Kemikalier i varor

Anvindningen av kemiska dmnen 1 dagens samhille ir mycket
omfattande. Kemiska dmnen finns 1 allt materiellt som omger oss 1
vardagen — klider, mat, hygienprodukter, mébler, elektronik och
bilar. Kemiska dmnen anvinds som utgingsimnen vid tillverkning
av material, till exempel plaster. Vissa kemiska dmnen tillsitts for
att ge material och varor sirskilda funktioner eller egenskaper, till
exempel imnen som ger vattenavvisande ytor, imnen som gor plast
mjuk, flamskyddsmedel som foérsvirar antindning eller firgimnen
som ger materialet ett nskvirt utseende. Varor kan ocksd innehilla
rester av amnen som inte har ndgon funktion att fylla men som har
anvints 1 tillverkningsprocessen, exempelvis smorjoljor.

Den internationella handeln har tredubblats sedan 1970-talet'.
Till Sverige importeras i dag dubbelt s§ mycket elektriska och elek-
troniska produkter som foér tio ir sedan’. Textilkonsumtionen
okade i Sverige mellan &r 2000 och 2009 med 40 procent’.

Den érliga virldsproduktionen av kemiska imnen 6kade under
andra halvan av 1900-talet frn cirka sju miljoner ton per ir till
cirka 400 miljoner ton per ir*. Det finns dtminstone 100 000 kemi-

! Kemisk industri ur ett ekonomiskt perspektiv. Utvecklingstendenser i virlden, EU och
Sverige 2010. Rapport 2/10. Sundbyberg 2010.

? Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen (2010). Den svenska konsumtionens globala
miljopdverkan. ISBN 978-91-620-1284-7.

3 Nordiska Ministerridet, (2012). Prevention of Textile Waste Material flows of textiles in
three Nordic countries and suggestions on policy instruments. TemaNord 2012:545.

* European Commission (2001). Towards Sustainability, A European Community Programme
of Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainable Development,
Commission of the European Communities, COM(92) 23/1I final, Brussels; White Paper -
Strategy for a future Chemicals Policy. Commission of the European Communities,
COM(2001) 88 final, Brussels.

185



Kemikalier i varor, miljémal och kemikalieregleringar SOU 2015:30

ska dmnen som framstillts eller utvunnits av samhillet och som
forekommer eller kan férekomma pd marknaden globalt. For en
majoritet av de kemiska dmnena saknas fortfarande kunskap om
deras eventuella farliga egenskaper.

9.1.1  Spridning fran konsumentvaror

Farliga dmnen som ingdr i varor kan spridas under olika faser av
varans livscykel. Under varors anvindning eller skétsel kan farliga
kemiska dmnen frislippas tll exempel genom att tllsatsimnen
licker ut fr8n plastmaterial, 1 samband med tvitt och slitage av
varan samt i avfallshanteringen. Exempel pd imnen som frislipps
frdn varor och som minniskor kan {3 i sig ir mjukgérande dmnen
som exempelvis gir dver frin plastférpackningar till livsmedel eller
licker ut frin plastleksaker, metaller frin ledningar fér dricksvatten
och bly som finns i leksaker och smycken som sm4 barn kan stoppa
1 munnen. Flamskyddsmedel avges frin datorer och TV-apparater
till inomhusluften och fastnar pd dammpartiklar som minniskor
kan {8 i sig via inandning. Sirskilt utsatta ir sm& barn som vistas
nira golvet. Genom hudkontakt med varor, till exempel klider, kan
imnen ocks3 tas upp direkt av huden.

Farliga dmnen finns upplagrade i samhillet i ldnglivade material
och varor, vilket innebir en spridning 6ver bide tid och rum. De
ansamlas successivt och kan spridas till miljon. I den yttre miljén
kan farliga dmnen tas upp av vixter och djur, bland annat av fisk
som utgor foda till djur hégt upp 1 niringskedjan, inklusive minni-
skor.

Generellt sett dr kunskapen om mekanismerna kring den diffusa
spridningen av dmnen frdn varor bristfillig och kunskapen om hur
minniskor och miljén pdverkas av att sammantaget utsittas for
flera imnen, som kan férstirka varandras farlighet, ir dilig. Sidan
exponering kan vara sirskilt kritisk for kinsliga individer, till exem-
pel foster, spidbarn, barn och ungdomar.
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9.2 Svensk kemikaliekontroll

Ett 6vergripande syfte med kemikaliepolitiken och kemikalielagstift-
ning ir att férebygga skador pd hilsa och miljé. En utgdngspunkt
for att 4stadkomma detta ir att féretag som sitter ut produkter pd
marknaden har det huvudsakliga ansvaret for att férebygga eller
undanrdja kemiska risker. I 2 kapitlet miljobalken finns allminna
hinsynsregler och forsiktighetsmétt som ska f6ljas av verksamhets-
utdvare for att undvika skador pd minniskors hilsa eller 1 miljon,
diribland att de ska ha den kunskap som behovs for att skydda
minniskors hilsa eller miljén mot skada och oligenhet. Aven for-
siktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen att féro-
renaren betalar kommer till uttryck i miljobalkens hinsynsregler.

Forsiktighetsprincipen ir en sedan linge etablerad princip inom
miljé- och kemikaliepolitiken. Den innebir att om hot om allvarlig
eller odterkallelig skada foreligger, fir inte avsaknaden av veten-
skaplig bevisning anvindas som ursikt fér att skjuta upp kost-
nadseffektiva &tgirder for att forhindra miljoférstoring. Forsiktig-
hetsprincipen finns bland annat 1 2 kapitlet 3 § miljobalken, 1 EU:s
Lissabonfordrag (artikel 191.2) och pd global nivd genom Rio-
deklarationen om miljé och utveckling frin FN:s konferens om
miljé och utveckling 1 Rio de Janeiro 1992. I miljébalken inkluderas
1 forsiktighetsprincipen dven skyddet av minniskors hilsa.

Substitutionsprincipen ir central 1 kemikaliepolitiken. Miljobalk-
ens 2 kap. 4 § uttrycker den si kallade produktvalsprincipen, som
dven kallas substitutionsprincipen. Principen innebir en skyldighet
att inte anvinda eller silja skadliga kemiska produkter eller varor
som innehdller kemiska produkter om det finns mindre riskabla
alternativ som ir likvirdiga for indamailet. Substitutionsprincipen
kommer dven till uttryck pd global nivd genom Rio-deklarationen.
Substitutionsprincipen finns dessutom upptagen 1 EU:s lagstift-
ning, diribland i Reach, vixtskyddsmedelsférordningen och biocid-
férordningen.

Principen om att fororenaren betalar innebir att den som orsakar
skador 1 miljon ska betala de samhillsekonomiska kostnader som
uppstdr. Den finns inskriven i hinsynsreglerna 1 2 kapitlet 3 och
8 §§ miljobalken och uttrycks pd global nivd 1 Rio-deklaration.
Principen dr ocksd grundliggande fér EU:s miljopolitik och finns
inskriven 1 EU-ritten, exempelvis 1 Lissabonférdraget och Europa-
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parlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004
om miljdansvar for att forebygga och avhjilpa miljéskador. T kemi-
kaliesammanhang aktualiseras principen exempelvis genom att
foretagen ska bira kostnaden for att ta fram kunskap och informa-
tion om de kemiska produkter och varor som de sitter pd markna-
den. Skatter och andra ekonomiska styrmedel kan ocks ses som
ett sitt att tillimpa principen.

9.3 Mal for kemikaliepolitiken

Grundliggande for kemikaliepolitikens inriktning ir de mil som
regering och riksdag antagit och som ingir 1 det nationella miljs-
mélssystemet. Miljomalssystemet bestdr av ett generationsmail, 16
miljokvalitetsmél och etappmail f6r olika omriden. Miljokvalitets-
mélet Giftfri miljé dr och har varit en viktig utgdngspunkt for den
svenska kemikaliepolitiken och de stillningstaganden Sverige har
gjort inom EU och internationellt. Nedan beskrivs kortfattat de
delar av miljomalssystemet som har sirskild relevans fér innehillet
av kemikalier 1 konsumentvaror.

9.3.1 Generationsmalet och dess strecksatser

I den modifierade miljomalsstrukturen som faststilldes av riks-
dagen genom propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (2009/10:155) ingdr ett generationsmél som tillsam-
mans med sina sju strecksatser har f6ljande lydelse:

Det 6vergripande maélet fér miljopolitiken ir att till nista generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir 16sta,
utan att orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Detta forutsitter en ambitidés miljopolitik 1 Sverige, inom EU
och i internationella sammanhang

Generationsmilet innebir att férutsittningarna foér att 16sa miljo-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljspoli-
tiken ska inriktas mot att,

— ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta sig,
och att deras formdga att ldngsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad

— den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart
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— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopiverkan sam-
tidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas

- kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som mojligt fria frin
farliga imnen

— en god hushillning sker med naturresurserna
— andelen férnybar energi dkar och att energianvindningen ir effek-
tiv med minimal pdverkan pd miljén

—  konsumtionsménstren fér varor och tjinster orsakar si smd miljo-
och hilsoproblem som mgjligt.

Av generationsméilets sju strecksatser ir den tredje, fjirde och
sjunde strecksatserna mest relevanta fér problemomridet farliga
imnen i konsumentvaror.

9.3.2  Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dess preciseringar

Giftfri miljo dr det av de sexton miljokvalitetsmélen som 1 férsta
hand behandlar kemikaliepolitiska malsittningar. Aven andra miljo-
kvalitetsmal dr dock 1 varierande utstrickning relevanta. Riksdagen
har beslutat om foljande lydelse hos miljokvalitetsméilet Giftfri
miljo:
Forekomsten av dmnen 1 miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfal-
den. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras paver-

kan pd minniskors hilsa och ekosystemen ir f6rsumbar. Halterna av
naturligt férekommande imnen ir nira bakgrundsnivierna.

Regeringen har beslutat om flera preciseringar av maélet Giftfri
milj6. De som ir mest relevanta for konsumentvaruomridet ir
foljande:

— Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla
exponeringsvigar ir inte skadlig f6r minniskor eller den biolo-
giska mingfalden,

— Information om hilso- och miljéfarliga amnen 1 material, kemi-
ska produkter och varor ir tillginglig.
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9.3.3 Etappmal om "farliga &mnen”

Regeringen har faststillt sju etappmil om farliga imnen. Av sir-

skild relevans fér problemet med farliga imnen 1 klider och skor ir

etappmélet att minska barns exponering for farliga imnen:
Etappmailet om att minska barns exponering fér farliga kemikalier ir
att senast 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov nya
regelverk och andra styrmedel, vilka medfér en betydande minskning
av hilsoriskerna for barn till {6ljd av den samlade exponeringen for

kemikalier. Riskminskningen ska bedémas i1 jimférelse med situa-
tionen 2012.

»

Forslaget skulle dven 6ka mojligheterna att uppnd etappmadlet
Information om farliga dmnen i varor” dir foljande strecksats ingdr:
Information om hilso- och miljéfarliga 4mnen som ingdr i material

och varor gors tillgingliga under varans hela livscykel genom harmoni-
serade system som omfattar prioriterade varugrupper.

Etappmadlen ska ange steg pd vigen och bidrar till att nd i forsta
hand miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, men iven andra miljokva-
litetsmal.

9.3.4  FN:s globala mal fér kemikalieomradet

Det globala mélet fér kemikalier antogs ursprungligen vid FN:s
konferens om hdllbar utveckling i Johannesburg 2002. Milet anger att
senast dr 2020 ska kemikalier produceras och anvindas pa ett sidant
sdtt att de skadliga effekterna pd miljé och hilsa minimeras.

Malet har direfter bekriftats genom FN:s globala kemikalie-
strategi, SAICM, vilken undertecknades 1 Dubai i februari 2006
samt under United Nations Conference on Sustainable Develop-
ment, Rio+20. SAICM utgor ett ramverk med 3tgirder for att nd
det internationella méilet och riktlinjer fér vad som krivs for att
uppnd mélet.
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9.3.5  Svensk lagstiftning pa kemikalieomradet

Regleringen av kemikalierisker i svensk lagstiftning sker genom en
rad olika forfattningar. En del ir relevanta fér konsumentvaror.
Kapitel 2 i miljobalken handlar om principer fér verksamhetsutéva-
res och foretags ansvar antingen de tillverkar eller salufér varor.
Det ir 1 2 kap. miljébalken som substitutions-, férsiktighets- och
férorenarenbetalarprinciperna ir inskrivna. Dessa regler giller séle-
des pd en generell nivd f6r de varor som sitts pd den svenska mark-
naden, men kan sigas vara fér generella for att de ska kunna tillim-
pas 1 ett enskilt fall. Detta innebir att om ett farligt imne hittas 1 en
vara vid en inspektion kan inte tillverkaren eller importéren fillas
for att inte ha substituerat det aktuella dmnet.

Regler om kosmetiska och hygieniska produkter faller under
miljébalken medan det finns annan sirskild lagstiftning for vissa
typer av kemiska produkter som likemedel eller vissa aspekter pd
kemiska produkter som brandfarlighet och explosivitet. Vidare
finns sirskilda regler som hanterar kemikalieaspekter pd vissa varor
som till exempel leksaker och elektronik. Dessa varuregler har 1
ménga fall en motsvarighet pd EU-nivd och de svenska reglerna
behovs for att genomféra EU-begrinsningen pa nationell niva.

9.4 Regleringar for kemikalier

Under den senaste tiodrsperioden har EU:s regelverk fér kemi-
kalier utvecklats och férnyats kraftigt. Under denna tid har de cen-
trala rittsakterna Reach® och CLP® tillkommit, vilka innehiller all-
minna bestimmelser om kemiska dmnen och kemiska produkter.
Dessa reglerar grundliggande aspekter som krav pd kunskap om
imnens egenskaper, vilken information som ska limnas nir imnen
salufors, krav pd mirkning, hur imnen fir anvindas i1 kemiska
produkter etc. De innehdller ocksd regler och kriterier for att
bedéma och kategorisera imnenas miljé- och hilsofarlighet.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar.
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Det finns dven gemensamma regler inom EU som behandlar
anvindningen av kemiska dmnen i vissa varor. Dessa si kallade
produktregler har ofta ett bredare syfte dn reglering av kemikalier
och kan exempelvis behandla andra sikerhetsaspekter. Exempel pd
produkttyper dir kemikalieaspekter ingdr i regelverket ir elektriska
och elektroniska produkter, leksaker och fordon.

Reglerna for sdvil kemiska produkter som varor har i allminhet
artikel 114 i EUF-fordraget” som rittslig grund. Det innebir att
kraven ska vara harmoniserade, det vill siga att enskilda medlems-
stater 1 princip varken fir tillimpa stringare eller lindrigare krav.
Samtidigt finns dock visst utrymme for nationella regler. Detta
beror pd att harmoniseringen endast avser det sakforhillande, som
exempelvis en viss anvindning av ett kemiskt dmne i en kemisk
produkt, ett material eller en vara, som den avser att harmonisera.
Det kan ocksd vara en f6ljd av den s kallade miljégarantin som
tilliter medlemslinderna att behalla eller i vissa fall inféra nationella
regler som gér lingre dn de harmoniserande kraven.

9.4.1 WEEE-direktivet

WEEE-direktivet’ och Batteri-direktivet’ ir tvi EU-direktiv som
anger hur elektriskt och elektroniskt avfall respektive batterier ska
hanteras. Direktiven ir sedan 2005 respektive 2008 genomférda i
Sverige genom férordningen om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter (2005:209) och foérordningen om
producentansvar for batterier (2008:834).

I korthet gdr WEEE-direktivet ut pd att féretagen ir ansvariga
for att ta hand om det elektronikskrot som uppstir nir
konsumenterna gor sig av med de elektriska produkter de har képt
av foretagen. Foretagen ges mojlighet att gd ihop och skota
insamlingen gemensamt vilket de ocksi har gjort, bland annat
genom Elkretsen.

7 Férdraget om EU:s funktionssitt.

8 Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgdrs av eller innehiller elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphivande av
direktiv 91/157/EEG.
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9.4.2 RoHS-direktivet

RoHS, egentligen direktiv 2002/95/EG, ir ett EU-direktiv som
forbjuder eller begrinsar anvindningen av vissa tungmetaller och
flamskyddsmedel i elektriska och elektroniska produkter p& mark-
naden. RoHS bérjade gilla inom Europeiska unionen den 1 juli
2006. Det ersattes den 2 januari 2013 av direktiv 2011/65/EU, dven
kallat RoHS 2. RoHS begrinsar anvindningen av féljande sex
imnen: Kvicksilver (Hg), kadmium (Cd), bly (Pb), sexvirt krom
(Cr6+), polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade dif-
enyletrar (PBDE). Ytterligare dmnen ir pd ging att inforlivas i
RoHS-direktivet under &r 2015.

Den maximala koncentrationen av respektive dmne ir 0,1 pro-
cent av vikten, utom fér kadmium som ir begrinsat till 0,01 procent.
Koncentrationen beriknas pd varje enskild komponent i produkten
for sig. I till exempel en elkabel fir vare sig skyddsplasten, isole-
ringen eller ledaren 6verskrida grinsvirdena.

RoHS 2 ir genomfért 1 Sverige genom férordning (2012:861)
om farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Frin 2013 anvinds CE-
mirket for att visa att en produkt uppfyller RoHS.

9.4.3 Leksaksdirektivet

Den 20 juli 2011 inférdes ett nytt leksaksdirektiv i EU som stiller
okade krav pd leksakstillverkare och importorer. Det generella
kravet 1 direktivet dr att leksaker ska vara utformade pd ett sitt som
gor att det inte finns risk f6r skador pd minniskors hilsa. Specifikt
giller att nitton imnen finns upptagna pi en lista inte far licka ut
ur leksaker. Tidigare fanns endast dtta imnen med p4 denna lista.
Nya dmnen pd listan dr aluminium, bor, krom (III) och krom (VI),
kobolt, koppar, mangan, nickel, strontium, tenn, organiskt tenn
och zink. Antimon, arsenik, barium, kadmium, krom, bly, kvick-
silver och selen ir férbjudna sedan tidigare.
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9.5 Kvarvarande behov av styrning

Sammanfattningsvis dr kemiska damnen 1 varor betydligt simre reg-
lerat in dmnena 1 sig eller deras anvindning i kemiska produkter,
bide 1 svensk lagstiftning och i EU-lagstiftning. Allminna 6ver-
gripande regelverk som produktsikerhetslagen gir i forsta hand att
tillimpa pd akuta hilsorisker, inte pd effekter som orsakas av
exponering for ett stort antal varor under en lingre tidsperiod. I
Reach-férordningen begrinsas ett antal farliga imnen i varor. Det
krivs dock ett omfattande arbete frin de nationella myndigheterna
for att f4 till stdnd begrinsningar av enskilda dmnen i varor. Mer
produktspecifika regelverk som redan finns pd plats omfattar
exempelvis elektronik och biocider 1 varor. Dessa ticker endast in
vissa farliga imnen 6ver vissa haltgrinser. Dessutom {6ljs inte alltid
de lagar och regler som giller. Férbjudna dmnen hittas regelbundet
1 exempelvis leksaker och elektronik.

Det innebir att dagens férbud och begrinsningar inte kommer
4t manga av de risker som ir forenade med farliga kemikalier i
konsumentvaror. Det finns dirfér ett kvarvarande behov av ytter-
ligare styrning. Sirskilt saknas styrmedel som kan styra bort hela
grupper av imnen med farliga imnen med liknande kemisk struktur
frdn marknaden utan att varje enskilt imne behover utredas 1 detal;.
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10.1 Inledning

I detta kapitel diskuteras mojligheten att minska innehéllet av flam-
skyddsmedel i viss elektronik samt ftalater 1 golv m.m. av PVC med
hjilp av olika styrmedel. Syftet ir att silla ut de styrmedel som kan
vara limpliga att anvinda. I avsnitt 10.2-10.10 diskuteras styrmedel
for att fasa anvindningen av 1 dag tillitna dmnen. I avsnitt 10.11
diskuteras olika 4tgirder inom marknadskontrollen som kan
anvindas for att helt fa bort férbjudna imnen ur konsumentvaror.
De styrmedel och dtgirder som bedéms som limpligast analyseras
sedan mer 1 detalj 1 konsekvensanalyserna i kapitel 7 och kapitel 8.

10.2  Skatt

Skatter kan anvindas for att skapa incitament fér konsumenterna
att dndra sina képmonster. Exempelvis anvinds tobak- och alko-
holskatterna f6r att hélla nere konsumtionen av dessa varor. Studier
visar att vil utformade miljoskatter pd kemikalier har haft avsedd
effekt. Exempelvis har skatt pd blyad bensin, nickelkadmiumbat-
terier samt losningsmedel lett till kraftiga minskningar av forsil;-
ningen av dessa kemiska produkter respektive varor inom ett fital
ar, se kapitel 11.

Det finns olika sorters skatter. Enligt utredningens uppfattning
ir sd kallad punktskatt, det vill siga skatt som tas ut for sirskilt
utvalda varor, den variant av skattekonstruktion som kan ge énskad
styrning. Utredningen anser att en kemikalieskatt bor utformas
som en punktskatt. Andra varianter av skatter ir enligt utredning-
ens beddomning inte mojliga eller limpliga. Mervirdesskatte-
systemet dr inte mojligt att anvinda for att uppnd den onskvirda
styrningen. Mervirdesskattesystemet ir harmoniserat inom EU
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och bygger bl.a. pd principen att medlemsstaterna ska faststilla en
generell skattesats som tillimpas for flertalet varor. Medlems-
staterna har mojlighet att inféra ligre skattesatser for sirskilda
kategorier av varor. Det ir dock inte méjligt att ha hogre skattesats
in den generella skattesatsen for vissa varor. Dirmed ir mervir-
desskattesystemet inte mojligt att anvinda som styrmedel 1 detta
sammanhang. Inkomstskatt dr enligt utredningens bedémning inte
limpligt att anvinda som styrmedel. Det ir tveksamt om dndringar
inom inkomstskattesystemet skulle kunna leda till den styrning
som ir onskvird.

Inom EU tillimpas harmoniserade bestimmelser om punktskatt
for vissa varugrupper. De harmoniserade bestimmelserna tillimpas
for alkohol och alkoholdrycker som omfattas av direktiv
92/83/EEG' och 92/84/EEG?, tobaksvaror som omfattas av direk-
tiv 2011/64/EU° samt energiprodukter och elektricitet som omfattas
av direktiv 2003/96/EG*. Foér dessa varugrupper har meddelats
gemensamma bestimmelser 1 det sd kallade punktskattedirektivet,
direktiv 2008/118/EG’. Av artikel 1.3 i punktskattedirektivet féljer
att medlemsstaterna fir pifora skatter pd andra produkter in de
varor som omfattas av punktskattedirektivets tillimpning. Pafor-
ande av sddana skatter fr emellertid inte leda till grinsformaliteter
1 handeln mellan medlemsstater. Det ir sdledes inte tillitet att
inféra nationella punktskatter som innefattar grinskontroller vid
grins mellan tvd medlemsstater. Det ir inte heller tilldtet att kriva
att redovisning och betalning av skatten ska ske i samband med att
varorna passerar grinsen mellan tvd medlemsstater.

Punktskatter kan utformas pd en rad olika sitt. I kapitel 12
identifieras och diskuteras fyra olika tinkbara skattekonstruktioner
for en kemikalieskatt. I kapitel 11 redovisas exempel p& kemikalie-
skatter som har visat sig vara effektiva. Kemikalieskatter ger en
styrning av marknaden utan att ett odnskat imne behover for-

! Ridets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter p alkohol och alkoholdrycker.

2 Ridets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser
pé alkohol och alkoholdrycker

> Ridets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror.

*Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.

> Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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bjudas. Nir det giller kemikalier dr det fordel att hela grupper av
imnen kan beskattas utan att varje specifikt imnes hilso- och mil-
joeffekter utreds i detalj vilket 1 regel dr ett krav innan ett imne kan
forbjudas. Nackdelen med skatter ir att de innebir administrativa
kostnader for féretag och myndigheter.

10.3  Avgift

Det finns i dag en rad olika avgifter inom miljé- och kemikaliepoli-
tiken. Skillnaden mellan skatter och avgifter ir enligt regerings-
formen med férarbeten att skatt betalas till det allminna utan direkt
motprestation, medan en avgift diremot motsvaras av en direkt
motprestation frin statens sida.® Vanligt férekommande ir avgifter
for tillsyn, kontroll eller tillstdnd. Avgiftens storlek dr di kopplad
till en myndighets kostnad for att exempelvis utféra tillsyn,
kontroll eller att ta beslut om tillstdnd. En viktig skillnad mellan
avgift och skatt ir att regeringen kan delegera viss beslutanderitt
gillande avgifter till en myndighet medan skatter alltid miste
beslutas av riksdagen.

I princip skulle en kemikalieavgift pd konsumentvaror ha samma
styreffekt som en kemikalieskatt. De som ska betala avgiften
behéver dock kompenseras med ndgon form av motprestation frin
statens sida. Syftet i detta fall r inte att finansiera tillsyn, kontroll,
utfirdande av tillstdnd eller dylikt utan endast att minska anvind-
ningen av vissa kemikalier i konsumentvaror. Utredningen
bedémer dirfor att det inte finns nigon limplig motprestation att
koppla till en avgift vilket innebir att det inte dr aktuellt att
anvinda sig av en avgift for att minska innehillet av farliga kemi-
kalier 1 konsumentvaror.

10.4 Subventioner

Ett vanligt styrmedel inom miljoomridet ir subventioner. Det kan
innebira alltifrdn stéd till forskning om gron kemi till investerings-
stdd till miljévinlig produktion. Utredningens uppdrag dr dock att

¢ ESV 2004:17. Att avgrinsa avgifter.
- Kartliggning och probleminventering
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styra bort varor frin marknaden som kan avge farliga imnen
snarare in att gynna de mindre farliga alternativen.

Det ir forstds tinkbart att rikta en generell subvention till de
varor som inte innehiller farliga kemikalier men det riskerar att bli
en mycket dyr 16sning. Sammantaget bedémer utredningen att
subventioner av varor som inte avger farliga kemikalier till
minniskors vardagsmiljo inte ir en intressant lsning.

10.5 Pantsystem

Pantsystem anvinds 1 dag exempelvis {or vissa aluminiumburkar,
glasflaskor samt PET-flaskor. Detta innebir att ett ekonomiskt
incitament skapas fér konsumenten att limna tillbaka tomma
dryckestorpackningar for dtervinning. Syftet ir att ta om hand om
uttjinta forpackningar for att spara material och energi. Pantsystem
ir limpliga att anvinda om syftet dr att ta vara pd en forbrukad vara
istillet for att denna hamnar i soporna.

Utredningens inriktning ir att styra bort konsumentvaror frin
marknaden som avger farliga imnen till minniskors vardagsmiljo
under sjilva anvindningsfasen. Att infora ett pantsystem skulle 1
forsta hand skapa incitament att limna in uttjinta varor till tervin-
ning, men endast ge svaga incitament till att {3 bort varor som inne-
haller farliga imnen frin marknaden.

D3 pantsystem bide ir dyra att inféra och driva och ett sddant
system 1 liten utstrickning skulle bidra till att 16sa det aktuella pro-
blemet bedomer utredningen att pantsystem inte ir ett intressant
alternativ.

10.6 Producentansvar

Producentansvar innebir att de som tillverkar, importerar eller for
in varor frin andra EU-linder 8liggs att samla in de uttjinta
varorna for dtervinning efter att de dr uttjinta. Exempelvis finns det
1 dag producentansvar for returpapper, foérpackningar av glas,
metall och plast, elektriska och elektroniska produkter. Foretagen
3liggs att sjilva eller genom medlemskap i sirskilda insamlings-
bolag bygga upp ett nationellt system foér insamling och 3ter-
tagande. Syftet med producentansvaret ir att skapa en hég &tervin-
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ningsgrad samt att sikerstilla att farligt avfall tas om hand pi ett
betryggande sitt. Producentansvaret pdverkar inte kemikalieinne-
hillet p& de varor som sitts ut pd marknaden. Detta eftersom fore-
tagens avgifter till de gemensamigda insamlingsbolagen, sisom
exempelvis Elkretsen, inte ir differentierade utifrdn kemikalieinne-
hill. Normalt sett ir avgifterna differentierade utifrdn typ av vara
och vikt.

En mojlig &tgird skulle vara att lagstifta om att insamlings-
bolagen var tvungna att differentiera sina avgifter frin foretagen
efter kemikalieinnehdll. Férdelen med ett sddant system skulle vara
att utgd frin ett redan existerande system. En nackdel med den
l6sningen dr att insamlingsbolagen ir privata aktdrer som har
utformat sina taxor till medlemsforetagen utifrdn vilka foretags-
ekonomiska kostnader och intikter de har f6r respektive insamlings-
kategori. Att kriva differentiering utefter kemikalieinnehall skulle
inte ligga i linje med det nuvarande systemet. En annan nackdel ir
att det skulle vara svirt att folja upp systemet eftersom genom-
forandet av systemet ligger pd privata aktérer. Naturvirdsverket
som ir den myndighet som foljer upp producentansvarssystemet
far 1 dag en mycket begrinsad information frin insamlingsbolagen.
Sammantaget bedémer utredningen att systemet fér producent-
ansvar syftar till att minska mingden uttjinta varor som gir tll
deponi och avfallsférbrinning istillet for att dtervinnas eller tas om
hand som farligt avfall. D3 utredningens inriktning dr att fasa ut
varor som avger farliga dmnen till minniskors vardagsmiljé kommer
ett producentansvarssystem in 1 ett fér sent stadium 1 varans livs-
cykel. Sammantaget bedomer utredningen att ett utvecklat
producentanasvar inte ir ett limpligt styrmedel.

10.7 Handels- och certifikatsystem

Handelssystem ir ovanliga. Sverige ir anslutet till EU:s system fér
handel med utslippsritter som anvinds for att begrinsa utslippen
av koldioxid. Systemet omfattar aktdrer som exempelvis industrier
och kraftbolag som fér sig tilldelat en viss mingd utslippsritter. I
dag ingdr cirka 13 000 europeiska anliggningar i systemet, varav
cirka 760 finns i Sverige. Manga anliggningar finns inom energi-
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intensiv industri och energiproduktion. Frdn &r 2012 ingdr iven de
flygoperatérer som flyger 1 EU.

Principen foér EU:s handelssystem ir att utslippen begrinsas
genom att en Ovre grins sitts fér hur stora de totala utslippen frin
foretagen 1 systemet fir vara. Denna hogsta tillitna grins kallas
“utslippstak” och kommer att sinkas successivt for att pd si sitt
minska utslippen. Utslippstaket beslutas av Europeiska kommiss-
ionen. Nuvarande utslippstak innebir att utslippen frin berorda
foretag ska minska med 21 procent till 8r 2020 (jimfért med 2005).

De foretag som slipper ut mindre koldioxid in de har utslipps-
ritter for kan silja vidare dessa pd den europeiska bérsen for
utslippsritter. De foretag som vill slippa ut mer méste istillet képa
ytterligare utslippsritter.

Ett liknande system finns i Sverige och Norge, det s& kallade
Elcertifikatsystemet, som ir ett marknadsbaserat stédsystem som
syftar till att 6ka produktionen av férnybar el pd ett kostnads-
effektivt sitt.

Bida dessa handelssystem bygger pd forutsittningarna att
energianliggningar och industrier ir stationira verksamheter med
en kontinuerlig verksamhet som inte dndrar sig frin dag till dag.
Import, inférsel och tillverkning av konsumentvaror som avger
farliga kemikalier till minniskors vardagsmiljé ir en verksamhet
som omfattar tusentals aktdrer och dessa aktdrer ir inte desamma
over tiden.

Utredningens bedémning ir att handelssystem inte skulle vara
ett limpligt styrmedel f6r att 16sa problemet med konsumentvaror
som avger farliga dmnen till minniskors hemmiljo. Dessutom
bedémer utredningen att ett handelssystem skulle innebira en all-
deles for stor administrativ éverbyggnad for att vara ett limpligt
styrmedel.

7 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-
efter-omrade/Utslappshandel/
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10.8 Forbud av amnen pa EU-niva

Ett sitt att bli av med farliga dmnen 1 konsumentvaror ir att for-
bjuda anvindningen och férekomsten av dem 1 varor som tillverkas
och siljs inom EU. Fordelen med ett férbud pd EU-nivd ir att det
fir genomslag 1 alla EU-linder samtidigt vilket leder till att till-
verkare 6ver hela virlden fir starka incitament att anpassa sig.

Aven om genomslagskraften for ett sidant styrmedel ir stort s&
har alternativet nackdelar. Ett problem ir att Sverige inte har egen
ridighet éver forbud pd EU-niva. Tvirtom ir Sverige bara ett av 28
linder 1 EU och kan inte férsikra sig om att vissa dmnen f6érbjuds
dven om vi satsar stora utrednings- och férhandlingsresurser for att
fd igenom véra forslag. Generellt sett krivs det mycket omfattande
dokumentation for att fi ett imne férbjudet inom EU och varje
imne mdste utredas for sig. Detta innebir ett problem di det
exempelvis finns nirmare 350 kinda flamskyddsmedel pd mark-
naden. Ett annat problem ir tidsaspekten. Eftersom RoHS-
direktivet® endast uppdateras med oregelbundna mellanrum, en
sddan uppdatering precis héller pd att slutférhandlas samtidigt som
implementerandet av nya férbud av dmnen i regel tar flera 3r sd
skulle det ta mellan 3tta och tio r innan ett sddant styrmedel ger
effekt pd marknaden.

For byggvaror har de enskilda linderna stérre mojligheter att
infora egna nationella begrinsningar. Se avsnitt 10.7.2.

Sammantaget beddmer utredningen att férbud pd EU-nivd ir ett
intressant styrmedel att analysera vidare i konsekvensanalysen som
alternativ eller komplement till en skatt pd viss elektronik.

10.9 Svenskt forbud av amnen

EU:s kemikaliepolitik dr harmoniserad vilket innebir att det 1 regel
inte dr tillitet for enskilda linder att infora egna kemikalie-
regleringar 1 form av férbud eller anvindningsrestriktioner. Detta
giller sirskilt for totalharmoniserade produktomriden som lek-

saker, elektronik och kosmetika. Danmark beslét 4r 2012 att inféra
ett nationellt f6rbud mot ftalaterna DEHP, DBP, DIBP och BBP i

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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konsumentprodukter men fick under sommaren 2014 riva upp
detta beslut efter pdtryckningar frin EU-kommissionen.” Utred-
ningen bedémer dirfér att det inte dr framkomligt att foresld nat-
ionella regleringar fér ovanstiende varugrupper.

Dock finns det en del varuomriden som inte ir lika reglerade
eller dir det tvirtom finns ett nationellt utrymme att foresld nat-
ionella regler. Ett sidant omride ir byggvaruomridet. Inom bygg-
varuomridet finns det vildigt f8 gemensamma regler inom EU fér
kemikalier och flera EU-linder har egna kemikalieregleringar av
byggvaror. Kemikalieinspektionen féreslog i december 2014 att
Sverige borde inféra nationella regler f6r begrinsning av emissioner
till inomhusmiljon av skadliga fralater frén byggmaterial.'”

Utredningen bedémer att det inte dr mojligt att inféra nationella
kemikalieregler f6r exempelvis elektronik men att det vore fullt
mojligt att infora sddana regler for byggvaror. Utredningen kom-
mer dirfor att ta med begrinsningar av emissioner av skadliga
fralater frin byggmaterial 1 konsekvensutredningen som alternativ
eller komplement till en skatt pd golv m.m. av PVC.

10.10 Information till konsumenter

Ett vanligt styrmedel inom kemikaliepolitiken ir information.
Information om konsumentvaror som innehiller farliga kemikalier
forekommer 1 flera olika former, exempelvis:

e Information till konsumenter via myndigheters hemsidor,
informationsmaterial och liknande.

e Larm om farliga kemikalier frin myndigheter eller miljoorgani-
sationer som sprids via media.

e Krav pd mirkning eller annan information till konsumenten vid

koptillfillet.

Fordelen med ¢kad information ir att konsumenten kan gora ett
mer informerat val och dirigenom undvika att képa varor som

? http://www.euractiv.com/sections/health-consumers/denmark-scraps-planned-ban-
phthalate-chemicals-303241

' Kemi Rapport 7/14. Férslag till utfasning av fortplantningsstérande och hormonstérande
ftalater i Sverige. Rapport frn ett regeringsuppdrag. Sundbyberg 2014.
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innehiller farliga kemikalier. Detta kan i bista fall leda till att efter-
frigan pd varan sjunker s§ mycket att tillverkaren tvingas se dver
dess innehill.

Erfarenheten visar dock att konsumenterna har mycket svirt att
stilla kemikaliekrav di de gor sina inkdp. Det krivs ofta en hog
kunskapsnivd om kemiska dmnen och dess effekter for att dver-
huvudtaget veta vilka kemikalier som bor undvikas av hilsoskail, det
ir en mycket liten andel av befolkningen som kan relatera till
begrepp som “additivt tillsatta flamskyddsmedel” eller “kortkedjiga
fralater”. Det andra problemet ir att dven om konsumenten har list
pd om dessa dmnens negativa effekter s kommer denne finna att
information om dessa dmnens férekomst saknas pd de varor som
ska inhandlas. Det har genom &ren visat sig vara svirt att f3
handlare och tillverkare att frivilligt mirka sina produkter med
varningstexter. Detta innebidr att konsumenten i regel inte fir
nigon information om att en viss vara innehdller farliga kemikalier.
I Reach-férordningen' har dock inférts bestimmelser som innebir
att en konsument har ritt att i veta om en vara innehéller ett imne
som finns med pd kandidatférteckningen.”” Problemet ir att den
som siljer varan har 45 dagar pd sig att i fram informationen till
konsumenten. En s8 l8ng tid har den vanlige konsumenten knapp-
ast tid att vinta. Sverige har sma mojligheter att gi fére dvriga EU-
linder i detta avseende eftersom frigan redan ir reglerad gemen-
samt. Skulle kraven pd information skirpas, till exempel genom
krav pd att allt kemikalieinnehdll ska framgd av produktens fér-
packning, skulle fortfarande problemet kvarstd att majoriteten av
befolkningen har f6r svaga kemikaliekunskaper for att kunna tolka
en sidan innehillsforteckning.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att 6kad information
till konsumenter inte kommer att vara ett tillrickligt effektivt
styrmedel 1 detta sammanhang.

" Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).

12 Kandidatférteckning 6ver SVHC-dmnen f6r godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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10.11 Miljomarkning

Ett vanligt styrmedel inom kemikaliepolitiken dr miljomirkning.
Fordelen med miljdmarkning ir att den kan 6ka efterfrigan pd mer
miljéanpassade alternativ. Svenska staten ir tillsammans med andra
linder med och driver tvd stora miljomirkningar: Svanen-mirk-
ningen som drivs pd nordisk nivd samt EU-blomman. Det finns
dven andra system som exempelvis TCO Certified som driver pd
elektronikbranschen 1 en mer miljoanpassad och arbetsmiljoanpas-
sad riktning.

Nackdelen med miljomirkning ir att dessa system inte ger kon-
sumenten ndgon vigledning om vilka varor som innehiller de mest
farliga kemikalierna. D3 utredningens inriktning ir att styra bort
konsumentvaror frin marknaden som avger farliga dmnen till min-
niskors vardagsmiljé sd limpar sig miljomirkning diligt. Utred-
ningens bedémning ir dirfér att miljomirkning visserligen ir bra
och att Sverige ska fortsitta sitt engagemang i de ovan nimnda
miljomirkningssystemen men att miljdmirkning som styrmedel
inte ir effektivt for att nd denna utrednings syfte.

10.12 Offentlig upphandling

Miljskrav 1 offentlig upphandling kan minga gdnger vara ett limp-
ligt styrmedel for att vilja bort varor som innehiller farliga kemi-
kalier. Denna utredning inriktar sig dock 1 forsta hand pd privat-
konsumenters inkép av varor varfor miljokrav 1 offentlig upphand-
ling inte 4r ritt styrmedel 1 detta sammanhang.

10.13 Marknadskontroll — atgirder riktade mot
forekomst av redan forbjudna dmnen

Det finns en rad begrinsningar och férbud av farliga imnen i kon-
sumentvaror. Vilka dmnen som ir begrinsade eller férbjudna varie-
rar mellan olika varugrupper. For exempelvis leksaker finns det ett
stort antal imnen som ir begrinsade eller férbjudna. D3 de
begrinsningar och férbud som finns inte alltid efterlevs ir det
mycket viktigt att uppritthdlla en fungerande tillsyn och mark-
nadskontroll.
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Marknadskontrollen bestdr av flera delar och sanktionsméjlig-
heter som diskuteras nedan.

10.13.1 Olika ansvar for olika aktorer enligt produktdirektiv

For vissa varugrupper finns det harmoniserade s3 kallade produkt-
direktiv inom EU. Dessa direktiv kan avse dven andra krav in
kemikaliekrav. Tv exempel pd harmoniserade produktdirektiv som
innehiller kemikaliekrav ir RoHS-direktivet” och leksaksdirek-
tivet'". T dessa direktiv har de aktdrer som medverkar till att pro-
dukterna sitts ut pid marknaden tilldelats olika roller och ansvar.
Bestimmelserna foljer 1 stort samma uppbyggnad. Direktiven stiller
upp olika krav {or tillverkare, importor och distributor.

Tillverkaren har bland annat foljande ansvar. Tillverkaren ska se
till att produkterna har konstruerats och tillverkats enligt de krav
som giller. Tillverkaren ska uppritta erforderlig dokumentation
och lita utféra tillverkningskontroll. Tillverkaren ska uppritta en
EU-forsikran om 6verensstimmelse och mirka produkten med
CE-mirkning.

Vid tillimpningen av produktdirektiven ska produkter som ir
CE-mirkta presumeras uppfylla de krav som stills i direktiven. Om
en produkt dr CE-mirkt och det dven 1 6vrigt framstdr som att
tillverkaren har fullgjort sina skyldigheter bor efterféljande aktorer
1 kedjan sdledes kunna forlita sig pa att produkten uppfyller de krav
som stills.

Importor ir den som koéper produkten frin ett land utanfér EU
for forsiljning till foretag eller konsument. Importiren har bland
annat foljande ansvar. Importdren ska se till att tillverkaren har
fullgjort sitt ansvar om bedémning av dverensstimmelse, att till-
verkaren upprittat teknisk dokumentation, att tillverkaren CE-
mirkt produkten och att produkten 3tfoljs av erforderlig doku-
mentation. Om en importdr anser eller har skil att anta att en
produkt inte dverensstimmer med kraven ska importéren informera
tillverkaren och marknadskontrollmyndigheterna om  detta.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet.
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Importdren ska i sidana fall inte tillhandahilla produkten p& mark-
naden forrin den 6verensstimmer med kraven.

Distributor ir den som koper produkten i Sverige eller annat
EU-land fé6r forsiljning till foretag eller konsument. Distributoren
har bland annat féljande ansvar. Distributéren ska se till att kon-
trollera att produkten ir CE-mirkt och tfoljs av erforderliga
dokument pd ett sprdk som kan litt kan f6rstds av konsumenterna
samt att tillverkaren och importéren har uppfyllt sina krav. Om en
distributér anser eller har skil att anta att en produkt inte &verens-
stimmer med kraven ska distributéren informera tillverkaren eller
importdren och marknadskontrollmyndigheterna om detta. Distri-
butéren ska 1 sidana fall inte tillhandahilla produkten p& mark-
naden forrin den dverensstimmer med kraven.

Importér eller distributér iklider sig 1 vissa fall samma ansvar
som en tillverkare. S& ir fallet om de slipper ut produkter pd mark-
naden 1 eget namn eller under eget varumirke eller om de dndrar en
produkt pd ett sddant sitt att dverensstimmelse med kraven kan
paverkas.

For sdvil ullverkare, importér som distributér giller att de ir
skyldiga att omedelbart vidta korrigerande dtgirder for att fi en
produkt att dverensstimma med kraven om de har skil att anta att
en produkt som de tillhandahillit pd marknaden inte éverensstim-
mer med kraven. Om nédvindigt ska de dra tillbaka eller dterkalla
produkten frin marknaden. De ska omedelbart underritta behorig
myndighet och limna detaljerade uppgifter om den bristande &ver-
ensstimmelsen och de korrigerande 3tgirder som vidtagits.

10.13.2 Kontroll av tillverkare vad avser forbjudna @mnen
i varor

Till den del konsumentvaror som siljs 1 Sverige ocksd tillverkas i
Sverige kan Kemikalieinspektionen bedriva tillsyn av tillverkningen
och kontrollera att varorna inte innehdller férbjudna dmnen.
Utredningen bedomer att kontrollen av inhemska tillverkare fun-
gerar vil 1 dag. Flertalet av de konsumentvaror som siljs i Sverige
tillverkas dock 1 andra delar av virlden. Om varorna tillverkas utom-
lands har Kemikalieinspektionen inte méjlighet att genomféra
kontroll hos tillverkaren av om varorna innehiller férbjudna
imnen. For att sikerstilla att sddana varor inte innehller f6rbjudna
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imnen ir det viktigt att marknadskontrollen fungerar 1 de efter-
foljande leden 1 kedjan.

10.13.3 Kontroll av importdrer och distributorer vad galler
CE-markning och dokumentation m.m.

Som framgdr ovan ska importdr och distributér bevaka att tillver-
kare i andra delar av virlden har f6ljt de krav som giller. En
importdr har ansvar att se till att tillverkaren fullgjort sina skyldig-
heter avseende dokumentation och CE-mirkning m.m. En distri-
butér har ansvar att kontrollera att produkterna ir CE-mirkta och
tfoljda av erforderlig dokumentation. Vare sig importdr eller
distributér fir sdledes tillhandahilla varor pd marknaden som sak-
nar CE-mirkning och/eller erforderlig dokumentation.

Kemikalieinspektionen utévar tillsyn och kontroll &ver att
svenska importorer och distributérer uppfyller dessa forpliktelser
vad avser de kemikaliekrav som giller f6r produkterna.

Kraven i leksaksdirektivet” ir genomforda i Sverige genom lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet. Om leksaker saknar CE-mirk-
ning kan siljaren paféras sanktionsavgift enligt 32 § 1 nimnda lag.
S&dan sanktionsavgift provas av forvaltningsritt efter ansékan av
tillsynsmyndighet. Det ir Kemikalieinspektionen som utdvar
marknadskontroll vad avser leksakers kemiska egenskaper.

Kraven 1 RoHS-direktivet'® ir genomférda i Sverige genom f6r-
ordningen (2012:861) om farliga dmnen 1 elektrisk och elektronisk
utrustning. Om sddan utrustning saknar CE-mirkning kan siljaren
piforas miljosanktionsavgift enligt forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter. Sddan miljosanktionsavgift ir en administ-
rativ pafoljd som beslutas av Kemikalieinspektionen och den ska
tas ut dven om Overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet.

!¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av
anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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10.13.4 Kontroll av importorer och distributoérer vad galler
forekomst av forbjudna @mnen i produkterna

Det forekommer att produkter innehdller férbjudna dmnen trots
att de dr forsedda med CE-mirkning och 3tféljda av dokumentat-
ion som forespeglar att produkterna uppfyller alla krav. Importér
eller distributér av sidana produkter har médnga ginger ingen
anledning att anta att produkterna skulle innehilla forbjudna
imnen. Som framgir ovan ska produkter som ir CE-mirkta pre-
sumeras uppfylla de krav som stills i direktiven.

I de fall importér eller distributér tillhandahdller CE-mirkta
produkter som visar sig innehilla férbjudna dmnen kan det sdledes
vara svirt att pdvisa att importoren eller distributéren varit oaktsam
eller haft uppsit avseende dvertridelsen av férbudet mot férekomst
av dessa dmnen. Om varorna tillverkats utomlands kan det foljake-
ligen vara svirt att doma ndgon till straffansvar f6r 6vertridelse av
forbudet.

Foérst om en importor eller distributdr anser eller har skil att
anse att en produkt innehdller férbjudna dmnen torde det vara
mojligt att ddma importor eller distributér till straffansvar for fore-
komsten av férbjudna dmnen i produkt som de tillhandahéller.

Det har under utredningens arbete diskuterats om det vore
mojligt att inféra nya bestimmelser som innebir att den som till-
handahiller produkter som innehdller férbjudna dmnen skulle
kunna piféras miljosanktionsavgift enligt samma modell som giller
vid dvertridelse av krav pd CE-mirkning. Avgiften skulle i sddant
fall alltsd tas ut dven om overtridelsen inte har skett uppsétligen
eller av oaktsamhet. Utredningen har dock stannat fér att en sddan
16sning inte passar for att beivra férekomsten av férbjudna dmnen i
konsumentvaror. Mot bakgrund av hur produktdirektiven utformats
med uppdelning 1 olika roller och ansvar ir det rimligt att importérer
och distributérer inte kan stillas till ansvar med anledning av att
produkter innehéller férbjudna dmnen annat dn i de fall de haft skil
att ifrigasitta CE-mirkning, dokumentation eller andra uppgifter
om att varorna uppfyller kraven.

For att skydda konsumenter frin konsumentvaror som inne-
hiller f6rbjudna dmnen ir det enligt utredningens uppfattning vik-
tigt att marknadskontrollen ir vil utbyggd och fungerande. Aven
om det inte alltid ir méjligt att stilla ndgon till ansvar for brott
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med anledning av att produkter innehdller férbjudna imnen ir det
viktigt att myndigheterna genomfér ett stort antal kontroller av
produkters innehdll. En omedelbar konsekvens av att det vid kon-
troll konstateras att viss produkt innehéller férbjudna imnen ir att
den marknadsaktdr som tillhandahdllit produkten inte kan fortsitta
att tillhandahélla sddana produkter pd marknaden forrin de 6ver-
ensstimmer med kraven. Om si ind3 skulle ske riskerar marknads-
aktoren att fillas till ansvar for brott.

Kontroller dir det konstateras att produkter innehdller for-
bjudna imnen kommer att leda till att importérer och distributérer
behover vidta dtgirder f6r framtiden. Det kan vara friga om att
upphora med forsiljning av produkter av visst slag eller frin viss
tillverkare. Det kan handla om att f6rm4 tllverkaren att dndra pro-
duktens sammansittning. Det kan handla om att géra egna kon-
trollmitningar for att forvissa sig om att produkten inte lingre
innehdller férbjudna dmnen.

En tllsynsmyndighet kan ligga f6rsiljningstérbud f6r produk-
ter som inte foljer kraven om inte berdrda foretag frivilligt upphér
med forsiljningen. En tillsynsmyndighet kan ocksd kriva att pro-
dukter aterkallas eller dras tillbaka fr&n marknaden. Dessa dtgirder
kan innebira stora kostnader for féretagen genom uteblivna
intikter fran forsiljning av varorna, kostnader fér ersittning och
returer av varor, risk fér badwill for foretaget, osv. Atgirderna ar
ménga ginger vil s8 kinnbara som straff eller annan pafoljd.

10.13.5 Rapex

Rapex ir ett offentligt och bildbaserat informations- och varnings-
system som EU:s medlemsstater och institutioner anvinder fér att
informera varandra om produkter med allvarliga risker. Varje vecka
upprittas en rapport med de senaste varningarna. Medlemsstaternas
myndigheter som arbetar med produktsikerhet f6r konsumenter ir
skyldiga att rapportera till EU-kommissionen om det finns pro-
dukter med allvarliga sikerhetsrisker pA marknaden som man har
vidtagit dtgirder mot. Konsumentverket dr Sveriges kontaktpunkt
for Rapex. Risker med produkter som rapporteras ir bland annat
kvivning, kemisk risk, brinnskador, inre eller yttre skador,
elektriska stotar, horselskador, skador pd 6gon och dédsfall. Kemi-
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kalieinspektionen fir notifikationer 16pande om vilka varor som
har rapporteras till Rapex.

10.13.6 Sammanfattande analys — Marknadskontrollen har
en viktig roll att fylla

Utredningens bedémning ir att det gdr att minska férekomsten av
forbjudna dmnen i elektronik och leksaker genom en mer aktiv och
systematisk marknadskontroll. En sidan marknadskontroll kriver
betydligt storre resurser dn den har i dag. Utredningen foreslir en
utbyggd marknadskontroll med ett ¢kat antal kemiska analyser av
varor. En 6kad marknadskontroll bedéms leda till fler vilunder-
byggda 3talsanmilningar och fler fall dir produkter inte fir siljas
respektive terkallas eller dras tillbaka frin marknaden. En okad
marknadskontroll kan ocksd leda till fler anmilningar till Rapex.
Sammantaget kommer detta leda till att marknadsaktérerna bygger
upp bittre system f6r varukontroll vilket 1 sin tur kommer leda till
att antalet varor pd marknaden som innehiller férbjudna dmnen
sjunker.

10.14 Val av styrmedel

Utredningens bedémning ir att kemikalieskatter, ytterligare for-
bud inom EU av farliga dmnen i elektronik samt 6kad marknads-
kontroll kan vara limpliga styrmedel eller dtgirder for att nd syftet
minskad forekomst av farliga flamskyddsmedel i viss elektronik.
Dessa styrmedel analyseras nirmare 1 konsekvensanalysen 1 kapitel 7.

Foér att uppnd en minskning av ftalater i golv m.m. av PVC
beddms en kemikalieskatt eller ett nationellt f6rbud av vissa ftalater
1 byggvaror vara limpliga styrmedel. Dessa styrmedel analyseras
nirmare 1 konsekvensanalysen i kapitel 8.
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11  Effekter av kemikalieskatter |
Sverige, Danmark och Norge

11.1 Inledning

I detta kapitel redovisas ett eller tvd exempel pd olika kemikalie-
skatter for var och en av de fyra tinkbara skattekonstruktioner som
diskuteras 1 kapitel 12.

11.2 Exempel pa skatt pa kemiska produkter — skatt
pa losningsmedel i Danmark och Norge

Ett exempel pd skatt pd kemiska produkter ir skatten pd kemikali-
erna trikloreten', TRI, och tetrakloretylen’, PER, i Danmark och
Norge.’

De tvd kemikalierna TRI och PER ir skadliga f6r minniskors
hilsa. Vid olika former av exponering av dessa kemikalier kan pro-
blem med lever och tarmar uppstd och det finns starka misstankar
om att dmnena ir cancerframkallande. Dels innebir hég anvind-
ning av imnena en arbetsmiljorisk, dels finns dven stora risker med
utslipp di bida kemikalierna litt passerar genom olika jordlager
och snabbt ndr grundvattnet*. TRI har haft en rad olika anvind-
ningsomriden exempelvis som [8sningsmedel 1 metallindustri.

"' Trikloreten benimns iven trikloretylen.

2 Tetrakloreten benimns dven Perkloretylen.

3 Ramball 2012. Hur vil fungerar miljéskatter inom kemikalieomridet? — Effekter av miljo-
skatter pd vixtskydd och klorerade l6sningsmedel i Sverige, Danmark, Norge och Frankrike.
Rapport pd uppdrag it Kemikalieinspektionen.

*Watts, P. (2006). Tetrachlorethylene — Concise International Chemical Assessment
Document 68. Geneve: World Health Organization.
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PER har haft liknande anvindningsomriden men pi senare ir
har dock anvindningen frimst férekommit i kemtvittar som
anvinder ildre teknik.

11.2.1 Danmark - lag skatt pa TRI och PER

I Danmark inférdes &r 1996 en skatt pd tre typer av klorerade 16s-
ningsmedel varav tv4 var TRI och PER. Avgiften var vid inférandet
2 kronor per kg 16sningsmedel.

11.2.2 Norge — Hog skatt/avgift pa TRl och PER

I Norge infordes ar 2000 ett skatte/avgiftssystem fér TRI och
PER. Féretagen fick betala in 50 kronor per kilo 16sningsmedel
samtidigt som det fanns méjlighet till dterbetalning motsvarande
cirka halva avgiftsbeloppet om anvint 16sningsmedel limnades for
destruktion. Avgiftssystemet 1 Norge fungerar siledes delvis som
ett pantsystem, dven om det 4terbetalda beloppet ir ligre in
avgiften. Avgiftsbeloppet pd 50 kronor ansdgs vid inférandet som
hoégt d8 marknadspriset pd TRI vid inférandet lig pd cirka 10—
15 NOK. Nivdn pd 50 NOK valdes med grund i vad som ansigs
vara samhillsekonomiskt optimalt utifrdn féretagens betalningsvilja
for produkterna. Detta kan ocksi jimféras med Danmarks
betydligt ligre skattenivd pd 2 kronor fér samma preparat.

11.2.3 Sverige — ingen skatt utan i stéllet partiella forbud och
tillstandsplikt

Foér att kunna jimfoéra utfallen av de danska och norska skatterna
beskrivs nedan hur Sverige angrep samma problem fast med hyjilp
av forbud och tillstdndsplikt under samma tidsperiod.

I Sverige beslutades ar 1991 att totalférbjuda TRI frdn &r 1996.
Redan 1993 skulle all férsiljning av TRI till privatpersoner upphéra.

PER blev endast forbjudet for privat konsumtion, ocksd frin ar
1993. Anvindningen inom t.ex. metallindustrin reglerades inte.

Foérbudet av TRI kom att bli mindre definitivt in vad som frin
bérjan var avsikten. Detta berodde pd att féretagen som var bero-
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ende av TRI trots den relativt generdst tilltagna tiden mellan beslut
och implementerande av férbudet inte lyckades hitta nigra ging-
bara alternativ till anvindandet av TRI.” Resultatet blev ett system
dir Kemikalieinspektionen fortfarande 1 dag beviljar undantag frin
forbudet for verksamheter som inte kan hitta ett gdngbart alter-
nativ till anvindande av TRI.

Under &r 2012 beviljades 55 foretag dispens, vilket dr en minsk-
ning frin &r 2003 d& antalet dispensbeslut uppgick till 103.

11.2.4 Effekter pa anvindande

I Danmark sjonk anvindningen av TRI under en sjudrsperiod® di
skatten inférdes med 78 procent medan anvindningen av PER
sjonk 58 procent.

I Norge, som inférde en skatt som mer in femdubblade
priserna, var effekten mycket tydlig. Visserligen var startvirdet for
férbrukningen av TRI och PER frin 1995, det vill siga 5 &r innan
skatten infordes, sd det gir inte att utesluta att andra faktorer in
skatten har spelat in, men mellan &r 1995 och 2002 sjénk forbruk-
ningen av TRI med 90 procent medan den fér PER sjonk
95 procent.” Norges hoga skattenivd pd 50 kronor per kilo 16s-
ningsmedel gav med andra ord en snabbare effekt in Danmarks
skattenivd pd 2 kronor per kilo.

Det svenska forbudet av TRI &r 1996 har lett till en lingsamt
avtagande anvindning som pdgir in i1dag. Den bristfilliga till-
gingen pd alternativa 18sningar innebar att motstdndet mot fér-
budet blev stort. For att kunna jimfoéra den svenska utvecklingen
med den 1 Norge har minskningen mellan &r 1992 och ir 1999
beriknats. Under denna period minskade anvindningen av TRI
med 92 procent och fé6r PER med 78 procent. Det vill siga det
svenska totalférbudet var i princip lika effektivt som den norska
hoga skatten. Det svenska forbudet f6r privatkonsumenter, inte for
professionella anvindare, var mindre effektivt.

> Implementation of Policy Instruments forChlorinated Solvents. A Comparison of Design
Standards, Bans, and Taxes to Phase Out Trichloroethylene, Daniel Slunge and Thomas
Sterner. September 2001 Discussion Paper 01-32. Resources for the Future 2001.

¢ Under en period som stricker sig fyra ir innan och tre ir efter det att skatten inférdes.

7 KLIF (2002). Omriknat till procent.
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Figur 11.1  Minskning av l6sningsmedlen TRI och PER vid olika
styrmedel i Danmark, Norge och Sverige éver en 7 ars
period (olika perioder).?
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11.3 Exempel pa skatt pa kemiska produkter — skatt
pa vaxtskyddsmedel i Norge

I Norge har det sedan 1988 funnits en skatt pd vixtskyddsmedel.
Inledningsvis var skatten utformad som en skatt pd férsiljnings-
virdet av produkterna. Ar 1999 differentierades den genom olika
avgiftsnivder for olika riskklasser. Syftet med differentieringen var
frimst att 6ka benigenheten hos brukarna att 1 férsta hand vilja
alternativ med mindre negativ paverkan p& miljon.

Férutom skatt har Norge dven andra styrmedel sdsom inform-
ation, utbildning och tillsyn samt en tillstdndsprocess som sdllar ut
de mest miljé- och hilsofarliga preparaten frin marknaden.

Den differentiering som inférdes 1999 1 Norge innebar ett nytt
system for beskattning av vixtskyddsmedel. Tanken var att beskatta
vixtskyddsmedlen individuellt efter deras miljopaverkande egen-
skaper. Systemet bygger pd en basavgift som riknas upp for olika
riskklasser. Denna avgift var vid inférandet 1,50 NOK vilket
héjdes till 2 NOK redan r 2000 samt till 2,50 NOK 2005. En

8 Rambsll 2012. Hur vil fungerar miljéskatter inom kemikalieomrddet? — Effekter av miljs-
skatter pd vixtskydd och klorerade I6sningsmedel i Sverige, Danmark, Norge och Frankrike.
Rapport pd uppdrag 4t Kemikalieinspektionen.
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utvirdering gjordes ir 2003 vilket ledde till en del indringar i
utformningen av avgiftsklasserna 2004.

I det nya systemet blev avgiftsnivierna satta i relation till den
behandlade markarealen utefter vad som betraktas som normaldos
for medlet. Detta kan jimféras med det svenska beskattnings-
systemet dir avgiftens storlek enbart beror pi mingden aktiv
substans, vilket innebir att fler vixtskyddspreparat med mer potent
aktiv substans i forhdllande till sin vikt ocksd har fitt en ligre
skatteborda. Den norska miljdavgiften dr uppdelad 1 sju olika
avgiftsklasser som graderas efter hur farligt medlet anses vara for
milj6 och hilsa. Av dessa sju ir det fem klasser som berér kemiska
vixtskyddsmedel for jordbruket. Avgiftsklass 6-7 dr imnade for
koncentrerade och bruksfirdiga produkter fér hobbyverksamhet.’

11.3.1 Effekter av skatten

Priselasticiteten pd vixtskyddsmedel ir lig eftersom vixtskydds-
medel har en avgorande faktor for hur lyckad skérden blir, vilket 1
sin tur har en kraftig pdverkan pd lénsamheten. Det ir vidare svirt
att hitta medel som & ena sidan ger en kraftig effekt pd skade-
angrepp frin svampar och insekter utan att det finns negativa milj6-
eller hilsoeffekter av medlet. Detta tll skillnad frin exempelvis
leksaker som innehéller farliga kemikalier. En leksak kan mycket vil
uppfylla sitt syfte, att underhilla barn, utan att innehilla farliga
kemikalier.

Den utvirdering som nyligen har gjorts av Norska institutet for
lantbruksekonomisk forskning, NILF, visar dirfér att den differenti-
erade skatten har gett effekt pd marknaden men att effekten inte ir
kraftig. Omsittningen pd vixtskyddsmedel har under perioden
1998 till 2012 legat relativt konstant med vissa variationer Sver
dren. Preparatens sammanvigda miljo- och hilsorisk har dock
sjunkit ndgot under dessa ir vilket inneburit att den genomsnittliga
risken per forsdlt medel har sjunkit. Sammantaget har bedéms att

® Ramball 2012. Hur vil fungerar miljoskatter inom kemikalieomradet? — Effekter av miljo-
skatter pd vixtskydd och klorerade l6sningsmedel i Sverige, Danmark, Norge och Frankrike.
Rapport pd uppdrag it Kemikalieinspektionen.
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resultaten kan tyda pd att skatten har haft avsedd effekt dven om
statistiken dven paverkats av en rad andra faktorer™.

11.4 Exempel pa skatt pa varor eller kemiska
produkter som innehaller vissa kemikalier —
avgiften pa kadmiumbatterier'! i Sverige och
Danmark

1997 inférdes en miljdavgift motsvarande 300 kr/kg pd nickel-
kadmiumbatterier i Sverige. Avgiften pdverkade férsiljningen av
nickelkadmiumbatterier i Sverige radikalt. Forsiljningsstatistiken
visade att forsiljningen minskade kraftigt samma 4r avgiften infor-
des. Aren direfter fortsatte férsiljningen att minska.

P3 nationell nivd minskade férsiljningen av nickelkadmiumbat-
terier till en tredjedel mellan &ren 1997 (328 ton) och 2004 (87 ton).
Ar 2007 s3ldes 56 ton. "

Figur 11.2  Forsaljning av nickelkadmiumbatterier i Sverige, ar 1997, 2004
och 2007, ton/ar
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"' Denna avgift hade i dag definierats som en skatt.
12 Naturvirdsverkets statistik.
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Den kraftiga minskningen berodde pi att det fanns substitut till
nickelkadmiumbatterier pd marknaden. Var brytningspunkten
ligger for att piverka ett beteende, det vill siga hur stor prisok-
ningen maste vara for att resultera i att en produkt tappar mark-
nadsandelar varierar frin produkt till produkt. I Danmark férsigs
nickelkadmiumbatterier i slutet av 90-talet med en betydligt ligre
avgift dn den i Sverige. Den danska avgiften fick aldrig samma
effekt som miljoavgiften i Sverige.

Ett annat intressant exempel p svenska miljoavgifter ir avgiften
pd bly 1 batterier som inférdes samma &r som den pd nickel-
kadmium. Miljéavgiften pd bly fick inte alls samma effekt som
avgiften pd nickelkadmium. Avgiften pd bly var betydligt ligre,
vilket troligtvis ir en av anledningarna till den begrinsade effekten.
En annan anledning kan vara det faktum att det inte fanns nigra
konkurrenskraftiga alternativ till bly i startbatterier nir avgifterna
inférdes. Avgiften pd blybatterier ir numera borttagen."”

11.5 Exempel pa skatt pa varor eller kemiska
produkter som innehaller vissa kemikalier —
skatt pa kadmium i godselmedel

Avgiften, som sedermera blev en skatt, pd kadmium i handelsgodsel
inférdes i Sverige 1 januari 1994". Huvudsyftet var att minska
spridningen av kadmium till 8kermark. Skatten togs ut till och med
dr 2009.

Skatten betalades av den som yrkesmissigt tillverkade godsel-
medlet eller forde in gddselmedlet 1 Sverige f6r yrkesmissig ter-
forsiljning eller for egen yrkesmissig anvindning inom landet.
Skatten uppgick till 30 kronor fér varje helt gram kadmium, fér
den del av kadmiuminnehillet som 6versteg 5 g/ton fosfor. Skatten
administrerades tillsammans med skatten pd kvive 1 godselmedel.
Intikterna frin skatterna pd bide kvive och kadmium uppgick

" Naturvirdsverket 2008. Kadmium i batterier f6r handverktyg. Vilka méjligheter och
konsekvenser medfér ett férbud? Rapport 5900 december 2008.
'* Regeringens proposition 1993/94:3.
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3r 2005 till 328 miljoner kronor. Antalet skattskyldiga var cirka
100.”

De administrativa kostnaderna fér skatten pi bekimpnings-
medel och handelsgédsel (kvive och kadmium) uppgick till sam-
manlagt 375 000 kronor per &r, eller mindre dn 1 procent av de
sammanlagda intikterna frin skatterna pi kadmium och kvive."

11.5.1 Effekter av skatten

Utvirderingar har visat att skatten bidrog till att tillférseln av kad-
mium frin handelsgédsel till dkermark sjonk. Enligt SOU 2003:9
var den genomsnittliga kadmiumhalten &r 1995 cirka 25 gram kad-
mium per ton fosfor i gddselmedel som sildes 1 Sverige. Kring ar
2005 var halten nere i genomsnitt 10 gram kadmium per ton fosfor.
Kadmiumtillférseln med fosforgddselmedel hade samtidigt minskat
frin 1,4 g kadmium per hektar &r 1985 till 0,07 g kadmium per
hektar r 2002, sivil beroende pid minskad fosforgédsling som
minskad kadmiumbhalt 1 handelsgodsel.

11.6 Exempel pa skatt pa avgransade varugrupper
med lagre skatt vid lagre farlighet — PVC-skatten
i Danmark

Ar 2000 inférde Danmark en skatt p3 varor som innehiller PVC
och ftalater. Den danska skatten omfattar vissa angivna varugrup-
per, som exempelvis plastgolv, plastror, plasthandskar och tejp.
Skatten begrinsas till varor i vilka det ir relativt enkelt att berikna
mingden PVC respektive ftalater.

Skatten syftar till att 6ka incitamenten att gd 6ver frin fralater
till andra typer av mjukgérare. Dessutom skapar skatten incitament
att fasa ut anvindningen av PVC.

PVC, som ir en vanlig plast, innehdller klor vilket innebir att
det bildas saltsyror och dioxiner vid férbrinning av plasten. Flera
fralater har visat hormonstérande effekter vilket bland annat kan

"> Energimyndigheten 2006. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Rapport frin Natur-
vardsverket och Energimyndigheten. ER2006:34.
16 (SOU 2003:9).
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paverka fertiliteten. Skatten féljer dven principen att den som foéro-
renar ska betala.

Skatten beriknas utifrdn varornas genomsnittliga innehll av
PVC och fralater dir utgdngspunkten ir en skatt pd 2 DKK per kilo
PVC och 7DKK per kilo ftalat. Utifrdn berikningar har sedan
schablonskattesatser beriknats som bygger pd varans vikt eller
antalet varor. Detta for att hilla nere de administrativa kost-
naderna.

Tabell 11.1 Exempel pé skattesatser fér den danska PVC-skatten, DKK

Skattesatser 2012
Varor som innehaller PVC Avgift da varan Reducerad avgift da varan
innehaller ftalater innehaller andra mjukgorare
Mjuka ror och slangar 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Golvbelaggningar av PVC eller
dverdragna med PVC 0,30 kr/kg 0,16 kr/kg
Mjukgjord tejp 3,50 kr./kg 1,40 kr./kg
Ej mjukgjord tejp - 2,00 kr./kg
Mjukgjorda takplattor 3,50 kr./kg 1,40 kr./kg
Tidskriftssamlare 0,33 kr/st 0,13 kr/st
Parmar 0,28 kr/st 0,11 kr/st
Handskar, forkladen, regnklader
avPVvC 3,60 kr/kg 1,08 kr/kg
Presenningar 1,70 kr/m2 0,42 kr/m2
Gardiner 0,60 kr/kg 0,32 kr/kg
Kablar och ledningar 2,48 krlkg 0,91 kr/kg
Takrénnor, stupror 0,25 kr/kg 0,10 kr/kg

Endast niringsverksamheter som siljer skattepliktiga varor i en
omfattning som motsvarar en skatt som 6verstiger 2 500 kronor
per &r idr skattskyldiga. Tidigare omfattades dven fler varor som
bestdr av hird PVC, men dessa har undantagits pd grund av att
kommunerna férvintas dtervinna sidan plast. Sammansatta varor
som innehéller minst 10 viktprocent av nigon av de skattepliktiga
varorna, exempelvis kablar ska betala skatt fér den delen av varan.

Skattenivierna ir faststillda med utgdngspunkt fr@n priset pd
ftalater nir lagen férbereddes. Tanken var att férdubbla priset pd
ftalater.
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11.6.1 Effekter pa forsaljningen

Det ir svirt att siga hur stor effekt skatten har haft pd forsilj-
ningen av produkterna eftersom ingen kvantitativ studie har gjorts.
Det gir dirfor inte att avgéra om forsiljningsminskningen har
berott pd skatten eller inte. Skattesatserna ir generellt sett ligt
satta. Den vikande férsiljningen kan exempelvis bero pd tek-
nikutveckling som ir oberoende av skatten. Dessutom verkar
skattekontrollen av denna skatt inte ha varit hégprioriterad vilket
innebir att det dr svirt att veta om svingningar i skatteintikter
beror pd okad/sinkt skattemoral eller pa faktiska férindringar av
forsiljningen av varor som innehiller PVC och fralater. Det gir
dock inte att utesluta att skatten har haft viss effekt. Intikterna
frn skatten har trots allt minskat kraftigt under perioden.

Figur 11.3  Skatteintakter 2001-2012 fran den danska PVC-skatten
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11.7 Exempel pa fiskal skatt med lagre skatt vid
lagre farlighet — lagre bransleskattesats pa
blyfri bensin

I slutet av 1980-talet hirrorde cirka 80 procent av alla luftburna
blyféroreningar frin trafiken. For att undvika de kraftigt negativa
effekterna som bly har pd minniskors hilsa, inklusive stérningar pd
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nervsystemet, beslutade regeringen att accelerera utfasningen av
blyet i tre steg.

Till att borja med sinktes blyhalten i bensin gradvis frdn 1,2 g/I
under 1970-talet, till 0,8 g/1, direfter till 0,4 g/l och slutligen till
0,15 g/I.

For det andra skapades incitament f6r att producera oblyad ben-
sin genom differentierade skatter pd blyad och oblyad bensin. Den
initiala skatten pd oblyad bensin var sinkt med 0,10 kronor per liter
1986. Denna 4tgird var tinkt att utjimna skillnaderna 1 produkt-
ionskostnad for blyad och oblyad bensin. Skillnaden var emellertid
for liten och 6kades dirfor gradvis.

For det tredje infordes frin och med &r 1988 obligatorisk kata-
lytisk avgasrening pd alla nya bilar. Som ett resultat av kravet pd
avgasrening samt den differentierade skatten 6kade den oblyade
bensinens marknadsandel kontinuerligt.

Nigra dr senare, dr 1992, gjordes en undersékning som visade
att det fanns alternativ pd marknaden till oblyad bensin som inne-
holl andra smérjmedel dn bly som dven kunde anvindas i brinsle
till dldre bilar. Detta gjorde det mojligt att genomféra det slutliga
steget 1 utfasningsprogrammet.

Skatteskillnaden mellan blyad och oblyad bensin hojdes direfter
till 0,51 SEK &r 1993, vilket skapade en prisskillnad pd 16 procent
mellan blyad och oblyad bensin. Marknaden reagerade mycket
positivt pd detta och dr 1994 var all bensin som sildes i Sverige
oblyad.

11.7.1 Effekter av skatten

Effekterna av utfasningen av blyad bensin har varit mycket positiva.
En studie' har visat pd ett tydligt statistiskt samband mellan de
drliga utslippen av bly frin blyad bensin (1 637 ton 1976, som
minskade till 133 ton 1993), och halterna av bly 1 barns blod tv4 ar
senare. Mellan &r 1978 och 1994 sjonk de genomsnittliga bly-
halterna i 2 400 testade sydsvenska barn med ungefir 60 procent.

7 World Bank 1998. Phasing out lead from gasoline. Worldwide Experience and policy
implications. Wolrld Bank Technical paper No. 397. Pollution management series.

8 Stromberg U, Schiitz A, Skerfving S. Substantial decrease of blood lead in Swedish
children 1978-94, associated with petrol lead. Occup and Environ Med 1995;52:764-9.
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11.8 Analys

De

vitt skilda exemplen p& kemikalierelaterade skatter 1 detta

kapitel visar ndgra ménster:

222

En vil utformad kemikalieskatt kan ha stor effekt pd forsilj-
ningen av farliga kemikalier eller av varor som innehiller farliga
kemikalier.

En hogre skatt ger starkare incitament till substitution in en lig
skatt.

Om det finns substitut eller inte pd marknaden péverkar utfallet
av skatten. Finns substitut, som i fallet med blyad bensin och
nickelkadmiumbatterier, kan en skatt leda till mycket snabb
utfasning av det odnskade kemiska dmnet frin marknaden.

Saknas tillrickligt bra, ofarliga substitut, som i fallet med bly-
batterier och vixtskyddsmedel, blir skattens styrande effekt
begrinsad och skatten fir i stillet en mer fiskal karaktir. Det
hindrar dock inte att skatten kan ge ett l3ngsiktigt innovations-
tryck. En sddan skatt innebir dven att principen foérorenaren
betalar f6ljs under tiden som substitut utvecklas.

Alla fyra skattekonstruktioner fungerar 1 praktiken och har sina
olika férdelar och nackdelar. Den konstruktion som passar bist
for indamaélet bor viljas.



12 Grundprinciper for utformning av

en kemikalieskatt

12.1 Olika grundkonstruktioner for kemikalieskatter

Utmaningen f6r den som vill inféra en kemikalieskatt dr att dess
avgrinsning inte ska vara godtycklig utan konsistent. Skatten ska
ocksd vara mojlig att administrera. Annars kommer den att upp-
levas som orittvis, riskerar att triffas av statsstddreglerna eller bli
omdjlig att uppritthdlla pd grund av tillimpningsproblem. Dessa
tre faktorer begrinsar antalet tinkbara grundkonstruktioner. I
utredningsarbetet har flera tinkbara varianter framkommit, bland
annat féljande fyra huvudvarianter:

1.

Skatt pd kemiska produkter. Beskattning av kemiska produkter.
Exempel: Skatt pa l6sningsmedel och skatt pd vixtskyddsmedel.

. Skatt pd varor eller kemiska produkter som innebdller vissa kemi-

kalier. Exempel: Skatten pd kadmium i gédselmedel och avgiften
pa kadmiumbatterier'.

. Skatt pd avgrinsade varugrupper med ligre skatt vid ligre farlighet.

Beskattning av en hel varugrupp om vilken det ir kint att hela
varugruppen innehdller mer eller mindre farliga kemikalier.
Skatten kan konstrueras s att varor som inte innehller vissa
imnen fr ligre skatt. Exempel: Den danska PVC-skatten.

. Fiskal skatt med ligre skatt vid ligre farlighet Hir avses en skatt

som inte har som huvudsyfte att beskatta kemikalier. Skattens
syfte kan vara antingen fiskalt, d.v.s. att ta in medel ull stats-
budgeten, eller att motverka allmin miljépdverkan, det vill siga
inte specifikt kemikaliepdverkan. Skatten har ind3 inslag av

! Denna avgift hade 1 dag definierats som en skatt.
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kemikaliestyrning genom att den konstrueras s att varor som
inte innehiller vissa imnen fir ligre skatt. Exempel: Ligre
brinsleskattesats pa blyfri bensin.

12.1.1 Skatt pa kemiska produkter

Den forsta konstruktionen passar fér mycket vil avgrinsade pro-
blem, dir skatten liggs direkt pd den kemiska produkt man wvill
begrinsa anvindningen av. Produkten och det farliga dmnet ir i
dessa fall samma sak. Informationen om halter, inneh3ll med mera i
produkten ir i dessa fall av god kvalitet.

Exempel pid sidana skatter ir skatt pd vixtskyddsmedel och
skatt pd losningsmedel. Ofta ror det sig inte om klassiska kon-
sumentvaror utan om varor som anvinds inom jordbruket och
industrin.

12.1.2 Skatt pa varor eller kemiska produkter som innehaller
vissa kemikalier

Enligt denna skattekonstruktion beskattas varor som innehéller ett
visst farligt damne. Exempel pid denna konstruktion ir de olika
skatter och avgifter pd batterier som funnits 1 Sverige och andra
linder, exempelvis avgiften pi kadmiumbatterier’ samt skatt pd
mineralgddsel som innehéller kadmium.

Denna skattekonstruktion bygger pd att féretag och myndig-
heter har goda mojligheter att ta reda pd om skatt ska betalas eller
inte. Eftersom skatt endast ska betalas om en vara verkligen inne-
hiller den farliga substansen s& férsvagas skattekonstruktionen om
det blir alltfor svirt for féretag och myndigheter att veta om s8 ir
fallet. Stor del av alla konsumentvaror som kan 6vervigas bli fore-
mal fér kemikalieskatt tillverkas i andra delar av virlden och
importeras respektive fors in till Sverige. I sidana situationer ir
svagheten med den hir konstruktionen att de som tillverkar
varorna har ekonomiska incitament att l3ta bli att informera sina
svenska kunder om innehdll av dmnen som medfér att varan blir
skattepliktig. For att konstruktionen ska fungera krivs det att den

? Denna avgift hade sannolikt definierats som skatt i dag.
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kan uppritthillas med relativt enkla och snabba kemiska analyser
eller att informationen finns tillginglig pd annat sitt exempelvis i
produktdeklarationer. Denna skattekonstruktion har stérre moj-
lighet att fungera fér varugrupper som siljs 1 stora partier dver ling
tid och simre for varor som siljs 1 smi partier under korta tids-
perioder.

Utredningen har &vervigt att inféra skatter med hjilp av denna
skattekonstruktion men funnit att tillgdngen pd data f6r de aktuella
varugrupperna varit alltfor bristfillig. Utredningen har bedémt att
myndigheternas mojligheter att kontrollera att skatten redovisades

och betalades korrekt skulle ha blivit alltfor daliga.

12.1.3 Skatt pa avgransade varugrupper med lagre skatt vid
lagre farlighet

For en del varugrupper ir det kint azt de inneh8ller farliga kemiska
imnen, till exempelvis flamskyddsmedel eller mjukgorare, men
foretag och myndigheter vet inte f6r varje enskild vara vilket speci-
fikt imne varorna innehdller. T dessa fall kan det underlitta att
anvinda en skattekonstruktion som innebir att samtliga varor 1
gruppen blir skattepliktiga. Ett exempel pd en sddan skatt dr den
danska skatten pd ftalater i varor av PVC som omfattar ett antal
uppriknade varugrupper.

Denna skattekonstruktion skiljer sig principiellt frin de tvd
tidigare skattekonstruktionerna genom att skatten inte tas ut pd
specifika imnen eller varor som innehiller specifika &mnen utan pd
hel varugrupp. Alla varor i varugruppen ir skattepliktiga.

De skattskyldiga som kan visa att deras varor eller produkter
inte innehdller vissa angivna farliga imnen far ligre skatt, antingen
genom en ligre skattesats eller genom méjligheten att gora skatte-
avdrag.

Denna konstruktion bér anvindas:

e Nir miljo- och hilsoproblemet huvudsakligen gir att avgrinsa
till ett begrinsat antal varugrupper.

e Nir alla varor 1 dessa grupper innehéller imnen som 1 hogre eller
lagre grad bidrar tll problemet.
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e Nir varans eller produktens innehdll av farliga kemikalier i
utgdngsliget inte alltid 4r kint for svenska importorer och myn-
digheter.

Konstruktionen med att samtliga varor inom en varugrupp gors
skattepliktiga och de varor som inte innehéller vissa farliga imnen
far sinkt skatt innebir bide férdelar och nackdelar. Nackdelen ir
att alla varor 1 en varugrupp belastas med skatt. Detta innebir att
denna konstruktion inte limpar sig for varugrupper dir vissa varor
inte innehdller ndgra problematiska dmnen. Fér att denna kon-
struktion ska kunna vara férsvarbar méste dirfor alla varor 1 varu-
gruppen leda till negativ kemikaliepdverkan.

Det finns dven fordelar med denna beskattning. Genom denna
konstruktion sd blir det foérdelaktigt att ligga resurser pd att bygga
upp informationssystem om vad varor innehéller eftersom mojlig-
heten att fi skatteavdrag bygger pd fé6rmdgan att visa att en vara
inte innehdller vissa dmnen. De som inte f6rmér ta reda pd inne-
héllet i sina varor fir inte sinkt skattesats eller skatteavdrag.

Systemet dr dven relativt kontrollvinligt. Oavsett kemikalie-
innehdll si mdste den som importerar varor redovisa skatt i skatte-
deklaration. Den som yrkar skatteavdrag behéver kunna visa pa ett
underlag f6r avdraget for att inte riskera att i avdraget underkint.
Detta underlittar skattekontrollen betydligt jimfort med en situ-
ation dir endast de som siljer varor som innehdller de farligaste
imnena behover deklarera och bevara underlag.

Ytterligare en fordel dr att denna konstruktion i vissa fall 6ppnar
upp f6r mer detaljerade kemikaliekrav. Genom att konstruktionen
skapar incitament for tillverkarna att deklarera innehéllet 1 sina varor
mojliggor det konstruktionen av en mer forfinad differentiering av
skatten utifrdn olika amnens farlighet.

12.1.4 Fiskal skatt med sankt skatt for varor med lagre
farlighet

Denna skattekonstruktion ir egentligen ingen kemikalieskatt utan
en skatt med kemikalieinslag. Ett exempel pd denna typ av skatt ir
den svenska brinslebeskattningen med ligre skatt pd oblyad bensin
in pd blyad bensin. Brinsleskatten ir i grunden en fiskal skatt eller
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en miljoskatt beroende pd hur man ser pd den. Kemikalieaspekten
ingdr endast som en mindre del.

Skatten som sidan motiveras av fiskala avvigningar eller utifrin
allminna miljoskil och skatt betalas for alla varor 1 den aktuella
varugruppen. Med detta som utgdngspunkt tas skatt ut for hel varu-
grupp.

Kemikalieinslaget 1 skatten bestdr 1 att varor med ligre kemi-
kaliepdverkan ges mojlighet till ligre skatt dir den skattskyldige
kan visa att miljé- och kemikaliepdverkan ir ligre in normalt.

Om skatten ir fiskal kan det exempelvis réra sig om en redan
befintlig punktskatt som justeras eller en helt ny fiskal skatt. Om
det ror sig om en ny skatt dr det viktigt att referenssystemet, de
varugrupper som omfattas, utformas s att det inte kan ses som ett
statsstod till de varugrupper som inte omfattas. Ju fler varugrupper
som omfattas, desto mer generell skatten ir, ju firre grinsdrag-
ningsproblem uppstdr mellan olika varugrupper.

Kemikalieaspekten skulle exempelvis kunna komma in i form av
avdrag for varor som inte innehdller vissa farliga imnen, exempelvis
imnen som ir listade pd den si kallade kandidatférteckningen’.
Men det skulle dven kunna vara aktuellt att ge avdrag, som inte ir
direkt kemikalierelaterade, till varor som ir exempelvis energi-
effektiva eller bestdr av miljovinliga material.

Utredningen har valt att inte fokusera pd att utreda denna skatte-
konstruktion. Den bedéms ligga utanfér utredningens direktiv.

12.2  Att tinka pa vid utformandet
av en kemikalieskatt

12.2.1 Avgransa problemet

Innan en kemikalieskatt utformas ir det viktigt att definiera vilket
problem som ska l16sas. Skatten ska sedan utformas si att den har
en tydlig koppling till detta problem samt dven bidrar till att [5sa
detta problem. Exempelvis har skatterna i detta betinkande

* Kandidatférteckning éver SVHC-dmnen fér godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).
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utformats foér att minska mingden farliga dmnen i minniskors
hemmiljo.

Att definiera vilket problem som ska l6sas ir viktigt for att
dtgirden ska bedémas som limplig, kostnadseffektiv men dven for
att dtgirden inte ska ses som ett statsstéd till de varor som inte
omfattas av skatten.

12.2.2 Anpassa skatten till férutsattningarna for respektive
varugrupp

For att skatten ska bli triffsiker, effektiv och 6verblickbar rekom-
menderar utredningen att varje varugrupp beskattas separat for sig.
Detta hindrar inte att flera skatter infors parallellt, men utred-
ningen beddmer att olika varugrupper skiljer sig s3 mycket &t att
det ir bittre med flera parallella kemikalieskatter in mycket breda
skatter som spinner 6ver flera varugrupper. Nédgra av skilen ll
varfér utredningen gér denna bedémning kan sammanfattas enligt
foljande:

1. Kemikalielagstiftningen ser olika ut fér olika varugrupper. En
del amnen fr inte férekomma i exempelvis leksaker medan de ir
tillitna 1 byggvaror. I dessa fall blir det svirt att inféra en skatt
som avser bigge varugrupperna.

2. Prisnivan skiljer sig kraftigt 4t mellan olika varugrupper. Detta
forhillande kan gora det svirt att hitta limpliga skattenivier
som passar flera olika varugrupper.

3. En del dmnen kan vara mycket problematiska 1 en viss varu-
grupp samtidigt som de finns i en annan varugrupp. I den andra
varugruppen kanske det finns dnnu farligare imnen som det ir
mer prioriterat att fasa ut.

4, Informationen om vilka imnen som finns 1 varorna varierar

stort mellan olika varugrupper.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att varje varugrupp fér-
tjinar sin egen individuella analys och en skatt som ir utformad
utifrin den aktuella branschens férutsittningar.

228



SOU 2015:30 Grundprinciper for utformning av en kemikalieskatt

12.2.3 Vilka kemiska @mnen ska omfattas?

De kemiska dmnen som viljs ut f6r beskattning ska i1 férsta hand
vara de imnen som bidrar till det problem som skatten avser att
losa. Det dr dock svirare dn det kan verka. Det finns s§ méinga
aspekter att beakta att det kan vara svirt att hitta en 16sning dir alla
aspekterkan beaktas.

Identifiera killorna till problemet

Det ir ofta lingtifrdn helt klarlagt vilka kemikalier som bidrar till
vilket problem eller varifrin olika kemikalier hirrér. Det ir dock
viktigt att klarligga orsaksambanden si lingt som mojligt s& att
skatten kan sittas in dir den ger avsedd effekt. Kemikalieskatter pd
imnen som beddms ge stora negativa hilso- eller miljseffekter bor
prioriteras.

Forbjudna kemikalier

Kemikalieskatter passar inte som styrmedel for att minska anvind-
ningen av redan forbjudna kemikalier. Kommer férbjudna kemi-
kalier fortfarande ut pd marknaden bér det 1 stillet 16sas genom
hirdare marknadskontroll.

Om varor som innehiller férbjudna dmnen blir beskattade nir
en hel grupp dmnen viljs ut innebir det inga problem s8 linge inte
den skattskyldige 1 ndgot skede tvingas redovisa innehillet av
férbjudna dmnen 1 skattedeklaration. Skulle den skattskyldige
tvingas till detta skulle kravet pd redovisning av skatt 1 deklaration
krocka med ritten att inte tvingas avsloja sig sjilv som brottsling.

Substitut

Skatten bor utformas s att den styr mot limpliga substitut. Det ir
viktigt att skatten inte utformas si att den oavsiktligt styr mot
imnen med hogre farlighet. Det ska helst inte heller vara méjligt
att genom en minimal indring av kemikaliens molekylira uppbygg-
nad undgd skatt. Om s trots allt ir fallet mdste skatten uppdateras
regelbundet.
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Tydliga definitioner

En kemikalieskatt médste vara utformad s8 att det 1 varje lige gir att
ge ett svar pd frdgan om en vara ir skattepliktig eller inte. Det
maste finnas tydliga definitioner avseende vilka varor som ir
skattepliktiga. Exempelvis gir det inte att skattebeligga varor som
innehdller “cancerframkallande dmnen”. Detta eftersom det finns
mingder med olika dmnen som kan anses cancerframkallande och
att det for en stor del av dessa imnen pigdr en diskussion om hur
cancerframkallande de ir.

Tillgdng pa information om enskilda dmnens farlighet

En kemikalieskatt, som bygger pd att varje aktuellt imnes farlighet
ska virderas, kan bli mycket rittvis och ge en mycket god styr-
effekt. Ett exempel pd en sidan skatt ir den danska skatten pd
vixtskyddsmedel dir varje medel har en individuellt framriknad
skatt som bygger pd medlets dokumenterade miljé- och hilsoegen-
skaper. Dock fanns i detta fall all nédvindig dokumentation till-
ginglig eftersom alla vixtskyddsmedel miste granskas och god-
kinnas innan de fir siljas inom EU.

I andra fall skulle ett motsvarande system skapa ett odverskid-
ligt arbete for att {4 fram all dokumentation. Det skulle 1 minga fall
inte ens vara gorligt. Utformningen av kemikalieskatten mdste
dirfor ta hinsyn tll hur kunskapsliget ser ut.

Mitbarhet

De kemikalier som omfattas av skatten bor g8 att analysera kemiskt
1 den aktuella varan till en rimlig kostnad. Mitkostnaderna kan
variera vildigt mycket mellan olika kemikalier, mitmetoder och
krav pd noggrannhet. De enklaste mitningarna kan genomféras pd
nigon minut medan andra mitningar kanske endast kan genom-
foras pd ngra {8 laboratorier i virlden.
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Tillgdng pad information

Stor del av alla konsumentvaror som siljs 1 Sverige tillverkas 1 andra
delar av virlden. Mgjligheten for den som importerar eller fér in
varor till Sverige att ta reda pd om varorna omfattas av skatteplikt
eller inte bor pdverka detaljerna i utformningen av en kemikalie-
skatt. Olika definitioner sisom exempelvis haltgrinser, imnes-
gruppsindelningar, viktgrinser och liknande bor i mojligaste mén
harmoniseras med de informationssystem som redan finns upp-
byggda inom respektive varuomride. Ett exempel kan vara att lita
forekomst av dmnen som ir upptagna pd kandidatférteckningen®,
och dirfér omfattas av informationsplikt enligt artikel 33 1 Reach-
forordningen’, ligga till grund fér om en vara blir skattpliktig eller
inte.

12.2.4 Definiera skattepliktens omfattning

Oavsett vilken grundkonstruktion som tillimpas miste de varor
som ska omfattas av skatteplikt definieras. Metoden bér vara sd
exakt som mojligt. Ett sdtt dr att ta utgdngspunkt 1 KN-nomen-
klaturens indelning. Det ir de koder som anvinds vid export och
import av varor. Férdelarna med att anvinda sig av KN-nomen-
klaturen ir:

1. KN-nomenklaturen anvinds internationellt och forstds over
hela virlden.

2. Ménga system ir redan uppbyggda utifrn KN-nomenklarturen,
exempelvis Tullverkets system fér de som ska importera varor
till Sverige samt SCB:s importstatistik.

3. KN-nomenklaturen innebir att det redan finns ett system for
hur olika varugrupper ska avgrinsas gentemot varandra. Det
finns varuhandbocker, forklarande anmirkningar, tidigare med-
delade klassificeringsbesked och omfattande rittspraxis att soka

* Kandidatférteckning dver SVHC-dmnen fér godkinnande som publicerats i enlighet med
artikel 59.10 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier
(Reach).

* Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).
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ledning 1 vid osikerhet om till vilket KN-nummer en viss vara
ska hinforas.

Nackdelen ir att KN-nomenklaturen dr uppbyggd utifrin helt
andra syften in kemikaliebeskattning och ir dirfor i1 en del fall
otymplig att anvinda. Exempelvis delas inte varor in efter kemi-
kalieinnehdll. Diremot férekommer det att de delas in efter typ av
material.

Alternativet till att anvinda KN-nomenklaturen ir att ta fram en
egen lista pd vilka varor som ska vara skattepliktiga. Den danska
PVC-skatten bygger pd en sidan lista. Nackdelen med en sddan
lista dr att den litt leder till grinsdragningsproblem. Exempelvis
omfattar den danska PVC-skatten regnklider. Men nir slutar
exempelvis en regnjacka att vara en regnjacka och i stillet endast
vara en allvidersjacka?

12.2.5 Tillgang pa data och skattens utformning

En teoretiskt optimal kemikalieskatt ska tas ut proportionellt mot
de farliga dmnenas negativa hilso- och miljékostnader. Danmark
har utformat en skatt pd vixtskyddsmedel efter denna princip.
Danmark har infért en skatt dir varje vixtskyddsmedel fir en
individuell skatt utifrin en sammanvigning av hur medlet placerar
sig pd tre olika miljoindex. Dessutom tillkommer en lig grund-
avgift. Denna skattekonstruktion mojliggérs av att det finns en
stor mingd data om varje enskilt vixtskyddsmedel eftersom varje
medel genomgir en rigords granskningsprocess innan det sitts ut
pd marknaden.

For den absoluta huvuddelen av de konsumentvaror som siljs pd
marknaden saknas i regel denna typ av detaljerad information. Kon-
struktionen av kemikalieskatter pd konsumentvaror maiste dirfor
anpassa sig till vilken information som det kan vara mgjligt och
rimligt att f3 fram om varje enskild vara i respektive varugrupp.
Skattesystemet mdste utformas pd ett sidant sitt att dven smé fore-
tag ska klara av att folja det.

Vid utformning eller uppdatering av utformningen av en kemi-
kalieskatt f6r konsumentvaror ir det dirfér viktigt att utgd frin
foljande faktorer:
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e Vilka informationskrav finns det redan idag for *foretag till
foretag” nir de siljer varor ur den aktuella varugruppen”? Efter-
som Sverige inte ensamt kan inféra nya informationskrav pd
utlindska leverantérer dr detta viktigt att ta hinsyn till. Skattens
utformning bér ta hinsyn till om informationskraven exempel-
vis omfattar halten av vissa kemiska dmnen 1 varan eller endast
forekomsten av dem. En skatt som differentierar efter halt bor
undvikas om halten normalt sett inte preciseras av leverantéren.

o Skatten miste utformas si att det ir mojligt att vid stickprover
kontrollera den korrekta skattenivin fér varan genom kemisk
analys. Detta innebir att skatten bor utformas si att kostnaden
for kemisk analys inte blir allt f6r hog dven om en viss kostnad
inte kan undvikas. Exempelvis kan skatten behova utformas si
att antalet kemiska analyser som behéver goras for att faststilla
skattenivdn for en viss vara begrinsas. Exempelvis genom att
skatten tar fasta pd det kemiska innehéllet 1 varans storre delar,
dess yttre delar, innehllet i vissa material eller liknande. Ytter-
ligare ett sitt att hilla nere kostnaderna f6r kemisk analys ir att
skatt tas ut redan vid férekomst av ett beskattningsimne. P3
detta sitt kan bdde foéretag och myndigheter sluta att analysera
det kemiska innehdllet i1 en vara redan d& minst ett beskattnings-
imne har identifierats.

12.2.6 Skattenivans storlek

Enligt miljdekonomisk litteratur bér en miljoskatt tas ut i pro-
portion till den externa effekt som orsakas. En extern effekt 1 detta
sammanhang kan vara de miljé- och hilsokostnader som ett visst
imne orsakar. Genom att inféra en pigouviansk-skatt® kommer
konsumtionen av varan att sjunka ner till en ny, samhillseko-
nomiskt optimal niv3.

Detta teoretiska betraktelsesitt kan vara svdrt att tillimpa i
praktiken, bland annat om kunskaperna om de externa effekternas
storlek ir begrinsad. Marginalkostnaden fér kemikalier 1 kon-

¢ Skatter som justerar negativa externaliteter, exempelvis miljépaverkan, hos en marknads-
aktivitet.
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sumentvaror ir t.ex. i minga fall okind eftersom det finns mycket
f3 studier gjorda inom omradet.

Miljoskatter kan ocksd anvindas fér att styra mot politiska
och/eller miljdmissiga mal. En limplig nivd pa skatten ir d& en nivd
som innebir att det aktuella miljomalet nds. Syftet med utredning-
ens forslag har varit att minska tillférseln av farliga imnen till min-
niskors hemmiljé. Det innebir att den foreslagna skatten inte ska
sittas sd hogt att den 1 praktiken innebir ett férbud, men heller inte
sd l3gt att den styrande effekten uteblir. For att vara s kostnads-
effektiv som mojligt dr det dr vidare en fordel om skatten, s& l8ngt
det dr praktiskt mojligt, utformas pd ett sidant sitt att skattenivin
relaterar till den faktiska miljéskadan.

12.2.7 Differentiering av skatten

En kemikalieskatt som omfattar flera olika substanser kan vara differ-
entierad utifrdn de olika imnenas farlighet. En sidan differentiering
kan utformas pd olika sitt. I Danmark finns en skatt pd
vixtskyddsmedel dir varje medel har sin egen individuella skat-
tenivd. Fordelen med en vildigt differentierad skatt dr att den ger
en mer precis styrning mot ligre miljo- och hilsopdverkan. I detta
fall fanns det detaljerad information om varje vixtskyddsmedels
miljo- och hilsopdverkan. I andra fall ser situationen annorlunda
ut. D3 kan inte differentieringen drivas lika lingt. Andra aspekter
att ta hinsyn ull dr att en okad differentiering leder tll mer
omstindliga berikningar och redovisningssystem. Fér varor som
omfattar minga olika skattskyldiga bér dirfor differentieringen
inte goras alltfér komplex.

Aven kunskap om olika imnens exakta farlighet kan vara en
begrinsande faktor. Ju fler olika skattenivier desto mer detaljerad
information bér finnas om respektive amnes farlighet.

Sammanfattningsvis méste en avvigning goras mellan en exakt
och preciserad miljéstyrning och vad som ir mgjligt med hinsyn
till kunskapsliget och den administrativa kapaciteten hos de skatt-
skyldiga.
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12.2.8 Olika skattesatser eller skatteavdrag?

For skattekonstruktion tre och fyra, se avsnitt 12.1, finns det tvd
principiellt olika vigar att gd f6r att konstruera en differentiering av
skatten. Antingen kan olika kemikalieinnehdll helt enkelt leda till
olika skattesatser. En sidan l6sning valdes for att dstadkomma ligre
brinsleskatt for oblyad bensin jimfért med blyad bensin. Eller sd
kan frdnvaron av olika farliga imnen leda till mojligheten till skatte-
avdrag. Den sistnimnda konstruktionen leder till ndgot hégre krav
pd den skattskyldige att dokumentera innehdllet i sina varor f6r att
fa sinkt skatt vilket kan vara en férdel ur kontrollsynpunkt fér
myndigheterna. Detta ir sirskilt viktigt 1 ett lige dir det finns dilig
tillgdng pd information om produkternas innehdll fér myndig-
heterna. Den danska PVC-skatten tillimpar principen med skatte-
avdrag.

12.2.9 Vilka kategorier av aktorer ska vara skattskyldiga?

Ett tydligt monster for flertalet svenska punktskatter ir att skatt-
skyldigheten placeras s& tidigt som mgjligt bland de aktérer som
befattar sig med skattepliktiga varor. Dirmed begrinsas antalet
skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll av
punktskatterna. Att antalet skattskyldiga begrinsas ir onskvirt
dven vad giller kemikalieskatter. Utredningen anser att principen
om att skattskyldigheten placeras hos den som forst befattar sig
med de skattepliktiga varorna i1 Sverige dven bor tillimpas f6r kemi-
kalieskatter.

Skattskyldig bor dirmed den vara som yrkesmissigt 1 Sverige
tillverkar skattepliktiga varor, den som yrkesmissigt later féra in
skattepliktiga varor frin annat EU-land samt den som yrkesmaissigt
importerar skattepliktiga varor. Skattskyldigheten ska intrida vid
tidpunkten for tillverkning, inférsel respektive import.

Att skattskyldighet intrider redan vid tillverkning, inforsel
respektive import kan innebidra att skatt ska betalas redan innan
den som ir skattskyldig hunnit silja och f& betalt fér varorna.
Skatten kan dirmed ge upphov till likviditetsproblem fér den som
ir skattskyldig. For att undvika sddana likviditetsproblem bér 1 lik-
het med andra punktskattelagstiftningar bestimmelserna om skatt-
skyldighet och skattskyldighetens intride utformas pd s sitt att
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beskattningen under vissa férutsittningar kan skjutas upp. Ett sitt
att dstadkomma detta dr att inféra och tillimpa ett system med
godkinda lagerhillare.

Konstruktionen med lagerhillare innebir att skattskyldighetens
intride skjuts upp till en senare tidpunkt in tidpunkten for till-
verkning, inforsel eller import fo6r de aktérer som godkints som
lagerhillare. Konstruktionen innebir ocksd att skattskyldighetens
intride skjuts upp da varor levereras frin en lagerhillare till en annan
lagerhillare. Skattskyldighet intrider férst d& varorna levereras till en
koépare som inte dir godkind lagerhillare eller di varorna tas i
ansprdk for egen anvindning. Detta innebir att lagerhdllare kan
hilla ett obeskattat lager och att de likvida pafrestningarna dirmed
blir mindre dn om lagret skulle vara beskattat. Utredningen anser
att denna konstruktion ir limplig att tillimpa dven for kemikalie-
skatter.

12.2.10 Beskattning av varor som anvands l6pande dver tid

Syftet med kemikalieskatt fér viss typ av varor som innehdller
o6nskade kemiska dmnen ir att varorna ska beskattas med anled-
ning av den negativa hilsopdverkan varorna ger upphov till medan
de anvinds. Om kemikalieskatt inférs f6r varor som vanligtvis ir
avsedda att anvindas under en lingre tid, s3som exempelvis elekt-
ronikvaror som kan komma att anvindas under flera irs tid, fore-
ligger en avgorande skillnad jimfért med nu befintliga punktskat-
telagstiftningar.

De i dag befintliga punktskatterna avser varor som ir avsedda
att konsumeras/férbrukas pa sd sitt att de inte lingre finns kvar.
For dessa punktskatter dr det dirmed rimligt att den skattskyldige
fir gora avdrag for skatt (dvs. den skatt som tidigare betalats) pd
varor som tas tillbaka frin marknaden eftersom &tertagna varor
aldrig blivit féremdl fér konsumtion/férbrukning. De nuvarande
punktskattelagstiftningarna innehdller dirfér avdragsbestimmelser
av detta slag. Bestimmelserna leder till att varor som en ging
beskattats kan ”goras obeskattade pd nytt” genom att den skatt-
skyldige yrkar avdrag d4 varor tas tillbaka frin marknaden.

Vid beskattning av varor som ir avsedda att anvindas I6pande
under lingre tid ir det diremot inte rimligt att den skattskyldige
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ska ha mojlighet att gora avdrag for skatt fér varor som den skatt-
skyldige av olika anledningar tar tillbaka frin marknaden. Om den
skattskyldige skulle medges avdrag for skatt i sddana situationer
skulle hela syftet med beskattningen g8 férlorad eftersom varorna i
en sidan situation redan har, eller kan ha varit, féremil f6r anvind-
ning och dirmed gett upphov till den negativa miljopdverkan som
motiverar att varorna ska beskattas. Den konstruktion med skatte-
avdrag som finns 1 nuvarande punktskattelagstiftningar bor siledes
inte inféras i lagstiftningar som avser att beskatta varor som
anvinds lopande under lingre tid.

I stillet bor annan lagstiftningsteknik dn avdragsbestimmelser
anvindas for att skattebefria varor som inte ska vara féremal for
beskattning. Utredningen anser att ett limpligt tillvigagdngssitt
kan vara att foreskriva att varor under vissa forutsittningar ska vara
undantagna frin skattskyldighetens intride.

12.2.11 Forfarandet vid beskattning

I skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattning. SFL tillimpas fér alla skatter férutom
de skatter som sirskilt undantas frin lagens tillimpningsomride.
Av de i dag forekommande punktskatterna ir det endast tring-
selskatt och skatt enligt vigtrafikskattelagen som undantagits frin
SFL. Ovriga punktskatter omfattas siledes av bestimmelserna i
SFL. For dessa punktskatter giller dirmed att reglerna 1 SFL om
registrering av skattskyldiga, skattedeklaration, tidpunkter fér redo-
visning och betalning av skatt, rinta, férseningsavgift, beslut om
punktskatt, omprévning, overklagande, skattekontroll m.m. ska
tillimpas.

For vissa situationer dr det i punktskattelagstiftningarna fére-
skrivet att skatten ska betalas till Tullverket och att tullagen
(2000:1281), TL, ska tillimpas. I sidana fall ir forfarandebestim-
melserna i TL tillimpliga i stillet f6r bestimmelserna 1 SFL.

Utredningen har inte funnit skil till att ndgra sirskilda forfar-
andebestimmelser ska gilla for kemikalieskatter jimfort med dvriga
punktskatter. Aven kemikalieskatter bor omfattas av forfarande-
bestimmelserna i SFL respektive TL.

237



Grundprinciper for utformning av en kemikalieskatt SOU 2015:30

12.2.12 Uppdatering av amneslistor

Kemikalieomridet ir ett omride som priglas av att ny kunskap
tillkommer 1 en ganska snabb takt. Nya mitmetoder utvecklas och
kinnedomen om hur olika kemikalier p&verkar vir kropp och hilsa
gdr framdt. Samtidigt utvecklas stindigt nya kemikalier som bérjar
anvindas 1 olika konsumentprodukter. Med bakgrund av detta ir
det utredningens bestimda uppfattning att en kemikalieskatt bor
uppdateras med jimna mellanrum. T idealiska fall varje &r men
dtminstone med tre drs mellanrum. Annars riskerar den att pd sikt
styra fel, exempelvis mot nya substanser med simre miljé- och
hilsoegenskaper idn de som var kinda di kemikalieskatten inférdes.
En tydlig parallell kan hir dras till listorna for otillitna doping-
eller narkotikapreparat. Dessa listor uppdateras regelbundet.

12.3 EU-ratt och WTO-ratt
12.3.1 EU-ratten

Aven om varje medlemsstat inom EU sjilv har att besluta om vilka
nationella skatter som ska tas ut miste unionsrittsliga hinsyn tas
vid utformningen av skatterna.

Punktskatter som inte ir harmoniserade

Inom EU tillimpas harmoniserade bestimmelser om punktskatt
for vissa varugrupper. De harmoniserade bestimmelserna tillimpas
for alkohol och alkoholdrycker som omfattas av direktiv
92/83/EEG’ och 92/84/EEG®, tobaksvaror som omfattas av direktiv
2011/64/EU’ samt energiprodukter och elektricitet som omfattas av
direktiv 2003/96/EG'". For dessa varugrupper har meddelats
gemensamma bestimmelser 1 det s kallade punktskattedirektivet,

7 Rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna fér
punktskatter p alkohol och alkoholdrycker.

¥ Ridets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av punktskattesatser
pé alkohol och alkoholdrycker

? Ridets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pd tobaksvaror.

' Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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direktiv 2008/118/EG"". Av artikel 1.3 i punktskattedirektivet
foljer att medlemsstaterna fir pifora skatter pd andra produkter in
de varor som omfattas av punktskattedirektivets tillimpning. P&for-
ande av sddana skatter fir emellertid inte leda till grinsformaliteter i
handeln mellan medlemsstater. Det ir sdledes inte tillitet att infora
nationella punktskatter som innefattar grinskontroller vid grins
mellan tvd medlemsstater. Det ir inte heller tilldtet att kriva att
redovisning och betalning av skatten ska ske 1 samband med att
varorna passerar grinsen mellan tvd medlemsstater.

Tekniska standarder och féreskrifter

En skattelagstiftning som utformas si att beskattningen blir hogre
eller ligre med anledning av att varor innehdller vissa kemiska
imnen kan behdva anmilas till europeiska kommissionen enligt
direktiv 98/34/EG". T detta direktiv finns bestimmelser om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och fére-
skrifter. Medlemsstaternas skyldighet att till europeiska kommis-
sionen anmila utkast till tekniska foreskrifter anges 1 artikel 8 i
nimnda direktiv.

Fri rorlighet och konkurrens

I artikel 110 i fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt
(FEUF) finns bestimmelser om interna skatter och avgifter.
Denna artikel har till syfte att sikerstilla den fria rorligheten for
varor mellan medlemsstaterna p& normala konkurrensvillkor. Enligt
forsta stycket 1 artikel 110 FEUF ir det forbjudet for alla medlems-
stater att beligga varor frin andra medlemsstater med hégre interna
skatter eller avgifter in vad som giller for liknande inhemska varor.
Denna bestimmelse ska sledes sikerstilla att interna skatter och
avgifter blir helt neutrala ur konkurrenssynpunkt mellan nationella
varor och importerade varor (se t.ex. EU-domstolens domar 1 mél

" Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler f6r punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett inform-
ationsférfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter.
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C-383/01 De Danske Bilimportérer, punkt 37 och i mil C-402/09
Ioan Tatu punkt 35).

Vid utformningen av svensk lag ir det viktigt att beskattningen
ir objektiv och icke-diskriminerande i férhillande till varor som
fors in eller importeras frin andra linder. Inhemskt tillverkade
varor ska beskattas med samma skattesatser som varor som férs in
eller importeras frén andra linder. Skattesatserna fir inte sittas s&
hégt att skatten i praktiken innebir ett de facto férbud.

Vad giller de kriterier som kan anvindas vid utformningen av en
skatt eller avgift foljer av EU-domstolens rittspraxis att gillande
unionsritt inte begrinsar medlemsstaternas frihet att uppritta ett
differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva kriterier,
sdsom de rdvaror och produktionsmetoder som har anvints, dven
nir det ir friga om liknande varor 1 den mening som avses 1 artikel
110 forsta stycket FEUF. Sidana olika berikningsmetoder ir
emellertid férenliga med unionsritten endast om de motiveras av mél
som ir forenliga med EU-ritten — t.ex. skydd av milj eller folkhilsa
(jimfoér t.ex. EU-domstolens dom i1 mdl C-213/96, Outokumpu
(1998) p.30-31) och under forutsittning att de inte leder till en
situation som direkt eller indirekt gynnar inhemsk produktion.
Om det visar sig tex. att de hogre skattesatserna i huvudsak
drabbar importerade produkter kan detta innebira att skatten inte
blir godtagbar (jfr t.ex. EU-domstolens domar i mél C-90/94,
Haahr Petroleum (1997) p.29-30; och i mél 112/84 Humblot
(1985) p.14-15).

Statsstodsregler

Aven fordragets bestimmelser om statligt stéd i artikel 107-109
FEUF begrinsar medlemsstaternas mojligheter att utforma skatte-
system. For att ett statligt stdd ska anses foreligga ska fyra kriterier
vara samtidigt uppfyllda. Stodet ska (1) ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, (2) snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen genom att (3) gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion och (4) paverka handeln mellan medlemsstaterna. Uppfylls
inte samtliga dessa kriterier samtidigt dr dtgirden inte ett statligt
stdd 1 unionsrittslig mening och tgirden ir dirmed tilldtlig ur ett
statsstodsperspektiv.
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Grundprincipen ir att statligt stod ir férbjudet, men fordraget
tilldter ett antal undantag och ett stdd kan efter prévning av kom-
missionen bedémas vara forenligt med den inre marknaden. En
tgird kan sdledes vara tilldtlig antingen genom att den inte upp-
fyller de fyra kriterierna samtidigt och dirmed inte definitions-
missigt dr ett statligt stdd eller kan den vara ett tilldtet statligt stod.

Normalt sett dr det otvetydigt att en skattenedsittning eller ett
undantag frin en skatt som beviljas av en medlemsstat, ges med
statliga medel. Vidare uppfylls normalt dven kraven pd att konkur-
rensen kan snedvridas och handeln mellan medlemsstater paverkas;
1 vart fall di skattenedsittningen dr av nigon dignitet och i de fall
reglerna om si kallat forsumbart stod inte dr tillimpliga. Vid
bedémningen av om en skattedtgird kan anses gynna vissa foretag
eller viss produktion eller inte dvs. om &tgirden ir selektiv eller
generell giller foljande. Om Atgirden bedoms vara generell utgor
den inte nigot statligt stéd. Aven om itgirden inte ir generell kan
den trots det falla utanfor definitionen av statligt stéd under forut-
sittning att tgirden kan motiveras med att den ir en del av
skattens art och funktion dvs. ir en naturlig del av skatten.

En 4tgird betraktas som generell om den ir 6ppen fér alla fore-
tag och all produktion inom en medlemsstat samt grundas pd
enhetliga och objektiva kriterier. Denna dppenhet far inte begrinsas
1 praktiken t.ex. genom att stddgivaren har mojlighet att goéra
skénsmissiga beddmningar av om st6d ska utgd eller inte.

En skattedtgird ir normalt selektiv om den riktar sig till
enskilda foretag eller en grupp av foretag som 1 faktiskt och ritts-
ligt hinseende befinner sig 1 en jimférbar situation med andra
foretag. Selektivitet kan dven foreligga nir en skattedtgird riktas till
foretag inom ett visst geografiskt omrdde. For att bedéma om en
skattedtgird idr selektiv dr det nodvindigt att forst fastsld vilket
referenssystem, dvs. vilket allmint eller "normalt” skattesystem
som ir tillimpligt. Direfter miste det avgdras om det genom
skattedtgirden inférts ett undantag frén tillimpningen av referens-
systemet till f6rmdn for vissa foretag eller regioner 1 medlems-
staten.

Att ta skatt pd vissa varor men inte pd andra varor kan sigas
utgora en fordel for de foretag som tillverkar och siljer sddana
varor som inte omfattas av skatten. En sidan skattelagstiftning
behover dock inte anses utgora en selektiv dtgird om det gir att
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motivera utifrin skattens art och funktion att vissa varor inte
beskattas.

Vid utformning av en skattelagstiftning som har till syfte att
styra bort frdn anvindningen av varor som tillfor vissa farliga
imnen till minniskors vardagsmiljé utgors referenssystemet av att
beskattningen ska avse de varor som orsakar att de farliga imnena
tillférs minniskors vardagsmiljo. Om alla féretag som tillverkar
och siljer sddana varor behandlas lika vid tillimpningen av skatte-
lagstiftningen ir skatten inte en selektiv dtgird. Att andra varor
inte omfattas av beskattningen innebir inget undantag frin ul-
limpningen av referenssystemet. Det ir dirmed inte ett selektivt
gynnande av foretag som tillverkar och siljer sidana varor.

12.3.2 WTO-ritten

Inom WTO-regelverket finns ett forbud 1 artikel IIT GATT 1994
(Allmidnna tull- och handelsavtalet) om att beligga importerade
varor med hogre interna skatter eller avgifter in de som giller for
liknande inhemska produkter.

Under férutsittning att dtgirden ir proportionerlig och inte
utgdr en fortickt diskriminering finns det en méjlighet enligt det
allminna undantaget 1 artikel XX (b) GATT {or stater att genom-
fora dtgirder som bedéms nédvindiga for att skydda minniskors

hilsa.
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13 Allmént om punktskatter

13.1 Allméant om punktskatter

Punktskatter tas ut for vissa sirskilt utvalda varor. Syftet med en
punktskatt kan i vissa fall vara av fiskal karaktir, d.v.s. att stirka
statens finanser. Syftet kan 1 andra fall vara att begrinsa eller styra
konsumtionen av de aktuella varorna. Fér nigra av de 1 dag fore-
kommande punktskatterna ir syftet en kombination av att fér-
stirka statens finanser och att styra konsumtionen av varorna.
Oavsett syftet med beskattningen leder punktbeskattningen van-
ligtvis till att den skattepliktiga varan férdyras 1 konsumentledet
genom att den skattskyldige 6verviltrar kostnaden for skatte-
uttaget pd den slutlige konsumenten.

I Sverige regleras punktskatter 1 separata punktskattelagstift-
ningar for olika varugrupper. Exempelvis regleras skatt pd bekimp-
ningsmedel 1 lagen om skatt pid bekimpningsmedel, skatt pd
tobaksvaror i lagen om tobaksskatt, skatt pd el, brinslen och andra
energiprodukter i lagen om skatt pd energi, o.s.v. Det finns flera lik-
heter mellan de olika lagstiftningarna, men det finns ocksd betyd-
ande skillnader lagstiftningarna emellan. Var och en av lagstiftning-
arna har utformats utifrin de sirskilda forhillanden som giller for
respektive bransch och varugrupp och utifrén de syften lagstiftaren
har med respektive punktskatt.

Gemensamt for de olika punktskatterna ir att beskattningen
sker som en “ett-leds-beskattning”, dir skatteuttaget sker en ging
hos en aktér som utpekas som skattskyldig. Ett tydligt ménster for
svenska punktskatter ir att skattskyldigheten placeras s8 tidigt som
mojligt 1 handels-/distributionskedjan for att begrinsa antalet
skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll av
punktskatterna. Skattskyldig dr vanligtvis den som tillverkar eller
for in varorna till landet, men skattskyldighet kan ocks3 1 vissa fall
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vara placerad hos t.ex. partihandlare och férbrukare. Efterféljande
aktorer som handlar eller befattar sig med varorna har inget ansvar
for den punktskatt som belastar varorna, utan foér dessa aktodrer
ingdr punktskatten som en del av priset fér varan.

Flera av punktskattelagstiftningarna innehdller bestimmelser
om att skattskyldigheten intrider vid tidpunkten for tillverkning,
inférsel respektive import. Att skattskyldighet intrider redan vid
tillverkning, inférsel respektive import kan innebira att skatt ska
betalas redan innan den som ir skattskyldig hunnit silja och {3
betalt f6r varorna. Skatten kan dirmed ge upphov till likviditets-
problem fér den som ir skattskyldig. For att undvika sidana lik-
viditetsproblem finns det 1 dessa lagstiftningar bestimmelser om
att beskattningen under vissa férutsittningar kan skjutas upp. Sir-
skilt godkinda aktorer kan skjuta upp beskattningen till en senare
tidpunkt idn tidpunkten for tillverkning, inforsel eller import.
Skattskyldighet intrider forst di varorna levereras till nigon som
inte ir godkind eller di varorna tas 1 ansprdk for egen anvindning.
Detta innebir att sidana aktorer kan hilla ett obeskattat lager och
att de likvida péfrestningarna dirmed blir mindre in om lagret
skulle vara beskattat.

Punktskattelagstiftningarna dr vanligtvis utformade s8 att skat-
ten tas ut 1 férhéllande till vikt, volym eller antal av de varor som ir
skattepliktiga.

Kinnetecknande for tillimpningen av punktskattelagstiftning-
arna ir att det kan uppkomma avgrinsningsproblem av teknisk
karaktir dir det forekommer svrigheter att avgéra om en vara ska
anses omfattas av skatteplikten eller inte. For att uppritthilla en
fungerande administration och kontroll av punktskatter ir det
dirfor mycket viktigt att de skattepliktiga varor som utgor skatte-
basen i respektive punktskattelagstiftning kan definieras och bestim-
mas med en exakthet som minimerar utrymmet for olika tolkningar.
En teknik som anvinds i flera punktskattelagstiftningar dr att
definiera de skattepliktiga varorna med utgdngspunkt i tulltaxans
indelning 1 KN-nummer.
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13.2  Avdrag for skatt pa varor som tas tillbaka ej
lampligt for de foreslagna skatterna

De av utredningen féreslagna skattelagstiftningarna har utformats
med befintliga punktskattelagstiftningar som foérebild. Konstrukt-
ionen med godkind lagerhdllare har sin motsvarighet i skatten pd
snus och tuggtobak enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
skatten pd vissa brinslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pd
energi.

En avgérande skillnad jimfért med nu befintliga punktskatte-
lagstiftningar dr att de foreslagna skattelagstiftningarna inte inne-
hiller motsvarigheter till de befintliga punktskattelagstiftningarnas
bestimmelser om avdrag. Skilet till detta dr att de nu féreslagna
lagstiftningarna avser varor som vanligtvis ir avsedda att anvindas
l6pande under lingre tid medan befintliga punktskatter avser varor
som ir avsedda att konsumeras/férbrukas pd s& sict att de inte
lingre finns kvar.

For de nu befintliga punktskattelagstiftningarna kan syftet sigas
vara att beskatta konsumtionen/férbrukningen av varorna. For
dessa punktskatter dr det dirmed rimligt att den skattskyldige far
gora avdrag for skatt pd varor som tas tillbaka frin marknaden
eftersom &tertagna varor aldrig blivit férem3l f6r konsumtion/fér-
brukning.

Syftet med de foreslagna lagstiftningarna dr att varorna ska
beskattas med anledning av den negativa miljépdverkan varorna ger
upphov till medan de anvinds. I och med att de féreslagna lagstift-
ningarna avser varor som ir avsedda att l6pande anvindas under
lingre tid ir det inte limpligt att den skattskyldige ska ha méjlighet
att gora avdrag for skatt f6r varor som den skattskyldige av olika
anledningar tar tillbaka frin marknaden. Om den skattskyldige
skulle medges avdrag for skatt i sddana situationer skulle hela syftet
med de foreslagna lagstiftningarna gi forlorat eftersom varorna i en
sddan situation redan har, eller kan ha varit, fé6remal f6r anvindning
och dirmed gett upphov till den negativa miljépdverkan som
motiverar att varorna ska beskattas
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14 Hur kan utredningens
grundprinciper tillampas
pa andra varugrupper?

14.1 Andra varugrupper som namns i direktivet

I utredningens direktiv stdr det att utredningen ska “analysera den
roll som ekonomiska styrmedel kan spela fér att minska fore-
komsten av eller risken f6r exponering och spridning av miljé- och
hilsofarliga dmnen 1 t.ex. klider och hemelektronik”. T direktivet
nimns ocksd att regeringen 1 tidigare regeringsbeslut prioriterat
varugrupperna klider, mébler, leksaker och elektronik samt kos-
metika. Vidare anges sirskilt 1 direktivet att utredningen ska se dver
mojligheten att utredningens férslag “skulle kunna inrymma beskatt-
ning av exempelvis bekimpningsmedel”.

Utredningen har i detta kapitel sammanstillt de slutsatser utred-
ningen dragit om mojligheterna att inféra kemikalieskatter for
dessa ovan nimnda varugrupper.

14.2 Klader

Klider kan innehilla en rad olika kemikalier som kan vara hilso-
skadliga. En del av dem ir redan férbjudna 1 klider medan andra
imnen som perfluorerade imnen, ftalater och bakteriedédande
medel 1 regel ir tilldtna. Forekomsten av dessa dmnen talar f6r ett
behov av en 6kad reglering, till exempel en skatt, i syfte att oka
anvindningen av ofarliga kemikalier eller 1 vart fall mindre farliga.
Ytterligare ett skil for att inféra en nationell begrinsning av
anvindningen av hilsoskadliga kemikalier inom denna varugrupp ir
att den inom EU omfattas av firre férbud och restriktioner in
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andra varugrupper vilket innebir att exempelvis flera ftalater som
har fasats ut frin leksaker och héller pd att fasas ut frdn elektronik
fortfarande ir tillitna i klider.

Det finns emellertid nigra sakférhillanden som skulle behova
klarliggas innan ett forslag pd en sidan skatt skulle kunna tas fram:

— Hur stor andel av alla klider som sitts ut pd den svenska mark-
naden innehdller fralater, perflourerade imnen eller biocider?
Utredningens preliminira bedémning dr att andelen ligger under
10 procent. Detta antagande bygger bland annat pd att
branschen medvetet har jobbat foér att fi bort dessa dmnen ur
sina klidkollektioner.

— Finns det analysmetoder for att faststilla om dessa amnen finns
1 ett plagg eller inte till rimliga kostnader? Fralater liter sig
mitas relativt enkelt men hur ser det ut for biocider och per-
flourerade imnen? Hir finns det en del frigetecken att rita ut.

Utredningen har 1 kapitel 12 beskrivit olika skattekonstruktioner
och kommit fram till att konstruktionen ”Skatt pd kemiska produk-
ter” inte passar for klider eftersom dessa dr sammansatta varor och
inte kemiska produkter.

Konstruktionen "Skatt pd varor eller kemiska produkter som inne-
héller vissa kemikalier” skulle méjligen kunna tillimpas pa klider.
Skatt skulle d betalas 1 de fall klider innehéll ndgot beskattnings-
imne. Ett sidant system bygger pd att myndigheter och féretag
relativt litt och till rimliga kostnader kan ta reda pd om en vara ir
skattepliktig eller inte. Denna frigestillning hinger ithop med den
som nimndes ovan, det vill siga om det finns limpliga mitmetoder
for att analysera dessa imnen 1 klider. Enkla och kostnadseffektiva
mitmetoder ir avgdrande eftersom det siljs relative f& varor av
varje klidartikel di kollektionerna byts ut flera gdnger per &r. Dess-
utom férekommer det i dag brister i1 klidbranschens informations-
system om vilka kemikalier olika klidesplagg innehiller. Problemet
med den angivna skattekonstruktionen blir dirfér att det kan bli
svart for foretag att skota sina dtaganden och ta reda pd om deras
varor innehdller farliga imnen. Foretagens incitament fér att ta
fram bittre information blir svaga eftersom bittre information om
innehdllet 1 kliderna leder till hoégre skatt, inte tvirtom.
Myndigheterna skulle drabbas av foretagens 1aga incitament for att
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ta fram och dela med sig av information om klidernas kemikalie-
innehdll. Istillet skulle myndigheterna i1 hog utstrickning tvingas
forlita sig pd egna kemiska analyser och stickprovsmitningar.

Skattekonstruktionen ”Skatt pd avgrinsade varugrupper med
ligre skatt vid ligre farlighet” skulle antagligen inte heller kunna til-
limpas pd klider. Utredningen bedémer att ingen undergrupp av
klider alltid innehdller farliga dmnen utan att dessa dmnen fore-
kommer i en rad olika undervarugrupper till klider.

Skattekonstruktionen *Fiskal skatt med ligre skatt vid ligre far-
lighet” skulle kunna anvindas. Det skulle innebira att alla klider
och sannolikt dven nirliggande varugrupper som till exempel skor
och textilier skulle piféras en miljoskatt eller en fiskal skatt. Denna
skatt skulle kunna utformas pa ett sddant sitt att skatten skulle bli
ligre om varan inte inneh3ller vissa kemikalier. Denna konstruktion
ar littare att kontrollera f6r myndigheterna och konstruktionen
skapar ekonomiska incitament for berdrda foretag att skaffa fram
kemikaliedokumentation. Problemet som utredningen ser med
denna skattekonstruktion ir att kanske minst 90 procent av alla
klider inte innehdller farliga kemikalier. Det innebir att minga
skattskyldiga skulle behéva ligga ner resurser pd att dokumentera
innehillet av kemikalier 1 vildigt minga klidesplagg som inte inne-
hiller sidana dmnen.

Sammantaget bedémer utredningen att den sistnimnda skatte-
konstruktionen ir limpligast for kliader. En sidan skatt skulle ge en
styrning frin inkép av klider som innehéller vissa kemikalier till
andra klider

Aven om varugruppen klider ir ett viktigt och angeliget omride
ur kemikalieanvindningssynpunkt s bedémer utredningen att for-
utsittningarna for att foresld en kemikalieskatt inom denna varu-
grupp kriver ytterligare utredning. Utredningen har dirfér valt att
inte ligga fram ndgot forslag pd kemikalieskatt pd klider.

14.3 Mabler, byggvaror

Mébler ir en varugrupp som bestir av ett stort antal material och
dirmed ett mycket stort antal kemikalier. Detsamma giller for
byggvaror. Skattekonstruktionen Skatt pd kemiska produkter”
skulle sikerligen fungera f6r en del av de varor som siljs via firg-
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och jirnhandlare. T s fall krivs forst en grundlig inventering av
vilka produkter som ir tillitna 1 dag men som fortfarande bidrar till
milj6- och hilsoproblem.

En ”Skatt pd varor eller kemiska produkter som innebdller vissa
kemikalier.” pd mobler eller byggvaror skulle kriva omfattande
utredning av vilka dmnen som férekommer i dessa varor samt hur
dessa skulle kunna analyseras kemiskt till ekonomiskt rimliga kost-
nader. En sidan utredning skulle kunna identifiera undervaru-
grupper dir det skulle vara méjligt att anvinda sig att skattekon-
struktionen “Skatt pd avgrinsade varugrupper med ligre skatt vid
ligre farlighet.” Om en utredning exempelvis fann att samtliga
isoleringsmaterial eller alla stoppade mébler for offentlig miljo inne-
hiller flamskyddsmedel skulle dessa varukategorier kunna beskattas.

Slutligen skulle skattekonstruktionen *Fiskal skatt med ligre
skatt vid ligre farlighet” kunna anvindas for alla mébler eller allt
byggmaterial. Hir bedémer utredningen att det vore mer fram-
komligt att beskatta mébler in byggmaterial. Utredningen har
stannat vid en begrinsad beskattning av vissa byggmaterial, ytskike,
som har miljépdverkan. Ytterligare skatter inom detta omrdde
kriver mer utredning.

14.4 Leksaker

Leksaker dr av naturliga skil den grupp som barn kanske kommer 1
nirmast kontakt med under sina férsta dr. Barn stoppar sina lek-
saker 1 munnen, har dem 1 singen eller tar sénder dem i deras
bestdndsdelar. Detta under en tidsperiod i livet nir bide nerv- och
hormonsystemet ir kinsligt f6r pdverkan frin farliga kemikalier.
Samtidigt férekommer det att leksaker som siljs i Sverige inne-
hiller farliga kemikalier. Emellertid dr dessa kemikalier i de allra
flesta fall redan férbjudna eller begrinsade att anvindas 1 leksaker.
Antalet dmnen som ir forbjudna eller begrinsade i leksaker ir
omfattande. Anledningen till att dessa imnen fortarande finns kvar
i leksaker ir bland annat att tillverkarna inte foljer férbuden eller
begrinsningarna samt att féretagens och myndigheternas kinne-
dom om det faktiska innehdllet av farliga dmnen i leksaker ir for
daligt och att myndigheternas kontroll ir begrinsad.
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Mot bakgrund av att s§ minga dmnen redan ir férbjudna eller
begrinsade i leksaker anser utredningen att det f6r leksaker ir vik-
tigare att forbuden och begrinsningarna efterlevs in att inféra en
kemikalieskatt for leksaker som innehdller andra dmnen. Utred-
ningen gdr bedémningen att marknadskontrollen av f6rbjudna och
begrinsade imnen 1 leksaker behéver forstirkas.

14.5 Kosmetika

Kosmetika dr en bred varugrupp som omfattar varor som schampo,
hudkrimer, smink och deodoranter m.m. Eftersom en stor del av
produkterna appliceras direkt pd huden riskerar farliga imnen att
tas upp direkt i kroppen. Studier visar ocksd ett tydligt samband
mellan ett stort antal skonhetsvrdande produkter och halten av
vissa dmnen, till exempel ftalater 1 blodet.

I dag finns det forteckningar éver forbjudna dmnen, begrinsade
imnen samt vilka kemiska imnen som kosmetika fir innehilla.
Dessa forteckningar dr gemensamma for alla medlemsstater inom
EU. Férteckningarna iterfinns 1 férordningen om kosmetiska
produkter'. For att det ska vara aktuellt att inféra beskattning pd
kosmetika méste ndgot eller nigra av de tillitna dmnena anses till-
rickligt hilsofarliga fér att en beskattning ska vara motiverad.
Utredningen har stétt pd olika bedémningar av denna friga. Innan
en kemikalieskatt pd kosmetika kan vara aktuell miste det alltsd
forst utredas om ndgot eller ndgra av de tilldtna dmnena kan anses
vara s hilsofarligt att det motiverar att skatt infors.

Skulle det vara sd att hilsofarliga dmnen férekommer i kos-
metika pd den svenska marknaden limpar sig kosmetika vil f6r en
kemikalieskatt. Detta eftersom det finns krav pd att kosmetika ska
siljas tillsammans med en innehdllsforteckning. Detta underlittar
bide for foretag att betala in ritt skatt och fér myndigheter att
kontrollera skatten.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009
om kosmetiska produkter.
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14.6 Bekampningsmedel

Den nuvarande punktbeskattningen av bekimpningsmedel regleras
1 lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel, LSB. Vid lagens
tillkomst reglerades handel och anvindning av bekimpningsmedel 1
kungérelsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor, KHMV.
Av nimnda kungérelse f6ljde krav pd att bekimpningsmedel skulle
vara registrerade hos Produktkontrollnimnden. Av vad som fram-
gdr av forarbetena till LSB tycks syftet ha varit att beskattningen
skulle vara samordnad med Produktkontrollnimndens tillimpning
av KHMV. Det var dock inte friga om nigon direkt koppling
mellan de bida regelverken. Att beskattningen skulle folja, eller
anpassas till, tillimpningen av miljé- och hilsoskyddsbestimmelser
har nimligen aldrig kommit uill uttryck i lagtexten.

KHMV upphérde att gilla den 1 januari 1986 och Produkt-
kontrollnimnden ersattes samma &r av Kemikalieinspektionen.
Miljé- och hilsoskyddsbestimmelser for bekimpningsmedel 3ter-
finns numera i Miljobalken.

Utredningen anser att LSB behoéver ses dver. Bestimmelserna ir
1 allt visentligt oférindrade sedan lagens tillkomst f6r 30 &r sedan.
Inom alla omriden sker det en kontinuerlig utveckling med indrad
begreppsbildning och dndrade beteenden. S3 ir fallet dven fér detta
omride. Ndgra av de begrepp som anvinds i LSB ir f6érdldrade och
vissa typer av beredningar och dmnen har i dag andra anvindnings-
omrdden in nir bestimmelserna skrevs. Kopplingen till miljo- och
hilsoskyddsbestimmelserna var ganska stark vid lagens tillkomst
men blev visentligt svagare redan 1986 di KHMV upphorde att
gilla och har inte blivit starkare sedan dess.

Skatt enligt LSB tas ut i proportion till hur mycket aktiv sub-
stans medlet innehdller. Skatten ir inte differentierad i forhillande
till medlets miljé- och hilsoeffekter. Den s.k. HOBS-utredningen
foreslog 2003% att en 6verging bor ske till ett differentierat uttag av
skatten. HOBS-utredningen ansdg att Kemikalieinspektionen borde
ges 1 uppdrag att utveckla ett system for att klassificera bekimp-
ningsmedel efter farlighet som skulle kunna ligga till grund fér
differentierat uttag av bekimpningsmedelsskatt.

2SOU 2003:9.
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I Danmark och Norge har man differentierade skatter pid
bekimpningsmedel. Dessa skatter har haft en viss effekt pd forsil)-
ningen samtidigt som de innebir att den som férorenar mer fir
betala mer. Utredningen anser att Sverige bor studera de norska
och danska systemen for att sedan ta fram ett liknande system fér
Sverige.

14.7  Att tinka pa om det ska tas fram fler
kemikalieskatter

Utredningen anser att det krivs en specifik utredning fér varje
varugrupp som ska beskattas. Denna slutsats bygger p utredning-
ens egna erfarenheter av att ta fram forslag till skatt pa viss elekt-
ronik och skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och
takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.

Om utredningens forslag pd skatter infors kan erfarenheterna
frdn inforandet av dem och hur de fungerar i praktiken anvindas i
arbetet med att ta fram nya kemikalieskatter.

Foljande forslag bedomer utredningen att det vore mest intres-
sant att gd vidare med:

1. En bekimpningsmedelsskatt differentierad efter miljo- och

hilsoeffekter.

2. Nirmare utredningar av mojligheterna att beskatta méobler,
byggvaror, klider och kosmetika men att dessa foregds av
utredningar av forekomsten av tilldtna dmnen med miljo- och
hilsofarliga egenskaper i respektive varugrupp.

3. Ytterligare en mojlighet som utredningen ser ir att istillet for
att utgd frin varornas kemikalieinnehdll inféra en punktskatt
som motsvarar de ovan nimnda varugruppernas genomsnittliga
miljé- och klimatpdverkan, dir kemikaliepdverkan skulle kunna
ingd som en faktor bland flera.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag (2016:000) om skatt pa viss
elektronik

1§

I forsta stycket anges att skatt pd viss elektronik ska betalas till
staten.

Hinvisningen 1 andra stycket till viss lydelse av ridets forordning
(EEG) 2658/57 innebir att lagens tillimpningsomride inte dndras
om férordningen blir foremdl foér indring. Lagen ska 1 sddan
situation fortsitta att tillimpas enligt den lydelse av férordningen
som anges 1 paragrafen.

29

I paragrafen definieras vissa uttryck som férekommer 1 lagen.

Uttrycket viss elektronik ska f6rstds i en sniv betydelse. Det ir
endast de varor som omfattas av de KN-nr som anges i lagens 3 §
som avses.

Med begreppet bromforening avses olika varianter av enskilda
kemiska féreningar som innehéller grundimnet brom.

Med begreppet klorforening avses olika varianter av enskilda
kemiska féreningar som innehéller grundimnet klor.

Med begreppet fosforforening avses olika varianter av enskilda
kemiska féreningar som innehéller grundimnet fosfor.

Med homogent material avses ett material som har samma fysi-
kaliska egenskaper i materialets alla punkter och som dirmed pid
mekaniska vig inte kan sénderdelas 1 olika material.

Begreppen yrkesmidssig verksambet, annat EU-land, tredje land
samt zmport ska hir ha samma innebérd som i andra punktskatte-
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lagstiftningar. Definitionerna motsvarar de definitioner som iter-
finns i lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

=K)

I paragrafens forsta stycke anges vilka varor som ir skattepliktiga
genom att rikna upp de KN-nr som omfattar de varor som ska
beskattas. De skattepliktiga varorna ir hinforliga till vissa sirskilt
angivna undernummer till kapitlen 84, 85 och 95 i den Kombine-
rade nomenklaturen. Varorna har sorterats 1 13 olika grupper uti-
frdn undernumrens fyra forsta siffror och grupperna har stillts upp
i punktform dir punkterna numrerats 1-13. Syftet med denna
indelning 1 punkter dr dels att gora lagtexten 6verskddlig, dels att
underlitta laghinvisningar till hel grupp av varor.

Punkt 1 omfattar kylskip och frysar. Nummer 8418 10 avser
kombinerade kyl- och frysskdp med separata yttre dérrar, nummer
8418 21 och 8418 29 avser kylskdp av hushéllstyp, nummer 8418 30
avser frysboxar med en rymd av hogst 800 liter och nummer
8418 40 avser frysskdp med en rymd av hogst 900 liter.

Punkt 2 omfattar diskmaskiner. Nummer 8422 11 avser disk-
maskiner av hushdllstyp.

Punkt 3 omfattar tvdttmaskiner. Numren 8450 11, 8450 12 och
8450 19 avser maskiner for hogst 10 kg torr tvitt.

Punkt 4 omfattar rorkmaskiner, exempelvis torktumlare.
Nummer 8451 21 avser torkmaskiner f6r hogst 10 kg torr tvitt.

Punkt5 omfattar datorer. Nummer 847130 avser birbara
maskiner fér automatisk databehandling, med en vikt av hogst 10 kg,
med dtminstone en centralenhet, ett tangentbord och en bildskirm.
Nummer 8471 41 och 8471 49 avser andra maskiner for automatisk
databehandling.

Punkt 6 omfattar dammsugare. Nummer 8508 11 avser damm-
sugare med inbyggd elektrisk motor med en effekt av hogst
1500 W och en kapacitet (hos damm pdse eller annan behéllare) av
hégst 20 liter.

Punkt 7 omfattar ugnar och spisar. Nummer 8516 50 avser
mikrovigsugnar. Nummer 8516 60 avser andra ugnar samt spisar,
kokplattor, grillar och rostar.
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Punkt 8 omfattar telefoner m.m. Numren 8517 11, 8517 12 och
8517 19 avser telefonapparater, inbegripet telefoner for cellulira nit
eller f6r andra tridlésa nit. Nummer 8517 62 avser apparater for
mottagning, omvandling och sindning eller regenerering av tal,
bilder eller andra data, inbegripet apparater f6r uppkoppling och
dirigering. Hit hér exempelvis router och andra apparater fér kom-
munikation.

Punkt 9 omfattar apparater for Judinspelning eller ljuddtergiv-
ning. Nummer 8519 30 avser skivspelare. Nummer 8519 50 avser
telefonsvarare. Numren 8519 81 och 8519 89 avser andra sddana
apparater in skivspelare, telefonsvarare eller sidana som drivs med
mynt, sedlar, bankkort, polletter eller andra betalningsmedel. Till
numren 8519 81 och 8519 89 hér exempelvis bandspelare, CD-
spelare och MP3-spelare.

Punkt 10 omfattar videoapparater. Numren 8521 10 och 8521 90
avser apparater for inspelning eller dtergivning av videosignaler. Hit
hér exempelvis DVD-spelare.

Punkt 11 omfattar radioapparater. Numren 8527 12, 8527 13,
8527 19, 8527 91, 8527 92 8527 99 avser apparater f6r mottagning
av rundradio férutom sidana rundradiomottagare som anvinds 1
motorfordon.

Punkt 12 omfattar monitorer, skirmar och TV-apparater. Numren
8528 41 och 852849 avser katodstrilerérsmonitorer. Numren
8528 51 och 8528 59 avser andra monitorer. Numren 8528 71,
8528 72 och 8528 73 avser televisionsmottagare, iven med inbyggd
rundradiomottagare eller inbyggd utrustning fér inspelning eller
dtergivning av ljud eller videosignaler.

Punkt 13 omfattar wvideospelskonsoler och videospelmaskiner.
Nummer 9504 50 avser videospelskonsoler och videospelmaskiner,
andra in sidana enligt 9504 30 (med nummer 9504 30 avses spel
drivna med mynt, sedlar, bankkort, polletter eller andra betalnings-
medel).

Aven om syftet med lagen ir att minska tillforseln av farliga
imnen frin viss elektronik till minniskors hemmiljo har det vid
lagens tillimpning ingen betydelse om de varor som omfattas av
skatteplikt ska anvindas i hemmiljéer eller andra miljéer. Varorna
ska beskattas dven 1 de fall de ska anvindas i andra miljder. Alla
varor som ir hinforliga till ndgot av de KN-nr som anges i para-
grafen ska beskattas. Exempelvis omfattas en dator hinférlig till
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KN-nr 8471 av skatteplikt dven om den ir avsedd att anvindas i
kontorsmiljé eller annan miljo.

I paragrafens andra stycke anges med vilka belopp skatt ska
betalas for de varor som ir skattepliktiga enligt punkterna 1, 2, 3, 4,
6 eller 7 1 forsta stycket. Skatten uppgdr till 8 kronor per kilogram
av den skattepliktiga varans vikt. Dock giller ett maxbelopp om
320 kronor per skattepliktig vara. Att den skattepliktiga varans vikt
ska avrundas nedit till nirmast helt gram framgdr av paragrafens
fjirde stycke. Nigra exempel kan &skddliggora hur skatten ska
beriknas. Fér en vara som viger 12,0 kilogram ska skatt betalas
med 96 kronor (12,000 kilogram * 8 kronor = 96 kronor). For en
vara som viger 15,375 kilogram ska skatt betalas med 123 kronor
(15,375 kilogram * 8 kronor = 123 kronor). For en vara som viger
45,3 kilogram ska skatt betalas med 320 kronor (45,300 kilogram
* 8 kronor = 362 kronor och 40 o6re, vilket innebir att maximala
beloppet om 320 kronor for en skattepliktig vara blir tillimpligt).
Om ritt till avdrag foreligger enligt 4 § kan skatten direfter reduce-
ras med 50 procent eller 75 procent.

I paragrafens tredje stycke anges med vilka belopp skatt ska
betalas f6r de varor som ir skattepliktiga enligt punkterna 5, 8, 9,
10, 11, 12 eller 13 i forsta stycket. Skatten uppgér till 120 kronor
per kilogram av den skattepliktiga varans vikt. Dock giller ett max-
belopp om 320 kronor per skattepliktig vara. Att den skattepliktiga
varans vikt ska avrundas nedit till nirmast helt gram framgir av
paragrafens fjirde stycke. Négra exempel kan &skddliggora hur
skatten ska beriknas. Fér en vara som viger 1,05 kilogram ska skatt
betalas med 126 kronor (1,050  kilogram  * 120  kronor
= 126 kronor). Fér en vara som viger 3,055 kilogram ska skatt
betalas med 320 kronor (3,055 kilogram * 120 kronor = 366 kronor,
vilket innebir att maximala beloppet om 320 kronor f6r en skatte-
pliktig vara blir tillimpligt). Om ritt till avdrag foreligger enligt 4 §
kan skatten direfter reduceras med 50 procent eller 75 procent.

Av paragrafens fiirde stycke framgir att den skattepliktiga varans
vikt ska avrundas nedit vid skatteberikningen. Bestimmelsen om
avrundning innebir att skatten f6r en skattepliktig vara alltid ska
beriknas utifrdn helt gram.

Den vikt som ska ligga till grund for skatteberikningen ir
varans nettovikt, d.v.s. varans vikt exklusive emballage.
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Vad som ska anses utgora en (1) vara fir i varje enskilt fall
avgoras enligt den Kombinerade nomenklaturens tolkningsregler,
bestimmelser, anvisningar, férklarande anmirkningar, m.m. som
finns meddelade 1 anslutning till den Kombinerade nomenklaturens
indelning i avdelningar, kapitel och nummer. Detta innebir exempel-
vis att tillbehor som samférpackas och siljs tillsammans med en vara
utgor en del av varan och dirmed ska riknas med i den skatte-
pliktiga varans vikt medan tillbehor som siljs separat inte utgér en
del av varan och foljaktligen inte ska riknas med i den skatte-
pliktiga varans vikt.

4§

I paragrafen regleras den skattskyldiges mojligheter att yrka avdrag
for skatt. Den skattskyldige ska 1 punktskattedeklaration redovisa
den skatt som beriknats for de varor som ir skattepliktiga enligt
3§. Om ritt ull avdrag foreligger enligt 4 § kan korrigerande
avdrag goras 1 deklarationen vilket innebir att skatt att betala (skatt
netto) uppgdr till skatt enligt 3 § (skatt brutto) minskad med
avdrag enligt 4 §.

Om avdrag yrkas i punktskattedeklarationen ska den skattskyl-
dige bevara underlag som styrker ritten till avdrag. Vilket underlag
som ir tillrickligt for att avdrag ska medges fir avgéras utifrin
foérutsittningarna 1 det enskilda fallet. Ett sitt att styrka ritten till
avdrag ir att den skattskyldige har 18tit genomféra provtagningar av
varorna, dir intyg frin laboratorium visar att varorna inte inne-
hiller de aktuella mnena. Ett annat sitt kan vara genom intyg frin
tillverkaren av varorna som intygar att varorna inte innehdller de
aktuella imnena. Ytterligare ett annat sitt kan vara att det framgar
av innehdllsdeklarationer eller annan foéljedokumentation till
varorna att varorna inte innehéller de aktuella imnena.

Av paragrafens forsta stycke foljer att avdrag fir goras med
50 procent av skatten for de skattepliktiga varor som uppfyller de
villkor som anges 1 5 §. For en vara som uppfyller dessa villkor ska
siledes den skatt som beriknats enligt 3 § minskas med 50 procent.
Om skatten beriknats till 96 kronor enligt 3 § fir i sidant fall
avdrag goras med 48 kronor, vilket innebir att skatt netto uppgar
till 48 kronor. Om bestimmelsen om maxbelopp 1 3 § har tillimpats
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och skatten dirmed beriknats till 320 kronor fir avdrag géras med
160 kronor, vilket innebir att skatt netto uppgar till 160 kronor.

Av paragrafens andra stycke foljer att avdrag fir goras med
75 procent av skatten foér de skattepliktiga varor som uppfyller
bade de villkor som anges 1 5 § och de villkor som anges 1 6 §. Om
skatten beriknats till 96 kronor enligt 3 § fir i sddant fall avdrag
goras med 72 kronor, vilket innebir att skatt netto uppgér till
24 kronor. Om bestimmelsen om maxbelopp 1 3 § har ullimpats
och skatten dirmed beriknats till 320 kronor fir avdrag géras med
240 kronor, vilket innebir att skatt netto uppgar till 80 kronor.

5§

I paragrafen regleras forutsittningarna for rite till avdrag enligt
4 § forsta stycket. Samma férutsittningar giller ocksd, tillsammans
med de forutsittningar som framgir av 6§, for ritt till avdrag
enligt 4 § andra stycket.

Av paragrafens forsta stycke framgir att varan inte fir innehilla
ndgon additivt tillsatt bromférening, nigon additivt tillsatt klorfor-
ening eller nigon additivt tillsatt fosforférening 1 varans kretskort
eller 1 sddana plastdelar som viger mer in 25 gram. Bestimmelsen
ska uppfattas pd s sitt att de uppriknade féreningarna inte fir vara
additivt tillsatta vare sig i varans kretskort eller i nigon enda
plastdel som viger mer dn 25 gram for att ritt till avdrag ska
foreligga.

Begreppen bromférening, klorférening samt fosforférening
definieras 12 §, se kommentaren till 2 §.

Om nigon av de uppriknade foéreningarna skulle vara additivt
tillsatt 1 ndgon annan del av varan dn i varans kretskort (exklusive
dess komponenter) eller i plastdelar som viger mer in 25 gram har
detta ingen betydelse for ritten till avdrag. Det ir av praktiska skil
som avdragsritten avgrinsats till att kretskort och plastdelar som
viger mer dn 25 gram inte ska inneh8lla vissa dmnen. I och med
denna konstruktion behover de skattepliktiga varorna inte
analyseras och kontrolleras i varornas alla delar och material.

Av paragrafens andra stycke f6ljer vad som avses med additivt
tillsatt férening vid tillimpning av paragrafens férsta stycke. Den
nirmare innebdrden av bestimmelsen ska faststillas genom den
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tekniska bilaga till lagen som ska tas fram. Av denna tekniska bilaga
ska framg3 vilken metod och vilka haltgrinser som ska avgéra om
en enskild kemisk forening ska anses vara additivt tillsatt till
materialet 1 den mening som avses 1 paragrafens férsta stycke.

Av paragrafens tredje stycke foljer att varor som saknar kretskort
ska anses uppfylla villkoret att kretskortet inte fir innehdlla ndgon
additivt tillsatt forening. Mot bakgrund av hur paragrafens forsta
stycke har utformats ir bestimmelsen i tredje stycket nédvindig
for att inte den orimliga situationen ska uppkomma att avdrag inte
kan goras f6r sidana varor som saknar kretskort.

Av paragrafens fiirde stycke f6ljer att varor som inte har ndgon
plastdel som viger mer dn 25 gram ska anses uppfylla villkoret att
plastdelar som viger mer dn 25 gram inte fir inneh3lla ndgon additivt
tillsatt férening. Mot bakgrund av hur paragrafens forsta stycke har
utformats ir bestimmelsen 1 fjirde stycket nodvindig for att inte
den orimliga situationen ska uppkomma att avdrag inte kan goras for
sidana varor som inte har nigon plastdel som viger mer dn 25 gram.

6§

I paragrafen regleras de férutsittningar som, tillsammans med de
forutsittningar som framgir av 5 §, giller for ritt till avdrag enligt
4 § andra stycket.

Av paragrafens forsta stycke foljer att vare sig det homogena
materialet 1 varans kretskort eller det homogena materialet 1 sddana
plastdelar som viger mer dn 25 gram fir innehdlla ndgon brom-
forening eller klorférening 1 hégre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet for att en vara ska omfattas av ritt till avdrag.

Begreppen homogent material, bromférening samt klorférening
definieras 12 §, se kommentaren till 2 §.

Om ndgon bromférening eller klorférening skulle férekomma i
hogre andel dn 0,1 viktprocent i ndgon annan del av varan in 1 det
homogena materialet 1 varans kretskort (exklusive dess kom-
ponenter) eller det homogena materialet 1 plastdelar som viger mer
dn 25 gram har detta ingen betydelse for ritten till avdrag. Det ir av
praktiska skil som avdragsritten avgrinsats till att kretskort och
plastdelar som viger mer dn 25 gram inte ska innehlla vissa imnen.
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I och med denna konstruktion behéver de skattepliktiga varorna
inte analyseras och kontrolleras 1 varornas alla delar och material.

Av paragrafens andra stycke f6ljer att varor som saknar kretskort
ska anses uppfylla villkoret att kretskortet inte fir innehilla ndgon
bromférening eller klorférening 1 hégre andel dn 0,1 viktprocent av
det homogena materialet. Mot bakgrund av hur paragrafens forsta
stycke har utformats ir bestimmelsen 1 andra stycket nddvindig
for att inte den orimliga situationen ska uppkomma att avdrag inte
kan goras f6r sddana varor som saknar kretskort.

Av paragrafens fiirde stycke f6ljer att varor som inte har nigon
plastdel som viger mer dn 25 gram ska anses uppfylla villkoret att
plastdelar som viger mer dn 25 gram inte fr innehilla nigon brom-
forening eller klorférening 1 hogre andel in 0,1 viktprocent av det
homogena materialet. Mot bakgrund av hur paragrafens forsta
stycke har utformats ir bestimmelsen i tredje stycket nodvindig
for att inte den orimliga situationen ska uppkomma att avdrag inte
kan goéras f6r sidana varor som inte har nigon plastdel som viger
mer dn 25 gram.

7§

I paragrafen regleras vilka som ir skattskyldiga.

Av forsta punkten framgdr att den som ir godkind lagerhillare
enligt 9 § idr skattskyldig. Med hinvisningen till 9 § avses inte annat
in att det dir med stdd av bestimmelserna 1 9 § som ett godkin-
nande som lagerhdllare meddelas. Att godkind lagerhillare kan
skjuta upp beskattningen till senare tidpunkt in d& varorna tillver-
kas, fors in till landet eller importeras foljer av bestimmelserna om
skattskyldighetens intride for lagerhéllare 1 11 §. Att varor under
vissa forutsittningar kan undantas frin skattskyldighetens intride
for lagerhdllare foljer av 12 §.

Av andra punkten foljer att den som, utan att vara godkind lager-
hdllare, inom ramen fér yrkesmissig verksamhet tillverkar skatte-
pliktig vara ir skattskyldig for sddan vara. Vad som avses med
yrkesmissig verksamhet framgir av 2 §, se kommentaren till 2 §.

Av tredje punkten foljer att den som, utan att vara godkind
lagerhillare, frin ett annat EU-land till Sverige inom ramen fér
yrkesmissig verksamhet ldter fora in eller ta emot skattepliktig vara
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ir skattskyldig foér sidan vara. Vad som avses med yrkesmissig
verksamhet framgdr av 2 §, se kommentaren till 2 §.

Av figrde punkten foljer att den ir skattskyldig som vid yrkes-
missig import av skattepliktig vara ir skattskyldig enligt 8 §. De
nirmare férutsittningarna for skattskyldighet vid yrkesmissig
import av varor frin tredje land ges i 8 §, se kommentaren till 8 §.
Vad som avses med yrkesmissig verksamhet framgir av 2 §, se kom-
mentaren till 2 §.

Att bestimmelserna om skattskyldighet stiller upp rekvisitet att
det ska vara frdga om yrkesmissig verksamhet i den mening som
avses 1 inkomstskattelagen for att skattskyldighet ska foreligga
innebir att varor avsedda for privata indamail inte ska beskattas.
Varor som tillverkas, fors in frin annat EU-land eller importeras
frdn tredje land av enskilda personer for deras eget privata bruk ska
sdledes inte beskattas.

89

I paragrafen regleras, genom hinvisning frén 7 § 4, vem som ir
skattskyldig d& skattepliktiga varor importeras frin tredje land och
under vilka férutsittningar varor undantas frin skattskyldighet i
samband med import. Regleringen motsvarar den reglering som
finns 1 lagen (1994:1776) om skatt p4 energi.

I forsta stycket regleras vem som ir skattskyldig 1 de tre olika
situationer som kan uppkomma d& varor importeras.

I andra stycket definieras begreppen tullskuld och unionsvara
som forekommer 1 paragrafens forsta stycke.

Av tredje stycket foljer att frin skattskyldighet i samband med
import av varor undantas varor som dgs av godkind lagerhéllare nir
varorna importeras. Foér dessa varor kommer skattskyldighet 1
stillet att intrida vid senare tillfille. Vid vilken tidpunkt skattskyl-
dighet intrider for varor som hanteras av godkind lagerhillare
framgdr av 11 § 1. Se kommentaren till 11 §.
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9§

I paragrafens forsta stycke regleras forutsittningarna fér godkin-
nande som lagerhdllare. T punkterna 1-4 ges fyra alternativa
objektiva grunder foér att en sdkande ska kunna godkinnas.
Sokanden behover siledes uppfylla ndgon av dessa fyra grunder.
Nir godkinnande vil har meddelats ir féretaget godkind lagerhal-
lare for hela sin verksamhet, d.v.s. det féretag som godkints med
anledning av att man avser att tillverka skattepliktiga varor ir dven
godkind lagerhdllare for de skattepliktiga varor som foretaget
importerar, etc.

Férutom att en sékande ska uppfylla nigon av de fyra alterna-
tiva objektiva grunderna ska en sokande dessutom vara limplig
med hinsyn till sina ekonomiska forhillanden och omstindighet-
erna 1 6vrigt, vilket framgar av sista ledet 1 forsta stycket.

I andra stycker anges férutsittningarna for dterkallelse av god-
kinnande som lagerhéllare.

10§

I paragrafen foreskrivs vad som giller om godkind lagerhallare
forsitts 1 konkurs. Regleringen motsvarar vad som giller for lager-
hillare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

11§

I paragrafen regleras nir skyldighet att betala skatt intrider, d.v.s.
den tidpunkt di skyldigheten att betala skatt uppkommer fér de
olika kategorierna av skattskyldiga. Att skattskyldighet intrider
innebir att den skattskyldige har att redovisa och betala skatt for
de varor for vilka skattskyldighet intritt. Detta innebir dock inte
att skatten omedelbart ska redovisas och betalas. Nir redovisning
och betalning ska ske foljer av bestimmelserna i Skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Tidpunkten f6r skattskyldighetens intride ir av central betydelse
for tillimpningen av en rad bestimmelser 1 lagen. Tidpunkten fér
skattskyldighetens intride ir bland annat avgérande for vilken
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skattesats som ska tillimpas 1 samband med skattehdjningar. Ett
exempel kan 3skddliggéra detta. Om riksdagen beslutar om hojd
skatt frdn och med ett irsskifte ska den ligre skattesatsen som
gillde fore arsskiftet tillimpas pd de varor for vilka skattskyldighet
intritt fore A4rsskiftet dven om det av skatteférfarandelagens
bestimmelser skulle f6lja att skatten ska redovisas och betalas forst
efter arsskiftet.

Tidpunkten fér skattskyldighetens intride ir ocksd det tllfille
di omfattningen av en enskild varas skatteplikt ska bedomas. Det
sitt varan ir sammansatt och férpackad vid tidpunkten fér skatt-
skyldighetens intride avgor vad som ska anses utgora en vara, se
kommentaren till 3 §. Den vikt varan har vid skattskyldighetens
intride dr den vikt som utgoér underlag foér berikning av varans
skattebelopp. Det ir innehdllet 1 varan vid tidpunkten for skatt-
skyldighetens intride som avgoér om ritt till avdrag f6r skatt enligt
4 § foreligger.

I forsta punkten a—d anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet
intrider f6r varor som hanteras av godkind lagerhillare. Av 14)
framgdr att skattskyldighet intrider di skattepliktig vara levereras
till en kdpare som inte ir godkind lagerhillare. Vid tillimpning av
denna bestimmelse ska en vara anses vara levererad till koparen
dven 1 de fall den enligt képarens anvisning ska avlimnas hos nigon
annan in koparen.

Av 1b) framgir att skattskyldighet for lagerhdllare intrider da
skattepliktig vara tas till eget detaljférsiljningsstille for detaljfor-
siljning. Med detaljforsiliningsstille avses hir butikslokal med, i
forekommande fall, sddant butikslager som ligger i direkt anslut-
ning till sjilva butikslokalen. Fabrikslager, centrallager och andra
lager dit allminheten inte har tilltride for att gora privata inkdp ska
inte anses utgora detaljforsiljningsstille. Detta giller dven for det
fall sddant lager utgor lager for direktférsiljning till konsument via
Internet, telefon, postorderkatalog, etc.

Av I ¢) framgir att skattskyldighet intrider d& skattepliktig vara
tas 1 ansprdk for annat indamil in férsiljning. Bestimmelsen ir
tillimplig om lagerhillaren avhinder sig varan till nigon annan pd
annat sitt in genom forsiljning, exempelvis genom att ge bort
varan. Bestimmelsen ska ocks3 tillimpas 1 de fall lagerhillaren tar i
ansprik varan i den egna verksamheten.
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Av 1d) foljer att lagerhdllaren ska betala skatt f6r de varor som
finns i lager dd godkinnandet som lagerhdllare §terkallas.

Av andra punkten framgir att f6r den som utan att vara lager-
hillare yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor intrider skatt-
skyldigheten nir den skattepliktiga varan tillverkas.

Av tredje punkten f6ljer att skattskyldigheten intrider nir skatte-
pliktig vara férs in till Sverige f6r den som utan att vara lagerhillare
for yrkesmissig anvindning liter féra in skattepliktig vara till
Sverige frin annat EU-land.

I fiagrde punkten anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet
intrider fér den som ir skattskyldig med anledning av import.

12§

I paragrafen regleras undantag frin skattskyldighetens intride for
godkind lagerhdllare enligt 11 § 1. Bestimmelserna innebidr att
varor for vilka skattskyldighet intrider enligt 11 § 1 ind3 inte ska
beskattas om ndgot av undantagen i denna paragraf ir tillimpligt. I
sddana fall ska nigon skatt foljaktligen inte redovisas for dessa
varor 1 punktskattedeklaration. I de fall skatt inte redovisas for
varor med stdd av bestimmelserna om undantag frin skattskyldig-
hetens intride boér lagerhillaren emellertid bevara underlag som
styrker det férhillande som ger ritt till undantag. Om férhillandet
inte kan styrkas riskerar lagerhillaren att den redovisade skatten
kan omprovas och dndras.

Enligt forsta punkten undantas skattepliktig vara som skattskyl-
dighet tidigare intritt f6r enligt lagen. Bestimmelsen innebir att
varor inte blir dubbelbeskattade. Bestimmelsen ir tillimplig oav-
sett vem som tidigare har redovisat och betalat skatt fér varan.

Av andra punkten foljer att skattepliktig vara som levereras till
kopare 1 annat land dr undantagen frin skatteplikt. Bestimmelsen
innebir att lagerhllare inte ska betala skatt f6r varor som levereras
utomlands.

Enligt tredje punkten undantas skattepliktig vara som blivit full-
stindigt forstord genom oférutsedda hindelser eller force majeure.
Bestimmelsen ir exempelvis tillimplig d varor brunnit upp.

Av fiirde punkten foljer att skattepliktig vara som limnas for
avfallsitervinning ir undantagen frin skatteplikt. Bestimmelsen
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mojliggor for lagerhdllare att inte betala skatt fér varor som ir
inkuranta eller av andra anledningar ir osiljbara.

Enligt femte punkten undantas skattepliktig vara som har 3ter-
anvints vid tillverkning av skattepliktig vara. Bestimmelsen innebir
att varor som lagerhdllaren tar i ansprik fér att anvinda vid till-
verkningen av en annan skattepliktig vara inte ska beskattas. Om
sddan dteranvindning sker ska sdledes endast den sist tillverkade
varan beskattas. Med denna bestimmelse undviks dubbelbeskatt-
ning nir varor dteranvinds i tillverkningsprocesser.

13§

I paragrafen regleras att Skatteverket respektive Tullverket ska
ersitta virdet av varor som tas som varuprov i samband med
kontroller.

Att myndigheterna har ritt att kriva att varuprover ska limnas
framgdr av bestimmelser 1 skatteférfarandelagen (2011:1244).

Skilen till att det i denna lag tas in en sirskild reglering om att
myndigheterna ska ersitta virdet av varor som tas varuprov har
redovisats 1 avsnitt 3.7.

14§

Av paragrafens forsta stycke foljer att bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen (2011:1244) giller 1 friga om forfarandet vid beskatt-
ningen i de fall dir Skatteverket ir beskattningsmyndighet.

Av andra stycket {6ljer att Tullverket ir beskattningsmyndighet
vid viss import och att skatten i sddana situationer ska betalas till
Tullverket samt att tullagen (2000:1281) ska tillimpas i friga om
forfarandet vid sddan beskattning.

5§

Av paragrafens forsta stycke framgir att beslut som fattas enligt
denna lag fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Bestim-
melsen avser sddana beslut som fattas utan att annan skattefér-
farandelagstiftning ir tillimplig, d.v.s. andra beslut dn sidana beslut
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som omfattas av hinvisningarna till skatteférfarandelagen
(2011:1244) respektive tullagen (2000:1281) enligt 11 §.

De beslut som avses med skrivningen i paragrafens forsta stycke
ir godkinnande som lagerhillare och dterkallelse av godkinnande
som lagerhdllare. For dessa beslut giller de allminna bestim-
melserna om tidsfrist for 6verklagande m.m. som féljer av férvalt-
ningslagen (1986:223).

Av paragrafens andra stycke {6ljer att prévningstillstind krivs
vid 6verklagande till Kammarritten av beslut om godkinnande som
lagerhillare respektive dterkallelse av godkinnande som lagerhdl-
lare.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen trider ikraft den 1 januari 2016 och tillimpas frén och med
samma datum.

Lagen dndrar inte ndgon nu gillande lagstiftning. Lagen ersitter
inte heller nigon nu gillande lagstiftning. Det finns dirmed inte
behov av dvergdngsbestimmelser.

15.2  Forslaget till férordning (2016:000) om skatt pa
viss elektronik
1§

I den inledande bestimmelsen anges att foérordningen giller vid
tillimpning av lagen (2016:000) om skatt pd viss elektronik.

29

Termer och uttryck som anvinds i férordningen har samma
betydelse och tillimpningsomrdde som i lagen (2016:000) om skatt
pd viss elektronik.

270



SOU 2015:30 Forfattningskommentar

3§

Liksom fér andra punktskattelagstiftningar ges Skatteverket ritt att
meddela de foreskrifter som behévs for verkstillighet av lagen.
Bestimmelsen idr allmidnt héllen och avser inte ndgot specifikt
behov av féreskifter. Bestimmelsen ger Skatteverket mojlighet att
meddela féreskrifter om behovet skulle uppsta.

4§

I 4 § regleras att det dr Skatteverket sdsom beskattningsmyndighet
som dven har hand om frigor om lagerhillare. Vidare regleras att
det krivs sirskild ansokan for att Skatteverket ska meddela beslut
om godkinnande av lagerhllare.

5§

I 5§ regleras de skyldigheter att anmila indrade férhillanden som
giller for den som godkints som lagerhdllare. Regleringen mot-
svarar de skyldigheter som giller f6r lagerhillare som godkints
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt eller lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

Ett flertal av dessa anmilningsskyldigheter, till exempel anmilan
om indrade dgarférhillanden, blir givetvis aktuella endast 1 de fall
den godkinda lagerh3llaren ir en juridisk person.

6§

I 6§ stills det upp formkrav for sddan ansékan som avses i 4 §,
d.v.s. ansékan om godkinnande som lagerhillare. S3dan ansékan
ska goras skriftligt pd blankett enligt formulir som faststills av
Skatteverket.

Ikrafttridandebestimmelsen

Foérordningen trider ikraft den 1 januari 2016 och tillimpas frin
och med samma datum.
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Férordningen dndrar inte ndgon nu gillande forordning. For-
ordningen ersitter inte heller nigon nu gillande férordning. Det
finns dirmed inte behov av 6vergingsbestimmelser.

15.3 Forslaget till lag (2016:000) om skatt pa
golvbelaggningsmaterial, vaggbekladnad och
takbekladnad av polymerer av vinylklorid

1§

I den inledande bestimmelsen anges att skatt pd golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinyl-
klorid ska betalas till staten.

Se 1 6vrigt kommentaren till 1 § forslaget till lag (2016:000) om
skatt pd viss elektronik (LSVE).

29

Uttrycket golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad
av polymerer av vinylklorid ska forstds 1 en sniv betydelse. Det ir
endast de varor som omfattas av de KN-nr som anges i lagens 3 §
som avses.

Med CAS-nummer torstds sddan unik numerisk identifiering av
kemisk forening som tilldelas av The American Chemical Society
genom dess avdelning Chemical Abstracts Service (CAS).

Se 1 6vrigt kommentaren till 2 § LSVE.

39

I paragrafens forsta stycke anges vilka varor som ir skattepliktiga
genom att ange KN-nr f6r de varor som ska beskattas. KN-nr
3918 10 avser golvbeliggningsmaterial av PVC-plast samt vigg-
eller takbeklidnad av PVC-plast.

Av paragrafens andra stycke framgdr med vilket belopp skatt ska
betalas. Skatt ska betalas med 10 kronor per kilogram skattepliktig
vara. Detta innebir att skatten uppgér till 24 kronor och 50 &re for
en skattepliktig vara som viger 2,45 kilogram. For en skattepliktig
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vara som viger 9,6 kilogram uppgér skatten till 96 kronor. Om ritt
till avdrag foreligger enligt 4 § kan skatten direfter reduceras med
50 procent eller 75 procent.

4§

Av paragrafens forsta stycke foljer att avdrag fir goras med
50 procent av skatten for de skattepliktiga varor som uppfyller de
villkor som anges 1 5 §. For en vara som uppfyller dessa villkor ska
sdledes den skatt som beriknats enligt 3 § minskas med 50 procent.
Om skatten beriknats till 96 kronor enligt 3 § fir i sddant fall
avdrag goras med 48 kronor, vilket innebir att skatt netto uppgir
till 48 kronor.

Av paragrafens andra stycke {oljer att avdrag fir goras med
75 procent av skatten for de skattepliktiga varor som uppfyller
bide de villkor som anges i 5 § och de villkor som anges 1 6 §. Om
skatten beriknats till 96 kronor enligt 3 § fir 1 sidant fall avdrag
goras med 72 kronor, vilket innebir att skatt netto uppgir till
24 kronor.

Se 1 6vrigt kommentarerna till 4 § LSVE.

5§

I paragrafen regleras forutsittningarna for ritt till avdrag enligt
4 § forsta stycket. Samma forutsitiningar giller ocks3, tillsammans
med de forutsittningar som framgir av 6§, for rict till avdrag
enligt 4 § andra stycket.

Av paragrafen framgir att varan inte fir innehdlla nigot av de
kemiska dmnen som riknas upp i hdgre andel dn 0,1 procent av
varans vikt.

69

I paragrafen regleras de férutsittningar som, tillsammans med de
forutsittningar som framgir av 5 §, giller for ritt till avdrag enligt
4 § andra stycket.
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Av paragrafen framgir att varan inte fir innehdlla nigot av de
kemiska dmnen som riknas upp 1 hégre andel in 0,1 procent av
varans vikt.

7-12 §§
Se kommentarerna till 7-12 §§ LSVE.

13§
Se kommentaren till 14 § LSVE.

14§
Se kommentaren till 15 § LSVE.

Tkrafttridandebestimmelsen

Se kommentaren till ikrafttridandebestimmelsen 1 LSVE.

15.4 Forslaget till forordning om skatt pa
golvbelaggningsmaterial, vaggbekladnad och
takbekladnad av polymerer av vinylklorid

)
I den inledande bestimmelsen anges att forordningen giller vid
tillimpning av lagen (2016:000) om skatt pd golvbeliggnings-

material, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinyl-
klorid.
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29

Termer och uttryck som anvinds i férordningen har samma
betydelse och tillimpningsomride som i lagen om skatt pd golv-
beliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid.

3-6 §§

Se kommentarerna till 3-6 §§ f6rordningen (2016:000) om skatt pa
viss elektronik.

Lkrafttridandebestimmelsen

Se kommentaren till ikrafttridandebestimmelsen i férordningen
(2016:000) om skatt pd viss elektronik.

15.5 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
15§

Paragrafen innehdller en upprikning av de skattelagstiftningar som
avser punktskatt. Syftet med upprikningen ir att legaldefiniera vad
som avses med punktskatt nir begreppet anvinds 1 andra bestim-
melser 1 lagen.

Paragrafen indras pd si sitt att upprikningen med punktskatte-
lagstiftningar kompletteras med lagen (2016:000) om skatt pd viss
elektronik och lagen (2016:000) om skatt pd golvbeliggnings-

material, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinyl-
klorid.
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7 kap.
1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. I
forsta stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika upp-
riknade punktskattelagstiftningar som ska registreras av Skatte-
verket. Paragrafen indras pi si sitt att upprikningen i forsta
stycket punkten 10 kompletteras en ny punkt 10 [) som hinvisar till
7 § 1 lagen (2016:000) om skatt pd viss elektronik och en ny punkt
10 m)som hinvisar till 7§ 1 lagen (2016:000) om skatt pd golv-
beliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid. Den nya punkten 101) innebir att Skatteverket ska
registrera den som godkints som lagerhillare enligt lagen
(2016:000) om skatt pd viss elektronik. Den nya punkten 10 m)
innebir att Skatteverket ska registrera den som godkints som lager-
hillare enligt lagen (2016:000) om skatt pd golvbeliggningsmaterial,
viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid.

26 kap.
89

I paragrafen regleras 1 vilka fall punktskatt ska redovisas i en sir-
skild skattedeklaration fér varje hindelse som medfor skattskyl-
dighet 1 stillet f6r 1 en punktskattedeklaration fér redovisnings-
perioder.

Av punkten 1 f6ljer att punktskatt ska redovisas i en sirskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet
om den som ir skyldig att limna skattedeklaration ir skattskyldig
for tobaks-, alkohol- eller energiskatt och inte ska registreras till
foljd av 7 kap. 1§. Upprikningen i punkten 1 kompletteras med
lagen (2016:000) om skatt pd viss elektronik och lagen (2016:000)
om skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och tak-
beklidnad av polymerer av vinylklorid. Andra skattskyldiga dn god-
kinda lagerhdllare enligt dessa bdda lagar ska dirmed redovisa
punktskatt 1 sirskild skattedeklaration f6ér varje hindelse som med-
for skattskyldighet.
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41 kap.
3§

I paragrafen anges hos vem revision fir goras. Av punkterna 7-10
foljer att Skatteverket fir gora revision hos den som ansékt om
godkinnande enligt vissa punktskattelagstiftningar. Revision fir
goras hos den som ansékt om godkinnande som upplagshavare,
registrering som varumottagare, godkinnande som skattebefriad
forbrukare samt godkidnnande som registrerad avsindare enligt
lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatten pd energi.

Aven vid prévning av godkinnanden av lagerhillare enligt de
foreslagna lagarna kan Skatteverket behova géra revision hos
sokanden for att kontrollera forhillanden som kan ha betydelse for
om sékanden ir limplig att godkinnas som lagerhillare. Paragrafen
behover dirfér kompletteras med godkinnande som lagerhillare
enligt utredningens forslag till nya punktskattelagar.

Utredningen konstaterar att det i dag saknas mojlighet att
revidera den som ansokt om godkinnande som lagerhillare enligt
lagen om tobaksskatt eller lagen om skatt pd energi. Utredningen
gor beddmningen att detta dr ett forbiseende och att detta bor
rittas till.

I en ny punkt 11 inférs bestimmelser som innebir att revision
far goras hos den som ansokt om godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:000) om skatt pd viss elektronik och lagen (2016:000) om
skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad
av polymerer av vinylklorid.

15.6 Forslaget till lag om andring i tullagen
(2000:1281)

5 kap.
11§

I paragrafens forsta stycke ges upplysning om 1 vilka lagar det finns
bestimmelser om skyldighet att i samband med import eller viss
inforsel betala annan skatt dn tull. Upplysningen behéver kom-
pletteras med utredningens férslag till nya punktskattelagar. Upp-
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rikningen av lagar kompletteras dirfér med lagen (2016:000) om
skatt pd viss elektronik och lagen (2016:000) om skatt pd golv-
beliggningsmaterial, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer
av vinylklorid.

15.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12§

I paragrafen regleras nir Skatteverket ska gallra vissa typer av upp-
gifter och handlingar som Skatteverket behandlar i den s kallade
beskattningsdatabasen. For sddana uppgifter och handlingar som
anges 1 paragrafen giller inte den huvudregel om gallring som finns
12 kap. 11 §. Av huvudregeln framgér att uppgifter och handlingar i
databasen ska gallras senast sju r efter utgdngen av det kalenderdr
d3 den beskattningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan
hinféras tll gick ut.

Av huvudregeln 1 2 kap. 11 § gir inte att fi ndgot besked om nir
uppgifter och handlingar om godkinda aktérer, sisom ansdknings-
handlingar, beslut om godkinnanden, &terkallelse av godkin-
nanden, m.m. ska gallras. Fér sidana uppgifter och handlingar ir
det dirfor nodvindigt med sirskilda bestimmelser om gallring.

Av paragrafens andra stycke framgdr att uppgifter och hand-
lingar om godkinda upplagshavare m.m. enligt lagarna om alkohol-
skatt, tobaksskatt och skatt pd energi ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderir di aktdren avregistrerades. Liknande
bestimmelser behovs for gallring av uppgifter och handlingar som
avser godkinda lagerhillare enligt utredningens férslag till nya
punktskattelagar. Bestimmelserna ir nddvindiga eftersom huvud-
regeln 1 2 kap. 11 § inte ger ndgot besked om nir gallring ska ske av
sddana uppgifter. Utredningen konstaterar att det i dag saknas
bestimmelser om gallring av uppgifter och handlingar som avser
godkinda lagerhdllare enligt lagen om tobaksskatt och lagen om
skatt pd energi. Utredningen goér bedémningen att detta behover
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rittas till eftersom huvudregeln 1 2 kap. 11 § inte heller i de fallen
ger ndgot besked om nir gallring ska ske.

Bestimmelser om gallring av uppgifter och handlingar som avser
godkinda lagerhillare bér ges liknande utformning som bestim-
melserna om gallrmg av uppgifter och handlingar om godkinda
upplagshavare m.m. i paragrafens andra stycke.

I ett nytt fiirde stycke infors bestimmelser om att uppgifter om
godkinda lagerhillare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt
pa energi, lagen (2016:000) om skatt pd viss elektronik och lagen
(2016:000) om skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad
och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid ska gallras sju &r efter
utgdngen av det kalenderdr di godkinnandet som lagerhdllare blev
dterkallat.

15.8 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

5§

Av paragrafens forsta stycke foljer att Skatteverket till Tullverket
pa begiran ska 6verlimna sidana uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-
5,9 och 10 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet gillande vissa uppriknade personkategorier. Denna
bestimmelse ir sekretessbrytande.

Bland de personkategorier som omfattas av bestimmelsen nimns
1 forsta stycket tredje punkten den som ir eller kan antas vara
skattskyldig enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pd energi.

P3 samma sitt som giller angdende skattskyldiga enligt nimnda
lagar kan Tullverket behéva uppgift om vilka personer som ir
skattskyldiga enligt de foreslagna nya punktskattelagstiftningarna
for att fullgéra rollen som beskattningsmyndighet i samband med
att varor importeras. Bland annat behéver Tullverket ta del av upp-
gifter om en person ir godkind lagerhillare enligt nigon av de
foreslagna nya punktskattelagstiftningarna.
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I forsta stycket tredje punkten kompletteras upprikningen av lag-
stiftningar med lagen (2016:000) om skatt pd viss elektronik och
lagen (2016:000) om skatt pa golvbeliggningsmaterial, viggbeklid-
nad och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid. Andringen inne-
bir att Skatteverket ska limna ut uppgifter om skattskyldiga enligt
de foreslagna nya punktskattelagstiftningarna till Tullverket. I para-
grafen regleras vilka uppgifter Skatteverket efter begiran frén Tull-
verket ska limna ut till Tullverket.

15.9 Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

14§

Av paragrafen framgdr att vissa uppgifter 1 belastningsregistret ska
limnas ut till Skatteverket om Skatteverket s begir. Uppgifterna
ska limnas ut for provning av godkinnanden enligt olika punkt-
skattelagstiftningar. Syftet med bestimmelserna ir att Skatteverket
ska kunna skaffa kinnedom om tidigare brottslighet hos den som
ansdker om godkinnande enligt dessa lagstiftningar. Tidigare
brottslighet kan p&verka sékandens limplighet vid den prévning av
limplighet som Skatteverket har att géra 1 dessa drenden. Utred-
ningens forslag till nya punktskattelagar innehdller bestimmelser
om godkinnande av lagerhillare. Aven vid prévning av godkinnan-
den enligt de foreslagna lagarna kan Skatteverket behéva veta om
foretridare for sékanden gjort sig skyldig till vissa brott. Para-
grafen behover dirfér kompletteras med godkinnande som lager-
hillare enligt utredningens férslag till nya punktskattelagar.
Utredningen har ocksd konstaterat att paragrafens nuvarande
upprikning av godkinnanden inte ir konsekvent. Aven godkin-
nande som registrerad avsindare enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt respektive lagen om skatt pd energi bor riknas upp
eftersom Skatteverket dven vid sidana prévningar kan behéva veta
om sokanden gjort sig skyldig till viss brottslighet. Utredningen
gor bedémningen att det dr ett foérbiseende att registrerade
avsindare inte riknas upp i paragrafen och att detta bér rittas till.
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I paragrafens forsta stycke kompletteras nuvarande upprikning av
godkinnanden med registrerad avsindare enligt lagen om tobaks-
skatt, lagen om alkoholskatt respektive lagen om skatt pd energi
samt med lagerhdllare enligt lagen (2016:000) om skatt pd viss
elektronik och lagen (2016:000) om skatt pd golvbeliggnings-
material, viggbeklidnad och takbeklidnad av polymerer av vinyl-
klorid.
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Sarskilt yttrande av experten Agneta Rapp, Skatteverket

Kemikalieskatteutredningens syfte har varit att ta fram forslag som
bidrar till minskad férekomst av farliga imnen, frimst i minniskors
hemmilj6. Utredningen foresldr dirfor en skatt pd viss elektronik
samt en skatt pd golvmaterial, vigg- och takbeklidnader av PVC
som ir vanliga 1 minniskors hemmiljé.

Med skatt som styrmedel for att fasa ut farliga imnen riskerar
reglerna att bli oproportionerlig komplicerade vilket bér undvikas.
Ett bittre styrmedel for att styra bort farliga kemiska dmnen ir
dirfor regleringar pd EU-niva.

Det aktuella forslaget innebir att en grundskatt tas ut pd varor
som definieras genom vissa angivna KN-nummer. For att ge skat-
ten en styrande effeke, s att farliga dmnen fasas ut, medges avdrag
fér de varor som inte innehdller vissa sirskilt angivna kemiska
imnen. Resultatet blir att ligre skatt betalas for dessa varor.

Fordelen med en sidan skattekonstruktion ir att en grundskatt
utgdr pd samtliga definierade varor och att den innebir att de
enskilda ska kunna styrka sina avdrag med tillférlitliga underlag
t.ex. 1 form av uppgifter frdn leverantorer eller egna analys- eller mit-
resultat avseende varornas inneh8ll av kemiska dmnen. Dessa bestim-
melser giller oberoende av storlek p& de enskildas verksamhet.

Eftersom varans innehdll av angivna dmnen 1 flertalet fall
sannolikt inte kommer att framg av varan, varans férpackning eller
pd annat sitt gor jag beddmningen att det innebir att de skatt-
skyldiga behover styrka avdragen med dokumentation av analys-
/mitresultat. Foretagen kommer att behdva gora egna eller externa
mitningar eller analyser for att {3 ett tillforlitligt underlag f6r sina
avdrag. Det ir fér nirvarande inte klarlagt i vilken utstrickning
mitning med mitinstrument ger ett tillforlitligt resultat av varornas
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innehdll varfér jag bedémer att kemiska analyser 1 laboratorium
kommer att var nédvindiga i flertalet fall f6r att nd ett sikerstillt
resultat avseende varans innehdll. For de skattepliktiga elektroniska
varorna foreslds en avdragskonstruktion som innebir att en sirskild
teknisk metod, som inte finns idag, ska tas fram. Detta for att
kunna mita de additiva flamskyddsmedel som inte ska férekomma i
varan for att avdrag ska kunna medges.

Det ir en forutsittning att ritten till avdrag ir enkel att bedéma
och styrka for foretagen. En viktig férutsittning ir ocksd att det
miste vara enkelt for Skatteverket att beddma om avdrag foreligger
eller inte endast med tillférlitlig dokumentation som underlag. I de
fall de skattskyldiga limnar mit- eller analysrapporter kommer
dessa att vara svirtolkade for Skatteverket. Jag ser dirmed svérig-
heter 1 att enkelt och korrekt bedéma varans innehill frin limnad
dokumentation utan att omfattande utredningar med laboratorie-
analyser gors av Skatteverket.

Det ir vidare viktigt att de oklarheter som féreligger kring de
foreslagna mit- eller analysmetoder som behovs fér att kunna
avgora de skattepliktiga varornas innehall klarliggs innan forslagen
genomfors.

Nir Skatteverket begir varuprover pd elektronikvaror frin
skattskyldiga foreslir utredningen att Skatteverket ska betala
ersittning foér varuproverna. Jag foresldr att ersittning inte ska utgd
for varuprover. Skatteverket behover di inte bygga upp en admini-
stration for detta indamil och det skulle dessutom utgora ett
incitament for foretagen att sjilva se wll att ha dllférlitlig
dokumentation for att styrka sina avdrag.

Utredningen foresldr att de forslagna punktskattelagstiftning-
arna ska trida ikraft den 1 januari 2016. Nya punktskatteslag inne-
bir att rekrytering och utbildning av personal behéver ske inom ett
for Skatteverket nytt omride. Vidare innebir férslagen férind-
ringar 1 verksamhetssystem och i anslutande IT-system. Skatte-
verkets forberedelsetid i form av systemanpassningar m.m. for de
nya punktskattelagen dr sex minader frin det att samtliga férut-
sittningar finns och jag foresldr dirfor att forslagen bor trida ikraft
tidigast den 1 januari 2017 fér Skatteverket ska ha mojlighet att
kunna genomféra nimnda férindringar i verksamheten.

Sammanfattningsvis bedomer jag att de féreslagna punktskatte-
bestimmelsernas komplexitet innebir att de enskilda inte utan
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betydande svirigheter kommer att kunna betala ritt skatt och att
Skatteverket inte pa ett effektivt sitt kommer att ha méjlighet att
kontrollera de yrkade avdragen. En skattelagstiftning som inte ir
forutsigbar och enkel att tillimpa riskerar att uppfattas som oritt-
vis och administrativt betungande av de enskilda. Detta kan leda till
att den inte uppfattas som rimlig och rittvis och dirmed brister i
legitimitet. En sidan skattelagstiftning bér inte genomforas.
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Sarskilt yttrande av experten Anna Quakkelaar,
Tullverket

Utredningen om ekonomiska styrmedel fér kemikalier (utred-
ningen) har haft i uppdrag att analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pd kemikalieomrddet. Om behov bedéms finnas ska
utredningen foresld det ekonomiska styrmedel som har bist férut-
sittningar for att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.

Huvudmotivet ska vara att minska férekomsten av eller risken
for exponering och spridning av miljé- och hilsofarliga imnen frin
olika varugrupper.

Jag instimmer 1 utredningens slutsats att punktskatter pd vissa
kemiska dmnen 1 vissa produkter kan leda till att férekomsten eller
exponeringen av dessa imnen minskar.

Jag instimmer dven i1 utredningens bedémning att méjligheten
att vara lagerhdllare underlittar for tillverkare, importérer och
Skatteverket.

Jag delar dock inte utredningens bedémning att man ska dela
upp ansvaret som beskattningsmyndighet mellan Tullverket och
Skatteverket vid import frin tredje land. Skilet till detta dr att
kostnaderna for Tullverket att i varje enskilt fall avgora vilken
myndighet, Tullverket eller Skatteverket, som ir beskattningsmyn-
dighet medfoér en omotiverat stor kostnad f6r det allminna och en
administrativ bérda for importerande foretag.

Kostnader for allminheten

Statistik frin Tullverket visar ca 98 000 importtillfillen av elektro-
nik och ca 500 importtillfillen av byggvaror under 2014. Samtliga
98 500 importtillfillen behover i dagsliget kontrolleras manuellt
for att kunna avgéra huruvida Skatteverket eller Tullverket ir
beskattningsmyndighet. Bedémningen gors utifrin om importdren
ir godkind lagerhallare eller inte.

Detta beriknas medféra en kostnad av nistan 4,5 miljoner kr
per ar endast fér att avgéra vilken myndighet som ir beskattnings-
myndighet.

Tullverkets IT-system kommer under de nirmaste dren att
utvecklas pd grund av nya krav pd elektronisk dokumenthantering
som uppstod 1 samband med implementering av den nya tullkodex
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som tridde 1 kraft den 1 november 2013. Nir IT-systemen ir
utvecklade kommer det finnas méjlighet att automatisera kontrol-
len av godkinnanden som lagerhillare och d& kommer merkostna-
den utgora ca 1 miljon kr per &r.

Administrativ borda for importorer

Uppdelningen av beskattningsmyndighet kommer iven medfora
att importdrerna kommer 3 en 6kad administrativ bérda i samband
med importdeklarationerna. Dels midste godkinnandet som lager-
hillare anges pd deklarationerna och tiden for att i deklarationen
godkind kommer att 6ka eftersom deklarationerna behéver hante-
ras manuellt.

Slutledning

Jag anser att det skulle vara mer kostnadseffektivt att inte gora
ndgon uppdelning av beskattningsmyndighet vid import frin tredje
land. Aven om det i framtiden kommer finnas méjligheter att géra
ménga kontroller automatiskt kommer det medféra en kostnads-
okning for bide importérer och myndigheter.
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Kommittédirektiv 2013:127/

Utredning om ekonomiska styrmedel fér kemikalier

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2013.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pd kemikalieomrddet och, om utredaren bedémer att
behovet finns, vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har bist
forutsittningar att vara verkningsfulle och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet fér dessa nya ekonomiska styrmedel pd kemikalie-
omrddet ska vara att minska forekomsten av eller risken for
exponering och spridning av miljo- och hilsofarliga imnen frin
olika varugrupper, t.ex. klider och hemelektronik.

En utgdngspunkt {6r arbetet bér vara att reglerna ska vara enkla
att tillimpa och kontrollera och inte medféra grinshandelsproblem
eller pd annat sitt std i strid med EUritten eller Sveriges internat-
ionella dtaganden.

Utredaren ska redovisa miljo- och hilsoeffekter och andra sam-
hillsekonomiska konsekvenser.

Om utredaren bedémer det limpligt att infora en skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera ett férslag
pd hur en sddan skatt eller ett sidant styrmedel tekniskt ska
utformas och limna férfattningstorslag samt redovisa eventuella
offentligfinansiella effekter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015.
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Bakgrund

En av miljopolitikens prioriterade uppgifter ir att skapa en giftfri
miljé. Det 6vergripande méilet f6r den svenska miljopolitiken ir att
till nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljs-
problemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser. Detta s.k. generationsmal har utvecklats
av riksdagen 2010 (se prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Ett av Sveriges nationella miljékvalitetsmal ir
*Giftfri milj6”. Mélet innebir bl.a., utifrin den lydelse som riks-
dagen beslutade om under 2010, att férekomsten av dmnen 1 miljén
som har skapats 1 eller utvunnits av samhillet inte ska hota min-
niskors hilsa eller den biologiska mingfalden. Regeringen har dven,
vid olika tillfillen, beslutat om sammanlagt 8tta etappmadl for mélet
Giftfri miljs, bl.a. om sirskilt farliga imnen, information om farliga
imnen 1 varor, giftfria och resurseffektiva kretslopp och minskning
av barns exponering for farliga kemikalier.

Regleringen inom kemikalieomradet ir 1 hog grad harmoniserad
inom Europeiska unionen men limnar ett begrinsat utrymme fér
nationella tgirder. I dagsliget har medlemsstaterna endast enats
om att férbjuda ett fital farliga imnen i varor inom EU. Ménga
imnen som ir farliga och innebir risker f6r minniskor och miljén
fir dirmed finnas i varor. Det kan exempelvis vara cancerfram-
kallande imnen, imnen som kan skada arvsmassan eller stéra fort-
plantningen, hormonstérande dmnen och kraftigt allergifram-
kallande imnen. Ekonomiska styrmedel anvinds i dag inom
klimatpolitiken men 1 begrinsad utstrickning inom kemikalie-
politiken i Sverige. I vdra grannlinder finns erfarenheter av att
anvinda ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken.

Regeringen har i sin prioritering inom kemikaliepolitiken satt
fokus pd att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier i
minniskors vardagsmiljo. Kemikalieinspektionen har ett fyradrigt
regeringsuppdrag om framtagande och genomférande av en hand-
lingsplan for en giftfri vardag (se regeringens beslut den 22 december
2010 i drende M2010/4966/Kk). I uppdraget anger regeringen bl.a.
att  kraftfulla 8tgirder behévs for att minska den direkta
exponeringen och den diffusa spridningen av hilsofarliga imnen
frén varor. De varugrupper som nimns ir klider, mébler, leksaker
och elektronik samt kosmetika. Exempel p dmnen som prioriteras
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1 handlingsplanen ir redan kinda problemimnen som konsumenter
exponeras for, som kvicksilver och kvicksilverféreningar, kadmium
och kadmiumforeningar, ftalater, bromerade flamskyddsmedel
samt perfluorerade 4imnen. Amnen med hormonstérande
egenskaper ska enligt uppdraget till Kemikalieinspektionen sirskilt
uppmirksammas.

Inom ramen f6r handlingsplanen for en giftfri vardag har Kemi-
kalieinspektionen i februari 2013 presenterat rapporten "Nir kan
ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalie-
omrddet?” (rapport nr 1/2013). I rapporten limnar inspektionen
forslag pa flera olika omriden foér ekonomiska styrmedel som de
bedémer ir intressanta att utreda vidare. Inspektionen har gitt
vidare 1 sin analys och planerar att limna en slutrapport i december
2013. Regeringen anser att det finns behov av att nirmare analysera
om ekonomiska styrmedel kan fungera som komplement till regel-
styrningen pa kemikalieomrddet. Ritt utformade skatter och andra
ekonomiska styrmedel har stor potential att pd ett kostnadsef-
fektivt sitt bidra till att de uppsatta milen pd miljoomridet kan nés.
Miljéanpassade alternativ kan gynnas, vilket leder till att dessa
snabbare kommer in pd marknaden eller ¢kar sina marknadsan-
delar. Skatter och andra ekonomiska styrmedel kan dirmed vara
substitutions- och innovationsdrivande pd kemikalieomridet.

Ett omrdde dir regeringen sirskilt ser behov av att nirmare
analysera forutsittningarna for att gd8 vidare med ekonomiska
styrmedel ir direkt exponering och diffus spridning av hilsofarliga
imnen frin olika varugrupper. Mot denna bakgrund aviserade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 s. 452)
att en sirskild utredare bor tillsittas for att analysera den roll som
ekonomiska styrmedel kan spela f6r att minska férekomsten av
eller risken fér exponering och spridning av miljé- och hilsofarliga
imnen 1 t.ex. klider och hemelektronik.

Uppdraget

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel dr centrala for att
miljomal ska kunna nds. Vil avvigda ekonomiska styrmedel syftar
till att uppnd maélen pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. De
ska 1 stérsta mojliga utstrickning avspegla de externa effekterna s
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att hushillen och foretagen, via ett mer korrekt marknadspris,
beaktar miljé- och hilsoeffekter i adekvat utstrickning.

En viktig utgdngspunkt for ekonomiska styrmedel pd miljo-
omradet dr att de 1 mojligaste mdn ska utformas si att férorenaren
betalar f6r sin miljopdverkan. De ska i stérsta méjliga utstrickning
vara kostnadseffektiva, teknikneutrala och administrativt enkla.

En sirskild utredare ska analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pd kemikalieomrddet och, om utredaren bedémer att
behovet finns, vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har bist
forutsittningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet f6r ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet ska
vara att minska forekomsten av eller risken f6ér exponering och
spridning av miljé- och hilsofarliga dmnen frin olika varugrupper,
t.ex. kldder eller hemelektronik.

Om ett ekonomiskt styrmedel foreslds ska utredaren redovisa
limplig avgrinsning for vilka farliga dmnen och varugrupper som
bér omfattas av styrmedlet samt hur kriterierna for beskattning bor
utformas. Utgéngspunkten bér vara att minska risken fér
exponering och spridning av farliga dmnen som dokumenterat
forekommer 1 respektive varugrupp och som gir att mita med hyilp
av en standardiserad eller annan likvirdig mitmetod. Amnen som
redan ir forbjudna eller begrinsade for den aktuella anvindningen
ska inte omfattas av forslag pd ekonomiskt styrmedel. Utredaren
bér dven beakta eventuella positiva synergieffekter med krav 1 EU-
lagstiftning pd kemikalieomrddet, exempelvis informationsplikten 1
artikel 33 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (REACH).

En kartliggning av andra medlemsstaters miljéskatter och andra
ekonomiska styrmedel pd kemikaliecomridet bér goras och dessa
linders erfarenheter bor tas till vara. Aven svenska erfarenheter av
skatter och andra ekonomiska styrmedel p& kemikaliecomridet bér
tillvaratas, sisom skatterna pd bekimpningsmedel och gédselmedel.

Utredaren bér ta del av andra pigdende arbeten om ekonomiska
eller andra styrmedel for begrinsning av farliga imnen, t.ex. arbetet
med producentansvar for textilier inom ramen fér Nordiska
ministerridet.

En utgdngspunkt f6r bedémningen av limpligheten 1 att inféra
skatt eller annat ekonomiskt styrmedel bér vara att reglerna ska
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vara enkla att tillimpa bide f6r myndigheter och féretag. En annan
utgdngspunkt bor vara att reglerna inte medfér grinshandels-
problem eller pd annat sitt stdr 1 strid med EU-ritten eller Sveriges
internationella dtaganden.

Utredningen bor beakta de risker som kan finnas med s.k. falsk
substitution, dvs att ett farligt imne byts ut mot ett annat imne
som ir lika farligt eller farligare, och féresld dtgirder mot detta. En
annan konsekvens som kan uppstd beroende pd utformning av det
ekonomiska styrmedlet och som bér beaktas ir risken f6r minskad
miljéstyrning genom exempelvis 6kad privatimport. Om utredaren
bedémer det limpligt att inféra en skatt eller annat ekonomiskt
styrmedel pd kemikalieomrddet, ska utredaren presentera ett for-
slag pd hur en sidan skatt eller ett sddant styrmedel tekniskt ska
utformas och limna forfattningsforslag. Den tekniska utform-
ningen av forslaget bér vara formulerad pd sddant sitt att den dven
skulle kunna inrymma beskattning av exempelvis bekimpnings-
medel.

Forslagen ska utformas s3 att foretagens administrativa kost-
nader kan hillas s& 18ga som mojligt. Sirskild hinsyn bor tas till
sm3 foretags administrativa bérda.

Utredaren ska redovisa sin samlade bedémning av foérslagens
forenlighet med unionsritten.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa sivil miljo- och hilsoeffekter och andra
samhillsekonomiska konsekvenser som eventuella offentligfinansi-
ella effekter. Vidare ska utredaren belysa konsekvenser for till-
verkare, importérer, distributdrer och andra féretag som berors.
Speciellt ska konsekvenser f6r sm& och medelstora foretag redo-
visas.

Om utredarens férslag innebir offentligfinansiella kostnader,
ska forslag till finansiering anges. Samtliga forslag ska dtféljas av en
konsekvensanalys enligt férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrida med Skatteverket, Kemikalie-

inspektionen, Tullverket, Kommerskollegium och Naturvirds-

verket och andra berérda myndigheter samt féra en dialog med

relevanta intresseorganisationer och andra samhillsaktérer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015.

(Finansdepartementet)
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Halsokostnader for diabetes som
kan associeras med exponering for
nagra utvalda organiska miljogifter

Lars Drake, Monica Lind och Lars Lind

Inledning

Diabetes tillhor de stora folksjukdomarna som medfér kostnader
for forlorad arbetstid, sjukvérd, lidande och dédsfall. Férekomst av
diabetes har 6kat under senare decennier i sdvil Sverige som globalt.
Enligt Socialstyrelsens folkhilsorapport frdn 2009 uppskattade
antalet personer som levde med nigon av de olika diabetesformerna
1 Sverige till 365 000. Antalet beriknas ha ¢kat nigot sedan dess.
Diabetesférbundet hivdar att cirka 400 000 minniskor har diabetes
1 Sverige (Diabetesférbundet, 2014). De som fatt diabetes har 6kad
risk att drabbas av f6ljdsjukdomar, sdsom hjirtinfarkt och stroke,
som ocks3 tillhér de stora folksjukdomarna.

Denna rapport syftar till att berikna kostnader for diabetes och
foljdsjukdomar som kan associeras med ndgra utvalda miljégifter.
Metodiken fér berikning av samhillsekonomiska kostnader for
hilso- eller miljoetfekter dr vil etablerad. Det som gor att det ofta
ir svirt att genomféra vil underbyggda berikningar av
hilsokostnader orsakade av exponering f6r miljogifter ir bristen pd
data. Samband mellan férekomst av ndgra grupper av kemiska dmnen
1 blod och diabetes har tidigare pavisats och dessa samband har nu
anvints for samhillsekonomiska berikningar.

Tillgdngen pa data
Ekonomiska kostnader

Kostnaderna for diabetes typ 2 i Sverige har skattats till 6,995 mdr
kronor/ar (avser ir 1998, Henriksson et al, 2000) vilket 2014 mot-
svarar 8,55 mdr kronor/dr i 2014 &rs priser. Berikningarna inklu-
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derade sjukvirdskostnader fér behandling, vird och medicinering.
Kostnader for foljdsjukdomar inkluderas i dessa berikningar.

Det finns tvd studier som beriknat kostnaderna fér hjirt- och
kirlsjukdomar 1 Sverige som ir en grupp av féljdsjukdomar fér
personer som har diabetes. Den senare som grundas pd mer aktu-
ella data (2010) har beriknat att de arliga kostnaderna ir 61,5 mdr
kronor uppdelat pd sjukvirdskostnader 25 mdr kronor, informella
vardkostnader 18,5 mdr kronor och produktionsbortfall 18 mdr
kronor (Steen Carlsson och Persson, 2012). Informella virdkost-
nader ingdr inte 1 ovan nimnda kostnaderna fér diabetes.

Personligt lidande ingick inte 1 ndgon av de ovan nimnda
studierna. I samband med liknande analyser av andra sjukdomar har
det visat sig att personligt lidande kan vara minst lika stora som
sddant som ingdr 1 de tvd nimnda studierna (Strém et al, 2010;
Kemikalieinspektionen, 2012). I hilsoekonomiska analyser brukar
man berikna QALY (kvalitetsjusterade livsir) som mitt pd sddana
kostnader som inte ingdr 1 sjukvirdskostnader m.m. Ett dr utan
kvalitetsnedsittning virderas till mellan 500 000 och 650 000 kronor.
Om en person forlorar arbetskapacitet eller har nigon form av
besvir eller lidande gérs en bedémning av hur ménga procents ned-
sittning det motsvarar. Det kan goras av personen eller av likare.

Samband mellan ndgra miljogifter i blod och diabetes

Berikningarna 1 vir studie bygger pd uppgifter frin den s3 kallade
PIVUS-studien, som omfattar cirka 1000 kvinnor och min i
Uppsala. Vid 70 4rs dlder genomgick de en omfattande hilsokontroll
med bland annat mitningar av insulin- och blodsocker. De limnade
ocksd blodprover for analys av ett stort antal miljgifter. Hilso-
kontrollen visade att 119 personer, dvs drygt var tionde deltagare,
hade typ 2-diabetes. Som vintat var diabetes vanligare bland dem
som var feta och hade héga blodfetter. Men idven efter att man i
berikningarna hade tagit hinsyn till dessa och flera andra kinda
riskfaktorer sigs ett samband mellan stigande halter 1 blodet av flera
olika miljégifter och 6kad férekomst av diabetes (refs, se nedan).
Forskningsresultaten har redovisats i flera vetenskapliga artiklar
(Metod PIVUS: Lind m.fl., 2005. Mitteknik miljégifter: Salihovic
m.fl., 2013, Resultat miljdgifter och diabetes: Lee et al, Diabetes
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care (PCBer+OC pesticides) 2011, Lind et al, 2012 (ftalatpeket);
Lind et al 2014, PFAS-peket).

Blodprov analyserades och koncentrationer av flera miljogifter
mittes. Personer med koncentrationer av miljogifter over
medianvirdet placerades 1 en grupp och évriga 1 en annan grupp
varvid skillnaden mellan grupperna avseende férekomst av diabetes
beriknades. Samma sak gjordes for gruppen under respektive 6ver
75e percentilen vilket inte utnyttjas 1 denna rapport. Signifikanta
skillnader mellan grupperna kunde noteras och de med hogre kon-
centrationer hade 1 stdrre utstrickning en historia med diabetes
eller glukosnivier 6ver 7.0 mmol/l (fastat 6ver en natt). I de
statistiska modellerna ingick 3lder och kén vid sidan av koncent-
ration ver respektive under median (alt 75e percentil) som obero-
ende variabler. Resultaten avseende PAR som beriknades frin dessa
data redovisas i nedanstiende tabell. PAR (population attributable
risk) dr beriknad andel av férekomst av diabetes i populationen
som kan forklaras av férhojda halter 1 blodet av det kemiska dmnet.
De dmnen som ingdr ir ett polyklorerad bifenyl (153), en nedbryt-
ningsimne av  DDT (DDE, 2,2-Bis(4-chlorophenyl)-1,1-
dichloroethene), en metabolit av ftalater (MMP) och
Perfluorononansyra (ett PFOS-liknande dmne).

Tabell 1 PAR-varden i procent avseende prevalent diabetes i
PIVUS-studien for nagra kemiska amnens koncentration
i blod. Berakningarna baseras pa en indelning vid median
eller 75e percentilen

Kemiskt &mne/dmnesgrupp PAR-varde, >median PAR >75e percentilen
PCB153 13.0 16.6
p,p-DDE 34.1 19.4
MMP 15.2 6.3
PFNA 5.2 9.0
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Klassificeringar av utvalda dmnen’

PCB som grupp ir mycket giftig f6r vattenlevande organismer och
kan orsaka skadliga lingtidseffekter i miljon samt skada enskilda
organ. PCB ir ocksd en PBT (persistent, bioackumulativt och
toxiskt).

p-p-DDE har ingen harmoniserad klassificering. Modersub-
stansen DDT ir mycket giftig f6r vattenlevande organismer och kan
orsaka skadliga lingtidseffekter 1 miljén samt kan skada enskilda
organ vid ling och upprepad exponering. I realiteten ir det ofta den
toxiska effekten hos metaboliter eller nedbrytningsprodukter som
ligger till grund f6r att modersubstansen fir en klassificering. DDT
ir dessutom en PBT-dmne.

MMP ir metabolit av dimetylftalat (DMP). DMP har ingen
harmoniserad klassificering men enskilda tillverkare har limnat in
egna klassificeringar till klassificeringsdatabasen pd Echa.

Perfluorononansyra (PFNA) ir tillhor gruppen perfluorkarboxyl-
syror dir bla. perfluorooktansyra (PFOA) ingdr. Det ir rimligt att
anta att PFINA har liknande eller identiska egenskaper som PFOA.
PFOA finns idag pd kandidatlistan baserat pd att imnet ir
reproduktionstoxiskt och PBT/vPvB (mycket persistent och mycket
bioackumulativt).

Nir det giller hormonstérande egenskaper finns det dnnu inte
ndgra harmoniserade kriterier. Om man utgdr frin de forsknings-
sammanstéllningar som ir gjorda t.ex. inom WHO (2012), ser man
att PCB och DDT inklusive deras metaboliter ir starkt misstinkta
hormonstérande dmnen. Fér PFOA finns det inte lika mycket data
s dir dr misstanken svagare. DMP ir idag inte misstinkt som
hormonstérande dmne.

Ovwrigt underlag

Antalet personer som har diagnosen diabetes var 365,000 i januari
2013 (Socialstyrelsen, 2014) och bedéms av Diabetesférbundet
vara ca 400 000. Befolkningen var 9 695000 (SCB, 2014). Det
innebir att 4 procent av befolkningen har diabetes. Sannolikheten
att {3 hjirt- och kirlsjukdom ir 3 till 4 gdnger storre for en person

! Detta avsnitt bygger pd uppgifter limnade av Erik Gravenfors, Kemikalieinspektionen.
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som har diabetes jimfért med personer som inte har det. Livs-
lingden beriknas vara ca 10 &r kortare for personer som har diabetes
jimfort med dvriga.

Sambanden mellan halt 1 blod av de fyra imnena/imnesgrupp-
erna och 6kad sannolikhet att {3 diabetes ir signifikant. De resultat
frin PIVUS som utnyttjas 1 berikningarna har dock inte visat vilka
kausala samband 1 kroppen som gor att personerna fir diabetes.
Det finns andra studier eller férhillanden som p& olika sitt visar att
resultaten ir rimliga. Sannolikheten att det dr nonsens-resultat ir
liten, men epidemiologiskastudier kan aldrig pavisa kausalitet.

Det faktum att mingden kemiska dmnen som producerats av
minniskor okat frdn 7 miljoner ton till 400 miljoner ton globalt
under den senare hilften av 1900-talet indikerar att den 6kning som
kan noteras f6r diabetes under senare delen av 1900-talet kan vara
en f6ljd av exponering for kemiska dmnen. De som fitt diabetes
har under ungefir samma tid exponerats {6r aktuella imnen. Detta
ir naturligtvis bara en indikation.

Hur berikningarna genomforts och resultat

Berikningarna av ekonomiska kostnader grundas pd de PAR-
virden som utgdr fr&n uppdelning vid medianen enligt ovan.
Kalkylen for kostnader f6r diabetes orsakad av ndgot kemiskt imne
eller grupp av dmnen ir enkel, 7Cy,4.- De totala kostnaderna for
diabetes 1 Sverige, TC,, multipliceras med andelen som bedéms
bero pd aktuell kemiskt imne (imnesgrupp), PAR .

PAR, /* TCdz‘ab = TC/eemdiab ( 1 )

Livslingden beriknas vara ca 10 4r kortare for personer som har
diabetes jimfort med 6vriga. Med en grov kalkyl (tio av &ttio ar
forloras fér 400 000 personer som har diabetes) erhdlls 50 000 for-
lorade &r sammanlagt varje 4&r. Om man tillimpar den nedre nivin
for virdet av ett kvalitetsjusterat levnadsdr, 500 000 kronor, blir det
25 mdr kronor. For att inte dverskatta kostnaden av forkortat liv
antas alternativet vara kvalitetsnedsatt med 50 procent, dvs det
virde som anvinds 1 kalkylerna ir 12,5 mdr kronor per &r. Detta
multipliceras med respektive PAR-virde.
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400 000 *10/80 * 500 000 * 0,5 * PAR,, = TC,pyn

Andelen av dem som har hjirt- och kirlsjukdom som ocksd har
diabetes har beriknats enligt féljande:

DIAB*SANN / (EJDIAB*1+DIAB*SANN) = AND,,,

Dir DIAB ir andelen av befolkningen som har diabetes EJDIAB
den andel av befolkningen som inte har diabetes och SANN ir den
okade sannolikheten att f8 hjirt- och kirlsjukdom om man har
diabetes. ANDy,, ir andelen personer som drabbats av hjirt- och
kirlsjukdom som har diabetes.

Kostnaderna fér hjirt- och kirlsjukdom som beror pd diabetes
som 1 sin tur beror pd exponering f6r kemiska dmnen, TC,, 11, har
beriknats enligt foljande formel:

AND; * PAR, ;*TChiy = TCheppin (2)

TC,,/ ir den totala kostnaden per 4r 1 Sverige f6r hjirt- och kirl-
sjukdom. PAR,, respektive AND,,, har definierats ovan. Kost-
naderna fér sjukvird ingdr 1 den skattning som bygger pi
Henriksson m.fl. (2000). Kostnaderna fér forkortad livslingd som
en f6ljd av att en person med diabetes drabbas av ngon hjirt- och
kirlsjukdom ingdr i berikningen ovan om kostnad for forkortad
livslingd f6r personer med diabetes. Det som &terstar ir den berik-
nade kostnaden for informella vdrdkostnader (vird av anhériga)
dvs 18,475 mdr kronor som 1 2014 &r priser motsvarar 19,19 mdr
kronor per ir.

TChondiars TCusaspar 0¢h TCy, 5y adderas for att fir fram de sam-
manlagda kostnaderna for exponering av aktuella kemiska dmnen.

Den kombinerade effekten av de fyra dmnena/imnesgrupperna
har inte beriknats och det skulle innebira en 6verskattning att
addera de fyra PAR-virdena. En enkel summering skulle ge 0,67
(0,13, 0,34, 0,15 och 0,05). Ett antagande om att den samlade
effekten skulle vara 0,5 kan vara rimligt. En kalkyl grundad pd det
antagandet benimns "kombinerat” i resultatredovisningen.

Piverkan frin aktuella kemiska dmnen pd hjirt- och kirlsjuk-
dom via dmnenas pdverkan pd fetma har inte tagits med 1 berik-
ningarna.
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Resultat

Sjukvirdskostnader m.m. fér diabetes och féljdsjukdomar som kan
ha uppkommit av forhéjda halter av de fyra kemiska
imnena/imnesgrupperna som analyserats 1 PIUS-studien ir:

PCB 153 1,16 mdr kr/3r
p,p-DDE 3,24 mdr kr/ar
MMP 1,36 mdr kr/4r
PFNA 0,45 mdr kr/4r

Den kombinerade effekten, baserat pd antagandet att PAR-virdet
ir 0,5, blir 4,98 mdr kr/4r.

Kostnaderna om dessutom beriknade virden for férlusten av
kvalitetsjusterade levnadsdr ingdr 1 kalkylen ir:

PCB 153 2,78 mdr kr/ar
p,p-DDE 7,51 mdr kr/4r
MMP 3,26 mdr kr/ar
PFNA 1,10 mdr kr/4r

Den kombinerade effekten, baserat pd antagandet att PAR-virdet
ir 0,5, blir 11,23 mdr kr/4r.

Slutsatser

Sambanden mellan halt i blod av de fyra imnena/dmnesgrupperna
och 6kad sannolikhet att {8 diabetes ir signifikant. De kausala sam-
banden i kroppen, dvs hur dmnet pdverkar kemiska processer som
leder till diabetes ir inte klarlagt. Det finns dock andra studier som
pd olika sitt ger anledning att ta resultaten pd stort allvar. Sanno-
likheten att det ir nonsens-resultat ir liten.

Alla berikningar av detta slag ir naturligtvis beroende av kvali-
tén pd medicinskt sdvil som ekonomiskt dataunderlag. Det
underlag som anvints kan bedémas vara vilgrundat och trovirdigt,
men det hiller inte ndgon hogre grad av precision. Resultatet ir
starkt beroende pd om virdet av férlorade kvalitetsjusterade lev-
nadsdr ingdr eller inte. Resultatet skulle naturligtvis efter fram-

309

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2015:30

tagande av ett bittre dataunderlag kunna visa pd hogre eller ligre
resultat.

De virden som redovisats ovan ir mer sannolikt underskatt-
ningar pga att en faktor som kan vara betydande inte ingdr, nim-
ligen paverkan frdn aktuella kemiska dmnen pd hjirt- och kirlsjuk-
dom via imnenas piverkan pd fetma.

Kalkylerna bygger pd ett antagande om att nuvarande forhal-
landen bestdr &r efter &r. Det ir inte kiint hur stor del av piverkan
som beror pd exponering for 1, 10 eller 20 ir sedan. Det finns idag
inget underlag for att bestimma vilka medier som ir viktigast nir
det giller exponeringen f6ér kemiska dmnen dvs. via mat, luft,
vatten eller beréring. Det ir inte mojligt att veta vad som hinder
om anvindningen av ett visst dmne minskar ett visst dr och pd
grundval av detta gora en kalkyl inkluderande diskontering av
framtida virden av férvintade effekter. Hur mycket minskar
exponeringen och hur stor blir pdverkan p3 férekomst av diabetes?

Det ir diremot mojligt att siga om paverkan frin de fyra dmnes-
grupperna Okar eller minskar om dagens kemikaliepolitik bestér.
Exponeringen f6r PCB minskar ¢ver tiden som en foljd av kraftiga
restriktioner f6r anvindningen och insatser fér sanering som gjorts.
Detsamma giller DDE eftersom DDT inte anvinds i Sverige. Vi kan
dock fortsittningsvis fi 1 oss sm3 mingder genom importerade
livsmedel. Anvindningen av ftalater dkar, iven om de som bedémts
vara farligast minskar. Anvindningen av hégfluorerade imnen okar
dven om PFOS som har visats vara mycket farligt minskar sin andel
som en f6ljd av skarpa regler. Nir ett amne visar sig vara mycket
farligt, t.ex. PCB och DDT, och det har inforts restriktioner for
detta imne tenderar det att ersittas av andra imnen med liknande
egenskaper. Det ir inte givet att resultatet av sidan substitution
leder till minskad risk att far diabetes. Det krivs effektiva politiska
styrmedel for att tydligt férindra anvindningen och spridningen av
kemiska dmnen som kan pdverka risken att 3 diabetes.

Trots underskattningar och viss osikerhet visar resultaten att
det finns mycket utrymme f6r dtgirder f6r att minska spridning av
och exponering fér imnen som kan vara farliga f6r minniskor. Vad
som kan vara limpligt att gora diskuteras inte 1 denna rapport, det
kriver en egen analys.
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Metod

Proven klipptes i delar < 5 mm, sonikerades med diklormetan och extraktet analyserades med
GC-MS. Ftalaterna diisobutyl phthalate (DIBP) dibutyl phthalate (DBP), bis(2-methoxyethyl)
phthalate (DMEP), N-pentyl-isopentylphthalate (DNPP), dipentyl phtalate (DPP), dihexyl
phthalate (DNHP), butylbenzyl phthalate (BBP), di-(2-ethylhexyl) pthtalate (DEHP),
diheptylphtalate, (DHeptP), di-n-octyl phthalate (DNOP), di-isononyl phthalate (DINP) och di-
iso-decyl phthalate (DIDP) kvantifierades mot respektive extern standard. Diisopentylphthalate
(DIPP), bestéimdes i ekvivalenter dipentylphtalate. DEHP-d4 anvindes som internstandard.
Ovriga signaler identifierades med NIST bibliotek dver masspektra.

Resultat

Resultatet fran bestdimning av ftalater presenteras i Tabell 1. Flertalet produkter visar hoga
halter av DINP, DIDP och nagra har hoga halter av DEHP DIIBP och DBP. En del av
proverna uppvisar dessutom signaler frén andra mjukgorare eller komponenter. I de flest fall
ror det sig om signaler som NIST bibliotek identifierar som Hexanedioic acid, bis(2-
ethylhexyl) ester Formula: C22H4204 MW: 370 CAS#: 103-23-1, Diethylene glycol
dibenzoate Formula: C18H1805 MW: 314 CAS#: 120-55-8, 1,2-Cyclohexanedicarboxylic
acid, didecyl ester Formula: C28H5204 MW: 452 CAS#: 10593-99-4 och 1,3-
Benzenedicarboxylic acid, bis(2-ethylhexyl) ester Formula: C24H3804 MW: 390 CAS#: 137-
89-3.
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Tabell 1. Resultat fran bestdimning av ftalater i leksaker.

Prov 1 3 4 6 7 8 10 11 12
nr

beskri | Duschsl | Inloppslang Tryckslang | Slang, Oras, 6 | SlangLundgrens | Kabelrdr Luboflex, | Gron slang, Svart Transparant
. ang Biltema, 87- Biltema, 15- 414150013300 7393012969988 5702122 180817 4 slang. slang,

VRINg | giltema 7638 300 003991097 0054793204

14

(D]I(I‘Bj) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 >1 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%

) Lil.":/ ) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 >1 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

viki-%

(Dl}\(/:l—;?) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

(g]l:?;‘) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

; Dkl‘l’f/) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

. y])(r:r:/) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

¢ 3‘(1‘3‘:/) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

(UE‘HI/’) >1 >1 <0,01 <0,01 >1 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

Plifg;l" <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

Viki-%

(bzor) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01

vikt-%)

DINP <0,01 >1 >1 <0,01 <0,01 <0,01 >1 >1 >1

(vikt-%)

(Dk'?': || <00 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 >1

vikt-%)

Tabell 1, fortséttning.

Prov 14 16 17 21 22 34 44 45 46

nr
beskri Rorboj, Duschslang, Duschslang Duschslang Eltejp Eltejp Clas Plastgolv Plastgoly Plastgolv

X 91082351 Carat, 7 Bossini, 8 Shower Ohlson, 7 (vitt), 3 (vitt), 5 (ljusbrunt), 3
vning 9 393503 008236007949 |  Hoose, 7 340105 475710 450158 475710164798

031210 393173 500306 166563 306755
160279

(D;IB;) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
vikt-%)
. DkBP% , <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
(vikt-
(DkME;) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
vikt-%)
(DL\W;) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
(vikt-
’ ka:/) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
vikt-%)
! 'ipp ) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
(vikt-%)
! BkBP.,/) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
vikt-%)
(D:H;D) <0,01 >1 <0,01 <0,01 >1 0,11 <0,01 <0,01 <0,01
(vikt-
(DH:P!P) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
(vikt-%)
(D:O;) <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
(vikt-

DINP <0,01 <0,01 >1 >1 0.8 0,07 >1 >1 >1
(vikt-%)
(DQDP) <0,01 <0,01 0,50 0,04 <0,01 <0,01 >1 <0,01 <0,01
(vikt-%)
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Tabell 1, fortséttning.

Date

2014-10-16 4F019007-02

Reference

provnr 47 48 49 50 51 52 54 56
beskrivni Plastgolv IVC Plastgolv IVC Plastgolv Plastgolv Plastgol | Plastgol Vinylgolv Plastgoly.
ng (gra), 5543700 (trafirg)) Tarkett Tarkett (vitt) v VSRA Tarkett (gra

8352625 (grd) 7860171 Noviler Acousti French Oak, | fuskparke

5101103 Scandin ¢, 0669 5829026 tt)
avia,
5854

ey <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <0,01 | <0,01 0,05 <0,01
viki-%)
e <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <001 | <0,01 | <001 <0,01
vike-%)
D <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <0,01 | <0,01 | <0,01 <0,01
viki-%)
RN <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <0,01 | <0,01 | <001 <0,01
viki-%)
er <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <001 | <0,01 | <001 <0,01
vikt-%)
o <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <0,01 | <0,01 | <0,01 <0,01
viki-%)
e <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <001 | <0,01 | <0,01 <0,01
vike-%)
Demr <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <001 | <0,01 | <0,01 <0,01
viki-%)
DHeptP <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <001 | <001 | <001 <0,01
(vikt-%)
rop <0,01 <0,01 <0,01 <001 | <001 | <0,01 | <0,01 <0,01
viki-%)
DINP >1 >1 >1 >1 >1 >1 >1 >1
(vikt-%)
oy 0,02 <0,01 <0,01 <0,01 >1 | <001 | <001 0,62
vikt-%)
SP Technical Research Institute of Sweden
SP Chemistry, Materials and Surfaces - Chemistry
Performed by Examined by
Richard Sott Marcus Vestergren
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