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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 — under forutséttning att
kammaren hénvisar ifrdgavarande proposition till finansutskottet — berett
ovriga berdrda utskott tillfélle att, i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade, yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket
m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de
motioner som kan komma att véckas, dels tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1999 (yrkandena 6—24) jaimte de motioner som kan komma att
vickas. Kammaren beslot att hdnvisa propositionen (den 15 april 1999) jamte
de med anledning av den véckta motionerna (den 4 maj 1999) till finansut-
skottet.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 4 och 10 samt 6ver motionerna 1998/99:Fi14 (m), 1998/99:Fil5 (kd),
1998/99:Fi16 (c) och 1998/99:Fil7 (fp) i de delar som omfattas av utskottets
beredning.

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrade berdrs, sévitt avser den ekonomiska
politiken och utgifistaket, primért av propositionens hemstillanpunkt 4 (del-
vis).

I yrkande 4 hemstiller regeringen att riksdagen godkénner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000-2002 som rikt-
linje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

Savitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 hemstiller
regeringen i yrkande 10 att riksdagen godkénner att hogst 15 000 000 kronor
av det pad utgiftsomradde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan
uppforda ramanslaget B 4 Fredsfrdmjande verksamhet far anviandas for en
vipnad svensk styrka i Kosovo under 1999 (avsnitt 5.4.4).



1.2 Den preliminiira fordelningen av utgifterna pa utgiftsomriaden aren
20002001

I budgetpropositionen for 1999 presenterades en preliminér fordelning av
utgifterna pa utgiftsomrdden for dren 2000 och 2001. Regeringen foreslar nu
en reviderad prelimindr fordelning av utgifterna for dessa &r samt en prelimi-
nér fordelning for &r 2002. Forslaget (propositionens yrkande 4, delvis) till
utgiftsramar for dren 2000-2002 samt differenser i forhallande till de preli-
mindra ramarna i budgetpropositionen for 1999 redovisas vad avser utgifts-
omrédena 5 och 7 i tabellen nedan (utdrag ur tabell 7.1 i propositionen).

Forslaget till utgiftsramar for ar 2002 baserar sig i normalfallet pa fore-
slagna ramar for &r 2001 som réknas upp med relevant prisindex. Berdkning-
arna av fordelningen av utgifterna pé utgiftsomréden for &ren 20002002 &r
baserade pa nu kinda forutsattningar.

Tabell 7.1 Preliminir fordelning pa utgiftsomraden (utdrag)

Miljoner kronor

Differens mot bud-
getpropositionen
2000 2001 2002 2000 2001
UO 5 | Utrikesforvaltning 2828 | 2858| 2889 -67 -73
och internationell
samverkan
[UO 5 | Internationellt 12458 | 13298 | 13164 -431 -571
bistand

Det édr flera faktorer som leder till reviderade utgiftsomrddesramar jamfort
med berdkningen i budgetpropositionen for 1999. De nya satsningar som
regeringen redovisar i propositionen dr medrdknade. For att undvika ett
overskridande av utgiftstaket for ar 2000 och for att mélet om ett finansiellt
sparande i offentlig sektor pa 2 procent av BNP ar 2000 skall klaras, maste,
enligt regeringen, vissa utgiftsreduktioner och senareldggningar av planerade
projekt m.m. genomforas. I forslaget till preliminéra utgiftsramar har avdrag
gjorts for de utgiftsbegransningar som presenteras i propositionen. Utgifts-
ramarna har dven &dndrats bl.a. till foljd av reviderade makroekonomiska
forutsdttningar.
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Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
2638 2871 3011 2 828 2 858 2 889

Utgiftsomrddet omfattar i huvudsak utrikesforvaltningen, dvs. Utrikesdepar-
tementet och de 102 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sékerhetspolitiska fragor, information om
Sverige i utlandet samt Europainformation. For 4r 1999 uppgédr de totala
anslagen enligt statsbudgeten till 2,9 miljarder kronor, varav anslaget till
utrikesforvaltningen uppgar till 1,7 miljarder kronor och bidragen till inter-
nationella organisationer till 1 miljard kronor.

Utgiftsomradet berdknas minskas med 50 miljoner kronor fran &r 2000 pa
grund av en besparing pa bidrag till vissa internationella organisationer.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11479 11900 11985 12 458 13298 13 164

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationellt utvecklingssamar-
bete samt samarbete med Central- och Osteuropa. For &r 1999 uppgar de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 11,9 miljarder kronor, varav 11,1
miljarder kronor till utvecklingssamarbete med utvecklingsldnder och 0,8
miljarder kronor till samarbete med Central- och Osteuropa.

Den totala bistdndsramen 1999 (inklusive utgifter som redovisas under
andra utgiftsomraden) uppgér till 12,8 miljarder kronor motsvarande 0,705 %
av bruttonationalinkomsten (BNI). Ramen for ar 2000 berdknas till 0,72 %
av BNI, vilket motsvarar 13,4 miljarder kronor. Ramen okas &r 2001 till
0,73 % av BNI och ar 2002 till 0,74 % av BNL

Fran bistdndsramen avréknas vissa asylkostnader, medel for EU:s gemen-
samma bistdnd samt administration m.m. Avriakningens storlek for aren 2001
och 2002 berdknas utifrdn vid budgeteringstillféllet tillgdngligt prognosun-
derlag.

Regeringen kommer under &ret att géra en beddmning av de kort- och
langsiktiga konsekvenserna av utgiftsbegransningen for innevarande ér.

Ett program for samarbetet med Central- och Osteuropa har beslutats av
riksdagen for perioden 1999-2001 som omfattar totalt 2,4 miljarder kronor.
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1.3 Uppfoljning av utgifter for 1998, utgiftsprognos for 1999 och
tilldggsbudget for budgetaret 1999

Det prelimindra budgetutfallet for 1998 visar ett underskridande av budgeten
med 200 miljoner kronor for utgiftsomrade 5 och ett utfall enligt budget for
utgiftsomréde 7.

Ekonomistyrningsverkets senaste utgifisprognos fori999 visar att utgifts-
taket riskerar att overskridas med 6,7 miljarder kronor. Regeringen, som
delar ESV:s bedomning, vidtar dirfor utgiftsbegrdnsande dtgérder motsva-
rande totalt ca 8 miljarder kronor. Atgirderna utgérs dels av besparingar,
dels av den utgiftsreduktion som berdknas uppkomma till f6ljd av inférandet
av s.k. begrinsningsbelopp for anslagsférbrukningen pé vissa anslag. Av det
totala besparingsbeloppet fattar regeringen beslut om ca 3,2 miljarder kronor.
Resterande besparingar foreslar regeringen dels pé tilliggsbudget i denna
proposition, dels, vad géller lakemedelsforménen, i annan proposition.

Tabell 0.6 Besparingar ar 1999 (utdrag)

Miljoner kronor

Effekt pa takbegrinsade utgifter 1999

Utgiftsomrade

UO 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 50

Begrinsningsbeloppens syfte ér att sdkerstélla att anslagsforbrukningen ar
1999 inte Overstiger en viss bestdmd nivd. De nivder som anges i tabell 5.7
utgor de maximala utgifterna for berdrda utgiftsomradden och anslag.

Tabell 0.7 Begrinsningsbelopp ar 199r9 (utdrag)

Miljoner kronor

Nivéer som ¢j far 6verskridas 1999

Utgiftsomrade/Anslag

UO 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3011
UO 5 A1 Utrikesforvaltningen 1 906
UO 7 VO A Internationellt utvecklingssamarbete 11 150
UO 7 VO B Samarbete Central- och Osteuropa 835

Pa tilldggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfrimjande verksambhet,
foreslés (propositionens yrkande 10) att hogst 15 000 000 kronor av anslaget
B 4 Fredsfidmjande verksamhet far anvindas for en vépnad svensk styrka i
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Kosovo under ar 1999. I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for
hela anslaget uppfort ett ramanslag pa 146 333 000 kronor.

I varpropositionen anges att regeringen avser att i en sérproposition foresla
riksdagen att regeringen far stilla en vépnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo beréknas uppga till ca 220
miljoner kronor ar 1999. Regeringen avser att finansiera insatsen enligt fol-
jande:

Regeringen foreslar att hdgst 15 miljoner kronor av anslaget B 4 Freds-
frdmjande verksamhet far anvéndas for insatsen under ar 1999. Detta innebar
att anslagets 4ndamal vidgas for det belopp som nédmnts.

Vidare avser regeringen att utnyttja den ingdende reservationen fran det
dldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet, senast uppfort pa statsbudge-
tens tredje huvudtitel budgetdret 1995/96. Denna reservation uppgdr till ca 52
miljoner kronor. Andamalet med anslaget #r att mdjliggéra for regeringen att
pa begéran av FN, enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilateralt eller
mellanstatligt organ, stélla personal till forfogande for konfliktforebyggande,
fredsbevarande och annan fredsfrdmjande verksamhet m.m.

Aterstaende 153 miljoner kronor avser regeringen att finansiera dver ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar genom att anvinda det ingaende anslagssparandet
pa anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser. Huvuddelen av anslagsspa-
randet hérrdr fran de 205 miljoner kronor som riksdagen, for att mojliggora
en utdkad satsning pa den fredsfraimjande verksamheten, anvisat pa anslaget
A 2 Fredsfrimjande truppinsatser pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1998 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr. 1998/99:42).

1.4 Europeiska revisionsrittens rapporter for verksamhetséaret 1997

Revisionsritten konstaterar sammanfattningsvis vad géller EU:s Externa
politik att det rader stora brister nédr det giller samordningen mellan kom-
missionen och andra internationella bistandsgivare inklusive medlemsstater-
na. Detta leder till en inkonsekvent politik och daligt utnyttjande av de totala
resurserna for bistandet.

Regeringen delar revisionsréttens syn och menar att det finns utrymme for
betydande forbéttringar nir det géller samordningen mellan kommissionen
och medlemslidnderna. Bristande samordning innebér inte bara att de totala
resurserna utnyttjas ineffektivt, utan dven att en 6kad administrativ borda
laggs pa mottagarldnderna. Sverige verkar déarfor aktivt for att forbéttra sam-
ordningen och anordnade bl.a. ar 1998 ett seminarium i Stockholm déar
kommissionen och medlemslédnderna diskuterade hur man kunde fordjupa
samarbetet ndr det géller landstrategiprocessen. Ritten konstaterar att bety-
dande anstrdngningar har gjorts frdn kommissionens sida for att forbéttra
samordningen. Sverige vilkomnar detta, men menar samtidigt att samord-
ningen mellan medlemsldnderna och kommissionen ute pa faltet forsvéras pa
grund av EU-delegationernas begransade befogenheter att fatta beslut och i
vissa fall bristande kompetens och kapacitet pa bistindsomradet.
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2 Motionssammanfattning

I anledning av den ekonomiska vérpropositionen har partimotioner véckts av
Moderaterna [Fil4 (m)], Kristdemokraterna [Fil5 (kd)], Centern [Fil6 (c)]
och Folkpartiet [Fil7 (fp)].

Partimotionernas beloppsforslag framgar av bilagan till detta betdnkande
medan huvudpunkterna i motiveringarna jamte vissa foreslagna prioriteringar
redovisas nedan. I bilagan redovisas ocksa forslag till bistdndsram (uttryckt i
procent av prognostiserad BNI) i de fall uppgiften framgér av respektive
partimotion.

2.1 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Moderaterna foresprakar i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) forstirkning
av de medel som stills till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt néringsliv utomlands, svensk diplomatisk nédrvaro i de utomeurope-
iska industrildnderna samt i princip i hela Europa och i Medelhavsomradet.
Representation i Wellington och Minsk ndmns sérskilt.

Centerpartiets beloppsyrkande vad avser utgiftsomrade 5 Overensstimmer
med regeringens [motion Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)]. I motionen forordas
dock vissa prioriteringar infor det kommande budgetarbetet med innebdrden
att en kraftsamling skall kunna goras infor ordférandeskapet i EU samt att
anslaget for nordiskt samarbete (B 2) forstarks for ar 2000.

2.2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, m.m.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) att utgiftsomradet
ges en annan avgrinsning i det att anslaget A 2 inom utgiftsomrade 6 Total-
forsvar i sin helhet tillfors utgiftsomrade 7. Samtidigt foreslds att det inom
utgiftsomrade 7 skapas en samlad post for Sveriges fredsbevarande verksam-
het.

En annan mera principiell forindring ér att den s.k. Ostersjomiljarden fore-
slas upplosas och medlen tillforas det ordinarie Central- och Osteuropastddet
varigenom, sigs det i motionen, en samordnad strategi for stodinsatserna
skulle underlittas. Det svenska stodet till Baltikum och Polen bér i dkad
utstrackning ses som ett komplement till EU:s formedlemskapsstrategier.
Dirigenom kan 6kade resurser frigoras for stod till Ryssland. Ukrainas inte-
gration i de europeiska samarbetsstrukturerna bor underléttas och stodet till
detta land samt till véstra Balkan bor i forsta hand inriktas pa frimjandet av
demokratiska strukturer.

Insatser i tredje vérlden bor inriktas pa att utrota fattigdomen. Bisténd till
ett u-lands statsmakt bor frémst inriktas pa kunskapsoverforing, stod till
rittsstaten samt grundldggande utbildning och hélsovard. Skuldavskrivningar
ar ett komplement. Ocksa insatser i samband med katastrofer lyfts fram.

Kristdemokraterna kritiserar i sin motion Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis) frys-
ningen av reservationerna inom bistandet och det utgiftstak som satts. Delar
av reservationerna bor, enligt partiets mening, omfordelas till katastrofanslag
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och andra akuta insatser samt till skuldavskrivningar och stdd till enskilda
organisationers bistandsarbete.

I motiveringen for sitt forslag till budget for utgiftsomrade 7 kritiserar Cen-
tern regeringen for de restriktioner som under innevarande budgetar inforts
for medelsutnyttjandet [motion Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)]. Partiet utgér
frdn att regeringen vidtar nddvéndiga atgdrder s att tilltron till Sverige som
samarbetspartner och bistdndsgivare inte eroderas.

2.3 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999

Folkpartiet yrkar i sin partimotion Fil7 (fp) yrkande 9 att riksdagen métte
som sin mening ge regeringen till kdnna det ur demokratiskt perspektiv prin-
cipiellt anméarkningsvérda i att det ur propositionen inte gér att utlésa effek-
terna av regeringens atgdrder for att hélla utgiftstaket, de besparingar som
regeringen avser att gora eller de s.k. begransningsbelopp som beslutats.
Detta yrkande har i del biring pé utgiftsomrddena 5 och 7.

3 Utskottets dvervdganden
3.1 Fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000-2002
3.1.1 Utgifisomrdde 5

Utgiftsomradet berdknas minskas med 50 miljoner kronor fran ar 2000 pa
grund av en permanent besparing pa bidrag till vissa internationella organi-
sationer.

Med de i propositionen angivna forutsittningarna och med den komplette-
rande information utskottet erhallit vid sérskild foredragning, anser utskottet
att regeringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomrade 5, Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan, f6r dren 2000-2002 ar vél avvégt.
Utskottet kan saledes inte fororda de fran propositionen avvikande belopps-
forslag som framléggs i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis).

I motionerna Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) och Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)
forordas infor det kommande budgetarbetet vissa prioriteringar inom utgifts-
omrade 5. Utskottet vill med anledning hédrav framhalla att den nu aktuella
delen av budgetprocessen avser en prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden avsedd att utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det
beslutsunderlag riksdagen far genom den ekonomiska vérpropositionen ar
anpassat till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning dr det mot
denna bakgrund inte mdjligt, annat &n i undantagsfall, att uttala sig om av-
véigningar eller enskildheter inom respektive utgiftsomrade.

Utskottet anser med det anforda att propositionens yrkande 4 1 hir aktuell del
bor tillstyrkas samt att motionerna Fil4 (m) yrkande 5 och Fil6 (c) yrkande
23, bdda i motsvarande delar, bor avstyrkas.
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3.1.2 Utgiftsomrdde 7

Flera motioner tar upp frigan om enprocentsmdlet .

I den hir aktuella propositionen raknar regeringen med att bistdndsramen
hojs till 0,74 % av BNI &r 2002.

Utskottet vialkomnar att atergangen till enprocentsmalet fortsétter. Detta ar
en viktig signal frdn Sverige i en tid d& de internationella bistandsflodena
minskar kraftigt.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1998/99:UU2) anfort att kunskapen om
och stddet for enprocentsmaélet dr vil befést i riksdagen och i den allminna
opinionen. Samtidigt &r en atergang till enprocentsnivén ocksa en internat-
ionellt betydelsefull symbolfraga, varfor den dven av det skélet bor priorite-
ras. Utskottet framholl ocksa att det dr dess bestimda mening att en atergéng
till enprocentsnivan bor ske sa snart det statsfinansiella ldget tillater. Utskot-
tet vidhaller denna uppfattning.

I flera motioner berdrs fragan om reservationer inom bistdndsbudgeten.
Reservationerna har flera orsaker. Oférutsedda faktorer vid genomforande av
program samt 6kade kvalitets- och effektivitetskrav leder till forseningar i
genomforande och dédrmed eftersldpningar i utbetalningarna. De villkor
Sverige, liksom andra givare, stéller for bistdnd har skérpts. Detta géller bl.a.
i fragor avseende redovisning och bekdmpning av korruption. Som framgatt
av ett antal av de skrivelser i bistdndsfrdgor som regeringen under forega-
ende och innevarande riksmoten dverldmnat till riksdagen lagger bistdndsor-
ganisationen alltmer energi pd att i samarbete med mottagarldnderna stirka
forutséttningarna for en langsiktig utveckling. Denna fordndring av bistdndet
ar, enligt utskottets mening, 6nskvird och bor fortsdtta. Partnerskap i bistén-
det innebdr emellertid att givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika
projekt. For att minska reservationerna krivs dkad flexibilitet.

En betydande del av reservationerna inom u-landsbisténdet &r intecknade,
dvs. utgérs av avtalade insatser eller ataganden om bidrag for bestimda
dndamal. Aven reservationer som formellt sett ir ointecknade motsvarar till
stor del planerade, om &n inte avtalsbundna, insatser. Utskottet dterkommer
nedan, i samband med sina 6verviganden om begransningsbelopp, till dessa
fragor.

Malet &r inte att uppna sa hoga utbetalningar som mdojligt. Bistandet be-
hovs bést dar det adr svérast att genomfora, vilket dr en viktig orsak till reser-
vationerna. Det handlar om att uppné balans mellan langsiktig fattigdomsori-
entering och en verksamhetsvolym som motsvarar de av riksdagen anvisade
medlen. Utvecklingen visar, enligt utskottets mening, att dven i detta per-
spektiv ér langsiktigheten i bistdndet vérdefull och att reservationer i vissa
fall ar en naturlig f6ljd av denna langsiktighet. Noggrannhet i planeringen
och uppvisande av delresultat fore fortsatta utbetalningar efterstrivas. Dessa
krav och stridvan efter langsiktighet forutsétter emellertid att det instrument
som reservationer utgdr finns och kan anvéndas pé ett konstruktivt stt.

* Jfr bilagan.
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I den moderata partimotionen Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) foreslas bl.a. att
anslaget A 2 inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar i sin helhet tillfors utgiftsom-
rade 7. Samtidigt foreslas att det inom utgiftsomrade 7 skapas en samlad post
for Sveriges fredsbevarande verksamhet. En annan mera principiell fordnd-
ring #r att den s.k. Ostersjomiljarden foreslas uppldsas och att medlen tillfors
det ordinarie Central- och Osteuropastddet. Utskottet finner ej skil att stilla
sig bakom dessa forslag.

Dérmed och med de i propositionen i 6vrigt angivna forutsittningarna an-
ser utskottet att regeringens forslag till prelimindr ram for utgiftsomrade 7,
Internationellt bistand, for aren 2000-2002 dr val avvigt. Utskottet menar att
det inte 4r motiverat att mot bakgrund av det nu framlagda underlaget ha
ndgon mening i dvrigt om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor fordelas.

Utskottet anser saledes att yrkande 4 (delvis) i propositionen bor tillstyrkas.
Som konsekvens hédrav anser utskottet att motionerna Fil4 (m) yrkande 5
(delvis), Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis), Fil6 (c) yrkande 23 (delvis) och Fil7
(fp) yrkande 4 (delvis) bor avstyrkas.

3.2 Tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 m.m.
3.2.1 Medel for vipnad svensk styrka i Kosovo under 1999

Pa tilldggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet,
foreslés, enligt propositionen (yrkande 10), att hogst 15 000 000 kronor av
anslaget B 4 Fredsfrimjande verksamhet far anvéndas for en vdpnad svensk
styrka 1 Kosovo under ar 1999. Utgifterna for ett svenskt deltagande i Ko-
sovo berdknas uppga till ca 220 miljoner kronor &r 1999. Regeringen avser
att Ovrig finansiering av insatsen skall ske med en ingaende reservation fran
det dldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet (fran budgetaret 1995/96)
samt med medel fran utgiftsomradde 6 Totalforsvar.

Utskottet noterar att regeringen avser att i en kommande proposition fore-
sla riksdagen att regeringen fér stélla en vépnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Utskottet noterar vidare att det i den hédr be-
handlade ekonomiska varpropositionen inte sdgs nagot om storleken péa den
eventuella vipnade styrkan avsedd for Kosovo. Utskottet utgar fran att riks-
dagen i samband med sin behandling av den aviserade sérpropositionen féar
tillfalle till mera preciserade stdllningstaganden.

Beaktande att riksdagen far mojlighet att dterkomma i fragan anser utskot-
tet det lampligt att handlingsfrihet skapas genom att det gors ekonomiskt
mojligt att sinda en vdpnad svensk styrka till Kosovo under 1999. Utskottet
vill i sammanhanget papeka att en eventuell insats under 1999 i praktiken
torde komma att medfora ett engagemang med varaktighet 4ven under kom-
mande budgetar och att ett beslut ddrom alltsé i praktiken innebér finansiella
ataganden utover de hir behandlade. Savida det d& fortfarande har aktualitet
bor regeringen darfor i budgetpropositionen for & 2000 aterkomma med
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forslag om hur ett mera langsiktigt engagemang med en svensk vipnad
styrka i Kosovo skall finansieras.

Utskottet anser med det anforda att propositionens yrkande 10 bor tillstyrkas.

3.2.2 Begrdnsningsbelopp m.m.

Utskottet konstaterar att regeringen far besluta att medel p4 ett anvisat anslag
inte skall anvéndas, om detta dr motiverat till foljd av sdrskilda omstandig-
heter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhillsekono-
miska skél [8 § lag (1996:1059) om statsbudgeten]. I har aktuellt fall synes
begransningen vara motiverad av regeringens strivan att nd god budgetkon-
troll.

I forarbetena till lagen (prop. 1995/96:220 s. 32) ségs, nir det géller den
typ av anslagsstyrda utgifter det hir dr frdga om, att det av riksdagen anvi-
sade beloppet fir anses rymma en viljeyttring om vilken omfattning insatsen
bor ha pd ett visst omrdde. I sddana fall maste regeringen ha goda sakliga
skél for att inte fullt ut anvéinda de medel som anvisats.

I forfattningskommentaren till 8 § lag 1996:1059 om statsbudgeten (prop.
1995/96:220 s. 88) framhélls att regeringen, om den beslutar att medel pa
anvisade anslag inte skall anvéndas, &r forpliktigad att se till att de dtaganden
som staten har till f6ljd av lag eller avtal fullfoljs. I sitt stéllningstagande
anfor konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU3, s. 20) betrdaffande den aktu-
ella paragrafen ... att regeringen ... dr forpliktad att se till att de ataganden
som staten har till f6ljd av lagar eller avtal fullgors. Vidare dr regeringen
bunden av riksdagens anslagsvillkor (se ovan s. 17).”

Betriffande anslagsvillkoren anfor konstitutionsutskottet bl.a. att ”Riksda-
gen har formellt sett en obegridnsad ritt ndr det géller detaljregleringen i
samband med utgiftsbemyndigandena. Riksdagens beslut att anvisa anslag
(dndamal, anslagstyp och belopp) kan alltsd kompletteras med ytterligare
villkor och med motivuttalanden som binder regeringens och myndigheter-
nas medelsanvédndning. ... Nagon enhetlig ordning dé det giller utformningen
av riksdagens beslut i budgetfragor ... finns ... inte. Oavsett formulering ar ...
regeringen bunden av riksdagens uttalanden om villkoren for medelsanvis-
ningen.” (bet. 1996/97:KU3,s. 17 £.)

Utskottet vill mot bakgrund av ovanstdende framhalla att riksdagens all-
ménna viljeyttring under en ldng foljd av ar varit klar och entydig. Senast i
betinkandet 1998/99:UU2 anforde utskottet betrdffande bistdndsramen att
“ambitionen dr att Sverige dter skall uppnéd enprocentsmaélet nér de statsfi-
nansiella forutséttningarna for detta foreligger”.

Utskottet vill i sammanhanget ockséd understryka att det, da det berett for-
slag om anvisande av medel ingdende i bistdndsramen, dven végt in fore-
komsten av tdmligen omfattande reservationer och att det dirvid som sin
uppfattning framfort att dessa bor minskas. Detta synsitt uttryckte utrikesut-
skottet 1 sitt yttrande 1997/98:UU3y till finansutskottet pd foljande sitt:
”Behoven i u-ldnderna ar stora, samtidigt som det internationella bistdndet
minskar, vilket gor det 4n mer angeldget att, utan att gora avkall pa kvali-
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teten, efterstrdva en verksamhetsvolym som motsvarar tillgéngliga resurser.
For att minska reservationerna krévs dkad flexibilitet.”

I forarbetena till lag (1996:1059) om statsbudgeten fasts sdrskild vikt vid
att regeringen vid beslut om att anvisade anslag inte skall anvidndas beaktar
att de ataganden staten har till foljd av avtal fullfoljs. I hér aktuellt fall torde
det framst rora sig dels om avtal med olika frivilligorganisationer, dels om
avtal med frimmande makt. Med det beslutsunderlag som propositionen
erbjuder ar det dock inte mojligt att bedoma om de av regeringen beslutade
begransningsbeloppen péverkar statens mdjlighet att fullfolja sina avtalsen-
liga dtaganden. Utskottet anser det vésentligt att begransningséatgirderna
utformas sa att tilltron till Sverige som samarbetspartner och bistdndsgivare
inte eroderas.

Vid sin beredning av forslag till lag om statsbudgeten framholl konstitut-
ionsutskottet 1 hér aktuellt sammanhang att regeringen dr bunden av riksda-
gens anslagsvillkor. Utskottet vill med anledning hédrav framhalla att riksda-
gen vid sitt beslut om anslag ingdende i bistdndsramen férutsag att utbetal-
ningsnivan under de ndrmaste dren kunde héllas pa en hogre niva genom ett
battre utnyttjande av reservationer (bet. 1998/99:UU2).

Ocksa frén andra utgngspunkter finner utskottet sig foranlétet att uttrycka
oro Over de av regeringen beslutade begridnsningsétgérderna pa utgiftsom-
rade 7. I sitt yttrande 1997/98:UU3y framholl utskottet det onskvirda i att i
samarbete med mottagarlanderna stirka fOrutséttningarna for en langsiktig
utveckling. Utskottet understrok ocksa att partnerskap i bistandet innebér att
givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika projekt samt att strdvan efter
langsiktighet forutsétter att det instrument som reservationer utgor finns och
kan anvéndas pa ett konstruktivt sitt.

Bistandsministern anforde i riksdagens fragestund den 22 april 1999 att
foretagna begrinsningar avseende utgiftsomrade 7 inte innebér att nagra
pengar forsvinner utan att de blir disponibla ndsta ar. De medel som halls
inne dr gamla reservationer.

Enligt utskottets mening kan det finnas risk for att begransningsatgirder pa
utgiftsomrade 7 under ett ar leder till fornyat uppbyggande av reservationer
som senare kan vara svara att nedbringa bl.a. till foljd av bristande mottag-
ningskapacitet i samarbetsldnderna. En vésentligt 6kad medelstillgdng under
kommande ar gor att ett svarhanterligt utgiftstryck, med konsekvenser som
kan stricka sig utover den del av statsbudgeten som técks av bistandsramen,
skulle kunna uppkomma. Risk finns ocksa for en negativ paverkan pa bistdn-
dets effektivitet.

I véarpropositionen (s. 142) forutskickar regeringen att det under aret kom-
mer att goras en bedomning av de kort- och ldngsiktiga konsekvenserna av
utgiftsbegransningen for innevarande ar avseende utgiftsomrade 7.

Utskottet utgar fran att denna utvdrdering kommer att innehalla en allsidig
belysning av problematiken. Utvérderingen bor i lamplig form s& snart som
mojligt redovisas for riksdagen.

Bistandsministern forklarade i riksdagens fragestund den 22 april i ar att de
medel som efter vidtagna utgiftsbegransande atgirder disponeras for 1999 ar
tillréckliga for de stora insatser som gors bl.a. i Centralamerika och Kosovo.
Om det vid den aviserade konsekvensbedomningen skulle befinnas att si
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trots allt inte kan bli fallet, eller om det visar sig att andra i dag odverblick-
bara konsekvenser till allvarligt men for bistidndets genomforande skulle
uppkomma, utgér utskottet fran att regeringen i lamplig form aterkommer till
riksdagen. Sa bor ocksa vara fallet om ofSrutsdgbara situationer av den typ
bistdndsministern ndmnde 1 sitt svar vid ndmnda fragestund skulle intréffa
och behov av svenska bistandsinsatser dirvid skulle uppkomma.

De utgiftsbegransande atgirderna for 1999 omfattar savél besparingar som
inférande av begriansningsbelopp under budgetaret (prop. 1998/99:100 s. 81
f). Inom utrikesutskottets beredningsomrade redovisas i tabell 5.6 i proposit-
ionen en besparing om 50 miljoner kronor pa utgiftsomrade 5. Innebdrden av
denna besparing framgér inte av propositionen. Visserligen aligger det, enligt
forarbetena till lag om statsbudgeten, inte regeringen att redovisa “mindre
besparingar” som skett till foljd av att regeringen beslutar att inte utnyttja
anvisade anslag, men enligt utskottets mening hade det i detta fall varit 6nsk-
vért att riksdagen genom propositionen erhallit ndrmare upplysningar om
atgdrden. Lampligen hade s& kunnat ske i forslaget till tilliggsbudget for
budgetaret 1999 i vilket utskottet nu har att ta stéllning till ett férslag om
omdisposition av ett belopp uppgéende till 15 miljoner kronor inom samma
utgiftsomrade.

Vid en beddmning av de vidtagna atgidrderna méste man ha den statsfinan-
siella situationen for dgonen. Utskottet finner det emellertid otillfredsstél-
lande att de utgiftsbegriansande atgérderna for 1999 riskerar att fa langsiktigt
negativa konsekvenser. Utover de effekter som kan anas vad avser u-
landsbistdndet kan det inte heller bortses fran att paverkan dven pa andra
delar av statsbudgeten kan uppkomma under f6ljande ar.

Négra utgiftsbegransningar efter 1999 aviseras ¢j i propositionen, men mot
bakgrund av ovanstdende finner sig utskottet foranlatet att uttala att en fort-
satt utgiftsbegrinsning av stérre omfattning efter 1999 skulle fa konsekven-
ser som inte bara skulle urholka fortroendet for svenskt utvecklingssamarbete
utan dven sé allvarligt forsdmra méaluppfyllelse och inriktning av bistandet att
det vore for utskottet helt oacceptabelt.

Utskottet finner ocksa, i likhet med vad som framfors i motion Fil7 (fp)
yrkande 9 (delvis), att det ar principiellt anmérkningsvért ur demokratiskt
perspektiv att det av varpropositionen inte gar att utldsa effekterna av rege-
ringens atgirder for att halla utgiftstaket, de besparingar som regeringen
avser att gora eller de s.k. begransningsbelopp som beslutats. Utskottet har
vid sérskild foredragning fatt bekriftat att den for budgetéret av riksdagen
beslutade bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete, dvs. 0,705
procent av vid budgeteringstillfillet beriknade bruttonationalinkomsten
(BNI) for 1999, kommer att kunna hallas. Utskottet inser att tidsforhallan-
dena inte medgivit en beddmning av de kort- och langsiktiga konsekvenserna
av utgiftsbegriansningen for innevarande ar.

Utskottet anser att motion Fil7 (fp) yrkande 9 i de delar som beror utgiftsbe-
gransande dtgdrder inom utgifisomradena 5 och 7 for 1999 kan besvaras
med vad som ovan anforts.

1998/99:UU1ly



3.2 Vissa fragor rorande uppfoljning

3.2.1 Frdagor rorande EU

Propositionens referat av Europeiska revisionsréttens rapporter for verksam-
hetsaret 1997 har, i de delar som har anknytning till utskottets verksamhets-
omrade, sammanfattats ovan under avsnitt 1.4. Av sammanfattningen fram-
gdr att regeringen anser att de iakttagelser ritten gjort dr viktiga och att det ar
angelédget att de atgdrdas. Det framgér ocksa att regeringen vidtagit konkreta
atgérder av relevans i sammanhanget.

Inom ramen for sin EU-bevakning har utskottet mera i detalj fran bi-
stdndsministern och fran tjanstemin i Utrikesdepartementet 16pande informe-
rats om vilka insatser man fran svensk sida gjort pa bistandssidan nér det
giéller de fragor som revisionsrétten tagit upp.

Enligt utskottets uppfattning ar en effektiv och korrekt anvéndning av ge-
menskapsmedlen en prioriterad friga for Sverige i EU-samarbetet. Ett gott
medelsutnyttjande dr ocksé av betydande vikt for legitimiteten i EU:s verk-
samhet. Ett fortsatt svenskt agerande pé hittillsvarande sdtt bedoms darfor
som ldmpligt och onskvért.

3.2.2 Uppfoljning av riksdagsbeslut avseende utgiftsomrddena 5 och 7 for
budgetaret 1999

Utskottet har som ett led i sitt arbete med uppfoljning och utvérdering latit
genomfora en granskning av hur de av regeringen utfirdade regleringsbreven
forhaller sig till riksdagens beslut om anslag for budgetaret 1999. Det kunde
darvid konstateras att det rdder Gverensstimmelse pa anslagsniva. De skill-
nader som aterfunnits ror anslagsposter, dvs. underindelningen av de anslag
som riksdagen fattat beslut om.

Utrikesutskottet kommer att vidare vdrdera de resultat som framkommit
genom granskningen. Redan pa nuvarande stadium menar utskottet dock att
foljande Overvdgande bor framforas till finansutskottet eftersom det har
rackvidd utdver utrikesutskottets beredningsomrade.

Fraga uppkommer ofta om de av regeringen i proposition foreslagna for-
delningarna mellan anslagsposter skall forstds som tankta anslagsvillkor, dvs.
att regeringen forbinder sig att dven i regleringsbrevet gora samma avvag-
ning mellan anslagsposterna, eller om dylika skrivningar skall ses som all-
mén information till riksdagen. Enligt utskottets uppfattning vore mycket
vunnet om budgetpropositioner kunde disponeras pd sddant sitt att detta
slags oklarhet kunde undvikas.

Stockholm den 6 maj 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke
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I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Liselotte Wag6 (m), Carina Hiagg (s), Agneta Brendt (s), Murad
Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Biorsmark (fp) och Fanny Rizell
(kd).

Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for dren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (m)
under rubriken prelimindr férdelning péd utgiftsomrdden m.m. i bilagan till
foreliggande yttrande med de motiveringar som framgér av motion Fil4 (m)
yrkande 5 (delvis).

Utskottet anser sdlunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan bor faststéllas till 2 720 miljoner kronor for ér
2000, 2 749 miljoner kronor for dr 2001 och 2 780 miljoner kronor for ar
2002 samt att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand bor faststéllas
till 11 034 miljoner kronor for ar 2000, 11 289 miljoner kronor for ar 2001
och 10 455 miljoner kronor for ar 2002.

2. Ramen for utgiftsomrade 7
Jan Erik Agren och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Utskottet forordar den prelimindra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for éren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (kd) under
rubriken prelimindr fordelning pé utgiftsomrdden m.m. i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgéar av motion Fil5 (kd) yr-
kande 4 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
bor faststillas till 13 458 miljoner kronor for ar 2000, 14 398 miljoner kronor
for ar 2001 och 14 364 miljoner kronor for ar 2002.

3. Ramen for utgiftsomrade 7
Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (c) under ru-
briken preliminédr fordelning pa utgiftsomraden m.m. i bilagan till forelig-
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gande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fil6 (c) yrkande
23 (delvis).

Utskottet anser silunda att ramen for utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd
bor faststillas till 12 645 miljoner kronor for ar 2000, 13 680 miljoner kronor
for 4r 2001 och 13 568 miljoner kronor for ar 2002.

4. Ramen for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminéra fordelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 2000-2002 som framgéar av kolumnerna markerade (fp) under
rubriken prelimindr fordelning pé utgiftsomrdden m.m. i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgér av motion Fil7 (fp) yr-
kande 4 (delvis).

Utskottet anser sélunda att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
bor faststéllas till 13 958 miljoner kronor for ar 2000, 15 398 miljoner kronor
for ar 2001 och 15 664 miljoner kronor for ar 2002.
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Varbudgeten 1999:
- preliminér fordelning pa utgiftsomraden m.m.
(miljoner kronor, 16pande priser; UO = utgiftsomréide)

Absoluta tal

Prop. (m) (kd) (© ()

U0s2000 [ 2828 2720 = = =

Uos2001 [ 2858 2749 = = =

U05 2002 2.889| 2.780 = = =

V072000 | 12,458 | 11.034| 13.458| 12.645| 13.958

U072001 | 13298 | 11.289| 14.398| 13.680| 15.398

V072002 | 13,164 | 10.455| 14.364| 13.568 | 15.664

Relativt propositionen

Prop. (m) (kd) (©) ()

Uos2000 [ 2828  -108] = = =

Uos2001 [ 2858 -109| = = =

U0s2002 [ 2889| -109| = = =

UO72000 | 12458 | -1.424| +1.000| +187| +1.500

U072001 | 13298 | -2.009| +1.100 +382| +2.100

U072002 | 13,164 | -2.709 | +1.200 +404 | +2.500

— bistindsramen i procent av prognostiserad BNI

Prop. | m) | kd)I| © | 7
UO7 2000 0,72 *) k) 0,73 0,80
U07 2001 0,73 *) k) 0,75 0,84
UO07 2002 0,74 *) ) 0,76 0,86

*) fran propositionen avvikande anslagsindelning. Moderaterna anser att mélet snabb
utrotning av fattigdomen ldmpligen inte bor uttryckas som ett utgiftsmal eftersom ett sadant
inte skapar effektivitet. Sifferuppgift saknas dérfor i motionen.

**) Partiet anser att bistandsnivan som andel av BNI éter maste nd enprocentsnivan i
borjan av nésta sekel.

**%*) sifferuppgift saknas i motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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