Regeringens proposition

1980/81: 33

om fortsatt giltighet av lagen (1952: 98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal, m.m.;

beslutad den 16 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 1952 ars lag med sirskilda bestimmelser om
tviingsmedel i vissa brottmal och 1969 irs lag om telefonaviyssning vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott m.m. erhéller fortsatt gil-
tighet, 1952 ars lag till utgdngen av ar 1981 och 1969 ars lag till utgdngen av
juni 1981,

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 33
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1 Forslag till

Lag om fortsatt giitighet av lagen (1952:98) med sarskilda bestam-
melser om tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tviangsmedel i vissa broumil, vilken enligt lag (1979: 1064) giiller til}
utgiingen av ar 1980.skall ha fortsatt giltighet Gll utgiingen av ar 1981,

2 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen {1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angaende grovt narkotikabrott m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid {0r-
undersokning angdende grovt narkotikabrott m.m., vilken enligt lag
(1979: 1063) giller till utgingen av ir 1980, skall ha fortsatt giltighet till
utgingen av juni 1981,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-16

Nérvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman.
Wikstrom. Friggebo, Mogérd, Dahlgren. Asling, Soder, Kronmark. Bu-
renstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo. Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestam-
melser om tvangsmedel i vissa brottmal, m. m.

1 Inledning

Bestammelser om tvingsmedel vid beivran av brott finns. forutom i
rattegngsbalken. i bl. a. lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal och lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott m. m. Dessa lagar innehél-
ler tillaggs- och undantagsbestimmelser till den grundlaggande regleringen
i riittegingsbalken. Bl.a. har sérregleringen avseende pa mdjligheterna till
telefonavlyssning.

Bide 1952 och 1969 ars lagar ar tidsbegriansade och giller efter senast
gjorda forlingningar till utgingen av ar 1980 (prop. 1979/80: 49, JuU 16,
rskr 92).

Tvangsmedelskommittén (Ju 1978:06) har till uppgift att utarbeta en
permanent reglering som ersiitter bl. a. 1952 och 1969 érs lagar. I avvaktan
pa resultatet av kommitténs arbete har friga uppkommit om ytterligare
forlingning av giltigheten av 1952 och 1969 érs lagar.

Sammanfattande redogorelser for behandlingen av fragan om den framti-
da regleringen av telefonavlyssning och vissa andra tvangsmedel och for
tvingsmedelskommitténs direktiv (Dir 1978: 57) finns intagna i prop. 1979/
80: 49,

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 22 april 1980 till chefen [or justitie-
departementet redogjort for tillimpningen av 1969 ars lag under ar 1979
och for liget pa narkotikamarknaden.

Efter remiss har justitiekanslern (JK), riksiklagaren (RA). Svea hovritt.
Stockholms tingsritt, dverbefalhavaren. socialstyrelsen, tvingsmedels-
kommittén och Sveriges advokatsamfund yttrat sig dver frigan om forling-
ning av 1952 och 1969 ars lagar och over rikspolisstyrelsens skrivelse.

t1  Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 33
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2 Gaillande ordning

Riittegdngshalken (RB) innehaller regler om anviindning av tviingsmedel
under forundersokning. Bestimmelscrna kidinnetecknas allmiint av en strii-
van att begrinsa anviindningen av tvangsmedel till fall di misstanke om
mera allvarlig brottslighet foreligger.

I 27 kap. finns bestimmelser om bl a. beslag och telefonavlyssning.
Enligt 27 kap. 2§ andra meningen RB kritvs for beslag av vissa skriftliga
meddelanden att det ar friga om brott for vilket ¢j ér stadgat lindrigare
straff iin fdngelse 1 tvd ar. 1 27 Kap. 9§ RB linns bestimmelser som ger en
domstol mojlighet att forordna om kvarhallande av postforsandelse m. m.

Enligt 27 kap. 16§ RB fir en domstol limna tillstind till telefonaviyss-
ning niir nagon kan skiligen misstinkas {or brott for vitket inte éir stadgat
lindrigarc straft in fingelse i tvd dar. Som forutsiittning giiller dessutom att
atgirden skall vara av synnerlig vikt {Or utredningen. Beslutet far avse
samtal till och frin en telefonapparat som innchas av den misstiinkte cller
eljest kan antas komma att begagnas av honom.

Tillstiind till telefonavlyssning skall giilla viss tid, higst en vecka. frin
den dag da tillstandet delgavs telefonanstaltens forestindare.,

Betriffande granskning av uppteckning som har gjorts nir samtal aviyss-
nats giller bestimmelserna i 27 kap. 12§ forsta stvcket RB om undersék-
ning och granskning av enskild handling. Detta innebiir bl. a. att uppteck-
ningen inte fir nirmare undersékas av annan in domstolen. undersok-
ningsledaren cller dklagaren. Dock far sakkunnig eller annan som anlitas
for eller hors under utredningen granska uppteckningen efter anvisning av
domstolen, undersdkningsicdaren cller aklagaren. Av 27 kap. 16§ RB
foljer slutligen att uppteckningen. i den mén den innchéller niigot som inte
iir av betydelse for utredningen. skall efter granskningen omedelbart for-
storas.

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brotrmdl ger i forhillande till RB utvidgade mdjligheter till anvindning av
tvangsmedel under forundersdkning.

Enligt lagen. som giiller vid forundersokning angiende vissa brott mot
rikets siikerhet och vissa andra grovre brott, kan ett skrittligt meddelande
som avses i 27 kap. 2§ andra meningen RB tas i beslag, dven om det for
brottet ir stadgat lindrigarc straff an fangelse i tva ar (3 §).

Forordnande om kvarhiillande av en postforsindelse m.m. enligt 27
kap. 9§ RB kan i vissa fall meddelas av undersékningsledaren eller aklaga-
ren (4%). Betriffande telefonavlyssning gilller att tiMistind hictill far Vim-
nas. iven om det for brottet dr stadgat lindrigare straft éin fingelse i tva ar.
Om det dr av synnerlig vikt {or utredningen fér expedicring av samtal till
och frin en apparat, som innehas eller eljest kan antas komma att begagnas
av den misstinkie, instillas eller fordrojas eller apparaten avstiingas for
samtal eller uppgift inhdmtas frin telefonanstalt om samtal som har cxpe-
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n

dierats eller bestillts till och irin apparaten. Beslut om en sidan atgird
meddelas av ratten. Giltighetstiden for tilkstand till telefonavlyssning eller
annan atgard av angivet slag ir hogst en manad. Undersékningsledaren
eller dklagaren far i vissa bradskande fall sjilv besluta om étgirden (5 §).
Har undersékningsledaren cller dklagaren gjort detta. skall anmiilan ofor-
drojligen goras hos ritten, som har att skyndsamt prova idrendet (6 §).

1952 ars lag ger dven mdjlighet till forlangning av den tid inom vilken
hdktningsframstallning enligt 24 kap. 12§ RB skall inges till ritten (2§).
Beslut om sadan forlingning meddelas av justitickanslern.

Enligt lagen (1969:36) om telefonavivssning vid forundersikning an-
gdende grovt narkotikabrott m.m. skall 27 kap. 16§ RB tillimpas vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott cller grov varusmuggling.
om smugglingen gillt narkotika som avses i narkotikaforordningen
(1962:704), trots att det {Or brottet ir stadgat lindrigare straff dn fdngelse i
tva &r. Giltighetstiden tor tillstind till avlyssning fir bestimmas till hogst
en manad.

I detta sammanhang kan erinras om lagen (1975: 1360) om tvdngsdtgdr-
der i spaningssyfte i vissa fall. Enligt denna lag. som giiller till utgingen av
ar 1980, fir i vissa fall tvingsitgird sasom t. ex. telefonavlyssning tillgri-
pas, nir atgirden idr pdkallad for att utréna om en terroristorganisation
planlagger eller {orbereder girning som innebir vald, hot eller tvang for
politiska syften. Fragan om forlingning av denna lag dvervigs f. n. inom
arbetsmarknadsdepartementet.

3 Rikspolisstyrelsens skrivelse

Betriffande det aktuella laget pa narkotikaomradet framhailier rikspolis-
styrelsen bl. a. foljande.

Fr.o.m. den 1 juli 1979 ir permanenta narkotikarotiar inrittade 1 alla lin
utom Gotlands ldn. Vid arsskittena 1978/79 och 1979/80 uppgick den for
narkotikabekdmpning sirskilt avdelade personalen till 323 befattningsha-
vare. Motsvarande siffra vid drsskiftet 1977/78 var 304.

Beslagen av centralstimulantia har fortsatt att minska sivil antalsmis-
sigt som kvantitetsmissigt. Detta galler sirskilt amfetamin, Denna typ av
narkotika har varit starkt uppblandad med andra typer av preparat, t.ex.
efedrin och prokain. Aven inblandning av socker har forckommit. Vid de
utredningar som féretagits har kunnat klariiggas fall dd amfetaminet har
harrort fran Holland elier Italien. Aven beslag av hemtillverkad amfetamin
har emellertid {6rekommit. Vidare har tillverkning av amfetaminpreparat
kunnat spéras till Danmark och Finland. Vid de férsta beslag som skett av
hemtillverkade preparat har konstaterats att kvaliteten varit mycket under-
malig. Efter hand har det emcllertid visat sig att kvaliteten och procentin-
nehdillet ren amfetamin stigit. Detta tyder pa att tillverkarna med tiimiigen
begrinsade resurser har kunnat fa till stind laboratorier déar produkien
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efter hand sévil kvantitativt som kvalitativt kan bli mycket god. Under ir
1979 beslagtogs 22 kg vid 844 beslagstillfillen. For ar 1978 var motsvaran-
de siffror 28 kg vid 837 beslagstillfallen.

TillgAngen pé cannabis ir god i Sverige och dvriga Europa. En 6kning
har skett under ar 1979. Under ar 1979 beslagtogs 437 kg medan motsva-
rande miingd ar 1978 var 195 kg. Priserna pa cannabis av god kvalitet har
under ar 1979 stigit med cirka 25%. En tillstrémning av missbrukare har
kunnat spéras efter de senaste kraftiga prishgjningarna pd alkoholdrycker.
Det iar idag icke ovanligt att manniskor av ekonomiska skl hellre roker
hasch dn inkoper dyrbar alkohol. Vid de spaningar och utredningar som
under éret foretagits har kunnat konstateras att alla typer och kvaliteter av
cannabis, bl.a. frin Afganistan och Marocko, finns tillgiingliga pi den
svenska marknaden.

Heroinsituationen har inte forbattrats. En okning av tillgangen pa heroin
kan formarkas dven om méngden beslagtagen heroin visar en obetydlig
minskning.

Tillgdngen pa heroin dr storst i storstadsomradena. Detta giller framfor-
allt omradena kring Stockholm och Malmdé. Heroin {6rekommer emellertid
iven i andra delar av landet. t. ex. i universitetsstiderna. En viss forind-
ring av verksamheten har skett ddrigenom att det heroin som salufors i
stérre utstrickning kommer irén mellanéstern. Langningen handhas vanli-
gen i flera led av utlindska grupper. Dessa grupper har stark anknytning
till produktionsomradena. 1 Sverige beslagtogs under ar 1979 2.928 gram
vid 271 beslagstillfallen. For ar 1978 var motsvarande siffror 3.253 gram
vid 198 beslagstillfillen.

Kokainliget ir svarbedomt. Nigra omstindighcter som tyder pa att
tillgingen pa detta preparat skulle ha okat i nimnvird grad finns inte.
Under spanings- och utredningsarbetet har framkommit att kokain an-
vands 1 en mindre, exklusiv missbrukarkrets. Priserna pa kokain ligger f. n.
ligre édn priset pa heroin. Det finns omstiindigheter som tyder pd att det
t. 0. m. finns svarigheter att avyttra inforda particr Kokain. Detta preparat
salufors framst p& klubbar eller diskotek. Det finns emellertid alltjamt en
allvarlig risk {or att kokain kan komma att finna en storre marknad i landet.
Under ar 1979 beslagtogs 1.885 gram vid 15 beslagstillfallen. For ar 1978
var motsvarande siffror 737 gram vid 12 beslagstillfillen.

Betriffande tillimpningen av 1969 ars lag under ar 1979 anfor rikspolis-
styrelsen foljande.

Lagen har under ar 1979 tillimpats efter samma principer som tidigare
och alltsa endast i sirskilt angeldgna fall. Telefonavlyssning har begérts
endast dd man kunnat misstiinka yrkesmaissig, organiserad handel med
narkotika. Huvudsyftet har liksom tidigarc sdledes varit att avsidja stor-
smugglingen till och storlangningen inom landet.

Gangen har normalt varit den att misstankar om grovi narkotikabrott
uppkommit mot viss person. Direfter har de spaningsmissiga forutsiatt-
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ningarna analyserats och — om de konventionella spaningsméjligheterna
uttémts. telefonavlyssning bedomts kunna ge resultat och erforderliga
resurser funnits tillgingliga — tillstind sokts hos vederbdrande domstol.

Under ar 1979 beviljades avlyssning i 147 fall. Motsvarande siftror for
aren 1978 och 1977 var 102 respektive 122 fall. Okningen av antalet avlyss-
ningar under ar 1979 i foérhillande till foregiende ar beror pa den fortlo-
pande intensifiering av narkotikabekimpningen som intritt sedan lansrot-
larna inrdttades vid arsskiftet 1976/77 men dven pa det forhillandet att
spaning med konventionella metoder visat sig vara mer vch mer verknings-
10s.

4 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har godtagit att giltighetstiden for 1952 och
1969 érs lagar forlangs till utgingen av ar 1981.

Enligt RA foreligger fortfarande behov av de vidgade méjligheter till
tvingsmedelsanviindning som finns enligt 1952 ars lag. Vad giller 1969 drs
lag framhdller RA att det med hénsyn till den illegala narkotikahantering-
ens omfattning och professionalisering inte dr mojligt att hilla greppet dver
den grova narkotikabrottslighetecn med enbart konventionella spa-
ningsmctoder. Telefonavlyssningen ér en effektiv metod att med rimliga
enligt RA fir en forlingning av giltighetstiden av bada lagarna i avbidan pa
en permanent reglering. .

Tvingsmedelskommittén anger att den plancrar att genomfora sitt upp-
drag i tva etapper. Den forsta etappen avser tillskapandet av cn baslag med
allminna och dvergripande bestammelser som skall iakttas vid anviindning
av olika typer av tvingsmedel. Ett delbetinkande diarom beriknas kunna
avges i borjan av &r 1981. Den andra ctappen avses omfatia en allmin
éversyn av ritlegingsbalken och specialforfattningarna. Arbetet dirmed
beriknas ta omkring ett ar.

Kommittén anser att de skiil som tidigare ar har anforts till stod for en
forliingning av giltighetstiden for 1952 och 1969 &rs lagar fortfarande fore-
ligger. Lagarna bor gilla till dess att en permanent reglering har genom-
forts. Med hénsyn till den planerade uppliaggningen av kommitténs arbete
bor en forlingning ske till utgangen av ar 1981,

5 Foredragandens évervaganden
1952 ars lag med siirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brott-

mal tar sikte pa brott som ror rikets sakerhet eller ir av allménfarlig natur.
Lagen giller till utgangen av ar 1980. Samtliga remissinstanser har ansett
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att lagens giltighetstid bor forlangas i avvaktan pi en permanent reglering
av de mojligheter till tvangsmedelsanvindning som finns enligt lagen.
Aven jag anser att behov fortfarande foreligger av de vidgade mijligheter
il tviingsmedelsanviindning som lagen erbjuder. Lagen bor alltsa forling-
as.

Ocksa 1969 ars lag om telefonavlyssning vid (6rundersékning angdende
grovt narkotikabrott m. m. giller till utgdngen av ar 1980, Tillginglig stati-
stik visar att tillstdnd till telefonavlyssning under aren 1977-1979 har
meddelats i 6kande omfattning. Som rikspolisstyrelsen har framhdllit torde
Skningen av antalet avlyssningar under ar 1979 till dverviigande del bero pi
den fortlopande intensifiering av narkotikabekdmpningen som inleddes vid
arsskiftet 1976/77.

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt en forliingning av 1969 irs lag.
Ett par av instanserna har framhallit att den grova narkotikabrottsligheten
svirligen kan bemiistras enbart med konventionella spaningsmetoder.

Jag har fran rikspolisstyrelsen erhillit en redogorelse. daterad den 21
augusti 1980. 6ver den senaste utvecklingen av narkotikabrottsligheten.
Redogorelsen visar att ndgon mera pétaglig édndring i situationen pa den
svenska narkotikamarknaden inte har skett sedan den tidigare skrivelsen
kom in.

Som framgar av vad rikspolisstyretsen har anfort bestar den grova
narkotikabrottsligheten huvudsakligen av yrkesmiissig, organiserad illegal
handel med narkotika. Den ar svar att komma at och kriver sirskilda
spaningsmetoder. Telefonavlyssning har visat sig vara en effektiv metod
att med rimliga resursinsatser bekimpa den aktuella brottsligheten, Meto-
den ir alltsd av stor betydelse som ett komplement till Konventionella
atgiarder vid bekimpandet av denna farliga brottslighet. Det ir enligt min
mening uppenbart att de vidgade mdjligheter till telefonavlyssning som
1969 ars lag erbjuder i kampen mot narkotikabrottsligheten [ n. inte kan
avvaras. Aven 1969 irs lag bor alltséd forlingas.

Regeringen har nyligen till lagridet remitterat ett forslag om att straff-
minimum {6r grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som giller
narkotika skall hojas fran fangelse i ett ar till fangelsc i tvi ar. Andringarna
foresliis triada i kraft den 1 juli 1981. Proposition i iimnet beritknas avlim-
nas scnare i hdst. Under forutsittning att riksdagen antar forslaget blir
1969 ars lag overflodig efter andringarnas ikrafttridande.

Med hiinsyn till det sagda bor 1969 rs lag nu (4 forlingd giltighetstid il
utgingen av juni 1981. medan 1952 drs lag liksom vid tidigare tillfiillen bor
forlingas med ett ar eller till utgdngen av ar 1981

Frigan om forlingning av giltighetstiden for de bida lagarna ar enligt
min mening av sadan beskaftenhet att lagridets horande skufle sakna
betyvdelse.



Prop. 1980/81: 33 9

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen att anta de inom justiticdepartementet uppriittade torsla-
gen till

1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestammel-
ser om tvingsmedel i vissa brottmal,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott m. m.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forsfag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






