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Allmint

I propositionen liaggs fram forslag till reformering av familjepensioneringen
inom den allménna forsidkringen. Huvudsyftet med reformen ar att stodet
fran folk- och tilliggspensioneringen till efterlevande barn och vuxna skall
anpassas till de férandringar som under de senaste artiondena har intriaffati
friga om kvinnors forvirvsarbete samt betriffande familjemonster och
samhillsforhallanden i 6vrigt. En grundliggande utgangspunkt for férslaget
ar att nuvarande skillnad mellan man och kvinnor nér det giller ratten till
efterlevandeférméner skall undanrdjas.

Nuvarande dnkepensionering foreslas avvecklad pa sikt. Tyngdpunkten i
det féreslagna nya systemet for efterlevandepensionering liggs pa barnpen-
sionerpa. Stodet till vuxna efterlevande ges pé lika villkor till min och
kvinnor. Det skall utgé i form av dels en omstéllningspension under viss tid
efter dodsfallet, dels en sarskild efterlevandepension till den som inte kan
forsorja sig genom forvirvsarbete. Dessa formaner utgir endast till efterle-
vande som inte har fyllt 65 &r.

Det nya systemet foreslas genomfort fr.o.m. den 1 januari 1990 och skall i
princip omfatta situationer dér dodsfallet intriffar efter ikrafttridandet.
Kvinnor som vid ikrafttradandet har ritt till ankepension cnligt nuvarande
regler behaller denna ritt. Aven andra gifta kvinnor, som vid ikrafttridandet
ar 45 4r eller dldre, omfattas av den hittillsvarande dnkepensioneringen om
de blir ankor efter den nya lagstiftningens ikrafttradande.

Motsvarande lagandringar foreslas for arbetsskadeforsikringens efterle-
vandeskydd. Vidare laggs i propositionen fram forslag om avveckling efter en
viss 6vergangstid av de siirskilda folkpensionsférmanerna hustrutilligg och
barntilligg.
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Barnpensioneringen

Enligt de nu géllande reglerna utgar barnpension inom folkpensioneringen
till dess barnet fyller 18 &r och inom tilliggspensioneringen till 19 ars alder.
Dessa skilda dldersgrinser foreslas bli enhetliga sé att inom bade folk- och
tillaggspensioneringen skall gilla som huvudregel att pensionen utges fram
till dess barnet fylier 18 ar. Om barnet dircfter bedriver gymnasiestudier
eller annan grundutbildning skall barnpensionen fortsitta att utgd sa linge
studierna pagér, dock lingst t.o.m. forsta halvaret det ar dé barnet fyller 20
ar,

Inom folkpensioneringen behills nuvarande ordning med en grund- och en
garantiniva for barnpensionens storlek. Grundnivén foreslds utgéra 25 och
garantiniviin 40 % av basbeloppet for ar riknat. Till skillnad fran vad som nu
giller skall pension pa denna garantinivd inte minskas i de fall dd pension
utgir aven till en vuxen efterlevande till den avlidne foraldern.

For barn vars bada forildrar har avlidit hojs den garanterade barnpen-
sionsnivan fran nuvarande 62 till 80 % av basbeloppet. Vidare foreslas att
barnpension pa garantinivdn intc som nu skall minskas fér barn som
samtidigt dr berittigade till bidragsforskott. I detta fall hojs ocksa bidrags-
forskottet fran for narvarande 30 till 40 % av basbeloppet. Detta betyder att
ocksa dessa barn alltid garanteras stod pa en nivé av sammanlagt lagst 80 %
av basbeloppet.

Inom tilliggspensioneringen (ATP) foreslds barnpensionen motsvara
30 72 av den avlidne forilderns egenpension om det finns ctt cfterlevande
barn. Till skillnad frén nu skall pehsion'cn utgd pa ofdrandrad niva dven i fall
dé pension samtidigt utges ocksa till vuxen efterlevande. (For narvarande
motsvarar barnpensionen 15 % av den aviidnes egenpension om ocksé
inkepension utbetalas och 40 ¢4 darav i andra falll) Om den avlidne
cfterldmnar fler dn ett barn. skall tilliagget fér vart och ctt av det andra och de
foljande barnen hdjas fran nuvarande 10 till 20 % av egenpensionen, Det

-sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan. barnen. Harige-
nom forstirks stodet for efterlevande barn i flerbarnsfamitjer. Efter en
avliden skall dock inte kunna utges efterlevandepension med hégre samman-
lagt belopp dn vad som motsvarar den avlidnes egen pension.

Barn som forlorat bida sina foraldrar skall enligt forslaget kunna fa
barnpension fran ATP efter bigge forildrarna, niigot som inte dr mojligt
enligt nuvarande regler. :

Den barnpensionsberittigade personkretsen foreslas utvidgad sa att ett
utlindskt barn, som tagits cmot hir i landet i adoptionssyfte. kan fa
barnpension om nagon av de tilltdnkta adoptivférildrarna skulle avlida innan
adoptionen rittsligt genomforts. '

Kvalifikationstiden for utlindska barns ritt till folkpension i form av
barnpension vid bosittning i Sverige foreslis sinkt fran nuvarande fem ar till
sex manader.
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Efterlevandepension till vuxna-

Till vuxna efterlevande foreslas kunna utga omstéallningspension och sirskild
cfterlevandepension fran bade folk- och tilliggspensioneringen enligt i
princip helt éverensstimmande regler. Ritt till pension foreslis tillkomma
efterlevande make eller maka till den avlidne. Med makar jimstills inom
bada pensionssystemen man och kvinna som vid dodsfallet stadigvarande
sammanbodde med varandra om de tidigare varit gifta med varandra eller
har eller har haft cller viintade gemensamt barn.

Omstillningspension

En efterlevande man cller kvinna som inte har fyllt 65 ar foreslas fa ritt till
omstillningspension under en viss tid efter dddsfallet. For att pensionen skall
kunna utg kritvs att parterna sammanbodde stadigvarande vid tidpunkten
for dodsfallet och att de dessutom hade bott tillsammans oavbrutet under en
tid av minst fem &r fram till dddstallet eller vid dodsfallet hade vard om barn
som var under tolv ars alder.

Omstillningspensionen foreslas utgd under en tid av ett ar efter dodsfallet
till alla som uppfyller de nimnda villkoren. Om den efterlevande efter
ettarsperiodens utgdng har virdnaden om och sammanbor med barn som inte
har fyllt tolv &r, skall omstillningspensionen kunna utges under langre tid,
nimligen fram till dess det yngsta barnet har uppndtt tolv ars alder.

Inom folkpensioneringen féreslas omstallningspensionen utgd pd samma
niva som nuvarande dnkepension och alderspension, dvs. med ett arsbelopp
motsvarande 96 % av basbeloppet. T forckommande fall kan pensionen
kompletteras med pensionstillskott om maximalt 48 % av basbeloppet och
med kommunalt bostadstilligg till folkpension. Pensionen utgér skatteplik-
tig inkomst for den efterlevande men berittigar till extra avdrag vid
beskattningen enligt samma regler som for annan folkpension. Inom ATP
skall pensionen utgbra 20 % av den avlidnes cgenpension i de fall d4 dven
barnpensionsberittigat barn finns och i andra fall 40 % av egenpensionen.

Sérskild efterlevandepension

En utgangspunkt for familjepensionsreformen 4r att den efterlevande cfter
omstillningsperiodens utgang i regel har méjlighet tillen tryggad ekonomisk
stallning genom eget forviirvsarbete. Det forutsiitts att insatser gors pa bl.a.
utbildnings- och arbetsmarknadsomradena for att undanréja forvirvshind-
ren. Om hilsoskal ldgger hinder i viigen kan fortidspension utgd for att trygga
forsorjningen.

Om en efterlevande inte kan forsorja sig genom eget arbete och inte heller
har ritt till fortidspension, dlderspension eller samhillsstdd i annan form,
skall dennc enligt férslaget kunna fi fortsatt efterlevandepension i form av
s.k. sirskild cfterlevandepension. Som grundliggande villkor harfor foreslis
att den efterlevandes méjligheter att bereda sig inkomst av arbete dr nedsatta

med minst hilften av arbetsmarknadsmassiga skil, férsamrat hilsotillstand .

cller annan sidan orsak. Den sarskilda efterlevandepensionen utges sd linge
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forsriningssvarigheterna bestar och utbetalas fran saval folk- som tillagg-
spensioneringen.

Enligt forslaget skall den sarskilda efterlevandepensionen kunna utga som
hel, tvé tredjedels eller halv pension. Hel pension utges pd samma nivaer som
omstéllningspensionen.

Overgangsbestimmelser

De nya reglerna for efterlevandepension skall enligt forslaget tillaimpas da
dodsfallet intréffar den 1 januari 1990 eller senare. Har dodsfallet skett
dessforinnan skall hittilisvarande regler om dnke- och barnpension gilla dven
fortsattningsvis. I friga om barnpension foreslas dock att de nya aldersgran-
serna skall gélla dven for i huvudsak alla barn som beviljats barnpension fore
ikrafttradandet. Ocksa den sdnkta kvalifikationstiden for utlandska barns
ratt till barnpension vid bosittning i Sverige foreslas bli tillimpad dven i
situationer da dodsfallet intriffat fore ikrafttridandet. Likasa foreslas att de
nya nivaerna for barnpension inom folkpensioneringen skall gélla aven for
barn som beviljats sddan pension fére ar 1990.

Vidare foreslds att nuvarande regler om Ankepension skall gélla i
fortsattningen dven for gifta kvinnor som &r 45 ar eller aldre vid ikrafttradan-
det, dvs. fodda &r 1944 eller tidigare. Om en sadan kvinna blir 4dnka efter
ikrafttradandet, skall hennes ritt till efterlevandepension alltsé provas enligt
hittillsvarande bestimmelser. .

Enligt forslaget skall kvinnor som vid ikrafttradandet dr 60 ar eller &ldre,
dvs. fodda &r 1929 eller tidigare, fa ratten till inkepension helt prévad enligt
hittillsvarande bestimmelser. For efterlevande kvinnor som &r i aldern
45—59 ar vid ikrafttradandet, dvs. fodda dren 19301944, utges folk- och
tillaggspension i form av dnkepension enligt nuvarande bestimmelser fram
till dess kvinnan fyller 65 ar. Direfter gors inom ATP en samordning mellan
ankepensionen och kvinnans egen &lderspension. Kvinnor i denna kategori
far dock en garanti for att erhalla minst 50 % av makarnas sammanlagda
egenpensioner fran ATP.

Ovriga kvinnor, vars make avlider efter ikrafttridandet, omfattas av det
nya regelsystemet och kan alltsé erhalla omstallningspension och sirskild
efterlevandepension. Om kvinnan ar fodd ar 1945 eller senare, kan hon
dessutom beviljas dnkepension fran folk- och tillaggspensioneringen som star
i relation till den &lderspension som mannen intjinat inom ATP fram till

tidpunkten for ikrafttridandet, under férutsittning att kvinnan da uppfyllde

villkoren for ritt till inkepension enligt nu gillande regler. Denna dnkepen-
sion samordnas med férmaner enligt det nya systemet och fr.o.m. 65 ars alder
med egenpension fran ATP.

De angivna overgéngsreglerna innebir att ankepension enligt nuvarande
regler kommer att fortsitta att utges under en mycket l&ng tid efter det nya

systemets ikrafttridande. Forst efter mer dn 50 r kommer de nuvarande

reglerna for dnkepension att sakna betydelse.

Prop. 1987/88:171



Arbetsskadeforsakringens efterlevandeférméner

Efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen foreslas reformerat ef-
ter samma riktlinjer som den allménna pensioneringen. Detta innebir bl.a.
att dnkelivréntorna inom arbetsskadeforsakringen successivt — med motsva-
rande §vergangsregler som for familjepensionsreformen - avvecklas och
ersatts med omstéllningslivrantor och sirskilda efterlevandelivrintor till
efterlevande mén och kvinnor. Reglerna fér ritten till barnlivrinta justeras
sa att de battre dverensstimmer med barnpensioneringens regelsystem.
Aven vissa andra fordndringar foreslds i syfte att gora reglerna for
arbetsskadeforsikringens efterlevandeskydd och den allménna forsdkring-
ens efterlevandepensionering enhetliga. Bl.a. avskaffas ritten for en fréns-
kild kvinna och for foraldrar till den avlidne att erhélla efterlevandelivranta.

Hustrutillagget

Den sarskilda folkpensionsférmanen hustrutilldgg, som kan utg till hustrun
till en alders- eller fortidspensionir, féreslas avvecklad.

De kvinnor som vid ikrafttridandet av den nya lagstiftningen den 1 januari
1990 uppbar hustrutillagg skall dock kunna erhélla detta ocksa fortséttnings-
vis. Aven andra kvinnor som vid den tidpunkten &r 55 ar eller aldre, dvs.
fodda ar 1934 eller tidigare, skall enligt forslaget kunna beviljas hustrutillagg
efter ikrafttridandet av de nya reglerna.

Detta betyder att hustrutilligget kommer att vara i huvudsak avvecklat tio
ar efter ikrafttradandet av de nya reglerna.

Barntillagget

Den sirskilda folkpensionsférméanen barntillagg, som kan utges till pensions-
tagare med barn under 16 ar, foreslds avvecklad fr.o.m. den 1 januari 1990.
De som dé redan har ritt till forménen skall dock fa bibehalla denna ocksa for
tiden direfter enligi hittillsvarande regler.

Kostnadseffekter

De foreslagna dvergangsreglerna medfor att tvé olika system fér efterlevan-
depensionering kommer att fa tillimpas parallellt under lang tid efter
reformens genomforande. Till f6ljd av denna Sverlappning pa forménssidan
kommer att uppstd en motsvarande dverlappning i kostnadshinseende.

Under de forsta aren efter ikrafttridandet uppkommer kostnadskningar i
jamforelse med om de nuvarande reglerna for efterlevandepensionering
m.m. skulle kvarstd oférindrade. Dessa 6kade kostnader uppgar till ca
100 milj. kr. &r 1990 och 345 milj. kr. ar 1995. Dérefter intrider successivt
minskade utgifter. Minskningen kan fér &r 2000 uppskattas till 250 milj. kr.,
for &r 2010 till 4 500 milj. kr. och for ar 2020 till 9 400 milj. kr. I fullfunk-
tionsstadiet &r 2030 och dérefter kan utgiftsminskningen i fast penningvirde
beriknas till ca 12 500 milj. kr. per 4r.
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Ovrigt Prop. 1987/88:171

Propositionen innchaller ocksé ctt forslag till dndring i fordldraledighetsla-
gen for att géra det mojligt for fordlder till ett barn som ar under atta manader
gammalt att vara ledig fér att varda barnct ndr den hemmavarande forildern

blivit sjuk.



1 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1962:381) om allmén forsakring
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsikring!
dels att 9 kap. 1 § och 10 kap. 5 § skall upphdra att gilla, .

dels att i 16 kap. 10 § ordet “'familjepension” skall bytas ut mot “efterlevan-
depension™,

dels att 3 kap. 3, 5 och 8 §§, 5 kap. 2, 4 och 5 §§, 8 kap. 1-6 §§, 10 kap.
2—4 §§, 14 kap. 1-50och 7 §§, 16 kap. 1, 2, 5, 6, 8, 9 och 11 §§, 17 kap.
1-3 §§. 18 kap. 21 §, 20 kap. 2 och 3 §§ samt rubrikerna till & och 14 kap.
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tio nya paragrafer, 8 kap. 7—12 §8. 14 kap. 6
och 8 §§ samt 16 kap. 3 och 7 a §§, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Nuvarande lydelse

Forsdkrad, som dtnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller
dtnjutit sddan pension under mana-
den ndrmast fore den, varunder han
borjat drnjuta hel dlderspension, har
ej ratt till sjukpenning. For tid efter
ingdngen av den manad, varunder
forsikrad fyllt sjuttio ar eller dessfo-
rinnan borjat dinjuta hel alderspen-
sion enligt denna lag, md sjukpen-
ning utgd for hogst etrhundraallto
dagar.

En torsdkrad, som uppbir hel f6r-
tidspension eller hel sdrskild efterle-

vandepension enligt denna lag eller -

uppburit sddan pension under mana-
den nérmast fore den dd han borjat
uppbdra hel alderspension, har inte
ratt till sjukpenning. For tid efter
ingéngen av den manad dé den for-
sakrade fyllt 70 ar eller dessforinnan
bérjat uppbiira hel alderspension en-
ligt denna lag fdr sjukpenning utgd

for hogst 180 dagar.

5§

Den allménna forsikringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsakrad besluta om den forsakrades tillhorighet till sjukpenningforsakring-
en. I friga om en forsakrad som avses i 1 § forsta stycket skall kassan
samtidigt faststalla den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst och, om
inkomsten helt eller delvis ar att hinfora till anstallning, dennes drsarbetstid.
Sadan faststallelse skall ocksa ske for forsikrad som avsesi 1 § andra stycket
s& snart anmilan om hans inkomstforhallanden gjorts hos kassan. Av
beslutet skall framgé i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att
hanfora till anstillning eller till annat fOrvarvsarbete. Sjukpenningforsik-
ringen skall omprévas '

a) nir kassan fatt kinnedom om att den férsédkrades inkomstforhallanden,
arbetstid eller andra omstindigheter har undergétt dndring av belydelse for
ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

. Lagen omtryckt 1982:120.
“ Senaste lydclse 1985:87.
* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1987/88:113 forestagna lydelsen.
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Nuvarande lydelse

b) nar fortidspension enligt denna
lag beviljas den forsidkrade eller re-
dan utgéende sddan pension 4ndras
med hansyn till dndring i den forsak-
rades formiga eller mdjlighet att
bereda sig inkomst genom arbete,

Foreslagen lydelse

b) nér fortidspension eller sirskild
efterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsidkrade eller redan
utgéende sédan pension dndras med
hansyn till &ndring i den forsakrades
formaga eller mojlighet att bereda

sig inkomst genom arbcte,

¢) nér delpension enligt sérskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgéende sddan pension dndras med hénsyn till andring i den forsakrades
arbets- eller inkomstforhallanden, samt .

d) ndr tjdnstepension beviljas den forsdkrade.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) inte ske forrian 14 dagar
efter det forsikringskassan fatt kinnedom om de dndrade omsténdigheterna.
Andring skall i annat fall ske sa snart anledning till &ndringen uppkommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ¢j i annat fall 4n som
avses i forsta stycket b), c) eller d) séinkas under tid da den forsakrade

1. bedriver studier. for vilka han uppbir studiehjélp. studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349), studiestod enligt
lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslésa eller bidrag
enligt férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander,

2. genomgér grundutbildning for vuxna (grundvux), vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda (sérvux) eller grundliggande svenskundervisning
for invandrare och uppbir timersittning for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgéar yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller inskranker sitt forvirvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete for vard av barn, om den
forsiakrade ar forilder till barnet eller likstélls med forilder enligt 1 § lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vird av barn, m. m. och barnet inte har
fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre 4n ett r har
forflutit sedan den forsikrade fick barnet i sin vard.

For en forsiikrad som avses i tredje stycket 1 skall foérsdkringskassan, vid
sjukdom under utbildningstiden, berikna sjukpenningen p4 en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pa grundval av enbart den inkomst av
eget arbete som den forsakrade kan antas fa under denna tid. Om darvid den
sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis 4r att hanfora till anstéll-
ning, skall &rsarbetstiden beriknas pé grundval av enbart det antal arbetstim-
mar som den foérsakrade kan antas ha i ifrdgavarande férvarvsarbete under
utbildningstiden.

Under studieuppehéll mellan var- och hosttermin, d& den forsikrade inte
uppbér studiesocial f6rman som anges i tredje stycket 1, skall dock sjukpen-
ningen for tid efter utgingen av en sidan period om 14 dagar som angesi 10 §
beriknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som féljer av forsta—tredje
styckena, om sjukpenningen blir hogre 4n sjukpenning beriknad p& den
sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Vid bedémande huruvida fullstindig nedsittning av arbetsférmigan
foreligger skall, om sjukdomen kan antas vara kortvarig, sirskilt beaktas
huruvida den forsikrade pa grund av sjukdomen ir ur stand att utfora sitt
vanliga eller darmed jamforligt arbete. Om den forsikrade pa grund av
sjukdomen behoéver avstd fran forvirvsarbete under minst hilften av sin
normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsforméga anses nedsatt i minst
motsvarande mén den dagen.

Ar den férsiakrade foremal for atgird av beskaffenhet, som angivesi2 kap.
11 §, skall arbetsférmagan anses nedsatt i den man den forsikrade pa grund

av atgarden ar hindrad att utfora férvirvsarbete.

Atnjuter den forsikrade fortids-
pension enligt denna lag, skall vid
provning av den forsikrades ritt till
sjukpenning bedémningen av hans
arbetsformaga ske med bortseende
fran den nedsittning av arbetsformd-
gan, som ligger till grund for utgéen-
de pension,

Om den forsakrade uppbir for-
tidspension eller sirskild efterlevan-
depension enligt denna lag, skall vid
provning av den forsdkrades ratt till
sjukpcnning bedémningen av hans
arbetsformaga ske med bortseende
fran den nedsittning av formdgan
eller maojligheten att bereda sig in-
komst genom arbete som ligger till
grund for utgiende pension.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsakrad i oavbruten foljd lider

av sjukdom som avses i 7 §.

5 kap.

Vid bosittning utom riket ir
svensk medborgare, som har ritt till
tilliggspension enligt denna lag, be-
rattigad till folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller
familjepension avensom tillagg till
pension i form av barntilligg eller
handikappersittning. 1 fall som nu
sagts utgdr folkpensionsférmanen i
forhéllande till det antal r, for vilka
den pensionsberittigade eller, nir
fraga &r om familjepension, den av-
lidne vid tilliggspensionens berik-
ning tillgodoriknats pensionspoing.

28

Vid boséttning utom -riket ar
svensk medborgare, som har ratt till
tillaggspension enligt denna lag. be-
rattigad till folkpension i form av
alderspension. fortidspension eller
efterlevandepension dvensom tillagg
till pension i form av handikapper-
siattning. 1 fall som nu sagts utgdr
folkpensionsformanen i forhallande
till det antal ar, for vilka den pen-
sionsberattigade ecller, nir fraga ar
om efterlevandepension, den avlidne
vid tillaggspensionens beriakning till-
godoriknats pensionspoéng.

Har pensionspoéng tillgodordknats fér minst trettio ar, utgér folkpensions-
formanen med oavkortat belopp. I annat fall utgir forménen med s stor
andel ddrav som svarar mot forhallandet mellan det antal ar, for vilka
pensionspaiing tillgodordknats, och talet trettio.

Till den som har rat till tilliggs-
pension i form av dnkepension skall
folkpension enligt denna paragraf i
Sform av dlderspension alltid utgd be-

“ Senaste lydelse 1987:223.
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Nuvarande lydelse

riknad pd grundval av minst det antal
dr, for vitka den aviidne tillgodorik-
nats pensionspodng.

Aro makar bida berattigade till
folkpension enligt denna paragraf
och skulle pensionen for ¢n av ma-
karna, om endast denne varit berat-
tigad till pension, ha utgitt med
hogre belopp dn det sammanlagda
beloppet av makarnas cnligt andra
stycket berdknade pensioner, skall
ett tilligg motsvarande skillnaden
utga till pensionerna med férdelning
efter forhallandet mellan dessa.

Foreslagen lydelse

Ar makar bada berattigade till
folkpension enligt denna paragraf

och skulle pensionen for en av ma-

karna, om endast denne varit berit-
tigad till pension, ha utgatt med
hogre belopp dn det sammanlagda
beloppet av makarnas enligt andra
stycket berdknade pensioner, skall
ett tilligg motsvarande skillnaden
utgé till pensioncerna med f6rdelning
efter [6rhéllandet mellan dessa.

4%

Den som ej 4r svensk medborgare, men ér bosatt i Sverige, dr pa samma
villkor och med samma tilliggsforméner som svensk medborgare beréttigad
till folkpension i form av

a) dlderspension, om han ar bosatt i Sverige sedan minst fem &r och efter
fyllda sexton &r har varit bosatt i Sverige under sammanlagt minst tio 4r,

b) fortidspension eller handikappersittning, om han antingen ir bosatt i
Sverige sedan minst fem ar eller, om han ir bosatt i Sverige sedan kortare tid
an fem &ar, har varit normalt arbetsfér oavbrutet minst ett &r under

bosittningstiden,

¢) familjepension, antingen om
den avlidne omedelbart foére sin dod
hade varit bosatt i Sverige minst fem
ar och den efterlevande vid dodsfallet
var bosatt i Sverige eller om den
efterlevande ir bosatt i Sverige sedan
minst fem dr och den efterlevande
eller den avlidne vid dodsfallet var
bosatt 1 Sverige,

d) vardbidrag for barn, om foril-
dern ar bosatt i Sverige sedan minst
ett ar.

¢) barnpension, antingen om den
avlidne forildern omedelbart fore
sin dod hade varit bosatt i Sverige
minst sex mdnader och barnet vid
dodsfallet var bosatt i Sverige eller
om barnet ar bosatt i Sverige sedan
minst sex mdnader och barnet eller
den avlidne férdldern vid dédsfallet
var bosatt i Sverige,

d) omstillningspension eller sdr-
skild efterlevandepension, antingen
om den avlidne omedelbart fore sin
dod hade varit bosatt i Sverige minst
fem dr och den efterlevande vid déds-

. fallet var bosatt i Sverige eller om den

efterlevande iir bosatit i Sverige sedan
minst fem dr och den efterlevande
eller den avlidne vid dddsfallet var
bosatt i Sverige,

¢) vardbidrag fér barn, om foral-
dern ir bosatt i Sverige sedan minst
ctt ar. '

Med bosittningstid likstalles, savitt giller sjdman, tid for vilken sjémans-

skatt erlagts.

58

Fortidspension eller dnkepension,
vartill ritt foreligger enligt 4 §, ersdr-
tes utan hinder av 4 § forsta stycket

Fortidspension eller sarskild efter-
levandepension, till vilken ratt fore-
ligger enligt 4 §. ersdrts utan hinder

Prop. 1987/88:171
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a) med alderspension frén och med
den manad, varunder den pensions-
berittigade fyller sextioférm ar.

Barn, for vilket foralder dmjutit
vardbidrag enligt 4 § forsta stycket
d), ar berattigat till' fértidspension
eller handikappersittning utan hin-
der av 4 § forsta stycket b).

8 kap. Om familjepension

Foreslagen lydelse

av 4 § forsta stycket a) med alders-
pension frin och med den ménad dé
den pensionsberittigade fyller 65 ar.

Barn, for vitket foralder har upp-
burit vardbidrag cnligt 4 § foérsta
stycket ¢). ar berittigat till fortids-
pension cller handikappersittning
utan hinder av 4 § forsta stycket b).

8 kap. Om efterlevandepension

1§

Rt till folkpension i form av dn-
kepension tillkommer dnka, som
ej dtjuter folkpension i form av
dlderspension, for tid fére den mdanad
dd hon fyller sextiofem dr, diirest hon

a) har vdrdnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under
sexton dr, som vid makens did sta-
digvarande vistades i makarnas hem
eller hos dnkan; eller

b) vid makens did fyllt trettiosex
dr och varit gift med honom minst
fem ar.

Upphor ritt till dnkepension enligt
forsta stycker a), skall vid bedéman-
det av ritt till pension enligt b) anses
som om mannen avlidit, da rdtten till
pension enligt a) upphdrde, samt
dktenskapet varat till ndmnda tid-
punkt.

2

Ogift eller franskild kvinna eller
dnka, som stadigvarande samman-
bodde med ogift eller franskild man
eller dnkling vid dennes dod och som
varit gift med eller har eller har haft
barn med honom, likstilles med iinka
i fraga om rdtt till dnkepension. Den
tid, under vilken kvinnan oavbrutet
sammanbott med mannen fram till
tidpunkten for dennes diod, jamstilles
vid tillimpningen av 1 § forsta styck-
et b) med tid, varunder iktenskap
bestitt.

Folkpension i form av efterlevan-
depension utgdrs av barnpension till
ett barn, vars fuder eller moder eller
bdda foraldrar har avlidit, samt om-

stillningspension och sérskild efterle-.

vandepension till en man eller kvin-
na, vars make har avlidit.

Med efterlevande make likstalls i
fraga om réu till omstillningspension
och sarskild efterlevandepension den
som, utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift man
eller kvinna vid dennes déd och som
tidigare har varit gift med eller har
eller har haft eller dd vintade barn
med denne.

§

Ritt till barnpension har barn
som inte har fvlit 18 ar.

Om ett barn som har fyllt 18 dr
bedriver studier som ger ritt till for-
langt  barnbidrag  enligt  lagen
(1986:378) om férlingt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 3. kap. stu-
diestodslagen (1973:349), har det riitt
till barnpension dven for sadan tid,
dock lingst till och med juni mdnad
det dr da barnet fyller 20 dr. Med tid
for sadana studier likstills tid for
ferier samt tid dd barnet pd grund av
sjukdom inte kan bedriva sina stu-
dier. En férutsittning for rit till
barnpension enligt detta stycke dr att

Prop. 1987/88:171
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Kvinna dger icke riitt till dnkepen-
sion efter man, frdn vilken hon vid
dennes dod levde dtskild, direst kvin-
nan efter det sammanlevnaden med
mannen upphdrde stadigvarande
sammanbott med annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har
haft barn.

Ankepension skall indragas, om
den pensionsberdttigade ingdr dkten-
skap eller stadigvarande sammanbor
med man, med vilken hon varit gift
eller har eller har haft barn. Uppléses
dktenskapet innan det bestatt i fem dr
eller upphor samboendet inom tid
som nu sagts, skall pensionen dnyo
bérja utgd, om forutsittningarna i
ovrigt for ritt till pension alltjgmt dro
for handen.

Foreslagen lydelse

barnet bedriver studier som hir avses
nir det fyller 18 ar eller dterupptar
sddana studier innan det fyller 19 dr.
Ett barn som deltar i undervisning
som omfattar kortare tid dn dtta veck-
or dr inte pd grund av bestimmelser-
na i andra stycket berdttigat till barn-
pension. Detsamma giller ett barn
som uppbiir studieldn oberoende av
forildrarnas ekonomi enligt 3 kap.
12 § tredje stycket studiestodslagen.

38

Barnpension utgér for dr raknat 25
procent av basbeloppet efter varje
avliden fordlder. Barnpension skall
dock alltid utgé med sdadant belopp
att pensionen, tillsammans med bar-
nets tillaggspension i form av barn-
pension, utgor 40 procent av basbe-
loppet efter varje avliden foralder.

4§

Ankepension utgér, dir ej annat
foljer av vad nedan ségs, for dr riknat
nittiosex procent av basbeloppet.

Utgdr dnkepension med tillamp-
ning av 1 § férsta stycket b) och hade
den pensionsberdttigade ej fyllt fem-
tio dr vid mannens dod eller vid den
tidpunkt, som avsesil § andra styck-
et, minskas pensionen med en fem-
tondel for varje dr, varmed antalet dr
som den pensionsberittigade fvlit vid
mannens dod eller vid nimnda tid-
punkt understiger femtio.

Om dnkepension utgdr for tid efter
det att dlderspension med stod av
6 kap. 3 § upphért att uigd, skall
dnkepensionen minskas med motsva-
rande tillimpning av bestdmmelserna
i 6 kap. 3 och 4 §§.

* Senaste lydelse 1983:960.

Rirt ull omstallningspen-
sion har en efterlevande make, som
inte har uppndtt 65 drs dlder och som
stadigvarande sammanbodde med
sin make vid dennes dod, om den
efterlevande

a) vid dodsfallet  stadigvarande
sammanbodde med barn under tolv
dr, som stod under virdnad av ma-
karna eller endera av dem, eller

b) oavbrutet hade sammanbott
med maken under en tid av minst fem
ar fram till tidpunkten for dodsfallet.

Riitten till omstiliningspension en-
ligt denna paragraf avser en tid av
tolv mdnader riknat fran tidpunkten
for dédsfallet.
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Ran 4l folkpension i form av
barnpension tillkommer barn,
vars fader eller moder eller bdda
forildrar avlidit och som icke fyllt
aderton dr.

Har avliden fordlder enligt avtal
som dr bindande fér barnet dtagit sig
att till dess underhdll utgiva visst
belopp en ging for alla, foreligger
rétt till barnpension endast i den mdn
pensionen overstiger en livrinta, som
inkopts eller kunnat inkdpas dt bar-
net for engdngsbeloppet.

Foreslagen lydelse

Rt till omstillningspension har
vidare, for tid-efter det att ritten till
sddan pension enligt 4 § har upphort,
en efterlevande make som uppfyller
villkoren i 4 §, om den efterlevande
har vdrdnaden om och stadigvarande
sammanbor med barn under tolv dr,
som vid dodsfallet stadigvarande vis-
tades i makarnas hem.

Ritten till omstéllningspension en-
ligt denna paragraf upphér om den
efterlevande ingdr dktenskap. Det-
samma giller om den efterlevande
stadigvarande sammanbor med nd-
gon som han har varit gift med eller
har eller har haft barn med.

6 §°

Barnpension utgor for dr rdaknat
tjugosex procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utgd
med sddant belopp att pensionen, i
forening med pensionsférmdner,
som enligt bestimmelserna i andra
stycket skall beaktas, utgor

1. for barn, vars bdda fordldrar
avlidit, trettioen procent av basbelop-
pet efter envar av fordldrarna,

2. for barn, som samtidigt uppbdr
bidragsforskont enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott eller
bidrag enligt lagen (1984:1096) om
sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn,
trettioen procent av basbeloppet,
samt

3. for barn, som i annat fall upp-
bdr barnpension efter en av forild-
rarna, fyrtioen procent av basbe-
loppet. :

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i féregdende stycke beaktas barnet
tillkommande tilliggspension i form
av barnpension samt, i fall som avses
i punkt 3, folkpension i form av
dnkepension, vilken utgdr till kvinna
som dr moder till barnet eller varit gift
med barnets fader eller har eller har
haft barn med denne, under forutsitt-
ning att barnet och kvinnan stadigva-
rande sammanbo. Aro flera barn
berdttigade till barnpension fordelas
vid avrikning dnkepensionen lika
mellan barnen.

6 Senaste lydelse 1984:1097.

Ritt till sdrskild efterlevan-
depension har en efterlevande ma-
ke som uppfyller villkoren for ritt till
omstillningspension enligt 4 §, om
den efterlevandes mdgjlighet att bere-
da sig inkomst genom ett for honom
lampligt arbere dir nedsatt med minst
halften alltsedan makens déd och
nedsdttningen beror pd arbetsmark-
nadsmdssiga skdl, nedsatt hiilsa eller
annan dirmed jamforlig omstindig-
het samt kan antas vara inte endast
kortvarig.

Ratten till sdrskild efterlevande-
pension intrdder vid den tidpunkt dd
ratten  till  omstillningspension
upphor.

Prop. 1987/88:171
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Foreslagen lydelse

78

En efterlevande make, vars mojlig-
her att bereda sig inkomst genom
arbete dr nedsatt i sddan grad att intet
eller endast en ringa del dirav dter-
stdr, erhaller hel sdrskild efterlevan-
depension. Ar den efterlevandes méj-
lighet atr bereda sig inkomst genom
arbete nedsatt [ mindre grad men
dndd med avsevirt mer dn hdlften,
utges tvd tredjedelar av hel pension. 1
ovriga fall utges halv pension.

8$

I fraga om sdrskild efterlevande-
pension skall, vid bedémande i vad
mdn forvarvsméjligheten dr nedsatt,
beaktas den efterlevandes mdjlighet
att bereda sig inkomst genom sddant
arbete som motsvarar hans krafter
och fardigheter och som rimligen kan
begiras med hdnsyn till utbildning
och tidigare verksamhet samt dlder,
bosdnningsforhdllanden och andra
ddrmed jamforliga omstindigheter.

98

Sdrskild efterlevandepension utges
inte med anledning av sddan nedsdtt-
ning av forvirvsmdajligheten for vil-
ken den efterlevande dr berdttigad till

a) fortidspension enligt denna lag,
eller

b) sjukpenning eller egenlivrinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deférsikring eller motsvarande er-
sdttning som utges enligt annan for-
fauning eller pd grund av regeringens
forordnande. '

Om den efterlevande uppbir dl-
derspension eller omstillningspen-
sion enligt denna lag, utges inte sdr-
skild efterlevandepension.

Bestimmelserna i 5 § andrastycket
gdller dven i fraga om siirskild efterle-
vandepension.

10§

Sdrskild efterlevandepension kan
begrinsas till viss tid. Rduen till sd-
dan pension skall omprévas ndr det
finns skal till det, dock minst en ging
vart tredje dr.

Prop. 1987/88:171
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Féreslagen lydelse

Omprévningen fdr inte medféra
hojning av en beviljad sirskild efter-
levandepension.

1§

Omstillningspension liksom hel
sarskild efterlevandepension utgér
for ar riaknar 96 procent av basbe-
loppet.

12 §

Om ndgon for samma tid och for
samma nedsittning av férvdarvsméj-
ligheten har riu tll sdval sdrskild
efterlevandepension som ndgon av
nedan uppriknade férmdner, min-
skas den sdrskilda efterlevandepen-
sionen med den andra férmdnens
belopp. Minskning skall goras med

a) delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring,

b) dagpenning fran erkind arbets-
loshetskassa,

c) kontant  arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

d) uthildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering ( form av dagpen-
ning,

e) vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestédslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstu-
diestod for arbetslosa, samt

f) timersdrttning vid grundutbild-
ning for vuxna (grundvux), vid vux-
enutbildning  for psykiskt utveck-
lingsstorda (sidrvux) och vid grund-
liggande svenskundervisning for in-
vandrare.

10 kap.
2§

Direst pensionsberdttigad under hel ménad ar intagen i kriminalvards-
anstalt eller dr hiktad cller eljest 4r pa statens bekostnad intagen i anstalt
eller ock tillfilligt vistas utom anstalten, ma av hans 4 manaden beldpande
folkpension ej utga hogre belopp 4n regeringen bestammer,

7 Scnaste lydelse 1986:242.
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Féoreslagen lydelse

Allman forsdkringskassa ma medgiva nira anhorig, vilken {or sitt uppehal-
le &r beroende av den pensionsberittigade, ritt att helt eller delvis uppbira
sddan del av folkpension, som enligt vad i forsta stycket sigs icke skall

utgivas.

Atnjuter barn under hel méanad pa
statens bekostnad vard pé anstalt
eller eljest kost och bostad, md barn-
pension eller barntilligy ej utgd for
den ménaden; dock ma sadan for-
man utgd for tid da barnct ar inack-
orderat vid sameskola.

Om ett barn under en hel ménad
pé statens bekostnad erhdller vard pa
anstalt eller annars kost och bostad,
far barnpension inte utges for den
manaden. Sddan forméan fir dock
utges for tid da barnet dr inackorde-
rat vid sameskola.

I fraga om elev i specialskola ma pensionsforman utgd utan hinder av
bestimmelserna 1 forsta och tredje styckena for tid da eleven vistas utom
skolan. For sadan tid dga bestimmelserna om vardbidrag i 9 kap. 5 § tredje
stycket motsvarande tillampning.

388

Direst pensionsberattigad i annat fall &n som avses i 2 § under hel manad
ar intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfalligt vistas utom anstalten,
dger den som driver anstalten att, i den mén regeringen sa férordnar,
uppbira sd stor del av den pensionsberittigades 4 ménaden beldpande
folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller férsérjningen pa
anstalten, varvid den pensionsberiattigade dock skall dga erhalla visst belopp
for sina personliga behov. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning for
det fall att den pensionsberittigade atnjuter vard eller férsérjning mot avgift,
som erldgges av kommun eller landstingskommun.

Atnjuter barn, for vilket barntill-
lagg utgdr, i annat fall Gn som avses i
2 § sista stycket under hel mdnad
vard pd anstalt eller eljest vird pa
allmdn bekostnad, dger den som dri-
ver anstalten eller det kommunala
organ som svarar for vardkostnaden
att. i den mdn regeringen sd forord-
nar, ‘uppbdra s¢ stor del av barn-
tillagg for mdnaden som svarar mot
vdrdkostnaden. ) :

Forsta stycket giller inte i friga om pensionsberittigad som

1. atnjuter helinackordering i servicehus for &ldre ménniskor,

2. bor i gruppbostad eller elevhem som avses i lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl., eller

3. skall betala ersittning enligt 34 § forsta stycket socialtjanstlagen
(1980:620). '

& Scnaste lydelse 1987:376.
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Ar nagon fér samma ménad berit-
tigad till flera dnkepensioner, utgives
endast den storsta av dem eller, om
de dro lika stora, pensionen efter den
sist avlidne mannen.

Foreligger fér samma manad rétt
till tvd eller flera av formdnerna barn-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion eller hustrutillagg utgives endast
en av formanerna. Utgives i enlighet
hdrmed dnkepension eller hustrutill-
ligg till ndgon som dr berdttigad till
fortidspension skall vid tillimpning
av 2 kap. 12 § och 3 kap. 3, 5 och
8 §§ anses som om den forsikrade
kommit { dtnjutande av fortidspen-
sion.

14 kap. Om familjepension

Ar forsikrad vid sitt franfalle be-
réttigad till tilliggspension i form av
fortidspension eller &lderspension
eller skulle han, om fall som avses i
13 kap. 1§ varit for handen vid
tidpunkten for dodsfallet, hava varit
berittigad till fortidspension, dga
hans efterlevande ritt till tilliggs-
pension i form av familjepension
cnligt vad nedan sdgs.

Foreslagen lydelse

4%

Ar nagon for samma manad berit-
tigad till omstdllningspension efter
flera avlidna, utges endast pensionen
efter den sist avlidne eller, om pensio-
nerna dr olika stora, den storsta av
dem.

Foreligger fér samma manad ratt
till sdvdl barnpension som fortids-
pension, utges endast en av forma-
nerna.

14 kap. Om efterlevandepension

1§

Har en forsikrad avlidit och var
han vid sitt franfalle berittigad till
tillaggspension i form av fortidspen-
sion eller dlderspension eller skulle
han, om fall som avses i 13 kap. 1 §
varit for handen vid tidpunkten for
dodsfallet, ha varit berattigad till
fortidspension, har hans efterlevan-
de ratt till tillaggspension i form av
efterlevandepension enligt vad som
anges i detta kapitel.

Efierlevandepension uiges i form

av barnpension till den forsikrades

efterlevande barn och i form av om-
stallningspension och sérskild efterle-
vandepension till den forsikrades ef-
terlevande make.

Med efterlevande make likstills i
frdga om ritt till omstillningspension
och sdrskild efterlevandepension den
som, utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift for-
sdkrad vid dennes dod och som tidi-
gare har varit gift med eller har eller
har haft eller da vintade barn med
den forsikrade.

2§

Rart tll énkepension tillkom-
mer dnka efter den firsikrade, om
dktenskapet varat minst fem dr och
ingdtts senast den dag dd den forsik-

2 Riksdugen 1987188, 1 saml. Nr 171

Rétt till barnpension har efter-
levande barn under de ndrmare forut-
sdtningar och for den tid som anges i
8 kap. 2 §.
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rade fyllde sextio dr.

Aro de i férsta stycket angivna
forutsittningarna for rant tll danke-
pension icke uppfyllda, dger dnkan
likval komma i dtnjutande av sadan
pension, direst den forsikrade efrer-
ldmnar barn, som tillika dr barn till
dnkan.

Ankepenst'on skall indragas, om
den pensionsberdittigade ingdr ikten-
skap. Upplises dktenskapet innan
det bestdtt i fem dr, skall pensionen
dnyo borja utgd.

Foreslagen lydelse

38

Ankepension utgér for ar riknat,
om efter den forsikrude finnes barn
som enligt 4 § dr beriittigat till pen-
sion efter honom, trettiofem och i
annat fall fyrtio procent av hel for-
tidspension beriknad enligt 13 kap.
2 och 3 §§. som den forsikrade var
berittigad till eller skulle hava kom-
mit i dmjutande av ddrest ratt till
sddan pension intritt vid tidpunkten
for dodsfallet, cller, om den forsitk-
rade var berittigad till alderspen-
sion, av dylik pension beriknad en-
ligt 12 kap. 2§ forsta och andra
styckena.

Barnpension for ett barn utgor for
ar riknat, 30 procent av hel fortids-
pension berdknad enligt 13 kap. 2
och 3 §§, som den forsikrade var
berittigad till cller skulle ha erhdllit
om ratt till sddan pension hade in-
triitt vid tidpunkten for dodsfallet,
cller, om den forsiikkrade var beritti-
gad till alderspension, av sddan pen-
sion beriknad enligt 12 kap. 2 § for-
sta och andra styckena. _/{r_ﬂera barn
berdttigade till barnpension efter den
forsikrade, okas det ndmnda pro-
centtalet med 20 for varje barn utéver
det forsta. Det sammanlagda barn-
pensionsbeloppet fordelas dirvid li-
ka mellan barnen.

4%

Rart till barnpension tillkom-
mer den forsdkrades barn, som icke
fyllt nitton dr.

Vad i 8 kap. 5§ andra stycket
stadgas skall dga motsvarande till-
ldmpning betriffande ritt till pension
enligt denna paragraf.

Barnpension for ett barn utgor for
ér riknat, om efter den forsikrade
finnes ndgon, som enligt detta kapitel .
dr beritiigad 1ill dnkepension efter
honom, femton och i unnat fall fyrtio
procent av den fortidspension eller
dlderpension som i 3 § sigs. Aro de
pensionsberittigade barnen flera,
okas de nimnda procenttalen med tio

5§

" Rare ll omstdllningspen-
sion har en efterlevande make under
de nirmare forutsittningar och for
den tid somangesi8 kap. 4och 5 §§.
Bestimmelserna i 10 kap. 4 § for-
sta stycket om sammantriffande av
formdner tillimpas dven pd omstall-
ningspension enligt detta kapitel.

Ratt till sdarskild efterlevan-
depension har en efterlevande ma-
ke under de nirmare forutsittningar
och for den tid som anges i 8 kap.
6-10 §3.
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for varje barn utover der forsta; och
skall det sammanlagda barnpen-
sionsbeloppet fordelas lika mellan
barnen.

Ar ndgon for samma manad beriit-
tigad till flera tilliggspensioner i form
av familjepension, utgives endast den
storsta av dem eller, om saintliga eller
de stérsta dro lika stora, en av dessa.
Av lika stora dnkepensioner uigives
pensionen  efter den sist avlidne
mannen.

Foreslagen lydelse

6§

Omstélningspension liksom  hel
sdrskild  efterlevandepension  urgér
for drrdaknat, om det efter den forsiik-
rade finns barn som enligt 2 § har rin
tll pension cfter honom, 20 och i
annat fall 40 procent av den foriids-

pension eller dlderspension som an-

ges i 3§ forsta siveket.

7%

Bestimmelserna i 8 kap. 12 § om
minskning av sirskild efterlevande-
pension som sammantriffar med an-
nan formdn tillimpas daven i fraga om
sdrskild  efterlevandepension  enligt
derta kapitel. Minskningen skall i
forsta hand goras pad tilliggspen-
sionen.

8$

Om efterlevandepensionerna 'cfrci
en forsikrad sammantagna dversti-
ger den foriidspension eller dlderpen-
sion som avses 1 3§, sdns efterlevan-
depensionerna ned proportionelit sd
att de tillsammans motsvarar denna
fordspension eller dlderspension.

16 kap.
18§

Den som dnskar pension skall gora ansékan hos allmiin forsakringskassa i
enlighet med vad regeringen forordnar. Forsikringskassan skall dock utan
anstkan besluta om hel dlderspension till en hos kassan inskriven pensions-
berittigad frin och med den ménad han fyller 65 ar, om han inte skriftligen
begirt annat.

Atnjuter forsikrad sjukpenning eller ersiittning £r sjukhusvird enligt
denna lag. md allmiin forsikringskassa tillerkanna honom fértidspension
utan hinder av att han icke gjort ansdkan didrom. Detsamma skall gilla da
forsakrad atnjuter sjukpenning, ersittning for sjukhusvard eller livrianta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring eller motsvarande ersiitt-
ning som utgar enligt annan férfattning eller pd grund av regeringens
férordnande.

Atmjuter forsikrad sjukbidrag cl-
ler har handikappersiittning eller
vardbidrag tillerkiints honom for be-
gransad tid, md den tid varunder

Upphir en forsikrad sjukbidrag
eller har handikappersittning cller
virdbidrag tillerkdnts honom for be-
grinsad tid, fdr den tid for vilken

® Med nuvarande lydelsc avses den i prop. 1987/858:100 (bil. 7) foreslagna lydelsen.
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sidan formdn skall utgd forlangas
utan att ansékan ddrom gjorts.

Foreslagen lydelse

formdnen skall utga forlangas utan
att ansdkan har gjorts. Motsvarande

gdller i fraga om sirskild efterlevan-

depension som tillerkints en cfterle-
vande for begrinsad tid.

I den mén regeringen s& forordnar ma aliman forsakringskassa tillerkanna
den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han icke

gjort ansdkan dirom.

For den farsdkrades kostnader for
lakarundersokning och likarutlatan-
de vid ansékan om fortidspension,
handikappersattning eller vérdbid-
rag skall ersiittning urgd i cnlighet
med vad regeringen forordnar.

Sasom villkor for ratt till fortids-
pension eller handikappersittning
md foreskrivas att den forsiikrade
skall under hogst trettio dagar vara
intagen 4 visst sjukhus eller under-
kasta sig undersokning av viss lika-
re. Vad som sagts nu skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om ratt
till vardbidrag. For den férsikrades
kostnader { anledning av sadan fére-
skrift skall ersattning urgad i enlighet
med vad regeringen forordnar.

[3%]

For kostnader for likarundersok-
ning och lakarutlatande vid ansékan
om fortidspension, handikappersiitt-
ning, vardbidrag eller sirskild efter-
levandepension skall ersittning ldm-
nas i enlighet med vad regeringen
forordnar.

Som villkor for ritt till fortidspen-
sion eller handikappersittning fdr
foreskrivas att den forsidkrade skall
under hogst 30 dagar vara intagen pd
visst sjukhus cller underkasta sig
undersokning av viss likare. Mot-
svarande gdller i friga om ritt till
vardbidrag och, sdvitt galler efterle-
vande, sirskild efterlevandepension.
For kostnader som uppstdr med an-
ledning av en sadan foreskrift skall
erséttning ldmnas i enlighet med vad
regeringen forordnar.

3 §ll)

Innan beslut meddelas i fraga om
réitt till sdrskild efterlevandepension
skall forsakringskassan underséka
om det finns skdl att videa dtgdrder for
att forbittra den efterlevandes majlig-
het att bereda sig inkomst genom
arbete. Finner forsikringskassan att
sddan dtgdrd behovs, skall kassan se
till att den vidtas. Detta skall giilla
dven vid omprévning av ratten till
sdrskild cfterlevandepension.

Som villkor for rét Gll sirskild
efterlevandepension far uppsiillas att
den efterlevande skall genomgd vr-
kesinriktad rehabilitering, arbets-
marknadsutbildning eller annan ut-
bildning eller medverka vid annan
arbetsmarknadspolitisk dtgdrd. En
sddant villkor far dven avse skyldig-

W0 Fprutvarande 3 § upphivd genom 1983:191.
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het for den efterlevande att vara an-
mild som arbetssékande hos den
offentliga arbetsformedlingen och att
anta erbjudet limpligt arbete.

5%

Alderspension utgar fran och med den ménad varunder den forsakrade
fyller sextiofem ar eller, om han dnskar att pensionen skall bérja utga tidigare
eller senare, frin och med den ménad som angives i pensionsansdkningen.

Fortidspension. barntilligg, han-
dikappersittning och vardbidrag wur-
gd fran och med den manad, varun-
der ritt till formanen intritt. T fall
som avses i 1 § andra stycket utglr
dock fdrtidspension fran och med
manaden nist efter den, da beslutct
om pension meddelats.

Familjepension utgdr fradn och
med den manad da den forsikrade
avlidit eller, om han vid sin dod
drnjot dlderspension eller fortidspen-
sion. frin och med ménaden nist
efter den, varunder dodsfallet in-
triffat.

Intrader ritt till Alderpension eller
familjepension vid annan tidpunkt
an som Aasyftas i forsta och tredje
styckena, utgér pensionen fran och
med den manad, varunder ritten
intratt.

Fortidspension, handikappersétt-
ning och vérdbidrag utgdr fran och
med den manad dd ritt till formanen
intritt, I fall som avses i 1 § andra
stycket utgar dock fortidspension
fran och med méanaden nést efter den
dé beslutet om pension meddelats.

Efterlevandepension utgir fran
och med den ménad dé den forsékra-
de avlidit eller, om han vid sin dod
uppbar élderspension eller fortids-
pension, fran och med manaden nést
cfter den da dodsfallet intraffat.

Intrider ratt till alderspension el-
ler efterlevandepension vid annan
tidpunkt &n som asyftas i férsta och
tredje styckena, utgir pensionen
frin och med den ménad dd ratten
intritt.

Pension ma ej utgd for lingre tid tillbaka én tre manader eller, savitt géller
barnpension. tva ar fore ansékningsménaden.

Vid utbetalning av folkpension for forfluten tid till forsikrad, vars make
uppbir folkpension, skall pensionen sd minskas, att det sammanlagda
beloppet for bada makarna motsvarar vad som skall utgé enligt 6 kap. 2 §

eller 7 kap. 4 §.

Frdn det belopp som forst forfaller
till betalning efter beslut om barn-
pension enligt 8 kap. 5 § skall avdra-
gas vad som enligt 9 kap. 1 § utbeta-
lats 1 barntilligg for den tid som
pensionsheloppet avser utover vad
som skulle ha urgdtt om pensionsbe-
slutet forelegat vid utbetalningen av
barntilligget. Pd motsvarande siitt
skall avdrag goras frdn barnpension
enligt 14 kap. 4 § f6r vad som utbeta-
lats med for hogt belopp i dnkepen-
sion enligt 14 kap. 2 §.

Det belopp som farst forfaller till
betalning efter beslut om barnpen-
sion enligt 74 kap. 2 § skall minskas
med vad som utbetalats i omstall-
ningspension enligi 14 kap. 4 § eller
sdrskild efterlevandepension enligt 14
kap. 5 § for den tid som barnpen-
sionsbeloppet avser utgver vad som
skulle ha utgetts om beslutet om barn-
pension forelegat vid utbetalningen
av omstillningspensionen eller den
sirskilda efterlevandepensionen.

Prop. 1987/88:171
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Féreslagen lydelse

6§
Andring av pension skall gilla frin och med manaden nist efter den
varunder anlcdning till &ndringen uppkommit.

Vadi 1 § forsta. andra och fjarde
styckena, 2 § samt 3 § forsta stycket
stadgas skall dga motsvarande till-
lampning i friga om 6kning av pen-
sion. 1 fall di Gkning av pension
kriver ansokan av den pensionsbe-
rittigade skall 5 § femte stycket dga
motsvarande tillampning.

Vad i denna paragraf stadgas skdll
ej dga tillimpning i friga om dndring
av pension i anledning av foriindring
av basbeloppet.

Vad som foreskrivs i 1§ forsta,
andra och fjirde styckena samr 2 §
galler dven i fraiga om o6kning av
pension. I fall di dkningen kriver
ansdkan av dcn pensionsberiittigade
tillimpas 5 § femte stycket.

Vad som sdgs 1 denna paragraf
skall inte tillimpas i fraga om dndring.

av pension 1 anledning av forindring
av basbeloppet.

7a$

Om maojligheten att bereda sig in-
komst genom arbete visentligt for-
biittras for en efterlevande som upp-
bir sdrskild efterlevandepension,
skall pensionen dras in eller minskas
med hansya till farbdttringen.

Kan det antas an férbittringen inte

konmmer atr bestd avsevird d, fir

férordnas att den sirskilda efterle-
vandepensionen skall dras in eller
minskas endast fér viss tid. Finns det
anledning att anta detta redan vid
provaing av anscékan om sirskild
efterlevandepension, far forordnas
atr pensionen helt eller delvis skall
hillas inne for viss tid. Ett forordnan-
de enligt detta stveke far avse en tid av
hégst ett ar.

8§”

Forsikrad som dtnjuter fortids-
pension enligt 7 kap. 1 § forsta styck-
et ir skyldig att, om hans arbetsfor-
maga vasentligt forbittras, utan
oskdligt drojsmal gora anmilan fér-
om hos allmin forsdkringskassa.
Motsvarande skall berrdiffande fir-
sikrad, vars ritt till fortidspension
grundats pé varaktig arbetslishet. sa
ock den som dnjuter dankepension
eller formén enligt 9 kap. galla. om
forhallandena sd dndras att riitten till
pensionen eller férmanen dédrav pa-

Den som upphidr fortidspension
enligt 7 kap.-1 § forsta stycket eller
13 kap. 1 § forsta stycket férsta me-
ningen ir skyldig att, om hans ar-
betsférmiga. viscentligt forbéttras,
utan oskiligt dréjsmal gora anmilan
om det hos allmén forsakringskassa.
Motsvarande skall galla den vars ritt
till fértidspension grundats pa varak-
tig arbetsldshet och den som uppbhir
efterlevandepension cller formén en-

Jligt 9 kap.. om forhillandena dndras

sd att riitten till pensionen cller for-

' Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1987/88:124 {éreslagna lydelsen.
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verkas. Ar den forsikrade omyndig,
avilar anmilningsskyldigheten for-
myndaren. Om den forsdkrade har
en god man ecller forvaltare enligt
forildrabalken, har denne motsva-
rande skyldighet att géra anmilan,
om det kan anses ingd i uppdraget.

Foreslagen lydelse

méncn paverkas. Ar den forsikrade
omyndig, avilar anmélningsskyldig-
heten formyndaren. Om den forsik-
rade har en god man eller forvaltarc
enligt forialdrabalken, har denne
motsvarande skyldighet att gbra an-
milan, om det kan anses ingd i
uppdraget.

Underlats anmiilan som avses i forsta stycket utan giltigt skal, far
pensionen eller formanen dras in for viss tid eller tills vidare.

Pensionsférmin utgér till och med
den ménad, varunder den pensions-
berittigade avlidit eller ritten till
forménen eljest upphort. Vardbidrag
utgar till och med manaden fére den
da barnet fyller sexton &r.

9%

Pensionsforman utgér, om inte nd-
got annat dr sirskilt féreskrivet, till
och med den ménad dd den pen-
sionsberattigade avlidit eller ritten

till férméncn annars uppht")rl. Vird-

bidrag utgér till och med manaden
fore den da barnet fyller 76 ar.
Omstillningspension och sdrskild ef-
terlevandepension  utgdr lingst il
och med mdnaden fére den di den
efterlevande fyller 65 dr.

118§

Den som genom brottslig girning
uppsatligen bragt annan om livet
eller medverkat till brottet sdsom i

3 kap. deller S § sirafflagen siigs dger .

¢j ratt till fumiljepension efter den
avlidne.

Familjepension md indragas eller
skiligen nedsdttas. om den efterle-
vande annorledes an i forsta stycket
sdgs vallat dodsfallet genom hand-
ling. for vilken ansvar genom laga-
kraftigande dom ddémts honom.

Den som genom brottslig girning
uppsitligen har berdvat annan livet

eller medverkat till ‘brottet enligr -

23 kap. 4 eller § § brousbalken har
inte ratt till efterlevandepension efter
den avlidne.

Efterlevandepension fér dras in el-
ler skiligen sdttas ned, om den efter-
levande pd annat sdt dn som sdgs i
forsta stycket har vallat dodsfallet
genom handling, for vilken ansvar
ddomits honom genom dom som vun-
nit laga kraft.

17 kap.
| §12'

Har en ersitttning enligt denna lag eller enligt en annan férfattning betalats
ut av en allmén forsikringskassa eller en erkind arbetsloshetskassa och
beviljas senare en annan erséttning retroaktivt enligt denna lag fér samma tid
som den tidigare utbetalade ersittningen skall den retroaktiva erséttningen
minskas. Minskningen skall ske med det belopp som 6verstiger vad som
skulle ha utgetts om beslut om bida ersiittningarna hade f6relegat samuidigt.
Avritkningen mellan ersiittningarna skall dirvid ske manadsvis.

Om en forsikrad i visentlig man " Om ndgon i vasentlig min har fatt
har fitt sin férsérjning genom social-  sin férsérjning genom socialbidrag
bidrag enligt 6 § socialtjanstlagen enligt 6 § socialtjanstlagen (1980:

12 Senuste Tydelse 1983:191,
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(1980:620) far socialndmnden fran
forsikringskassan uppbiira retroak-
tivt beviljad periodisk crsittning cn-
ligt denna lag, till den del den mot-
svarar vad socialnimnden har beta-
lat ut till den forsikrades samt hans
makes och minderariga barns for-
sorjning for den tid som den retroak-
tiva ersittningen avser.

Foreslagen lydelse

620) far socialnimnden fran forsik-
ringskassan upphiira retroaktivt be-
viljad periodisk ersittning cnligt
denna lag, till den del den motsvarar
vad socialnimnden har betalat ut till
dennes samt hans makes och minder-
ariga barns forsérjning for den tid
som den retroaktiva ersittningen
avser.

I frdga om minskning av pension dé livrinta utgir enligt dldre lagstiftning
om yrkesskador giller 2 §.

2§

Ager pensionsberattigad ritt till livriinta pa grund av obligatorisk forsik-
ring jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, lagen om forsiikring
for vissa yrkessjukdomar eller lagen om yrkesskadeforsikring eller dger han
jamlikt annan lag eller sirskild forfattning eller enligt regeringens férordnan-
de riitt till livriinta, som bestimmes av eller utbetalas fran riksforsikringsver-
ket, minskas honom cljest tillkommande pension enligt vad nedan stadgas.
Motsvarande skall dga tillimpning i fall da livrinta utgar enligt utlindsk
lagstiftning om yrkesskadeforsakring. Medfor skada, for vilken livrinta
barjat utgivas, aterigen sjukdom som berittigar till sjukpenning, skall det
anses som om livrinta utginge under sjukdomstiden. Har livrinta cller del
dirav eller livriinta for viss tid utbytts mot ett engingsbelopp. skall anscs som
om livriinta utginge cller den utgdende livriintan vore {orhéjd med belopp
som cnligt de vid utbytet tillimpade forsikringstekniska grunderna svarar
mot engdngsbeloppet.

Folkpension och tilldggspension i form av fortidspension eller dlderspen-
sion minskas med tre fjirdedelar av den pensionsherittigade fér samma tid
tillkommande livrinta sasom skadad; dock ma avdrag & annan fortidspension
in hel sddan ske endast om skadan intriiffat fore den tidpunkt fran vilken
pensionen utglr och avdrag A tilliggspension goras endast om den pensions-
berittigade agt tillgodorikna sig pensionspoiing for minst ett ar vid den

tidpunkt da skadan intriffat.

Folkpension i form av dlderspen-
sion, dnkepension eller barnpension
ivensom tilliggspension i form av
dnkepension eller barnpension min-
skas med tre fjardedelar av den
pensionsberittigade for samma tid
rillkommande livrinta sisom efterle-
vande: dock md avdrag a tillaggspen-
sion goras endast om den avlidne dgt
tillgodorikna sig pensionspoing for
minst ett ar vid den tidpunkt da
skadan intriffat.

Minskning enligt denna paragraf
skall i forsta hand goras 4 tilaggs-
pension. Utan hinder av vad i para-
grafen stadgas skall folkpension all-
tid utgd, i form av fortidspension

Folkpension i form av alderspen-
sion eller efterlevandepension samt
tilliggspension i form av efrerlevan-
depension minskas med tre fjardede-
lar av den livrdnta sont den pensions-
berattigade for samma tid har rétt till
sdsom efterlevande. Avdrag pd till-
laggspension fir dock goras endast
omden avlidne kunnartillgodorakna
sig pensionspoing fér minst ett &r vid
den tidpunkt da skadan intriffat.

Minskning enligt denna paragraf
skall i forsta hand goras pd tilliggs-
pension. Utan hinder av vad som

[dreskrivs i paragrafen skall folkpen-

sion alltid utgd, i form av fortidspen-
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eller barnpension med minst en fjar-
dedel, i form av dnkepension med
minst hilften samt i form av alders-
pension med minst tre fjirdedelar av
belopp som eljest skolat utgd.

Foreslagen lydelse

sion eller barnpension med minst en
fjardedel och i form av élderspen-
sion med minst tre fjairdedelar av det
belopp som annars skulle ha uigdtt.

I frdga om samordning av pension med livranta som utgér enligt eller eljest
bestammes med tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
foreskrives i 4 kap. 4 § och 6 kap. 1 § sagda lag.

Vidtillimpning av 1 och 2 §§ ragas
andra tillagg till pension dn barntill-
ligg ej i beaktande. Minskning av
folkpension enligt ndmnda paragra-
fer skall sist gdras G barntilligg.

38

Vid tillimpning av 1 och 2 §§ tas
tillagg till pension inte i beaktande.

18 kap.
21 8"
En socialforsdkringsnamnd avgor fragor om ritt till
1. fortidspension med undantag av drenden som avses i 7 kap. 1 § andra

stycket,

2. handikappersittning
3. vardbidrag.

2. sdrskild efterlevandepension,
3. handikappersittning,
4. vardbidrag.

Socialforsdkringsndmnden avgor dven fragor om ratt till formaner enligt
vad som foreskrivs i andra férfattningar.
Socialférsikringsnamnden ér beslutfér da minst fyra ledamoéter ar narva-

rande.

I ovrigt skall vad i 8—10 §§ foreskrivs med avseende pé styrelse ha
motsvarande tillimpning med avseende pa socialforsakringsnamnden. Har
foredraganden fran beslutet avvikande mening skall denna antecknas till

protokollet.

20 kap.
2 §l-¥

Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsikrad, som
vardar barn, skall med barn som dar ségs likstéllas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillampningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och
11 kap. 6 a § likstillas den, med vilken forilder &r eller varit gift eller har
cller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med foriilder skall vid tillampningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 §
likstillas den som med socialndmndens tillstdnd har tagit emot ett utlindskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

¥ Senaste lydelse 1986:140.
M Senaste lydelse 1986:1138.

Har ndgon med socialndmndens
medgivande tagit emot ett utlindskt
barn i sitt hem hdr i landet for vard
och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillimpning av bestimmelserna i 8
och 14 kap. om ritt till barnpension
barnet anses som barn till denne. I
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. sddana fall anses barnet bosatt i Sve-
rige, om den blivande adoptivforil-
dern var bosatt hdr i landet vid den
tidpunkt dd han avled. ,

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983 850) om undantag fran vissa bestam-
melser i uppbérdslagen (1953:272) m. m. skall ersittning som avses i nimnda
lag i vissa fall anses som inkomst av annat forvarvsarbete vid tillimpning av
denna lags bestammelser om sjukpenninggrundande inkomst och pensions-
grundande inkomst. Vid tillimpning av sistnimnda bestimmelser giller
vidare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppboérd av socialavgifter fran
arbetsgivare sigs om iakttagande av forhandsbesked.

Att ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare ar att betrakta som inkemst av
anstilllning vid tillampning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst framgéir av 17 § nimnda lag:

38 .

Ersittning enligt denna lag mé indragas cller skaligen nedsattas, om den
som ir berittigad till ersattmngen

a) uppsatligen dsamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den utgift
eller nedsittning av arbetsférmégan, for vilken ersittning begéres:

b) adragit sig sjukdomen eller skadan vid férévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraftigande dom 4ddémts honom:;

¢) vilgrar att underkasta sig undersokning av likare eller att folja lakares
foreskrifter eller cljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt:

d) medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande

uppgift angaende forhallande, som ar av betydelse for ritten till ersédttning. .

Vigrar forsikrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgérd av
beskaffenhet som avsesi2 kap. 11 §
mad sjukpenning eller fortidspension
helt eller delvis tills vidare férvagras
honom. under férutsittning att han
erinrats om denna pafdoljd.

Viégrar en forsikrad utan giltig
anledning att underkasta sig atgard
av beskaffenhet som avses i 2 kap.
11 § far sjukpenning eller fortids-
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pension helt eller delvis tills vidare -‘

férvagras honom, under forutsitt-
ning att han erinrats om denna pa-

foljd. Motsvarande skall gilla i fraga
om sdrskild efterlevandepension, om

den efterlevande utan giltig anledning’

vagrar att folja ett villkor som upp-
stillts med stéd av 16 kap. 3 §.

1 Denna lag trader i kraft den | januari 1990
. I'fall d4 ratt till familjepension grundas pa dodsfall som har mtraffat fore
1I\r'1fttraddndct géller fortfarande dldre bestimmelser om sadan pension, i
den man inte nigot annat sigs nedan.

3. Dc nya bestimmelserna om barnpension i 5 kap..4 § forsta st)cket c).
& kap. 2och 3 §§, 14 kap. 2 §. 16 kap. 8 § samt 17 kap. 1 § giller dven i fall
da rittten till barnpension grundas pa dodsfall som har intriaffat fore
ikrafttridandet.

Om ett barn, som har fyllt 18 ar vid ikrafttridandet, har ratt till
barnpension fran tilliggspensioneringen vid utgdngen av ar 1989 men inte
uppfyller villkoren for ritt till sadan pension enligt 14 kap. 2 § i dess nya
lvdelsc. skall i stillet for den bestimmelsen tillimpas 14 kap. 4 § i dess éldre
lydelse.



Nuwvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4. Finns det efter den avlidne ndgon som ar berittigad till dnkepension '

enligt dldre bestimmelser, skall med avseende pa barnpension efter den
avlidne giilla vad som séigs i andra och tredje styckena.

Utges folkpension i form av inkepension till cn kvinna, som &r mor till
barnet eller har varit gift med barnets far cller har eller har haft barn med
denne, och sammanbor barnet stadigvarande med kvinnan, skall vid
tilldimpning av 8 kap. 3 § i dess nya lydelse dnkepensionen likstéillas med den
tilliggspension barnet far i form av barnpension. Om | ett sddant fall flera
barn ér beriittigade till barnpension efter den avlidne, férdelas vid avriikning-
en dnkepensionen lika mellan barnen. Vad som nu sagts giller dock inte i
fraga om barnpension till barn som féar sédan pension efter bada forildarna.

Foreligger med stod av punkt 5 ritt till tilliggspension i form av
ankepension efter en forsikrad; skall vid beridkningen av tilliggspension i

form av barnpension efter denne tillimpas 14 kap. 5 § i dess éldre lydelse i |

stillet for 14 kap. 3 § i dess nya lydelse. 1 fall som avses i detta stycke galler
fortfarande 16 kap. 5 § sjunde stycket i dess dldre lydelse.

5. I fraga om ritt till efterlevandepension fér efterlevande kvinnor som ar

fodda ar 1944 eller tidigare galler fortfarande, i den man inte nagot annat
foreskrivs i punkt 8, dldre bestimmelser om dnkepension i stallet fér de nya
bestimmelserna om efterlevandepension, dven om dodsfallet intraffar efter
ikrafttradandet. En férutsittning for detta ar att kvinnan vid utgdngen av ar
1989 var gift med den man efter vilken d4nkepensionen skall utbetalas eller,
savitt giller folkpension i form av dnkepension. att hon d4 sammanbodde
med honom under sidana férhéllanden som avses i 8 kap. 2 § i dess dldre
lydelsc. '

6. 1fraga om ritt till efterlevandepension for efterlevande kvinnor som ar |

fodda &r 1945 eller senare giller, férutom de nya bestimmelserna om
efterlevandepension, foljande, om dédsfallet intriffar efter ikrafttradandet.
Om en sadan kvinna vid utgangen av ar 1989 uppfyller villkoren for ratt till
folkpension resp. tilliggspension i form av #nkepension enligt 8 kap. 1 §
forsta stycket. 2 § och 3 § forsta stycket resp. 14 kap. 2 § forsta och andra
styckena i dessa lagrums dldre lydelse, har hon dessutom rétt till inkepension
efter mannen enligt vad som ségs i andra—fjirde styckena.
En kvinna som avses i férsta stycket har ritt till tilliggspension i form av
. dnkepension enligt 14 kap. i dess dldre lydelse. Pensionen utges i detta fall
med belopp som motsvarar vad som skulle ha utgetts till kvinnan om mannen
hade avlidit vid utgngen av ar 1989. Hirvid skall dock, om mannen vid
denna tidpunkt inte var berittigad till alderspension, vid tillimpning av 14
kap. 3 § i dess dldre lydelse dnkepensionen alltid beriknas p& grundval av
den fortidspension som skulle ha utgetts till mannen om dennc blivit
berittigad till hel sddan pension vid utgdngen av ar 1989 och pensionen da
hade beridknats med tillampning av 13 kap. 3 §.
En kvinna som avses i forsta stycket har ritt till folkpension i form av
dnkepension enligt & kap. i dess dldre lydelse. Sddan folkpension utges i
forhallande till det antal ar f6r vilka den avlidne mannen vid berékning enligt
andra stycket av tillaggspension i form av dnkepension efter honom
tillgodoriknas pensionspoing. Tillgodordknas dérvid pensionspoing for
minst 30 r, utges folkpension i form av inkepension med belopp som avses i
8 kap. 4 § i dess dldre lydelse. I annat fall utges pensionen med sa stor andel
-av en sfilunda beraknad dnkepension som svarar mot férhallandet mellan det
antal ar for vilka pensionspoéng tillgodoriknas mannen och talet 30. Varden
avlidne mannen fodd ar 1923 eller tidigare skall vid tillampningen av detta
stycke i stillet for talet 30 anviindas det tal som f6ljer av 15 kap. leller1 a §.
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I fall som avses i forsta—tredje styckena giller fortfarande aldre bestdm-
melser om dnkepension.

7. Ar nigon f6r samma maénad berattigad savil till folkpension i form av
ankepension enligt dldre bestimmelser som till folkpension i form av
omstallningspension eller sirskild efterlevandepension, utges endast den
sistnamnda férmanen samt, om dnkepensionen ér storre, sddan pension i den
man den &verstiger omstéllningspensionen eller den sirskilda efterlevande-
pensionen. Detsamma giiller om ndgon for samma ménad ar berattigad savil
till tilldggspension i form av dnkepension enligt dldre bestimmelser som till
tillaggspension i form av omstillningspension eller sérskild efterlevandepen-
sion.

8. Om en kvinna, som avses i punkt 5 och ar f6dd under nagot av &ren
1930—1944 samt har rétt till tilliggspension i form av dnkepension enligt
ildre bestimmelser, for samma manad far tillaggspension i form av
alderspension, utges &dnkepensionen endast i den man den Overstiger
alderspensionen. Kvinnan har dock alltid rétt till &nkepension med sadant
belopp att denna, tillsammans med tilliggspensionen i form av aldérspen-
sion, motsvarar hélften av summan av kvinnans tilliggspension i form av
alderspension och den tilldggspension for mannen som avses i 14 kap. 3 § i
dess aldre lydelse. Med stéd av denna regel far emellertid inte utbetalas
tilldggspension i form av ankepension med hogre belopp 4n vad som foljer av
14 kap. 3 § i dess ildre lydelse.

Vid tillampning av bestimmelserna i forsta stycket skall, om kvinnan
uppskjuter uttaget av dlderspension till en senare tidpunkt 4n fran och med
den manad dé hon fyller 65 &r, hinsyn tas till den tillaggspension i form av
alderspension som skulle ha utgatt om rétt dirtill hade intratt fran och med
nimnda méinad. Vidare skall, d kvinnan gjort undantagande fran forsik-
ringen for tilliggspension, hiansyn tas till den tilliggspension i form av
alderspension som skulle ha utgatt om undantagande inte skett. Motsvaran-
de skall galla di pensionspoing enligt 11 kap. 6 § forsta stycket inte
tillgodordknats kvinnan pé grund av underlaten avgiftsbetalning.

9. Om en kvinna, som avses i punkt 6 och som har ritt till tilliggspension i
form av dnkepension enligt dldre bestammelser, for samma méanad far
tillaggspension i form av &lderspension, utges dnkepensionen endast i den
mén den Overstiger alderspensionen. Hirvid tillimpas bestammelserna i
punkt 8 andra stycket.

10. Om en kvinna har beviljats tilliggspension i form av &nkepension fore
ikrafttraidandet och denna dragits in fore ikrafttradandet till f6ljd av att hon
ingatt aktenskap, skall vid tillampning av punkt 2 och 14 kap. 2 § tredje
stycket i dess aldre lydelse giilla att dnkepensionen pa nytt skall bérja utga
aven i fall d4 det nya dktenskapet upploses efter att ha bestétt i fem ar eller
mer, dock under forutsattmng att detta aktenskap ingtts efter den dag da
mannen fyllde 60 ar.

11.1 fall da rétt till barntilligg foreligger for december 1989 giller
fortfarande aldre bestimmelser om denna formén.

12. 1 fraga om hustrutillagg som utgér efter ikrafttridandet géller fortfa-
rande 10 kap. 4 § andra stycket i dess aldre lydelse.

13. Aven om annat har bestimts i en Overenskommelse som fore
ikrafttradandet har triffats med annan stat med stod av 20 kap. 15 §,
tillampas de nya bestimmelsrnai 5 kap. 4 § forsta stycket ¢) i fraga om ritt till
barnpension vid boséttning i Sverige.

14. Nidmns i en lag eller annan forfattning dnkepension enligt lagen om
allmén forsdkring skall, om inte annat framgar av omsténdigheterna, dérmed
avses saddan dnkepension som dvergéngsvis utges med stéd av punkt 2, 5 eller
6.
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2 Forslagtill

Lagom dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring’

dels att 5 kap. 12—14 §§ skall upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 5 kap. 3, 8 och 11 §§ skall utga,

dels att 5 kap. 2—11 §§, 6 kap. Loch 7 §§, 8 kap. 4 § samt rubriken nirmast
fore S kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére S kap. 9 och 12 §§ skall sittas narmast fére 5

kap. 4 resp. 10 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

arbetsskada, utgdr livrintor till hans
efterlevande enligt detta kapitel.

Uppbar den forsikrade livrinta
enligt 4 kap. med anledning av férlust
av arbetsformdgan till féljd av ska-
dan, grundas livrinta efter honom pd
hans egen livrinta. Livrinta efter
annan forsikrad grundas pd vad som
enligt 4 kap. skulle ha utgjort livrinta
till honom vid forlust av arbetsforma-
gan, om sddan livrinta skulle ha
bérjat utgd vid tiden for diodsfallet.

Till grund for berikning av livrin-
ta till efterlevande ligges dven pen-
sion, livrinta eller annan ersittning
som utgick till den forsikrade med
anledning av tidigare arbetsskada, i
den madn der dr skaligt.

Livrinta till efterlevande fir ej
grundas pd hogre belopp dn som
motsvarar sju och en halv gdnger
basbeloppet vid den forsikrades dod.

Anka

Anka efter forsikrad har riit till
livrdnta, om hon

1. har vardnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under
16 dr, som vid den forsikrades dod
stadigvarande vistades i makarnas

' Lagen omtryckt 1977:264.

2§
Har forsakrad avlidit till féljd av

Om en forsikrad har avlidit till
foljd av arbetsskada, har hans efter-
levande rdtt rill livrdnta enligt detta
kapitel.

Livrinta wutges i form av barnliv-
rinta till den féorsikrades efterlevan-
de barn och i form av omstillnings-
livrinta och sdrskild efterlevandeliv-
ranta till den férsikrades efterlevan-
de make.

Med efterlevande make likstills i
fraga om ritt till omstallningslivrinta
och sirskild efterlevandelivrinta den
som, utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en icke gift for-
siikrad vid dennes dod och som tidi-
gare har varit gift med eller har eller
har haft eller da vintade barn med
den forsikrade.

38

Uppbar den forsikrade livrinta
enligt 4 kap. med anledning av firlust
av arbetsformagan till folid av ska-
dan, grundas livrinta efter honom pd
hans egen livrinta. Livrinta efter
annan forsikrad grundas pd vad som
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Nuvarande lydelse

hem eller hos dnkan, eller

2. hade fyllt 36 dr vid den forsikra- .

des dod.

Upphor ritt till livrinta enligt for-
sta stycket 1, skall vid bedomning av
ratt till livrdnta enligt 2 anses som om
den forsikrade avled vid den tid-
punkr da ritten il livrdnta enligt 1
upphérde.

Foreslagen Ivdelse

enligt 4 kap. skulle ha utgjort livrinta
till honom vid forlust av arbetsformd-
gan, om sddan livrinta skulle ha
borjat utgd vid tiden for dodsfallet.

Till grund for berikningen av liv-
rénta till efterlevande liggs dven pen-
sion, livrinta eller annan ersdtming
som utgick till den forsikrade med
anledning av tidigare arbetsskada, i
den madn det dr skaligt.

Livrdnta tll efterlevande fér inte
grundas pd hégre belopp dn som
motsvarar sju och en halv ginger
basbeloppet vid den forsikrades déd.

Barn

4%

Livrinta till dnka utgdr med be-
lopp som, ndr den férsikrade efter-
ldmnar barn som har ratt till livrinta
efter honom enligt denna lag, mot-
svarar 40 och i annat fall 45 procent
av ersintningsunderlag som sagsi2 §.

Livrinta enligt 3 § forsta stycket 2
till dnka som ej hade fyllt 50 dr vid
den forsikrades déd eller vid den
tidpunktsom avses i3 § andra stycket
minskas med en femtondel for varje
dr som da dterstod till 50 drs dlder.

Ankas rdtt till livrinta upphér om
hon gifter om sig eller avseviird tid
lever samman med man under Gkten-
skapsliknande forhdllanden. Upplo-
ses dktenskapet inom fem dr eller
upphér sammanlevnaden inom sam-
ma tid, skall livrintan bérja utgd pa
nytt.

Med inka jimstilld kvinna

Barn till en aviiden forsikrad har
rdtt till livrdnta for tid till och med den
mdanad da barnet fyller 18 dr eller,
under de forutsitiningar som anges i
8 kap. 2 § andra och tredje stvckena
lagen (1962:381) om allmiin forséik-
ring, lingst till och med juni mdnad

“det dr dd barnet fyller 20 dr.

Bestiammelserna i 20 kap. 2 § fjir-
de stycket lagen om allmiin forsik-
ring tilldimpas dven i fraga om ratt till
livrinta enligt denna paragraf.

58 -

Livrinta till ett efterlevande barn

utges med belopp som for dr riknat

motsvarar 40 procent av det ersiiit-
ningsunderlag som anges i 3 §. Ar
flera barn berdittigade till livrinta
efter den forsikrade, dkas det nimn-
da procenttalet med 20 for varje barn
utover det férsta och fordelas det
sammanlagda livrintebeloppet lika
mellan barnen.

Efterlevande make

64

1 fraga om riite till livréinta jimstiil-
les med dnka kvinna som vid forsik-
rads déd

L. stadigvarande  sammanbodde
med den forsikrade och

hade varit gift med honom eller

hade eller hade haft barn med
honom eller

Rau dll omstillningslivrinta har
efterlevande make under de ndarmare
forusdtningar och fér den tid som
anges i fraga om omstillningspension
i 8 kap. 4 och 5 §§ lugen (1962:381}
om allmdn forsikring.
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Nuvarande lydelse

var havande med barn till honom
eller

2. annars levde samman med den

forsikrade sedan avsevird tid under

dktenskapsliknande forhdllanden.
Forsta stycket giller ej om den

forsikrade eller kvinnan var gift.

Om kvinna som avses i 6 § har ritt
till underhdllsbidrag fran férurvaran-
de muke, minskas livrdantan till henne
med belopp som svarar mot bidraget.
Moisvarande giller om kvinnan som
efterlevande till denne har ritr till
livrdnta, pension i annan form dn
folkpension eller  tilliggspension,
skadestind eller annan sddan ersitt-
ning som upphér att utgd, om hon
ingdr nyvtt dktenskap. Avdrag gores
dven for livrdanta efter man med vil-
ken kvinnan tidigare har levt samman
under dktenskapsliknande  forhal-
landen.

Franskild kvinna

Var forsiakrad vid sin dod skyldig
att uige lagstadgat periodiskt under-
hallshidrag till forutvarande hustru,

har hon riitt till livriinta med belopp

som svarar mot bidraget, om hon

1. harvardnaden om och stadigva-
rande sammanbor med b_ar;z under
16 dr, som vid den f()'rsiz'kr'aiz'cs dod

stadigvarande vistades i dennes hem

eller hos henne, cller .
2. hade fyllt 36 ar vid den férsikra-
des dad.

Livrinta enligt forsta stvcket far,

nér den forsikrade cfterlimnar barn
som har ritt till livrinta efter honom
enligt denna lag, motsvara hogst 40
och i annat fall higst 45 procent av
ersdtmingsunderlag som sdgs i 2 §.

Bestimmelserna i3 § andra stycket.

har motsvarande tillampning i friga
ont livrinta tll franskild kvinna.

Barn

9§

Barn till aviiden féorsikrad har rit
il livrinta for tid till och med den

Foreslagen lydelse

Ratr il sdrskild efterlevandeliv-
rdnta har efterlevande make under de
ndrmare forutsdtningar och for den
tid som anges i fradga om sirskild
efterlevandepension i 8 kap. 6—10 §§
lagen (1962:381) om allmiin forsdik-
ring.

Vad som sdgs om sirskild efterle-
vandepension i 16 kap. 2, 3 och
7 a §3 lagen om allmin forsikring
tillimpas dven i fraga om sdirskild
efterlevandelivrinia. '

Omstiillningslivrinta liksom  hel
sirskild efterlevandelivrinta utges
med belopp som, nir den férsikrade
dven efterldmnar barn som har ritt
till livrinta efter honom enligt denna

lag, for dr riknat motsvarar 20 och i

annat fall 45 procent av det ersiitt-
ningsunderlag som anges i 3 §.

Bestimmelsernai8 kap. 12 § lagen
(1962:381) om allmiin forsdikring till-
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Nuvarande lydelse

mdnad dd barnet fyller 19 dr. Om
barnet efter den tidpunkten till foljd
av sjukdom eller av annan dylik
orsak ej kan férsorja sig, wigdr livrin-
tan dven for sadan tid, dock lingst till
och med den manad da barnet fyller
21 ar.

Hade den forsdkrade genom avtal
som sigs i 7 kap. 7 § andra stycker
forildrabalken dragit sig att till barnet
utge underhdllsbidrag i form av en-
gdngsbelopp, har barnet rirt till liv-
rinta i den mdn denna dverstiger en
livrinta som har kopis eller kunnat
képas dr barnet for engdngsbeloppet.

Efterlevande makes barn jamstil-
les med barn till forsikrad i fraiga om
rétt till livrdnta, om barnet stod under
makens vdrdnad.

Foreslagen lydelse

limpas dven i fraga om sdrskild efter-
levandelivrinta enligt denna lag.
Minskning som dir sdgs skall, om
den efterlevande samtidigt har rin till
sdrskild efterlevandepension enligt
lagen om allmén forsikring, i forsta
hand géras pd den sirskilda efterle-
vandelivrintan.

Gemensamma bestimmelser

10 §

Livrinta utgdr till varje barn med
belopp som motsvarar 20 procent av
ersdrtningsunderlag som sdgs i 2 §,
om den forsikrade efterlimnar dnka
eller kvinna som avses i 6 §. I annat
fall wgor livranta for ett barn 40
procent av ndmnda underlag. Ar i
sddant fall flera barn berittigade till
livrinta, 6kas procenttalet 40 med 20
for varje barn wtover det forsta och
fordelas det sammanlagda livrinte-
beloppet lika mellan barnen.

Fordlder

Om en férsikrad har blivit borta
under resa eller i annar sammanhang
och det kan antas att han har avlidit
tll féljd av arbetsskada, har hans
efterlevande ritt till livrdnta. Som
villkor for utbetalning av livrinta far
dock krivas forklaring pa heder och
samvete av efterlevande att denne
saknar varje underriittelse om den
forsdkrade. 1 fraiga om omyndig far
sddan forklaring kravas fran formyn-
daren. Forklaring kan ocksd inford-
ras av en god man eller forvaltare
som har forordnats enligt forildra-
balken. :

Visar det sig sedermera att den
forsikrade dr vid liv eller att han har
avlidit av ndgon annan orsak dn
arbetsskada, upphér ritten till liv-
rinta.

11§

Fordlder till avliden férsikrad som
ull folid av dodsfallet kommer att
sakna behovligt underhall har riitt till
livrinta med skdligt belopp, dock
hogst med belopp som motsvarar 20
procent av erséttningsunderlag som
sigs i 2 §.

Overstiger livrdntorna till de efter-
levande efter en forsakrad samman-
tagna det ersittningsunderlag som
anges i 3§, saus livrintorna ned
proportionellt sd att de tillsummans
motsvarar detta underlag.

Bestimmelserna i 16 kap. 1 § for- .
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

stu, tredje och femte styckena, 5 §
femte och sjunde styckena same 8 och
9 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring tillimpas dven i fraga om
livrinta enligt detta kapitel.

6 kap
1§

Ar nagon som har ritt till livrinta
enligt 4 eller 5 kap. samtidigt berétti-
gad till folkpension eller tillaggspen-
sion i form av fortidspension eller
familjepension cnligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
med anledning av den inkomstfor-
fust som har féranlett livrintan, ut-
¢dr livriintan endast i den méan den
Gverstiger pensionen.

Ar nagon som har ritt till livriinta
cnligt 4 eller 5 kap. samtidigt berdtti-
gad till folkpension eller tilldggs-
pension i form av fortidspension el-
ler efterlevandepension enligt lagen
(1962:381) om allmin fdrsikring
med anledning av den inkomstfor-
lust som har foranlett livrintan. ut-
gdr livrdntan endast i den méin den
Overstiger pensionen.

Har delpension utgdtt till nagon som tillerkanns livriinta enligt 4 kap. och
avser livrintan samma inkomstforlust som delpensionen, fir livrinta for
forfluten tid utges endast i den mén den dverstiger den delpension som utgétt

for samma tid.

Livrima enligt 5 kap. till inka eller
kvinna som avses i 5 kap. 6 § utgdr
[riin och med den mdnad under vil-
ken hon fyller 63 dr endast i den man
“hon ef har riitt till folkpension i form
av dlderspension och tilliggspension
[ form av dnkepension med belopp
som motsvarar en livednta som dr
berdknad pa 65 procent av livrinte-
underlaget enligt 5 kap. 2 §. Bestim-
melserna i 4 kap. 4§ tredje stvcket

har déirvid motsvarande tillaimpning.

Forsta stycket giiller iiven i friga om pension som enligt utldndskt system
for social trygghet utgdr med anledning av arbetsskadan.

Om den forsikrade till {6ljd av underliten avgiftsbetalning ej har
tillgodoriknats pensionspoing enligt 11 kap. 6 § lagen om allmén forsikring
for ar efter det da arbetsskadan har intréiffat, skall vid tillimpning av denna
paragraf och 4 kap. 4 § hiinsyn tas till den tilliiggspension som skulle ha utgatt
om avgift hade erlagts. S

7%

Bestimmelserna i 3 kap. 17 §, 10
kap. 4 §, 16 kap. 11 § och 20 kap.
3-7 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om férméner som sam-
mantriffar. indragning och nedsitt-
ning av crsittning i vissa tall, aterbe-
talningsskvldighet, preskription. ut-

7 Senaste lvdelse 1983:192.
* Senaste Ivdelse 1985:1001.

3 Riksdagen 1987/88. ] saml. Nr 171

Bestimmelserna i 3 kap. 17 §, 10
kap. 4 § forsta stvcket, 16 kap. 11§
och 20 kap. 3—7 §§ lagen (1962:381)
om allmin férsikring om férméner
som sammantraffar, indragning och
nedsittning av crsattning i vissa fall,
aterbetalningsskyldighet.  preskrip-
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Nuvarande Ivdelse

mitningsforbud och ritt till skades-
tind har motsvarande tillimpning i
friga om ersiittning fran arbetsska-
deforsiikringen.

Foreslagen Ivdelse

- tion, utmitningsfoérbud och ritt till

skadestind har motsvarande till-
limpning i friga om ersittning fran
arbetsskadeforsdkringen.

Vad som sigs i 17 kap. | § lagen om allmiin forsiikring tillimpas iven i
friga om ersittning fran arbetsskadeforsikringen.

8 kap.
4§

Arende angiende livrinta till den
forsiikrade ocf 1 annat drende upp-

kommen fraga huruvida den forsik-

rade har ddragit sig arbetsskada'till
foljd av annat @n olycksfall skall i
forsikringskassa avgiras av social-

forsakringsnimnd. Regeringen fir

dock meddela foreskrifter om behé-
righet for tjansteman hos forsik-
ringskassan att avgéra drenden som
ar av enkel beskaffenhet och inte
angar livranta till den forsikrade.

Arende angiende livranta till den
forsikrade, i annat &rende uppkom-
men {rdga huruvida den férsikrade
har adragit sig arbetsskada till foljd
av annat dn olycksfall och drende

‘angdende  sirskild  efterlevandeliv-

ranta skalli forsikringskassa avgoras

av socialforsikringsnamnd. Rege-

ringen fir dock meddela foreskrifter
om bchérighet for tjinsteman hos
forsiikringskassan att avgéra iiren-
den som idr av cnkel beskaffenhet

och inte angdr livrinta till den for-
sikrade elfer sdrskild efterlevandeliv-
rdanta.

Omprovning av beslut som giller fragasom avsesi3 kap. 5 §och 6 kap. 5 §
skall, om beslutet har fattats av tjdnsteman, goras av socialforsikrings-
namnd. Omprovning av bestut som tjdnsteman fattat med stod av foreskrifter
av regeringen enligt forsta stycket skall ocksd goras av socialforsakrings-
nimnd.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990.

2. Tfall da ratt till livriinta till efterlevande grundas pa dodsfall till foljd av
en arbetsskada som har intriiffat fore ikrafttradandet giller fortfarande dldre
bestimmelser om sadan livrinta i den mén inte nfigot annat sigs nedan.

3. De nva bestiimmelserna om livrinta till efterlevande barn i S kap. 4 §
forsta stycket giller dven i fall da ritten till livranta grundas pa dodsfall till
foljd av en arbetsskada som har intriiffat fore ikrafttridandet. Om ett barn,
som har fyllt 18 dr vid ikrafttradandet, har rétt till livrinta enligt 5 kap. vid
utgdngen av ar 1989 men inte uppfvller villkoren: for ritt till sidan livrinta
enligt 5 kap. 4 § forsta stycket i dess nyalvdelse, skall dock i stéillet for denna
bestaimmelsc tillimpas S kap. 9 § forsta stycket i dess éldre lydelse.

Vid dédstall efter ikrafttridandet giiller de nya bestammelsernai Skap. 4 §
andra stycket om rtt till livrinta for ett utlandskt barn som tagits emot hiir i
landet i adoptionssyfte dven om arbetsskadan intréffat fore ikrafttridandet.

4. Eftertamnar den avlidne dnka eller med dnka jamstélld kvinna som ar
berdttigad till livranta enligt édldre bestimmelser skall, dven om den
arbetsskada till foljd av vilken den forsakrade avlidit intriffar cfter ikrafteri-
dandet, vid bestimmandet av livrinta till barn efter den forsiikrade tillimpas
ildre bestammelser i 5 kap. 10 § i stilllet f6r 5 kap. 5 § i dess nya lydelse.

5. Tfriga om ritt till livriinta for efterlevande kvinnor som ér fodda ar 1944
eller tidigare giller fortfarande ildre bestimmelser om livrinta i 5 kap. 2-8

4 Senaste lydelsc 1987:1322.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och 12—14 §§ samt 6 kap. 1 § dven om den arbetsskada till foljd av vilken den
forsikrade avlidit intraffar efter ikrafttradandct. I fraga om andra kvinnor in
de som avsesiSkap. 8 §idess ldre lydelse iir dock en forutsittning for detta
att kvinnan vid utgangen av dr 1989 var gift med den man cfter vilken
livriantan skall utbetalas eller dd sammanbodde med honom under sddana
forhallanden som avses i 5 kap. 6 § i dess ildre lydelse.

6. [ fall som avses i punkterna 2 och 5 tillimpas bestaimmelserna i 10 kap.
4 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring i detta lagrums lydelse vid
“utgangen av ar 1989.

7. Ar nagon for samma méinad berittigad sivil till livrinta sisom
efterlevande cnligt aldre bestimmelser som till omstillningslivrinta eller
sarskild efterlevandelivranta, utges endast den sistniimnda formanen samt,
om efterlevandelivrantan enligt dldre bestimmelser édr storre. sadan livrantai
den man den dverstiger omstillningslivrintan cller den sirskilda cfterlevan-
delivrantan. .

8. 1 fraga om livrinta till kvinnor, som ar fodda ar 1945 cller senare och
som med stdd av punkt 6 i Overgingsbestimmelserna till tagen (1988:000) om
andring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring uppbir dnkepension enligt
lagen om allmén forsakring cfter utgdngen av ar 1989, giller fortfarande 6
kap. 1 §idessildre lydelse, Aven om den arbetsskada till f61jd av vilken den
forsakrade avlidit intriffar efter ikrafttridandet.

9. Vid tillimpning av 6 kap. 1 § i dess ildre lydelse skall betriffande
tilliggspension i form av {inkepension hiinsyn tas till dnkepensionen fore
sddan samordning som avses i punkterna 8 och 9 i 6vergangshestimmelserna
tilt lagen (1988:000) om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.
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3 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Harigenom féreskrivs att 1, 2 och 5 §§ lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hustrutillagg rillkommer for
tid fore den manad, da hustrun fyller
sextiofem Aar, hustru till den, som
dtnjuter folkpension i form av alders-
pension eller fortidspension, dérest
hustrun fyllt sextio ar och sjilv ef
dtnjuter sadan folkpension och ma-
karna varit gifta minst fem ar. Nir
sdrskilda skl dro ddrtill, md hustru-
tillagg urgd, oaktat hustrun ej fyllt
sextio &r eller makarna varit gifta
kortare tid 4n fem ar.

Foreslagen lydelse

Hustrutilligg wiges under de
ndrmare forutsittningar som anges
nedan ll kvinnor som dr fodda dr
1934 eller tidigare. Ritt till hustrutill-
lagg har en sddan kvinna for tid fére
den manad da hon fyller sextiofem
ar, om hon dr hustru till ndgon som
uppbdr folkpension i form av alders-
pension eller fortidspension. For
denna ritt forutsitts vidare att hust-
run har fyllt sextio ar och sjilv inte
upphdr sidan folkpension och ma-
karna varit gifta minst fem ar. Nar
det finns sirskilda skil, fdr hustru-
tilldgg urges dven om hustrun inte har
fyllt sextio &r eller makarna varit
gifta kortare tid dn fem &r.

Hustrutilligg skall, ddr ej annat foljer av vad i 4 § stadgas, f0r &r ridknat
motsvara skillnaden mellan 4 ena sidan sammanlagda beloppet av folkpen-
sion i form av hel lderspension till tvd makar jamte tva pensionstillskott till
alderspension enligt lagen om pensionstillskott samt & andra sidan folkpen-
sion i form av hel alderspension till ogift jamte ett sddant pensionstillskott,
alderspensioncrna och pensionstillskotten beriknade for 4r och under
forutsittning att de borjat utgd frin och med den minad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiofem ar.

0

2

Kommun skall utge kommu-
naltbostadstillaggtillden,som
dnjuter folkpension, i form av al-
derspension, fértidspension eller én-
kepension och ar mantalsskriven in-
om kommunen, eller till dar man-
talsskriven hustru som dtnjuter hust-
rutilligg.

! Lagen omtryckt 1976:1014,
2 Senaste lydelse 1987:207.

Kommun skall utge kommu-
nalt hostadstillagg till den som
uppbidr folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, omstiill-
ningspension eller sdrskild efterfe-
vandepension och ar mantalsskriven
inom kommuncn cller till diar man-
talsskriven hustru som upphdr hust-
rutilliagg. Kommunalt bostadstilligg
skall ocksa utges till den som dr
mantalsskriven inom kommunen och
uppbir folkpension i form av dnke-
pension med stéd av dvergdangsbe-
stammelserna till lagen (1988.000)
om dandring i lagen (1962:381) om
allmdn forsikring.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen bestimmer,
dock ldgst med belopp som beriknat per ménad svarar mot den del av den
manatliga bostadskostnad, som enligt foreskrifter som regeringen meddelar

med stéd av 14 § andra stycket skall tickas av bostadstilligg for att’

statsbidrag skall limnas. Avvikelsc franvadi4 och S §§ stadgas ma dock icke
iiga rum, och for ratt till kommunalt bostadstillaigg ma ej fordras viss tids
bosittning inom kommunen eller uppstillas annat dirmed jamforligt villkor.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsakringsverket
beslutar om grunder for berdkning av bostadskostnaderna i drende enligt
denna lag. Regeringen dger meddela foreskrifter angéende det hogsta belopp
som ma utgd i kommunalt bostadstilligg for pensionsherittigad, som ar

bosatt i lderdomshem eller dirmed likstillt hem.

Om  kommuns beslut rorande
kommunalt bostadstilligg skola riks-
forsiakringsverket och den allménna
forsikringskassa, inom vars verk-
samhetsomrade kommunen ir beli-
gen, ofordréjligen underrittas.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar ridknat, som
nagon kan antagas komma att dtnju-
ta under den nrmaste tiden. Sasom
inkomst riknas icke alimint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring till den del pensionen for-
anlett minskning av pensionstillskott
cnligt 3 § lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott eller av barntilligg en-
ligt 9 kap. 1 § sista stycket lagen om
allman forsikring, livrianta som av-
ses 1 17 kap. 2 § nyssndmnda lag i
vad den enligt samma lagrum avdra-
gits fran pension eller understéd som
nagon pé& grund av skyldskap cller
svigerlag md vara féranledd att urgi-
va. Som inkomst ridknas icke heller
vuxcnstudiebidrag  enligt  studie-
stodslagen (1973:349) cller utbild-
ningsbidrag under arbetsmarknad-
sutbildning. Vid inkomstberikning-
enskall for den som dtnjuter folkpen-
sion i form av halv eller tva tredjede-
lar av hel fortidspension bortses fran
ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan

* Scnaste Ivdelse 1985:755.

s

Kommunen skall utan  drojsmal

underritta riksforsikringsverket och

den allmédnna forsikringskassa, in-
om vars verksamhetsomrade kom-
munen ir beldgen, om de beslut som
fattas rorande kommunalt bostads-
tillldgg.

§3

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar riknat, som
nigon kan anras komma att fd under
den nirmaste tiden. Sdsom inkomst
riknas inte allmint barnbidrag, folk-
pension. tillaggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring till

den del pensionen foranlett minsk--

ning av pensionstillskott enligt 3 §
fagen (1969:205) om pensionstill-
skott cller av barntillaigg enligt
9 kap. 1 § sista stycket lagen om
allman forsidkring { detta lagrums
Ivdelse vid utgangen av dr 1989, liv-
ranta som avses i 17 kap. 2 § nyss-
nimnda lag i vad den enligt samma
lagrum avdragits frin pension eller
understdd som nigon pd grund av
slikiskap eller svagerlag kan vara
foranledd att urge. Som inkomst rik-
nas inte heller vuxenstudiebidrag en-
ligt studiestodslagen (1973:349) eller
lagen (1983:1030) om sdrskilt vux-
enstudiestod for arbetslisa eller ut-
bildningsbidrag vid arbetsmarknads-
utbildning. Vid inkomstberidkningen
skall for den som uppbir folkpen-
sioniform av halv eller tva tredjede-
lar av hel fortidspension bortses fran
ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan
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Nuvarande lydelse

a) ett for den forsitkrade beraknat
belopp av hel fortidspension jamte
ddremot svarande pensionstillskott,
beloppet i forekommande fall berik-
nat med beaktande av bestammel-
serna i 17 kap. 2 § lagen om allmén
forsakring och

b) den utgiende fértidspensionen
jamte pensionstillskott.

Foreslagen lydelse.

a) ctt for den forsiakrade beriknat -

belopp av hel fortidspension jamte
diremot svarande pensionstillskott,
beloppet i forekommande fall berik-
nat med beaktande av bestimmel-
serna i 17 kap. 2 § lagen om allmén
forsikring och

b) den utgaende fortidspensionen
jamte pensionstillskott.

Vid uppskattning av formégenhets avkastning skall denna hdjas med tio
procent av det belopp. varmed formodgenheten dverstiger for den som ir gift
sextiotusen kronor, och fér annan sjuttiofemtusen kronor. Vid berikning av
formogenhet skall virdet av fastighet, som avses i 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) och som bebos av den pensionsberittigade, tas upp
till en fjardedel av fastighetens taxeringsvirde. Detsamma skall gilla vid
beriikning av viirdet av jordbruksfastighet, dir den pensionsberattigade ar
bosatt. )

Virdet av naturaférméaner skall uppskattas efter regler, som faststiillas av
regeringen.

I friga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beriknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av férmogenhet
beriknas utgora hiilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till narmast hela tiotal
Kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Aldre foreskrifter om hustrutilligg giller fortfarande fér kvinnor som

ar fodda ar 1935 eller senare och som har ritt till sddant tillagg for december
1989. Om i fall som nu sagts hustrutilligg upphdr att utga efter ikraftiradan-
det, foreligger inte lingre ritt till en sidan formén.
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4 Forslagtill

Lagom éndringilagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 1,2,3 och 4 §§ lagen (1969:205) om pensionstill-

skott skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till folkpension i form av alders-
pension, fortidspension eller dnke-
pension utgdr pensionstillskott enligt
dcnna lag.

)

Pensionstillskottet till alderspen-
sion cller dnkepension dr fyrtioatta
procent av basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmén for-
sikring, om inte annat foljer av
bestimmelserna i andra och tredje
styckena.

Foreslagen Iydelse

13

Till folkpension i form av alders-
pension,  fortidspension,  omstdll-
ningspension cller sdrskild efterle-
vandepension utgar pensionstillskott
enligt denna lag. Sddant tillskott ut-
gdr ocksd till folkpension i form av
dnkepension, som uppbdrs med stéd
av gvergdngsbestimmelserna till la-
gen (1988:000) om dndring i lagen
(1962:381) om allmdn forsikring.

§l

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstdllningspension, séirskild
efterlevandepension eller ankepen-
sion dr fyrtiodtta procent av basbe-
loppet enligt 1kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmén forsakring,
om inte annat foljer av bestaimmel-
serna i andra och tredje styckena,

For den som har borjat att ta ut sin alderspension tidigare eller senare én
den ménad under vilken han fyller sextiofem ar ar pensionstillskottet det
belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas eller 6kas

enligt 6 kap. lagen om allmin forsakring.

Pensionstillskottet till ankepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om allmiin
forsikring betalas ut med minskat
helopp. ar det belopp som framkom-
mer om det i forsta stycket angivna
procenttalet minskas i motsvarande
man. Pensionstillskottet till halv il-
derspension dr hiilften av det pen-
sionstillskott som angivits i forsta
eller andra stycket.

! Senaste lydelse 1983:961.

Pensionstillskottet till nkepen-
sion, som cnligt 8 kap. 4 § andra
cller tredje stycket lagen om allméin
forsikring i detra lagrums lydelse vid
utgdngen av dr 1989 betalas ut med
minskat belopp, ér det belopp som
framkommer om det i forsta stycket
angivna procenttalet minskas i mot-
svarande man. Pensionstillskottet
till halv alderspension ir hilften av
det pensionstillskott som angetts i
forsta eller andra stycket. For den
som har tvd tredjedelar av hel sirskild
efterlevandepension eller halv sddan
pension eller har dnkepension, som
med tilldimpning av punkt 6 i éver-
gangsbestimmelserna il lagen
(1988:000) om dndring i lagen
(1962:381) om allman forsikring be-
talas ut med viss andel av en oreduce-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

rad sddan pension, dr pensionstill-
skottet motsvarande andel av det pen-
sionstillskott som angetts i forsta
stycket.

3¢

Den som utéver folkpension har
tillaggspension i form av dlderspen-
sion, dnkepension eller fortidspen-
sion har ritt till pensionstillskott
endast i den mdn tilliggspensionen
inte uppgar till det belopp som foljer
av 2eller 2 a §.

Den som utéver folkpension har
tilliggspension i form av alderspen-
sion, ankepension, omstéllningspen-
sion, sdrskild efterlevandepension cl-
ler fortidspension har ritt till pen-
sionstillskott endast i den maén till-
laggspensionen inte uppgar till det
belopp som foljer av 2 eller 2 a §.

4 ¢

Vid tillimpning av 3 § skall, di
pensionspoiing cnligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring pa grund av un-
derlaten avgiftsbetalning inte tillgo-
doriknats den forsikrade, hinsyn
tas till den tillaggspension. som skul-
le ha utgetts om avgift erlagts. Dar-
vid skall inte beaktas sddan till-
liggspension som skulle ha utgetts
om avgift crlagts.

Vid tillimpning av 3 § skall, da
pensionspoidng enligt 11 Kkap. 6§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmén forsikring pd grund av un-
derldten avgiftsbetalning inte tillgo-
doriiknats den forsikrade, hénsvn
tas till den tillaggspension, som skul-
le ha utgetts om avgift erlagts. Dar-
vid skall inte beaktas sadan tillaggs-
pension i form av dnkepension, om-
stillningspension eller sirskild efter-
levandepension som skulle ha utgetts
om avgift erlagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i fraga om pensionstillskott for tid fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 1982:230.

* Med nuvarande lydelse avses den i SfU 1987/8R:18 foreslagna lydelsen.

Prop. 1987/88:171

40



5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 2,

4, 7 och

11 §§ lagen (1964:143) om

bidragsforskott' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidragsforskott laimnas ¢j, om

a) vardnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skil underlater att
vidtaga cller medverka till atgérder
for att fi underhélisbidrag eller fa-
derskap till barnet faststiillt;

b) det foreligger grundad anled-
ning antaga att den underhallsskyldi-
ge i vederborlig ordning betalar fast-
stiillt underhallsbidrag icke understi-
gande vad som skulle utgd i bidrags-
forskott cnligt 4 § forsta och andra
stvckena;

¢) det finnes uppenbart att den
underhdllsskyldige annorledes sorjt
cller sorjer {or att barnet erhaller
motsvarande underhdll.

§2

Foreslagen Ivdelse

Bidragforskott lamnas inte, om

a) vardnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skal underléter att
vidta cller medverka till atgiarder for
att fi underhélisbidrag eller fader-
skap till barnet faststillt:

b) det finns grundad anledning
anta att den underhllsskyldige i ve-
derborlig ordning betalar faststallt
underhéllsbidrag som inte understi-
ger vad som skulle utgd i bidragsfor-
skott enligt 4 § forsta stvcket;

¢) det dr uppenbart att den under-
hallsskyldige pd ndgot annat sétt sérjt
cller sdrjer for att barnet fdr motsva-
rande underhall.

4§

Bidragsforskott utgor for ar riknat fyrtio procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsikring har faststéllts for &ret.
For det bidragsforskott som avser januari ménad tillimpas dock det
basbelopp som gillde for det foregdende éret.

Skall bidragsforskott utgd i forhdl-
lande till savil fader som moder eller
dr barnet beriittigat till barnpension
enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin
forsikring eller till bidrag enligt lagen
(1984:1096) om sirskilt bidrag till
vissa adoptivbarn, wtgér dock bi-
dragsforskottet trettio procent av det
basbelopp som anges i férsta stycket,
i det forstndmnda fallet i forhdllande
ll varje underhdllsskyldig.

Foreligger grundad anledning an-
taga att faststillt underhallsbidrag
betalas i vederbérlig ordning, utgér
bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta eller

! Lagen omtrvekt 1976:277.
- Scenaste {vdelse 1978:858.
* Senaste Ivdelse 1986: 1414,

Om det finns grundad anledning
anta att faststdllt underhdllsbidrag
betalas i vederborlig ordning, utgdr
bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta stycket
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Nuvarande lydelse

andra stycket samt underhdlisbidra-
gets belopp.

Om det underhdllsbidrag som har-

blivit faststallt uppenbarligen under-
stiger vad den underhéllsskyldige
boér crldgga 1 bidrag, limnas inte
bidragsforskott enligt fOrsta eller
andra stycket med hogre belopp in
underhdllsbidraget. 1 fall som avses
tredje stycket timnas inget bidrags-
forskott.

Foreslagen lydelse

samt underhdlisbidragets belopp.

Om det underhallsbidrag som har
blivit faststalit uppenbarligen under-
stiger vad den underbéllsskyldige
bér erldgga i bidrag, lamnas inte
bidragsforskott enligt forsta stycket
med hogre belopp dn underhallsbi-
draget. 1 fall som avses i andra
stycket lamnas inget bidragsfor-
skott.

7%

Sedan bidragsférskott sokts skall,
under férutsinning att den under-
hallsskyldiges vistelseort ir kind eller
kan utrénas, omedelbart till honom
avsindas meddelande om  ansok-
ningen med foreliggande an, direst
han har ndgot atr anféra i anledning
av ansékningen, inom viss kort tid
muntligen eller skriftligen vitra sig. 1
meddelandet skall rillika Limnas un-
derritttelse om stadgandenai 1 § for-
sta och andra styckena, 2 § b) och ¢)
samt 4 § tredje stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
bestut i drendet, skall sékande och
virdnadshavare skriftligen under-
riattas om beslutet. Har forskott be-
viljats, skall dirvid limnas underrit-
telse om  foreskrifterna i 12 och
13 §§. Beslut om bidragsforskott i
annat fall 4n som avses i 4 § rredje
stycket, skall skriftligen delges den
underhiilsskyldige. Har forskott be-
viljats. skall ddrvid limnas underriit-
telse om foreskrifternai2 § b)oche)
samt 16 §.

Sedan bidragsforskott sokts  skall
forsikringskassan omedelbart sinda
meddelande om ansokningen fill den
underhdllsskyvildige under forusiit-
ning att hans vistelseort dr kdnd eller
kan utrénas. Meddelander skall inne-
hdlla en uppmaning till den under-
hdllsskyldige an han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han har ndgot att invinda
mot ansékningen. 1 meddelandet
skall dven ldmnas underriittelse om
foreskrifterna i 1 § forsta och andra
styckena, 2§ b) och ¢) samt 4 §
andra stycket.

Niir férsikringskassan har medde-
lat beslut i édrendet, skall sékande
och vardnadshavare skriftligen un-
derriittas om beslutet. Har forskott
beviljats. skall darvid lamnas under-
ciittelse om fdreskrifterna © 12 och
13 §§. Beslut om bidragsforskott i
annat fall in som avses i 4 § andra
stycket, skall skriftligen delges den
underhdllsskyldige. Har forskott be-
viljats, skall ddrvid limnas underrit-
telse om foreskrifternai2 §byoche)
samt 16 §.

11§

Det dligger forsikringskassan att besluta om indragning av forskottet,
dércst forutsatiningarna fér utgivande av férskott icke lingre foreligga; dock
erfordras ej sddant beslut sdframt bidragsférskott skall upphdra att utgd pa
den grund att barnet fyllt aderton dr eller avlidit. Férsikringskassan skall

* Senaste Ivdelse 1986: 1414,
% Scnaste lydelse 1986: 1414,
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jamval besluta om nedsittning av bidragsforskott, nir bestimmelserna i,

denna lag foranleda dartill,

Om barnet upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket, ma
forsikringskassan utan hinder déirav besluta, att barnet i fortsittningen skall
atnjuta bidragsforskott, ddrest det med héansyn till omstiindighcterna skulle
framsta sisom oskdligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sattning av bidragsforskott skall
skriftligen delges den underhalls-
skyldige, om det inte avser bidrags-
forskott enligt 4 § tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre foreskrifter giillér '

Ettbeslut om indragning cller ned-
sittning av  bidragsforskott  skall
skriftligen delges den underhalls-

skyldige. om det inte avser bidrags-

férskott enligt 4 § andra stycket.

fortfarande i friga om bidragsférskott som avser tid fore ikrafttridandet.
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6 Forslagtill

Lag om dndringilagen (1984:1095) om f6rldngt

bidragsforskott for studerande

Hirigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1984:1095) om forlangt bidrags-
forskott for studerande skall ha foljande lydelse.

Sedan forlingt bidragsforskott
sokts skall forsdkringskassan ome-
delbart sinda meddelande om an-
sokningen till den underhallsskyldi-
ge. under forutsittning att hans vis-
telseort dr kdnd eller kan utronas.
Meddelandet skall innehalla en upp-
maning till den undcrhallsskyldige
att han skall yttra sig muntligen cller
skriftligen inom en viss tid, om han
har négot att invinda mot ansok-
ningen. T meddelandet skall dven
anges vad som giller om {orlingt
bidragsforskott dels enligt 1-3 §§
och 4 § ¢) och d) denna lag, dcls
enligt 4§ tredje stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Nir forsikringskassan har medde-
lat beslut i drendet, skall barnet och
den forilder som barnet bor tillsam-
mans med skriftligen underriittas om
beslutet. Den underhdllsskyldige
skall skriftligen delges beslutet i an-
nat fall in det som avses i 4 § tredje
stycket lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

Har férskott beviljats, skall un-
derrittelse lamnas till barnet och
den forilder som barnet bor tillsam-
mans med om vad som géller i enlig-
het med 10 § denna lag och 13§
lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott. I annat fall &n det som avses i
4 § tredje stycket samma lag skall
dessutom den  underhdllsskyldige
underritttas om foreskrifternaid §c)
och d) i denna lag och 16 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

9§

7 §!

Sedan forlingt bidragsforskott
sOkts skall forsiakringskassan ome-
delbart sinda meddelande om an-
sokningen till den underhéllsskyldi-
ge. under forutsattning att hans vis-
telscort dr kdnd eller kan utrénas.
Meddelandet skall innehalla en upp-
maning till den underhallsskyldige
att han skall yttra sig muntligen cller
skriftligen inom cn viss tid, om han
har nigot att invinda mot ansok-
ningen. | meddelandet skall dven
anges vad som giller om forlingt
bidragsforskott dels enligt 1-3 §§
och 4§ ¢) och d) denna lag, dels
enligt 4§ andra stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Nir térsikringskassan har medde-
lat beslut i drendet. skall barnet och
den forilder som barnet bor tillsam-
mans med skriftligen underriittas om
beslutet. Den underhdllsskyldige
skall skriftligen delges beslutet i an-
nat fall an det som avses i 4 § andra
stycket lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

Har forskott beviljats. skall un-
derrittelse lamnas till barnet och
den foralder som barnet bor tillsam-
mans med om vad som galler i enlig-
het med 10§ denna lag och 13§
lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott. I annat fall &n det som avses i
4 § andra stycket samma lag skall
dessutom  den  underhéllsskyldige
underriittas om foreskrifternai4 §¢)
och d) i denna lag och 16 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Forsakringskassan skall dra in férskottet om férutsittningarna for det inte
lingre foreligger. Sarskilt beslut behdvs dock inte nilr fOrskottet skall
upphéra vid juni ménads utging det ar barnet fyller 20 ar eller pd grund av att

" Scnaste lydelse 1986:1415,
2 Senaste Tydelse 1986: 1415,

Prop. 1987/88:171

44



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

barnet har avlidit. Forsikringkassan skall dven sitta ned forskottet nir
bestimmelserna 1 denna lag foranleder det.

Beslut om indragning cller ned-
sittning av forskottet skall skriftli-
gen delges den underhdllsskyldige,
om det inte galler forskott som avses
i 4§ tredje stycket lagen (1964:143)
om bidragsforskott.

Beslut om indragning eller ned-
sdttping av forskottet skall skriftli-

gen delges den underhalisskyldige, .

om det inte géller forskott som avses
i 4§ andra stycket lagen (1964:143)
om bidragsforskott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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7 Forslag till

Lagom dndringilagen (1984: 109()) om sdrskilt bidrag till vissa

adoptivbarn

Hérigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till
vissa adoptivbarn skall ha f6ljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

I'enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag ldmnas sirskilt bidrag av
allmédnna medel till ett barn som ar
adopterat av endast en person och
som ir bosatt i Sverige. Lagen till-
lampas dock inte om adoptionen har
avsett eget eller makes barn eller
makes adoptivbarn. Ar barnet inte
svensk medborgare, tillimpas lagen
endast om ocksa adoptivforildern dr
bosatt hir i landet och antingen
denne eller barnet vistas hir sedan
minst sex manader.

Foreslagen Ivdelse

Ienlighet med vad som foreskrivs i
denna lag limnas sirskilt bidrag av
allminna medel till ett barn som ar
adopterat av endast en person och
som édr bosatt i Sverige. Lagen till-
ldmpas dock inte om adoptionen har
avsett eget eller makes barn eller
makes adoptivbarn och inte heller
om harnet har rdt till barnpension pd
grund av bestimmelserna i 20 kap.
2§ fiarde stvcket lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring. Arbarnetinte
svensk medborgare, tillimpas lagen
endast om ocksa adoptiviorildern ar
bosatt hidr i landet och antingen
denne eller barnet vistas hir sedan
minst sex ménader.

Prop. 1987/88:171

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst ctt ar. Medféljande barn till den
som av eon statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning. skall under utsindningstiden anses bosattai Sverige.

5%

Det sirskilda bidraget utgdr for ar riknat fyrtio procent av det basbelopp
somcnligt 1 kap. 6 §lagen (1962:381) om allmén forsdakring har faststillts for
dret. For det bidrag som avser januari manad tillampas dock det basbelopp
som giillde for det foregiende aret.

Skall dven wigd bidragsforskortt en-
ligt lagen (1964:143) om bidragsfir-
skott eller forlingt bidragsforskon
enligt lagen (1984:1095) om forlingt
bidragsforskott f6r studerande eller
dr barnet berdttigat till barnpension
enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin
forsikring. wgdr dock det sérskildu
bidraget trettio procent uv der basbe-
lopp som anges i forsta stycket.

Denna lag triider i kraft den | januari 1990. Aldre foreskrifter giller
fortfarandc i fraga om bidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

! Scnaste Iydelse 1986: 1416. 46



8 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod! skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

24§

Uppbér stddtagare édnke- eller
anklingspension eller annan alders-
- pension dn enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring cller mindre
in hel fortidspension, mindre én helt
sjukbidrag eller halv alderspension
enligt nimnda lag cller delpension
enligt lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsakring. nedsdttes det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet med
pensionsbeloppet.

Uppbir en stodtagarc dnke- eller
inklingspension eller annan alders-
pension dn enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring cller mindre
an hel fortidspension. mindre én helt
sjukbidrag eller halv alderspension
enligt nidmnda lag cller delpension
enligt lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsikring. nedsétts det kontan-
ta arbetsmarknadsstodet med pen-
sionsbeloppet. En sddan nedséattning

skall inte géras med hdnsyn tifl om-

stillningspension eller sirskild efter-
levandepension enligt lagen om all
mdn forsikring.

Uppbir stddtagare livriinta frin forsakringsinrittning pa grund av vrkcs-
skada eller olycksfall, nedsittes stodet enligt grunderna i forsta stycket.

Ersittning understigande tio kronor for dag utbetalas ej. Brutet krontdl

utjamnas till ndrmast hogre krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

Lagen omtryeke 1982:433,
* Senaste lydelse 1984:514,
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9 Forslagtill

Lagom dndringitaxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956:623)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

228

3Imom.> Skattskyldig. som uppbu-
rit folkpension, dr med undantag
som anges 1 andra stycket skyldig att
utan anmaning avlamna sjilvde-
klaration endast om hans bruttoin-
tikt av en eller flera forvirvskillor
under dret varit stdrre dn belopp
motsvarande intdkten for skattskyl-
dig, som under beskattningsaret intc
haft annan intdkt dn alderspension
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allmén forsikring och
pensionstillskott enligt 2§ lagen
(1969:205) om pensionstillskott. For
gift skattskyldig, som uppburit folk-
pension med belopp som tillkommer
gift vars make uppbér folkpension,
beridknas intdkten med utgings-
punkt frin en pension utgérande
78.5 procent av basbeloppet. For
Ovriga skattskyldiga berdknas intik-
ten med utgingspunkt frin en pen-
sion utgdrande 96 procent av basbe-
loppet.  Sistndmnda  beriiknings-
grund giller ocksa for gift skattskyl-
dig som under viss del av beskatt-
ningsdrct uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars ma-
ke uppbir folkpension, och under
aterstoden av dret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension, Med
folkpension avses folkpension i form
av  alderspension,  fortidspension,
ankepension och hustrutilligg. Som
folkpension riknas inte barnpension
eller vardbidrag.

3mom.? Skattskyldig, som uppbu-
rit folkpension, dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig att
utan anmaning avldmna sjilvde-
klaration endast om hans bruttoin-
tikt av en eller flera forvarvskillor
under dret varit stirre dn belopp
motsvarande intikten for skattskvl-
dig. som under beskattningsaret inte
haft annan intakt dn alderspension
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allmén fdrsikring och
pensionstillskott enligt 2 & lagen
(1969:205) om pensionstillskott. For
gift skattskyldig, som uppburit folk-
pension med belopp som tillkommer
gift vars make uppbir folkpension,
berdknas intikten med utgings-
punkt fran en pension utgorande
78.5 procent av basbeloppet. For
Ovriga skattskyldiga berdknas intéik-
ten med utgdngspunkt frdn en pen-
sion utgdrande Y6 procent av basbe-
loppet.  Sistnimnda  berdknings-
grund giller ocksa for gift skattskyl-
dig som under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkemmer gift vars ma-
ke uppbiir folkpension. och under
dterstoden av dret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension. Med
folkpension avses folkpension i form
av dlderspension, fortidspension,
dnkepension, omstillningspension,
sdrskild  efterlevandepension  och
hustrutilligg. Som folkpension rik-
nas inte barnpension eller vard-
bidrag.

Bestammelserna i forsta styeket giller inte om den skattskyldiges make iir
skyldig att utan anmaning avlimna sjitvdeklaration eller om den skattskyldi-
ge har varit bosatt i riket endast en del av beskattningsaret. Bestimmelsen

1

Senaste lvdelse 1986:1284.

Lagen omtryckt [971:399. Senaste Iydelse av lagens rubrik 1974:773.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

giller inte heller i frdga om ogift skattskyldig om hans skattepliktiga
formogenhetstiligdngar Gverstiger 90 000 kronor och i fraga om gift skatt-
skyldig om makarnas gemensamma skattepliktiga formogenhetstillgangar
overstiger 180 000 kronor.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990 och tillimpas forsta gangen vid
1991 ars taxering.

4 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 171
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10 Forslag till

Lagom éndringilagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard

avbarn, m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:410) om rétt till ledighet for

vard av barn, m. m.!

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Utéver vad som foljer av 1 och
3 8§ har arbetstagare ritt till hel
ledighet under tid da arbetstagaren
uppbar hel forildrapenning enligt 4
kap. lagen (1962:381) om allmin
forsakring och till férkortning av
arbetstiden till hélften eller till tre
fjardedelar under tid da arbetstaga-
ren uppbir halv eller fjiardedels for-
dldrapenning.

Utover vad som féljer av | och
388 har arbetstagare ratt till hel
ledighet under tid dé& arbetstagaren
uppbar hel fordldrapenningférmdn
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén foérsakring och till forkort-
ning av arbetstiden till hilften eller
till tre fjardedelar under tid dé ar-
betstagaren uppbir halv eller fjarde-
dels féraldrapenningformdn.

Kvinnliga arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fére den beriknade tidpunkten f6r nedkoms-
ten och sex veckor efter nedkomsten. De har ocksi ratt att vara lediga fér att
amma barnet. Vid ledighet f6r amning giiller ¢j bestimmelserna i 5-9 §§.

7a$

Vad som sdigs i 5 § andra stycket,
6 § andrastycketoch 7 § andra styck-
et giiller dven sddana fall di arbetsta-
garen pd grund av sjukdom eller
smiitta hos den ordinarie virdaren vill
utdva sin rdrt till ledighet men till foljd
av bestimmelserna i 4 kap. 10 §
andra stycket lagen (1962:381) om
allmin forsikring inte dr berdttigad
till tillfallig fordldrapenning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1979:645.
2 Senaste lydelse 1985:90.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 april 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsraden Feldt,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Gaéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist,
Thalén )

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om reformering av den allménna
forsikringens efterlevandef6rmaner m.m.

1 Inledning

Inom ramen for den allmanna forsiikringen finns ett ckonomiskt skydd for
vissa kategorier efterlevande vid ett intriffat dodsfall. Férméner utgesi form
av barnpension eller ankepension och kan avse ersittning fran sivil folk-
som tilliggspensioneringen. Nigon dnklingspension finns dock inte. Ett
efterlevandeskydd finns dven inom arbetsskadeforsikringen i form av
livrinta som kan utges bl.a. till efterlevande maka och barn till den avlidne.

l olika sammanhang har ifragasatts om de nuvarande efterlevandeférma-
nerna dr anpassade till de forindringar i friga om familjemdnster och
samhallsforhdllanden som intriffat sedan regelsystemet utformades.

Fragan om efterlevandeskyddets framtida utformning aktualiserades
redan av 1974 &rs riksdag som begiirde en utredning i imnet (SfU 1974:24,
rskr. 293). Med anledning dérav fick pensionskommittén (S 1970:40) i
uppdrag att goéra en sddan utredning och undersoka hur ctt kénsneutralt
efterlevandeskydd skulle kunna utformas. Pensionskommittén avlimnade i
november 1981 ett betankande (SOU 1981:61—62) Familjepension. Utred-
ningsforslaget remissbehandlades och lades sedan till grund fér en proposi-
tion till riksdagen om en reformering av efterlevandepensioneringen m.m.
(prop. 1983/84:73). Propositionen dterkallades emellertid av regeringen
eftersom det visade sig av de motioner som foranleddes av propositionen att
det var omajligt att uppna den breda parlamentariska uppslutning kring
forslagen som bedémdes nodvindig (skrivelse 1983/84:95).

Genom beslut den 18 oktober 1984 bcmyndigadc regeringen davarande
chefen for socialdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att
gOra en Oversyn av vissa frigor inom den allmidnna pensioneringen. [
direktiven angav departementschefen att frigan om en reformering av
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efterlevandepensioneringen borde tas upp till ny behandling. Kommitt¢n,'
som antagit namnet pensionsbercdningen, avlimnade i februari 1988 betiin-
kandet (SOU 1987:55) Efterlevandepension, reformering av den allminna
forsikringens efterlevandeférméner. 1 betidnkandet har beredningen lagt
fram forslag till en reformering av efterlevandepensioncringen inom den
allménna forsdkringen och av efterlevandeférmanerna inom arbetsskadefor-
sakringen. Vidare foreslas ¢n successiv avveckling av de sirskilda folkpen-
sionsférménerna hustrutilliigg och barntilligg. En sammanfattning av betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstansernas synpunkter redo-
visas utforligt under respektive avsnitt. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 2.

Jag tar i det foljande upp de fragor jag nu namnt fran betdnkandet. I
anslutning hértill tar jag upp en sérskild fraga om éndring i férildraledighets-
lagen, som har aktualiserats till f6ljd av en nyligen beslutad iindring
betriffande ritten till tillfallig forildrapenning.

2 Allménna utgéngspunkter

2.1 Bchovetavenreformering av efterlevandepensioncringen
2.1.1 Nuvarande regler och bakgrunden till dessa

Efterlevandepensioneringen har forindrats vid upprepade tillfillen under
arens lopp. Till barn som férlorat en av eller bada sina féréldrar har alltsedan
ar 1937 laimnats bidrag i olika former fran samhillet. En'sarskild inkepension
tillskapades gcnom 1946 ars lag om folkpensionering.

De nuvarande reglerna tillkom i sina huvuddrag &r 1960. Enligt de nu
gallande reglerna i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring (AFL) utges dnke-
och barnpension fran savil folk- som tillaggspensioneringen.

Ritt till folkpension i form av ankepension har en éinka, som antingen fyllt
36 &r vid mannens bortgang och da varit gift med honom i minst fem ér cller
har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som ar
under 16 &r och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos dnkan vid
tidpunkten for dodsfallet. Pensionen utges fram till dess éinkan fyller 65 ar
cller dessforinnan borjar uppbira folkpension i annan form. Med dnkor
likstiills vissa grupper icke gifta samboende kvinnor.

Ankepension frdn ATP utges till en dnka som varit gift med den avlidne i
minst fem 4r eller som har gemensamt barn med denne. Ankepension frin
ATP forutsatter aktenskap. Pensionen utges oberoende av dnkans dlder och
oavsett om hon samtidigt uppbir egen pension i form av alders- eller
fortidspension.

Till efterlevande barn utges barnpension fréin folkpensioneringen fram till
dess barnet fyller L8 &r och fran tilliggspensioneringen tills barnet uppnar 19
ars alder.

! Ledaméter: statssckreteraren Sture Korpi. ordférande, riksdagsiedamdterna Karin
Ahrland, Gasta Andersson, Ingegerd Elm och Doris Hivik, [.d. riksdagsledamoten
Karin Nordlander. 1:¢ vice talmannen Ingegerd Troedsson och forbundsordforanden
Bertil Whinberg.
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Nagon ritt till dnklingspension finns inte inom vare sig folk- eller
tilliggspensioneringen.

For en mera utforlig presentation av de nu géllande bestammelserna inom
den allminna pensioneringen vill jag hanvisa till pensionsberedningens
betdankandé (SOU 1987:55 s. §1-95).

Den nuvarande efterlevandepensioneringen har sin grund i det familje-
monster och den arbetsférdelning mellan makar som var forharskande da
regelsystemet utformades. Gifta kvinnor var da vanligen sysselsatta enbart i
hemmet och svarade fér omsorgen om familjens barn. Familjens ckonomi
grundade sig séledes enbart pa. mannens inkomster. Darfor ansags det
betydelsefullt att dstadkomma ett ekonomiskt skydd foér familjen om mannen
skulle avlida. Detta skydd tog da framfor allt sikte pd barnen, men fven
hustrun ansags vara i behov av stod vid mannens franfille. Mannen
forutsattes daremot kunna klara sin férsérjning dven cfter det att hustrun
avlidit. '

Familjepensionens ursprungliga syfte att svara for de efterlevandes
grundlidggande forsérjning utvidgades i och med tillkomsten av ATP-
systemet till att ocksd omfatta en garanti for de efterlevande att cfter
dddsfallet fa behalla en viss del av den ekonomiska standarden frén tidigare.
Det anségs dock inte motiverat att lata dven édnklingar fa del av denna
garanti.

2.1.2 Utvecklingen efter tillkomsten av nuvarande familjepensionering

Efter tillkomsten av familjepensionen har den allminna pensioneringen
fortsatt att byggas ut. ATP-systemet har dnnu inte natt fullfunktionsstadiet,
vilket bl.a. innebir att bade antalet ATP- pensioner och genomsnittsbelop-
pet for de pensioner som utbetalas 6kar kraftigt ar fran ar. Ocksé inom
folkpensioneringen har forménerna successivt forbattrats. Inkomstprovning-
en av huvudférmanerna har avskaffats. Den allmdnna pensionsildern har
sdnkts och 6kade mojligheter till rorlig pensionsélder har tillkommit. Ratten
till fortidspension har utvidgats. Pensionerna har gjorts virdebestindiga
genom anknytningen till basbeloppet och grundférmanerna inom folkpen-
sioneringen har hojts vid flera tillfallen. Pensionstillskott har inforts for att
forbittra standarden for pensionirer med lag eller ingen ATP. Aven de
kommunala bostadstilliggen till folkpension (KBT) har férbittrats under
aren. Sammantaget ger folkpensioneringens forméner en god grundtrygghet
for alla pensionstagare. For manga héjs den ekonomiska standarden till f61jd
av pension ocksa fran ATP. Manga pensionirer lever darfor i dag pé en
ekonomisk niva som inte star de forviarvsarbetandes langt efter.

Ocksd pd samhillslivets andra omréden har det skett en omfattande
utveckling sedan tillkomsten av dagens familjepensionering. Framf6r allt har
det skett en kraftig 6kning av andelen forvirvsarbetande kvinnor. Utveck-
lingen har inneburit att kvinnor i allt stérre utstrickning stannar kvar pa
arbetsmarknaden ocksa cfter det att de bildat familj cller att de borjar
férviirvsarbeta direfter, om de inte tidigare varit ute i forvirvstivet. Det
forekommer knappast langre att kvinnor lamnar arbetslivet enbart av det
skilet att de ingér dktenskap. Det alldeles dverviigande antalet kvinnor har
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dessutom kvar sitt forvirvsarbete dven efter det att de fatt barn. 1 de fall
kvinnor viljer att vara hemma en lingre tid for att ta hand om barn efter
fodelsen dr de oftast instiillda pa att aterga till férvirvslivet nir barnet blivit
dldre. De kvinnor som i dag stdr utanfor férviirvslivet ér i stor utstriickning
ildre kvinnor som byggt upp sitt liv under en annan epoks samhillsménster
och familjeforhdllanden. Till f6ljd av den dkade forvirvsfrekvensen bland

kvinnor tjdnar dessa numera in ritt till cgenpension fran ATP i en helt annan -

utstriickning én tidigare. Fortfarande har dock kvinnor i allminhet kortare
arbetstid och ligre forvarvsinkomster. Detta pdverkar den intjinade ATP-
podngen sd att denna ar ligre f6r kvinnor dn f6r min. Skillnaderna har
cmellertid blivit mindre under arens lopp och kvinnorna som grupp har
successivt 6kat sin genomsnittliga arbetstid och forvirvsinkomst. Detta
paverkar naturligtvis kvinnornas sjilvstindighet i ekonomiskt hinseende.

Olika reformer pa det familjepolitiska omradet har underlittat t6r kvinnor
och miin att kombinera forvirvsarbete med ansvar for familj och barn. Bland
de reformer som genomforts vill jag namna foraldraférsdakringen som &r 1974
ersatte den tidigare moderskapsforsikringen. Genom denna ges alla forild-
rar ett ekonomiskt stod vid barns fodelse och sjukdom. Den ger ocksa
foraldrarna ekonomiska mojligheter att vara hemma hos sina barn viss tid
under barnens forsta levnadsér. Fordldrarna har dven fatt en lagstadgad ritt
att vara helt eller delvis lediga frin arbetet for att ta hand om minderariga
barn och att ndr de sii onskar atergd i heltidsarbete. Héarigenom har
kvinnorna kunnat ha kvar sin anknytning till arbetsmarknaden niir de fatt
barn och medan barnen dr smi. Férmanerna fran foraldraforsakringen ér
pensionsgrundande for ATP vilket innebédr att fordldrarna behdller sitt
pensionsskydd dven under den tid de &r hemma for att varda sina barn. Om
forildrarna dven dércfter avstar fran forviarvsarbete kan de under vissa
forutsittningar inda bibehélla pensionsskyddet i ATP genom att tillgodoriik-
nas s.k. vardar for vard av barn under tre ars alder.

2.1.3 Beddémning av familjepensioneringen for framtiden

Mot bakgrund av de forandringar som skett inom samhiillslivet och i friga
om familjeménstren har ifragasatts om den nuvarande utformningen av
familjepensioneringen dr motiverad. Pensionsformen framstar 1 dag som
otidsenlig framfor allt for de yngre generationerna. Pensionsbercdningen
framhaller i sitt betdnkande att det inte langre dr mojligt eller lampligt att
gora atskillnad mellan mén och kvinnor inom den allmédnna férsékringen.
Intc heller bor en generell atskillnad géras mellan gifta och ogifta samboende
inom ATP-systemet. Dagens dnkepensionering utgor till f6ljd av den
utveckling som &gt rum inte ¢n adekvat form for efterlevandepensioncringen
i framtiden. Det finns darfor skil att anpassa reglerna fér Ankepension till de
sociala forindringar i samhiillet och den utveckling i évrigt pé olika omraden
som #dgt rum alltsedan tillkomsten av familjepensioneringen. En snabb
utveckling har skett mot 6kad jamstilldhet mellan mén och kvinnor och mot
en storre ekonomisk sjalvstindighet fér kvinnor i allmédnhet. Pensionsbered-
ningen framhaller mot denna bakgrund att tiden nu kan anses mogen for att
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genomfora en reformering av efterlevandepensioneringen. Denna bedém-
ning far stéd av i stort sett samtliga remissinstanser. Aven jag delar denna
uppfattning.

En reformering av efterlevandepensioneringen méste emellertid ske med
varsamhet. Det har visserligen skett en kraftig utjamning mellan méns och
kvinnors villkor i arbetslivet, men fortfarande finns betydande skillnader
kvar. Skillnaderna mellan olika generationer vad géller omstéllningen till de
andrade samhillsforhéllandena och familjemonstren 4r stora och utveckling-
en har hunnit olika langt i olika delar av landet. Detta medfér -att
forandringar inte kan genomfOras utan att hiinsyn tas till dessa skillnader.
Detta betyder att en omliggning av efterlevandepensioneringen maste
genomforas successivt och anpassas till olika generationers situation. Gene-
rosa 9vergangsregler bor saledes knytas till reformen.

Vad jag nu sagt beror i huvudsak #nkepensioneringen. Vad giller
barnpensioneringen ar situationen delvis en annan. Pensionsberedningen
framhaller i sitt betinkande att barnpensionerna fortfarande spelar en
viisentlig roll och att dennaroll inte i samma utstrickning som dnkepensione-
ringen paverkats av de dndrade samhillsforhallandena. 1 ménga fall ar
barnpensionen av avgorande betydelse nir det giller att uppritthéalla den
ekonomiska tryggheten for efterlevande barn. Aven om samhillets insatser
for barn har 6kat i betydande omfattning ar foraldrarnas ekonomiska insatser
for barnen av avgorande betydelse. Med hénsyn hirtill ir det angeldget att
aven i framtiden ligga stor vikt vid barnpensionerna. Mot denna bakgrund
finner jag det angeliget att, som pensionsberedningen med instimmande av
remissinstanserna foreslar, ytterligare férstarka barnpensioneringen.

2.2 Utgangspunkter f6r en reformering av
efterlevandepensioneringen

Pensionsberedningen har i sitt betinkande angett vissa utgangspunkter for
ett foriandrat system foér efterlevandepensioneringen. Enligt dessa bor
tyngdpunkten i en reformerad efterlevandepensionering ligga pé att garante-
ra cfterlevande minderariga barn ett tryggat underhall och en tillfredsstillan-
de standard. Barnpensioncrna bor diarfér utgdra ett centralt inslag i
cfterlevandepensionerna och forstarkas. Nir det giller vuxna cfterlevande
bor den nuvarande dnkepensioneringen avvecklas och ersittas med andra
former av st6d som bittre svarar mot nutida och framtida férhallanden..

Som grundldggande principer fér den framtida efterlevandepensionering-
en anger pensionsberedningen foljande. Formanerna bor vara konsjamlika,
dvs. identiska regler bor gélla for kvinnor och mén. Vidare bor reglerna sa
langt det 4r mojligt vara neutrala mellan olika samlevnadsformer mellan man
och kvinna. Den nuvarande skillnaden i detta hinseende mellan folkpensio-
neringen och ATP boér ddrfor f6rsvinna.

En annan utgangspunkt foér pensionsberedningens forslag har varit att ge
stodet till vuxna efterlevande en mer tidsbegrinsad och bechovsinriktad
utformning dn dagens dnkepension. Stodet bor ocksa enligt beredningens
uppfattning primért inriktas pa aktiverande dtgarder. Sirskilda ekonomiska
formaner fran efterlevandepensioneringen bor forbehallas efterlevande som
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generellt sett dr i behov darav och de bér utbetalas endast under s4 lang tid
som behovssituationen bestar. De formaner som utbetalas fran efterlevande-
pensioncringen bor ha till syfte att utgéra ett komplement till de insatser som
gors pa andra omréden for att kompensera {6r de ekonomiska konsekvenser-
na av dodsfallet. I forsta hand bor forménerna fran efterlevandepensione-
ringen ge ekonomisk kompensation for de direkta foljderna av dodsfallet.
Syftet bor framfor allt vara att ge ekonomiskt stod till de efterlevande under
den tid som gar at for att komma 6ver de sirskilda svarigheter som den
forandrade familjesituationen medfor. Ett sarskilt stod bor ocksa ges till den
som saknar mojlighet att kiara sin forsorjning genom forvirvsarbete eller
annat samhallsstod.

De nya formerna av efterlevandepension bor utges enbart till min och
kvinnor som ar yngre én 65 ar. For den som &r ldre bor forsdrjningen vara
. tryggad genom alderspension fran folk- och tilldggspensioneringen. Man bor
ocksd i storsta maéjliga man undvika att sirbehandla gruppen efterlevande
jamfort med gruppen franskilda.

En viktig utgdngspunkt for en reformering av efterlevandepensioneringen
ar att den tar sikte pa framtida generationer efterlevande. Det ér inte mojligt
att pa kort sikt avveckla de nuvarande dnkepensionerna. Det dr darfor enligt
beredningens uppfattning nddvéandigt att férse de nya reglerna med langtgé-
ende och generdsa Gvergangsbestimmelser.

Forandringar i socialforsakringen pa ett s& centralt omride som efterlevan-
depensioneringen utgdr ar av sddan karaktar att de bor beslutas under bred
parlamentarisk enighet. Detta framholl den divarande socialministern i den
skrivelse till riksdagen dér propositionen 1983/84:73 med forslag till en
reformerad efterlevandepensionering aterkallades. Det ar diarfér mycket
betydelsefullt att pensionsberedningens forslag kunnat arbetas fram under
fullstindig parlamentarisk cnighet. 1 likhet med i stort sett samtliga
remissinstanser kan jag for egen del stilla mig bakom de bedémningar som
gjorts av beredningen angéende utgdngspunkterna for en reformerad
cfterlevandepensionering.

Prop. 1987/88:171



2.3 Huvuddragenicn reformerad efterlevandepcensionering
m.m.

2.3.1 Ett nyttsystem for efterlevandepension

Min bedomning: Tyngdpunkten inom den framtida cfterlevandepen-
sioneringen bor ligga pa barnpensionerna, som bor forstiirkas i olika
avseenden. For vuxna efterlevande bor samhillets stéd inriktas pd att
ge alla i yrkesaktiv alder mojlighet att bereda sig inkomst genom eget
forviirvsarbete. Inom den allméinna pensioneringen bor det ekonomis-
ka stodet - som bor utbetalas frin bade folk- och tilliggspensionering-
en - bestd av tvil olika formaner: omstéllningspension och sérskild
efterlevandepension. Ankor och anklingar som inte fyllt 65 4r bor £a
en i princip generell ritt till omstéllningspension, Denna bor utges
under en tid av ett ar efter makens bortgéng eller for viss langre tid till
sddana efterlevande som tar vdrd om minderérigt barn. Rt till
sdrskild efterlevzmdcpension bor tillkomma efterlevande méin och
kvinnor som pé grund av arbetsmarknadsmaéssiga skil, nedsatt hilsa
eller liknande omstandighet saknar méjlighet att bereda sig inkomst
genom arbete for viss begriinsad tid eller tills vidare men intc har ritt
till fortidspension. Efterlevande som uppnétt den allménna pensions-
aldern erhéller ekonomisk trygghet genom dlderspension.

Beredningens férslag: De av mig nyss angivna utgangspunkterna for reforme-
ringen av familjepensioneringen dverensstimmer med de som ligger till
grund foér pensionsberedningens ¢verviganden. Mot bakgrund av dessa har
beredningen nirmare avgriinsat de situationer i vilka forméancer bor utges till
efterlevande i framtiden och dérvid utformat ett grundlaggande nytt system
for efterlevandepensioneringen. Detta nya system {6r efterlevandestod har
starka berdringspunkter med det som féreslogs av pensionskommittén i

betdnkandet (SOU 1981:61) Familjepension. T synnerhet giller detta

grunddragen i systemet och de principer pd vilka detta vilar. I fraga om den
nirmare utformningen av olika regler har beredningen dock — mot bakgrund
av bl.a. den remisskritik som framférdes — pd en del punkter kommit till
andra slutsatser &n pensionskommittén och foreslagit dirifran avvikande
losningar. Detta giller sérskilt betriffande dvergangsreglerna.
Tyngdpunkten i pensionsberedningens forslag ligger pd barnpensioncrna.
I friga om dessa foreslas vissa forindringar och forstirkningar inom ramen
tor nuvarande system. Nar det giller formanerna till vuxna efterlevande
innebar forslaget att nuvarande dnkepension successivt avvecklas och ersiitts
med andra, konsjamlika samt mer tidsbegridnsade och behovsinriktade
stodformer. Formaner kommer enligt forslaget att kunna utga till storre
grupper i yrkesaktiv dlder &n for nédrvarande men kommer i regel att
utbetalas under vésentligt kortare tid in nuvarande inkepension.
Beredningen foreslir dock en langtgacnde oOvergingsreglering. Alla
kvinnor som vid ikrafttridandet redan uppbiir dnkepension enligt hittillsva-
rande regler behdller ritten hirtill. Ocksa gifta kvinnor som vid omliggning-

en har uppnatt viss alder omfattas fortsattningsvis av den nuvarande '
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ankepensioneringen. Den reformerade efterlevandepensioneringen tar dir-
med enligt beredningens forslag sikte i huvudsak enbart pé efterlevande méan
samt pa kvinnor som ér yagre én 45 dr vid reformens genomférande. Aven
vissa kvinnor i sistnimnda kategori far dessutom rétt till vissa formaner fran
hittillsvarande dnkepensionering.

Forméaner skall enligt forslaget utges i form av omstillningspension och

sirskild efterlevandepension. Dessa skall utgd frin bade folk- och tilligg-

spensioneringen. Ritten till férmanerna tillkommer inte enbart gifta utan
dven vissa grupper ogifta samboende. Efterlevande midn och kvinnor i
yrkesverksam dlder far en i princip generell ritt till omstéllningspension
under en tid av ett ar cfter dodsfallet. Har den efterlevande barn som ér
under tolv ar i sin vird, kan omstillningspensionen utgé fram till dess det
vngsta barnct uppnar denna alder.

1 vrigt skall samhillets insatser for vuxna cfterlevande inriktas pa att ge
dem mojlighet att stanna kvar i eller komma in i forvirvslivet. De blir
darigenom ckonomiskt oberoende och kan svara for den egna férsérjningen
sedan omstillningstiden gdtt till inda. Enligt beredningen ar dirfoér samhal-
lets generella insatser pa arbetsmarknads- och utbildningspolitikens omra-
den av visentlig betydelse. Atgirder inom dessa falt bor tillgripas i de fall dér
den efterlevande har svarigheter att klara sin {orsdrjning genom {orvirvsar-
bete. Om sidana insatser inte kan ge den efterlevande en fast fot pa
arbetsmarknaden, kan som en yttersta skyddsatgird ges stdd fran den
allminna forsidkringen i form av sirskild etterlevandepension. Ritt till sddan
pension foreligger enligt forslaget for efterlevande som pd grund av
arbetsmarknadsmiissiga skil, nedsatt hiilsa eller liknande omstiandighet
saknar eller har visentligt nedsatt mojlighet att bereda sig inkomst genom
eget arbete. Beredningen pekar ocksa pa det skydd som fortidspensionering-
en kan komma att ge vissa kategorier efterlevande . men beredningen avvisar
tanken pé en utvidgning av ritten till sadan pension.

[ sitt betiinkande har pensionsberedningen ocksd uppmirksammat frigan
om delning mellan makar av deras gemensamt intjdnade pensionspoéng
inom ATP. Beredningen har dérvid forklarat att den avser att dterkomma titl
fragan i samband med sina dverviiganden angdende intjinande av ATP-riitt.

Remissviirandena: Pensionsberedningens bedomning att det nuvarande .

efterlevandeskyddet inom den alménna pensioneringen behover reformeras
delas av i princip alla remissinstanser. Sirskilt understryks det principiellt
felaktiga i att efterlevandeférmaner nu kan utges enbart till kvinnor och inte
till méan. Manga remissinstanser betonar ocksé vikten av att familjepensione-
ringen anpassas till de forandringar som intratt i samhillet betriffande
kvinnors forviirvsarbete, familjemonster m.m.

Aven de konkreta forslag som beredningen lagt fram till utformning av ctt
nytt system for efterlevandepensionering har fatt ett mycket gynnsamt
mottagande av remissinstanserna. Det dvervigande flertalet av remissinstan-
serna tillstyrker forslagen eller limnar dessa utan erinran med enbart nigra

smirre papekanden. Till dem som salunda helt eller i allt viisentligt ansluter

sig till det av pensionsberedningen foreslagna systemet hir forsakringsover-
domstolen, som frumhdiller det viktiga i att man inte drdjer 1 onddan med
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reformens genomférande. Domstolen betonar att varje r som gar egentligen
forsvarar ett genomforande och gor allt fler beroende av det system som nu
giller. Till denna grupp hor ockséd férsikringsritten for Sédra Sverige och
riksforsiakringsverket (RFV). Hirvid understryker verket att de nuvarande
pensionsreglerna inte dr forenliga med vara grundldggande regler om
jamstalidhet mellan koénen pa arbetsmarknaden. inom familjepolitiken m.m.
Verket anser det angeléget att reglerna inom-socialforsikringen éven i det nu
aktuella hinseendet bringas i harmoni med den allmanna samhallsuppfatt-
ningen samt tillstyrker den foreslagna inriktningen och allménna utformning-
en av det foreslagna nya systemet for efterlevandepensionering. Motsvaran-
de synpunkter anfors av Landsorgunisationen i Sverige (L), som till fullo
ansluter sig till beredningens dverviganden och tillstyrker de framlagda
forslagen.

Bland de helt eller i allt viisentligt positiva remissinstanserna finns dven
socialsiyrelsen, statskontoret, statens arbetsgivarverk, Forsikringskassefor-
bunder, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgi-
varefdreningen (SAF), Pensiondrernas Riksorganisation (PRQ), Sveriges
Pensiondrsforbund och Kommunernas Pensionsanstalt.

En del av de remissinstanser som tillstyrker forslagen anfor samtidigt
synpunkter pa vissa enskildheter i dessa. Salunda menar férsikringséver-
domsiolen att det hade varit av virde om en diskussion hade foérts om

mojligheterna att i stillet losa forsorjningsproblemen for de efterlevande.

som foreslds fa ratt till sdrskild efterlevandepension med néigon form av
generclit bidrag, t.ex. en allmén arbetsloshetsforsikring eller ett socialfor-
sikringstilligg. Landstingsforbundet framhdller att den foreslagna sarskilda
efterlevandepensionen kan befaras medtéra en 6kad administrativ belast-
ning. Motsvarande synpunkter anfors av forsdkringsritten for Sodra Sverige
och RFV. Forsdkringskasseforbunder betonar vikten av att férsikringskas-
sorna tillfors resurser for att klara den 6kande administration som forslagen
leder till, om inte Overgdngsreglerna forenklas viisentligt. Férbundet anser
ocksa att efterlevandeskyddet efter 63 &rs Alder dr svagt i vissa fall enligt
forslagen och foreslar darfor att pensionsberedningen skall fa i uppdrag att
utreda mojligheterna av en frivillig efterlevandepension som komplettering
till det egna pensionsskvddet. Aven Svenska kommunforbundet uppehiller
sig vid den foreslagna 6vre dldersgriinsen for de nya efterlevandeférmanerna
och menar att det borde Overvigas att i vissa fall utge omstiillningspension
ocksd till efterlevande som fyllt 65 ér.

SAF framhiller att den nya efterlevandepensioneringen for ménga kom-
mer att medfora ett behov av kompletterande skydd och att nya mojligheter
for enskilda att bygga upp ett sadant skydd darfér bor skapas. Som exempel
hiarpi namner SAF méjligheten att en make i sin deklaration far gora avdrag
for premie avseende pensionsforsikring for den andra maken. Ocksa
Sveriges Pensiondrsforbund tar upp fraigan om frivilliga pensionsforsikringar
samt understryker angeliigenheten av att méjligheterna hirtill inte forsviras i
framtiden genom begrinsad avdragsriitt {or forsakringspremicr cller pé
annat sitt. Pensionirsforbundet anfor ocksd vissa andra synpunkter. bl.a.
betraffande pensionsbercdningens kommande arbete. Aven Forsikringskas-
. seforbundet anldgger sadana synpunkter. Detta gors ocksid av L0, som
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dirvid bl.a. framhdller att pensionsberedningen méste utreda de kort- och
langsiktiga effekter som det 6kande inslaget av individuella privata pensions-
forsikringar medfor.

Riksrevisionsverket (RRV), som i huvudsak inriktat sin granskning pa
forslagens administrativa och kostnadsmissiga foljder, ansluter sig till
forslaget om avveckling av nuvarande dnkepensionering. Verket avstyrker
dock forslaget till sirskild cfterlevandepension, sddant detta utformats av
pensionsberedningen. Enligt RRV kan forslaget medfora vissa oréttvisor
mellan de efterlevande och dven vissa andra mindre dnskvirda effekter.
RRYV menar att det darfor vore lampligare att pensionen — om den bedéms
som Guskvird — utgdr med samma crséttningsbelopp som fortidspension.
Ytterligare framhéller RRV att provningen av ratten till sarskild efterlevan-
depension torde fi betydande administrativa konsekvenser och att den kan
ge upphov till icke 6nskvirda anpassningsbeteenden hos de efterlevande.
RRYV anser att det generellt sett inte kan uteslutas att de regeléindringar som
beredningen foreslar kan bli visentligen dyrare 4n beridknat. Enligt verket
blir transfereringsutgifterna mycket osikra och i allt vasentligt beroende av
arbetsmarknadssituationen och praxisutvecklingen. RRV menar ocksa att
pensionsberedningens berdkningar om de administrativa kostnaderna ar
visentligt underskattade.

Statens handikappradd, som yttrat sig enbart i handikappfragorna, menar
att dessa skall betonas mer. Radet betonar vikten av att omstillningspensio-
nen och den sérskilda cfterlevandepensionen tillimpas generost, eftersom
ménniskor med funktionshinder har svérare dn andra béade att fa arbete och
att ckonomiskt klara den sociala férindringen i samband med makens dod.
Liknande synpunkter pa tillimpningen av den sdrskilda efterlevandepensio-
nen anfors av Handikappforbundens Centralkommitté (HCK), som ocks3 dr
uttryckligt positiv till de féreslagna férstirkningarna pa barnpensioneringens
omrade. Aven De Handikappades Riksforbund tar i sitt yttrande upp
situationen for funktionshindrade. Enligt forbundet har pensionsberedning-
en inte tillrickligt noga analyserat konsekvenserna fér denna grupp och de
behov som forcligger av ekonomiskt stéd som f6ljd av ett franfalle. Dessa
fragor borde enligt riksférbundet utredas innan reformen genomfors, varfor
forbundet avstyrker forslagen.

Tjiinstemdnnens centralorganisation (TCO) anser det motiverat att efterle-
vandepensioneringen reformeras utifran att kvinnor och mén i dag inte har
samma ritt till efterlevandeskydd vid ena makens franfille. Enligt TCO
maste man dock vid reformeringen utgd fran hur dagens arbetsmarknad ar
beskaffad, och fortfarande ligger kvinnors inkomstnivd och ATP-poédng
avscvirt under minnens. Man kan befara att denna skillnad kommer att
besta lang tid framover. TCO menar vidare att det inte ar mojligt att ta
stillning till reformeringen av efterlevandepensioncringen innan pensions-
beredningen avslutat sitt arbete betriaffande ovriga delar av ATP- systemet,
sasom dversynen av 15- och 30-arsreglerna, virdesékringen m.m. Med
hinsyn hartill anser TCO att bestut om en foérindrad efterlevandepensione-
ring bor tas forst sedan utformningen av framtidens ATP-system utretts i sin
helhet.

Aven Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), som i huvudsak begrinsat sitt
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yttrande till att gilla sméaf6retagarna, menar att pensionsberedningens
slutbetinkande bor avvaktas innan beslut fattas om reformeringen av
efterlevandepensioneringen. Bl.a. framhaller LRF att forbundet férutsatter
att 15- och 30-arsreglerna inom ATP kommer att kvarsta oférandrade. LRF
ansluter sig dock till beredningens stindpunkt att familjepensioneringen bor
reformeras. Samtidigt anféor LRF vissa sirskilda synpunkter betraffande
bl.a. kvinnor “som pd grund av skattelagstiftningen inte forrin ar 1976 hade
mojlighet att dela inkomsten med make trots stor arbetsinsats”. LRF menar
vidare att det Aven i kommande generationer kommer att finnas 4nkor (hela
yrkesgrupper) som ar i stort behov av en dnkepension som stricker sig fram
till den egna alderspensionen och langre. Enligt LRF bor det darfor finnas
mdjlighet att ge vissa grupper i systemet "'en rattmitig sarbehandling™.

Aven statens Ione- och pensionsverk menar att det hade varit en férdel om
en omlédggning av efterlevandepensioneringen hade kunnat ske inom ramen
for en reform av den allminna pensioneringen i stort. Motsvarande
synpunkter anlaggs av Sveriges Pensiondrsforbund och Konsumentkoopera-
tionens pensionskassa.

Kritik mot forslagen framfors av Centralorganisationen SACO/SR, som
avstyrker dessa. SACO/SR menar att pensionsberedningens genomgéng av
de individuella behoven av efterlevandeskydd for familjer ér otillfredsstal-
lande och att klara riktlinjer saknas f6r pensionssystemets mera grundliggan-
de uppbyggnad. Bl.a. framhaller SACO/SR hirvid att frigan om efterlevan-
deskydd framst géller den ekonomiska tryggheten for kvinnor, som redan
uppnatt pensionséldern, under de aterstdende &r de forvintas Gverleva sin
make. SACO/SR anser ocksa att det i normal ekonomisk planering inom en
familj finns ett behov av nagon form av efterlevandeskydd. Pensionsbered-
ningen borde enligt SACO/SR ha tagit upp den principiella fragan huruvida
detta behov skall tickas genom den allminna forsdkringen cller genom
privata eller kollektivavtalsreglerade forsakringar.

Flera av remissinstanserna har begransat sina yttranden till att avse enbart
cller i huvudsak bara fragor som faller inom resp. myndighets eller
organisations verksamhetsomrdde. Detta giller statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NIA), forsikringsinspektionen, riksskatteverket
(RSV), statens léne- och pensionsverk, statens invandrarverk, centrala
studiestodsniamnden, Forsikringsbolaget SPP och Konsumentkoopcratio-
nens pensionskassa. Hit hor ocksé arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), som
dock framhéller att styrelsen delar pensionsberedningens principiella upp-
fattning att efterlevandeskyddet skall tillkomma kvinnor och min pé lika
villkor. AMS tillstyrker att fdrménerna utformas med sikte pé aktiverande
atgarder och pé att de intc skall motverka efterlevandes benédgenhet att
kvarstd i cller 6verga till forvarvsarbete. '

Utéver vad som angetts i det foregdende anfor nigra av remissinstanserna
sarskilda synpunkter pa de av pensionsberedningen foreslagna reglerna for
Gvergangen till det nya systemet. En sammanstillning av remissynpunkterna
1 detta hanseende redovisas i avsnitt 5.

Skilen for min bedomning: For egen del kan jag ansluta mig till den
beddmning som gjorts av den stora majoritcten av remissinstanscrna. Jag vill
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alltsd, som jag utvecklar pidrmare i det foljande, férorda att en reform
genomfars med den innebérd som pensionsberedningen foreslagit. Bered-
ningens forslag dr enligt min mening vil genomarbetade och bygger pa
principer som jag kan ansluta mig till. )

Nir det giller de skilda bestandsdelarna i forslagen har jag, liksom
beredningen och praktiskt taget alla remissinstanserna. den uppfattningen
att foriindringarna bor ta sikte inte pd nuvarande generation efterlevande
utan pd kommande generationer. Reformen bér dessutom foérses med
sirskilda skyddsregler till forman for dldre och medeldlders kvinnor. Det
innebiir att full jimstilldhet mellan kénen kan komma till stind pa detta
omrade farst efter en lang dvergangstid.

Som framgar av vad jag tidigare anfort anser jag. i likhet med beredningen
och i princip alla remissinstanserna, det motiverat att tyngdpunkten i den
reformerade efterlevandepensioneringen laggs pa barnpensioneringen. Upp-
enbart {ir att ett sirskilt cfterlevandeskydd maste finnas kvar dven i
fortsittningen for mindeririga barn. Det ar klart pikallat att ett barn som
forlorat cn av eller bida sina foriildrar skall garanteras medel av samhiillet till
ctt tryggat underhdll och ett rimligt matt av den standard som det hade fére
dodsfallet. Denna garanti bér barnet ha under hela tiden fram till dess det
vuxit upp och erhdllit férutsittningar att klara sitt uppehiille pa egen hand.
Som jag angett i det foregiende bor sdlunda barnpensioneringen utgdra en
central bestandsdel inom det nya systemet {or efterlevandestdd. Det ar
darfor angelaget att barnpensionen ges en sidan utformning att den kan
lamna tilifredsstillande kompensation for de ekonomiska konsekvenser som
kan uppsta for barnet till f6ljd av en fordlders bortgang. For att detta syfte
skall kunna uppfyllas krivs enligt min mening att det genomfors vissa
forindringar betriffande baranpensioneringens konstruktion och att det
genomfors forstirkningar av barnpensionerna i en del hanseenden. Hirvid
anser jag det vara sirskilt angeliget att cfterlevandestodet for barn i
flerbarnsfamiljer uppmérksammas. Ocksa det forhallandet att bida forild-
rarna numera i allt stérre utstriickning bidrar till barnens forsorjning bor fa
dterverkningar pa utbyggnaden av barnpensioneringen. Enligt min uppfait-
ning tiligodoser beredningens forslag pa detta omrade vil de krav som bor
stillas pa barnpensionerna inom en reformerad efterlevandepensionering.

Som jag kommer att utveckla i avsnitt 3 foreslar jag mot bakgrund hiirav att
barnpensionerna fortsittningsvis skall utges opiverkade av den efterlevan-
depension som kan tillkomma en vuxen eftertevande. Jag ligger ocksa fram
forslag till en i huvudsak generell forbittring av barnpensionerna inom ATP,
varvid tyngdpunkten laggs pa forstirkningar av pensionerna for barn i
familjer med flera pensionsberittigade barn. Vidare {6reslar jag forbattring-
ar av pensionsférmanerna inom savél folk- som tilldggspensioneringen for
barn som férlorat bada sina foraldrar. Jag lagger ocksa fram forslag till en viss
mindre utvidgning av personkretsen for ritt till barnpension samt om cn
littnad nir det giller mdéjligheten att fa folkpension for utldndska barn som
vistas hir i landet. En del dndringar féreslas ocksa for att fa till stand biittre
Overensstaimmelse mellan reglerna for folk- och tilliggspensioneringen.
Detta giller bl.a. dldersgriinserna, dir jag dessutom ligger forslag om att
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barnpension i manga fall skall kunna utbetalas till barn som éir dldre in vad
som anges i nuvarande regler.

Nir det sedan giller stodet till vivna efterlevande har jag i det foregaende
avsnittet angett de utgangspunkter som bdr stiillas upp for detta. Som

utvecklats dar finner jag det motiverat att samhillets sirskilda dtgirder tar.

sikte enbart pd dem som dr i yrkesaktiv alder. Det bor alitsd finnas en dvre
dldersgrins vid 65 dr for efterlevandestddet. Redan enligt nuvarande regler
giller att inkepension inte utges inom folkpensioneringen till dnkor som fylit
65 ar cller som gjort ett fortida uttag av alderspension. [ friga om
tilliggspensioneringen finns inte nagon motsvarande ovre dldersgrins for
dnkepension, vilket innebir att sddan pension dir kan utbetalas samtidigt
med egen Alderspension.

De nyblivna dnkor och édnklingar som uppnétt den allménna pensionsil-
dern far, som framhdllits i avsnitt 2.2, i regel medel till sin fortsatta

forsorjning genom dlderspension fran folkpensioneringen. Praktiskt taget.

alla - saval mén som kvinnor — som kommer att berdras av det reformerade
systemet for efterlevandestdéd kommer dessutom att uppbiira dlderspension
ocksad fran ATP. Hirull kommer att folkpension 1 form av Alderspension
automatiskt uppriiknas for den kvarlevande om en av tvé pensionsberittiga-
de makar avlider samt att mojligheterna att fa KBT ofta forbiittras for den
efterlevande.

En ordning av innebord att efterlevandepension inte utges till den.som
uppbir egen dlderspension fran den allménna pensioneringen ligger ocksa i
linje med vad som férordats av socialpolitiska samordningsutredningen i dess
betinkande (SOU 1979:94) En allmin socialférsikring, niimligen att nor-
malt sett endast en formdn bdr utges i en bestimd behovssituation. Denna
uppfattning har riksdagen anslutit sig till (SfU 1982/83: 4. rskr. 211).

Jag foreslar alltsi att efterlevandepension inom ramen for det framtida
systemet harfor skall kunna utges endast till efterlevande som inte har
uppnatt den allmianna pensionsédldern 65 dr.

Aven i friga om den férménsberittigade personkretsen kan jag ansluta mig
till pensionsberedningens Gverviganden. Ritten till efterlevandepension for
vuxna bor liksom nu 1 {orsta-hand grundas pé iktenskap men vid sidan hirav
bor dven andra kriterier gilla som grund for pension. Det ir viisentligt att
hiinsyn tas till att allt tler ménniskor numera sammanbor under idktenskaps-
liknande forhallanden utan att vara gifta. [ den man detta framstir som
motiverat och genomférbart bor efterlevandepensioneringen alltsa ta sikte
ocksa pa ogifta samboende. Liksom beredningen anser jag det vara av vikt att
reglerna pa omradet utformas si. att de kan tillimpas pé ctt enkelt sitt och
utan ingicende utredning och kontroll som kan uppfattas som integritetskrin-
kande.

Mot bakgrund av nu anforda skl lagger jag i avsnitt 4.2 fram {érslagomen
cnhetlig avgrinsning av den pensionsberittigade personkretsen som innebiir
att riitt till efterlevandepension frin tilliggspensioneringen framdeles skall
tillkomma dven vissa grupper ogifta samboende enligh samma regler som
inom folkpensioneringen.

Som framgér av det férut sagda kan jag ansluta mig till pensionsberedning-
ens stindpunkt att formanerna {ran efterlevandepensioneringen primért bor
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ge ekonomisk kompensation fér de dirckta och omedelbara féljderna av
dodsfallet och att de bor syfta till att hjilpa den cfterlevande att komma Gver
de sirskilda problem som kan forutsittas uppkomma under tiden narmast
efter dodsfallet. Sddant behov av ekonomiskt stéd under en omstillningstid
omedelbart efter makens bortgang torde féreligga for i huvudsak alla
efterlevande i yrkesaktiv dlder. Detta giller saval i fall da den avlidne varit
forviarvsarbetande som da denne vid tidpunkten for dédsfallet dgnat sig at
arbete enbart i hemmet. Man torde kunna utgé fran att forhallandena fér den
efterlevande fordndras sa radikalt genom makens bortgéng att han eller hon
under en Gvergangstid genomsnittligt sett dr i behov av ett ckonomiskt
tillskott for att underlitta omstillningen till den nya situationen. Med sikte
pd att ge den efterlevande tilifille att under ekonomiskt tryggade forhéllan-
den anpassa sin situation i vad avser ekonomi. arbete. bostad m.m. foreslar
pensionsberedningen att samhiillet hir skall trida in och under en begransad
tid ge ekonomiskt stdd i form av en periodiskt utgdende efterlevandepension,
bendmnd omstillningspension.

Jag finner for min del att detta férslag vil Gverensstimmer med de
utgdngspunkter som bor uppstillas for den reformerade efterlevandepensio-
neringen. Jag kan dirfor i likhet med huvuddelen av remissinstanserna stilla
mig bakom forslaget. Jag delar ocksd beredningens uppfattning att omstall-
ningspensionen bor utges enligt enkla och generella regler under en viss
bestamd tidsrymd i direkt anslutning till dodsfallet. Jag kommer i det
féljande att foreslid att omstitiningspensionen, i enlighet med pensionsbered-
ningens forslag, skall utges under en tid av ett ar efter dodsfallet. T likhet med
beredningen anser jag vidare att mdjligheter bor finnas att utge denna
forman under Yangre tid till sddana efterlevande som tar vard om minderéarigt
barn. Syftet med omstéllningspensionen dr alltsa inte att ticka kostnader fér
begravning och liknande utan att ge ctt ckonomiskt bidrag till den efterlevan-
de sjilv. Pensionen bor utges cnbart i fall diir det generellt sett kan siigas att
det vid tidpunkten for dodsfallet forelag en personlig och ekenomisk
gemenskap mellan makarna och diar den ena makens bortgang saledes
inneburit en visentligt férandrad ckonomisk situation for den andre.

I fraga om den nirmare utformningen av omstéllningspensionen aterkom-
mer jag i avsnitt 4.3,

En utgéngspunkt for den reform som jag nu lagger fram forslag om dr att
efterlevande miin och kvinnor i yrkesaktiv alder i regel har méjlighet att
crhalla en tryggad ckonomisk stillning genom inkomsterna av eget férviry-
surbete. Flertalet innehar sikerligen redan vid dddsfallet ett sddant arbete
och har kvar detta ocksd dérefter. [ andra fall kan den efterlevande ha borjat
med eller atergitt till forviirvsarbete under den tid da omstéllningspension
har utgetts. T dessa situationer ér det enligt min mening efter omstillningsti-

‘dens utgang inte pdkallat med nédgot fortsatt ekonomiskt stod fran den
allmdnna pensioneringen i form av efterlevandepension.

Detta galler édven for sidana fall dir den efterlevande har en fast
anknytning till forviirvslivet vid tidpunkten for makens bortgdng men senare
far svarigheter att bereda sig inkomst genom arbete, t.ex. dirfor att den
efterlevande dé blir arbetslds. I sidana situationer 4r det inte dodsfallet som
utgdr grund for stddbehovet utan andra omstindigheter. Hidr far den
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cfterlevande pa samma sitt som andra i motsvarande situation forlita sig pi
samhillets generclla stodformer och dtgiirder foér arbetslosa m.fl

Om det inte intriiffar en drastisk foriandring av den utveckling i friga om
kvinnors forvirvsfrekvens som édgt rum under de senaste decennierna, torde
detiframtiden komma att bli ovanligt att en kvinna — cller man —i vrkesaktiv
dlder befinner sig i en sidan situation att hon — cller han - helt saknar
anknytning till arbetsmarknaden. Man maste dock riikna med att det ocksa
fortsittningsvis kommer att finnas ett mindre antal kvinnor och mén som stér
utanfor arbetsmarknaden eller som har en svag stillning dir, niir maken
avlider. Detta kan gilla personer som saknar arbete pa grund av vacklande
hilsa, bristfallig utbildning, avsaknad av yrkesvana eller boende pa ort med
brist pa arbetstillfillen. Det kan ocksd vara friga om personer som
visserligen har ett arbete men bara pa deltid och med inkomster som inte
forslar till en tryggad forsérjning samt - av personliga eller arbetsmarknads-
massiga skil - saknar mdjlighet att utéka sin arbetstid.

I fall av detta slag bor enligt de utgangspunkter pa vilka (orslagen vilar
gdras kraftiga insatser inom ramen for samhillets arbetsmarknads- och
uthildningspolitiska digérder. For det mindre antal cfterlevande som i
framtiden kommer att vara utan forvirvsarbete eller har en svag stillning pa
arbetsmarknaden vid omstillningstidens utgang bor alltsd sittas in atgérder
for att undanrdja forviirvshindren. Det dr av vikt att dessa efterlevande kan
erbjudas en reell mojlighet att medverka i arbetslivet efter sin formaga och
att harigenom fi en meningsfull sysselsittning som ger ekonomisk trygghet.
Att jag vagar tillméta atgirder pd detta omrade sidan vikt och tilltro beror pa
den betydelse som i den ekonomiska politiken liaggs vid den fulla sysselsatt-
ningen. Malet hiir dr att alla som vill ha arbete ocksa skall ha mojlighet hirtill.
Kraftiga satsningar gors med detta syfte pd bl.a. olika arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska dtgiirder.

Atgirder pa dessa omraden kan salunda forvintas bli av stor betydelse for
de efterlevande som avses hiir. Siadana efterlevande bor ges tillfille att
genomgd erforderlig grund- eller yrkesutbildning cller erhilla hjilp till en
placering i forvarvslivet genom insatser pd det arbetsmarknadspolitiska
faltet, t.ex. arbetsmarknadsutbildning eller beredskapsarbete. 1 fall av detta
slag kan den cfterlevande ocksd erhalla ckonomiskt stod i form av t.ex.
utbildningsbidrag, vuxenstudiebidrag eller —om villkoren hirfor ér uppfyllda
— arbetsloshetsersittning eller kontunt arbetsmarknadsstéd.

Jag delar silunda beredningens uppfattning att atgérder for art bereda
kvinnor sévil som min arbete blir av stor betydelse vid férverkligandet av
reformen pé cfterlevandepensioneringens omrade. Ilikhet med beredningen
anser jag att det inte finns skiil att foresla nagra sarlosningar till térman
sarskilt for gruppen efterlevande miin och kvinnor med avseende pa de regler
som styr olika arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgirder. En
sirbehandling pa dessa omriden av efterlevande skulle innebira att hiinsvn
priméirt skulle tas till orsakerna till svdrigheterna pa arbetsmarknaden i
stallet for behovet att komma till réitta med dem. Hiirtill kommer att redan
det reguljira utbudet pa de aktuella omridena har en sadan omfatining och
ctt sadant innchall att det i de flesta fall torde vara i huvudsak tillriickligt for
att tillgodose behoven hos de efterlevande som berdrs hivrav. Liksom hittills
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bor alltsd ocksa i framtiden dnkor och dnklingar fa del av samhillets insatser
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken pi samma villkor som andra i
motsvarande situation.

Emellertid maste man nog ritkna med att dtgérder pd de berorda omradena
inte heller i en framtid kommer att kunna helt undanréja problemen for
efterlevande som kan komma att ha en svag stillning pa arbetsmarknaden.
Visserligen bor i princip alltid for efterlevande som har sirskilda svarigheter
pd arbetsmarknaden som ett forsta steg till 16sning av problemen goras olika
insatser inom bl.a. arbetsmarknadspolitikens ram. Betriiffande en liten
grupp dnkor och édnklingar torde det dock kunna forutséttas att behovet av
ekonomiskt stéd inte blir tillgodosett pa denna vig. De generella stodformer-
na pa arbetsmarknads- och utbildningspolitikens omriden ar inte utformade
pé sidant sitt att de i alla situationer kan ge ett indamalsenligt skydd for
samtliga efterlevande som stir utanfér forvirvslivet. T.ex. uppstills i vissa
sammanhang krav péd aktuell anknytning till arbetsmarknaden for att
ekonomiskt stdd skall kunna utges. Den efterlevande kan pa grund hérav
komma att stiillas utan medel till sin forsérjning under en Gvergangstid -
lingre 4n den under vilken omstillningspension utbetalas — fram till dess
dtgirderna pa arbetsmarknadsomradet har gett dsyftat resultat.

Dessutom kan det i cn del fall siikerligen komma att visa sig omojligt — fran
bérjan eller sedan olika forsk med sikte pa en placering i forvérvslivet har
misslyckats — att bereda den efterlevande ett férvirvsarbete till tryggande av
forsorjningen. En anledning hirtill kan vara att den efterlevande kommit
upp i aren eller att arbetstillfallen saknas pa bostadsorten. En annan orsak
kan vara att den efterlcvandes hilsotillstand dr sddant att det ar osiikert om
han eller hon skall kunna crhélla ett forvirvsarbete som ger en tillriicklig
inkomst. [ vissa fall skulle det ocksa kunna ses som oskiligt att begéira att en
efterlevande soker sig in pd arbetsmarknaden. Detta kan t.ex. knappast
krédvas av den som kommit upp i 60-arsaldern och som inte férvarvsarbetat
under en lingre tid fore makens bortgang.

1 fall av detta slag framstar det enligt min uppfattning som angeléget att
samhallet trader in och tryggar det fortsatta uppehillet for den efterlevande
s lange behov dirav foreligger.

For en del efterlevande som befinner sig i denna situation kan egenpension
i form av fortidspension vara ett realistiskt alternativ. En forutsittning for att
sadan pension skall kunna beviljas den efterlevande ar att det foreligger en
medicinsk grund for nedséttningen av arbetsféormégan eller att den cfterle-
vande uppfyller de sirskilda villkor som giller betriaffande ritten till
fortidspension pa rent arbetsmarknadsmiissiga skil for aldre forvirvsarbe-
tande. Det bor hir betonas att det fér personer som tillhor kategorin dldre
forsdkrade (som huvudprincip 60 ar eller dldre) giiller sirskilt forméanliga
villkor for ritten till fortidspension ocksa i allmidnhet och att nigra striinga
krav har inte stills i vad avser det medicinska villkoret.

Aven om salunda fortidspension i framtiden kan antas fylla en inte
ovisentlig funktion nér det giller att bereda vissa ankor cller dnklingar ett
tillfredsstillande ekonomiskt skydd. kan man troligen forviinta att det
kommer att kvarsta cn grupp efterlevande som inte uppfyller villkoren for
rétt till shdan pension men som inda inte kan fa en godtagbar forsérjning
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genom eget forvirvsarbete eller betriffande vilka detta inte kan begiras. For
dessa finns ett bechov av samhillsinsatser som bereder dem ett skydd efter
makens dod.

Vid sina déverviganden har pensionsberedningen som ett alternativ for att |

komma till ritta med de problem som kan komma att foreligga for den
mindre grupp efterlevande som hir ar aktuell provat tanken pa att mildra
nuvarande villkor for ritt till fortidspension (och sjukbidrag). Detta skulle
t.ex. kunna goras i den formen att man sirskilt for gruppen efterlevande gick
ifran kravet pd medicinska skél for arbetsférmégans nedsittning och lit
arbetsmarknadsmaissiga och dirmed jamforliga grunder bli tillfyllest for
pensionsriitt.

Emellertid avvisar beredningen detta alternativ. Huvuddelen av remissin-
stanserna har inte nigot att erinra mot denna bedémning. Kommunernas
pensionsanstalt menar dock att nuvarande bestimmelser om fértidspension
bor dndras sa att de efterlevande som hir berdrs skall ges mojlighet att fi
tidsbegriansad sadan pension. For egen del vill jag ansluta mig till beredning-
ens stdndpunkt, varfor jag inte ir beredd att nu féresld nigon utvidgning av
ritten till fortidspension till férméan for enbart gruppen efterlevande. Av
principiella skal bor fortidspension i forsta hand tillkomma dem som har
forvarvsformagan nedsatt-pd medicinska grunder. Att utvidga ritten till
fortidspension pa rent arbetsmissiga skal till att gilla dven personer som
saknar aktuell arbetsmarknadsanknytning skulle strida mot grunderna for
den reform varigenom denna ritt inférdes. Jag ar pa denna punkt av samma
uppfattning som den LO framfort i sitt remissyttrande. LO har hir betonat
vikten av att fortidspensioneringens medicinska och i vissa fall arbetsmark-
nadsmaéssiga kriterier inte urholkas. Aven hinsynen till andra forsdkrade
som befinner sig i samma situation talar enligt min mening mot sirregler till
formdn for en speciell kategori. Det kan inte heller uteslutas att en utvidgning
pa detta sitt av fortidspensioneringen skulle innebdra en risk att denna
pensionering tillgreps i stiillet for atgiarder som kan ge den efterlevande
mojligheter till férviirvsarbete.

Pensionsberedningen anser att det behov av ckonomiskt stod till vuxna
cfterlevande med problem pa arbetsmarknaden som kan finnas vid sidan av

. de generellt verkande atgirderna i stillet bor tillgodoses inom ramen for
efterlevandepensioneringen. Med hiinsyn hiirtill féreslir beredningen att det
som komplettering till omstillningspensionen skall kunna utges efterlevan-
depension i form av s.k. sdrskild efterlevandepension.

Forslaget i denna del tillstyrks av huvuddelen av remissinstanserna. Flera
av dessa papekar dock att den sarskilda efterlevandepensionen kan komma

att bli administrativt krivande och att den innebir att regelsystemet blir -

svardverskadligt.

Enligt min mening finns det anledning att pa det sitt pensionsberedningen
foreslar infora en siarskild form av ekonomiskt stdd fréin efterlevandepensio-
neringen till vuxna efterlevande vid sidan av omstallningspensionen. De
generella stodformerna pa arbetsmarknads- och utbildningsomradena kan
inte i alla situationer ge ett tillfredsstillande skydd for efterlevande utan

aktuell arbetslivsanknytning. Ansvaret for att den ifrigavarande gruppen
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tillforsakras det ytterligare skydd varav behov foreligger miste darfér, som
beredningen anfor, dvila efterlevandepensioneringen.

Jag vill dessutom framhdlla att inférandet av en sidan sirskild efterlevan-
deférman som den foreslagna inte kan anses innebéra nagot storre avsteg
fran striivandena mot en enhetligare socialfoérsikring. Det ar inte fragaomen
i egentlig mening ny formén utan om cn formén som ar avsedd att ersitta den
nuvarande dnkepensionen. Hartill kommer att den i beredningens forslag
utformats i niira anknytning till en redan befintlig pensionsférman, namligen
efter monster av de regler som giller i friga om fortidspension. Detta betyder
ocksd att jag — dven om jag inser att vissa administrativa problem kan komma
att uppstd — anser att nigra overvildigande svarigheter vid det praktiska
handhavandet av f6rmanen inte behdver befaras, eftersom det finns méjlig-
het att tillampa de erfarcnheter som vunnits vid hanteringen av en annan,
sedan linge ctablerad férmin. [ sammanhanget bor ocksd uppmiirksammas
att det kan forviintas bli enbart ett relativt litet antal efterlevande for vilka det
blir aktucllt att prova ritten till den nya férmanen.

Jag delar allts& beredningens och flertalet remissinstansers uppfattning att
efterlevandepensioneringen bor inrymma en sérskild forman med syfte att
utgora ctt skydd for sadana cfterlevande som tor lingre eller kortare tid efter
makens bortgdng saknar mojlighet att bereda sig en tillfredsstillande
inkomst genom forvirvsarbete eller pa annat satt. Forutsiattningar for att
formanen skall utges bor vara dels att det finns ett orsakssamband mellan
dodsfallet och den efterlevandes forsorjningssvarigheter. dels att andra
atgirder inte ger till resultat att den efterlevande far en fast fot i arbetslivet
och kan svara for sitt cget underhall.

I avsnitt 4.4 dterkommer jag till den nirmare utformningen av den
sarskilda efterlevandepensionen.

2.3.2 Overgangen till det nya systemet

Min bedémning: Det nya systemet for efterlevandepensionering bor
inforas successivt och forses med lingtgiende och generésa Gver-
gangsregler till skydd for dldre och medeldlders kvinnor. Nagon
tillbakaverkande kraft bor inte ges det nya regelsystemet.

Beredningens bedomning: Overensstimmer med min (betankandet s. 169-
170).

Remissinstanserna: En sammanfattning av remissinstansernas synpunkter
ges i avsnitt S. '

Skalen for min bedémning: Det nya system for cfterlevandepensionering som
jag nu foreslar innebdr cn relativt stor forindring i forhallande till nuvarande
familjepensionering och en avveckling av dagens éinkepensionering. Som jag
starkt betonat i avsnitt 2.2 har jag, i likhet med pensionsberedningen och i
princip samtliga remissinstanser, den uppfattningen att det inte dr realistiskt
att lata de nya reglerna direkt ersitta de hittillsvarande och ge dem full
verkan frdn en viss bestdmd tidpunkt inom den niirmaste framtiden. Hénsyn
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méste tas till de generationer som inriittat sina liv efter hittillsvarande
lagstiftning och forlitat sig pa fortbestandet darav. Reformtakten maste
bestimmas pa ett sitt som gor att ekonomiskt svagare kategoricr ges ett
fortsatt skydd ocksi under lang tid framover cnligt det regelsystem som har
tillkommit for att bereda dem trygghet cfter bortgangen av den som svarat for
deras forsorjning och ekonomiska standard. Det bor inte komma i friga att
vidta dtgirder som far till foljd att dessa kategorier far sina forhallande
radikalt forindrade. Till den reformerade efierlcvandepensioneringc'n miste
dirfor knytas ldngtgdende och generdsa dvergingsbestimmelser.

Dessa Overgdngsbestammelser bor ha till utgingspunkt att det nya
regelsystemet skall ta sikte inte pd nuvarande utan pi kommande gencratio-
ner efterlevande. Den nya lagstiftningen bor sdledes inte ges tillbakaverkan-

de kraft for dem som nu ir efterlevande. Vidare bor den hittillsvarande

dnkepensioneringen fi fortsatt tillimpning dven fér vissa grupper kvinnor
som blir efterlevande efter ikrafttridandet av de nya reglerna. Dessa aldre
regler kommer dirigenom under en lang period framéver att fa tillimpas vid
sidan av det nya regcisyslemct. Genom att pd detta sitt ha en ling
overgéngsperiod mellan den nu gillande och den nya efterlevandepensione-
ringen kan man f4 till stand ett successivt invixande i de nya reglerna ochen
mindre abrupt 6vergng till dessa.

Fraga uppkommer di hur avgransningen skall géras mellan de kvinnor
som skall omfattas av hittillsvarande lagstiftning och de som skall ges ritt till
formaner fran det nya systemet. Det miste hirvid ocksd bestimmas hur
overgangsreglerna skall nirmare utformas och om alla ber6rda kvinnor skall
tackas av antingen det nya eller det édldre systemet eller om inte ocksa mer
glidande l6sningar skulle vara att foredra. Sirskilda bestimmelser fordras
aven for samordning mellan nuvarande och nya férmdner sa att inte en och
samma familj kan komma i atnjutande av sévil de forhéjda barnpensionerna
som adnkepension enligt dldre regler.

Vid utarbetandet av 6vergdngsregleringen maste vidare kostnadsaspckten
beaktas. Forslagen till forstirkningar av barnpensionerna och om infoérande
av ritt till efterlevandepension till dnklingar medfor inte ovisentliga
utgiftsokningar ocksa pa relativt kort sikt for folk- och tillaggspensionering-

en. Om alla kvinnor som fotts fore ikrafttridandet eller som da fyllt t.ex. 16 -
ar skulle fa behalla den ritt som i dag finns till dnkepension, skulle darfér

totalt sett uppkomma kraftigt 0kade kostnader f6r den allmiinna pensione-
ringen under lang tid framover. En sidan I8sning kan inte heller siigas vara
pikallad frén sociala utgdngspunkter. Négon form av begriinsning behovs
darfor. Overgangsregleringen maste siledes anpassas till de samhillsekono-
miska villkoren.

Till den ndrmare utformningen av 6verglngsreglerna aterkommer jag i
avsnitt 5.

2.3.3 Ikrafttradande m.m.

Min férslag: Det nya regelsystemet inom efterlevandepensioneringen
skall trida i kraft den [ januari 1990.
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Beredningen foreslar att de nya reglerna skall trida i kraft den-1 januari 1989
(betankandet s. 175-176). '

Remissinstanserna: Praktiskt taget alla remissinstanser avstyrker den fores-
lagna tidpunkten med hanvisning till behovet av en lingre tid fér informa-
tion, utbildning, administrativa forindringar och anpassning av olika tjinste-
pensionsordningar. Nagra betonar ocksad vikten av att allminheten ges
tillfalle att se over sitt efterlevandeskydd for eventuell komplettering pé
frivillig vig. De flesta remissinstanscrna uttalar sig for ett ikrafttradande den
1 januari 1990.

Av denna uppfattning ér forsakringséverdomstolen, forsikringsrétten for
Sddra Sverige, RFV, f(')'r.s'[ikringsin.\‘pektl"()m’n, statskontoret, RRV, Forsik-
ringskasseférbunder, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Kommunernas Pensionsanstalt. FOr en senarclaggning uttalar sig dven starens
arbetsgivarverk, som menar att ett beslut om dndrade efterlevandeforméner
bor utformas sé, att dessa infors forst sedan anpassningar till de nya villkoren
kunnat ske i avtalen pi arbetsmarknaden. Ett ikrafttridande vid senare
tidpunkt dr den 1 januari 1989 forordas ocksd av statens léne- och
pensionsverk, LO, TCO, SACOISR, Sveriges Pensiondrsforbund, Forsik-
ringsbolaget SPP och Kor?sum(’ntkaoperariorwns pensionskassa.

Skdlen for mitt forslag: Nar det giller tidpunkten for de nya reglernas
ikrafttradande framhaller pensionsberedningen att det inte bor finnas
anledning att hysa nédgra tvivel om mdjlighcterna att nu genomféra den
foreslagna reformen. Beredningen hinvisar darvid framfor allt till de
omfattande 6vergangsregler som erbjuds dldre och medeldlders kvinnor.
Mot denna bakgrund anser beredningen att det nya systemet bor tillampas s
snart det kan ske med hénsyn till behovet av skilig forberedelsetid. En sadan
behovs for att forsakringskassorna och riksforsakringsverket skall fa tillfille
att genomféra dc administrativa forandringar och den utbildning som
reformen foranleder. Tid maste ocksa beriknas for en omfattande informa-
tion till allminheten om det nya regelsystemets innebdrd. Vidare torde
parterna pa arbetsmarknaden behova viss tid for att genomfora de anpass-
ningar som kan vara pékallade pa tjanstepensioneringens omrade. Dessa
tjanstepensioner dr pa olika satt-samordnade med den allménna pensione-
ringen, vars forméner i manga fall utgér grunden for avtalspensionerna. Mot
denna bakgrund har pensionsberedningen foreslagit att de nya reglerna skall
trida i kraft den | januari 1989. '

Jag kan for egen del helt stiilla mig bakom vad pensionsberedningen anfért
angéende behovet av att riksforsidkringsverket, forsidkringskassorna och
arbetsmarknadens parter ges tillracklig tid for att genomfora de administrati-
va forandringar, den utbildning av personal och de dvriga anpassningar som
krivs, En viktig del i forberedelsearbetet dr ocksad att ge allmiinheten
erforderlig information om innebdrden av det nya systemet. Flertalet
avtalsfasta tjinstepensionssystem innehaller efterlevandeférméaner som an-
passats till den allmiinna pensioneringens nuvarande system for efterlevan-
depensionering. Genomfdrandet av det nya systemet innebir betydande
foridndringar av de forutsittningar utifrin vilka dessa tjinstepensionssystem
konstrucrats. Det blir dirfér nddvandigt att uppta nya férhandlingar om en

Prop. 1987/88:171

70



anpassning av dessa system till ¢n fordndrad efterlevandepensionering.
Sadana forhandlingar kan upptas forst sedan riksdagen fattat beslut om nya
regler for efterlevandepensioncringen inom den allménna forsdkringen. Det
ar viktigt att tillridcklig tid avsiitts for att genomfdra de forhandlingar som
maste ske for att astadkomma den anpassning som behdvs. Det féar
forutsittas att tjanstepensionsavtalen anpassas till det nya efterlevandepen-
sionssystemet fore dess ikrafttridande. Efter det att sddana férhandlingar
genomforts aterstar ett omfattande forberedelsearbete.

De argument som av remissinstanserna anforts for ett scnareliggande av
ikrafttradandetidpunkten talar enligt min uppfattning entydigt for att denna
tidpunkt bor skjutas fram. Det dr mycket angelaget att forsiikringskassorna
och riksforsikringsverket ges tillfille att genomféra de administrativa
forandringar och den utbildning som reformen foranleder. I likhet med
remissinstanserna anser jag det vidare angeldget att det fore ikrafttridandet
ges tid till en omfattande information till allmdnheten om inneboérden av det
nya systcmet,

Med beaktande av det anforda anser jag, liksom majoriteten av remissin-
stanserna, den 1 januari 1990 vara en limplig tidpunkt for ikrafttridande av
det nya regelsystemet. Berérda myndigheter och organisationer ges da
tillracklig tid att forbereda genomférandet.

2.3.4 Angriinsande formaner

Min bedémning: Efterlevandeforménerna inom arbetsskadeforsik-
ringen bor reformeras enligt samma principer som inom den allminna
pensioneringen. De sirskilda folkpensionsforméanerna hustrutilligg
och barntilligg bér successivt avvecklas.

Beredningens bedémning: Overensstimmer med min (betinkandet s. 177-
178).

Remissinstanserna ansluter sig generellt till beredningens bedémning.

Skilen for min bedémning: Pensionsberedningen tar i sitt betdnkande aven
upp frgan om en Gversyn av reglerna om férmaner till efterlevande inom
arbetsskadeforsikringen. Dessa regler dr uppbyggda enligt samma ménster
som den allmédnna pensioneringens regler angdende erséttning till efterievan-
de. Samma skl som talar for en reformering av efterlevandepensioneringen
gor sig dirfor gallande dven inom arbetsskadeforsikringen. Reformen bor
darvid ha samma utgéngspunkter och samma huvudinriktning som inom
efterlevandepensioneringen. Till denna bedémning, som inte mott nagra
erinringar av remissinstanserna, ansluter jag mig. Jag dterkommer till den
niarmare utformningen av dessa regler i avsnitt 6.

De sirskilda folkpensionsformanerna hustrutillagg och barntillagg har
nira anknytning till dagens familjepensionering. Hustrutillagget bygger pa
forekomsten av dnkepension och vilar pa samma bakomliggande principer
som denna. Reglerna for bade hustru- och barntilligg tillkom vid en tid da
folkpensionerna var laga. Sedan i olika omgéangar folkpensionerna generellt
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forbiittrats hogst viisentligt och flertalet berdrda pensionstagare numera far
del av dven ATP-forméaner kan behovet av sadana tilliigg inte lingre anses
lika framtriidande som vid inforandet av dem. Hirtill bidrar dven den
utbyggnad som skett av annat samhiillsstad till bl.a. barnfamiljer. Det finns
vidare en allmin striivan att undvika den typ av specialdestinerade forméaner
tér maka och barn som hustru- och barntilldggen iir exempel pa. Grundval for
denna stridvan dr sdvil principiella Overviganden som férenklings- och
samordningsskil. Mot bakgrund av vad jag nu anfort foresldr jag i avsnitten 7
och 8 en successiv avveckling av hustru- och barntilliggen. Avvecklingen ar
forsedd med sdrskilda dvergangsregler.

3 Formaner till efterlevande barn m.m.

3.1 Inledning

Som jag understrukit i det foregaende (avsnitt 2) bor barnpensionerna ges en
framskjuten plats inom den reformerade efterlevandepensioneringen. Detér
enligt min mening viisentligt att forminerna for efterlevande barn har en
sadan utformning att de kan tillgodose de krav som rimligen kan stitllas pa att
ge barnen en tilifredsstillande kompensation for de ekonomiska foljderna av
att en av eller bada forildrarna avlider.

Liksom hittills bor barnpension dven i framtiden utbetalas fran bade folk-
och tillaggspensioneringen. Enligt motsvarande principer som for bidrags-
forskott i kombination med underhillsbidrag enligt forildrabalken bor alltsa
efterlevande barn tillforsiikras en ckonomisk grundtrygghet — genom folk-
pensioneringen - samt dessutom ha maéjlighet att — fran tilliggspensionering-
en—fiett standardtillskott som ér relaterat till den avlidne forilderns tidigare
inkomster.

Néagra mer genomgripande forandringar av barnpensioneringens konst-
ruktion ir enligt min uppfattning inte pédkallade. Nuvarande principer for
avgriinsningen av den pensionsberiittigade personkretsen och tér beritkning-
en av barnpension bor alltsi kunna ligga fast. De forindringar innefattande
forstirkningar generellt och for vissa sdrskilda kategorier barn som - i
enlighet med vad jag utvecklat tidigare (avsnitt 2.3) — jag anser vara
motiverade bor alltsd kunna utformas pa sddant sitt att de ryms inom ramen
for pensionssystemets nuvarande grundprinciper. En visentlig utgdngspunkt
for den genomgiing som pensionsberedningen gjort av barnpensioneringens
regelsystem och {or de dndringar som beredningen dérvid funnit pakallade -
och till vilka forslag jag ansluter mig — ar att det bor ske en 6kad samordning
och forenkling av det ckonomiska stédet for barn. T detta syfte foreslar jag att
reglerna for folk- och tilliggspensioneringen gors enhetliga och att vissa
fordldrade siirregler avvecklas.

Av detta skal lagger jag i det foljande fram fiven nigra mer begransade
forslag till dndringar av reglerna for bidragsforskott. Med hinsyn till det
likartade svftet med barnpension frin folkpensioneringen och bidragsfors-
kott, som bida avser att tillgodose det grundliggande behovet av ekanomiskt
stdd till barn i enfordlderfamiljer. dr det enligt min mening motiverat att
forutsiittningarna for ritten till dessa bida forméner Gverensstimmer
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inbordes sa langt som majligt. Aven nivierna for de tva frmanerna bor vara
i huvudsak desamma.

3.2 Personkretsen

3.2.1 Allmint

Mirt stillningstagande: Nuvarande avgransning av den barnpensions-
berittigade personkretsen kvarstir ofdrindrad.

Beredningens stillningstagande dverensstimmer med mitt (betinkandet s.
180-181).

Remissinstanserna har inte narmare kommenterat beredningens dvervigan-
den i denna del.

Skdlen for miu stallningstagande: Ritt till barnpension tillkommer enligt de
nu gillande reglerna inom béde folk- och tilliggspensioneringen den aviidnes
biclogiska barn. Pensionritt féreligger aberoende av om den avlidne hade
virdnaden om barnet och likaledes oberoende av om denne sammanbodde
med barnet vid tidpunkten for dodsfallet. Barnpension utges siledes dven
efter en fordlder som. t.ex. pa grund av dktenskapsskillnad. separerat fran
den andre fordldern och skilts frin vardnaden om barnet. Detta forhallande
péverkas inte av att den andre fordldern gifter om sig och barnet siledes far
en styvfordlder. A andra sidan har barnet di inte ritt till pension efter
styvforialdern om denne skulle avlida. Pa motsvarande sitt behaller barnet
pensionsriitt efter sina biologiska forilldrar dven om barnet vistas hos
fosterforaldrar och detta ocksé 1 fall dd vardnaden anfértrotts en sirskilt
forordnad férmyndare. Nagon ritt till barnpension efter fosterforildrarna
uppkommer diremot inte. Den hir beskrivna ritten till pension efter
biologisk forilder bryts forst om barnet adopteras av annan (iin make till den
avlidne forédldern). 1 detta fall upphor pensionsratten efter den biologiska
fordldern. I stiillet uppkommer en riitt till pension efter adoptanten.

Barnpensioneringen har sin grund i familjeréattens regelsystem och har till
syfte att limna ersiittning f6r bortfallet underhall. Den 6verensstimmer dven
med de principer som giéller for arvsritten. En naturlig utghngspunkt ir
enligt min mening att ocksd i frdga om den barnpensionsberittigade
personkretsen hélla fast vid vad som giller i dessa hinscenden.

Négon utvidgning av ritten till barnpension till att omfatta andra
kategoricr dn biologiska barn och adoptivbarn bor sdlunda enligt min mening
intc komma i friga. Hiremot talar bade principiella och administrativa skil.
T.ex. ar styvbarn och fosterbarn tillforsikrade ekonomiskt stéd i forhallande
till de biologiska forildrarna genom underhéllsbidrag cller bidragsférskott
eller i form av barnpension efter dem. Fér fosterbarn utges dessutom i regel
sarskild ersédttning till fosterforildrarna for barnets underhall. Om dessa barn
dessutom skulle ges ritt till barnpension efter styv- resp. fosterforilder,
skulle det medfora att barnet fick dubbel kompensation och ett mer
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omfattande riskskydd én andra barn. Ocksa andra tungt vagande skl talar
mot en utvidgning av diskuterat slag.

I friga om den barnpensionsberiittigade personkretsen — innefattande
biologiska barn och adoptivbarn — foreslar jag alltsd att nuvarande regler
skall kvarstd i princip oférindrade. I ett smiérre hiinseende vill jag dock
foresld en utvidgning. Det ar det forslag som tas upp i nésta avsnitt.

3.2.2 Barnsom forts till Sverige i adoptionssyfte

Mit forslag: Ett utlandskt barn som har {orts till Sverige i adoptiohs-
syfte och hir med socialnimnds medgivande mottagits for vard och
fostran i ctt enskilt hem i sidant syftc skall kunna erhilla barnpension,
om nagon av de tilltdnkta adoptivfordldrarna skulle avlida innan
adoptionen rittsligt genomforts.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet s.
181-182).

‘Remissinstanserna: Forslaget mottas positivt. Det tillstyrks uttryckligen av
bl.a. socialstyrelsen, NIA och stutens invandrarverk. Forsikringsoverdomsto-
len och forsikringsritten for Sédra Sverige har anfort vissa tekniska
synpunkter om tidpunkten for uppkomsten av skyddet inom barnpensione-
ringen.

Skdlen for mitt forslag: Som jag namnt i det foreglende avsnittet likstills
adoptivbarn med biologiska barn nir det géller rétten till barnpension. Detta
giller iven i olika andra rittsliga sammanhang. Bestimmelser om adoption
finns i 4 kap. fordldrabalken. Enligt dessa bestimmelser meddclas beslut om
adoption av allmén domstol.

Innan cn svensk domstol meddelar tillstdnd till adoption av ett barn som ar
under 18 ar skall yttrande inhdmtas frin socialndmnden. Redan dessforinnan
har emellertid socialndmnden att prova limpligheten av att en adoption
kommer till stind. Regelmiissigt inleds niamligen ett adoptionsforfarande
med att sokanden. efter tillstind av socialnimnden, tar emot barnetisitt hem

for vard och fostran. Enligt 25 § socialtjinstlagen (1980:620) maste. da friga

ar om att ta emot ett utlindskt barn i adoptionssyfte, medgivande frin
socialnimnden inhdmtas redan innan barnet lamnar sitt hemland. .

Sedan en adoption kommit till stdind genom domstolsbeslut kommer
samma rittsliga forhallande att gélla mellan adoptivforialdrarna och adoptiv-
barnct som mellan fordldrar och deras biologiska barn. Dessforinnan finns
det emcllertid i stort sett ingen réttslig reglering av forhallandet mellan
barnet och de presumtiva adoptivforildrarna. Undantag giller dock har
betriffande allmint barnbidrag, vardbidrag och foridldrapenning. Salunda
gitller t.ex. enligt 4 § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag att de som
med socialndmndens tillstind har tagit emot ett utlandskt barn for vard och
fostran i syfte att adoptera det likstalls med fordldrar i friga om ritten att
uppbira barnbidrag.

Som huvudregel giller dock att det rittsliga forhdllandet mellan ett
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tilltdnkt adoptivbarn och de blivande adoptivférialdrarna inte drreglerat i lag.
Detta ar fallet bl.a. med avseende p riitten till underhéllsbidrag. Franvaron
av rittslig reglering pé detta omréde har betydelse ocksa for barnets ritt till
barnpension enligt AFL. Som beskrivits i det foregaende tillkommer riitten
till sédan pension endast biologiska barn och adoptivbarn till den avlidne.
Skulle ett barn ha tagits till Sverige i adoptionssyfte foreligger siledes inte
ritt till barnpension efter de blivande adoptivforaldrarna. om négon av dessa
skulle avlida innan adoptionen hinner komma till stind genom réttsligt
beslut.

De barn som det hir ir friga om saknar silunda mycket av det rittsliga
skydd som i olika avseenden tillkommer andra barn som ér bosatta hir i
landet. Antalsmissigt ror det sig om ett inte obetydligt antal barn.
Regelmissigt har dessa barn en stark anknytning till de blivande adoptivo-
raldrarna redan innnan en i Sverige giltig adoption har kommit till stind. Inte
sillan saknar barnet diremot familjerattsliga relationer i sitt hemland. Av
" flera skil dr det onskvart att en adoption kommer till stind sa snart som
mojligt efter det att barnet har kommit till Sverige. 1 praktiken tar det
emellertid ofta ganska lang tid innan adoptionsférfarandet kan slutforas.
Under denna tid intar barnet en allmént sett osdker stillning i riitisligt
hénseende. '

Mot bakgrund hérav féresldr pensionsberedningen att utlindska barn som
tagits till Sverige i adoptionssyfte skall tillforsikras riitt till ekonomiskt stod i
form av barnpension om ndgon av de tilltinkta adoptivforildrarna skulle
avlida innan adoptionen genomforts. '

Till detta forslag, som mottagits positivt under remissbehandlingen, kan
jag ansluta mig. Den likstillighet som redan nu finns betriiffande bl.a.

allménna barnbidrag bor séledes utstriickas till att gélla dven for barnpension

fran folk- och tilldggspensioneringen. En ritt bor alltsa inforas for utlindska
barn som har forts till Sverige i adoptionssyfte och hir har mottagits fér vard
och fostran i ett enskilt hem i sddant syfte att erhélla barnpension om nagon
som pé detta sitt tar vird om barnet skulle avlida. Sddan ritt bor foreligga
oberoende av om ett adoptionsbeslut har meddelats i barnets ursprungsland
eller inte. Skvddet frin barnpensioneringen uppkommer med mitt forslag
siledes i och med att de blivande adoptivforildrarna tar faktisk vard om
barnet hér i landet. Ett villkor dr dock att de dessférinnan skall ha erhallit
medgivande dartill av socialnimnd.

Innchérden av mina forslag i detta hinseende utvecklas nidrmare i
specialmotiveringen.

3.2.3 Utlindska medborgare och utlandssvenskar

Mirt forslag: Kvalifikationstiden for utliindska barns ritt till barnpen-
sion frén folkpensioneringen vid bosittning i Sverige sinks fran fem
ars till sex manaders vistelse har i landet. Nuvarande regler for rit till
barnpension vid bosittning utomiands behdlls ofdrindrade.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet s.
182-185).
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Remissinstanserna: Alla som yttrat sig dver forslaget tillstyrker detta.
Forslaget viillkomnas av bl.a. socialstyrelsen, statens invandrarverk och PRO.

Skdlen far mitt forslag: Enligt de regler som nu giller har efterlevande barn
som dr svenska medborgare och bosatta i Sverige ritt till barnpension frin
folkpensioneringen. Till dessa utgir folkpension oberoende av bosiittningsti-
dens lingd och utan andra villkor i nu aktuellt hinseende.

I fridga om mdjlighcterna for svenska medborgare att vid bosiittning
utomlands uppbiira folkpension i form av barnpension giiller sedan den 1 juli
1979 regler som innebiir att sidan pension utges under forutsidttning att riitt
foreligger ocksa till ATP. Folkpensionsformanernas storlek graderas i
torhallande till det antal ar for vilka den avlidne tillgodoriiknats pensionspo-
ang vid titliiggspensionens berikning. Har pensionspoiing tillgodoriknats for
minst 30 ar utgar folkpensionen med oavkortat belopp. [ annat fall utges
pensionen med s stor andel som svarar mot forhallandet meflan det antal ar
for vilka pensionspodng tillgodoriiknats och talet 30,

Betriiffande ritten till folkpension for utlinningar som ir bosatta i Sverige
inférdes — efter monster av modernare bilaterala socialforsikringskonventio-
ner - likasa regler i den svenska lagstiftningen den 1 juli 1979. Enligt dessa ir
en utliindsk medborgare (celler statslos) som bor hiir i landet berittigad till
folkpension i form av barnpension under forutsiittning att en viss kvalifika-
tionstid dr uppfvild. Det krivs antingen att den avlidne omedelbart fore sin
ddd hade varit bosatt i Sverige minst fem dr och den efterlevande vid
dodsfallet var bosatt hir eller att den efterlevande dr bosatt i Sverige sedan
minst fem ar och den cfterlevande eller den avlidne vid dodsfallet var bosatt
hir 1 landet.

Nagon ritt {6r utlinningar att uppbira familjepension fran folkpensione-
ringen vid bosiittning utantér Sverige foreligger inte enligt den svenska
lagstiftningen. Bestimmelser hiarom finns dock i en rad konventioner som
ingatts mellan Sverige och andra lander. Sadana konventioner giller for
nirvarande 1 térhallande till de andra nordiska linderna. Storbritannien,
Osterrike. Forbundsrepubliken Tyskland. Jugoslavien, Grekland. Portugal,
Schweiz. Turkiet, Frankrike. Marocko. Italien, Nederlinderna. Israel.
Spanien, Canada. USA och Québec. Genom dessa konventioner ges i
allminhet medborgare i det andra landet ridtt till svensk familjepension frin
folkpensioneringen vid bosiittning utantor Sverige pa samma villkor som
giller for svenska medborgare. Enligt den nordiska konventionen om social
trygghet giller dock andra regler hirfor. 1 denna har dessutom foreskrivits
kortare kvalifikationstid én enligt AFL i vad avser ritten till familjepension
vid bosittning i Sverige.

Riitten till barnpension frin tilliggspensioneringen ir inte beroende av
svenskt medborgarskap cller bosiittning har ilandet. Sidan pension utbetalas
alltsd oavsett om den efterlevande éir bosatt i Sverige eller utomlands. Inte
heller kravs att den avlidne hade annan anknytning till Sverige dn att han
nagon ghng intjanat ritt till ATP hiir i landet.

I sammanhanget bor erinras ocksa om de bestimmelser som L’,d”t.rl fraga
om bidragsforskott. FoOr ratt hiirtill fordras enligt huvudregeln i lagen
(1964:143) om bidragsférskott att barnet ér svensk medborgare och bosatt i

Prop. 1987/88:171

76



Sverige. Ar barnet inte svensk medborgare men bosatt hir i landet, utgér
bidragsforskott under forutsittning att ocksd barnets vardnadshavare ar
bosatt hiir samt att vardnadshavaren eller barnet vistas hiir sedan minst sex
manader.

De nuvarande reglerna pd det omrade som hir dr aktuellt framstar enligt
min mening som i stort sett indamélsenliga och inncfattande en lamplig
avvigning mellan olika synpunkter. Huvuddelen av reglerna har ocksa
tillkommit genom lagstiftning for bara nlgra ar sedan och saledes langt
senare dn nitr dvriga regler inom barnpensioneringen infordes. Nigra storre
andringar ar sdlunda enligt min mening inte motiverade utan huvuddelen av
regelsystemet pd omridet synes kunna ligga fast oforiindrat. I ett hiinseende
vill jag dock foresld en mildring av de nuvarande viltkoren.

Vad forst betriftar rillidggspensioneringens regler om riitt till barnpension
anser jag att ndgon anledning inte foreligger att dverviiga en dndring av vad
som nu galler i internationellt hiinseende. Barnpensionen utgér en av flera
bestandsdelar inom detta pensionssystem och bor dven i fortsittningen f6lja
samma bestimmelser som andra formaner fran ATP nitr det géller utlands-
svenskars och utliinningars ritt till pension. Inom ATP bor alltsd dven
framdeles barnpension utga pa samma villkor till svenska och utlindska
medborgare och utbetalas oavsett var barnet dr bosatt.

Vad sedan giller folkpensioneringen finner jag det sjélvfallet att barnpen-
sion liksom hittills skall utges utan siirskilda villkor till barn som ar svenska
medborgare och bosatta hiir i landet. Inte heller anser jag det motiverat att nu
gora nigon andring savitt avser ritten fér svenska medborgare att uppbira
folkpension i form av barnpension vid bosittning utomlands. Pensionen bor
alltsd i dessa fall dven fortsattningsvis utbetalas i torhallande till det antal ér
for vilka den avlidne forildern har tillgodoriknats pensionspoitng vid
berikning av tilkiggspension. '

I fraga om ritten till barnpension fran folkpensioneringen fér wrlindska
barn som dr bosatta i Sverige anser jag dock. i likhet med pensionsberedning-
en och remissinstanserna, att en fériindring bér genomfdras. Som beskrivits i
det foregaende giller for bidragsforskott en kvalifikationstid om  sex
manader. Barnpension frin folkpensioneringen och bidragsforskott har i
princip samma syfte. nimligen att utgdra ett ckonomiskt grundstdd for barn i
enforalderfamiljer. Det ar darfor inte minst frin samordningssyvnpunkt
angeliget med likartade bestimmelser for dessa bada formaner. och detta
giller dvenidet nu behandlade avseendet. Det rér sig hir om férméner som
Ar avsedda att tryvgga den grundliiggande forsérjningen f6r barn, Med hiinsyn
hartill iar det otillfredsstillande med dagens regler att ett invandrarbarn, for
vilket utgdtt bidragsforskott. vid forilderns dod kan ga miste om bidrags{ors-
kottet och direfter fa viinta pd barnpension frin folkpensioneringen under
kanske flera ars tid. Det ir véisentligt att den ckonomiska grundtryggheten
for barn som bor hiir i landet tillgodoses dven i situationer av detta slag.

Den fran olika synpunkter limpligaste 10sningen for att uppni detta syfte
ir enligt min mening att séinka kvalifikationstiden for utlindska barns riitt ill
barnpension fran folkpensioneringen frin nuvarande fem dr till sex manader.
Jag foreslar dirfor att en sidan férindring genomfdrs. Lagtekniskt bor
regeln utformas cfter monster av vad som for nédrvarande giller for all
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familjepension. Folkpension i form av barnpension bor alltsd kunna utges till
barn. som inte dr svenska medborgare men r bosatta hir, under forutsétt-
ning antingen att den avlidne fordldern omedelbart fore sin déd hade varit
bosatt i Sverige minst sex manader och barnet vid dodsfallet var bosatt i
Sverige eller att barnet dr bosatt i Sverige sedan minst sex ménader och
barnet eller den avlidne vid dodstallet var bosatt hirilandet. Denna regel bor
omfatta alla kategorier utlindska barn och séledes dven de som genom
konvention har ritt till barnpension fran folkpensioneringen enligt mindre
forméinliga bestimmelser dn den som jag nu féreslar.
Vad sedan slutligen betriiffar fragan om ritt for utlindska medborgare att
unpbira folkpension i form av barnpension vid bosdttning utanfor Sverige
- anser jag att denna friga dven framdeles bor 16sas i konventionsférhandling-
ar pa grundval av dmsesidighet. Erfarenheten utvisar att denna vig ér den
limpligaste i det hir aktuella sammanhanget. Som jag redovisat i det
foregiende har sddana konventioner ocksa traffats med ett stort antal liander
ochi dessa Overenskommelser har tagits in bestimmelser som ger medborga-
re i det andra landet ritt till folkpension utomlands enligt principer som
motsvarar de som giller for svenska medborgare.

3.3 Aldersgrinser

Miu férslag: Barnpension skall inom bade folk- och tilldggspensione-
ringen kunna utbetalas fram till dess barnet fyller 18 4r. Om barnct
direfter bedriver studier vid grund- eller gymnasieskola skall barn-
pensionen kunna utges Aven s linge dessa studier pagér, dock ié’mgst
t.o.m. juni manad det ir da barnet fvller 20 ar.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag (betinkandet s.
186-189).

Remissinstanserna: Alla som vyttrat sig 6ver detta forslag ar positiva. Detta
giller bl.a. socialstvrelsen, statskontoret, Landstingsférbundet och PRO.
Aven RFV och centrala studiestédsndmnden tillstyrker forslaget men framfor
vissa tekniska synpunkter. Konsumentkooperationens pensionskassa anser
de foreslagna griinserna vara "mycket knappa™ och menar att de bor hojas till
20 ar resp. avslutade studier.

Skdlen for min férslag: Enligt de nu gillande reglerna i AFL utgar
barnpension inom folkpensioneringen till dess barnet fyller 18 &r och inom
tilliggspensioneringen tills barnet uppnar 19 érs &lder. Orsaken till att det
sdlunda finns olika flldcrsgf'éinser for barnpensionecringen inom folk- och
tilliggspensioneringen dr framst den historiska bakgrunden. ATP-férméner-
na har utformats efter ménster av tjinstepensioneringarna pa avtalsomradet,
vilka vanligen hade en évre dldersgrins vid 19 ar. Férebilden for folkpensio-
neringens barnpension var 1960 ars lag om barnpension i vilken féreskrevs en
gvre aldersgriins vid 16 ar. Grunden for denna var att flertalet ungdomar Gver
15 érs alder vid den tiden hade egna inkomster av forvirvsarbete och att
ndgot generellt behov da inte anséigs foreligga att utge barnpensioner till
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ungdomar som var 16 ar eller aldre. Folkpensioneringens aldersgriins hojdes
dock den 1 januari 1974 till 18 &r med syfte att uppné dverensstimmelse med
reglerna for bidragsforskott.

En 18-arsgrians giller numera som huvudregel dven betriffande den
familjerittsliga underhallsskyldigheten mot barn. Om emellertid barnet gari
skolan nar det fyller 18 ar cller aterupptar skolgingen fore fyllda 19 ar, ar

fordldrarna intill dess barnet fyller 21 ar underhéllsskyldiga sa linge -

skolgingen pagar. Till skolgang riiknas studier i grundskolan, gymnasiesko-
lan eller annan jamforlig grundutbildning (7 kap. 1 § andra stycket foréldra-
balken).

Allmint barnbidrag utbetalas t.o.m. det kvartal dd barnet fyller 16 ar.
Riitten till flerbarnstilligg omfattar dock numera éven studerande i aldern
16-19 ar. Eleveri grundskolan. som uppnatt sadan dlder att de inte lingre far
allmiint barnbidrag. erhéller studiestdd i form av forlingt barnbidrag. For
studerande i gymnasieskolan och vissa andra utbildningar utgar studiehjilp
enligt studiestddslagen (1973:349). Denna utbetalas for studerande sotn ar 16
ar eller aldre langst t.o.m. forsta kalenderhalvédret det 4r d& den studerande
fyller 20 &r.

I fraga om bidragsforskott giller som huvudregel en 18-drsgrins. Enligt
lagen (1984:1095) om f6rlangt bidragsforskott fér studerande kan emellertid
numera forlingt bidragsforskott limnas fér barn som gér i skolan nér det
fyller 18 ar eller aterupptar skolgéngen innan det fyller 19 dr. Shdant forskott
ges till barnet s& ldnge det bedriver studier som ger riitt till forlingt
barnbidrag eller studichjilp. dock lingst t.o.m. juni méanad det &r da barnet
fyller 20 &r.

Som framgar av denna oversikt foreligger i dag vissa skillnader med
avscende pa den Ovre dldersgransen for rétt till sociala formaner som ér
avsedda for barn. Fran manga synpunkter skulle det vara av viirde med stérre
cnhetlighet pd detta omréde. Ett steg i denna riktning kan tas om det nu
infors enhetliga regler for folk- och tilldggspensioneringen. Fran samord-
ningssynpunkt skulle en sidan losning innebiira en férdel. Jag vill hir
dessutom framhalla det visentliga i att reglerna pa barnpensionsomradet vid
en andring ansluts till vad som &r vanligast betriffande andra sociala
forméner. '

Den nuvarande generella 19-arsgrinsen inom tillaggspensioneringen
framstir numera som foga motiverad med hansyn till utvecklingen inom
socialforsiikringen och familjerédtten. Det bor ocksa erinras om att myndig-
hetsaldern har sankts till 18 ar sedan ATP-reglerna tillkom. Eftersom
tilliggspensioneringens barnpension i princip kan ses som cn pdbyggnad pé
den barnpension som utges frin folkpensioneringen. ir det naturligt att
likartade regler giller for de bada férmanerna.

Jag anser alltsd, liksom pensionsberedningen — vars forslag vunnit
anslutning under remissbehandlingen — att cn gemensam aldersgriins bor
inforas for folk- och tillaggspension i form av barnpension. Vid bestimman-
det av denna aldersgrans bor avgorande vikt laggas vid en jamforelse med

reglerna for den familjerittsliga underhélisskyldigheten, pa vilka barnpen-

sioneringens principer bygger. Detta betyder att jag foreslar att det for bada
barnpensionsformerna skall finnas en generell dldersgrins och att denna
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skall kompletteras med en majlighet att utge pension under langre tid till
barn som direfter fortsitter med grundliggande studier. Med en sidan
losning uppnas ytterligare en viktig samordningsvinst: enhetlighet kommer
darmed att galla mellan barnpension och bidragsforskott.

Nir det géller den generella dldersgrinsen f6r barn som inte studerar ér det
enligt min mening naturligt att {6r bade folk- och tillaggspensioneringen
anknyta till vad som for nirvarande giller inom folkpensioneringen.
Pensionen bor alltsd i dessa fall utbetalas t.o.m. den minad varunder barnet
fyller 18 ar. Barnet blir da myndigt. och enligt huvudregeln upphér ritten till
underhall fran {Oraldrarna vid denna tidpunkt: Det stora flertalet av de
ungdomar som ar under 18 dr gir ocksa kvar i grund- eller gymnasieskola,
medan enbart omkring 173 av 18-dringarna och 1/10 av 19-aringarna inte har
avslutat sin grundutbildning. Huvuddcelen av de 18- och 19-aringar som inte
tilthér denna kategori ir antingen forvarvsarbetande cller bedriver studier
vid universitet cller hdgskola och darmed berdttigade till studiemedel for
tinansiering av studicrna. De barn didremot som utan att fortsdtta sina studier
har ldmnat grund- och gymnasieskolan bor sedan de uppndtt myndighetsal-
dern sjilva kunna svara for sin férsorjning. Det roér sig hidr nirmast
regelmiissigt om barn som forviirvsarbetar. och det kan dit inte lingre anses
motiverat att samhillet gar in med ekonomiskt bistand genom barnpensione-
ringen.

I de fall da barnet genomgér utbildning vid grundskola eller gymnasieskola
ar det daremot enligt min uppfattning angeliiget att barnet far cn grundlig-
gande ckonomisk trygghet dven for tiden efter fyllda 18 ar. Denna trygghet
kan inte helt tillgodoses genom det studiesociala stodet. Samhéllets ambition
ar att alla ungdomar skall kunna fa gymnasial utbildning. Under tiden for
sadan utbildning dr den studerande i regel huvusakligen beroende av
underhdll frian foraldrarna. I de fall att en av cller bada fordldrarna har avlidit
bor behovet av ekonomisk trvgghet under studictiden tillgodoses genom
barnpensioneringen, som svftar till att ersitta den avlidne fordlderns
forsérjningsinsats.

Emellertid ir det nddvindigt att dven for studerande barn faststilla en
ovre aldersgriins. Detta kriivs for att begriinsa atagandena for barnpensione-
ringen. sd att pension inte utges ocksd till vuxna studerande och fér att
regelsystemet skall lata sig tillimpas administrativt utan alltfor ingaende
utredning och kontroll. T detta hiinseende kan crinras om att studichjilp
enligt 3 kap. studiestddslagen utbetalas till studerande i gymnasial utbildning
lingst t.o.m. forsta kalenderhalviret det dr under vilket den studerande
fvlter 20 ar. Motsvarande dvre dldersgrins giller betridffande ratten till
flerbarnstilligg och {6r forkingt bidragsforskott. Jag finner det naturligt att
samma &ldersgrins viljs fér barnpension fran folkpensioneringen och ATP.
Detta betyder att ett barn som borjar skolan vid sju drs dlder och inte forlorar
nigot ar i skolan kan uppbira barnpensionen under si lang tid att det hinner
avsluta cn fyradrig gvmnasicutbildning.

Mina forslag innebir alltsh sammanfattningsvis att barnpension inom bade
folk- och tiltiiggspensioneringen skall utges fram till dess barnet fyller 18 ar.
Om barnet ir idldre men bedriver studier pa grundskole- cller gymnasicniva
skall barnpensionen kunna utges sa ldnge studierna fortgar, dock lingst
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t.o.m. juni minad dect ar da barnet fyller 20 ar. Ritten till barnpension for
barn som studerar bor knyta an till bestaimmelserna for studichjilp enligt
studiestodslagen och for forlingt barnbidrag. Detta innebar att barnpensio-
nen bar utges for tid d& barnet bedriver studier som berittigar till nigon av
dessa forméaner.

Den ndrmare utformningen av mina forslag pa detta omrade redovisar jag i
specialmotiveringen. Dir tar jag upp bl.a. frigan om ritten till pension under
tid for ferier 0.d. och vid deltidsstudicr. Jag behandlar i det sammanhanget
ocksd tva frigor som under remissbehandlingen tagits upp av RFV resp.
centrala studiestddsnamnden.

3.4 Nivaerna for barnpension m.m.

3.4.1 Folkpensioneringen m.m.

Mitt forslag: Folkpension i form av barnpension utbetalas pd en
grundnivd som motsvarar 25 % av basbeloppet for &r riknat. Har
barnets bada fordldrar avlidit, utgdr den sammanlagda grundnivén
50 % av basbeloppet. Folkpensionen skall dock alltid utges med
sidant &rsbelopp att pensionen i férening med den barnpension frin
ATP som barnet kan ha rétt till utgér 40 S av basbeloppet. Eventuell
pension till vuxen cfterlevande medfor inte, till skillnad fran nu, ndgon
avrikning. Om barnct har mist bada sina foriildrar, skall den angivna
garantinivdn avse barnpensionen efter envar av dem. Ocksa bidrags-
forskott skall alltid utgéra 40 % av basbeloppet for ar raknat, oavsett
om det samtidigt utges barnpension och oavsett om bidragsforskott
utges i forhdllande till ocksd den andra foraldern. Motsvarande
andring gors betriffande forlangt bidragsforskott for studerande och
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Nuvarande regel om inverkan av
underhallsbidrag i form av engéngsbelopp slopas.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom sa till vida att
beredningen féreslagit att nuvarande regel om inverkan av underhélisbidrag i
form av engangsbelopp skall kvarstd ofériindrad (betinkandet s. 189-194).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks cller limnas utan erinran. RFV
ifragasitter dock om inte nuvarande regel om inverkan pa barnpension av att
underhallsskyldighet fullgjorts genom betalning av engédngsbelopp bor tas
bort. Forsdkringskasseférbunder har inte nagot att crinra i sak mot férslaget.
Forbundet menar dock att man bor avvakta resultatet av den péagiende
utredningen om underhillsbidrag och bidragsférskott innan slutlig stillning
tas till de foreslagna dndringarna i fraga om bidragsforskott.

Skalen for mitr férslag: Enligt nuvarande regler i AFL utges barnpension
inom folkpensioneringen pa dels en grundnivd, dels en garantinivi. Obero-
ende av vilken férmén i Svrigt som kan tillkomma barnet cller iinkan efter
den avlidne, utbetalas barnpensionen alltid pd grundniviin. Denna utgor
26 % av basbcloppet tor r riknat. 1 fall d bada forildrarna avlidit ir enligt

6 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 171
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praxis grundnivan 52 % av basbeloppet for ar riknat. Enligt garantiregeln
utgar barnpension dock alltid med sadant belopp att barnet, tillsammans med
vad det far i tilliiggspension, ér tiliférsiikrat barnpension pa en hogre niva.
Dcnna garantiniva utgdr for ar raknat 62 % av basbeloppet om barnets bada
foraldrar har avlidit, 31 % av basbeloppct om barnet samtidigt uppbir
bidragsforskott eller sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn och 41 % av
basbeloppet i Gvriga fall da barnet uppbir pension cfter en av forildrarna.
Avrakning gérs fran garantinivin, ned till ligst grundnivin, mot den
tilliggspension i form av barnpension som barnet kan ha ritt till. Fran
garantivnian 41 % av basbeloppet gors dessutom avrikning med hinsyn till
sddan folkpcnsion i form av Ankepension som i det enskilda fallet utgr till en
kvinna som ir barnets mor eller som har varit gift med barnets far eller har
eller har haft barn med denne, under férutsiittning att barnet och kvinnan
stadigvarande sammanbor.

Denna nuvarande konstruktion med grundnivder och garantinivder bor
enligt min mening bibehéllas ocksd for framtiden. P& motsvarande sétt som
betriffande pensionstillskotten har inforandet av garantinivadcrna inom
barnpensioneringen inneburit ett vardefullt tillskott fér barn som inte ar
beriittigade till tilliggspension eller har enbart lag sadan pension. Vidare har
garantinivierna i manga fall medfért en forstarkning for flerbarnsfamiljerna
eftersom pension pé den nivan utges till varje barn i ¢n familj oberoende av
hur ménga barn det finns i familjen. '

Denna dagens ordning att folkpensionsbeloppen dr enhetliga och inte
varierar med det totala antalet barn efter en avliden bor saledes finnas kvar
aven inom den reformerade efterlevandepensioneringen. Liksom hittills bor
folkpensionen ta sikte pa att ge ett for alla barn lika stort ekonomiskt tillskott
for att ticka den grundliggande foérsorjningen. Behovet hirav dr inte
beroende av det sammanlagda antalet barn i familjen. Den differentiering
som i detta hinseende 4r pikallad hanfor sig i stallet till det standardtillskott
som tilliggspensioneringen svarar for. '

I likhet med pensionsberedningen har jag funnit att det inte kan anses
motiverat att nu infoéra ngon form av differentiering efter barnets alder nir
det giller folkpensionsnivderna (eller ATP-pensionen). En sadan skulle
innebéra att barnpensionerna utbetalades med hogre belopp for dldre an for
yngre barn. Visserligen stiger kostnaderna for barns uppehiille o.d. ofta med
aldern. Men det méste ocksd beaktas att barnpensionen i manga fall utbetalas
under lang tid och att det dirfor kan finnas skil att mera ta sikte pa barnets
genomsnittliga behov under hela denna tid 4n att forsoka bestimma
pensionens storlek med hinsyn till det vid varje tidpunkt foreliggande
behovet. Det ar ocksa frin allmidnna synpunkter onskvirt att forménerna
inom den allminna forsikringen utformas pi ett sitt som gér tillimpningen
s& cnkel som mojligt. Néigon individucell prévning av behovet i varje enskilt
fall kan svarligen goras, utan ritten till formancr bor bestimmas enligt
schematiska grunder.

Som jag nyss beskrivit utgor grundnivdn for barn som uppbir barnpension
efter en forilder 26 % av basbeloppet for &r riknat. Denna nivé tillkom med
verkan fr.o.m. den I juli 1981, di en hojning skedde fran- 25 % av
basbeloppet. Orsaken hirtill var att ge en kompensation for de fordndrade
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beriikningégrundcr for basbeloppet som samtidigt beslutades och som antogs
medfdra en langsammare stigning framover av basbeloppet.

Sedan dess har emellertid de ursprungliga grunderna fér berikning av
basbeloppet aterstalits. Detta forhallande samt den kraftiga hojning som
fr.o.mden [ januari 1987 skett av det allméinna barnbidraget har fatt till f6ljd
att man for bidragsforskotten — som av samma skil ocksa uppriknades med
en procentenhet fr.o.m. den 1 juli 1981 — nyligen har gétt tillbaka till vad som
gillde fére andringen av basbeloppsreglerna (prop. 1986/87:35, SoU 10,
rskr. 83, SFS 1986:1414). Att motsvarande &ndring di inte gjordes inom
barnpensioneringen berodde pé att penslonsberednmgen d& hade fragan
under utredning.

De skil som i detta sammanhang anfordes for ett 4terstdllande av
bidragsforskottsnivan till den tidigare nivan gor sig enligt min mening med
samma styrka gillande betriffande folkpensioneringens barnpension. Har-
for talar dven — som jag framhallit tidigare — dnskviirdheten av enhetliga
regler for bada dessa forméner och dirmed ockséa betriffande nivderna for
dem. Dessa avser visserligen nirmast barnpensioneringens garantinivaer.
Men en atergéng till det tidigare av dessa garantinivaer bor rlmhgen medfora
motsvarande atgird i friga om grundnivierna.

Mitt férslag i det nu forevarande hanseendet innebir saledes att folkpen-
sion i form av barnpension framdeles skall utges pa en grundniva som f6r ar
riknat utgor 25 % av basbeloppet for barn som férlorat en forélder och 50 %
av basbeloppet for forialdralésa barn.

Garantinivdn f6r barnpension utgdr som huvudregel 41 % av basbe]oppet
for ar riknat. Denna innebir att barnet ar tillférsakrad pension med minst
detta belopp, oberoende av om det har ritt dven till ATP eller inte. Avsikten
ar att en pension av denna storlek skall ersitta den del av barnets behov av
grundldggande forsorjnmg som den avlidne forildern tidigarc haft att svara
for.

I enlighet med vad jag tidigare utvecklat betraffande grundnivéerna bor
aven betriffande garantinivierna goras en anpassning till vad som numera
galler for bidragsforskott. Detta betyder att jag foreslar att garantinivan i de
har berdrda fallen framdeles skall utgéra 40 % av basbeloppet. Denna nivé
ar enligt min mening tillfredsstillande mot bakgrund av det syfte som
barnpension fran folkpensioneringen skall fylla. En barnpension med detta
belopp uppgar for &r 1988 till 860 kr. per minad, dvs. 10 320 kr. per &r.

Enligt de nu gillande reglerna utgér barnpension pa garantinivan 31 % av
basbeloppet om pension utbetalas efter barnets bada foraldrar cller om
bidragsforskott cller sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn samtidigt utges for
barnet. I detta senare fall - liksom da denna forméan utbetalas i férhallande
till bada foraldrarna — ar likasa bidragsforskottets niva lagre an i ovriga
situationer. Sadant forskott utgdr hir numera 30 % av basbeloppet. Vid
sadana sammantriffanden av formaner utgér dven nivierna for forlingt
bidragsforskott for studerande och siirskilt bidrag till vissa adoptivbarn 30 %
av basbeloppet. '

Att nivaerna for barnpension och bidragsférskott hir dr ligre dn i dvriga
fall torde ha sin grund i orsaker som inte lingre har birkraft i dagens

samhille. Eftersom numera bada férildrarna bidrar till att tillgodose barnets -
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ekonomiska trygghet si linge de ar i livet, framstar det som motiverat att
detta Aterspeglas dven i barnpensionsnivéerna. Som jag nyss framhailit anser
_jag att en garantinivd om 40 % av basbeloppet efter en forilder - i
kombination med annat barnstod — vil avspeglar den ekonomiska insats for
barnets grundliggande underhdll som rimligen kan ankomma pé en vard-
nadshavarc. Har en foralder avlidit, skall barnpension utgh pa denna niva.
Om sedan ocksd den andra féraldern skulle avlida, synes det sjdlvklart att
barnpensioneringen fullt ut skall kompensera ocks& den del av barnets
grundliggande forsorjning som ankommit pa denna forilder. P4 motsvaran-
de satt bor full ersittning ges om den kvarlevande forildern skils frén
viardnaden om barnet och denna féralders forsorjningsinsats skall erséttas av
bidragsforskott.

I bada de nu namnda fallen bor saledes formaner frin samhillet utges pa en
niva som motsvarar den sammanlagda insats som normalt kan anses krivas
av ett barns forildrar for att barnets grundliggande forsdrjning skall

tillgodoses. Hojningar av nivierna dr dirfor pakallade i situationer av detta |

slag. Med hiansyn hartill foreslar jag att garantinivan for foraldralosa barn
skall hojas frin nuvarande 31 till 40 % av basbeloppet efter envar av
foraldrarna, dvs. till en sammanlagd garantinivd om 80 9 av basbeloppet
(motsvarande for narvarande 20 640 kr. per 4r). P4 samma sétt foreslar jag
en motsvarande hdjning fran 31 till 40 % av basbeloppet av garantinivén for
barnpension i fall dd det samtidigt fér barnet utges bidragsforskott eller
sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn. .

For att uppritthélla sambandet mellan barnpension och bidragsforskott
foreslar jag vidare att ocksa bidragsforskottet skall hojas, fran 30 till 40 % av
basbeloppet, i fall d& denna férméan utbetalas parallellt med folkpension i
form av barnpension eller da forskottet utges i forhéllande till barnets bada
foraldrar. Detta forslag avser dven nivin i dessa situationer for forlangt
bidragstorskott for studerande enligt lagen (1984:1095) didrom. Motsvarande
héjning fran 30 till 40 % av basbeloppet foresldr jag skall goras av nivan for
det sirskilda bidraget till vissa adoptivbarn for de fall sddant bidrag utges
samtidigt med bidragstorskott eller folkpension i form av barnpension.

Sammanfattningsvis innebir torslagen att sdviil barnpension fran folkpen-
sioneringen som bidragstorskott i alla situationer da forménerna utges i
forhallande till bada foriildrarna skall ha en nivd motsvarande 40 % av
basbeloppet arligen i forhillande till var och en av dem. Barnet garanteras
hirigenom ctt ekonomiskt stdd som sammanlagt motsvarar 80 % av
basbeloppet. _

Som jag beskrivit i det foregaende gors enligt dagens regler en avrikning
fran barnpensionens garantinivd krona for krona ned till grundnivin med
hansyn till den barnpension frin ATP som tillkommer barnet. Av mina
dverviganden i det foregiende framgar att jag anser att sidan avrakning bor
goras ocksd inom ramen for den reformerade efterlevandepensioneringen.

Nuvarande regler inncbér emellertid att avrikning fran garantinivan till
grundnivan i manga fall gérs dven med hinsyn till fotkpension i form av
ankepension, som utges till barnets mor eller till en kvinna som antingen har
varit gift med barnets far eller som har eller har haft barn med denne, under
forutsittning att barnet och kvinnan stadigvarande sammanbor. Nir jag nu
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foresidr att dagens dnkepensionering pa sikt skall avvecklas och ersiittas av
andra former av efterlevandestdd instiller sig frigan om i framtiden en
motsvarande avrikning bor ske mot omstillningspension och sérskild
efterlevandepension som utbetalas cfter barnets avlidne forilder. I denna
friga anser jag att ett 6verforande av nuvarande bestimmelse om avrikning
pa barnpension mot pension till vuxen efterlevande skulle sté i strid med en
av huvudtankarna bakom reformen, niimligen att tvngdpunkten skall ligga
pd pensionsférmanerna till efterlevande barn. En avrikning av diskuterat
slag skulle innebira att barnpensionen i vissa fall inte skulle forsla till
tickande av barnets grundliggande forsérjning, eftersom den skulle under-
stiga den niva ~ motsvarande 40 % av basbeloppet arligen — som jag enligt
vad som utvecklats ovan funnit vara den garanterade miniminiva som bér
tillkomma alla barn. Jag foreslar darfor att nigon avrikning av barnpension
med hiinsyn till efterlevandepension &t vuxen inte skall ske inom den nya
efterlevandepensioneringen.

For nirvarande giller att barnpension frén folkpensioneringen - liksom

frdn ATP —kan minskas eller helt dras in i fall di den avlidne f6rildern enligt

avtal som ar bindande for barnet har atagit sig att till dess underhall utge ett
visst engdngsbelopp. 1 dessa situationer utbetalas barnpensionen bara i den
mén den dverstiger en livridnta som kopts eller kunnat képas 4t barnet for
engangsbeloppet.

Pensionsberedningen erinrar om att fridgan om mdjligheten att fullgéra
underhallsskyldighet mot barn i form av betalning av ctt cngingsbidrag
diskuterades i samband med inférandet av de nya reglerna om underhall till
barn (prop. 1978/79:12 s. 113 ff). Dirvid avvisades tanken pé att avskaffa
engingsbidrag som betalningsform. Enligt beredningens mening ar det
dirfor foljdriktigt att behalla nuvarande regler i AFL med avseende pa
cngéngsbelopp sd lange mojligheten att pa sidant sitt fullgéra underhalls-
skyldighet star till buds enligt torildrabalken.

I sitt remissyttrande framhiller RFV att, dven om denna regel om
engangsbelopp i sak kan vara beriittigad, den i praktiken har ringa betydelse.
Enligt verket finns det sméi mojligheter att kontrollera om underhallsskyldig-
heten fullgjorts pa detta siitt; effekterna av regeln blir darfor slumpartade.
Savitt dr bekant for RFV har i den praktiska tillimpningen inte nagon
barnpension - eller barnlivrianta fran arbetsskadeforsikringen — reducerats
med stdd av denna bestimmelse eller motsvarande regel inom arbetsskade-
forsakringen. Verket menar att det darfor bér dvervigas om inte bestimmel-
serna kan slopas och regelsystemet dirmed forenklas.

For egen del har jag férstaelse for pensionsberedningens stéllningstagande
och de principiella grunderna hérfor. Med hénsyn till vad som anférts av
RFV forefaller emellertid regeln om inverkan av engéngsbelopp att vara utan
praktisk betydelse. Som verket framhéllit skulle ett borttagande av den
innebara en forenkling av regelsystemet. Jag vill diarfor ansluta mig till
verkets stindpunkt och foreslar salunda att nuvarande regel om minskning av
barnpension med hinsyn till underhallsbidrag i form av engéngsbelopp skall
tas bort inom bide folk- och tilldggspensioneringen i samband med reforme-
ringen av efterlevandepensionerna. I avsnitt 6 ligger jag fram motsvarande
forslag betriffande barnlivrinta fran arbetsskadeforsdkringen.
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Pensionsberedningen har i sitt betinkande (s. 199-201) tagit upp ocksé
frégan om beskartningen av barnpension och darvid funnit att de nuvarande
reglerna hiarfor bor kvarstd ofoériandrade. Beredningen forordar alltsa att
barnpension ocksa framdeles skall utgora skattepliktig inkomst fr barnet.

‘Detta forslag tillstyrks uttryckligen av riksskatteverket. Inte heller jag har
nagot att erinra haremot. Jag har i denna fraga samréitt med chefen f6r
finansdepartcmentet.

3.4.2 ATP

Mitt forslag: Tilliggspension i form av barnpension for ett ensamt
pensionsberéttigat barn skall utgéra 30 % av den avlidnes egenpen-
sion. Denna kompensationsgrad galler aven om det finns pensionsbe-
rattigad vuxen efterlevande. Efterlimnar den avlidne flera barn, dkas
procenttalet 30 med 20 for varje barn utover det forsta, och det
sammanlagda pensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen. Efter en
avliden kan dock aldrig utges efterlevandepension med hogre sam-
manlagt belopp @n vad som motsvarar egenpensionen. Har barnet
forlorat bida sina foraldrar, skall barnpension kunna utges efter var
och en av fordldrarna med samma kompensationsgrad som da en av
foraldrarna avlidit.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet s.
194-199).

Remuissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot att erinra mot forslaget.

Skdlen for mitt forslag: Enligt de for ATP nu gdllande reglerna utch
barnpension om den avlidne forildern vid sin dod var berittigad till
tillaggspension i form av fortidspension eller dlderspension eller skulle ha

varit berittigad till fortidspension om hans arbetsforméaga vid tiden for.

dodsfallet varit sa nedsatt som krévs for ritt till sddan pension. Barnpensio-
nen beriknas med utgdngspunkt i den avlidnes egen dlders- eller fortidspen-
sion. Om den avlidne inte uppbar élders- eller fértidspension vid tidpunkten
for franfillet. berdknas barnpensionen med utgngspunkt i den fortidspen-
sion som han skulle ha fatt om ritt till hel sddan pension hade intratt vid
tidpunkten for dodsfallet. Storleken av barnpensionen beror for nérvarande
dels pA om en pensionsberittigad dnka finns, dels pd barnens antal.
Efterlamnar en man dnka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets
pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett barn-ensamt pensionsberitti-
gat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes egenpension. Finns fler barn,
Okas de nu angivna procenttalen med 10 for varje barn utdver det forsta och
det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.

Till skillnad fran folkpensionen r barnpensionen inom tillaggspensione-
ringen inte i férsta hand avsedd att tillgodose barnets behov av ett
grundlaggande forsorjningsskydd. Syftet med ATP-pensionen ér i stillet att
tillférsiikra barnet en del av den standard som det hade under forilderns
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livstid. Detta kommer till uttryck i att pensionen berdknas som en viss
procentuell andel av den avlidnes egenpension fran ATP.
Som jag nyss beskrivit utgdr barnpensionen {0r ett pensionsberittigat barn i

dag 15 % av den avlidnes cgenpension, om dnkepension samtidigt utbetalas,
och 40 % dirav i andra fall. Denna ordning med olika kompensationsgrader .

for barnpension beroende pa om pension samtidigt utges till vuxen efterle-
vande cller inte bor intc finnas kvar inom ramen f6r den framtida
efterlevandepensioneringen. Jag kan i detta hianseende i stort sett hanvisa till
vad jag tidigare anfért med avseende pa motsvarande forslag betriaffande
barnpension fran folkpensioneringen. Som jag utvecklat dar 4r en av
grundtankarna bakom forslaget till en reformerad cfterlevandepensionering
att huvudvikten skall ldggas pa barnpensionerna. Med denna utgdngspunkt
anser jag att den nuvarande ordningen passar mindre vil in i det nya
systemet. Jag foreslar darfor att barnpension fran ATP for ett pensionsberit-
tigat barn framdeles skall utgd pa samma nivé oavsctt om efterlevandepen-
sion pa samma géng betalas till en vuxen efterlevande eller inte.

Nir det sedan giller att avgoéra vilken enhetlig kompensationsgrad som
salunda bor finnas framéver for barnpension frén tilliggspensioneringen har
jag. i likhet med pensionsberedningen, funnit en rimlig avvigning vara att

bestimma denna markant hogre dn vad som for narvarande utges i fall da

ankepension samtidigt utbetalas och ndgot lagre én den som géller i fall da
dnkepension inte utges. Den nuvarande kompensationsgraden 40 % i fall da
dnkepension inte utges ir lika hog som for dnkepension fran ATP enligt
dagens regler och motsvarar den kompensationsgrad som jag i det f6ljande
foresidr skall gilla som huvudregel fér omstédllningspension och sérskild
efterlevandepension. En barnpension pd denna nivd svarar enligt min
uppfattning mer in vil mot det behov av standardtillskott som rimligen bor

komma barnet till del fran ATP. Jag vill hir hinvisa till att cn barnpension-

med kompensationsgraden 40 % innebir, vid en medelpoéng for den avlidne
om 5.00, att den sammanlagda barnpensionen till barnet frdn folk- och
tilliggspensioneringen ir i huvudsak lika stor som vad som utges i form av
folkpension jamte fullt pensionstillskott fér en ensamstiende alderspensio-
nir. Och vid hogre genomsnittlig ATP- poing for foraldern Overstiger
barnpensionen den garanterade miniminivén for alderspension.

Mot bakgrund av det anforda har jag funnit att barnpension fran ATP till
ett pensionsberittigat barn redan vid en négot ligre kompensationsgrad 4n
den nuvarande, for fall dir dnkepension inte utges samtidigt, skulle fylla den
centrala roll som den bér ha inom den reformerade efterlevandepensione-
ringen. Vid mina vervidganden om en lamplig niva har jag kommit till
slutsatsen att jag kan ansluta mig till pensionsberedningens forslag, som inte
mott ndgra erinringar av remissinstanserna. Jag anser saledes att en
barnpension motsvarande 30 % av den avlidnes beridknade egenpension ir
en rimlig kompensationsgrad.

Jag foreslar darfor att barnpension frén tilliggspensioneringen till ett -

pensionsberiittigat barn framdeles alltid - dvs. oavsett om pension till vuxen
efterlevande utges eller inte — skall utgdra 30 % av den avlidnes egenpension.
Om pension samtidigt utges till en vuxen efterlevande fran ATP, bor den
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vuxnes pension reduceras i stillet for barnpensionen. I avsnitt 4 redovisar jag
mina dverviganden hirom.

Nir det sedan galler barnpensionens storlek i de fall dir den avlidne
efterlamnar fler dn ett pensionsberdttigat barn innebir cnligt min mening
dagens regler att det foreligger en alltfor stor skillnad i pensionsnivin mellan
efterlevande barn i ettbarnsfamiljer och barn i familjer med flera barn. Som
jag redovisat tidigare 6kas i dessa fall den sammanlagda pensionen med 10 62
av den avlidnes egenpension for varje barn utdver det forsta. Denna ordning,
att pensionsbeloppet per barn minskas vid 6kande antal barn, bor behéllas
ocksd cfter reformeringen av familjepensioneringen. Det méste hir beaktas
att barnpension inom ATP, som tidigare framhéllits, frimst har till syfte att
tillférsdkra barnet en del av den standard som det hade medan bada
fordldrarna dnnu var i livet. Ju fler barn det finns i familjen, desto mindre blir
sjalvfallet den andel av forillderns inkomster som kommer varje barn till
godo. Dctta forhéllande bor enligt min beddmning fa aterverkningarinomen
barnpensionering som bygger pa storleken av den bortgangne forilderns
tidigare inkomster.

Vid beaktande av dessa omstindigheter har jag sdledes funnit att
barnpensionen inom ATP idven framdeles storlcksmissigt bor vara beroende
av antalet pensionsberittigade barn. Jag har dock den uppfattningen att en
héjning av barnpensionen dr pakallad i de fall d det efter den avlidne finns
mer iin ett barn, Det &r 6Gnskvirt att forstirka det ekonomiska stédet for barn
i flerbarnsfamiljer.

Mot bakgrund hirav foreslar jag en kraftig hojning av det tillagg till den
sammanlagda barnpensionen som skall utges for varje barn utdver det forsta.
Mitt forslag innebir att tilldgget skall hojas fran nuvarande 10 till 20 % av
den avlidnes egenpension. Liksom for niirvarande bor det sammanlagda
beloppet for barnpensionen i dessa fall delas lika mellan barnen.

Dessa mina forslag om kompensationsgrader for barnpension inom ATP
innebédr cn viasentlig forbittring i forhallande till nuvarande regler av
ATP-formanerna for alla barn vilkas far avlidit (och efter vilken dnkepension
utbetalas enligt dagens system). Forslagen betyder att pensionen for ett
sadant barn hdjs fran 15 till 30 ¢ av den avlidnes egenpension. For tva
shdana barn gdrs en héjning frén totalt 25 till 50 % av egenpensionen, for tre
barn en héjning fran sammanlagt 35 till 70 % av egenpensionen osv. |
samtliga dessa fall sker alltsé en fordubbling av barnpensionerna fran ATP
till barnen. For barn vilkas mor avlidit inncbér forslaget att det utges 30 % av
den avlidnes egenpension till ett ensamt cfterlevande barn i jamforelse med
40 % darav enligt dagens regler. Samtidigt tillkommer dock som en nyhet
efterlevandepension at barnets far under viss tid med 20 % av egenpensionen
(avsnitt 4). vilket betyder att familjen under den tiden far ett nagot hogre
belopp én vad som utbetalas enligt hittillsvarande regler. Om en kvinna
efterlamnar tvé pensionsberittigade barn erhaller dessa enligt forslaget totait
50 % av den avlidnes egenpension, dvs. samma belopp som i dag. Tre barn
far med forslaget sammanlagt 70 % av egenpensionen. vilket innebiir en
hojning fran 60 % cnligt nuvarande regler. Aven fyra barn efter en avliden
kvinna erhller hégre tilldggspension dn vad som utges med dagens system.

De salunda foreslagna héjningarna av tilliggspensionsnivan fér barn i
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flerbarnsfamiljer aktualiserar fragan om inférandet av en sarskild begriins-
ningsregel for hur hog cfterlevandepension som sammanlagt skall kunna utg
efter en avliden forsikrad. Behovet av en sidan regel méste anses mindre
framtridande med nuvarande kompensationsgrader for barnpension inom
ATP. Till foljd av de forbittringar av barnpensionerna frdn ATP som jag nu
foreslir kan det dock i ett storre antal fall an for ndrvarande komma att
intraffa att den sammanlagda efterlevandepensionen fran ATP skulle
dverstiga den avlidnes egenpension. Utges efterlevandepension enbart i
form av barnpension skulle detta bli fallet om det finns fem eller fler
pensionsberittigade barn, Och ar dven en vuxen efterlevande berittigad till
pension, skulle den sammanlagda pensionen dverstiga egenpensionen niir
barnpension utges till fyra eller fler barn.

Aven om sidana fall dven i fortsittningen torde bli ganska sillsynta anser
jag—ilikhet med pensionsberedningen, vars 6verviganden i detta hiinseende
limnats utan erinran under remissbehandlingen — att bl.a. principiella skal
talar for att en begrinsningsregel infors. ATP ar en forsikring enligt vilken
pensionernas storlek relateras till tidigare pensionsgrundande inkomster.
Det framstar dd som naturligt att den sammanlagda efterlevandepension som
kan utgd efter en avliden begrinsas till att motsvara hogst den egenpension
som den avlidne uppbar eller skulle ha kunnat uppbira. Om den avlidne t.ex.
var fortidspensionar med hel fortidspension, finns det enligt min mening inga
skal varfor familjen skulle kunna erhalla en sammanlagt hogre pension fran
ATP cfter dodsfallet &n vad som utgick medan den forsikrade alltjimt levde,
samtidigt som kostnaden for dennes uppehille m.m. bortf6ll.

I sammanhanget vill jag dven erinra om att en sddan maximeringsregel
redan nu finns inom arbetsskadeforsikringen. Jag vill ocksd hdnvisa till att
det enligt lagen (1947:529) om-allménna barnbidrag numera utges flerbarn-
stillagg till familjer med tre eller fler barn och att den ekonomiska situationen
for dessa familjer hirigenom forbittrats.

Jag foreslar alltsa att det skall inforas en siirskild begréinsningsregel av den
inneborden att det efter en avliden inte skall kunna utges tilliggspension i
form av efterlevandepension med hogre sammanlagt belopp dn vad som
motsvarar den avlidnes cgenpension. Regeln bor avse summan av barnpen-
sionerna och efterlevandepension till vuxen cefterlevande i form av omstall-
ningspension eller sirskild efterlevandepension. Tekniskt bor bestaimmelsen
utformas pa det siittet att, om de sammanlagda efterlevandepensionerna
efter den avlidne forsikrade - beriiknade enligt vanliga regler — uppgar till
belopp som Overstiger egenpensionen, efterlevandepensionerna skall min-
skas proportionellt sd att de tillsammans motsvarar egenpensionen. Den
nedsirtning som silunda kan komma att ske med tillimpning av den
foreslagna begriinsningsregeln bér givetvis inte vara definitiv. Om nagon av
pensionerna upphdr, bér dvriga pensioner riknas upp sa att de tillsammans
motsvarar hogst cgenpensionen.

Enligt de nu géillande reglerna kan flera familjepensioner frén ATP inte
utbetalas samtidigt till samma person (14 kap. 7 § AFL). Detta betyder bl.a.
att fordldralosa barn inte kan uppbira barnpension efter bade sin far och
mor. Barnet erhaller i sidant fall enbart den storsta av pensionerna,

Betriffande denna regel vill jag framhélla att den mojligen kan ha varit
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motiverad vid den tidpunkt d& barnpensioneringen inférdes. Samhillsut-
vecklingen direfter har emellertid medfért att familjemonstren numera ér
annorlunda én vid denna tidpunkt. Till £61jd av den 6kade foérvirvsfrekven-
scn bland kvinnor har det salunda blivit allt vanligare att bdda makarna
bidrar till familjens gemensamma standard genom arbete utanfor hemmet
och bada svarar for tillgodosecndet av barnets underhall. Si linge bada
foraldrarna lever har barnet ratt till underhall pa samma villkor fran savil sin
far som sin mor. Det ar darfér enligt min uppfattning naturligt att
barnpensioneringen inom det framtida systemet for efterlevandepension
Aterspeglar dessa dagens samhillsforhallanden. Den bér darfor utformas pa
sadant sitt att barn som forlorat bada sina foréldrar tillférsikras del efter
dem bada av den standard som de under sin livstid bidragit till att tillforsikra
barnet. Barnpensionen utgdr en ersattning for forlusten av det underhall som
de avlidna forildrarna svarat for. Denna forlust bor tackas fullt ut.

Mot bakgrund hirav foreslar jag att barnpension fran tillaggspensionering-
en framdeles skall kunna utges till forildraldsa barn efter bada forildrarna.
Nagon anledning att darvid lata pensionen utbetalas med ligre kompensa-
tionsgrad i férhallandc till varje forélder 4n vad som giller betriffande barn
som mist endast en forilder finns enligt min mening inte. Forslaget innebér
séledes att barnpension fran tilliggspensioneringen till ett foréldraldst barn
skall utbetalas med 30 % av vardera forilderns egenpension, om férildrarna
efterlimnar ett barn. Finns flera barn, skall pensionen efter envar av
forildrarna 6kas med 20 % av fordlderns egenpension for varje barn utover
det forsta. och det sammanlagda pensionsbeloppet skall delas lika mellan
barnen.

I detta sammanhang vill jag avslutningsvis fésta uppmérksamheten pa att
de forslag som jag hir lagger fram avser barnpensioneringen inom den
reformerade efterlevandepensioneringen, dir den nuvarande dnkepensio-
nen ersatts av andra former av férméner till vuxna efterlevande. Under en
6vergangstid kommer emellertid den situationen att intraffa att barnpension
enligt de nya reglerna utbetalas samtidigt med Ankepension enligt hittillsva-
rande regler. Detta medfor behov av sdrskilda l6sningar i vad avser
samordningen mellan barnpension och &nkepension. Mina 6verviaganden
och férslag i detta hinsecnde redovisar jag i det foljande (avsnitt 5.2)..

4 Formaner till vuxna efterlevande

4.1 Inledning

I det foregiende (avsnitt 2) har jag redovisat de utgingspunkter som jag
anser bor uppstillas for ett nytt system for efterlevandepensionering. Jag har
dir ocks# angett huvuddragen i det forslag hiirtill som jag nu ldgger fram samt
de visentliga motiven for forslagens olika bestindsdelar.

Som jag framhallit i det sammanhanget bor sdrskilda formaner till vaxna
efterlevande utges fran den allménna pensioneringen endast i situationer da
det generellt sett kan forutsittas foreligga behov darav. Syftet med forméner-
na bor primirt vara att gc kompensation for de direkta féljderna av
dodsfallet. Férmaner skall enligt mina forslag utbetalas till efterlevande i
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yrkesaktiv alder och utges frin bade folk- och tilliggspensioneringen.
Pension skall kunna utges i tvd olika former: dels som en omstéllningspension
generellt for en begrinsad tid i anslutning till tidpunkten for dodsfallet eller
under viss lingre tid for efterlevande som tar vard om minderérigt barn. dels
som en sirskild efterlevandepension till sidana efterlevande som inte kan
bereda sig en tillfredsstéllande férsérjning genom férvirvsarbete omgaende
eller efter arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatser. Aven fortids-
pensioneringen blir av betydelse i sammanhanget.

Jag redovisar i det foljande mina narmare dverviganden om hur omstall-
ningspensionen och den sirskilda efterlevandepensionen bor utformas och
om de régler i 6vrigt som bér gilla for férmanerna. Dessférinnan behandlar
jag dock fragan om hur den personkrets bor avgrinsas som skall ges ritt till
ett riskskydd enligt den reformerade efterlevandepensioneringen.

De regler som jag salunda behandlar tar sikte pé alla efterlevande mén, pa
kvinnor som vid ikrafttradandet inte ar gifta (eller darmed likstallda) samt p
gifta kvinnor som vid inférandet av det nya systemet inte har uppndtt viss
alder. Gifta kvinnor som da &r ildre samt kvinnor som ar yngre men redan
uppbir adnkepension enligt dagens bestimmelser skall enligt mina forslag
ocksa fortsittningsvis omfattas av hittillsvarande adnkepensionering. Detta
blir en foljd av de sarskilda 6vergéngsregler som jag foreslar. Den ndrmare
innebdrden av dessa utvecklar jag i avsnitt 5.

4.2 Personkretsen

4.2.1 Allménna synpunkter

Mitt stiliningstagande: Ritt till formaner fran den reformerade
efterlevandepensioneringen skall i princip inom savil folk- som
tilldggspensioneringen finnas for sammanlevande gifta samt vissa
kategorier dirmed jamstillda. Med gifta skall jamstallas vissa grupper
ogifta som stadigvarande sammanbott i en samlevnad med familje-
funktioner och som i och for sig skulle ha kunnat inga dktenskap med
varandra.

Beredningens stillningstagande overcensstimmer med mitt (betdnkandet
s. 161-162 och 204-211).

Remissinstanserna: Beredningens overviaganden har inte moétt négra erin-
ringar under remissbehandlingen.

Skdlen for mint stillningstagande: Vid utformningen av reglerna for den
rcformerade efterlevandepensioneringen uppkommer som en central fraga
vilka kategorier efterlevande som denna pensionering bor omfatta och hur

denna personkréts lagtekniskt skall avgriansas. Det boér givetvis krivas att .

den cfterlevande fore dodsfallet har statt i visst forhallande till den sedermera
avlidne for att ett skydd fran cfterlevandepensioneringen skall komma i
fraga. Vad det giller ar alltsa att avgora vilka relationer som skall kunna
grunda ratt for en vuxen efterlevande att erhalla omstillningspension och
sdrskild efterlevandepension efter ett dodsfall.
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Enligt nuvarande regler for dnkepension foreligger i detta hinseende en
skillnad mellan folk- och tilliggspensioneringen. Inom bada pensionssyste-
men utges dnkepension till efterlevande maka utan krav pd att makarna

sammanbodde vid tidpunkten for dodsfallet. Inom folkpensioneringen -

likstills dessutom vissa kategorier icke gifta kvinnor med gifta i friga om
riitten till ankepension. Enligt 8 kap. 2 § AFL likstills sdlunda med &nka i
friga om ratt till folkpension i form av dnkcpension en ogift eller franskild
kvinna eller anka, som stadigvarande sammanbodde med en ogift eller
franskild man eller dnkling vid dennes ddd och som har varit gift med cller har
eller har haft barn med honom. Den tid under vilken kvinnan och mannen
oavbrutet sammanbott fram till tidpunkten for dodsfallet jamstills i sidana
fall med tid varunder ett aktenskap bestatt. A andra sidan ager en gift kvinna
inte ritt till inkepension frin folkpensioneringen efter sin make, om hon vid
hans dod levde atskild fran honom och hon cfter det sammanlevnaden
upphorde stadigvarande har sammanbott med en annan man, med vilken
hon har varit gift eller har eller har haft barn (8 kap. 3 § AFL). Nagon
motsvarighet till dessa regler finns inte inom tilliggspensioneringen.

Aven dlders- och fértidspension fran folkpensioneringen paverkas av

civilstand och samlevnadsférhillanden s till vida att pensionen utges med

lagre belopp till en gift forsiikrad, vars make ocksa uppbir folkpension, én till
en ensam pensionstagare. Hirvid likstélls gift pensionstagare, som stadigva-
rande lever atskild fran sin make, med ogift pensionsberiittigad, om inte
siirskilda skil foranleder annat. Med gift pensionstagare likstalls & andra
sidan pensionsberittigad som stadigvarande sammanbor med nagon (gift
eller icke gift) med vilken den pensionsberiittigade har varit gift eller hareller
har haft barn (10 kap. 1 § AFL). Motsvarande géller betriiffande ritten till
hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension.

Dessa regler inom folkpensioneringen fick sin nuvarande utformning ar
1960. T den dessforinnan giillande lagstiftningen (1946 ars lag om folkpensio-
nering) fanns en bestimmelse av innebérd att, nér sirskilda skil foranledde
dartill, en gift pensionsberittigad kunde anses som ogift och en ogift
pensionsberittigad, som sedan avseviird tid sammanlevde med annan under
aktenskapsliknande forhallanden. kunde anses sisom gift med denne.
Motiven till 1960 ars dndring var huvudsakligen en 6nskan att anknyta
pensionsritten till objektivt latt konstaterbara fakta och dirigenom undgé
betvdande administrativ belastning samtidigt som den personkrets som
kunde anses vara i behov av dnkepension avgriansades pa ett lampligt sitt.
Foreskriften i 1946 ars lag hade dessutom stundom gett upphov till mycket
stark irritation och olust bide hos pensionsberittigade, som blev utfragade
om sina mest intima forhallanden, och hos dem som hade att i tjdnsten utreda
dessa forhallanden (prop. 1960:75).

P4 manga andra hdll i lagstiftningen m.m. finns regler som i olika
avseenden likstéller vissa grupper personer som sammanlever utan att ha
ingatt dktenskap med gifta. Olika metoder har darvid valts att pa olika
omraden avgrinsa de grupper som skall omfattas av likstallighetsreglerna.

Det samboendebegrepp som giller inom folkpensioneringen. dvs. att med
gifta likstills sammanboendec som har varit gifta med varandra eller har eller
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har haft barn, aterfinns t.cx. inom skattelagstiftningen och delvis inom
fordldraforsikringen.

Pa vissa hélli lagstiftningen finns emellertid ett vidare samboendebegrepp.
Salunda jamstélls t.ex. personer som lever samman under dktenskapsliknan-
de forhdllanden med gifta enligt familjebidragslagen (1978:520), inom
hyresritten och inom arbetsskadeforsikringen, som dessutom kriver att
sammanlevnaden bestdtt avscvird tid. Inom arbetsskadeférsakringen jam-
stiills dessutom en kvinna som var havande med barn till den forsakrade med
anka. Betraffande ritten till bostadsbidrag jamstélls med makar man och
kvinna som lever tillsammans och ar kyrkobokférda pa samma adress, om
inte bidragsstkanden visar skil for annat.

I det foregdende (avsnitt 2) har jag redovisat de urgdngspunkter som enligt
min mening bor uppstillas for den reformerade efterlevandepensioneringen.
Som jag framhallit dar bor ritten till efterlevandeférmaner i forsta hand
grundas pé dktenskapet. Emellertid bor dven vissa andra grupper omfattas av
efterlevandeskyddet. Hansyn maste tas till att allt fler midnniskor numera
sammanbor under aktenskapsliknande férhallanden utan att vara gifta. [ den
mdn det ir praktiskt mojligt och socialt motiverat bor efterlevandepensione-
ringen uppvisa neutralitet mellan olika former av samlevnad mellan man och
kvinna.

En utgdngspunkt for avgransningen av den pensionsberattigade personk-
retsen bor dock vara att det rért sig om en samlevnad med familjefunktioner
och att parterna i och for sig skulle ha kunnat ingd dktenskap med varandra.
Vidare bor krévas att det vid tidpunkten for dodsfallet typiskt sett férelegat
en sddan ekonomisk gemenskap mellan parterna, i form av dmsesidigt
beroende av varandras insatser i ctt gemensamt hushall. att den ena partens
bortging generellt kan sigas ha medfort menliga konsekvenser i ekonomiskt
hiinseende for den efterlevande. Detta betyder bl.a. att det — oavsett om det
giller dktenskap eller samboende i annan form - maste ha forclegat ctt
stadigvarande sammanboende mellan parterna vid tidpunkten for dédsfallet.

Detta villkor bor alltsa gilla savil gifta som diarmed likstillda grupper. Det
innebdr att dktenskapet som sddant inte blir av samma avgdrande betydelse
for ritten till efterlevandeférméaner som inom hittillsvarande dnkepensione-
ring utan att storre vikt laggs vid hur de faktiska forhallandena gestaltade sig.
Om tvd makar stadigvarande levde atskilda pad grund av sondring i
iktenskapet nér en av dem avled, finns enligt min mening inte motiv for att
utge efterlevandepension. I dessa fall medfor dodsfallet i regel inte samma
forindring av den efterlevandes ekonomiska situation som om parterna
sammanbodde och var Omsesidigt beroende av varandras insatser i ett
gemensamt hushall. _

Dct sagdainnebiir att jag inte anser det motiverat att utvidga efterlevande-
pensioneringens tillimpningsomrade till att omfatta franskilda makar som
intc aterupptagit sammanlevnaden. For dessa medfér didsfallet oftast inte
nagon férandring av den ekonomiska situationen. I nagot fall kan visserligen
en frinskild ha uppburit underhallsbidrag frén den tidigare maken och
bidragsritten ha fallit bort i och med dédsfallet. Emellertid har sddana fall
med tiden blivit allt mer ovanliga med den restriktiva praxis som utbildats nar
det giller utdémande av underhéllsbidrag efter aktenskapsskillnad. Och de
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kan mot bakgrund av denna skirpta praxis férvantas bli an mer sillsynta for
framtiden. Nir frigan om efterlevandestdd till franskilda tidigare provats har
den ocks3 standigt avvisats av riksdagen. De argument som dérvid framférts
har enligt min mening alltjamt barkraft. Dessa argument har i huvudsak
hanfort sig till svarigheterna att generellt ange kriterier som nirmare
avgrinsade pensionsskyddet utan att gora kretsen s vid att socialt omotive-
rade utbetalningar fick goras i en mingd fall.

Med de utgangspunkter som jag uppstallt for efterlevandepensioneringen
faller utanfor dess tillimpningsomrade ocksa fall av hushallsgemenskap
mcllan t.ex. syskon, mellan arbetskamrater, mellan samboende homosexuel-
la av samma kén samt mellan foréldrar och vuxna barn.

Som jag framhéllit tidigare anser jag att det alltjamt 4r motiverat att lata
aktenskapet vara utgangspunkten for avgransningen av den personkrets som
skall omfattas av efterlevandeskyddet. Aktenskapets betydelse for familje-
bildningen har visserligen minskat under senare ir men fortfarande dr det
alldeles 6verviagande antalet min och kvinnor som sammanlever gifta med
varandra. Detta géller i all synnerhet i de ildre dldersgrupper som primért
berérs av efterlevandepensioneringen, medan samboende utan dktenskap
framfér allt férekommer hos yngre par. Det 4r numera vanligt att dktenskap
ingds efter det att parterna dessforinnan har bott tillsammans under en
kortare eller langre tid. Samboende framstér alltsd i stor utstrackning som ett
forstadium — och inte ett alternativ — till dktenskap.

Overvigande skal talar for att under vissa forhallanden jamstilla vissa
kategorier par som sammanlever utan dktenskap med gifta nir det giller
ratten till efterlevandeférmaner. Som jag framhallit tidigare bor en grundlig-
gande princip for efterlevandepensioneringen vara att denna sé 1angt mojligt
uppvisar neutralitet mellan olika former av samlevnad mellan man och
kvinna. Samboende mén och kvinnor som lever under samma sociala och

ekonomiska forhallanden bor behandlas lika oberoende av om de har ingétt -

dktenskap eller inte.
En realitet som maste beaktas i lagstiftningsarbetet dr att det i dag finns ett
stort antal méan och kvinnor som sammanbor utan att vara gifta. Enligt 1985

ars folk- och bostadsrakning (FoB 85) var det sd mianga som 19 % av samtliga -

samboende som inte var gifta med varandra. Andelen'ej gifta samboende
varicrar dock kraftigt med &lder. Den 4r vasentligt hogre for yngre an for
aldre och utgor i aldersklasserna 50 &r och éldre enbart nagra fa procent.
Dessa uppgifter visar att dktenskap numera ar ett otillrackligt kriterium for
att identifiera forhallanden dér det foreligger en familjegemenskap av sddan
karaktiir att behov generellt sett kan anses foéreligga av ekonomiskt stod om
den ena parten skulle avlida. Starka skil kan saledes anforas for att, nar det
galler stodet till efterlevande, 1agga vikt vid den faktiska samlevnadssituatio-
nen och inte fista avgérande betydelse vid om parterna vid en viss tidpunkt
valt dktenskapet som form for sin samlevnad eller inte.

Med hansyn till det salunda anfdrda anser jag att man inte kan stanna vid
éiktenskabet som avgrinsning av den pensionsberittigade personkretsen.
Aven vissa kategorier ogifta samboende bor darfor ges mojlighet att efter
den andra partens bortging erhélla ckonomiskt stéd genom efterlevande-
pensioneringen. Harvid uppkommer emellertid frégan hur en regel som
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likstaller samboende icke gifta med gifta bor utformas nirmare. Mina
gverviganden i detta hinseende redovisar jag i det nidrmast foljande
avsnittet.

En ytterligare frdga &r om en sddan likstallighet mellan gifta och vissa
grupper ogifta samboende bor galla for sdvil folk- som tilliggspensionering-
en. Jag vill hir framhalla att en visentlig utgngspunkt for den reformerade
efterlevandepensioneringen ar att det bor gilla 6verensstimmande regler for
ratten till pension mellan folk- och tilliggspensioneringen. Enligt min
mening dr detta inte minst viktigt nir det galler avgrinsningen av den
personkrets som skall omfattas av efterlevandeskyddet. Bl.a. underlittas
hirigenom tillimpningen av regelsystemct. Jag anser darfor att det inte
langre finns tillracklig anledning att skilja mellan folk- och tilliggspensione-
ringen pd den nu ifrdgavarande punkten: Jag foresldr siledes att den
nuvarande anknytningen inom ATP till dktenskapet skall vidgas, sa att ritt
till efterlevandeférmaner fran tilliggspensioneringen medges dven vissa
grupper icke gifta samboende enligt en {or folk- och tilliggspensioneringen
enhetlig likstallighetsregel.

Innan jag overgér till frigan om regelns nirmare utformning skall jag
emellertid ndgot beréra spérsmalet om mojligheterna och limpligheten av
att pd olika omraden av lagstiftningen ha helt 6verensstimmande regler omi
vitka fall samboende icke gifta skall likstdllas med gifta.

Genom de forslag som jag nu lagger fram kommer betydande samord-
ningsvinster att uppnds, genom att enhetliga regler inférs fér familjetillhorig-
het inom socialforsakringen nir det galler stodet at efterlevande. Detta ligger
ilinje med vad riksdagen (SfU 1982/83:14, rskr. 211) uttalat om behovet och
angeldgenheten av att reglerna for familjetillhorighet gérs gemensamma pé
s4 manga omraden som mojligt inom det socialpolitiska bidragssystemet.
Enligt riksdagen ar detta en av de frigor som bor prioriteras vid det fortsatta
arbetet med en samordnad socialférsikring.

Riksdagen har emellertid samtidigt allméint sett framhallit att samord- ‘

ningsstrivandcna maste underordnas de grundldaggande syftena med den del
av socialpolitiken som det 4r friga om. Aven detta méste beaktas nir det
giller efterlevandeskyddet. Naturligtvis kan det helt allmint sigas 'vara
Onskvirt med sd enhetliga regler som mojligt. Enligt min mening dr det
emellertid uppenbart att man vid utformandet av samboendebegrepp méste
ta hinsyn till syftet med de materiella reglerna, och detta syfte kan
naturligtvis variera frdn omrade till omrdde. Samboendebegreppet bor
darfor sattas i relation till de konkreta formansreglerna inom resp. omréade
och definieras med hénsyn till vilka former av samlevnad som man 6nskar
skall omfattas av just dessa regler. Det ér saledes inte sjélvklart att samma
regler skall gilla inom efterlevandepensioneringen som f6r t.ex. inkomstpro-
vade formaner som bostadsbidrag, dar likstillighetsregeln syftar till att
begrinsa ratten till stod. Pension utges ofta under lang tid, och det finns dé
skiil att stiilla strangare krav pa samhd&righeten 4n nir det gilller personer som

bor tillsammans och ansdker om t.ex. bostadsbidrag. Det ligger i sakens

natur att samboendebegreppet inom efterlevandepensioneringen maste
bygga pa forhéllandena fram till dédsfallet. Dessa férhallanden blir avgdran-
de for riitten till pension och alltshi manga ginger av stor ckonomisk
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betydclsc. Ratten till bostadsbidrag daremot beror naturligen av ett [6pande
samboendeforhallande och omprévas vid foriindringar. Det kan séledes frin
olika utgangspunkter vara motiverat att stilla stora krav pd det samboende-
begrepp som skall gilla inom efterlevandepensioneringen.

Det dr emellertid viktigt att ett enhetligt samboendebegrepp tillimpas
‘inom bidragsformer som har nira samband. t.ex. for olika inkomstprévade
stod resp. for olika efterlevandefdrmaner. Det forslag som jag nu ligger fram
innebér att samma likstéllighetsregel skall gélla for efterlevandeférméner
inom badc folk- och tilliggspensioneringen. I det féljande kommer jag att
foresld att motsvarande regel skall goras tillimplig ocksd pa ritten till
efterlevandelivrintor frin arbetsskadeférsikringen. Samma samboendebe-
grepp bor i princip gélla dven vid tillimpningen av andra regler inom den
allménna pensioneringen som tilligger familjetillhorigheten betydelse.

Ytterligare ett spérsmal som jag vill berora i detta sammanhang ir i vilken
utstrickning det finns anledning att lata familjerittens regler vara vigledan-
de niir det giiller att utforma samboendebegreppet inom efterlevandepensio-
neringen. Det nyligen avslutade reformarbetet pd familjeriittens omrade,
som recsulterat bl.a. i den nya iktenskapsbalken och lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem. ligger helt i linje med den principiella stand-
punkt som intogs i samband med 1973 ars familjcriittsreform (prop. 1973:32,
LU 20, rskr. 256). Da fastslogs att det inom familjeritten inte kunde komma i
fraga att generellt ge regler for samboende ogifta av samma innehall som for
gifta. Harvid framholls ocksé att det daremot pa omraden utanfor familjerit-
ten. t.ex. i frAga om sociala forméner, borde efterstrivas att bestimmelserna
fick ett sddant innehAll att de inte pdverkade parternas val av samlevnads-
form.

I samband med férra arets reform pd familjerittens omride inférdes
visserligen cn ny lag om sambors gemensamma hem. Denna lag upptar vissa
bestammelser om ogifta personer som bor tillsammans under iktenskapslik-
nande forhallanden. Reglerna syftar emellertid inte till annat an att i
begrinsad omfattning l6sa praktiska problem av juridisk art vid uppldsning
av ctt samboendeforhillande och tar nirmast sikte pa delningen av bostad
och bohag som de samboende har forvarvat for gemensamt begagnande.
Diremot innebir lagen inte att nigon gencrell giftordttsgemenskap eller
arvsritt infors mellan samboende. Inte heller tillkommer nagon underhalls-
skyldighet parterna ecmcllan. Avsikten har saledes inte varit att for ogifta
samboende skapa ctt dktenskapsliknande system (prop. 1986/87:1).

Alltfor stor betydelse kan saledes inte tillmitas en jimforelse med hur
frigan om ogifta samboendes stillning har 16sts inom familjeritten, och
endast ringa viigledning kan himtas fran lagstiftningen pa det omradet. Detta
sporsmal bor alltsa 16sas utifran de hansyn som gor sig gillande betriffande
just efterlevandepensioneringen.

Prop. 1987/88:171

96



4.2.2 Efterlevandepensioneringens likstillighetsregel

Min forslag: Ratttill efterlevandepension skall i férsta hand tillkomma
gifta. Med gifta skall likstdllas man och kvinna som utan att vara gifta—
med varandra eller med annan - stadigvarande sammanbodde vid
tidpunkten for den enes dod och som tidigare varit gifta med varandra
eller som har eller har haft eller vintar barn gemensamt.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
. 211-213).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran.

Skdlen for mitt forslag: Enligt pensionsberedningens forslag skall inom savil
folk- som tilldggspensioneringen formaner utges till efterlevande make. En
forutsittning skall dock vara att makarna sammanbodde vid tidpunkten for
dodsfallet. Med makar skall inom bada pensionssystemen likstillas man och
kvinna som vid den enes bortging stadigvarande sammanbodde med
varandra och som tidigare varit gifta med varandra eller har eller har haft
eller viantade gemensamt barn. 1 betinkandet redovisas utforligt de dvervi-
ganden som ligger till grund for-forslaget. Remissinstanserna tillstyrker att
personkretsen bestims i enlighet med beredningens forslag.

Aven jag kan till alla delar instimma i beredningens slutsatser. Jag anser
saledes att det inte kan komma i fraga att fora in alla fall av samlevnad utan
aktenskap mellan en man och en kvinna under likstéllighetsregeins tillimp-
ningsomrade. Det bor darfor krivas att det forelegat en hushéllsgemenskap
mellan parterna och att sammanlevnaden generellt sett varit mera fast och
varaktig. Onskvart ar ocksé att regeln tar sikte p4 sadana situationer dar
behov typiskt sett foreligger av ekonomiskt stod och att rétten dértill inte gors
vidare dn vad som framstdr sdsom socialt motiverat. Enligt min mening ér det
nddvandigt att likstélligheten begrinsas till att omfatta latt konstaterbara och
klart definicrade situationer.

Jag anser vidare det vara viisentligt att reglerna for likstillighet mellan gifta
och ogifta samboende utformas sa. att de blir enkla att tillampa och intc
kriver négon ingicnde och tidskravande kontroll och utredning eller
uppfattas som integritetskrankande. Detta betyder dels att begreppet med
nodvindighet maste definieras pa ett sadant satt att det klart fastslar vilka
objektiva forutsittningar som skall uppfyllas for att likstéllighet skall vara for
handen, dels att dessa forutsittningar later sig konstateras utan ingaende
individuell provning i varjc enskilt fall.

Utrednings- och tillimpningssvarigheter skulle lidtt kunna uppsti om
likstéllighetsregeln utformades sd. att den generellt tog sikte pé& fall av
samlevnad under #ktenskapsliknande forhallanden. Problem uppkommer
redan nir det giller att avgéra vad som skall forstds med samlevnad av
aktenskapsliknande karaktar. En regel med cn sa allmén utformning skulle
leda till att det fick uppstiillas krav pé utredning och bevisning i varje enskilt
fall. Erfarenhcterna av den regel som fanns i 1946 &rs lag om folkpensione-

ring talar mot att nu dtergé till en bestimmelse som bygger pi begreppet,

aktenskapsliknande foérhéallanden. Med en regel av den innebdrden skulle
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svarigheter uppsta vid den praktiska tillimpningen, som skulle bli admini-
strativt resurskrdvande och ge alltfér stort utrymme for skénsmissiga
avgdranden. o

Det dr ofrdnkomligt att den allmdnna pensioneringens regelsystem
utformas efter enkla och schabloniserade grunder avpassade med tanke pa
normalfallen och att utrymmet f6r skonsmissiga bedomningar begriinsas i
mojligaste méan. En losning som i stor utstrackning tillgodoser de dnskemal
som kan uppstallas for likstillighetsregelns utformning ér enlig'f min mening
det samboendebegrepp som fér narvarande finns inom folkpensioneringen
och bl.a. avser ritten till ankepension. Enligt denna jamstalls med gifta
sddana samboende som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller
har haft gemensamt barn. Dessutom krivs att det rort sig om ctt stadigvaran-
de sammanboende. Genom anknytningen till férekomsten av gemensamt
barn eller tidigare dktenskap har regeln dessutom den fordelen att den tacker
flertalet av de fall dir §verensstimmelsen med ett aktenskap ir storst och dar
det finns anledning fér samhillet att gripa in med sirskilt stod &t en

efterlevande. Med ett samboendebegrepp av siddant innchall behover inte -

befaras att stora grupper icke gifta samboende i en skyddsvird situation kan
komma att falla utanfor efterlevandepensioneringens tillimpningsomride.

Jag anser det ocksa vara motiverat att likstillighetsregeln, efter fGrebild av
nuvarande regel i arbetsskadeforsikringen, tar sikte dven pa ogifta samboen-
de som vantade gemensamt barn vid dodsfallet.

Liksom de fér dnkepension fran folkpensioneringen och de inom arbets-
skadeforsdkringen nu gillande reglerna bor likstallighet forckomma enbart i
de fall d& savil mannen som kvinnan inte var gift med annan. For tillimpning
avregeln bor alltsa krivas att envar av parterna var ogift, frénskild cller dnka
resp. dnkling.

4.2.3 Krav pa stadigvarande sammanboende

Mirt forslag: Ett villkor for ratt till efterlevandepension skall vara att
parterna — gifta eller diirmed likstéllda enligt likstillighetsregeln —
stadigvarande sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dods-
fallet. S

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag (betinkandet
s. 213-214).

Remissinstanserna har inte narmare kommenterat forslaget.

Skilen for mitt férstag: Som tidigare ndmnts anser jag att en forutsittning for
ratt till efterlevandepension bor vara att parterna stadigvarande samman-
bodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet. Jag foreslar att detta
villkor skall géilla inte enbart for min och kvinnor som cnligt den foreslagna
likstallighetsregeln jamstills med gifta utan dven for makar.

Att ett sidant villkor erfordras i friga om dem som likstiills med gifta foljer
redan av utformningen av den foreslagna likstillighetsregeln. Jag anser
emellertid att det ocksa for gifta — till skillnad frdn vad som nu giller
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betraffande riitten till dnkepension — bér gilla ctt krav pad att makarna
stadigvarande sammanbodde med varandra vid dédsfallet. Om makarna
redan dessforinnan flyttat isir pd grund av sondring i dktenskapet och
stadigvarande levde atskilda, torde maniregel kunna forutsitta att de redani

samband ddrmed fatt stilla om sig till en ny situation. Nagra ytterligare .

omstillningsproblem ger dodsfallet da inte upphov till. Det kan enligt min
mening darfor inte anses foreligga skil att utge efterlevandestdd till den
kvarlevande maken. Inte heller finns har nigot sddant samband mellan
dodsfallet och den efterlevandes sociala och ekonomiska stallning som kan
-motivera pensionsritt,

I'specialmotiveringen utvecklar jag nirmare mina dverviganden angaende
innebérden av begreppet stadigvarande sammanboende.

4.2.4 Likstallighetsregler inom 6vriga omraden av den allménna
pensioneringen

Min bedémning: Nuvarande regler for likstillighet mellan gifta och
vissa grupper icke gifta samboende i friga om berikningen av dlders-
och fértidspension samt betraffande ratten till hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg bor kvarstd oforandrade.

Beredningens bedomning Sverensstimmer med min (betiinkandet s. 214
215).

Remissinstanserna har inte narmare kommenterat Gvervigandena pa denna
punkt.

Skilen for min bedémning: Som jag redogjort for i det foregaende skall vid
tillimpningen av reglerna om berikning av storlcken av dlders- och
fortidspension vissa icke gifta pensionsberittigade likstillas med gifta
pensionstagare (10 kap. 1 § AFL). Detta giiller i friga om sadan pensionsbe-
rittigad som stadigvarande sammanbor med annan med vilken han varit gift
eller har eller har haft barn. Nagot krav pa att de samboende inte 4r gifta med
annan finns hir inte utan likstéllighet tillimpas dven for det fall att bada eller
endera av dem ar gift med annan men lever atskild frin maken. Pa grund av
denna regel utges pensionen till sidan med gift likstilld pensionstagare -
liksom till gifta — med lagre belopp iin till ensamstaende pensionstagare.
Motsvarande regel giiller enligt 9 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension. Med tillimpning av denna kan i
vissa fall en kvinna som sammanbor med en man utan dktenskap ges riitt till
hustrutilligg och beridknas kommunalt bostadstilligg (KBT) for med gifta
jamstéllda enligt de bestaimmelser som géller fér makar.

Dec nuvarande bestimmelserna pa dessa omraden Gverensstimmer i stort
med den likstallighetsregel som jag foreslar skall gilla f6r den nya efterlevan-
depensioneringen. Enligt min uppfattning bér det si 1angt det ar méjligt gélla
enhetliga regler inom hela den allménna pensioneringen. Dessa bestimmel-
ser bor darfor kvarsta.

Prop. 1987/88:171

99



Fraga uppkommer emellertid om dessa bestimmelser bér kompletteras
for att full Overensstimmelse skall uppnads meilan dessa och den for
efterlevandepensioneringen nyss foreslagna likstillighetsregeln. Det tillag-
get skulle d& behdva goras att likstallighet dven hér skall gilla redan i fall da
parterna vantar barn gemensamt och skulle dven i detta hanscende krivas att
ingen av parterna ar gift med annan.

Enligt min mening skulle i de nu berérda dvseendcna en likstéllighetsregel
som tar sikte pa dven samboende som viintar gemensamt barn ge upphov till
svarigheter vid tillimpningen, eftersom ett faderskapserkannande i allmén-
het inte avges forrin barnet ar fott. Till skillnad fran efterlevandepensione-
ringens likstallighetsregel, som avser att avgbra om en viss person skall ges

rétt till en forman eller inte, syftar de nu behandlade reglerna enbart till att:

bestimma i vilka fall och frn vilken tidpunkt det finns skél att justera
beloppet for en utgicende pensionsforméan. Att grunda en sddan justering
redan pa den omstindigheten att tvd pensionstagare kan vanta gemensamt
barn skulle pa dessa omraden kunna medféra betydande problem i prakti-
ken. Forsikringskassorna fir inte automatiskt kinnedom om havaﬁdeskap,
och det ar svart att faststilla frin vilken tidpunkt en omrikning av
pensionsbeloppen skulle goras. Mot bakgrund hiarav bor man avsta frén att
1ata likstéilligheten intrida redan nér parterna vantar barn gemensamt. Forst
fran barnets fodelse bor det alltsa komma 1 frdga att likstilla ogifta
samboende med gifta nir det giller berdkningen av alders- och fortidspen-
sion liksom vid tillimpningen av reglerna for KBT och — 6vergangsvis utgivet
— hustrutillagg.

Vidare anser jag att detilikhet med vad som for ndrvarande foreskrivs inte
bor kriivas att parterna ir ogifta. Aven om nagon av dem r gift med annan,
bor de alltsé i nu aktuella hanseenden betraktas som makar. Detta inncbédr en
utvidgning i forhallande till vad som avses giilla for ritten till efterlevandefor-
méner, men jag anser den vara motiverad eftersom reglernai princip tar sikte
enbart p4 storleken av en utgdende f6rmén och inte pa ritten till formén som
sddan.

Enligt de ndmnda bestimmelserna likstalls i nu berdrda avseenden gift
pensionsberattigad, som stadigvarande lever atskild frn sin make, med ogift
pensionstagare om sérskilda skil inte foranleder annat. Vid berékning av
alders- och fortidspension m.m. kan sdlunda den som lever atskild frén sin
make anses inte sdsom gift utan sasom likstalld med ogift. Motsvarande
bestimmelser saknas i dag nér det giller ritten till ankepension. Genom mitt
forslag pa efterlevandepensioneringens omrade kommer dock éverensstim-
melse att uppnas. De nuvarande reglerna for alders- och fortidspension m.m.
bér darfor dven i detta hiinseende kvarstd ofériandrade.
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4.3 Omstéllningspension

4.3.1 Allméinna synpunkter

Mitt forslag: Till efterlevande min och kvinnor i yrkesaktiv alder skall
under vissa fOrutséiittningar kunna utbetalas omstillningspension frin
folk- och tillaggspensioneringen efter avliden make (eller ddrmed
likstilld). Omstillningspensionen utges under en tid av ett &r efter
dodsfallet eller under den langre tid da den efterlevande tar vird om
barn som inte har uppnatt tolv ars alder.

Beredningens féorslag: Overensstimmer med mitt forslag (betiinkandet
s. 162-164 och 215-218).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks cller ldmnas utan erinran av de allra
flesta remissinstanserna. Bland dem som uttryckligt tillstyrker forslaget finns
forsikringsoverdomstolen, forsikringsritten for Sédra Sverige. socialstyrel-
sen, statskontoret, LO, SAF, PRO och Kommunernas Pensionsanstalt. HCK
framhaller sirskilt det positiva i forslaget om omstéllningspension for
forlangd tid. Emellertid anser TCO att tiden fér den gencrella omstillnings-
pensionen bor forlingas till minst tvd ar och Konsumentkooperationens
pensionskassa att tiden harfor bor utgora minst tre ar.

Skdlen for mitt forslag: En utgangspunkt for 6vervigandena om ett reforme-
rat system for efterlevandepensionering har, som jag redovisat i avsnitt 2.2,
varit att ekonomiska formaner till vuxna efterlevande i frimsta rummet bor
ta sikte pa att ldmna ett tillfalligt bistind for att den efterlevande mannen
eller kvinnan skall kunna komma Gver de séirskilda ekonomiska svarigheter
som till foljd av den fériindrade familjesituationen i regel uppkommer under
tiden narmast efter dodsfallet. Behov harav torde foreligga for i huvudsak
alla efterlevande i yrkesaktiv alder. Jag foreslar darfor att ekonomiskt stod
skall utges till sddana efterlevande i form av en periodiskt utgiende
pensionsférman, benimnd omstillningspension.

Decnna omstallningspension bor kunna utbetalas bade efter tidigare
forvarvsarbetande och efter personer som &dgnat sig at arbete enbart i
hemmet eller som av annan orsak inte kunnat férvirvsarbeta. Pensionen ar
alltsd avsedd att for en viss tid ekonomiskt kompenserad cn forlust for den
efterlevande vare sig den giller forvarvsinkomster som den avlidne haft som
bidrag till det gemensamma hushallet eller dennes arbetsinsatser i hemmet.
Omstillningspensionen bor med hiansyn bl.a. hirtill utbetalas fran bade folk-
och tilldggspensioneringen. '

Pensionen bor utges enligt tamligen generella regler till efterlevande mén
och kvinnor i yrkesaktiv alder. Jag finner det darfor inte pakallat att t.ex.
uppstilla ndgon nedre &ldersgrins f6r rdtt dartill. Den bor alltsd kunna
utbetalas ocksé till mycket unga cfterlevande. Jag anser niimligen att man
inte med fog kan hivda att efterlevande i viss hogre alder generellt sett skulle
drabbas av mer omfattandc omstallningsproblem i samband med dédsfallet
an efterlevande som dr ndgot yngre. Inte heller kan det motsatta antagandet
goras. Jag anser ocksd att det inte Ar motiverat att differenticra den
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tidsperiod under vilken omstallningspensionen skall kunna utges med hinsyn
till den efterlevandes alder vid tidpunkten for dodsfallet. Den bor alltsd utges
under i princip lika lang tid och under samma villkor for efterlevande som éri
t.ex. 30-arsaldern som for efterlevande i t.ex. 60-arsaldern.

Pensionsritten bor diremot inte goras vidare &n vad som generellt ar
motiverat. Enligt min mening bér omistdllningspension utbetalas bara i
situationer dir makarnas (eller darmed likstilldas) forhallanden varit sddana
att det forelegat en personlig och ekonomisk gemenskap dem emellan och att
den ena makens bortgang dirfor inneburit en visentligt fordndrad situation
for den efterlevande. Denna nddvindiga avgrinsning kan av naturligt skal
inte goras fran fall till fall utan méaste bestimmas utifrn vissa generella
utgangspunkter. Behovet av enkla och entydiga regler medfor vidare att det
inte bor komma i friga att forse omstilllningspensionen med sirbestammel-
scr i en eller annan form for vissa sirskilt utvalda kategorier efterlevande.

Jag anser att den avgriinsning som sdledes dr pékallad limpligen bor
astadkommas pa det sittet att det som villkor for ritten till omstillningspen-
sion uppstills att makarna (eller darmed likstallda) skall ha sammanlevt
oavbrutet viss minsta tid t6re dodsfallet eller vid tidpunkten héarfor gemen-
samt ha tagit vard om minderarigt barn. Ar intc nigot av dessa villkor
uppfyllt torde kunna forutsittas att forhillandet mellan parterna inte hunnit
utvecklas dirhiin att upplosningen av dktenskapet (eller sammanboendet)
genom den enes dod utgdr grund for samhillet att trida in med ekonomiskt
stod.

Avsikten med mina forslag dr salunda att omstallningspensionen skall
utges till den efterlevande under en omstillningstid i omedelbar anslutning
till dodsfallet. Pensionen bor saledes inom bade folk- och tillaggspensione-
ringen utbetalas under endast en begriinsad tidsperiod. Nar det giller att
avgdra hur lang denna period bor vara finns givetvis olika mdjligheter till
l6sning och olika meningar kan goras gallande. Vid mina dverviiganden har
jag cmellertid, i likhet med pensionsberedningen och remissinstanserna,
funnit att starka skil talar for att differenticra den tidsperiod varunder
pension skall utges med hiinsyn till om den efterlevande efter dodsfallet tar
vard om minderédrigt barn cller inte. Omstillningspension bor déarfir

utbetalas dels under en viss bestimd tidrymd som ar densamma for alla. |

beriittigade, dels under lingre tid till sddana efterlevande som vardar barn
under viss ilder.

1 fraga om langden av den tid varunder omstillningspensionens generella
del skall utbetalas gor sig olika synpunkter gillande. Valet blir beroende av
for hur lang tid man anser det rimligt att samhallet skall trida in och limna
ckonomiskt stod till omstéllningen. For att pensionen verkligen skall utgéra
ett reclit stod for den efterlevande att anpassa ckonomin, bostads- och
arbetsforhallanden m.m. till den nya situationen bor tiden inte bli alltfor
kort. A andra sidan bor pensionsritten inte heller utstriickas alltfor langt i
tiden, eftersom meningen med pensionen @r att den skall utgdra ett
ekonomiskt tillskott under en évergangsperiod. Anknvtningen till dddsfallet
och dess toljder blir givetvis allt mindre ju lé’mgré tid som forflyter darefter.
Vid en avviigning mellan dessa och andra synpunkter har jag stannat for att
ansluta mig till den 16sning som pensionsberedningen redovisat och som
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vunnit anslutning av det absoluta flertalet av remissinstanserna. Jag finner
det alltsd motiverat att omstillningspension som huvudregel utges under en
tid av ett ar raknat fran dodsfallet.

Efter utgdngen av denna dvergangstid torde man kunna rikna med att den
efterlevande har anpassat sig till de nya férhallandena och har méjlighet att
utan sirskilt ekonomiskt stod sjilv svara for sin forsdrjning pa en tillfredsstél-
lande nivé. De sarskilda svérigheter i ekonomiskt hinseende som dédsfallet
gett upphov till bér da i regel vara Gvervunna.

Emellertid anser jag, som jag tidigare framhallit, att det finns skal att i vissa
situationer ge den efterlevande mojlighet att uppbéra omstéllningspension
under lingre tid in den ettirsperiod som foljer av huvudregeln. Det giller
sddana fall diir den efterlevande tar vard om barn som dnnu inte uppnétt viss
alder. I dessa situationer bor den efterlevande foraldern fa tillfalle till en
lingre tids omstillning och anpassning till de nya forhdllandena med
ekonomiskt . stéd fran samhillet. Enligt min beddémning far namligen
omstiliningsproblemen oftast anses saval mer omfattande som mer langvari-
ga dn eljest i fall da den efterlevande lamnas cnsam med varden om ett eller
flera minderdriga barn. .

Jag vill hiir ocksd erinra om att tyngdpunkten i den nya efterlevandepensio-

neringen foreslas ligga pa att tillgodose efterlevande barns intresse. Hiri
ingdr att barnet ges en tryggad uppvixt och mojligheter till en meningsfull
samvaro med den kvarlevande fordldern. Dct giller alltsd inte bara att
tillférsakra barnet cn viss ekonomisk standard utan iiven att bereda den
cfterlevande foraldern ekonomiska mojligheter att ge barnet samma omsorg
och omvardnad som det erholl fére dodsfallet. Enav féraldrarna kunde dé ha
valt att ha deltidsarbete for att fa erforderlig tid till daglig samvaro med
barnet. Genom ekonomiskt stdd, till utfylinad av den lagstadgade riitten till
forkortad arbetstid for vard av barn. fir den efterlevande fordldern méjlighet
att fortsitta med denna kortare arbetstid cfter dodsfallet. Och i de fall da
foraldern tidigare arbetat heltid kan han eller hon genom omstiliningspen-
sionen beredas mojlighet att efter dddsfallet temporirt minska sin arbetstid
med tanke pa barnets behov av umgiinge och med syfte att kompensera den
avlidnes insatser hirvidlag.

Detta stodbchov skiljer sig frAn det som barnpensionen &4r avsedd att
tillgodose. Stédet bor darfor utges direkt till den efterlevande virdnadshava-
ren och inte i form av pension till barnet. Enligt min mening boér
omstillningspension i denna form utges fram till dess det yngsta barnet blivit
sd gammalt att det fatt biittre fSrutsattningar att klara sig sjalvt och utan mer
regelbunden tillsyn av annan. Jag foreslar darfor att omstillningspension i
dessa fall skall kunna utbetalas sa lange som det yngsta barnet ar yngre an tolv
ar. '

Avsikten med den salunda foreslagna omstillningspensionen for forkingd
tid &r att den skall ge ett ekonomiskt tillskott till foralderns forvirvsinkomer
for att fordldern under viss tid kan behéva minska sin arbetstid eller —under
fortsatt heltidsarbete — dsamkas tillkommande utgifter som inte var nédvin-
diga s& linge maken levde. Méjlighet uppkommer ocksi for den som sa
onskar att vara helt ledig fran sitt arbete under en tid for att ta vard-om

Prop. 1987/88:171

103



barnet. Pensionen bor dirfor utbetalas pd en'niva som tacker den efterlevan-
des forsorjning.

4.3.2 Narmare villkor for ratt till omstaliningspension

Omstillningspension for en tid av ett dr

Mitt forslag: Ratt till omstéllningspension fOr en tid av ett ar
omedelbart efter dddsfallet har, for tid féore den manad di den
efterlevande fyller 63 ar. efterlevande make (elier dirmed likstiilld)
som stadigvarande sammanbodde med den andra maken vid tidpunk-
ten for dennes dod. Det skall dessutom krédvas att den efterlevande,
antingen '

a) vid doédsfallet stadigvarande sammanbodde med barn, som inte
uppnitt tolv irs dlder och som stod under vardnad av makarna eller en
av dem, eller

b) oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst
fem dr fram till tidpunkten for dédsfallet.

Beredningens forslag: Overensstimmer -med mitt forslag (betinkandet
s. 218-221).

Remissinstanserna: Forslaget har berdrts sirskilt av bara ett fatal remissin-
stanser. Dessa har inte nfigot att invanda. RFV menar dock att man borde
Gverviiga att siinka den foreslagna kvalifikationstiden for ratt till omstéll-
ningspension i fall d& det inte finns barn till nagot eller ett par ar.

Skdlen for mitt forslag: Enligt mitt férslag i det foregdende avsnittet skall
omstillningspensionen utbetalas generellt under en tidsperiod av ett ar. Den
tidrymd som pa detta sitt berittigar till pension bor vara den som infaller
omedelbart efter tidpunkten for dddsfallet. Efterlevande, som under den
angivna tidsperioden inte uppfyllt férutsittningarna for ritt till pension, skall
alltsd inte vid senare tillfille kunna borja uppbéra omstéllningspensionen.
Givetvis skall pensionen dock kunna utges under viss retroaktivtid pA samma
sitt som ar fallet for andra forméner frin den allménna pensioneringen (16
kap. 5 § femte stycket AFL).

1 det foregdende avsnittet har jag framhallit det angeldgna i att rétten till
omstillningspension inte gar utdver vad som generellt sett framstar sasom
motiverat utifran de syften som pensionen avser att tilljgodose. En allmin
utgdngspunkt for mina forslag angéende ritten till omstallningspension dr att
det skall ha forelegat en personlig och ekonomisk gemenskap mellan
parterna vid tidpunkten for dodsfallet. Mot bakgrund hirav har jag tidigare
(avsnitt 4.2.3) foreslagit att det for ritt till pension skall fordras att makarna
(cller dirmed likstallda) stadigvarande sammanbodde med varandra vid
dodsfallet.

Aven i 6vrigt méste avgdrandet av huruvida en gemenskap av detta slag
forelegat ske med tillimpning av generella Kriterier. Jag anser att det kan
hallas for sannolikt att sddan gemenskap i allméinhet funnits om makarna
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gemensamt tagit vdrd om minderdrigt barn. Detsamma géller dd makarna
sammanbott oavbrutet under en lingre tid fram till dodsfallet.

Vad forst galler de narmarce villkoren for pensionsritt i-fall da makarna
gemensamt tagit vard om minderdrigt barn framstar det enligt min mening
som gnskvirt att reglerna dr sa enkla och entydiga som mdjligt. Dessa villkor
bor darfor i stor utstriickning anknyta till de forutsittningar som bor gélla
med avseende pa ritten till omstéllningspension {6r forlangd tid och till vilka
jag snart dterkommer. Det mdaste ndmligen ses som i hog grad onskvirt att
regelsystemet ges stor inbordes dverensstimmelse. Harfor talar bl.a. hiinsyn
till den praktiska tillimpningen av reglerna och till méjligheterna for de
forsikrade att fOrstd inncbérden av dessa.

Mot bakgrund hiirav foresldr jag att ratt till omstillningspension for en tid
av ett &r skall pd denna grund foéreligga under fOrutsittning att den
efterlevande vid makens (eller diirmed likstillds) dod stadigvarande sam-
manbodde - férutom med maken — med barn, som stod under virdnad av
makarna eller av endera av dem och som inte hade uppnatt tolv drs alder.
Skilen for de valda avgrinsningarna utvecklar jag nirmare i det f6ljande vid
forslaget om omstillningspension for forlingd tid.

Avgdrande for om omstillningspension skall kunna utges pa nu aktuell
grund ir alltsa forhallandena vid tidpunkten for dodsfallet. Den efterlevande
skall dd ha bott samman med barn som var under tolv &rs alder. och barnet
skall ha haft makarna gemcnsamt eller en av dem - den cfterlevande eller den
scdermera avlidne - som vardnadshavare. Och det méste ha varit friga om
den rittsliga vdrdnaden om barnet. Foriindringar som intréffar efter
dodsfallet blir utan inverkan ph den fortsatta ratten till ettirig omstéllnings-
pension. .

Ett krav i de nu aktuella fallen ir silunda att barnet stod under — rattslig —
vardnad av den avlidne eller den efterlevande eller av dem bada gemensamt.
Diremot dr det inte nddviindigt att det varit ett for den avlidne och den
efterlevande gemensamt barn. Forutsattningarna for ratt till omstallnings-
pension dr uppfyllda dven om det rort sig om ett barn som ér biologiskt barn
till endast en av dem eller som inte dr besliktat med nagon av parterna.
Ocksé styvbarn och andra barn — t.ex. barnbarn eller fosterbarn under badas
cller enderas vardnad — kan alltsd grunda ritt till pension for den efterlevan-
de. Bestimmande ar att barnet stadigvarande skall ha vistats hos makarna
(eller darmed likstillda) och ha haft dem béda cller endera av dem som
vardnadshavare vid tidpunkten for dodsfallet. Att det dessutom krivs att
parterna skall ha stadigvarande sammanbott med varandra har angetts i det
toregiende. Det ir alltsd —till skillnad fran vad som ir fallet enligt nuvarande
regler for dnkepension — inte tillrackligt for pensionsratt att barnet fore
dodsfallet har bott samman med endast en av makarna. '

Vad hirefter giller villkoren for ritt till ettarig omstallningspension i de
fall diir det inte finns barn, dvs. i situationer dd makarna inte sammanlevt med
och haft vardnad om barn under tolv rs &lder, har jag - som redovisats i det
foregicnde — funnit att dessa bor utformas pé sa sétt att det uppstiills krav pa
viss minsta tids oavbrutet sammanbocnde. Detta villkor blir alltsa aktuellt att
tillampa di makarna inte har barn eller dd det yngsta barnet vid dodsfallet dr
dldre dn elva ar.
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Vid bestimmande av hur lang tid det bér krivas att makarna sammanbott
oavbrutet fore dédsfallet anser jag - liksom pensionsberedningen. vars
forslag godtagits av nistan alla remissinstanser — att vagledning bér hamtas
fran vad som i dag giller betraffande ritten till inkepension i fall da barn inte
finns. Ett villkor om fem ars sammanlevnad framstar saledes enligt min

uppfattning som en lamplig avviigning. Har makarna (eller dirmed likstall- -

da) bott samman under sa lang tid torde man i regel kunna dra den slutsatsen
att det varit friga om erforderlig stabilitet i och varaktighet av forhallandet.

Det uppstéllda villkoret betyder att parterna maste ha bott samman under
hela femarsperioden. Detta krav bor gilla inte enbart betraffande personer
som, enligt mina forslag i avsnitt 4.2.2, likstills med gifta utan dven i friga om
makar. Det skall alltsa inte — som enligt nuvarande regler for inkepension —
vara tillrdckligt att makar varit férenade i dktenskap under en tid av fem ar,
utan dessutom skall fordras att de sammanbott under denna period. Detta
sammanboende skall ocksa ha fortgdtt oavbrutet fram till tidpunkten for
dodsfallet under en tidsrymd av minst fem ar.

Jag &r medveten om att det uppstillda villkoret kan medfora vissa problem
i den praktiska tilampningen av reglerna. Fran tillimpningssynpunkt skulle
ett krav pa fem &rs dktenskap sikerligen vara att foredra. Emellertid kan
problemet inte undvikas nir det giller personer som sammanlevt utan
aktenskap och som likstills med gifta. Att for gifta infora ett sammanboende-
villkor innebér dérfor inte en ny typ av problem utan enbart ett inforande av
samma regler for gifta som for icke gifta. Det bor ocksé beaktas att det
angivna rekvisitet galler redan i dag med avseende pé riitten till &nkepension
frén folkpensioneringen f6r med anka likstélld kvinna. Detta har tillampats
under ldng tid, och en praxis for tolkning av rekvisitet har hunnit utbildas.
Med hidnsyn hiértill och d& starka sakliga skil talar for det uppstillda
villkoret, anser jag att den niimnda risken for tillimpningsproblem inte bor
utgéra hinder mot ett genomférande av det foreslagna villkoret.

Det uppstillda villkoret bér enligt min mening inte ges en alltfét sndv
innebord. I spectalmotiveringen utvecklar jag niirmare hur jag anser att detta
villkor bér tillimpas.

Som angetts i det foregdende anser jag att det for ritten till omstalinings-
pension bor gélla en dvre dldersgrins vid 65 dr. Skilen for detta stillningsta-
gande har jag redovisat i avsnitt 2. Som dir framhallits medfor redan géllande
regler for alderspension och kommunalt bostadstillagg en viss forbattring av
den efterlevandes pensionsformaner efter dodsfallet. Vidare torde omstill-
ningsproblemen i regel intc vara lika pétagliga for dessa aldre efterlevande
som for yngre. Nagot behov av att anpassa arbetsforhallandena efter den
forandrade situationen finns inte. 'Och man kan nog rikna med att det
normalt intc heller foreligger samma behov for éldre efterlevande att
fordandra bostadsforhillandena som ménga génger kan vara for handen
betraffande efterlevande i yrkesaktiv dlder. Om inte annat si torde det
sarskilda bostadsstodet bidra till att ge efterlevande med- dlderspension
mojlighet att bo kvar i den tidigare bostaden. Ytterligare kan antas att ett
dodsfall i yngre alder ofta ar mindre forutsebart och dirigenom i hégre grad
leder till omstéillningsproblem for den cfterlevande.
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Det foreslagna villkoret innebir saledes att efterlevande som vid tidpunk-
ten for dodsfallet har uppnitt 65 ars alder inte skall kunna beviljas
omstillningspension. Vidare betyder det att pensionen skall upphora att utga
om den efterlevande fyller 65 ar under pensionsperioden. 1 sddant fall dras
pensionen in vid utgangen av ménaden fore 65-arsménaden.

I 6vrigt finner jag det inte crforderligt med négra sdrskilda regler om
bortfall av pensionsritt nir det giller den ettariga omstallningspensionen.
Som tidigare har framhallits bor férhallandena vid tidpunkten for dodsfallet
vara avgorande for ritten till pension under hcla ettarsperioden. Om
pensionsritten grundats pa vard av barn inverkar det darfér inte p dennas
fortbestdnd om sammanlevnaden med eller vardnaden om barnet skulle
upphora efter dodsfallet. Inte heller paverkas i dessa fall den fortsatta ritten
till pension av att det yngsta barnet fyller tolv &r under den aktuella tiden.

I likhet med pensionsberedningen (betinkandet s. 243-245) anser jag
vidare att omstéllningspension for en tid av ett ar bor fortsitta att utges dven
om den efterlevande skulle gifta om sig eller borja sammanbo med en annan
person under ettarsperioden. Pensionen utbetalas hir under bara en
begrinsad tid, och det bor inte komma i fraga att belasta administrationen
med en bestimmelse som medfor att ritten till pension maste omprévas i fall
av detta slag och darmed é@ven fordrar sirskild utredning och kontroll foér att
kunna tillimpas.

Omstillningspension for forlingd tid

Mitt férslag: Rétt till omstéllningspension f6r forldngd tid tillkommer,
for tid fore den méanad da den efterlevande fyller 65 ar, efterlevande
make (eller darmed likstalld) som stadigvarande sammanbodde med
den andra maken och med barn, som var under tolv ar, vid tidpunktcn
for makens bortgang. Pensionen utbetalas sé linge som den efterle-
vande har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barnet,
dock langst fram till dess barnet fyller tolv ar. Den borjar utges forst
efter det att ratten till omstéllningspension for en tid av ett ar har
upphért. Ritten till omstillningspension for forlingd tid bortfaller om
den berittigade ingdr iiktenskap eller sasom ogift stadigvarande
sammanbor med annan med vilken den efterlevande har varit gift eller
har eller har haft barn.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet
s. 221-224 och 243-245).

Remissinstanserna har inte kommenterat detta forslag sarskilt.

Skdlen for mitt forslag: Som angetts i det foregiende innebir mina forslag att

efterlevande som tar vird om minderérigt barn under vissa forutséttningar

skall kunna uppbiara omstillningspension fér lingre tid dn enligt huvudre-
geln, dvs. f6r en tid av ett r. Omstillningspensionen skall i dessa fall kunna
utbetalas fram till dess det yngsta barnct fyller tolv ar.

Avsikten med forslaget ar att denna form av omstillningspension skall
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borja utbetalas forst nar ritten till den generella pensionen upphort. Ritten
till forlangd omstallningspension intrader alltsa forst nir ett &r har forflutit
fran dodsfallet.

Den forlingda omstallningspensionen utges sedan s linge som forutsitt-
ningarna harfor ar uppfyllda. Om den efterlevande har flera barn, ar det
avgorande givetvis det yngsta barnets alder. Att differentiera aldersgrinsen
efter antalet barn, s8 att den &r hogre an eljest om den efterlevande har mer
an ett minderdrigt barn att ta vird om, har jag inte funnit skal till.

For att den efterlevande skall kunna beviljas omstallningspension for
forlangd tid bor krdvas att han eller hon har uppfylit férutsittningarna for rétt
till den generella — ettiriga — omstillningspensionen. Detta innebir bl.a. att
samma likstillighetsregel géller for omstallningspension for forlingd tid som
for ettarig omstillningspension. En icke gift samboende maste alltsé tidigare
ha varit gift med eller ha cller ha haft gemensamt barn med den avlidne for att
han eller hon skall likstillas med &nka resp. nkling med avseende pa ritten
till forlangd omstillningspension.

Vidare bor som sarskilt villkor for ritt till omstallnxngspemlon for forlangd
tid gialla att den efterlevande vid tidpunkten for dodsfallet stadigvarande
sammanbodde med just det barn som avses grunda rétt till forlingd pension.
Av naturliga skal bor krdvas att det ar frdga om ett barn som fotts fore
dodsfallet eller som en efterlevande dd véntade gemensamt med den
sedermera avlidne. Barn som den efterlevande efter dodsfallet kan ha fatt
med annan bor inte kunna grunda ritt till omstéllningspension for en
efterlevande kvinna eller man. Daremot bor i andra fall inte fordras att det
ror sig om ett for den efterlevande och den avlidne gemensamt barn. Ocks4
adoptivbarn, styvbarn samt i vissa fall fosterbarn och andra barn bor alltsa,
om ovriga forutsattningar ar uppfyllda, i och for sig kunna grunda rétt till
omstillningspension {6r vuxna efterlevande. I nu berdrda hanseende bor inte
heller géilla nagot sirskilt krav angdende vardnaden om barnet vid dédsfallet.
Erforderlig avgransning bor i stillet dstadkommas genom andra villkor.

De angivna villkoren tar sikte pi forhallandena vid tidpunkten for
dodsfallet. Harutover méste uppstillas vissa krav pd anknytning mellan
barnet och den efterlevande ocksa for tiden dérefter. Det ror sig alltsd har om

villkor som méste vara fortlopande uppfyllda under hela den tid da forlingd

omstéllningspension utges. Till skillnad frAn omstallningspensionens ettariga
del kan i friga om dess forlingda del inte liggas vikt enbart vid hur
forhallandena gestaltade sig vid det tillfalle d& dodsfallet intraffade, utan har
maste betydelse tillmatas dven situationen darefter.

I detta hdnseende bor forst och frimst krivas att den efterlevande
stadigvarande sammanbor med barnet. Avgorande bor alltsd vara att den
efterlevande tar faktisk vard om barnet kontinuerligt under den pensionsbe-
rittigande tiden. Finns fler barn &n ett, bor hirvid fordras att den
efterlevande bor samman med ett barn som han eller hon stadigvarande
sammanbodde med redan vid dédsfallet. Uttrycket stadigvarande samman-
boende bor hir inte ges en alltfér sniv tolkning. I specialmotiveringen
utvecklar jag nigra synpunkter pa tillimpningen héirav.

Ytterligare bor gilla som villkor att den efterlevande efter dodsfallet har
rattslig vardnad om barnet. Harigenom erhalls ett tatt konstaterbart faktum
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som underlag for bedomningen av ritten till pension, vilket underléttar
administrationen. Ett rekvisit av denna innebdrd gor det ocksa mojligt att
undvara sirskilda villkor i friga om sldktskap eller liknande mellan barnet
och den efterlevande. Skulle man dédremot lata enbart den rent faktiska
varden vara utslagsgivande, skulle det bli nddvandigt att mer exakt definicra
vilka grupper av barn som bor kunna grunda rétt till omstéllningspension for
den efterlevande. Annars skulle pensionsritt kunna uppkomma édven i fall d&
detta fran andra synpunkter skulle framsta som mindre lampligt. T.ex. finns
inte skal att ge ratt till sddan pension till den som utan att ha vardnaden om
barnet tar omsorg om det sdsom fosterbarn. I fall av detta slag utgar i regel
ersdttning till fosterféraldern i annan form. Attistillet for ett krav pa réttslig
virdnad ha enbart ett villkor om faktisk vard skulle ocksa kunna leda till att
det i ett antal fall skulle fi gbras omprévningar av ritten till pension, vilka
skulle kunna bli tdimligen slumpmassiga eftersom forsakringskassorna inte
genom nagon officiell registrering skulle kunna fa del av intriffade forand-
ringar rorande den faktiska vardsituationen. Nar det géller forandringar i
fraga om den rattsliga virdnaden ir dessa lattare att objektivt fastsla. Jag villi
sammanhanget dven framhélla att den faktiska virden och den rittsliga
vardnaden i allmidnhet sammanfaller och att de situationer da skillnader
hérvidlag &r for handen normalt adr sddana dir det saknas skl att utge
omstillningspension for férldngd tid.

Négot krav pd att den efterlevande mannen eller kvinnan var vérdnadsha-
vare f6r barnet redan vid tidpunkten fér dodsfallet finns inte enligt férslaget.
Det skall hdr vara tillrackligt att den efterlevande d& sammanbodde
stadigvarande med barnet och erhéller vardnaden om det nigon tid dérefter.
Kravet pa virdnad behdver saledes vara uppfyllt forst vid den tidpunkt da
ritten till forlangd omstéllningspension intrider, dvs. ett ar efter dodsfallet.

P3 samma sdtt som for den ettariga omstéllningspensionen bor gilla en
ovre dldersgrins vid 65 ar. Jag foreslar alltsa att forlangd omstéllningspension
inte skall utges till efterlevande som har uppnatt 65 ars alder och att utgiende
sddan pension skall dras in vid utgangen av méanaden fére den da den
berattigade uppnar denna alder.

Av de villkor som jag nu foreslagit for ratt till forlangd omstéllningspen-
sion foljer att pensionsrdtten bortfaller vid den tidpunkt di det yngsta barnet
uppnar tolv drs dlder. Vidare medfor dessa forutsattningar att en utgiende
pension skall dras in ocks& om den féreskrivna anknytningen till barnet skulle
upphora dessforinnan. Detta blir. fallet om barnet avlider, den efterlevande
upphor att bo samman med barnet eller virdnaden om barnet tiflerkénns
ndgon annan. Det angivna dr en konsekvens av att det avgérande for
pensionsritten i dessa hinseenden inte &r situationen vid dodsfallet utan de
fortlopande forhallandena under den tid som omstéllningspensionen utbeta-
las. Om en utgdende pension skulle dras in med stod av dessa regler. bor
detta emellertid inte innebéra att den efterlevande definitivt gar miste om
mojligheterna att dterfa pensionen. Ritten till denna bor kunna intrada pé
nytt om den efterlevande vid senarc tilifélle skulle komma att 4nyo uppfylla
de féreskrivna villkoren. Detta giller givetvis endast under férutsattning att
det yngsta barnet inte dessférinnan fyllt tolv ar.
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I likhet med pensionsberedningen, vars ¢verviaganden i detta hinseende
inte satts i fraga under remissbehandlingen, anser jag vidare att ritten till
forlaingd omstillningspension, enligt samma princip som for dagens adnke-
pension, bor bortfalla om den efterlevande ingir nytt dktenskap och i vissa
situationer di denne bérjar sammanleva med annan utan dktenskap. Denna
form av omstallningspension kan utges under en relativt lang tidsperiod, och
en ordning som lamnar pensionen opaverkad av omgifte e.d. skulle har
kunna uppfattas som stétande. Det bor ocksa beaktas att den efterlevande i
det nya forhallandet kan erhilla ett skydd inom pensioneringen mot risken
att den nya kontrahenten skulle avlida.

Vad avser den ndrmare utformningen av regeln anser jag det vara rimligt
att omstallningspensionen i nu aktuell form far upphéra att utga om den
berattigade ingér dktenskap. I dessa fall blir den nya maken underhéllsskyl-
dig mot den efterlevande. Emellertid kan man inte stanna hirvid. Som jag
framhallit tidigare bor lagstiftningen i mdjligaste mén undvika att paverka
valet av samlevnadsform. Omstéllningspension for forlingd tid bor darfor
bortfalla ocksa i vissa fall av samlevnad utan dktenskap. Av administrativa
hansyn ar det dock knappast mojligt att 1ata all sddan samlevnad medféra
forlust av pensionsritten. Av skil som jag utvecklat i avsnitt 4.2 skulle det
stota p& uppenbara svarigheter att faststilla om det i ett visst fall ar fraga om
ctt samboende under dktcnskapsliknande forhallanden. En sé allmén regel
skulle medféra stora tillampningsproblem och krdva en orimligt stor
arbetsinsats av de tillimpande organen. Det framstar cnligt min mening
ocksd som naturligt att en regel om bortfall av pensionsratt vid samlevnad
under sirskilt angivna omstindigheter korresponderar med den regel som
ger ratt till efterlevandepension for samboende icke gifta om den ena parten
skulle avlida. Samma faktorer som ger rétt till pension bor alltsé i princip
medfora bortfall av pensionsratten.

Jag foreslér saledes att ritten till forlangd omstdl]nmgspensmn skall
upphora i fall di den berittigade ingar dktenskap eller stadigvarande
sammanbor med annan, med vilken den cfterlevande varit gift eller har eller
har haft barn. Detta bor giilla ocksd om.den nya parten ér gift med annan,
som ar fallet enligt nuvarande regel f6r inkepension. Daremot bor pensions-
ritten inte bortfalla redan om den efterlevande viintar barn med annan. En
sadan ordning skulle medfora problem i den praktiska tillimpningen, bl.a.
nir det galler att avgora fran vilken tidpunkt indragningen skall gdras och hur
det skall forfaras i fall da graviditeten avbryts. Jag vill pa denna punkt ocksa
hénvisa till mina motsvarande overviganden i avsnitt 4.2.4.

Om ritten till omstillningspension pa detta sitt har bortfallit, bor inte
kunna komma i friga att senare ateruppliva pensionsratten om det nya
aktenskapet eller samboendet skulle uppldsas inom viss tid. Ett sadant
aterupplivande skulle vara mindre vil forenligt med de nya efterlevandefor-
manernas karaktéir. Tanken hirpa star dessutom i strid med utgangspunkten
att det skall foreligga ctt samband mellan pensionen och dddsfallet. Har
pensionsritten en ging bortfallit. maste detta samband anses brutet. |
forekommande fall kan dessutom den cfterlevande beviljas pension cfter den
avlidne i det nya férhallandet.
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4.3.3 Pensionsniviaer m.m.

Mitt férslag: Omstallningspension for en tid av ett ar och for forlingd
tid skall inom folkpensioneringen utges med ett belopp som fér ar
riknat motsvarar 96 Sz av basbeloppet. I forekommande fall kan
pensionen kompletteras med pensionstillskott om maximalt 48 % av
basbeloppet och med kommunalt bostadstillagg till folkpension.
Pensionen utgdr skattepliktig inkomst for den efterlevande men
berittigar till extra avdrag vid beskattning enligt samma regler som for
annan folkpension. Inom tillaggspensioneringen utgér omstéallnings-
pension, om det inte samtidigt utges barnpension efter den avlidne,
40 % av den avlidnes egenpension beriknad pa visst sitt och eljest
20 ¢ déarav. Omstallningspensionen ér inte till nagon del samordnad
med annan social forméan som den efterlevande kan ha ritt till.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
s. 224-228).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks cller limnas utan erinran. Riksskatte-
verket anfor vissa synpunkter betraffande tillimpningen' av forslaget att
omstéllningspension skall medfora ratt till extra avdrag vid beskattningen
och anfér dérvid bl.a. att detta kan medfora att den berittigade pafors
kvarskatt efter inkomstéret, om pensionsutbetalaren inte gor ett tillrickligt
stort avdrag for preliminir skatt.

Skdlen fir mitt forslag: Syftet med omstillningspensionen ér att under en tid
ge viss crsittning for bortfallet av den avlidnes forvarvsinkomster och
arbetsinsatser i hemmet. Pensionen bor darfor utges i form av dels ett
enhetligt grundbelopp frén folkpensioneringen, dels ett belopp fran tilligg-
spensioneringen som relateras till de pensionspoéng som tillgodordknats den
avlidne. o

Enligt min mening méstc omstillningspension fran folkpensioneringen
och sidan pension frén tilliggspensioncringen ses som en enhet. I det alldeles
overviigande antalet fall ddr pension kommer att utgd har bdda makarna
forvarvsarbetat och ATP kommer darfor att utges efter den avlidne. Och i
det begriinsade antal situationer da tillaggspension inte kommer att utbetalas
kan i regel forutsittas att det varit den efterlevande som svarat for familjens
forsorjning och darfor haft och alltjamt har inkomster av forviirvsarbete vid
sidan av omstillningspensionen. Négon direkt inkomstf6rlust foreligger inte
i dessa fall.

Med hiinsyn till 5nskemalet om enkla och cnhetliga regler framstar det som
motiverat att omstillningspensionen utbetalas p4 samma nivd under savil
den generella ettdrstiden som for forlangd tid.

Nar det mot angiven bakgrund géller att bestimma nivderna for omstall-
ningspension inom folkpensioneringen finner jag, liksom pensionsberedning-
en, att det ligger niira till hands att anknyta till de nivder som galler for
alderspension och for nuvarande dnkepension. Inte minst samordningsskal
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och administrativa hinsyn talar hirfér. Remissinstanserna har inte haft nagot
att erinra mot beredningens forslag i detta hanseende.

Jag foreslar darfor att folkpension i form av omstillningspension skall
utges med ett belopp som for &r riknat motsvarar 96 % av basbeloppet.
Omstillningspensionen bor utbetalas pd denna niva oberoende av om det
samtidigt utges barnpension till efterlevande barn till den avlidne eller ej. Pa
samma sitt som for alderspension och dagens dnkepension bor till omstill-
ningspension fran folkpensioneringen knytas en ritt till pensionstillskott med
for &r raknat hogst 48 % av basbeloppet.

Vidare bor ritt féreligga till kommunalt bostadstillagg f6r sadana efterle-
vande som uppbir omstallningspension i ndgon av dess former. Sjalvfallet
bor pensionen utgdra skattepliktig inkomst for den efterlevande och i
skattehdnseende likstéllas med inkomst av tjdnst. P4 motsvarande sitt som
for bl.a. &lderspension och nuvarande #nkepension bor dock den som
erhaller folkpension i form av omstallningspension kunna ges ritt till extra
avdrag vid beskattningen. Detta bor ske pd samma villkor som for andra
folkpensionérer.

Inom rillidggspensioneringen bor omstdllningspensionen enligt samma
principer som for barnpension utgdra en viss procentsats av den alders- eller
fortidspension som vid dédsfallet faktiskt utgick till den avlidne eller — om
sadan pension inte utgavs — den fortidspension som den avlidne skulle ha
erhallit om ratt till hel sddan pension hade intratt vid tidpunkten for
dodsfallet. | forekommande fall bor alltsd omstéllningspensionen beriiknas
pa grundval av antagandepoiing for tiden fran dodsfallet fram t.o.m. detarda
den avlidne skulle ha uppnétt 64 ars lder.

Vid bestammande av kompensationsgraden fér omstallningspension fran
ATP maste hinsyn tas till de sammanlagda tillaggspensionsformaner som
kan utgé efter en och samma avliden. Detta betyder att det finns anledning
att se till de samlade efterlevandeférmancrna till familjen i sddana fall da
ocksa barnpension utges frin ATP f6r samma tid som omstallningspensio-
nen. Jag har tidigare (avsnitt 3.4.2) foreslagit att nuvarande regel. enligt
vilken tillaggspension i form av barnpension utges med lagre kompensations-
grad #n eljest om det samtidigt utbetalas dnkepension efter den avlidne, inte
skall ha nigon motsvarighet inom det reformerade systemet for efterlevande-
pensionering. Som jag anmirkt i det sammanhanget bor framdeles reduktio-
nen i stillet goras pa tillaggspensionen till den vuxne efterlevande. Jag har
den uppfattningen att berattigade invindningar kan riktas mot en ordning
diir savil barnpensionen som pensionen till vuxen efterlevande skulle utgd
opéverkade av varandra. Hansyn méste rimligen tas till den totala efterlevan-
depension som kommer familjen till del efter den avlidne. Detta bor ske pa
det sittet att omstillningspension frdn ATP utbetalas med lagre belopp da
ocksé barnpension utges till ett eller flera barn @n i fall dé det inte finns nagot
pensionsberéttigat barn.

Nuvarande regler f6r familjepension inom ATP innebir att det i fall dd den
avlidne efterlimnar dnka och ett pensionsberattigat barn utges familjepen-
sioner efter honom med ett sammanlagt belopp som motsvarar 50 % av den
avlidnes egenpension. Denna procentsats 6kas med 10 for varje ytterligare
barn som har ritt till barnpension.
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Enligt min asikt bor den sammanlagda efterlevandepension som skall
utges fran tilliggspensioncringen inom ramen for det nu foreslagna systemet
for efterlevandepensionering vara nigot hégre 4n vad som enligt dagens
regler kan utbetalas efter en avliden. Som jag tidigare framhallit anser jag det
sarskilt vasentligt att en forstarkning genomfors av det ckonomiska stodet i
fall da den avlidne efterldmnar flera pensionsberattigade barn.

T avsnitt 3.4.2 har jag lagt fram forslag att barnpension inom ATP skall
utgdra 30 % av den avlidnes egenpension om det finns ett pensionsberittigat
barn. Finns fler barn én ett, skall detta procenttal ¢kas med 20 for varje
ytterligare barn och det sammanlagda barnpensionsbeloppet delas lika
mellan barnen. Tv3 cfterlevande barn erhaller saledes totalt 50 % av
egenpensionen, tre barn 70 % och fyra barn 90 % dirav. Enligt forslaget
skall dessa belopp utgd opéverkade av den efterlevandepension som utges till
en vuxen efterlevande.

Jag har funnit att de anférda synpunktcrna blir tillgodoscdda om det
bestams att omstallningspension fran tilliggspensioneringen till en vuxen
efterlevande skall f6r &r riknat utges med belopp som motsvarar 40 % av den
avlidnes egenpension for det fall att det inte finns nigot pensionsberattigat
barn och motsvarande 20 % hirav om barnpension samtidigt utbetalas. Jag
foreslar darfor att dessa kompensationsgrader skall gilla for omstéllnings-
pensionen. Forslagen innebir sdledes att omstéllningspensionen motsvarar
40 % av den avlidnes egenpension, om den vuxne efterlevande 4r ensam om
att erhalla efterlevandepension. Finns dessutom ett pensionsberittigat barn
utbetalas sammanlagt S0 % av den avlidnes egenpension. Finns tvd barn
utges 70 % harav och finns det trc barn utbetalas 90 % av cgenpensionen.

En utgingspunkt for forslagen ar att omstillningspensionen skall utga
opéverkad av den efterlevandes inkomster av férvirvsarbete. Pensionen
skall alltsd inte provas mot sddana inkomster. Med hinsyn hértill finns enligt
min mening inte heller skl att genomféra ndgon form av samordning mellan
pensionen och andra sociala férmaner som trader i stallet for inkomst av
forvirvsarbete. Omstillningspensionen bor sdledes utges ograverad vid
sidan av t.ex. fortidspension, sjukpenning, arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag. Inte heller dessa formaner bér minskas med hansyn till att
omstillningspension utges. Sidana sociala férmaner utbetalas pd grundval av
andra omstdndigheter dn de som omstillningspensionen dr avsedd att
tillgodose. Férméanerna i fraga relateras ocksé till den efterlevandes egna
forhallanden, och de saknar anknytning till dédsfallet som saddant. Omstall-
ningspensionen dr daremot en frin den avlidne hirledd ritt till pension som
har till syfte att 6verbrygga foljderna av dennes bortgang. Omstiil].ningspcn-
sion & ena sidan och 6vriga sociala férmaner & andra sidan fyller séledes helt
skilda syften.

Diremot skulle det kunna ligga ndgot nidrmare till hands att éverviga en
beloppsmaéssig samordning i en cller annan form mellan sidan omstallnings-
pension som skall utges for forlangd tid, dvs. vid véard av barn, och andra
bidragsformer som tar sikte pd att utgdra ett stdd fér den som har omsorg om
barn. Detta skulle d& kunna gilla betriffande féraldrapenning och vérdbid-
rag. Inte heller hirvidlag foreligger emellertid parallellitet mellan resp.
forméns bakomliggande syften. Omstillningspension dr dven i dessa fall
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avsedd att ge ett ekonomiskt tillskott under en 6vergéngsperiod och, som jag
tidigare utvecklat, inte tinkt att utgdra ett siirskilt bidrag for varden av barn.
Hartill kommer att foraldrapenning Gver garantinivan avser, i likhet med de
ovan angivna férmanerna, att utgdra en ersittning for de férvirvsinkomster
som den berittigade avstir fran.

Jag finner saledes att det inte ir motiverat att foresld nagon form av
samordning mellan omstillningspension och andra sociala forméaner. Dir-
emot bor sjilvfallet vid provning av ritten till ekonomiskt bistdnd i form av
socialbidrag tas hinsyn till om omstilllningspension utgér.

Med tillampning av basbeloppet 25 800 kr. inncbir forslagen att det fran
folkpensioneringen alltid utbetalas ett arsbelopp om 24 768 kr. i form av
omstillningspension. Pensionstillskottet utgér 12 384 kr. for ar riknat. Alla
efterlevande med omstillningspension far alltsd en garanti 16r ett arsbelopp
om minst 37 152 kr. Nagon inkomstskatt uttas inte {or efterlevande som inte
har andra inkomster vid sidan hirav. Dessutom fir sadana cfterlevande
bidrag i form av kommunalt bostadstilligg (KBT) till bostadskostnader upp
till i vart fall 1 500 kr. per ménad (minst 80 % av kKostnader som 6verstiger 80
kr.). I manga fall utges KBT med hogre belopp. Frin ATP utbetalas
omstillningspension med belopp som varierar med den avlidnes tidigare
inkomster. Om barnpension inte utbetalas samtidigt, kan utges hogst 40 248
kr. per &r (beritknat med angivna basbelopp). Utbetalas barnpension efter
den avlidne. kan tilliggspension i form av omstiliningspension utges med
hogst 20 124 kr. per ar.

4.4 Sirskild efterlevandepension

4.4.1 Allméannasynpunkter .

Mitt forslag: Till efterlevande miin och kvinnor i yrkesaktiv alder skall
under vissa forutsittningar kunna utbetalas sirskild efterlevandepen-
sion fran folk- och tilkiggspensioneringen, om den efterlevande helt
eller delvis saknar méjlighet att bereda sig inkomst genom forviirvsar-
bete for tiden efter det att ritten till omstillningspension bortfallit.

Beredningens férslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet
s. 228-231).

Remissinstanserna: Praktiskt taget alla remissinstanser tillstyrker forslaget.
L.O. PRO och Konsumenikooperationens pensionskassa understryker vikten
av en generds tillimpning. LO framhéller ocksd det angeligna i att
grinsdragningen mellan den sirskilda efterlevandepensionen och fortids-
pension noga klargors. Liknande svnpunkter framfors av RFV. Behovet av
langtgiende vigledning for de tillimpade organen betonas av TCO. Aven
Sveriges Pensiondrsférbund menar att det administrativa forfarandet for
sirskild efterlevandepension bor utredas vtterligare. Svenska kommunfér-
bundet menar att det finns risk att vissa efterlevande inte uppfyller kraven for
sirskild efterlevandepension men dndd saknar mojlighet att sjilva ordna sin
forsorjning. Om de foreslagna reglerna skulle fa till effekt utt kommunerna i
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sadana fall tvingas utge socialhjilp i nigon form. kan f{érbundet inte
accepteri den kostnadséverviiltring som i sadant fall sker pid kommunerna.

Skdlen fGr mitt férsiag: En grundtanke bakom den nu féreslagna reformen pi
cfterlevandepensioneringens omrade ir att flertalet vuxna efterlevande i
vrkesverksam alder har inkomstbringande forvirvsarbete nir dadsfallet
intrifffar cller far ett sadant arbete under den tid som de har riitt tll
omstillningspension. Skulle detta inte vara fallet, ir utgdngspunkten att
dnkan cller édnklingen skall beredas mojlighet att genomga erforderlig
utbildning eller fa hjilp att komma in i forviirvslivet genom dtgirder pa det
arbetsmarknadspolitiska omrddet. 1 sadana fall kan den etterlevande. pa
samma villkor som andra arbetssokande, fi ckonomiskt stod i form av t.ex.
arbhetsloshetsersdttning, utbildningsbidrag eller vuxenstudicbidrag. Om hal-
soskill ligger hinder i viigen for forviirvsarbete kan den efterlevande vara
berittigad till fortidspension och saledes 1 den formen fa- det fortsutta
uppchiillet tryggat. '

Som jag utvecklat i avsnitt 2.3.1 maste man emellertid rikna med att det
dveniframtiden kan komma att finnas ctt antal @nkor och dnklingar som inte
arsitt behov av ckonomiskt stdd tillgodosett pd dessa viigar. Jag har dir iiven
pekat pa att de generella stodformerna pd arbetsmarknads- och utbildnings-
politikens omraden inte alltid ir utformade pa ett sadant sitt att de i alla
situationer kan ge ett dndamilsenligt skvdd for samtliga efterlevande som
star utanfor forvirvstivet. Bla. kan de krav som i vissa sammanhang stalls pa
aktuell anknytning till arbetsmarknaden utgéra ett hinder {6r de grupper som
hir avses. Pi grund hiirav kan efterlevande komma att stéllas utan stod under
en Overgangstid fram till dess dtgiirderna pa arbetsmarknadsomradet har gett
dsyftat resuitat. [ en del fall kan det vidare visa sig omajligt att bereda den
efterlevande ett forviirvsarbete tll tryggande av forsérjningen. Detta kan std
klart redan vid den tidpunkt da riitten till omstéllningspension upphér, men
det kan ocksa droja lingre tid innan man kan dra en sadan slutsats. Hirtill
kommer att en del efterlevande kan komma att befinna sig i cn siidan
situation att det frin allminna synpunkter skulle framsta som oskaligt att
begiira att de skulle soka sig in i forvarvslivet. Detta kan exempelvis vira
fallet i friga om efterlevande som kommit upp i hégre alder och som inte hatt
forviirvsarbete under tang tid tore dodsfallet. '

Som jag framhdllit i avsnitt 2.3.1 anser jag det rimlbigt att ansvaret for att
tillgodose det ytterligare behov av ckonomiskt stod som kan finnas for dessa
sarskilt utsatta kategorier efterlevande dvilar efterlevandepensioneringen
inom den allminna forsiikringen. Detta ekonomiska stod bor utbetalas i form
av en s.k. sdrskild efterlevandepension. ' '

Berittigade till denna sirskilda efterlevandepension bor vara efterlevande
som under den tid omstéillningspensionen utbetalats inte lvekats fd ett arbete
som tryggar 'f(_')rsiirjningen trots insatser i form av utbildning e.d. Den
sirskilda efterlevandepensionen bor da kunna utbetalas under tiden fram till
dess @nkan eller dnklingen crhaller en plats i arbetslivet. | vissa fall kan
situationen dock vara sddan att det redan frdn borjan framstar som utsiktslost
att pabérja en utbildning cller géra andra f6rs6k med arbetsplacering. Detta
giller aven de fall da det inte rimligen kan begiiras av den efterlevande att han
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eller hon genomgér utbildning, forsdk med arbetsplacering cller liknande. 1
fall av detta slag bor sirskild efterlevandepension utbetalas fram till dess
férsorjningen kan tryggas pa annan viag. Behov av saddan pension kan ocksa
vara pakallad i situationer dér fortidspension inte kan beviljas men dir det

med hinsyn till den efterlevandes hilsotillstand anda #r osannolikt att han

eller hon skall kunna erhalla ett férvirvsarbete som ger en tillfredsstéllande
utkomst.

De som i férsta hand kan antas bli beréttigade till sarskild efterlevandepen-
sion torde vara dnkor och dnklingar som varit hemarbetande under en langre
tid fore dodsfallet och som har bristande utbildning och yrkesvana. Hartill
torde i ménga fall komma sddana faktorer som nedsatt halsa cller hégre
alder. Sarskild betydelse torde pensionen komma att fa for efterlevande som
ar bosatta pa orter med fa arbetstillfillen och betriffande vilka man inte
skiligen kan ifragasatta att de skall flytta till annan ort dar arbete kan finnas.
I en del av dessa situationer kan det férutsittas att den sirskilda cfterlevande-
pensionen behgver utbetalas fortldpande fram till dess den efterlevande
beviljas alders- eller fortidspension.

I andra fall kan pensionen, som jag nyss framhallit, behdva utges under
kortare tid till sidana efterlevande som kan antas f& ett arbete inom dcn
narmaste framtiden men som i avvaktan hirpa annars skulle riskera att stillas
utan medel till forsorjningen. Det kan t.ex. gilla en dnka eller dnkling som
saknar aktuell anknytning till arbetsmarknaden och som dirfér inte kan fa
arbetsloshetsstéd under vintetiden till dess lampligt arbete kan erbjudas
henne eller honom. :

Som framgér av det anférda 4r tanken att den sarskilda efterlevandepen-
sionen skall ta sikte pa enbart efterlevande som inte kan klara sin férsérjning
pa annat sitt. Detta innebdr att rétt till sddan pension gver huvud taget inte
bor foreligga i de fall di den efterlevandes forsérjning redan ar tryggad
genom forvirvsarbete eller genom alders- eller fortidspension. Det betyder
ocksa att den sirskilda efterlevandepensionen bor vara subsidiar i forhéllan-
de till andra former av stdd som kan utges till den cfterlevande, t.ex.
arbetsioshetsstod eller utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.
Forst i de fall da sddant stdd inte kan utges eller utgar endast med lagre
belopp. skall den sirskilda efterlevandepensionen trida till. Ytterligare
foljer av det sagda att sirskild efterlevandepension inte skall utbetalas under
den tid da ritt foreligger till den av mig foreslagna omstillningspensionen.

Den sarskilda efterlevandepensionen ar tinkt att utgora en sjélvstiandig del
inom den reformerade efterlevandepensioneringen for vuxna. I s& stor
utstrickning som méjligt har jag darfor efterstrivat att utforma de allmidnna
forutsittningarna for sérskild efterlevandepension enligt samma grunder
som for omstiliningspension. Inte minst strdvandena att uppna samordning
inom pensionssystemet och behovet av sa enhetliga regler som mdjligt har
har varit vigledande for forslagen. Detta inncbir att den sérskilda efterle-
vandepensionen har karaktiren av en efterlevandepension och inte av en
egenpensionsférman. For att rate till sdrskild efterlevandepension skall
foreligga skall alltsé krévas att den ena av tvd makar (eller dirmed likstéllda)
har avlidit. Dessutom bér fordras att de svarigheter som pensionen avser att
avhjalpa har uppkommit som en direkt foljd av dodsfallet.
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P4 samma sitt som betraffande omstillningspension bor sarskild efterle-

vandepension utges fran savil folk- som tilliggspensioneringen. Inom
folkpensioncringen bor pensionen utbetalas i form av ett enhetligt belopp
uttryckt som en viss procentuell andel av basbeloppet, och inom tillaggspen-
sioneringen bor pensionen beloppsmaissigt anknytas till den avlidnes tillgo-
doriknade pensionspoing inom ATP.
- Ytterligare bor sjilvfallet gilla att den sirskilda efterlevandepensionen
skall tillkomma efterlevande mén och kvinnor pé lika villkor. Forutom till
efterlevande make eller maka bor pensionen kunna utges till vissa ogifta
samboende i enlighet med den likstéllighetsregel som jag foreslagit i avsnitt
422,

En grundlidggande princip bakom den sérskilda efterlevandepensionen ar
att den i mojligaste méan skall bidra till att den efterlevande — med sin egen
medverkan — erhéller ett lampligt f6rvirvsarbete, vilket kan bereda honom
eller henne en inkomst som ger en tillfredsstillande forsoérjning. Mot
bakgrund harav bor den sarskilda efterlevandepensionen utformas pa ett
sadant sitt att den kommer att spela en aktiverande och inte en passiverande
roll. Som villkor fér pensionsritt bor darfor uppstillas att den efterievande —
givetvis med hénsynstagande till hans eller hennes personliga férutsattning-
ar, inte minst Aldern —sjalv gér insatser och medverkar i olika atgirder for att
komma iniforvirvslivet. Den efterlevande bor alltsd i princip vara skyldig att
— om si befinns lampligt — genomgé erforderlig utbildning eller delta i viss
arbetsmarknadsatgird. Viktigt ar hirvid att hjilp och st6d pa dessa omraden
kan erbjudas den efterlevande. I vilken utstrickning det kan bli aktuellt att
kriiva att den efterlevande underkastar sig sddana atgirder fir dock givetvis
bedémas med beaktande av det meningsfulla hari, Hinsyn maste hirvid
naturligtvis tas till den efterlevandes personliga forutsattningar som alder,
tidigare utbildning och verksamhet samt bosattningsférhillanden.

Som jag tidigare framhallit &r tanken bakom den sérskilda efterlevande-
pensionen att den skall ta sikte pd sadana efterlevande som inte pa annat sétt
kan klara sin forsorjning. Visentligt ar saledes att formanen tillkommer
endast dem som har ett verkligt behov darav. Fraga uppkommer dé hur man
skall Astadkomma en saddan avgransning av den forménsberittigade kretsen
att pensioncn far den asyftade inriktningen. Pensionsberedningen menar att
en tanke som darvid kunde ligga nira till hands vore att inkomstpréva denna.
Beredningen har emellertid funnit sidana allvarliga nackdelar vara férenade
med en inkomstprovning att beredningen avvisar tanken diarpa. Mot en
sddan ordning talar bl.a. risken for att pensionen dirigenom skulle kunna fa
en passiverande inriktning. Till beredningens 6verviganden i detta hinseen-
de - som inte ifrgasatts under remissbehandlingen — kan jag ansluta mig.

Liksom beredningen anser jag att den nédvandiga avgriansningen i stéllet
kan uppnés genom den form av behovsprévning som ligger déri att det for
rétten till pension uppstalls sirskilda villkor om nedséttning av den efterle-
vandes forvarvsmojligheter. For att underlatta tillimpningen bor dessa
sirskilda villkor for réte till sarskild efterlevandepension utformas i néra
anslutning till de forutséttningar som géller for ritten till fértidspension. Med
regler av denna innebord behdver man enligt min mening inte befara att det
uppkommer nagra storre svarigheter i den praktiska tillimpningen. Forsak-
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ringskassorna och forsikringsdomstolarna kan di himta ledning frin den
praxis som utbildats inom fortidspensioneringen och bvgga vidare pa denna
niir det giller provningen av rittten till siirskild efterlevandepension.

4.4.2 Niarmare villkor for ratt till sirskild efterlevandepension

Nedsdittning av forvirvsmajligheternam.m.

Miut forslag: For att fa riitt till sirskild efterlevandepension krivs att
den cfterlevande uppfyller villkoren for riitt till omstiilllningspension.
Ytterligare fordras att den cfterlevandes majligheter att bereda sig
inkomst genom ctt for honom cller henne lampligt arbete iir nedsatta
med minst hilften pa grund av arbetsmarknadsmiissiga skiil, nedsatt
hillsa eller annan ddarmed jimforlig omstindighet. Nedsiittningen av
forviirvsmojligheterna maste ha forelegat alltsedan dédsfallet och
maste dessutom antas bestd under en inte alltfor kort tid framéver.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
s. 231-237).

Remissinstunserna: Forslaget tillstyrks cller limnas utan erinran av remissin-
stanserna. Hirvid framhiller Forsdakringskasseforbunder att individuella
forhallanden sasom utbildning, méjligheter till arbete pa ett rimligt avstand
friin bostadsorten och den efterlevandes dlder ar viktiga faktorer att beakta
vid bedémningen av ritten till sieskild efterlevandepension. Férsdakrings-
dverdomstolen understryker att tilliimpningen av regeln att nedsiittningen av
forvirvsméjligheterna skall ha forelegat alltsedan makens dod rimligen inte
bor goras alltfor restriktiv. Starens handikapprid och HCK betonar vikten av
vikten av en generds tilliimpning for efterlevande med funktionshinder.

Skdlen for min férslag: Den sirskilda efterlevandepensionen ér, som jug
tidigare framhallit. tinkt att utgdra en av bestandsdelarna inom det framtida
systemet for stod at vuxna efterlevande. Ritten till sirskild efterlevandepen-
sion bor anknyta till dvriga delar av detta system. Detta betvder att sirskild
efterlevandepension inte skall kunna utgé for tid di den cfterlevande dr
beriittigad till omstillningspension. .

skild efterlevande-
pension bor gilla att den efterlevande uppfvller kraven for rin till omsidll-

Det innebir vidare att det som villkor f6r ritten till sé

ningspension. Den efterlevande maste siledes ha stadigvarande sammanbott
med den avlidne vid tidpunkten for doédsfallet samt di antingen ha
sammanbott stadigvarande dven med barn, som var under tolv ar och som
stod under virdnad av dem gemensamt eller en av dem. eller ocksa ha
sammanbott oavbrutet med den avlidne under en tid av minst fem ar
omedelbart fore dodsfallet. '

Avsikten med denna anknytning till villkoren fér omstillningspension ir
att den sirskilda efterlevandepensionen skall kunna trida till som en
fortsittning pa omstillningspensionen i dirckt anslutning till att denna
upphor att utges. Rirten till sitrskild efterlevandepension kommer dérfor att
intriida sedan en tid av ett ar cller — om omstillningspension utges for
torlingd tid — upp till ca toly ar har forflutit trin dodsfallet.
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Ett grundliggande syfte med-den sirskilda efterlevandepensionen ar att
den skall utgora ett skvddsniit for sddana efterlevande min och kvinnor som
inte kan klara sin férsérining genom férvirvsarbete eller pia annan vig. For att
riitt skall foreligga till pensionen bor forviirvssvarigheterna vara av sadan art
att de objektivt sctt utgor hinder tor den efterlevande att bereda sig inkomst
genom arbete. Har forsorjningsproblemen sin grund i bristande intresse for
arbete bor alltsd inte komma i fréga att utge pension.

I forsta hand bor den sirskilda efterlevandepensionen kunna utgé i fall da
forsorjningsproblemen orsakats av arbetsmarknadsmissiga forhiallanden. Sa
kan vara fallet {or en efterlevande som under lang tid dgnat sig enbart at
skdtseln av hem och familj och som darfor saknar anknytning till arbetsmark-
naden. Ofta torde emellertid detta forhallande inte ensamt innebiira ndgot
absolut arbetshinder. Forst di ocksa andra omstindigheter kommer in i
bilden kan problemen pa arbetsmarknaden bli av den art att det trots olika
insatser uppstar svdrigheter for den cfterlevande att bereda sig anstilining.
Sadana omstindigheter kan vara att den efterlevande ér bosatt pé en ort dir
det foreligger brist pa arbetstillfallen och dir dven mojligheterna att fa arbete
inom den nirmaste omgivaningen r ringa. En annan omstindighet som kan
spela in dr att den efterlevande kommit upp it dlder och kanske redan pa
denna grund r svirplacerad pé arbetsmarknaden. Avsaknad av utbildning
och av tidigare arbetslivserfarenhet dr andra faktorer som ytterligare kan
forsvira en arbetsplacering. Samtliga nu angivna f6rhallanden 4r saddana som
bor tas i beaktande vid bedémande av ritten till sirskild efterlevandepen-
sion. B

Sannolikt kommer pensionen att £ sitt huvudsakliga tillimpningsomrade
for sddana efterlevande vilkas forviirvsproblem har arbetsmarknadsmiissiga
orsaker. Emellertid kan man inte inskriinka pensionsritten till att avse
enbart sidana fall. Pensionen bor kunna utges ocksd i situationer da
forvarvshindren helt eller delvis orsakats av vacklande halsa. Aven niir den
efterlevandes forvirvsmaijligheter ar nedsatta pd grund av ett handikapp av
nfgot slag bor, som bl.a. statens handikapprad papekar, sirskild efterlevan-
depension kunna utges. Ar den efterlevandes arbetsformaga nedsatt i
betydande man pd grund av sjukdom cller liknande torde man visserligen
ofta kunna forutsitta att riitt foreligger till fortidspension (eller sjukbidrag). 1
dessa fall bor den efterlevande -givetvis beviljas den férmanen och inte
siirskild efterlevandepension. Aven en mindre allvarlig nedsittning av
hilsotillstandet eller ett handikapp av nigot slag torde dock ibland kunna
minska mojligheten att fi ett arbete. Sarskilt vid en kombination av nedsatt
hiillsa och arbetsmarknadsmiissigt betingade problem kan uppkomma své-

righeter i detta hitnseende. [ sadana fall bor alltsa sirskild efterlevandepen-

sion kunna utges for att trygga den efterlevandes forsorjning.

Som villkor for ritten till sarskild efterlevandepension bor alltsa galla att
den cfterlevandes majligheter att bereda sig inkomst genom ett f6r honom
cller henne lampligt arbete ér nedsatta av arbetsmarknadsmiissiga skil celler
hilsoskil. Aven annan hiirmed jamforlig omstindighet boér kunna utgora
grund {0r pension. Exempelvis bor sirskild efterlevandepension kunna utgd
tillen dnka efler dnkling som inte kan fa arbete pa bostadsorten och som med
hiinsyn till alder. bosiittningsférhallanden och personliga omstiandigheter i
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ovrigt inte skiligen kan anses skyldig att flytta till annan ort dar ldmpligt
arbete kan finnas.

Ar det diiremot annan orsak 4n de nu angivna som ligger bakom att den
efterlevande inte anser sig kunna ta ctt forvirvsarbete finns det enligt min
mening inte skil att utge sirskild efterlevandepension. Ritt hirtill bor alltsd
inte foreligga om orsaken dr t.ex. vard av barn eller anhorig. Som jag tidigare
framhallit kan inte heller bristande intresse for forvirvsarbete cller utbild-
ning till senare arbete motivera att pension utges till den efterlevande.

For att sdrskild cfterlevandepension skall kunna utbetalas bor det vara
fraga om cn betydande nedsittning av forvarvsmojligheterna. Om den
efterlevande inte kan erhélla ett heltidsarbete men vil ett arbete med nagot
kortare arbetstid som ger en tryggad forsorjning, finns inte skil att medge
sirskild efterlevandepension. I likhet med vad som giller inom tértidspensio-
neringen bor dirfor krivas att forviirvsmojligheterna ar nedsatta med minst
hiilften.

De niirmare grunderna for beddmningen av nedsittningen av forvarvsmaj-
ligheterna bor, som tidigare framhdllits, utformas i niira anslutning till vad
som giller inom fortidspensioneringens ram. Aven bestimmelserna for
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet bor kun-
na tjina som ledning i detta hanseende. Bedomningen bor siledes goras
under hinsynstagande till den efterlevandes mojligheter att bereda sig
inkomst genom sddant arbete som motsvarar hans eller hennes krafter och
fardigheter och som rimligen kan begéras av honom eller henne. Hérvid bor
beaktas den cfterlevandes utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosittningstorhillanden och andra dirmed jamforliga omstindigheter.

Grinsen mellan den sdrskilda efterlevandepensionen och fortidspension
kommer naturligtvis — som bl.a. RFV och LO framhdillit i sina remissyttran-
den — med dessa bedémningsgrunder att bli i viss man flytande i fall da den
efterlevandes forvirvsproblem har sin grund 1 nedsatt hiilsa eller liknande.
Ndgra storre oligenheter torde detta emellertid inte leda till. T likhet med
pensionsberedningen anser jag att provningen av ritten till sirskild efterle-
vandepension bér goras av forsakringskassornas socialforsikringsnamnder.
Hiirigenom kan i regel stilining tas till om rétt foreligger till fortidspension
vid samma tillfille som riitten till efterlevandepension skall bedémas. Visar
det sig vid denna bedOmning att den efterlevande idr berittigad till
fortidspension, bor denna formén beviljas. Forst i den man sadan riitt inte
foreligger bér komma i fraga att utge sirskild efterlevandepension. Denna
pension dr, som jag tidigare har understrukit, subsidiér till fortidspension och
avsedd att utbetalas enbart i den utstrickning som den efterlevandes
uppehiille inte kan tryggas genom nigon annan social forman.

Som jug tidigare framhillit bor den sarskilda efterlevandepensionen ha
karaktiiren av ett renodlat efterlevandestdd. T detta ligger att pensionen inte
bor utbetalas i andra fall iin d& den efterlevandes forsorjningsproblem har
samband med dodstaller. Det bor darfor uppstillas som villkor for ritten till
sirskild efterlevandepension att den cfterlevandes forsériningsmdéjligheter
skall ha varit nedsatta med minst hilften redan vid tidpunkten for makens
dod. Vidare bor krivas att denna nedsiittning har bestatt i princip oavbrutet
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fram till den tidpunkt da ritten till omstaliningspension upphor. dvs. da ratt
intrider till den siirskilda efterlevandepensionen.

Harutover bor fordras att nedsittningen av den efterlevandes forsorjnings-
mojligheter kan antas bestd under viss tid framdéver. Kan man med rimlig grad
av sikerhet rilkna med att den efterlevande redan inom nagon vecka eller
manad kommer att tilltrida ett stadigvarande arbete som ger en tillfredsstél-
lande utkomst, finns inte skdl att for denna korta mellantid utge en
pensionsférmén till den cfterlevande. Som villkor for pensionsratten bor
darfor gilla att nedsattningen av forvarvsmojligheterna kan antas vara inte
endast kortvarig.

Skulle dnkan eller dnklingen befinna sig i arbete just vid den tidpunkt dé
ritten till omstillningspension upphor, bor detta dock inte alltid utgora
hinder far att sarskild efterlevandepension skall kunna beviljas. En helhets-
beddomning maste goras av den efterlevandes anknytning till arbetslivet,
varvid bor beaktas bl.a. sidana férhallanden som vilken form av férvirvsar-
bete den efterlevande kan ha och under vilken tid detta kan beriknas paga.
For att den efterlevande skall undantas frén ritten till sirskild efterlevande-
pension bér - som pensionsberedningen framhaller och som férsakringsover-
domstolen betonar i sitt remissyttrande —krévas att han eller hon har en stabil
stillning pa arbetsmarknaden. Annars skulle en enbart tilifillig anstallning
(for kortare tid dn ett &r) kunna helt utestinga den efterlevande fran
méjligheten att fa sirskild efterlevandepension efter anstallningens uppho-
rande. I ett sddant fall bor pension kunna beviljas men innehallas under den
tid och till den del férsérjningen tillgodoses genom arbetet. Pensionsritten
blir da helt eller delvis vilande under denna tid.

I enlighet med vad jag utvecklat i avsnitt 2.3.1 bor for den sirskilda
efterlevandepensionen — liksom foér omstéllningspensionen — gilla en dvre
dldersgrdns vid 65 ar. Nar cn efterlevande som erhéller sarskild efterlevande-
pension uppndr denna alder bor alltsd pensionen dras in. P4 motsvarande sitt
b6r den som tar ut alderspension fére 65 ars alder inte ha ritt till
efterlevandepension. Ocksé i sddana fall 4r den efterlevandes fortsatta
forsorjning tryggad genom alderspensionen.

Diremot anser jag att nidgon nedre dldersgriins {6r pensionsritten inte ar
pakallad. Visserligen torde det komma att bli ytterst ovanligt att en iinka eller
dnkling i ligre alder far behov av siirskild efterlevandepension. Generellt sett
ir det fa makar som blir ankor eller dnklingar i sidan alder. Och av dessa
kommer det alldeles 6vervigande flertalet sannolikt att ha forvarvsarbete vid
dodsfallet cller kunna fa ett sadant i nira anslutning dartill. Kraven pa unga
efterlevande i fraga om flyttning till annan ort, om antagande av erbjudet
arbete. om genomgdende av yrkesinriktad utbildning etc. méaste ocksé stillas
avseviirt hogre an da friga 4r om aldre. Aven om det salunda i praktiken
torde bli mycket sallsynt att efterlevande 1 ligre alder kommer j en sadan
situation att sirskild efterlevandepension kan komma i friga, anser jag att
det inte bor finnas ngot absolut hinder mot att pension utges dven till denna
kategori.

Inte heller finner jag det motiverat att generellt begrinsa ritten till sirskild
efterlevandcpension till en viss lingsta tid. Tanken ar i stéllet att pensionen
skall kunna utgé under sa lang tid som behovs for att den efterlevande skall fa
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mojligheter till {orsérjning genom eget arbete. Som jag tidigare har anfort
kan det dessutom i vissa situationer vara nédvéndigt att pensionen utbetalas
kontinuerligt fram till dess den efterlevande fyller 65 ar.

Gradering av pensionen

Miu [6rslag: Sirskild efterlevandepension skall kunna utges som hel,
tva tredjedels eller halv pension, allt efter graden av nedsittning av
den efterlevandes forvirvsmojligheter.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet
s. 236).

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran. Férsdkringskasseférbun-
det menar dock att det hade varit onskviart med vtterligare en niva, namligen
en fjirdedels pension. a

Skalen for mitt forslag: For ritt till sirskild cfterlevandepension bor. som
tidigare foreslagits, gilla att den efterlevandes forsérjningsmojligheter skall
vara nedsatta med minst hilften. T princip bor sa anses vara fallet om den
cfterlevande inte har kunnat beredas ett limpligt stadigvarande arbete pa
mer an halvtid. Har den cfterlevande redan ett stadigvarande arbete med
lingre arbetstid och med anstéllningsformaner som svarar mot vad som ar
normalti sddant arbete eller kan han eller hon erbjudas ett limpligt arbete av
detta slag, skall alltsa rate till sirskild efterlevandepension inte vara for
handen. Till den som har eller kan beredas stadigvarande arbete pd hogst
haivtid men for vilken majligheter inte finns att erbjuda mer omfattande
anstilllning skall ddremot. intill dess sddan anstillning kan beredas, kunna
utga sirskild cfterlevandepension. Detsamma bor gilla i den situationen att
den cfterlevande till f6ljd av sitt hilsotillstand klarar av ett arbete med endast
begriinsad arbetstid.

Sjilvfallet kommer emellertid behovet av pension inte att vara lika stort
for samtliga 1 dessa kategorier. Hiri inryms savil efterlevande som helt
saknar arbete som efterlevande med olika grader av deltidssysselsittning upp
till halvtidsarbete. Med hinsyn hirtil] ar det inte rimligt att alla dessa erhéller
pension av samma storlek. Efter forebild fran foértidspensionsreglerna
foreslar jag darfar att sirskild efterlevandepension skall kunna utges som
hel. tva tredjedelar av hel eller som halv pension.

Hel pension bor utges till efterlevande vars majlighet att bereda sig
inkomst genom arbete ir nedsatt i s hog grad att intet eller endast en ringa
del dirav aterstar. Ar férviirvsméjligheterna nedsatta i mindre grad men
likvill med avsevirt mer iin hitlften, bor utges tva tredjedelar av hel pension. 1
ovriga fall bor utges halv efterlevandepension.
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Arbetsmarknadspolitiska insatser m.m.

Miu forslag: Innan beslut meddelas om ritt till sirskild efterlevande-
pension skall forsdkringskassan undersoka om det finns skal att vidta
ndgon dtgédrd som idr dgnad att férbittra den efterlevandes maojligheter
att bereda sig inkomst genom arbete. Visar det sig att sddan insats
behovs, skall forsikringskassan se till att sa sker. Kassan kan som.
villkor for ritt till pension foreskriva bl.a. att den efterlevande
medverkar i erforderliga atgirder for att forbittra forvarvsmojlighe-
terna.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
s. 234-235). '

Remissinstanserna: Forslaget godtas i huvudsak av remissinstanserna. Hir-
vid betonar LO vikten av att forsikringskassorna och arbetsmarknadsmyn-
digheterna aktivt bistdr den enskilde med stdd och vigledning vid omstill-
ningen till en sjélvstandig forsorjning. AMS menar att grunderna for réitt till
sirskild efterlevandepension behdver klarlaggas ytterligare. Enligt AMS ir
det oklart vad dlaggandet for forsikringskassorna att underséka behovet av
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder avser. eftersom kassorna inte beslutar om
dessa dtgérder. Sjilvfallet kommer, anfér AMS, arbetsférmedlingen att ge
efterlevande som faktiskt soker arbete den service formedlingen kan erbjuda
med sikte att {4 till stind placering i arbete. AMS motsitter sig dock att
arbetsformedlingen skall vara kontrollorgan for att berorda efterlevande
verkligen soker arbete och darmed ifragasitta ritten till pension om sd inte
skulle vara fallet.

Skdlen for mir férslag: Efterlevande som kan komma i fraga for den siirskilda
cfterlevandepensionen eller som uppbiir sddan forman bor erbjudas stod och
hjélp i syfte att erhdilla ett {orviirvsarbete som tryggar forsérjningen. Det ir
givetvis angeldget att sddana insatser sétts in s& snart som méjligt och redan
under den tid da omstillningspension utgar. Har anstriingningarna da inte
gett tillfredsstéllande resultat, kan sjilvfallet finnas anledning att fortsiitta
dessa ocksd cfter det att frigan om ritt till sarskild efterlevandepension har
aktualiserats. Aven sedan efterlevandepensionen har beviljats bor. i den
min det dr motiverat, gdras fortsatta insatser for att den efterlevande skall fa
©ett adekvat forvirvsarbete. '

Mot bakgrund av det sagda anser jag att férsikringskassorna. innan beslut
meddelas om ritt till sirskild efterlevandepension, bor undersoka om det
finns skil att vidta atgarder som ar dgnade att forbittra den efterlevandes
mojligheter att bereda sig inkomst genom arbete. 1 detta hiinseende bor alltsa
gilla motsvarande skyldighet att undersika behovet av rehabiliteringsatgir-
der som inom sjukférsiikringen.

Dc insatser som kommer i fraga for efterlevande bor kunna vara av savil
medicinsk som arbetsmarknadsmiissig art. 1 sistnamnda hanseende kan det
rora sig om t.ex. yrkesinriktad rehabilitering. arbetsmarknadsutbildning
eller annan limplig utbildning. Visar det sig att insatser av detta slag behdver
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vidtas for att forbattra den efterlevandes forvirvsmojligheter, bor det dligga
forsakringskassan att se till att sa sker. Om saledes den efterlevande sjilv inte
tar initiativ till behoévliga rehabiliteringsatgirder, bér det ankomma pa
kassan att gora detta. Nar det galler arbetsmarknadspolitiska insatser bor
detta ske i nira samarbete med andra myndigheter pé bl.a. arbetsmarknads-
och utbildningsomradena efter moénster av de rutiner som utvecklats
betriffande rehabilitering i samband med proévning av langvariga sjukdoms-
fall och av ritten till fortidspension. Det bor ankomma pa riksforsékringsver-
ket att i samarbete med bl.a. arbetsmarknadsmyndigheterna utarbeta
allminna rad for den verksamhet som kan behdvas.

I vilken utstriackning férsdk bor goras med atgarder av hér berort slag far
sjalvfallet bedomas fran fall till fall. Harvid far beaktas sddana omstandighe-
ter som den efterlevandes utbildning och tidigare verksamhet samt bosiitt-
ningsforhallanden. Av stor betydelse blir givetvis dldern. Ror det sig om en
dnka som star utanfor forvirvslivet sedan atskilliga ar tillbaka och som borjar
nirma sig den allminna pensionsildern kan det naturligtvis sillan komma i
fraga att vidta tgarder i form av omfattande arbetsmarknadsutbildning e.d.
Sddana insatser far inte bli ett sjalvindamal. For att de skall vidtas méaste det
finnas rimlig grund att anta att de kommer att verksamt forbittra mojlighe-
terna till férvarvsarbete och att man rimligen kan stalla det kravet att den
efterlevande deltar i sddan utbildning e.d.

Som villkor for att efterlevandepension skall utgd bér kassan kunna
uppstilla att den efterlevande genomgar utbildning eller pd annat satt
medverkar i erforderliga atgirder for att forbéttra forvirvsmojligheterna.
Sadant villkor bor ocksa kunna avse skyldighet for den efterlevande att vara
anmild som arbetssokande hos arbetsformedling och att anta erbjudet
lampligt arbete.

Villkor av detta slag bor kunna stillas inte endast i samband med att ritten
till sirskild efterlevandepension provas forsta gangen utan ocksd senare
under hela den tid som den efterlevande uppbiir sddan pension.

Med anledning av de synpunkter som AMS framfort under remissbehand-
lingen vill jag framhalla att det naturligtvis ér arbetsmarknadsmyndigheterna
som disponerar over de arbetsmarknadspolitiska atgirderna och som enligt
gingsc regler har att prova forutsittningarna for att utnyttja dessa betraffan-
de cnskilda efterlevande. Déremot innebir mitt forslag att det dr forsékring-
skassorna som har att prova ritten till sirskild efterlevandepension med
beaktande av i vad man en enskild efterlevande uppfyller dec villkor om
anmilan som arbetssgkande, genomgaende av utbildning e.d. som kassan i
ett visst fall kan ha funnit vara pakallade. Avsikten ar sdledes inte att
arbetsformedlingarna skall ha nagon uppgift som “kontrollorgan™ néar det
galler ritten till sirskild efterlevandepension.
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Omprévning m.m.

Mitt férslag: Riitten till sirskild efterlevandepension kan i enskilda fall
begrinsas till viss tid, och den skall under alla forhallanden omprévas
minst en ging vart tredje &r. Forbéttras den efterlevandes forvarv-
smojligheter, skall en utgdende sirskild efterlevandepension kunna
dras in eller sittas ned definitivt eller for viss tid med hénsyn till den
intridda forbittringen. En pension som dragits in cller satts ned
definitivt kan inte senare utges pa nytt cller hojas. Arenden om
sirskild efterlevandepension skall i forsakringskassa avgoras av
socialforsakringsnimnd.

Beredningens férslag: Overensstammer med mitt forslag (betinkandet
s. 237-240 och 243-245).

Remissinstanserna: Forslaget limnas i allménhet utan erinran av remissin-
stanserna. LO understryker hirvid att det dr av vikt att reglerna inte
tillampas sa strikt att stodet till den efterlevande upphdr innan 6vergéngen
till en egen forsdrjning ar helt genomford. AMS finner det angeliget att
grunden for beslut om att dra in eller sitta ned sirskild efterlevandepension
klargdts ytterligare. Enligt AMS bor reglerna vara sd utformade att den
efterlevandes intressc for att ta tidsbegrinsade anstiliningar eller deltidsan-
stillningar, som numera har mycket stor omfattning, inte begrinsas. Den
foreslagna regeln att sirskild efterlevandepension inte far hojas vid omprov-
ning ifragasatts av forsikringséverdomstolen. Enligt domstolen 6verlater den
at de tillampande organen att dra upp granserna for nér sirskild efterlevan-
depension enligt huvudreglerna skall utg. Skal kan déarfér, menar domsto-
len, tala for att lata dven den nidrmare utformningen av omprovningen
anfértros rittstillimpningen. Domstolen utesluter inte att deti nagot fall kan
finnas sakliga grunder for hojning av en sarskild efterlevandepension vid
omprovning.

Skdlen for mitt forslag: Den sirskilda efterlevandepensionen syftar i forsta
hand inte till att utgora ett bestaende stod till den efterlevandes férsdrjning,
utan tanken ir att den skall utges i avvaktan pd att forsdrjningen kan ordnas
p& annan vig. Mot bakgrund harav finner jag det naturligt att ritten till
sarskild efterlevandepension i enskilda fall bor kunna tidsbegrinsas. Detta
bor goras bl.a. i situationer da det finns skl att knyta pensionsritten till viss
utbildning e.d. som kan férviintas leda till forbattrade forvarvsmojligheter
for den efterlevande inom den narmaste framtiden. En sidan tidsbegrans-
ning innebir inte att den cfterlevande direfter ar utestingd fran vidarc
mdjligheter att uppbira pensionen. utan avsikten ar att efter monster av vad
som foreskrivs betraffande sjukbidrag skapa en garanti for att frigan om
pensionsrétt tas upp till fornyad behandling. Har i ett siirskilt fall rétten till
efterlevandepension pa detta satt begréinsats till viss tid, far vid utgéngen
harav pé nytt tas upp fragan om sarskild efterlevandepcension skall utges och
storleken av en eventuell pension.

Aveni andra fall in d4 en tidsbegransning av detta slag gjorts anser jag det
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vara av vikt att forsikringskassan fortlépande foljer forhallandena for dem
som beviljats sarskild efterlevandepension. Detta framstir som pakallat i
syfte att undvika att pension utges till efterlevande som inte [ingre ér i behov
dérav eller att den utbetalas med hogre andel dn nodvandigt.

Det bor dligga dem som uppbir sirskild efterlevandepension att till
forsikringskassan anmdla intrdffade fordndringar av forsorjningssituationen
som ir av betydelse for den fortsatta pensionsritten. Om det genom en sddan
anmiilan eller pd annat sitt kommer till férsiikringskassans kdnnedom att den
efterlevandes forvirvssituation har forbattrats — t.ex. genom att denne har
pibdrjat ett arbete eller fatt utokad arbetstid — cller att annan visentlig
indring har skett i de forhdllanden som Icgat till grund for beslutet om
pension, bor det goras en fornyad prévning av ritten till efterlevandepen-
sion. ’

En sidan omprédvning bor dessutom under alla forhallanden géras med
vissa intervall. Jag foreslar i detta hiinseende att omprévning skall ske minst
en gang vart tredje 4r.

Nar det giller de niirmare forutsdttningarna for indragning och nedsdnning
av en utgiende pension vill jag inledningsvis konstatera att pensionen skall
dras in niir annan pensionsforméan fran den allménna forsikringen e.d.
" beviljas den efterlevande. Det kan hiir réra sig om exempelvis helt sjukbidrag
cller hel fortidspension eller om hel egenlivrinta frin arbetsskadeforsikring-
en. Till frAgan om hur t.cx. particll fortidspension eller arbetsloshetsstod bor
paverka riitten till den sdrskilda efterlevandepensionen dterkommer jag i det
foljande.

Enligt motsvarande regler som for omstadllningspension for férlangd tid
bar ritten till sdrskild efterlevandepension upphédra om den pensionsberitti-
gade gifter sig eller — under vissa forutsittningar — sammanlever med ndgon
utan dktenskap. I friga om motiven for detta forslag far jag hiinvisa till vad
jag anfoérti avsnitt 4.3.2 med avscende pa forlangd omstéllningspension.

Under den tid som sérskild efterlevandepension utbetalas bér anstrang-
ningar vidtas for att hjilpa den efterlevande till ett arbete som tryggar
forsdrjningen fortsittningsvis. Skulle sddana insatser ge dsyftat resultat och
den efterlevande siledes fa ett stadigvarande forvirvsarbete som ger en
tillfredsstillande utkomst, har efterlevandepensionen fyllt sin funktion. En
naturlig foljd dr att pensionen upphor att utgd om den efterlevandes
forsorjningsmojligheter pa detta siitt forbéttrats sd att de inte lingre kan
anses nedsatta med minst hilften.

En forutsiittning for att pensionen skall kunna dras in definitivt bor vara att
den efterlevandes mojligheter till fortsatt forsorjning ér inte endast tillfalligt-
vis forbiittrade. Den intriidda forbittringen maste antas komma att besta for
itminstone nagot ar framover. Ar det tveksamt huruvida den efterlevande
kommer att kunna ha kvar arbetet under nagon lingre tid framat — t.ex.
dirigenom att det ror sig om en tidsbegransad anstiillning — eller foreligger i
annat avseende tvekan om i vad mén de forbattrade férvirvsmajligheterna
kommer att bestd, bor inte komma i friga att definitivt dra in efterlevande-
pensionen. I sadana fall bor kunna beslutas att pensionen dras in endast for
viss tid. Pensionsriitten blir da vilande under denna tid. Hér bor alltsd géllaen
motsvarighet till vad jag i det foregaende har foreslagit om att det redan vid
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det forsta beslutstillfillet bor kunna bestimmas att pensionen inte utges
under viss tid. '

Om mojligheterna att bereda sig inkomst av arbete skulle forbattras foren
cfterlevande som uppbir hel pension eller tva tredjedelar av hel pension, bor
sjalvfallet kunna beslutas att den sarskilda cfterlevandepensionen inte dras in
utan sitts ned s& att den kommer att svara mot den dércfter aktuella
nedsittningen av forvarvsméjligheterna. Aven en sidan nedsittning bor
kunna goras definitiv eller endast temporir. Kan férbattringen antas bli
bestiende fér en liangre tid, bor pensionen séttas ned definitivt. I annat fall
bdr nedsattningen g'illa viss tid.

Har en utgdende efterlevandepension drdglts in definitivt bér inte kommai
friga att vid senare tillfille pa nytt bevilja den efterlevande sadan pension. Pa
motsvarande siitt bor en efterlevandepension som definitivt satts ned inte
senare kunna hdéjas. Jag ansluter mig alltsd dven i detta hinscende till
pensionsheredningen, vars forslag limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Om den efterlevandes forvarvsmaéjligheter en gang har forbattrats i
sadan omfattning att det beslutats att fér framtiden dra in eller sitta ned
efterlevandepensionen till f6ljd darav. skall en eventuell senare intridd
forsimring av forsorjningsmajligheterna alltsd inte kunna leda till att
pensionen borjar utges anyo cller hojs. I dessa fall kan detinte sédgas foreligga
nigot sddant samband mellan makens bortgang och — de nya—svarigheternai
forsorjningshianseende att det kan vara motiverat att utge efterlevandepen-
sion. Forsorjningen boér i sddana situationer kunna tillgodoses genom
arbetsmarknadspolitiska cller andra dtgiirder som star till forfogande for alla
som dr i motsvarande behovssituation.

Om en sérskild efterlevandepension diaremot har dragits in eller satts ned
enbart for viss tid och pensionsritten alltsa gjorts vilande under denna tid,
bor inte foreligga ndgot hinder mot att pa nytt utge resp. héja pensionen.
Detta kan i sidana situationer ske s& snart anledning dértill uppkommer,
t.cx. genom att den efterlevande forlorar sitt arbete eller det visar sig att han
eller hon inte klarar av detta. Pensionen bor di kunna borju utga resp. hojas
iven om den tid f6r vilken rétten ursprungligen gjorts vilande dnnu inte gatt
till dnda.

[ detta sammanhang vill jag — liksom flera av remissinstanserna —
understryka angeliigenheten av en generds tillampning av de regler som jag
hiir foreslar. Majligheten till indragning eller nedséttning bor. som jag nyss
utvecklat, utnyttjas endast i fall da det finns grundad anledning pasta att det
skett en pataglig stabilisering av den efterlevandes forvarvsmojligheter och
att behovet av efterlevandepension dirmed fallit bort eller minskat. [ regel
bér darfor en indragning eller minskning av en sdrskild cfterlevandepension i
forsta hand goras endast for viss tid. Forst sedan denna tid gétt till anda och
det dr klarlagt att den efterlevande verkligen lyckats fa en fast forankring i
arbetslivet bor pensionen dras in eller minskas definitivt.

I det foregiende har jag framhallit vikten av att den som beviljats siirskild
efterlevandepension sjilv gér insatser for att fi forvirvsarbete. Med héinsyn
hartill har jag forordat att forsikringskassorna skall ges méjlighet att stilla
upp villkor om att den efterlevande t.ex. skall genomga viss utbildning eller
anta erbjudet arbete. Det 4r givetvis angeldget att siddana villkor med
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arbetsforberedande inriktning verkligen foljs av den efterlevande sa att
pensionens aktiverande syfte inte riskerar att gi forlorat. Darfor bor
mojlighet finnas att tills vidare helt eller delvis vdgra den efterlevande sirskild
efterlevandepension om han eller hon utan giltig anledning underlater att
folja uppstallda villkor.

Som jag angett tidigare bor det ankomma pd forsdkringskassornas
socialforsdakringsndmnder att avgdra drenden om sirskild efterlevandepen-
sion. '

I sammanhanget vill jag, i likhet med bl.a. LO, slutligen understryka
vikten av ett vil utvecklat samarbete mellan férsakringskassorna och
arbetsmarknadsmyndigheterna nir det giller provningar av ritten till
sarskild efterlevandepension. Eftersom arbetsmarknadsmissiga skl ofta
kommer att vara av betydelse vid beddmningen, framstar det som naturligt
att forsakringskassan i dessa drenden inhdmtar yttrande av lansarbetsnimn-
den eller annan myndighet om den efterlevandes méjligheter till férvérvsar-
bete m.m.

4.4.3 Pensionsnivier m.m.

Mitt forslag: Sarskild efterlevandepension skall inom folk- och tillagg-
spensioneringen utbetalas med samma nivaer resp. kompensations-
grader samt med samma tilliggsformaner som omstallningspension.
Sarskild efterlevandepension skall inte utges i den man den efterlevan-
de for samma tid och fér samma nedsittning av forvirvsmajligheterna
har ratt till annan social forman av visst angivet slag.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
s. 240-243).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av remissin-
stanserna. Bl.a. PRO hilsar med tillfredsstiillelse att den sirskilda efterle-
vandepensionen fran folkpensioneringen foreslas utgh med samma belopp
som nuvarande dnkepension. PRO anser det ocksa vardefullt att KBT skall
kunna utges till pensionen liksom att extra avdrag skall kunna medges vid
beskattningen. Forsdkringskasseforbundet anser att regeln om samordning
mellan & ena sidan sirskild efterlevandepension och & andra sidan kontant
arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag bor géras enklare, eftersom den
annars kan leda till att tilliggsutbetalningar behéver goras. TCO och LRF
anser att sarskild efterlevandepension sdvil som omstéallningspension skall
vara pensionsgrundande inom ATP for den efterlevande. RFV foreslar vissa
kompletteringar betriiffande de forméner som skall samordnas med sarskild
efterlevandepension.

Skdlen for mitt forslag: Som jag tidigare framhéllit bor den sérskilda
efterlevandepensionen utbetalas fran bade folk- och tilliggspensioneringen
och utformas som en cfterlevandef6rmén.

Nar det giller frdgan om nivderna for den sarskilda efterlevandepensionen
faller det sig enligt min mening naturligt att ansluta till vad som foreslas
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betriiffande omstillningspension. Harfor talar bl.a. den omstéindigheten att
den sitrskilda ctterlevandepensionen skall tridda till farst sedan den efterle-
vande uppburit omstillningspension under viss tid. Vid bestimmande av
efterlevandepensionens storlek ir det ocksd angeldget att garantier skapas
for att pensionen verkligen utbetalas med sddant belopp att den kan
tillgodose den berittigades hela forsorjning pd en tillfredsstiillande niva.

Med hiinsyn hartill finner jag, i likhet med pensionsberedningen och
remissinstanserna, det vara motiverat att det for hel sarskild cfterlevande-
pension tillimpas samma niver och samma kompensationsgrader som for
omstiillningspension.

Jag foreslar alltsa att hel sarskild cfterlevandepension fran folkpensione-
ringen skall utges med belopp som for ar raknat motsvarar 96 % av
basbeloppet och att hiirtill i férekommande fall skall kunna utbetalas
pensionstillskott om maximalt 48 % av basbeloppet. I likhet med vad som
foreslds betriffande omstillningspension skall till sdrskild efterlevandepen-
sion kunna utges kommunalt bostadstilldgg. Den som uppbir sddan pension
skall dessutom vara berittigad till extra avdrag vid beskattningen enligt de
regler som giiller for andra folkpensionirer.

Aven for ATP anser jag att det bor giilla samma kompensationsgrader for
siirskild efterlevandepension som f6r omstéllningspension. Tillaggspension i
form av hel sirskild cfterlevandepension bor alltsd utgora 40 % av den
avlidnes pd visst siitt beriiknade egenpension, om barnpension inte utbetalas
samtidigt, och 20 % dirav. om barnpension utges.

Pensionsberedningen har 6vervigt huruvida skill kunde finnas att lata
siirskild efterlevandepension - eller omstilllningspension — vara pensions-
grundande for ATP for den efterlevande. Beredningen avvisar dock tanken
hirpa. Under remissbehandlingen har denna stindpunkt ifragasatts av TCO
och 1.RF. som menar att biada pensionsformerna bor utgdra pensionsgrun-
dande inkomst inom tilliggspensioneringen for de berittigade.

For cgen del vill jag ansluta mig till beredningens stdndpunkt. Denna
ansluter till den allmdnna principen att ¢n pension inte kan vara pensions-
grundande inkomst for en annan form av pension. Detta géller betriffande
alderspension, fortidspension och nuvarande dnkepension. Visserligen gil-
ler undantag i friga om delpension och sddan del av vardbidrag som inte
utgdr ersdttning for merkostnader. Dessa undantag betingas dock av
speciella omstindigheter. Den siirskilda efterlevandepensionen ér avsedd att
ersitta dagens éinkepension och bor i detta hinseende folja samma regler
som denna. Jag vill ocksh erinra om att pensionsberedningen har i uppdrag
att pdéra encé'iversyn av reglerna for intjinande av ATP. I avvaktan pé
resultatet av denna Gversyn ar jag intc beredd att bitrada det av TCO och
LRF framlagda forslaget.

Den sirskilda cfterlevandepensionen syftar till att utgora ett skyddsnat for
inkor och dnklingar vilkas forsorjning inte kan tillgodoses pa annan vag. Om
den efterlevande har ritt till annan social formén som avser att ge
kompensation fér samma nedsittning av forviirvsmojlighcterna som cfterle-
vandepensionen, kan dirfor inte komma i fraga att lata cfterlevandepensio-
nen utgd ograverad. [ en viss bestimd behovssituation bor den efterlevande i
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princip crhdlla endast en férmén inom ramen for det socialpolitiska
bidragssystemet. .

I det féregdende har jag lagt fram forslag om att efterlevande som uppbir
alderspension skall vara uteslutna frdn méjligheterna att darjamte fa sarskild

efterlevandepension. Detsamma bor gilla cfterlevande som har ratt till hel -

fortidspension eller hel egenlivrinta fran arbetsskadetorsikringen.

Nér det galler att utforma regler f6r samordning mellan den sarskilda
efterlevandepensionen och andra stédformer av olika slag anser jag att detta
bor goras med utgdngspunkt fran att efterlevandepensionen skall vara
subsidiar till sidana andra formaner som syftar till att ticka samma
forsorjningsbehov. I fall av detta slag bor efterlevandepensionen utbetalas
endast i den man den Gverstiger vad som kan utges i form av annat stod.

I enlighet med dessa principer foreslar jag att siarskild efterlevandepension
skall samordnas med sjukpenning, partiell fortidspension och partiell
arbetsskadelivrinta. Samordningen bor goras pé det sittet att efterlevande-
pensionen inte utges med anledning av sddan nedséttning av forvarvsmojlig-
heterna som beridttigar den cfterlevande till ndgon av de nu angivna
forménerna.

Vidare foreslar jag att den siirskilda efterlevandepensionen skall samord-
nas dven med olika former av erséttning bl.a. vid arbetsloshet och studier pa
sa sétt att pensionen utges endast i den mén den beloppsmassigt 6verstiger
den andra ersiittningen. Om den efterlevande — f6r samma tid och for samma
nedsittning av forviarvsmojligheterna som efterlevandepensionen avser — har
ratt ocksa till arbetsloshetsersittning, kontant arbetsmarknadsstod eller
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering, skall alltsd den sarskilda efterlevandepensionen utbetalas endast till
den del som den Gverstiger denna andra f6rman. Detsamma bér gilla
betriffande delpension, vuxenstudiebidrag samt timersittning vid grundut-
bildning for vuxna, vid vuxcnutbildning for psykiskt utvecklingsstdrda och
vid grundliggande svenskundervisning for invandrare.

Ar daremot den efterlevande berittigad till nigon annan typ av ekono-
miskt stéd, dvs. ett stod som avser att kompensera en annan inkomstforlust
in den cfterlevandepensionen tar sikte pd, bor ndgon samordning Gver
huvud taget inte aga rum. I dessa fall bor den sirskilda efterlevandepensio-
nen alltsd utga ograverad vid sidan av den andra férmanen.

Mot bakgrund hirav foreslar jag att det inte skall ske ndgon samordning
mellan efterlevandepensionen och t.ex. forialdrapenning, vardbidrag eller
aterbetalningspliktiga studiemedel (studielan). Dessa férméaner skall alltsa
inte paverka den sirskilda efterlevandepensionen. I specialmotiveringen
utvecklar jag ndarmare skilen foér dessa forslag.

Den sarskilda efterlevandepensionen bér inte heller minskas med hansyn
till erséttningar som kan tillkomma den efterlevande fran en kollektiv eller
individuell pensions- eller kapitalforsikring eller i form av skadestind eller
liknande. Inte heller bor férmaner som utges frin tjinstepensioneringar
paverka efterlevandepensionen.
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4.5 Efterlevandepension till utlandssvenskar och utlindska
medborgare

Mitt forslag: Nuvarande regler for ankepension savitt giller utlanning-
ars och utlandssvenskars rict dirtill overfors till att galla for omstéll-
ningspenston och sirskild efterlevandepension frén folk- och tilligg-
spensioneringen.

Beredningens forslag: Beredningen har foreslagit att sirskild efterlevande-
pension frin s&val folk- som tillaggspensioneringen skall som huvudregel
kunna utbetalas enbart till personer som ér bosatta i Sverige. Méjligheter till
dispens skall dock finnas i enskilda fall. T évrigt 6verensstimmer beredning-
ens forslag med mitt (betiinkandet s. 245-249),

Remissinstanserna: Forslaget har kommenterats av enbart ett par remissin-
stanser. Statens invandrarverk avvisar forslaget att siarskild efterlevandepen-
sion inte skall kunna utbetalas vid bosittning utomlands. Aven RFV
ifragasitter detta forslag sdvitt giller ATP. Verket Konstaterar att den
foreslagna regeln skulle f& mycket marginell betydelse i praktiken med
hinsyn till att Sverige genom internationella dtaganden har forbundit sig att
utge tilliggspension vid bosittning utomlands f6r en betydande personkrets.
RFV anser ocksa att det kunde 6verviigas att siinka kvalifikationstiden om
fem ar for utlanningars rétt till folkpension i form av efterlevandepension vid
bosattning i Sverige.

N
Skalen for mitt forslag: Pensionsberedningen redovisar i sitt betinkande en
genomgang av olika fragor som med anledning av den féreslagna reforme-
ringen av efterlevandepensioneringen uppkommer i internationellt hiinseen-
de. Dessa sporsmal avser vilka krav som bdr uppstillas betriffande ritten fér
utlindska medborgare att vid bosittning hiir i landet erhilla efterlevande-
pension fran folk- och tillaggspensioneringen och i vad avser ritten att
uppbira sddana formaner vid bosittning utanfor Sverige. 1 det filjande
anger jag min syn pa hur dessa frigor bor lésas,

En redogorelse for de regler i dessa hiinseenden som nu giller hetriffande’
inkepension och annan folk- och tillaggspension har limnats i pensionsbe-

redningens betinkande (s. 82-83). Jag vill ocksé erinra om att jag i avsnitt
3.2.3 har behandlat motsvarande fragor sivitt galler rétten till barnpension
framdeles.

Nuvarande huvudregel att folkpension utges till svenska medborgare som
dr bosatta i Sverige bor givetvis gélla dven ritten till omstéllningspension och
sdrskild efterlevandepension frin folkpensioneringen. Dessutom skall i
forekommande fall sjilvfailet kunna utges efterlevandepension ocksa fran
ATP till denna kategori.

I frAga om riitten till folkpension {&r wtldnningar som dr bosatta i Sverige
anser jag att de for dnkepensioneringen nu gillande kvalifikationsvillkoren
bor dvertoras till att avse ocksi de nya formerna av cfterlevandepension till
vuxna cfterlevande. Dessa kvalifikationsregler for bla. inkepension infor-
des i den svenska lagstiftningen for inte s linge sedan och utformades da
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efter monster av modernare bilaterala socialforsikringskonventioner. Né-
gon anledning att nu dndra dem finns inte enligt min mening.

Jag foreslar sdledes att en cfterlevande man elfer kvinna som ar utlindsk
medborgare vid bosittning i Sverige skall ha ratt till folkpension i form av
omstillningspension eller sdrskild cfterlevandepension under forutsittning
antingen att den avlidne omedelbart fore sin dod hade varit bosatt i Sverige
minst fem dr och den efterlevande vid dodsfallet var bosatt hir eller att den
efterlevande ar bosatt i Sverige sedan minst fem &r och den efterlevande eller
den avlidne vid dddsfallet var bosatt har i landet. 1 sammanhanget vill jag
erinra om att det av de foreslagna bestimmelserna for omstillningspension
och sarskild efterlevandepension foljer att makarna (eller darmed likstallda)
méste ha stadigvarande sammanbott med varandra vid tidpunkten fér
dodsfallet for att ratt skall foreligga till dessa formaner.

Enligt nuvarande regler (5 kap. 5§ § AFL) ersitts folkpension i form av
dnkepension till utlinning automatiskt av alderspension di dnkan uppnér 65
ars alder, dven om hon da inte har uppfyllt de siirskilda kvalifikationsvillko-
ren for ratt till lderspension. Pensionsberedningen anser att nigon motsva-
righet hartill inte bdr inféras betriffande de nu foreslagna efterlevandepen-
sionsformerna. eftersom dessa avser att fylla annat syfte &n dnkepensionen.
Detta forslag kan jag inte ansluta mig till. Med beredningens forslag skulle
namligen en dnka cller iinkling. som bor hir i landet och som far sin
forsorjning tryggad genom sdrskild efterlevandepension, riskera att stallas
utan medel till sitt fortsatta underhall under en viss tid. Detta skulle kunna bli
fallet om den efterlevande fyller 65 ar och da annu inte har uppfyllt
kvalifikationstiden for ratt till dlderspension. Jag finner detta otillfredsstal-
lande och foreslar darf6r att den nuvarande regelni 5 kap. 5 § AFL skall avse
efterlevande som har ratt till sarskild efterlevandepension nir de uppnar 65
ars alder. Detta mitt forslag innebir att sarskild efterlevandepension da alltid
automatiskt skall ersittas med folkpension i form av alderspension.

Nar det sedan giller mojligheterna for svenska medborgare att vid
bosdttning utomlands uppbira efterlevandepension anser jag att tilliggspen-
sion i form av omstéillningspension, i enlighet med de allmédnna principerna
for ATP, bor kunna utges dven till efterlevande som ar bosatta utanfér
Sverige utan sédrskilda inskrinkningar. Med hidnsyn hartill boér ocksa
omstéllningspension frin folkpensioneringen kunna utbetalas tilt efterlevan-
de som ir svenska medborgare och bosatta utomlands, eftersom en av
folkpensionens funktioner dr att svara for pensionsskyddet for den del av
inkomsten som motsvarar det forsta basbeloppet. Aven denna del av
omstillningspensionen bor utges i forhallande till det antal r for vilka den
avlidne tillgodoriiknats ATP-poiing. Har pensionspoing tillgodoridknats for
minst 30 ar, utbetalas oreducerad omstillningspension fran folkpensione-
ringen. I annat fall bér pensionen utges med visst antal 30-delar av full
pension. Dctta inncbir att nuvarande princip bibehlls.

Vad sedan avser sdirskild efterlevandepension har pensionsheredningen
funnit att det knappast kan undvikas att uppstilla sirskilda och principiellt
nya villkor for ratten att uppbéra sddan pension vid bosittning utanfor
Sverige. Enligt beredningen ir det namligen vésentligt att efterlevandeskyd-
det inte far en annan innebord for dem som ér bosatta utanfér Sverige iin for
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dem som bor kvar hir i landet. Beredningen framhaller att den sirskilda
efterlevandepensionen har starka inslag av ett behovsprévat socialt grund-
skydd for i Sverige bosatta. Riitten till pension forutsitter bl.a. en timligen
ingaende behovsprovning i niira samspel med arbetsmarknadsmyndigheter
m.fl. Som regel skall krdvas att den som uppbir pensionen har kontinuerlig
kontakt med svensk arbetsformedling. r anmild som arbetssékande diar och
beredd att ta ett anvisat arbete. Beredningen papekar att dessa villkor blir
mycket svira att uppfylla for den som ir bosatt utomlands. Avgorande {6r
provningen skall vara den svenska arbetsmarknaden. inte ett annat lands.
Enligt beredningen skulle det ocksa bli svért att astadkomma en tillfredsstél-
lande kontrolli fraga om pensionsberittigade som ar bosatta utanfor Sverige.

Med hinsyn till det anférda foreslar beredningen att det som huvudregel
skall gilla att sirskild efterlevandepension fran folkpensioneringen skall
kunna beviljas bara efterlevande som ir bosatta i Sverige och att ritten till en
lopande sadan férman bortfaller fér den som flyttar till annat land.

I huvudsak motsvarande synpunkter anligger pensionsberedningen pa
fragan om ritten till sdrskild efterlevandcpension fran tillaggspensionering-
en. De angivna omstindigheterna talar enligt beredningen for att inte heller
en sddan pension utges till efterlevande som dr bosatta utanfor Sverige.
Beredningen menar att en begrinsning av ratten till sdrskild efterlevande-
pension fran tilliggspensioneringen till att pélla endast vid bosiittning i
Sverige svnes svir att undvika trots de principiella invindningar som kan
anféras hiremot. Beredningen foreslar darfor att en sddan begransning skail
goras.

Under remissbehandlingen har dessa forslag kritiserats av statens invand-
rarverk, som menar att de innebér en avscviird férsamring i invandrarkvin-
nornas mojlighet att vilja mellan att stanna i Sverige och att tervinda till
hemlandet om de blir dnkor. Verket anscr att foérslagen strider mot det
invandrarpolitiska valfrihctsmalet och avvisar déarfor dessa.

Aven RFV tar upp den foreslagna regeln savitt gller tillaggspensionering-
en. Verketerinrar har om att Sverige ingétt en méangd bilaterala socialforsiak-
ringskonventioner med andra lander och dessutom ratificerat ILO:s konven-
tion (nr 157) om uppriittande av ett internationellt system for bevarandet av
rattigheter inom den sociala tryggheten (prop. 1983/84:81). RFV framhiller
att flertalet av de bilaterala konventionerna innchaller en allmén exportregel
som inncbdr att bl.a. pensioner inte far minskas eller innchélias pa grund av
att férmanstagaren uppehaller sig eller 4r bosatt inom den andra statens
territorium. Dessa regler ar tillimpliga pad svenska medborgare och pa
medborgare i resp. konventionsland samt i vissa fall dven pd medborgare ien
tredje stat. Detta betyder, anfor verket, att de personer som omfattas av
dessa konventionsregler alltid dr garanterade tilliggspension i form av
sirskild efterlevandepension vid vistelse eller bosittning i resp. land, dven
om det nu skulle inforas en regel i AFL som foreskriver att sddan pension
utges endast vid bosattning i Sverige. Sedan ILO:s nyss nimnda konvention
nr 157 tilltritts dven av Spanien, har den tritt i kraft den 11 september 1986.
Konventionen innehaller en omedelbart foérpliktande bestimmelse som far
till f6ljd ate Sverige maste utge forméaner fran tilliggspensioneringen till
svenska och spanska medborgare oavsett i vilket land i virlden de ir bosatta.
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Mcd hiénsyn till det anforda konstaterar RFV att Sverige genom sina
internationella dtaganden har forbundit sig att utge tilliggspension vid
bosiittning utomlands for en betydande personkrets. Verket framhiller att
den av pensionsberedningen foreslagna regeln att sirskild efterlevandepen-
sion frin ATP inte skal) utbetalas till utomlands bosatta mot bakgrund hiirav
skulle fd mycket marginell betvdelse i praktiken. RFV ifragasitter dirfor
regein. -

Foregen del anser jag att de omstiindigheter som angetts av pensionsbered-
ningen utgdr starka skil for den av beredningen foreslagna begriinsningen att
sarskild efterlevandepension skall utbetalas endast vid bosittning i Sverige.
Som RFV utvecklat i sitt remissyttrande skulle en sidan regel emellertid till
foljd av vira ataganden enligt olika socialférsikringskonventioner fa en
mycket begrinsad betydelse i praktiken. Att pd sé sittinfora en lagregel, som
i det stora hela skulle vara verkningslos i den praktiska tillimpningen, &ar
enligt min mening inte limpligt. Hértill kommer att den av beredningen
toreslagnaregeln skulle innebiira en nyhet inom ATP och utgdraen avvikelse
frin den allménna principen att formaner fran tilliggspensioneringen
utbetalas oberoende av den beriittigades boséttningsort. Jag vill hir ocksa
erinra om de synpunkter som statens invandrarverk anlagt pa frigan.

Med hiinsyn till det anfirda kan jag inte tillstyrka pensionsberedningens
torslag. Jag foreslar i stillet att tilliggspension i form av sirskild efterlevan-
depension skall kunna utges édven till efterlevande som ir bosatta utanfor
Sverige.

De skil jag nyss angett gor sig i viss utstriickning gillande ocksad med
avscende pa ritten till folkpension i form av sirskild efterlevandepension for
svenska medborgare som dr bosatta utomlands. Hirtill kommer, som jag
anfort betriffande omstilllningspension, att ritten till folkpension vid
bosittning utomlands allmint sett numera har en klar Karaktir av ett
pensionsskydd for den del av forvirvsinkomsten som motsvarar det férsta
basbeloppet.

Mot bakgrund hiirav anser jag att det {or siirskild cfteﬂévundepension fran
folkpensioneringen bor gilla samma regel som for omstiillningspcn:sion och
nuvarande dnkepension i friga om ritten for svenska medborgare att
uppbira denna férméan vid bosittning utanfor Sverige. Folkpension i form av
sdrskild efterlevandepension bor alltsa i dessa fall utges i forhillande till det
antal dr for vilka den avlidne titlgodoriiknats pensionspoiéng vid beriikning av
tilldggspension.

Nir det sedan slutligen giller rétten for wildnningar som dr bosatta
utomlands att erhalla efterlevandepension framgdr av mina éverviganden i
det foregdende att ndgra inskriinkningar med avseende pa bosittningsortinte
bor finnas i fraga om tillaggspension i form av sdrskild efterlevandepension.
Utliindska medborgare som bor utanfér Sverige bér vidare kunna uppbéra
omstiillningspension fran tilliggspensioneringen utan andra villkor 4n de
som hinfor sig till reglerna for intjanande av ratt till ATP.

Nagra skil finng enligt min mening inte att 1 detta summanhang ta upp
fragan om eventuell fagstiftning niir det giller ritten for utlindska medborga-
re att vid bosittning utomlands erhalla omstiillningspension eller sirskild

Prop. 1987/88:171



cfterlevandepension fran folkpensioneringen. Detta sporsmal bor alltsa pa  Prop. 1987/88:171
samma siitt som betriffande andra folkpensionsférmaner 16sas konventions- ' '
vigen genom att det andra konventionslandets medborgare fir samma

rittigheter i detta avseende som svenska medborgare.

5 (")vergéngslre gler inom
efterlevandepensioneringen

5.1 Allménna synpunkter

Jag foreslar, som utvecklats i avsnitt 2, att det nya regel&systemet skall trada
i kraft den 1 januari 1990. Som jag framhéllit dar 4r det emellertid varken
dnskvirt cller mojligt att fr.o.m. denna tidpunkt helt upphéva de nuvarande
reglerna och da lata dessa ersittas av det nya systemet for efterlevandepen-
sionering. Framfor allt nar det giller kvinnor dr det nya regelsystemet avsett
primért for de generationer som vuxit upp under den samhillsstruktur och
med de familjemdnster som ligger till grund for reformen. Inte heller bor
ritten till redan beviljade dnkepensioner paverkas av de nya bestimmelser-
nas inférande. Hansynen till de kvinnor som redan uppbir dnkepension
enligt dagens system och éven till frimst dldre och medelélders kvinnor i
Gvrigt, som omfattas av dagens dnkepensionering, gor det allts& nodviandigt
att under en lang 6vergangstid bibehalla detta nuvarande skydd. Overgangen
till det nya systemet for efterlevandepensionering bor darfor ske successivt.
Mot bakgrund hiarav kriivs sarskilda dvergéngsbestimmelser for att avgora i
vilka fall de hittillsvarande reglerna skall ha fortsatt tillimpning och i vilka
situationer de nya bestimmelserna skall gélla.

Utformningen av dessa dvergéngsregler bor enligt min uppfattning ske
med utgdngspunkt fran tidpunkten for dodsfallet. Har detta intraffat fore det
nya systemets ikrafttradande bér i princip dldre bestimmelser tillimpas dven
fortsattningsvis. Om diaremot dodsfallet intraffar efter ikrafttradandet. bor
som allmiin princip géilla att det nya regelsystemet skall tillimpas vid
bedomningen av ritten till efterlevandefdrmaner. Av olika skil maste dock i
atskilliga hansecenden avsteg goras fran denna principiella riktlinje for
uppbyggnaden av Overgangsreglerna. De foreslagna Overgangsreglerna
medfor att det nya och det éldre regelsystemet under ling tid framover
kommer att tillimpas vid sidan av varandra. Jag har darfér funnit det
erforderligt att foresla vissa regler for samordning mellan férmaner som
utgdr enligt det nya systemet och enligt nuvarande regler.

Jag anser att ndgon principiell skillnad i friga om dvergangsregleringen
inte bor goras mellan folk- och tilliggspensioneringen. De forslag till
dvergangsbestaimmelser som jag nu lagger fram och som utvecklas nirmare i
det foljande utgir diarfér frin att principerna for Svergangsreglerna i
huvudsak skall vara desamma for bida pensionssystemen.

Som jag kommer att utveckla niirmare i det féljande kan jag - i likhet med
flertalet av remissinstanserna — stiilla mig bakom de forslag som pensionsbe-
redningen lagt fram till dvergangsreglering. Enligt min uppfattning ir dessa
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synpunkter som kan goras gillande p frigan om hur omfattande dvergfings-
losningarna bor vara.

5.2 Overgangsregler inom barnpensioneringen m.m.

Mirtt férslag: De nya reglerna for barnpension skall gilla om barncts
foralder avlider efter ikrafttradandet. Har dodsfallet intriaffat dessfo-
rinnan skall i princip hittillsvarande regler ha fortsatt tillimpning. De
nya aldersgranserna for folk- och tillaggspension skall dock galla dven
for barn som har beviljats barnpension fére ingdngen av &r 1990.
Ocksd den sinkta kvalifikationstiden for utlindska barns ratt till
barnpension frin folkpensioneringen vid bosittning hir i landet skall
tillimpas dven om dodsfallet har intréffat fore ikrafttradandet. Likasa
skall de nya nivaerna for folkpension i form av barnpension gilla ocksa
for barn som har ritt till s&dan pension vid ikrafttridandet. Avlider
barnets far efter ikrafttridandet och utges — med stod av overgingsreg-
lerna hdrom — ocksa adnkepension cnligt hittillsvarande regler efter
honom, skall nuvarande bestimmelser fortsitta att tillimpas vid
berdkningen av barnpension fran bdde folk- och tilliggspensione-
ringen.

Beredningens férslag: Overensstaimmer med mitt forslag (betiankandet s.
252-255).

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran av i princip
alla remissinstanser. I ett hinseende framfors dock vissa synpunkter av RFV,
statens léne- och pensionsverk samt Kommunernas Pensionsanstall. Det
giiller avriakningen fran garantinivin for folkpension i form av barnpension
med hansyn till inkepension fran folkpensioneringen som utges till barnets
mor eller en ddrmed jamstilld kvinna. Enligt de ndimnda remissinstanserna
bér sddan avrikning inte goras med avseende pa Overgingsvis utgiven
folkpension i form av dnkepension, eftersom regeln hirom har betydelse i
endast ett fatal fall.

Skdlen for mitt forslag: Nir det giller évergéngsregler for barnpensionering-
en anser jag att huvudregeln bor - i enlighct med den nyss angivna
principiella utgngspunkten — vara att de nya reglerna skall gilla i de fall da
barnets fordlder avlider efter ikrafttriddandet av den nya efterlevandepensio-
neringen medan dagens bestimmelser skall ha fortsatt giltighet vid dodsfall
dessforinnan. Emellertid har jag — i likhet med pensionsberedningen och
remissinstanserna — funnit undantag fran denna huvudregel vara péikallade
med avscende pd en hel del av de foreslagna nyheterna, frimst pa
folkpensionsomradet. '

Den i avsnitt 3.2.2 foreslagna ritten till barnpension for utlindska barn
som forts till Sverige i adoptionssyfte bor galla di dodsfallet intriffar den 1
januari 1990 eller darefter. Detta ligger i linje med den allmanna principen
att tidpunkten for dodsfallet skall vara avgérande fér ritten till pension.
Nagon retroaktivitet i detta hanseende finner jag — bl.a. av hiansyn till de
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administrativa svirigheterna hiarmed — inte skal att férorda. Att ge barn i
denna situation ratt till barnpension dven i fall da en tilltinkt adoptivforalder
avlidit kanske en lang tid fore ikrafttradandet skulle innebéra en regel som
manga ganger skulle vara omdajlig att tillimpa i praktiken.

Nir det galler kvalifikationstiden for utlindska barns rdtt till barnpension
fran folkpensioneringen vid bosdtining i Sverige bor den i avsnitt 3.2.3
foreslagna siinkningen tillimpas endast i friga om pension som belper pa tid
efter ikrafttridandet. Nir den nya regeln tratt i kraft den 1 januari 1990 bor
den dock tillimpas fullt ut. Tidpunkten for dédsfallet bor saledes i detta
hiinscende vara utan betydelse och bestimmelsen bor kunna dberopas dven
om forildern avlidit fore ikrafttridandet. Detta innebér att ett hir bosatt
utlindskt barn som den 1 januari 1990 uppfyller de nya kvalifikationsvillko-
ren. som i huvudsak innebdr att barnet ar bosatt i Sverige sedan minst sex
ménader cller att den avlidne foraldern omedelbart fore sin dod hade bott hér
under minst lika lng tid, skall kunna f& barnpension fran folkpensioneringen
fr.o.m. nimnda tidpunkt.

De nya enhetliga dldersgrinserna for barnpension fran folk- och tillagg-
spensioneringen (avsnitt 3.3) blir av betydelse nar det giller att avgora bide
om ctt cfterlevande barn skall kunna beviljas barnpension och vid vilken
tidpunkt en utgdende sddan pension skall dras in. De nya reglerna bor enligt
min mening i bada dessa avseenden i princip tillimpas direkt fr.o.m.
ikrafttradandct oavsett nir dodsfallet har intraffat. Detta betyder att barn
som redan uppbér barnpension nir de nya reglerna trider i kraft skall fa den
fortsatta riitten hértill bedomd enligt de nya bestimmelserna. Ocksa barn,
vars pensionsratt fore ikrafttridandet upphort pa grund av att de uppnatt 18
resp. 19 ars alder, skall pd nytt kunna beviljas barnpension fran folk- och
tilliggspensioneringen for tid efter ikrafttradandet med tillimpning av de nya
bestimmelserna om rétt till pension efter 18 ars alder for barn som bedriver
grundliggande studier.

De nya aldersgrinserna avses gilla dven for barn som vid ikrafttradandet
av de nya reglerna uppbir barnpension fran tilliggspensioneringen. Pensio-
nen skall di upphora nir barnet uppnar 18 ars &lder, om barnet direfter inte
bedriver fortsatta studier pa grundldggande nivi. Har barnet fyllt I8 meninte
19 ar den 1 januari 1990 och skulle det med tillimpning av de nya
bestammelserna inte ha ritt till fortsatt pension, bor emellertid barnet kunna
fa pension enligt hittillsvarande regler ocksa for tiden dérefter. Tilliggspen-
sionen bor sdledes for barn i denna kategori inte dras in vid ikrafttridandet,
utan barnct bdr med stdd av idldre regler ha ratt till fortsatt pension fram
t.0.m. den minad varunder det fyller 19 ar. Jag foreslar att det skall inféras
en sarskild overgéngsbestimmelse med denna innebord.

Som jag tidigarc framhéllit utgdr barnpensionerna ett viktigt inslag i
reformforslagen, och det faller sig naturligt att de forstirkningar som jag
foreslar pa detta omrade far sl igenom sa snart som mojligt. De foreslagna
andringarna av nivderna for barnpension inom folkpensioneringen bor darfor
sa langt det ar méjligt triada i kraft fullt ut redan i samband med inforandet av
de nya bestaimmelserna om efterlevandepension.

Pension som grundas pa dodsfall efter de nya reglernas ikrafttradande bor
alltsa utges pa de nivaer som giiller inom det nya systemet. Detta blir fallet
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savél i situationer dar det inte utbetalas ndgon pension till vuxen efterlevan-
de, t.cx. da barncts bada forildrar har avlidit, som i fall dir sddan pension
utges i form av omstéillningspension eller sarskild efterlevandepension.
De nya barnpensionsnivderna inom folkpensioneringen bér pa motsvaran-
de sitt borja gilla redan frén ingangen av ar 1990 ocks& om dodsfallet
intriiffat dessforinnan. Detta innebér att en omrikning far goras fr.o.m.
januari 1990 av den utgdende barnpensionen till den niva som skall gilla
enligt de nya reglerna. En uppriikning kan d& behova goras i friga om
barnpension pa garantinivé till ett barn som far folkpension efter bada
foraldrarna cller som uppbér sidan pension efter en forilder och samtidigt ar

berittigat till bidragstérskott i forhallande till den andrc féraldern. Av skil -

som jag redovisat i avsnitt 3.4.1 innebér de nya reglerna i 6vrigt en aterging
till de grund- och garantinivder som gallde fore den 1 juli 1981, dvs. en
sinkning av nivderna med en procentenhet i forhallande till vad som nu
giller. Denna séinkning torde vid omrikningen kompenseras av en hdjning
av basbeloppet for ar 1990. Jag utgar dérfor fran att 165pande barnpensioner i
nu aktuella fall inte kommer att sankas beloppsmadssigt vid ikrafttradandet.

I ytterligare ett avseende finner jag det pékallat att inféra sirskilda
overglngsregler pé folkpensionsomrédet. Det giiller fall da det fran folkpen-
sioneringen samtidigt med barnpension utges dnkepension enligt de Gver-
gingsregler som jag foresldr i det foljande. Det kan vara fraga om fall dir
barncts far avlidit fére den 1 januari 1990 och dér sdvél barnpension som
dnkepension beviljats enligt nuvarande regler. Det kan vidare réra sig om fall
dar fadern avlider sedan det nya regelsystemet inforts och dér den efterlevan-

de makan till f6ljd av de foreslagna Gvergangsbestimmelserna far ritt till’

ankepension helt eller delvis enligt hittillsvarande regler.

For att undvika att skilda grupper pensionsberattigade barn skall behand-
las olika vore det — som framhallits av nagra remissinstanser — i och for sig
Onskvirt att dven i dessa situationer lata de nya reglerna for barnpension
gélla fullt ut sa snart den nya lagstiftningen trader i kraft. Utan séarskilda
samordningsregler skulle emellertid vid en samtidig tillimpning av dessa
regler och de hittillsvarande reglerna for inkepension kunna uppsta fall dar
overforsikring kunde anses foreligga. Eftersom den forstirkta barnpensio-
nen ingdr som ett led i en reform, dir syftet 4r att koncentrera stodet till
barnen i stallet for att under lang tid utge pensioner till vuxna efterlevande,
bér inte komma i friga att lata en och samma familj fa del av savil den
utbyggda barnpensionen som dagens dnkepension. Jag ansluter mig darfor
till pensionsberedningens forslag att det i dessa fall dvergangsvis skall ske en
samordning mellan barn- oth dnkepensionen. Denna samordning bor goras
enligt de principer som giller i ddg Det innebar att nuvarande bestammelser
om avrikning p& barnpensionens garantiniva ned till grundnivin med héinsyn
till samtidigt utgaende dnkepension frin folkpensioneringen bér behallas
under évergéngstiden. :

Nir det giller aivderna for barnpension inom ATP anser jag det inte vara
majligt att tillimpa samma- princip for 6vergangsregleringen som den for
folkpensioneringen foreslagna, De édndrade kompensationsgraderna for
ATP tar primért siktc pd barnpension som kommer att utges inom ramen for
det reformerade systemct for efterlevandepensionering. En omrikning vid
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ikrafttridandet av alla utgende barnpensioner enligt de nya reglerna skulle i
princip innebira en momentan férdubbling av barnpensionerna efter en
avliden man i fall dar &nkcpension samtidigt utges. De kostnadsdkningar en
sadan losning skulle medfora for den allménna forsiakringen kan enligt min
mening inte anses motiverade. Vidare skulle en saddan omrikning i vissa
situationer medfora en sinkning av barnpensionen. Detta skulle bli fallet for
ett ensamt cfterlevande barn som uppbar barnpension efter sin mor eller -
om édnkcpension samtidigt ej utges — sin far. Jag foreslar darfor att
overgéngsreglerna i detta hinseende inom tillaggspensioneringen skall
utformas enligt huvudregeln, dvs. att tidpunkten for dodsfallet skall vara
avgorande vid valet av regelsystem. De nya reglerna for berdkning av
tilliggspension i form av barnpension bor sledes gilla enbart i situationer d&
rdtten till barnpension intrider efter ikrafttradandet.

Har dddsfallet daremot intriffat fore den 1 januari 1990 och ratt till
barnpension alltsa foreligger redan vid den tidpunkt dd det nya regelsystemet
triider i kraft. bér hittillsvarande bestimmelser fortsitta att tillimpas. Nagon
omrikning av tilliggspensionerna skall alltsd inte ske. Detta bor gilla dven
betriffande mojligheten for forildralésa barn att fa tilliggspension efter
bada foraldrarna. Denna ritt bor saledes tillkomma cndast barn som blir
forildralosa efter 1989 ars utging. '

For att undvika dverkompensation it en och samma familj anser jag dock
att avsteg i visst hinseende skall goras fran huvudregeln. Jag foreslar sdlunda
att nuvarande regler for berikning av ATP skall gilla ocksa for barn som
beviljas barnpension efter ikrafttradandet, om det da utges dven adnkepen-
sion fran tilliggspensioneringen efter den avlidne fordldern med st6d av de
overgangsbestimmelser som foreslds for efterlevande kvinnor som ar fodda
ar 1944 cller tidigare. Som jag péapekat betraffande motsvarande forslag pa
folkpensioneringens omréide 4r det nddvindigt att beakta det samlade stodet
fran efterlevandepensioncringen till en familj. Det skulle nimligen strida
mot reformens syfte om det efter en avliden man samtidigt kunde utges bade
dnkepension enligt dldre regler och barnpension enligt det nya regelsys-
temet.

De héjningar i vissa fall av nivaerna tor bidragsforskort och sdrskilt bidrag
till vissa adoptivhbarn som foreslds i avsnitt 3.4.1 bor trida i kraft fullt ut vid
ikrafttradandet av reformien pa efterlevandepensioneringens omrade. De
nya nivéerna bor saledes gilla dven for barn som beviljats sddan forman fore
den 1 januari 1990. En upprikning av forskottet resp. bidraget far darfor
goras med avseendc pd forman som avser januari 1990 och senare manader.

5.3 Overgangsregleri friga om pension till vuxna cfterlevande

5.3.1 Efterlevande min

Min férslug: Efterlevande mén skall ha ritt till omstéllningspension
och sirskild efterlevandepension 1 fall da hustrun (eller darmed
jamstilld kvinna) avlider efter den nya lagstiftningens ikrafttridande.

Prop. 1987/88:171

139



Beredningens férslag: Overensstimmer med mitt forslag (betiankandet s.
256-257).

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott ndgra invandningar frin remissin-
stanserna.

Skilen for mit forslag: Nar det galler efterlevande min innebédr de nu
foreslagna bestammelserna att det skall inforas ett efterlevandeskydd som
helt saknar motsvarighet i dag. Ett grundldggande motiv f6r reformen har
ocksé varit att astadkomma full kdnsjamlikhet pa detta omrade. Det nya
systemet bor darfor for mannens vidkommande kunna borja tillimpas direkt
i samband med att den nya lagstiftningen trader i kraft, utan sarskilda
dvergingsbestimmelser med avseende pa alder eller liknande.

Vad jag nu sagt innebér emellertid inte att alla dnklingar blir berattigade
till efterlevandepension omedelbart vid ikrafttridandet. En principiell
utgdngspunkt for 6vergingsregleringen bor, som tidigare framhallits, vara
att det nya systemet for efterlevandepension skall gilla enbart nir dodsfallet
intraffar efter ikrafttridandet. Enligt min mening bor denna huvudregel galla
da fraga ar om efterlevandepension f6r min. De foreslagna efterlevandefor-
manerna bor darfor utges endast till médn vars maka - eller dirmed jamstilld
samboende ~ avlider efter utgangen av ar 1989.

De méin som redan dessférinnan blivit dnklingar kommer séledes intc att
omfattas av det nya systemet. Jag anser att. det inte kan komma i fraga att lata
de nya bestammelserna fa retroaktiv verkan. For en sddan I6sning talar bl.a.
kostnadsaspekten, som innebér att en avvigning maste géras mot behovet av
generdsa Overgangsregler nér det géller den nuvarande dnkepensioneringen.
Om man later det nya systemet omfatta enbart dem som blir dnklingar efter
ikrafttradandet, f&r man en successiv 6kning av antalet pensionsberattigade
méin och dirmed en ldngsammare kostnadsutveckling i reformens inlednings-
skede d4 det nuvarande och det nya regelsystemet kommer att tillimpas
parallellt.
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5.3.2 Efterlevande kvinnor

Mitt forslag: Efterlevande kvinnor, vars make avlidit fore ikrafttra-
dandet och som dé har ritt till inkepension, fir oberoende av dlder
behilla denna pension dven fortsittningsvis. Pensionsritten foljer
inom bide folk- och tillaggspensioneringen helt hittillsvarande regler.

Efterlevande gifta kvinnor, vars make avlider ¢fter ikrafttridandet
och som #r fodda ar 1929 cller tidigare, kan beviljas dnkepension fran
folk- och tilliggspensioneringen enligt hittillsvarande regler om dessas
villkor iir uppfyllda. Pensionsritten foljer helt nu gillande regler.

Efterlevande kvinnor, vars make avlider efter ikrafttradandet och
som ar fodda ndgot av dren 1930-1944, kan beviljas dnkepension frin
folk- och tillaggspensioneringen enligt hittillsvarande regler om dessas
villkor ir uppfyllda. Pensionsritten foljer helt de nu géllande reglerna
for ankepension nir det giller folkpension liksom tillaggspension for
tid fore 65 ars alder. Inom ATP gors fr.o.m. 65 ars alder en
samordning mellan dnkepensionen och egen dlderspension men med
en garanti for kvinnan att erhélla minst 50 % av makarnas sammanlag-
da cgenpensioner fran ATP.

Ovriga kvinnor, vars make avlider efter ikrafttradandet, omfattas
av den nya lagstiftningen och kan alltsa erhalla omstillningspension
och sirskild efterlevandepension. Om kvinnan ar fodd ar 1945 eller
scnare, kan hon dessutom beviljas dnkepension fran folk- och
tillaggspensioneringen som star i relation till den alderspension som
mannen intjinat inom ATP fram till tidpunkten for ikrafttridandet,
under forutsattning att kvinnan da uppfyllde villkoren for ritt till
ankepension enligt nu gillande regler. Denna dnkepension samordnas
med férméaner cnligt det nya systemet och fr.o.m. 65 irs alder med
egenpension fran ATP.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag utom sa till vida att
aldersgranserna dndrats med hinsyn till indringen av ikrafttradandetidpunk-
ten (betinkandet s. 169-175 och 257-265).

Remissinstanserna: Den ‘6vervigande majoriteten av remissinstanserna
finner forslagen vil avvigda och tillstyrker dem.

Salunda framhaller t.ex. forsikringséverdomstolen att en forutsittning for
inférandet av ett pensionssystem for efterlevande ar att tillborlig hdnsyn tas
till de generationer forsdkrade som planerat sin framtida férsérjning med
beaktande av nu gillande pensionsregler. Om man finner sakliga skil
foreligga for forandringar, maste rimlig tid ges for att den enskilde skall
kunna anpassa sin ekonomiska planering till nya regler. Domstolen anser att
dc foreslagna 6vergdngsbestaimmelserna uppfyller de krav som kan stéllas pd
ctt rimligt hiansynstagande till de kvinnor som i dag 4r garanterade
dnkcpension. Enligt domstolen har cn tillfredsstillande balansering gjorts
mellan hinsynstagande till dessa grupper och till de grupper nya férmansta-
garc som omfattas av reformforslaget.
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Aven RFV instimmer i beredningens 6verviganden om hur 6vergangsreg-

lerna bor utformas och menar att de foreslagna langtgaende bestimmelserna.

i detta hinseende innebir en rimlig avvigning mellan olika intressen. Dock
hade verket giirna sett att reglerna hade fatt en cnklare lagteknisk utform-
ning. Forslagen tillstyrks utan reservationer ocksd av socialstyrelsen och
PRO. Positiv hirtill 4r ocksd SAF, som menar att forslagen medfor ett
tillriickligt varsamt genomférande av omlédggningen. Samtidigt franhéller
SAF att reglerna tyvarr blivit mycket omfattande och komplicerade samt
svdra att administrera. Enligt SAF méste detta dock accepteras med hinsyn
till de forutsittningar som finns. Liknande synpunkter anfors av férsdkrings-
riitten for Sédra Sverige och Landstingsforbunder. Aven statskontoret, TCO
och Kommunernas Pensionsanstalt anser att $vergdngsreglerna kommer att
skapa administrativa problem och att de #r svaréverblickbara for den
enskilde och for handliggarna.

Att de foreslagna overgingsreglerna dr komplicerade och kan medfora
administrativa problem pdtalas dven av Svenska kommunférbundet, som
menar det vara olyckligt att det under ldng tid framdver skall behéva finnas
tvd olika system for efterlevandepensioncring. Aven statens léne- och
pensionsverk anmirker pa forslagen med denna utgangspunkt och anfér att
dessa forefaller vara onddigt omfingsrika och svaréverskidliga. Enligt
verket hade det varit en férdel med ett mera schabloniserat regelsystem for
kvinnor som inte fyllt 60 ar vid reformens ikrafttradande. Ocksd Forsikrings-
kasseférbunder framhaller de administrativa problem och informationsrit-
tigheter som 6vergangsreglerna kan ge upphov till. 1 sitt yttrandc har
forbundet limnat forslag till vissa Andringar i syfte att forenkla administratio-
nen. Bl.a. kan enligt férbundect ifrgasittas om inte de sérskilda dvergéngs-
reglerna fér kvinnor som ar under 45 ar vid det nya regelsystemets inférande
bér kunna tas bort eller "férvandlas till en engdngsétgird™.

Dessa senare dvergingsregler uppmirksammar ocksd LO. 1 sitt yttrande
tillstyrker LO de framlagda forslagen men understryker sirskilt att éver-
gingsreglerna for kvinnor som ar under 45 dr strider mot principerna for
pensionssystemet och miste betraktas som en undantagsforeteelse. Med
hiinsyn till behovet av en vil avviigd dverglng fran ett system for efterlevan-
depensionering till ett annat kan LO dock acceptera forslaget.

Aven forsikringsdverdomstolen tar sarskilt upp forslaget om ratt till viss
dnkepension for kvinnor som dr yngre dn 45 ar vid ikrafttradandet.
Domstolen har forstaelse for de skil for reglerna som anfors av pensionsbe-
redningcn men konstaterar att den utformning som forslaget fatt ar
kompliccrad och svérfattlig. Den enskildes méjligheter att orientera sig om
sina eventuella dnkepensionsférmaner torde vara sma. Enligt domstolen
kommer forslaget att medfora svarigheter dven for tillimpande myndigheter.

Dect star ocksd, anfér domstolen, klart i konflikt med de striavanden till

forenklingar av regelsystemet som efterlyses frian olika hall. Domstolen hade
darfor girna sett att dessa bestammelser — for det fall de éver huvudtaget
skall vara med - hade fatt ett enklare innehdll.

Sveriges 1-’071.viorrt'ir.sf6rbu}zd tillstyrker huvuddelen av forslagen men anser
att dvergangsreglerna for kvinnor som vid ikrafttridandet ér i dldern 45-59 ar

Prop. 1987/88:171

142



bor Overvigas ytterligare. Sdrskilt bor enligt forbundet darvid beaktas
situationen f6r kvinnor som da har fyllt 55 ar. :

RRYV avstyrker de foreslagna vergéngsreglerna utom savitt avser forsla-
gen i frdga om kvinnor som uppbir dnkepension vid ikrafttriadandet och
kvinnor som d4 ér 60 ar eller dldre. Enligt RRV ir 6vergdngsbestimmelserna
i dvrigt daligt anpassade till "efterlevandepensionsreglerna™, vilket bl.a. far
betydande konsekvenser for transfereringsutgifterna. Reglerna ar dessutom
enligt RRV bide ménga och avsedda att tillimpas under ang tid, upp till 50
ar. RRV menar att det dr olyckligt att tillampa 6verglngsbestimmelser
under s& 1ang tid, eftersom svérigheterna i tillimpningen normalt dkar ju
lingre tid som regler varit i kraft. Det kan darfor forutses icke ovisentliga
gkningar av forsiakringskassornas administrationskostnader. RRV foreslar
att dvergingsreglerna for nytillkomna, som ar yngre an 60 &r vid ikrafttradan-
det av reformen, utformas pa sa sitt att ersiittningen avtar med tiden efter
ikrafttridandet. En reduktjon av ersittningen enligt de nu gillande reglerna
for Ankepension med t.ex. 5 % per ar skulle, anfér RRV, for en kvinna som
blir inka tio ar efter ikrafttriadandet innebéra en halverad erséttning for tiden
fram till pensionsdagen. Genom detta forslag skulle enligt RRV incitamentet
for hemarbetande kvinnor att séka arbete 6ka och den stora skillnaden i
ersittningsvillkoren mellan kvinnor under och 6ver 45 ar vid ikrafttridandet
forsvinna. Vidare skulle, framhaller verket, uppnas administrativa férenk-
lingar och kostnadsbesparingar.

Forslagen avstyrks helt av Centralorganisationen SACO/SR. Sirskilt
vinder sig organisationen mot forslaget om samordning fr.o.m. 65 ars lder
mellan dnke- och egenpension for kvinnor som vid ikrafttrddandet dri aldern
45-59 dr. Enligt SACO/SR innebir detta forslag ett ingrepp i intjdnade
rittigheter och en kapitalforlust for familjerna. SACO/SR framhaller att det
for manga kvinnor som bérjar nirma sig 60 ar inte finns nagon realistisk
mojlighet att aterstilla det forsakringsskydd de hade fore reformen. Enligt
SACO/SR behdver forslagen omarbetas enligt helt andra principer.

Skdlen for mitt férslag: Enligt den tidigare nimnda principen for utformning-
en av overgingsreglerna bor, nar det géller efterlevande kvinnor, tidpunkten
for dodsfallet tas som utgangspunkt for regleringen. Har mannen avlidit
innan de nya reglerna trader i kraft bér nuvarande bestammelser gilla for
dnkans ritt till familjepension. Intriffar dodsfallet diremot efter ikrafttra-
dandet bor som huvudprincip gélla att de nya reglerna skall tillimpas.
Eftersom kvinnor fér nirvarande har ritt till dnkepension och det nya
systemet innebar att denna forman avvecklas maste emellertid stéllning tas
tillom och i sa fall i vitken utstrickning dnkepension enligt dagens regler skall
kunna nybeviljas dven sedan den nya lagstiftningen har tratt i kraft.

Kvinnor som dr dnkor vid ikrafttridandet

Alla kvinnor som vid de nya reglernas ikrafttridande redan uppbar (eller
skulle ha kunnat uppbéra men dnnu inte beviljats) Ankepension enligt dagens
system bor ha fortsatt rétt hirtill ocksa for tiden darefter. Harmed avses alltsa
kvinnor vars make ~ cller dirmed jamstilld samboende ~ har avlidit fére den
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1 januari 1990. Som jag tidigarc papekat kan det inte kommai fraga att ge den
nya lagstiftningen tillbakaverkande kraft och infora regler som paverkar
pensionsritten for dessa dnkepensionidrer. Dessa skall alltsa enligt mitt
forslag fa behalla sin finkepension ograverad ocksé fortsattningsvis och fi den
fortsatta ritten dartill provad helt med tillimpning av hittillsvarande
regelsystem. Ankepensionen skall siledes till dessa kvinnor utbetalas inom
folkpensioneringen fram till dess kvinnan fyller 65 ar och inom ATP till dess
hon avlider eller rétten till pension dessforinnan upphor pé grund av omgifte.
Eftersom dnkepension inom ATP kan beviljas ocksd mycket unga kvinnor
betyder detta att denna pensionsform kommer att ha fortsatt betydelse ocksé
mer in 30 ar efter det nya systemets inforande.

Kvinnorsom inte r inkor vid ikrafttrddandet

Vad betriffar kvinnor som vid reformens ikrafttridande inte ar Ankor skulle
den huvudregel som jag uppstillt i det féregdende innebéra att de alla foll
inom ramen for den reformerade cfterlevandepensioneringen. Av skal som
jag utvecklat tidigare kan det emellertid intc komma i fraga att [ata detta bli
foljden av de nya reglerna. Huvudregeln miste darfér modifieras i vasentliga
avseenden. Innebdrden av denna modifiering bor vara att ett fortsatt skydd
fran dagens dnkepensionering skall beredas ocksa betydligt stérre grupper dn
de som redan dr dnkor vid det nya systemets inférande. Vid avgorandet av
hur denna grupp skall avgrinsas anser jag att en utgdngspunkt bor vara att

detta fortsatta skydd enligt hittillsvarande regler skall tillkomma sidana -

kvinnor som typiskt sett kan siigas vara i behov av ett dnkepensionsskydd
dven i fortsdttningen och att skyddet dven bor anpassas till vad som generellt
sett kan antas vara motiverat fran sociala synpunkter. En annan utgangs-
punkt fir att samma principer bor galla for 6vergangsregleringen inom bade
folk- och tillaggspensioneringen.

Den silunda pakallade avgransningen kan givetvis astadkommas pa olika
vigar. En méjlighet, som berdrts av pensionsberedningen, &r att lata kvinnor
i alla aldrar under cn 6vergangstid komma i atnjutandc av en inkomst- eller
behovsprovad form av nuvarande dnkepension. En annan mojlighet vore att
ha kvar dagens inkepensionering men skirpa villkoren for ritt -hirtill
generellt. Flera visentliga nackdelar skulle emellertid vara férenade med
saddana l6sningar, och pensionsberedningen har darfor valt att inte bygga
vidare pa dessa principer. Héri kan jag instimma.

I stillet forordar jag. liksom pensionsberedningen, dvergéngslosningar
som till utgangspunkt tar kvinnans é&lder vid tidpunkten fér det nya
regelsystemets ikrafttradande och som i viss utstrickning dven tar i beaktan-
de mannens alder da genom en anknytning till de pensionspoéng som fram till
dess tillgodoriknats honom inom ATP. Dessa mina forslag innebédr dirmed
att nuvarande dnkepensionering skall ha fortsatt tillampning i oférandrad
eller i pa vissa sitt begriansad utstrickning for kvinnor som vid ikrafttradan-
det uppnatt viss alder. Hur omfattande detta fortsatta skydd skall vara blir
ocksa beroendc av kvinnans alder, varvid dldre kvinnor ges ratt till forméner
enligt hittillsvarande system i storre utstrickning én yngre kvinnor.
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Vid valet av var dessa dldersgrianser skall dras bor & ena sidan beaktas att
dessa inte giirna bor bli sd laga att det blir friga om en onddigt lang tid innan
de nya reglerna far ndgon cgentlig betydelse. A andra sidan bor skyddet for
dldre kvinnor i behov av iinkepension inte forsvagas. och kvinnor i allménhet
miiste ges tillfille att bygga upp ett ordentligt egenpensionsskydd inom ATP
under ctt inte alltfor ringa antal ar. M6jlighet bor ocksé finnas for de familjer
som si onskar att p annan vag férviirva ctt inkepensioneringen motsvaran-
de riskskydd utan orimligt héga kostnader.

Ett generellt villkor for fortsatt skydd fran dagens dnkepensionering anser
jag det naturligt att uppstélla. Detta krav innebiir att kvinnan méste ha varit
gift med mannen (eller savitt giller folkpensioneringen sammanboende med
honom enligt likstéillighetsregein) vid den nya lagstiftningens ikrafttriadande
for att pension efter honom skall kunna utbetalas om han senare avlider. Jag
dterkommer i det foljande till den ndrmare innebérden av detta krav.

Mot bakgrund av de anférda synpunkterna finner jag en lamplig avvagning
vara att dra en griins pd sa sitt att alla gitta kvinnor som vid ikrafttridandet ir
60 ar cller éldre skall ha kvar inkepensionsskyddet enligt dagens regler helt
ofdrandrat. En annan griing foreslar jag skall dras pa sddant satt att gifta
kvinnor som fyllt 45 men inte 60 ar nir de nya reglerna trider i kraft i princip
skall omfattas av dagens dnkepensionering ocksé fortsittningsvis, dock pa
sirskilda villkor fr.o.m. det att kvinnan uppnir pensionsildern. Gifta
kvinnor som vid ikraftiriidandet av den nya efterlevandepensioneringen dr
yngre dn 45 dr omfattas enligt mitt férslag i princip av denna men far
dessutom viss riitt till &nkepension enligt det nu géllande systemet hérfor.
Gifta kvinnor hanfors alltsa dll tre olika katcgorier. 1 vad mén de foreslagna
eller de hittillsvarande reglerna skall tillimpas om kvinnan blir inka efter den
nya lagstiftningens ikrafttridande avgors av vilken kategori kvinnan ér att
hinfora till. De tre kategorierna ér: 1. gifta kvinnor som ér 60 ar cller éldre
vid ikrafttrddandet, 2. gifta kvinnor som ir i ldern 45-59 ar vid ikrafttradan-
det, 3. vissa gifta kvinnor som 4r yngre in 45 dr vid ikrafttridandet.

Med dussa losningar kommer det nya regelsystemet att omfatta i huvudsak
de kvinnor som vid infSrandet hirav ir yngre dn 45 ar. Det kommer allts att
primiirt avse sidana kvinnor som i stor utstriackning redani dag forvarvsarbe-
tar och som vuxit upp under de férindrade samhillstorhallanden som utgor
grund for den foreslagna reformen. For dessa kvinnor torde mannens dod i
regel intc medfora samma lingvariga svira ekonomiska konsckvenser som
for dldre kvinnor. Som antytts ovan kommer dessa yngre kvinnor dessutom
att kunna fé del av vissa formaner fran dagens dnkepensionering. motsvaran-
de vad den avlidne mannen kan siigas ha “intjanat™ fram till tidpunkten for
det nya systemets inférande. Gifta kvinnor som vid ikrafttridandet dr 45 ar

eller idldre omfattas saledes med mina forslag i princip av hittillsvarande

regelsystem. Som jag utvecklar i det foljande féreslar jag dock vissa sirregler
fr.o.m. 65 drs alder for efterlevande kvinnor som vid ikrafttridandet inte har
fyllt 60 ar och som darefter blir dnkor.

Dc foreslagna dvergingsreglerna med avseende pa kvinnor som inte
uppbiir inkepension vid ikrafttridandet innebir i huvudsak foljande.

10 Riksdagen 198788, 1 saml. Nr 171
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Kvinnor som dr45 dreller dldre vid ikrafuridandet

De hittillsvarande bestimmelscrna om dnkepension bér i princip fortsitta att
gilla for kvinnor som har fyllt 45 ar nér de nya reglerna trader i kraft den 1
januari 1990. Detta giller alltsd kvinnor som blir dnkor forst efter ikrafttra-
dandet och som ér fodda ar 1944 eller tidigare.

Alla kvinnor i denna dlderskategori kommer emellertid inte att berdras av
denna 6vergangsregel. Syftet med den dr niimligen att ge ett fortsatt skydd

frén dagens dnkcpensionering endast for kvinnor som vid den nya lagstift-
ningens inférande omfattas av detta skydd. Det vore inte rimligt att lata
nytillkommande grupper omfattas av en férman som dessforinnan avveck-
lats. Efter reformens genomfdrande bor det sdledes inte vara mojligt att
“gifta sig till”" ett riskskydd fran den nuvarande dnkepensioneringen. En
forutsattning for att kvinnor i denna &lderskategori i framtiden skall kunna
beviljas dnkepension bor darfor, som jag tidigare framhallit, vara att de vid
utgingen av ar 1989 var gifta med den man som sedermera avlidit. Savitt
giller folkpension bor férutsdttningen kunna vara uppfylld ocksd om kvinnan
vid ikrafttridandet sammanbodde med mannen under sidana forhallanden
som avses i folkpensioneringens likstillighetsregel. Denna regel innebar att
kvinnan antingen tidigare skall ha varit gift med mannen eller ocksé skall ha
eller ha haft barn med denne och att ingen av dem ar gift med annan.

Till de kvinnor, som ar fédda &r 1944 eller tidigare och som vid
ikrafttriadandct uppfyller ovannimnda villkor for rétt till inkepension dven i
framtiden, boér iinkcpension utbetalas i princip helt enligt de nuvarande
reglerna fran savil folk- som tillaggspensioneringen fram till dess kvinnan
fyller 65 &r.

I friga om ritten till &nkepension fran ATP cfter fyllda 65 &r foreslér jag
emellertid vissa sirregler for yngre kvinnor i den nu aktuella gruppen. Enligt
de regler som giiller i dag kan kvinnan vid sidan av dnkepensionen uppbiéra
alderspension fran ATP pd grundval av de pensionspoidng hon intjanat
genom eget forvdrvsarbete. I enlighet med pensionsberedningens férslag,
som vunnit anslutning av det dverviigande flertalet av remissinstanserna,
forordar jag att &nkepensionen for dessa yngre kvinnor i rimlig utstrackning
skall minskas med hiinsyn till den &lderspension som kvinnan kan uppbira.
Man undviker hérigenom den dverkompensation som kan ségas uppkomma
for de kvinnor som fir fortsatt dnkepensionsritt enligt de foreslagna
6vergangsbestimmelserna men som erhéller cgen dlderspension med belopp
som kanske Overstiger vad cn genomsnittlig manlig pensionstagare uppbér.
Med en sddan 16sning uppnér man ocksé den férdelen att kvinnans alder vid
det nya systemects ikrafttridande inte blir av lika avgdrande betydelse som
cljest. Overgangsregleringen blir hirigenom mer flexibel. eftersom hénsyn
kommer att tas ocksd till den egenpension som #nkan uppbér. En viss
utjimning av pensionsvillkoren blir ocksd foljden mellan de kvinnor som
berdrs hirav och de som ir nagot yngre 4n 45 4r vid ikrafttradandet. Aven
kostnadshinsyn talar for den forordade 16sningen.

Dessa samordningsregler bor cmellertid inte ta sikte pa alla kvinnor som ir
45 ar eller ildre vid ikrafttridandet. De som dé ir néra eller redan har
uppnétt den allminna pensionsaldern maste generellt sett antas behdva ett
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mer omfattande riskskydd genom hittillsvarande dnkepensionering dn de
nagot yngre kvinnorna i denna kategori. Dessa kvinnor har inte samma
moijligheter som yngre att bygga upp ett eget pensionsskydd inom ATP efter
reformens inférande eller att d& pa annat sétt till rimliga kostnader skaffa ett
riskskydd som motsvarar dnkepensioneringen. Jag foreslar darfor att de
kvinnor som vid reformens ikrafttridande redan har fyllt 60 ar, dvs. ar fédda
ar 1929 eller ridigare, dvenifortsittningen skall kunna uppbira ATPi form av
inkepension helt enligt nuvarande bestimmelser ocksa efter fyllda 65 ar,
dvs. utan samordning med egen &lderspension. _

Nir det didremot giller de nagot yngre kvinnorna i den nu behandlade
kategorin, dvs. kvinnor foddua under ndgot av dren 1930—1944; forvarvsarbe-
tar dessa redan i dag i stor utstrickning och intjinar dirmed ritt till egen

tillaggspension. Ankepensionen till en sadan kvinna bor dirfor fr.o.m. 65 érs -

alder i princip samordnas krona for krona med kvinnans alderspension fran
ATP. En sddan samordning inncbir att ankepensionen utbetalas bara i den
man den beloppsmissigt dverstiger egenpensionen.

I fall dir mannen intjdnat en hdgre dlderspension dn kvinnan medfér dock
¢n sddan 16sning att kvinnan som dnka inte blir bevarad vid sin andel av den
standard makarna skulle ha haft om mannen fortfarande varit i livet, dvs.
hiillften av makarnas sammanlagda tilliggspensioner. Med hinsyn hértill
anser jag att den foreslagna samordningsregeln inte bor tillimpas fullt ut utan
bor forses med en garantiregel av innebord att kvinnan alltid ges rétt till minst
en sammanlagd tilliggspension som motsvarar 50 % av summan av den
avlidne mannens och kvinnans egenpensioner. Mannens egenpension berik-
nas harvid enligt reglerna i 14 kap. 3 § AFL och motsvarar saledes i princip
den pension som mannen var berittigad till eller skulle ha kommit i
atnjutande av, om ratt till fortidspension intritt for honom vid tidpunkten for
dodsfallet. Mannens egenpension motsvarar saledes det underlag pé vilket
ankepensioncn berdknas.

Nuvarande regler inncbidr att dnkepensionen utgér 40 % eller - om
barnpensionsberittigat barn finns — 35 % av manncns cgenpension. Den
foreslagna garantiregeln ar inte avsedd att innebéra nigon forindring hirav.
Ankepension bdr darfér aldrig kunna utges med hégre belopp 4n vad
kvinnan skulle ha fatt om nuvarande regler hade tillimpats fullt ut. Detta
hetyder friamst att en kvinna utan riitt till egen alderspension fran ATP inte
med stdd av garantiregeln skall kunna fa hoégre sammanlagd pension 4n
inkepensionen fran ATP. dvs. i regel 40 % av mannens egenpension,

Den féreslagna samordningen i kombination med garantiregeln innebar
att, om bada makarna ir pensioncrade nir mannen avlider, kvinnan darefter
alltid har rétt till drygt hilften av makarnas sammanlagda pensionsférméner.
Att hon far mer 4n hélften beror pa att folkpensionens grundbelopp i och
med dodsfallet uppriknas fran 78.5 till 96 % av basbeloppet. Uttryckt pa
annat sitt innebdr forslagen att kvinnan férutom egen folkpension har ritt till
det hogsta av foljande tre belopp: den egna dlderspensionen fran ATP,
ankepensionen frin ATP resp. hiilften av makarnas sammanlagda egenpen-
sioner fran ATP — dock hogst den pension hon ar berittigad till enligt nu
gillande regler.

Den samordning som jag foresldr avser enbart tillaggspension i form av
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Alderspension. Négon motsvarande samordning mellan inkepension och den
fortidspension frin ATP som kvinnan kan vara berittigad till anser jag inte
bér goras, eftersom inkepension fram till dess kvinnan fyller 65 ar kan
utbetalas ograverad vid sidan av en eventuell forvirvsinkomst. I princip bor
samordningen alltsd goras forst frin den tidpunkt d& kvinnan tyller 65 &r, om
hon borjat uppbira dnkepension desstérinnan.

For att undvika spekulation bor samordningen cmellertid avse éven
tilliggspension i form av dlderspension som helt eller delvis tas ut fére 65 ars
alder. Om en kvinna uppskjuter uttaget av hela eller halva dlderspensionen
till en tidpunkt cfter den da hon fyller 65 ar, bor av samma skal vid
samordningen tas hansyn till den dlderspension som skulle ha utgitt om hon
borjat uppbira sddan pension fr.o.m 63-arsmanaden.

Med de regler som jag sdlunda foreslar ges alla kvinnor som vid
ikrafttriadandet av den reformerade efterlevandepensioneringen ir 45 ar
eller dldre en garanti for savil grundtryggheten som for den tidigare
ekonomiska standarden. Under tiden fram till fyllda 65 r svarar folkpensio-
nen i form av dinkepension for det grundldggande underhéllet och dnkepen-
sion frin ATP for ett standardtillskott relaterat till mannens tidigare
inkomster. Fr.o.m. 65 ars dlder évertar folkpensioneringens dlderspension
ansvaret for att ge kvinnan cn tillfredsstillande grundforsérjning. Dessutom
kan hon i regel i form av dnkepension och egenpension fran ATP erhalla
minst vad som krivs for att hon skall vara bevarad vid sin andel av familjens
tidigare standard, dvs. atminstone drygt hilften av makarnas samlade
tilliggspensioner.

Kvinnorsom dr yngre dn 45 drvid ikrafttrddandet

For yngre kvinnor, dvs. kvinnor som ar fodda ar 1945 eller senare, liksom for
aldre kvinnor utan riitt till &nkepension enligt de nyss féreslagna overgangs-
reglerna bér det nya regelsystemet tillampas i situationer da dédsfallet
intraffar efter ikrafttradandet.

Pensionsberedningen erinrar om att den dsikten stundom har framforts att
en man inom tilliggspensioneringen “tjdnar in’ en ritt till oantastbar
ankepension for sin hustru. Under remissbehandlingen har ocksa forsik-
ringsdverdomstolen anfért att denna forestilllning dr stark pa sina hall.
Beredningen framhaller att nagon reell grund for ett sddant synsitt inte finns.
ATP ir till sin utformning ctt férdelningssystem, inte ett premicreservsys-
tem. Inte heller 4r dnkepensioneringen och annan efterlevandepensionering
inom vare sig ATP eller de enligt premiereserv- clier kapitaltackningsmeto-
derna utformade tjanstepensioneringarna uppbyggda pa sidant sitt att
forsakringstagaren har en garanti for att pension skall utbetalas eller att den

skall utges under viss minsta tid. Det ror sig i stillet om riskforsikringar av

innebord att efterlevandepension utbetalas enbart om den forsiikrade risken,
dvs. dodsfall, intraffar och under forutsittning att forsidkringen vid den
tidpunkten fortfarande dr géllande for forsdkringstagaren och att formansta-
gare da finns. Aven manga privata pensionsférsikringar for efterlevande-
skydd ir konstruerade enligt denna princip.
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Aven om ctt synsitt av det namnda slaget salunda ar frimmande for ett
pensionssystem av ATP:s karaktir, anser pensionsberedningen att asikten
bér kunna beaktas i detta speciella sammanhang. da en genomgripande
omdaning av efterlevandestidet foreslas. Beredningen har diarfor tagit den
till utgangspunkt for de sarskilda overgéngsregler som foreslas for yngre
kvinnor. Dessa évergdngsregler har till syfte att ge kvinnorna en fortsatt rétt
till en dnkepension fran ATP som stdr i relation till den alderspension
mannen intjinat inom tillaggspensioneringen fram till tidpunkten for ikraft-
tridandet.

Till detta forslag kan jag ansluta mig. Jag vill hiir ocksa framhilla att dven
en del kvinnor i dldern under 45 ar kan ha planerat sin ekonomi och
tamiljesituation under pardknande av det riskskydd som ges genom den
nuvarande dnkepensioneringen. Dessa kvinnor kan fa svarigheter att finna
alternativa végar att bygga upp ctt — som dec kan ansc behdvligt —
motsvarande skydd. Detta kan exempelvis vara fallet om mannen &r
visentligt aldre 4n kvinnan. Mot bakgrund hiirav férordar jag siledes att
aven kvinnor som vid reformens ikrafttriddande ar yngre én 45 ar skall ges ett
visst fortsatt skydd frin den hittillsvarande dnkepensioneringen.

I likhet med pensionsberedningen och LO vill jag betona att det hir ror sig
om en losning som helt betingas av omsténdigheterna i bara detta samman-
hang. Det dr alltsd inte friga om nagot principiellt stindpunktstagande fran
min sida till barkraften generellt sett av de sdlunda havdade argumenten.
Tvirtom bdr den foreslagna ldsningen ses som en undantagsforeteelse
motiverad av de speciella omstiandigheterna i just det fall som nu behandlas.

De sirskilda dvergingsregler som salunda blir aktuclla avser primart ATP
och tar sikte pé alla kvinnor som vid ikrafttridandet ar yngre &n 45 ar - dvs.
fodda ar 1945 eller senare — utan néigon nedre dldersgrins, En f6rutsittning
foreslar jag dock skall vara att kvinnan vid utgdngen av ar 1989 redan

omfattas av riskskyddet inom den nuvarande dnkepensioneringen, dvs. att

hon da uppfyiler villkoren for ratt till ankepension. Det bor alltsa kriavas att
kvinnan vid ikrafttradandet av reformen ér gift och att antingen iktenskapet
di bestétt minst fem ar eller att hon dd har barn gemensamt med maken.
Mannens élder dr ddremot utan betydelse utom sa till vida att ett barnldst
dktenskap maste ha ingatts senast den dag dd mannen fyllde 60 ar.
Forslaget innebir att den ritt som en kvinna i denna situation tillférsakras
ir att hon kan beviljas dnkepension frin ATP av viss storlck om och nir
mannen skulle avlida, under forutsittning att dktenskapet da fortfarande
bestdr och villkoren i Gvrigt for ratt till sddan pension alltjimt ar uppfyllda.
Denna framtida dnkepension motsvarar storleksmassigt hela eller viss andel
av den dnkepension som skulle ha utbetalats om mannen hade avlidit vid
utgngen av ar 1989. Ankepensionen beréiknas ~ med tillimpning av 30- och
15-arsreglerna — pa grundval av de ar med pensionspoing och storleken av
dessa som mannen forvirvat under tiden fére reformens ikrafttridande.
Déremot tas inte hinsyn till ar direfter, dvs. nagra antagandepoing liggs
inte till grund f6r pensionen. For min som &r fodda ar 1923 eller tidigare
tillaimpas 15 kap. 1 eller 1 a § AFL, vilket inncbar krav pé firre ar med
pensionspoing in 30 for att ritt skall foreligga till oreducerad pension. En
kvinna som ar gift med en dldre man, som vid ikrafttrddandet tillgodordknats
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pensionspoing for sd manga ar som krivs for oreducerad dlderspension, kan
saledes enligt forslaget dven i framtiden beviljas oreducerad dnkepension.

Ankepensionen beraknas pa grundval av medeltalet av de femton hogsta
poangtalen som mannen intjdnat fore den 1 januari 1990. For att undvika att
alltfor sma pensioner betalas ut, bor krdvas minst tre ar med ATP-poéng fore
ikrafttradandet av reformen. Ligsta belopp som utbetalas blir hirigenom
1/10 av en oreducerad dnkepension.

Inom tillaggspensioneringen intjanas pensionsritt endast genom den del
av forvarvsinkomsten som overstiger ett basbelopp. Inkomsten déarunder
kompenseras i pensionshinseende i stillet genom folkpensioneringen. Fér
att den nu ifragavarande ratten till viss inkepension pa grundval av mannens
poiingforvirv fore ar 1990 skall tillgodoses fullt ut, bor darfor den sérskilda
overgangsregeln inom ATP kompletteras med en motsvarande Gvergangs-
bestimmelse savitt géller folkpensioneringen. Denna bor ha till innebord att
kvinnor som dr fodda ar 1945 eller senare skall ges fortsatt ritt till aven en hel
eller del av en hel folkpension i form av inkepension, om de vid utgdngen av
ar 1989 uppfyller villkoren for sidan ritt. Forutsattningar harfor ar salunda i
huvudsak att kvinnan da antingen fyllt 36 ar och varit gift med mannen minst
fem ar eller har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn
under 16 dr. Folkpensionen utges med samma andel av oreduccrad pension
som tilliggspensionen (dvs. i regel vissa 30-delar av en icke reduccrad
pension).

Eftersom villkoren for ritt till inkepension inte dr desamma inom de bada
pensionssystemen kan det emellertid intriffa att en gift kvinna far fortsatt
ratt till ankepension endast fran folkpensioneringen. I sddant fall finns inte
nigon ATP att anknyta till. Beriikningen av folkpensionen far da goras pd
grundval av en fiktiv tilliggspension i form av dnképension motsvarande vad
som skulle ha utgetts om villkoren for ritt till sAdan pension varit uppfyllda.
Den fiktiva tilliggspensionen beriiknas med tillimpning av 30-arsregeln som
en hel eller en andel av en oreducerad finkepension pa grundval av det antal
ar mannen tillgodoriaknats pensionspoéng fram t.o.m. ar 1988. Folkpensio-
nen utges sdledes med sa stor andel av oreducerad dnkepension SOm svarar
mot forhallandet mellan det antal ar mannen fram till dess tillgodoriiknats
ATP-poing och talet trettio (eller det ligre tal som foljer av 15 kap. 1 eller
1ag§ AFL). .

Motsvarande riitt till folkpension i form av dnkepension bor ges dven en
icke gift kvinna, som vid utgangen av ar 1989 stadigvarande sammanbor med
en icke gift man och som uppfyller villkoren i folkpensioneringens likstallig-
hetsregel. Denna regel innebér att kvinnan antingen skall ha varit gift med
eller ha eller ha haft barn med mannen i friga. Kvinnan méste dessutom
uppfvlla ovannimnda villkor f6r ratt till folkpension i form av dnkepension.
Den tid kvinnan oavbrutet sammanbott med mannen jamstills hiirvid med
tid varunder dktcnskap bestétt. Inte heller for denna kategori kvinnor finns
nigon ATP att anknyta till. eftersom inkepension fran tilliggspensionering-
en utges endast till gifta kvinnor. Aven i dessa fall fir siledes beriikningen av
folkpensionen goras pd grundval av en fiktiv tilliggspension i form av
dnkepension, motsvarande vad som skulle ha utgetts om mannen och
kvinnan varit gifta och villkoren for rétt till sddan pension varit uppfyllda.
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Ankepension fran folkpensioneringen utbetalas bara i de fall da mannen
avlider innan kvinnan fyller 65 &r och utges lingst fram till dess kvinnan
uppnar denna alder. _

De kvinnor som berdrs av dessa sirskilda dvergéngsregler och som med
stod darav erhaller folkpension i form av dnkepension bor fa ritt ocksa till
pensionstillskott med samma kvotdel som folkpensionens grundbelopp. Riitt
bor dven foreligga till KBT och till extra avdrag vid beskattningen.

De kvinnor - fodda ar 1945 eller senare — som berdrs av dessa sirskilda
overgangsregler torde regelmissigt bli beriittigade ocksa till omstillnings-
pension under ett &r eller lingre tid och i vissa fall dven till sarskild
efterlevandepension, om mannen skulle avlida innan de fyllt 65 &r. For att
undvika dubbelkompensation bor darfor dnkepensionen alltid samordnas
krona for krona med omstéllningspension och sérskild efterlevandepension.
Det betyder att dnkepensionen for tid da ratt féreligger till dessa forméaner
utges endast i den mén den beloppsméssigt 6verstiger omstéllningspensionen
resp. den sarskilda efterlevandepensionen.

Aven med ilderspension fran ATP bor goras en samordning av siddan
dnkepension frdn ATP som hir avses. Jag foreslar alltsd att sddan ankepen-
sion fran ATP som efter ikrafttradandet nybeviljas en kvinna foédd ar 1945
eller senare med stod av de hir berérda Overgingsbestaimmelserna skall
samordnas med den &lderspension fran tilliggspensioneringen som dnkan
kan ha ritt till. Denna samordning bor enligt samma princip som den i det
foregdende foreslagna samordningen ske krona for krona pa det sittet att
ankepensionen utbetalas enbart i den man den overstiger alderspensionen.

Andring av nuvarande regel i 14 kap. 2 § AFL

For efterlevande kvinnor foreslar pensionsberedningen ytterligare en spe-
ciell regel. Denna regel ér tekniskt utformad som en dvergéngsbestimmelse
men innebir i realiteten en dndring av nuvarande regler i 14 kap. 2 § AFL.
Innebérden av dessa ar att tilliggspension i form av dnkepension dras in, om
den pensionsberiittigade ingar dktenskap, men borjar utgd pd nytt om
aktenskapet uppléses innan det bestatt i fem ar. Tanken bakom femarsregeln
ar att kvinnan efter denna tid férvirvat ritt till ankepension efter mannen i
det nya dktenskapet. Om kvinnan emellertid skulle bli dnka dven efter den
senare mannen innan det nya aktenskapet bestatt i fem ar, har hon inte ratt
till dnkepension cfter denne savida hon inte har barn gemensamt med
honom. Om den pensionsberittigade kvinnan emellertid ingar nytt dkten-
skap med en man som ir 60 ar eller aldre och det nya iktenskapet upploses pa
grund av manncens dad efter att ha bestatt i mer dn fem ar, foreligger — om
dktenskapet ar barnlost — enligt dagens regler inte riitt till dnkepension fran
ATP efter den andre mannen. Inte heller kan ratten till ankepension efter
den forste manncn aterupplivas.

Sistnamnda konsekvens har uppmiirksammats i cn motion till riksdagen
(1983/84:1611). som 6verlimnats till pensionsberedningen (SfU 1983/84:18,
rskr. 204).

. Enligt pensionsberedningens uppfattning ar det anférda en otillfredsstal-
lande konsckvens av de nu gillande reglerna. For att undvika denna
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konsekvens foreslar beredningen att en kvinna i nimnda situation, som
beviljats dnkepension frin ATP fére ikrafttridandet och som desstérinnan
ingdtt nytt dktenskap med-en man som da var 60 ar eller édldre, skall kunna
aterfd ritten till dnkepension efter den forste mannen trots att det nva
dktenskapet varat i mer dn fem dr.

Till detta forslag, som inte métt ndgra erinringar under remissbehandling-
en, kan jag ansluta mig. 1 specialmotiveringen utvecklar jag nidrmare
inneborden av forslaget i detta avseende.

Sammanfattning

Det anférda betriiffande efterlevande kvinnor innebiir sammanfattningsvis
att dldre regler alltjamt skall gidlla om dodsfallet intriffat fore ikrafttridan-
det. Vid dodsfall efter ikrafttradandet giller de nya bestimmelserna for alla
kvinnor som vid tidpunkten for ikrafttradandet ar yngre in 45 ar. Vissa gifta
kvinnor i denna grupp kan dock dessutom enligt siirskilda regler fa rétt till en
hel eller delar av en hel ankepension fran folk- och tilliggspensioneringen.
Kvinnor som vid ikrafttradandet ar 45 ar eller éldre har i princip fortsatt ritt
till inkepension enligt hittillsvarande regler och omfattas alltsd inte alls av de
nya reglerna. For kvinnor som ér 60 ar eller éldre vid ikrafttradandet
tillimpas hittillsvarande regler for dnkepension fullt ut, medan det for
kvinnor som ar i &ldern 45-59 ar vid det nya systemets inforande giller
sirskilda regler for beriikningen av inkepension fran ATP fr.o.m. det att
kvinnan uppnatt 65 drs alder.

Jag dr medveten om att den sdlunda foreslagna Gvergangsregleringen kan
forefalla tillkranglad och att den inte medverkar till att forenkla regelsyste-
met tnom den allmiinna férsdkringen. Detta har ocksa framhallits av flera
remissinstanser. Jag anser dock, liksom pensionsberedningen och de flesta
remissinstanserna, att detta dr en ofrdnkomlig foljd som mdaste accepteras om
man vill fa till stind regler som innebér en limplig avviigning mellan olika
gruppers behov och som utgor en fran sociala synpunkter tillfredsstillande
avgrinsning mellan det hittillsvarande och det nya regelsystemet samtidigt
som kostnadsokningarna totalt sctt begriinsas. Jag vill ocksé starkt understry-

ka vikten av att forsikringskassorna och riksforsdkringsverket gor kraftfulla

insatser for att limna information om inneborden av reformen. Sadana
insatser bor riktas dels till allméanheten, dels till de efterlevande som berdrs
avdeolikareglerna. Jag ar dvertygad om att de som omfattas av reformen pi
den viigen skall kunna fa erforderliga kunskaper om vad Gvergingsbestim-
melserna innebir och om i vad mén olika grupper ér att hiinfora till det aldre
eller det nya regelsystemet for efterlevandepension.

De dverglngsbestimmelser som jag foreslar medfor att det ocksd under
mvcket ldng tid efter det nya systemets ikrafttridande kommer att nybeviljas
ankepension enligt hittillsvarande regler. Dessutom kommer att fortsitta att
utgd sddan dnkepension som beviljats dessforinnan. Dessa Gvergiangsbes-
tammelser far till foljd att det ocksa langt efter ingdngen av nésta sekel
kommer att drligen nybeviljas ett inte obetydligt antal ankepensioner med
stod av de nuvarande reglerna hirfor. Ankepensioneringen i nu gillande
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utformning kan antas vara helt avvecklad inom tillaggspensioneringen forst
efter ar 2050. Inom folkpensioneringen sker avvecklingen snabbare, efter-
som pension hiir inte utges efter det att dnkan fyllt 65 &r. Redan 20 ar efter
ikrafttradandet kommer darfor att ha skett en vésentlig minskning av antalet
ankepensioner hir. Helt avvecklade kan dessa dock inte forvantas bli forrin
cfter ytterligare 20-25 ar.

Att tva regelsystem sdlunda under mycket lang tid kommer att fa tillimpas
vid sidan av varandra skulle mahinda kunna ses som en nackdel. Detta ar
dock ¢n nodvindig konsekvens om man vill undvika alltfér drastiska
dvergangslosningar och erbjuda ett fortsatt skydd enligt dagens regler at de
kvinnor som pdriknat detta. En forkortning av den langa 6vergingstiden kan
dstadkommas endast om man generellt begransar rétten till fortsatt dnkepen-
sion for alla kvinnor och sdledes dven for dem som redan uppbir sddan

pension vid tidpunkten for reformens ikrafttriidande. Av mina 6verviganden

i det foregdende framgdr att jag inte kan acceptera sddana losningar och att
jag inte ar beredd att ligga fram forslag med den inneborden.

6 Arbetsskadeforsdkringens efterlevandeformaner

6.1 Allménnasynpunkter
6.1.1 Nuvarande regler

Lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring (omtryckt 1977:264, éndrad
senast 1987:1322) tradde i kraft den 1 juli 1977, samtidigt som lagen
(1954.243) om yrkesskadeforsikring (YFL) upphérde att gilla.

Vid samma tidpunkt som lagen om arbetsskadeforsakring (LAF) tradde
ocksd lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersattning till sjomin i kraft. [ den férra lagen har forts
samman bestimmelser om ersittning for personskada som har &dragits under
bl.a. militirtjanst, civilforsvarstjanst, rdddningstjanst eller vistelse pa krimi-
nalvirdsanstalt. hikte eller polisarrest. Den senare lagen ersitter dldre
forfattningar om ersittning till sjomain for krigsskador. Ersittning enligt de
nimnda lagarna kan utges vid bl.a. dodsfall. Dirvid blir ersattningsreglernai
LAF tillampliga.

Arbetsskadeskyddet enligt LAF omfattar alla férvdrvsarbetande, dvs.
forutom arbetstagare dven uppdragstagare och egenforetagare. Forsikring-
en omfattar dessutom studerande i den mén utbildningen ar forenad med
sarskild risk for arbetsskada.

Om en forsitkrad drabbas av arbetsskada, ger LAF i princip ratt till full
ersdttning for det inkomstbortfall som skadan medfér. Med arbetsskada
forstds samtliga skador och sjukdomar som har uppstitt pa grund av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Ocksé olycksfall vid fird till
eller frin arbetsstallet riknas som olycksfall i arbetet, om firden féranleddes
av och stod 1 nira samband med arbetet. Ersattning utges i form av
sjukpenning och livrinta.

Efter en forsikrad som avlidit till foljd av arbetsskada utbetalas begrav-
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ningshjilp med belopp som motsvarar 30 % av basbeloppet vid tiden tor
dodsfallet.

Om en forsakrad avlider till f61jd av arbetsskada kan vidare livrinta utges
till efterlevande dnka, med dnka jamstilld kvinna, frinskild hustru, barn och
foralder. Ankling dger daremot inte ritt till livranta.

Underlaget {6r berakning av efterlevandelivrinta (ersdrningsunderlaget)
utgdrs av den forsdkrades egen livrdnta om sddan livranta vid tiden for
dodstallet utgick med anledning av forlust av arbetsférmagan till £6ljd av
skadan. I annat fall grundas efterlevandelivrintan p4 vad som skulle ha
utgjort livranta till den forsikrade vid forlust av arbetsformigan, om sadan
livrinta skulle ha borjat utges vid tiden for dodsfallet. Ersiittningsunderlaget

far aldrig Gverstiga ctt belopp motsvarande 7.5 ganger basbeloppet vid den

forsikrades dod.
Anka efter forsdkrad har ratt till livrinta under forutsattningar som ar
likartade med reglerna for ankepension fran folkpensioneringen. Efterlevan-

delivriinta till inka utges saledes om hon har virdnaden om och stadigvaran--

de sammanbor med barn under 16 dr, som vid mannens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan, eller om hon har fyllt 36 ar vid
mannens dod. Nagot minimikrav pa dktenskapets lingd finns inte uppstallt.
Upphor ankan att ha barn under 16 dr i hemmet skall vid bedémande av
hennes ritt till livranta i fortsittningen anses som om mannen hade avlidit da
barnet upphoérde att paverka ritten till livranta.

For dnka, vars ritt till livrdnta grundar sig p4 sammanbocnde med barn
under 16 ar eller som vid mannens déd eller den didrmed jamstillda
tidpunkten har fyllt 50 ér, utbetalas livrintan med belopp som, nir mannen
efterlimnar livranteberittigat barn, motsvarar 40 % och i annat fall 45 % av
ersittningsunderlaget. FOr annan dnka minskas livrantan med 1/15 for varje
ar varmed finkans élder vid mannens dod eller den tidpunkt dd hon upphérde
att ha barn undcr 16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Med dnka jamstalls enligt 5 kap. 6 § LAF kvinna som vid den forsikrades
dod stadigvarande sammanbodde med honom och som hade varit gift med
eller hade cller hade haft barn med honom ecller var havande med barn till
honom. Aven kvinna som vid forsikrads dod annars levde samman med den
forsakrade under aktenskapsliknande férhallanden sedan avsevird tid
jamstills med dnkai fraga om ritt till livranta. Som avsevird tid ansdgs ca tvéa
ar i den praxis som utbiidats vid tillimpning av motsvarande regel i YFL.
Négon dndring hiirvidlag ér inte avsedd enligt forarbetena till LAF. Om den
torsakrade eller kvinnan var gift vid dodsfallet tillampas inte de ndmnda
reglerna.

Ritten till dnkelivranta upphOr om dnkan gifter om sig eller avsevird tid
lever samman med man under dktenskapsliknande forhallanden. Uppldses
dktenskapet cller upphor saimmanlevnaden inom fem ar bdrjar livrantan utga
pa nytt.

Franskild hustru till den forsakrade som var beréttigad till underhallsbid-
rag fran denne har rétt till livrinta med belopp som svarar mot bidraget.
Forutsittningarna for ritten hirtill motsvarar i dvrigt huvudsakligen de som
giller {6r ankor. Livranta till en franskild hustru far inte utg under lingre tid
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an som varit bestamd for underhallsbidraget. Den fir inte heller sittas hogre
an underhéllsbidraget cller Gverstiga vad som maximalt kan utges till dnka.

Barn till avliden forsikrad har rétt till livrdnta for tid t.o.m. den manad
barnet fyller 19 &r. Om barnet pa grund av sjukdom eller annan liknande
orsak inte kan forsorja sig kan ritten till livriinta utstriickas langst t.o.m. den
méanad da barnet fyller 21 ar. Med eget barn jimstills i fraiga om riitt till
livriinta barn till efterlevande make om barnet stod under makens vardnad.

Storleken av barnlivrdntan dr beroende av om livranteberittigad anka
eller darmed jamstélld kvinna finns samt av familjemedlemmarnas antal.
Efterlimnar den (Srsidkrade dnka och barn blir varje barns livrinta 20 9% av
ersittningsunderlaget. Om barnet 4r ensamt utgdr livriantan 40 % av
ersittningsunderlaget. Ar i sistnimnda fall flera barn berattigade till livrinta

okas procenttalet 40 med 20 for varje barn utéver det forsta, varefter det -

sammanlagda livrintebeloppet fordelas lika mellan barnen.

Fordlder till avliden forsikrad som till foljd av dodsfallet kommer att sakna
behovligt underhall har ratt till livriinta med skaligt belopp, dock hogst 20 %
av ersiittningsunderlaget. Uppgér livrintorna till efterlevande efter en for-
sikrad sammanlagt till belopp som dverstiger ersittningsunderlaget, sitts
livrdntorna ned proportionellt sé att de tillsammans motsvarar detta under-
lag. 1 forsta hand gors dock nedsittning av livrdntor till den forsikrades
forildrar.

Livrintor enligt LAF ér pa visst sitt samordnade med allmin pension. Ar
den som uppbir livranta (egenlivriinta eller efterlevandelivriinta) samtidigt
berittigad till folkpension eller tillaggspension enligt AFL med anledning av
den inkomstforlust som har foranlett livrintan, utges livrantan endast i den
min den Gverstiger pensionen. 1 pensionen innefattas dirvid pensionstill-
skott. Tillaggspension i form av dlderspension paverkar inte livrantan.

Ankelivrinta utges fr.o.m. den minad da dnkan fyller 65 r endast i den
mén hon inte har ratt till folkpension i form av alderspension och tilliggspen-
sion i form av Ankepension med belopp som motsvarar en efterlevandelivrin-
ta som &r berdknad pa 65 9 av ersdttningsunderlaget.

En niirmare heskrivning av de nu gillande reglerna for efterlevandeskyd-
deti LAF och angransande forfattningar samt av bakgrunden till dessa regler
har pensionsberedningen lamnat i sitt betankande (s. 267-275).

6.1.2 Reformering av efterlevandeformanerna inom
arbetsskadeférsikringen

Mitt férslag: Efterlevandeférmanerna inom arbetsskadeforsakringen
reformeras enligt samma principer som for reformen pa den allménna
pensioneringens omride och med samma principiella dvergdngsregle-
ring.

Beredningens forslag: Overensstimmmer med mitt forslag (betinkandet s.
275-278).
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Remissinstanserna: Beredningens forslag godtas av alla som sirskilt yttrat sig
dirover. Detta gors sdlunda av forsdkringsritten for Sédra Sverige, RFV,
statskontoret, Forsikringskasseférbundet, 1.O och PRO.

Skdlen for mitt forslag: Det nuvarande efterlevandeskyddet inom arbetsska-
deforsdkringen har i huvudsak samma syfte som familjepcnsioncringen. Det
ar ocksa uppbyggt enligt samma principer. och forutsattningarna for ritten
till cfterlevandeférmaner har inom arbetsskadeforsakringen i stort utformats
efter manster fran de som géller inom den allménna pensioneringen. Den
nira anknytningen mellan de tva forsikringssystemens efterlevandeformé-
ner kommer vidare till uttryck genom reglerna om inbérdes samordning dem
emellan.

Pensionsberedningen har funnit att, nir forslag nu liggs fram om en
grundliggande reformering av den allménna pensioneringens efterlevande-
formaner, det mot bakgrund hérav framstdr som pakallat att gora en Gversyn
aven av efterlevandeférmanerna inom arbetsskadeforsikringen. Denna
uppfattning delas av remissinstanserna. Hari kan dven jag instimma. Den
nira anknytning som finns mellan familjepensioneringen och arbetsskade-
forsikringens efterlevandeforméner gor det ofrankomligt att ocksa dessa
senare formaner nu reformeras. Reglerna for samordning mellan forméner
enligt de bada forsiakringarna bygger pé att dessa utbetalas under likartade
forutsattningar.

Inte minst trén samordnings- och forenklingssynpunkt framstar det som
angeldget att det finns sa stor dverensstimmelse som méjligt mellan de béda
forsidkringssystemen. Onskvirdheten av en dkad samordning generellt sett
mellan arbetsskadeforsakringen och den allméanna forsikringen har ocksa
understrukits av riksdagen (SfU 1982/83:14, rskr. 211).

Att en reformering maste genomfiras av efterlevandeskyddet i LAF
forutsattes ocksé redan vid tillkomsten av lagen. Det anségs da, i avvaktan pa
pensionskommitténs pagdcende Gversyn av familjepensioneringen, inte méj-
ligt att ta slutlig stallning till utformningen av férsikringsskyddet for
efterlevande inom arbetsskadeforsdkringen (prop. 1975/76:197. SfU 40,
rskr. 377). De nuvarande reglerna pd detta omréade kan diarfor ses narmast
som ett provisorium.

Jag har i det foregdende (avsnitt 2.1.3) redogjort for den kritik som enligt
min mening kan riktas mot familjepensioneringen i nuvarande utformning.
Denna kritik kan med samma fog riktas ocksd mot de nu gillande reglerna i
LAF om stdd till cfterlevande. Liksom familjepensioneringen dr silunda
cfterlevandeférmanerna inom arbetsskadefoérsikringen konsojimlika och
utformade pa ctt fran behovssynpunkt mindre tillfredsstallande sitt. Liksom
jag funnit vara fallet betriffande dagens familjepensionering kan siledes
arbetsskadetdrsdkringens nuvarande efterlevandeskydd sigas vara foratdrat
och inte anpassat till samhallsforhdllandena sidana de gestaltar sig i dag.

Den reformering av efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen
som s&lunda nu bor komma till stind bor ske enligt samma riktlinjer som jag
dragit upp betritfande det nya cfterlevandestddet inom den allminna
pensioneringen. Detta ter sig naturligt inte minst mot bakgrund av vad jag
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tidigare anfért om den nira anknytning som finns mellan de bada forsikring-
arna i forevarande hinseende.

Som jag tidigare framhallit talar harfor aven de regler som i dag finns
betriffande samordning mellan de bida forsikringarna. Dessa bygger pa att
formanerna inom de bada utges under likartade férutsittningar. Om
ankepensioneringen, i cnlighet med mitt forslag harom, pa sikt skulle
avvecklas och ersdttas av nya stddformer utan att motsvarande sker inom
arbetsskadeférsakringen, skulle uppkomma avsevirda problem med avseen-
de pa den framtida samordningen mellan efterlevandeférméner inom de
bada systemen. En konsekvens skulle vidare bli att det uppstod avsevirda
kostnadsokningar inom arbetsskadeforsikringen. eftersom samordningen ér
sd utformad att pensionen utglr primirt och efterlevandelivrintan utges
endast i den mén den beloppsmassigt Gverstiger pensionen.

Mot bakgrund av det anférda lagger jag i det foljande fram forslag till en
reformering av efterlevandeforméanerna inom arbetsskadeforsakringen efter
i huvudsak de riktlinjer som jag tidigare uppstillt betriffande forslagen pé
efterlevandepensioncringens omrédde. Jag foreslar saledes att de nuvarande
efterlevandeforménerna skall ersittas av stodformer som tar sikte pé att
bereda ett skydd i forsta hand for minderariga barn samt for efterlevande
vuxna - min savil som kvinnor — som befinner sig i en sddan situation att det
generellt sett kan anscs foreligga ett stddbehov. I sistnamnda avseende bor
siledes, pa motsvarande sitt som foreslds betriffande cfterlevandepensione-
ringen. fdrméner utges under en omstaliningsperiod av ett &r eller den langre
tid varunder den ecfterlevande tar vard om minderarigt barn samt till
efterlevande som av arbetsmarknadsmaéssiga skil e.d. har nedsatta forsorj-
ningsmojligheter.

Liksom i friga om den allminna pensioncringen bor ocksa de nya leglerna
inom arbetsskadeforsikringen forses med langtgaende och generdsa over-
gingsregler till skydd for aldre och medclalders kvinnor, vilka inréttat sitt liv
cfter tidigare samhallsforhallanden.

En utgéngspunkt vid utformandet av forslagcn har varit att i s4 stor
utstrackning som mdéjligt erhélla dverensstimmelse med de forutsittningar
som foreslas giilla tor ritten till efterlevandepension. Helt likartade regler ar
det dock inte mojligt att stadkomma pa alla punkter. Arbetsskadeforsik-
ringen har ett skadestandsréttsligt inslag. vilket bor tillatas fa genomslag dven
pa efterlevandeskyddets omrade. Nuvarande metoder f6r beriikning av
formanerna liksom hittillsvarande erséttningsnivaer bér darfér behillas.
Ocksd vissa andra sirbestimmelser inom arbetsskadeforsikringen bor
kvarstd. Jag anser silunda att det inte finns anledning att nu foresta nagon
fordandring av reglerna for den sirskilda begravningshjilpen enligt LAF.
Denna bor alltsd kvarstd oforidndrad.

Mot bakgrund av dessa allminna synpunkter Gvergir jag nu till att
behandla de konkreta forslag till omliaggning av efterlevandeférmanerna
inom arbetsskadeforsakringen som pensionsberedningen redovisat.
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6.2 Riitten till livrinta at efterlevande barn

Mirt forslag: Raitt till livranta skall liksom hittills foreligga for den
avlidnes biologiska barn och adoptivbarn men inte langre for styvbarn.
Aven ett utliindskt barn som tagits till Sverige i adoptionssyfte skall
kunna fi livrinta efter den presumtive adoptivférildern, om denne
skulle avlida. Livrantan utbetalas fram till dess barnet fyller 18 ar eller,
om det darefter bedriver studier pd grund- eller gymnasicskoleniva,
lingst t.o.m. juni manad dct &r d4 barnet fyller 20 ar. Livrantan for ett
cfterlevande barn skall alltid utgdra 40 % av ersattningsunderlaget.
De sammanlagda barnlivrintorna héjs med 20 % av underlaget for
varje ytterligare barn som dr berittigat till livranta. Nuvarande
begransningsregel kvarstar oférandrad.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet s.
278-280).

Remissinstanserna tillstyrker beredningens forslag.

Skilen for min forslag: P& motsvarande sitt som betriffande den allminna
pensioneringens efterlevandefdrmaner bor tyngdpunkten i arbetsskadefor-
sikringens cfterlevandeskydd laggas pa stodet till efterlevande barn. Dessa
bor ocksa fortsattningsvis erhalla livranta efter i huvudsak de regler som nu
giller. '

I friga om den livrinteberittigade personkretsen bor liksom hittills gélla
att rate till livrinta skall foreligga f6r den avlidnes biologiska barn och
adoptivbarn. Enligt nuvarande regler i LAF likstélls med eget barn sadant
barn till efterlevande make som vid dédsfallet stod under makens vardnad.
Jag anser, liksom pensionsberedningen, att skl saknas att langre behélla
denna maéjlighet for styvbarn att i vissa fall erhalla livrinta. Som jag utvecklat
i avsnitt 3.2.1 betriiffande rétten till barnpension kan bdrande invandningar
riktas mot att lata efterlevandeférméner av detta slag utges till styvbarn.
Dessa barn ar i annan form tillférsdkrade en tillfredsstillande ckonomisk
trygghet.

Diremot bér — i enlighet med vad jag foreslar pa barnpensionecringens
omrade — livridnta kunna utges till ett utlindskt barn som forts till Sverige i
adoptionssyfte och som hér tagits emot av den forsakrade f6r vard och fostran
i sddant syfte, om denne skulle avlida-till {6ljd av en arbetsskada innan
adoptionen genomforts. En regel som ger ritt till efterlevandelivriinta t
barnet i sddant fall bor nu inféras i LAF.

For ndrvarande giiller den dvre dldersgréinsen att barnlivrinta utgir t.o.m.
den manad varunder barnet fyller 19 ar. Om barnet pé grund av sjukdom
eller annan liknande orsak inte kan forsorja sig. kan ritten till livrinta dock
utstrickas lingst t.o.m. den manad da barnet fyller 21 ar.

Jag har tidigare foreslagit att det fortsdttningsvis skall gilla enhetliga
aldersgrinser for ratten till barnpension fran folk- och tilliggspensionering-
en. Fran samordningssynpunkt dr det 6nskviirt att samma aldersgrinscr villjs
ocksé for riitten till barnlivrinta frén arbetsskadeforsakringen. De skil som
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talar f6r den 16sning som jag foreslar for barnpensioneringen giéller i lika hog
grad for arbetsskadeforsikringens del. Motiv for att fortséttningsvis halla fast
vid méjligheten att utge barnlivrinta fram till langst 21 &rs &lder for barn som
pé grund av sjukdom inte kan forsorja sig foreligger enligt min mening inte i
dagens lige. De barn som kan omfattas av denna regel torde i allminhet
uppfylla villkoren for ritt till fortidspension och handikappersattning och far
da forsorjningen tryggad pé den viigen. Att utge barnlivrinta it barnet under
ldngre tid skulle inncbéra att avgdrande vikt skulle tillméatas orsakerna till
forsorjningssvirigheterna i stillet for den faktiska situationen. Detta skulle
std i strid med strivandena i Ovrigt pa socialférsakringsomradet.

Mot bakgrund av det anforda féreslar jag att ratt till efterlevandelivrinta
skall tillkomma barn som dr under 18 &r. Om barnet ar dldre men bedriver
studier pd grund- eller gymnasieskoleniva, skall livrantan kunna utges s
lange studierna fortgar, dock lingst t.o.m. juni ménad det ar under vilket
barnet fyller 20 ar.

Enligt nuvarande regler i LAF utgdrs underlaget for berdkning av
efterlevandelivrinta (ersdfmingsunderlaget) av den forsikrades egen livran-
ta, om sadan livrinta vid tiden for dodsfallet utgavs med anledning av f6rlust
av arbetsformagan till foljd av arbetsskada. I annat fall grundas efterlevande-
livrantan pa vad som skulle ha utgjort livrinta till den forsiikrade vid forlust
av arbetsformagan. om sadan livranta skulle ha borjat utga vid tiden for
dodsfallet. T princip motsvarar ersiittningsunderlaget siledes den avlidnes
egenlivrinta eller sjukpenninggrundandc inkomst vid tiden for dodsfallet.

Dessa regler bor behéllas oférandrade. Aven i fortsittningen bor efterle-
vandelivrinta till barn - och vuxna efterlevande - alltsa beriknas pa grundval
av detta ersiittningsundcrlag.

Storleken av barnlivrintan ir for ndrvarande beroende av om livréntebe-
rittigad dnka eller darmed jamstalld kvinna finns samt av familjemedlem-
-marnas antal. Efterlamnar den forsdkrade dnka och barn, blir varje barns
livedanta 20 % av ersattningsunderlaget. Om ett barn ir ensamt livrianteberit-
tigat, utgdr livrintan 40 % av ersittningsunderlaget. Finns fler-barn dn ett
Okas procenttalet 40 med 20 for varje barn utover det forsta, varefter det
sammanlagda livrintebeloppet fordelas lika mellan barnen. _

Dessa kompensationsgrader for barnlivranta motsvarar saledes delvis de
som jag foreslar skall gélla i framtiden betriffande barnpensionen fran ATP,
dock att kompensationsgraden for livranta till ett ersittningsberattigat barn
ar nigot hégre dn den for tilliggspensionen till ett pensionsberittigat barn.
Nagon generell fordndring av de nuvarande kompensationsgraderna enligt
LAF finner jag emcllertid inte skl att foresla. Det skadestandsrattsliga
inslaget 1 arbetsskadeforsakringen bor har tillatas sla igenom. och nivan fér
livriinta till ett efterlevande barn bor saledes vara nagot hdgre in kompensa-
tionsgraden for barnpension till ett barn. Négon fullstindig parallellitet
uppkommer siledes hirrigenom inte. Emellertid finns ndgon sddan inte heller
idag, cftersom livrintan och pensionen beridknas pé olika undertag. Genom
mitt forslag astadkoms dock ett nirmande de bada systemen emcllan
dirigenom att jag foreslar en hojning inom ATP av tillagget for varje barn
utdver det forsta fran 10 till 20 % och alltsd motsvarande det som redan nu
giller inom arbetsskadeforsiakringen. '
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Med hénsyn till att tyngdpunkten i efterlevandestddet, som jag tidigare
framhdllit, bor liggas pd formaner at minderériga barn anser jag dock att
barnlivrdntorna framdeles intc bor paverkas av att det samtidigt utges
livrinta till en vuxen efterlevande. Samordningen mellan barnlivrinta och
cfterlevandelivrianta at cn vuxen bor diarfor i stillet ske pa det sittet att den
vuxnes livranta reduceras, inte barnets. Mitt forslag innebir siledes att
barnlivrinta fortsiittningsvis alltid skall beraknas till 40 % av ersiittningsun-
derlaget for ett efterlevande barn. Finns flera barn dn ett skall det
sammanlagda livriintcbeloppet hdjas med 20 % av ersattningsunderlaget for
varje ytterligare barn och dircfter fordelas lika mellan barnen.

P4 samma siitt som inom den allmdnna pensioneringen bor nuvarande
bestaimmelse om avrdkning av livrinta med héinsyn till underhdlisbidrag i
form av engdngsbelopp nu avskaffas.

Diremot bor nuvarande begrinsningsregel | LAF kvarst sddan den nu ar
utformad. Enligt denna kan det efter en avliden inte utges livranta till
efterlevande - barn och vuxna - med hogre sammanlagt belopp 4n vad som
motsvarar ersittningsunderlaget. Overstiger livrintornas sammanlagda be-
lopp detta underlag sétts det ned proportionellt. Denna regel Sverensstam-
mer med vad jag tidigare (avsnitt 3.4.2) féreslagit skall gilla inom ramen fér
den reformerade efterlevandepensioneringen.

6.3 Ratten till livrianta at vuxna efterlevande

6.3.1 Personkretsen

Mist forslag: Ratt till livrianta skall foreligga for efterlevande make.
Hirmed likstills en icke gift cfterlevande som stadigvarande samman-
bodde med en icke gift man eller kvinna vid dennes déd och som
tidigare varit gift med eller har eller har haft eller vintade barn med
denne. Nuvarande méjligheter f6r franskild hustru och for forialdrar
att beviljas efterlevandelivrinta avskaffas.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet s.
280-282).

Remissinstanserna har inte nigot att erinra mot forslaget.

Skiilen for mir forslag: 1 enlighet med vad jag tidigare anfort bor stodet till
vuxna efterlevande, pd samma sitt som inom cfterlevandepensioneringen,
utformas konsneutralt. Efterlevande mén och kvinnor bor saledes ges rétt till
férmaner p4 identiskt lika villkor. Nuvarande ankelivrantor bor avvecklas pa
sikt och - cfter forebild av den nya efterlevandepensioneringen - ersiittas av
omstéllningslivrantor och sérskilda efterlevandelivrintor.

Riitt till livriinta bor tillkomma efterlevande make till den avlidne. Med
make bor, pd motsvarande satt som géller 1 dag betriffande ritten till
dnkelivranta. jamstallas en icke gift efterlevande som stadigvarande sam-
manbodde med en icke gift man eller kvinna vid dennes déd och som har varit
gift med eller har eller har haft eller vintar barn med denne.
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Andra kategorier som sammanbott under iktenskapsliknande forhallan-
den bor diremot fortséttningsvis inte omfattas av efterlevandeskyddet. Mitt
forslag hirvidlag innebar saledes en viss inskrankning i forhallande tilt vad
som for nirvarande giller betriifffande rétten till dnkelivranta. Hirigenom
nis emellertid dverensstammelse med vad jag foreslar skall gilla inom den
allmidnna pensioneringen. De skal som jag anfért for en sddan avgriinsning pa
det omradet gor sig enligt min mening géllande med samma styrka da fraga ar
om att bestimma vilka kategorier efterlevande som skall ha ritt till
efterlevandelivrinta (avsnitt 4.2). Det bor ocksa papekas att ett av skilen till
att arbetsskadeforsdkringens vidare likstiillighetsbegrepp en ging inférdes
var att man da 6nskade astadkomma verensstimmelse med vad som vid den
tiden gillde inom folkpensioneringen. Detta motiv for den nuvarande
avgrinsningen av personkretsen kvarstir emellertid inte nu léngre, eftersom
likstéllighetsbegreppet inom folkpensioneringen direfter dndrats och dirvid
fitt den utformning det har i dag. Jag vill ocksa framhaélla att det fiven fran
samordningssynpunkt ir viisentligt att samboendebegreppet gors enhetligt
pa tva sé nérliggande omraden, som béada avser férmaner till efterlevande.

Den ratt som i dag finns for franskild kvinna att uppbira livrinta efter
forutvarande make saknar motsvarighet inom den allménna pensioneringen.
Enligt min mening finns inte heller skal att nu inom den reformerade
pensioneringen infora regler av innebord att det skall kunna utgs efterlevan-
depension till frinskild make. Motiven hérfér har jag utvecklat under avsnitt
4.2. De synpunkter som dar framforts gor sig enligt min mening giillan'de
dven da friga dr om cfterlevandeskyddet inom arbetsskadefdrsakringen.
Hirtill kommer att nuvarande regel om ritt till dnkelivridnta for franskild
maka tilldmpats ytterst sillan. Redan under forarbetena till LAF ifrigasattes
darfor behovet av en séddan regel. Nagon utdkning av antalet franskilda med
efterlevandelivrinta har inte intritt efter ikrafttradandet av LAF.

Mot bakgrund av det sagda finner jag, i likhet med pensionsberedningen,
att det inte bor komma i friga att inom arbetsskadeférsiikringen halla fast vid
en sarregel av ndmnt slag, som skulle strida mot de principer pé vilka jag
anser att det framtida efterlevandestddet bor vara uppbyggt och som
dessutom knappast skulle komma att tillimpas i praktiken. Jag foreslar
siledes att franskilda kvinnor inte skall kunna beviljas efterlevandeférméner
fran arbetsskadeforsiakringen med stod av de reformerade regler hiarfér som
jag nu lagger fram forslag till.

For nirvarande kan dven en férdlder till en avliden arbetsskadad fa riitt till
efterlevandelivrinta, om forildern till f61jd av dédsfallet kommer att sakna
behovligt underhdll. Grunden till denna regel dr att det vid tillkomsten av
LAF ansdgs alltjimt kunna finnas fall dir pensionsskyddet var daligt, inte
minst bland invandrarfamiljer, och déar en behovsprévad forildrativrianta
kunde utgora en noédvandig forutsattning for en driglig forsorjning. Samti-
digt framholls dock att bl.a. utbyggnaden av den allminna pensioneringen
skulle komma att gora bestdmmelsen mindre motiverad med tiden.

Efter det att LAF infordes och sedan nimnda uttalanden gjordes har
genomforts nya regler for ratten till folkpension till invandrare. Enligt dessa
nya regler har utlinningar som &r bosatta i Sverige alltid ritt till lderspen-
sion efter viss tids bosattning hir. Redan pa grund hirav kan sagas att

11 Riksdagen 1987/88. [ saml. Nr 171
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arbetsskadeforsiakringens regel om ritt till foraldralivrinta numera har
spelat utsinroll. Till detta kommer att under den tid som LAF varit i kraft det
inte i nigot enda fall har beviljats livranta &t en avliden foérsikrads forilder.

Mot bakgrund av det nu sagda finner jag att bestimmelsen om férildraliv-
rinta, som saknar motsvarighet inom den allménna pensioneringen. inte bor
bibehéllas efter inférandet av de nya efterlevandeférménerna inom arbets-
skadeforsakringen.

6.3.2 Omstéillningslivrinta

Mitt forsiag: Efterlevande mén och kvinnor far ratt till omstéllningsliv-
rinta for en tid av ett ar efter dodsfallet eller for den ldngre tid da den
efterlevande tar vird om barn under tolv ars dlder. Villkoren for
denna ritt overensstimmer med de som avses galla for ritten till
omstéllningipcmion Omstiéllningslivrantan motsvarar 45 % av er-
sattningsunderlaget, om barnlivrinta inte utbetalas bdmtldlgt och
20 % av detta i annat fall.

Beredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag (betinkandet s.
282-283).

Remissinstanserna godtar forslaget.

Skdlen for mitt férslag: Enligt motsvarande regler som inom den reformerade
efterlevandepensioneringen bér efterlevande make (eller diarmed likstalld)

till den som avlider till f61jd av en arbetsskada fa ratt till omstéaliningslivranta.
* Denna bor utbetalas for en tid av ett ar efter dodsfallet eller sa lange den
efterlevande tar vird om minderdrigt barn.

Reglerna for riitten till omstallningslivrinta i dess bada former bor i alla
delar Overensstimma med vad som avses gilla betraffande ritten till
omstallningspension inom efterlevandepensioneringen. Nar det giller de
narmare skalen f6r de valda 16sningarna far jag darfor hinvisa till vad jag
tidigare anfért med avseende pa omstillningspensionen (avsnitt 4.3).

Mitt forslag innebir att det for ratt till omstallningslivranta for en tid av ett
ar efter dodsfallet skall krivas att den efterlevande ar under 65 ar och att han
eller hon vid dédsfallet stadigvarande -sammanbodde med den sedermera
avlidne. Nagon nedre aldersgrans skall inte finnas, och omstallningslivrintan
skall inte heller till sin storlek vara beroende av den efterlevandes alder vid
tidpunkten fér dodsfallet. Som ytterligare villkor bor gilla att den efterlevan-
de vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde ocksd med barn, som inte
uppnatt tolv ars dlder och som stod under viardnad av makarna (eller dirmed
likstillda) eller endera av dem. Skulle detta villkor inte vara uppfyllt, bor
livrinta 4ndi kunna utgd under forutsittning att den efterlevande hade
oavbrutet sammanbott med den avlidne under en tid av minst fem &r
omedelbart tére dodsfallet.

Riitt till omstillningslivranta foreslas vidare — efter ettarsperiodens utgéng
— tillkomma efterlevande som stadigvarande sammanbodde med sin make
vid dennes déd, under forutsittning att den efterlevande darefter har
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vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn som ir under tolv ar
och som vid dodsfallet stadigvarande vistades i makarnas hem. Sidan
livrinta bor utbetalas sa linge det yngsta barnet dr under tolv ar eller intill
den tidigare tidpunkt dé den efterlevande upphdr att ha vdrdnaden om eller
stadigvarande sammanbo med barnet.

Enligt de nu géllande bestimmelserna om kompensationsgrad for ankeliv-
ranta utges hel livrinta med belopp som, nar den avlidne mannen efterlam-
nar livrinteberattigat barn, motsvarar 40 % och i annat fall 45 % av
ersattningsunderlaget. Ar dnkan yngre 4n 50 ar och inte har virdnaden om
barn under 16 ars alder, minskas {inkelivrintan pé visst sitt.

Jag foreslar att det inom ramen for det nya systemet for efterlevandestod
skall utges efterlevandelivrintor med samma totala belopp som enligt dagens
regler. Livriantorna till efterlevande barn bor dock, som jag foreslagit i
avsnitt 6.2, inte reduceras med hénsyn till att en vuxen efterlevande kan ha
rétt till livranta efter den avlidne. Reduktionen bor i stillet goras pé denna
senare livrianta. Enligt mitt férsiag skall omstallningslivrantan darfor utgora
45 9% av ersittningsunderlaget, om det efter den avlidne inte finns nigot
livranteberattigat barn, och i annat fall 20 % av ersattningsunderlaget.
Nagon motsvarande avtrappningsregel som i dag finns f6r 4nkor yngre dn 50
ar foreslar jag inte skall gilla. ’

6.3.3 Sarskild efterlevandelivrinta

Mitt férslag: Sérskild efterlevandelivrinta skall kunna utges till sddan
efterlevande, vars forviarvsmojligheter efter omstallningsperiodens
utgdng ar nedsatta pa grund av arbetsmarknadsmissiga skil, nedsatt
hilsa eller annan dirmed jamforlig anledning. Forutsittningarna for
denna ratt Gverensstimmer med de som avses gilla for sdrskild
efterlevandepension. Den sérskilda efterlevandelivriantan utbetalas
med samma belopp som omstéllningslivrantan men samordnas med
vissa andra sociala f6rmaner ecnligt motsvarande regler som f6r
sarskild efterlevandepension.

Beredningens firslag: Overensstaimmer med mitt forslag (betinkandet s.
283-284). . :

Remissinstanserna godtar forslaget.

Skdlen for mitt férslag: Efterlevande som moéter problem att efter omstall-
ningsperiodens utging fa forsérjningen tryggad genom forvirvsarbete bor
under sarskilda forutsattningar kunna beviljas ekonomiskt stod fran arbets-
skadeforsakringen i form av sdrskild efterlevandelivrinta. Forutsittningarna
for ritten hartill bér 6verensstimma med villkoren for riitten till sarskild
cfterlevandepension inom folk- och tilliggspensioneringen.

Ratt hirtill bor siledes tillkomma sddan efterlevande som uppfyllt
forutsittningarna for ritt till omstillningslivranta och som ar under 65 ar.
Négon nedre Aldersgrians bor inte finnas. Vidare bor krivas att den
cfterlevandes mojligheter att bereda sig inkomst genom ctt f6r honom eller
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henne lampligt arbete ér nedsatta med minst hilften alltsedan makens dod
och att nedsittningen kan antas vara icke endast kortvarig. For att
nedsattningen av forsorjningsmojligheterna skall grunda ratt till livriinta
skall den bero pa arbetsmarknadsmassiga skil, nedsatt hiilsa eller annan
diarmed jamforlig omstindighet.

Provningen av rétten till livrinta bor ske efter samma grunder som de vilka
foreslas betriiffande sdrskild efterlevandepension inom den allminna pensio-
neringen (avsnitt 4.4). Vid bedémande av i vad mén férvirvsmojligheterna
ar nedsatta skall siledes beaktas den efterlevandes mojlighet att bereda sig
inkomst genom sadant arbete som motsvarar hans eller hennes krafter och
fardigheter och som rimligen kan begéras av honom eller henne med hinsyn
till utbildning och tidigare verksamhet samt &lder, bosattningsférhallanden
och andra dirmed jamforliga omstiandigheter.

Aven i 6vrigt bor de for sdrskild efterlevandepension féreslagna reglerna
gilla betraffande den sirskilda efterlevandelivriantan. [ det féregdende
(avsnitt 4.4) har jag med avseende pa den sirskilda efterlevandepensionen
lamnat en redogérelse fér den nirmare innebérden av de foreslagna reglerna
och fér motiven bakom de skilda férslagen. Jag vill har hinvisa till denna
redogorelse.

Allt efter omfattningen av den foreliggande nedséttningen av férvirvsmoj-
ligheterna foreslas den sirskilda efterlevandelivrintan kunna utbetalas som
hel, som tva tredjedelar av hel eller som halv livrinta. Hel efterlevandeliv-
rdnta bor utges med samma kompensationsgrad som omstillningslivrénta,
dvs. motsvarande 45 eller 20 % av erséttningsunderlaget.

I frdga om samordningen mellan sérskild efterlevandelivrinta och andra
sociala férmaner som den livranteberittigade kan ha ritt till bor gilla regler

av motsvarande inneboérd som for sirskild efterlevandepension inom den
allménna pensioneringen. Den sidrskilda efterlevandelivrantan bor alltséd -

vara subsididr till andra formaner som tar sikte pd att ticka samma
nedsattning av férvarvsmojligheterna som livrantan. Om den efterlevande ar
berattigad till t.ex. arbetsloshetsersittning, utbildningsbidrag cller vuxenstu-
diebidrag bor sarskild efterlevandelivrdnta utges endast i den mén den
beloppsmassigt verstiger den andra forménen. Vidare bér, pi motsvarande
satt som for sarskild efterlevandepension, gilla att sirskild efterlevandeliv-
rinta inte utges med anledning av sddan nedsittning av forvirvsméjligheter-
na som ger den efterlevande ritt till fortidspension enligt AFL eller
egenlivrinta fran arbetsskadefdrsikringen.

6.4 Samordning med den allménna pensioneringen

Mitt férslag: Nuvarande regler for samordning mellan efterlevandeliv-
ranta och efterlevandepension kvarstar i princip oférandrade. Ocksa
nuvarande regler om utbetalning utomlands av efterlevandelivrinta
tillimpas betraffande omstallningslivranta och sirskild efterlevande-
livrénta.
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Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag savitt giller sam-
ordningen. Enligt beredningens forslag skall sarskild efterlevandelivrinta
kunna utbetalas enbart till efterlevande som ar bosatta i Sverige (betankan-
det s. 284-285).

Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pa beredningens forslag i
dessa delar.

Skdalen for mitt forslag: Som jag tidigare beskrivit dr forméaner fran
arbetsskadefdrsikringen samordnade med allmdn pension. Detta bor gilla
dven for de efterlevandeférmaner som skall utges inom ramen fér det nya
systemet for efterlevandeskydd i LAF. Efterlevandelivrantor fran arbetsska-
deforsékringen bér alltsd bruttosamordnas med efterlevandepension fran
folk- och tillaggspensioneringen.

Dettainnebir att en barnlivriinta utbetalas endast i den mén den Gverstiger
barnpension fran folk- och tilliggspensioneringen. Till en vuxen efterlevande
utges omstillningslivrinta eller sérskild efterlevandelivrinta bara i den
utstrackning som den Overstiger vad som utgér i folk- och tillaggspension i
form av omstéllningspension resp. sirskild efterlevandepension.

Enligt de nu géllande reglerna samordnas; sedan en anka fyllt 65 ar,
dnkelivrintan dven med Alderspension fran folkpensioneringen. Négon
motsvarighet fordras inte inom det nya systemet for stod at efterlevande,
eftersom omstéllningslivrianta och sarskild efterlevandelivranta inte kan
utbetalas till efterlevande som har uppnatt 65 ars alder. P4 motsvarande sitt
som for sirskild efterlevandepension bor dock foreskrivas att sérskild
efterlevandelivrénta inte utges till den som uppbir alderspension fran den
allménna pensioncringen fore 65 ars alder.

For ritt till barn- och dnkelivranta finns i dag inga krav p& medborgarskap
eller bosdttning i Sverige e.d. fér den cfterlevande. Sadana villkor bér inte
heller framdeles gilla i friga om barnlivrinta cller omstillningslivranta.
Betriffande den sarskilda efterlevandelivriantan har pensionsberedningen
dock funnit det nodvindigt att foresla den inskridnkningen att livréntan skall
utges endast till efterlevande som dr bosatta hir i landet. For denna 16sning
har beredningen anfért samma synpunkter som for forslaget att sarskild
efterlevandepension inte skall kunna utges till den som ar bosatt utomlands.
Som jag utvecklat i avsnitt 4.5 kan jag inte ansluta mig till beredningens
forslag pa det omradet. Samma skil som dér anforts talar for att sérskild
efterlevandelivranta skall kunna utges dven vid bosittning utomlands.
Nuvarande regler for dnkelivrénta i detta hiinseende bor dérfor gélla dven i
fraga om sérskild efterlevandelivranta.
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6.5 Overgangsregler

Mirtt forslag: De nya reglerna trader 1 kraft den 1 januari 1990. For
reformeringen av arbetsskadeférsiikringens efterlevandeférmaner
skall galla dvergéngsregler av i princip samma innebord som for
reformen pa efterlevandepensioneringens omrade. Avgérande for om
de nya eller de hittillsvarande reglerna skall gélla dr dock inte
tidpunkten for dodsfallet utan tidpunkten for arbetsskadan. Reglerna
innebir bl.a. att ritten till ankelivrinta enligt de nuvarande reglerna
behalls for alla som uppbir sddan livrinta vid reformens ikrafttradan-
de. Aven gifta kvinnor som da ir 45 ar eller dldre, dvs. fodda &r 1944
eller tidigare, har ett fortsatt skydd enligt det hittillsvarande regelsys--
temet.

Beredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag (betiankandet s.
285-288).

Remissinstanserna: Forslaget lamnas utan erinran. Dock anser Forsdkrings-
kasseforbundet att det pa arbetsskadeforsakringens omrade inte finns nigot
behov av sirskilda 6vergangsregler, cftersom de foreslagna omfattande
overgangsbestimmelserna inom den allmiénna pensioneringen utgdr ett
tillrickligt skydd for de efterlevande.

Skalen for min foérslag: De nya reglerna for stod at efterlevande inom
arbetsskadeforsitkringen bor trida i kraft vid samma tidpunkt som reforme-
ringen av efterlevandepensioneringen. dvs. den 1 januari 1990.

Som jag tidigare utvecklat gér motsvarande synpunkter som pa efterlevan-
depensioneringens omréade det motiverat att de nya efterlevandeférmanerna
inom arbetsskadeforsakringen forses med sérskilda overgdngsregler till
skydd for bl.a. adldre och medeldlders kvinnor som inrittat sitt liv efter
tidigare familjemonster m.m. En sarskild overgdngsreglering bor alltsa
finnas av i princip samma innebérd som foreslas for efterlevandepensione-
ringens del (avsnitt 5).

I ett avseende ir det dock pakaliat med speciella 6vergangsregler for
arbetsskadeforsakringens vidkommande. Avgdrande foér om de dldre eller de
nya reglerna skall tillimpas i ett visst fall nir det géller efterlevandeférméner
fran arbetsskadeforsdkringen bor inte vara tidpunkten for dodsfallet utan
den tidpunkt da arbetsskadan intriffade. Att, sdsom ar fallet inom efterle-
vandepensioneringen, ta tidpunkten for dodstallet till utgangspunkt for

gvergangsregleringen later sig inte goras inom arbetsskadeférsikringen med’

hinsyn till de forsakrade och deras anhdriga. Inom arbetsskadeforsékringen
bor overgangsreglerna i detta hiinscende vara mer generdsa 4n inom den
allménna pensioneringen.

Ritten till livranta utldses visserligen av att den forsdkrade avlider, men
for att livrinta skall kunna utges krivs att dodsfallet &r en foljd av en
arbetsskada. Det framstar dirfor som naturligt att 1ata overgangsregleringen
ta sikte inte pd tidpunkten for sjilva dodsfallet utan pa tidpunkten nar
arbetsskadan intriffar. Drabbas en forsakrad av arbetsskada medan nuva-
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rande regler ar i kraft bor saledes ratten till efterlevandeférmaner bedomas
enligt dessa regler, aven om ddodsfallet skulle intraffa forst efter det nya
regelsystemets ikrafttridande. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
enligt 2 kap. 4 § LAF en skada till foljd av annat an olycksfall anses ha
intraffat den dag dé skadan visade sig.

Den av mig foreslagna 6vergangsregleringen innebiar med de angivna
utgéngspunkterna foljande. -

Om arbetsskadan har intriaffat fore den 1 januari 1990 bor nuvarande
regler i LAF - eller dessférinnan géllande forfattningar ~ tillimpas pa réatten
till efterlevandeforméaner. Drabbas den forsikrade diaremot efter ikrafttri-
dandet av en arbetsskada som leder till att han eller hon avlider, skall ritten

till efterlevandelivrianta i princip bedémas enligt de nya reglerna. Fran denna .

princip bor - pa motsvarande satt som for efterlevandepensioneringens
vidkommande ~ goras vissa avsteg bl.a. till forméan for dldre och medeldlders
kvinnor.

De nya reglerna for barnlivrintor bér — i enlighet med de angivna allménna
principerna — tillampas d& arbetsskadan intriffar efter ikrafttridandet. Har
arbetsskadan intraffat dessforinnan bor nuvarande bestimmelser ha fortsatt
tillimpning. Detta giller betriffande den livranteberittigade personkretsen
och — i princip - dven nivan for barnlivrinta.

De nya dldersgrianserna for barnlivrinta bor diremot i huvudsak galla dven
om arbetsskadan intréaffat fére ikrafttradandet. Detta innebar att ett barn,
som for december 1989 uppbir livrdnta och som dérefter fortsitter med
grundlaggande studier, skall kunna fa behalla livrintan dven efter uppnadda
19 ar med stod av de nya bestimmelserna. I anslutning till motsvarande
forslag pd barnpensioneringens omrade foreslar jag dessutom en sirskild
overgngsregel av innebord att ett barn, som erhéller barnlivrinta sedan tid
fore ikrafttradandet och som vid det nya systemets inférande har uppnatt 18
ars é&lder, skall kunna aberopa dldre regler ocksd fortsattningsvis. Barn i
denna situation bor alltsd, d4ven om de inte studerar pd grund- eller
gymnasicskoleniva, kunna fa behdlla livrintan fram till dess det fyller 19 ar
eller - om barnet pa grund av sjukdom eller annan liknande orsak inte kan
forsorja sig — langst t.o.m. den ménad d& det fyller 21 &r.

I ytterligare ett avseende bor foreskrivas undantag fran den generella
principen att tidpunkten for arbetsskadan skall vara bestimmande for vilka
regler som skall tillampas. Det giller fall dir arbetsskadan intriffar efter
ikrafttrddandet men dar det - med st6d av de sdrskilda 6vergangsbestammel-
ser som jag Jagger fram forslag till i det f6ljande - samtidigt utbetalas livranta
efter den avlidne till en vuxen efterlevande med tillimpning av nuvarande
regler. For att undvika att efter en avliden pd samma gang utges savil livrinta
till en vuxen efterlevande beriknad enligt dagens regler som barnlivrinta pa
den forhéjda niva som jag foreslar gilla fortsattningsvis, behdvs en sérskild

overgangsbestimmelse som tar sikte pd samordningen mellan barnlivriantan .

och livrintan tilt den vuxne efterlevande. Denna bestimmmelse bor ges den
innebdrden att nuvarande kompensationsgrad for livrantorna behalls i dessa
fall. Det innebar att den vuxne efterlevande erhéller livrinta med det belopp
som foljer av nuvarande regler medan barnlivrantan for det forsta barnet
liksom i dag berdknas till 20 % av erséttningsunderlaget.
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Vad sedan avser efterlevande mdn bor de nya reglerna tillimpas fullt ut fran
reformens ikrafttradande. Ratt till omstéllningsliveinta och sirskild efterle-
vandelivrinta bor alltsd tillkomma en man vars hustru avlider till foljd av en
arbetsskada som intriffar efter inférandet av det nya regelsystemet. Asam-

kades hustrun arbetsskadan dessforinnan, foreligger inte rétt till efterlevan~

delivrinta for mannen. Det ir hiarvid utan betydelse om dodsfallet intréffar
forst efter de nya reglernas inforande.

For efterlevande kvinnor bor de nya reglerna bérja tillimpas successivt. De
kvinnor som vid utgangen av ar 1989 redan uppbir inkelivrianta bor -
oberoende av dlder - vara bibehdlina riitten hirtill ockséd fortsittningsvis.
Likaledes boér kvinnor - oberoende av dlder - ha fortsatt riitt att beviljas
ankelivrinta dven efter det nya systemets ikrafttriidande. om mannen avlider
efter den tidpunktcn men dodsfallet ar en f6ljd av en arbetsskada som
intriffat dessforinnan. :

I frAga om Ovriga kvinnor bor gilla att det nva systemet for stéd at
efterlevande omfattar de kvinnor som ir toédda ar 1945 cller senare (dvs. ir
yngre dn 45 ar den | januari 1990).- Gifta kvinnor som ér fodda ar 1944 cller
tidigare bor diaremot ocksa efter inforandet av de nva reglerna kunna beviljas
ankelivrinta enligt nuvarande bestimmelser om mannen skulle avlida till
foljd av en efter ikrafttridandet dsamkad arbetsskada.

For ovriga kategorier cfierlevande bér, i enlighet med de riktlinjer for
dvergangsregleringen som jag tidigare dragit upp. riitten till efterlevandeliv-
ranta bedémas enligt den lagstiftning som giillde clier giller vid tidpunkten
for arbetsskadan. Efterlevande som hiir avses ir frinskild maka, forilder och
kvinna som sammanbott med en forsakrad under #ktenskapsliknande
forhallanden av sddant slag att riitt till livrdnta ér for handen enligt den
nuvarande men inte enligt den nya bestimmelsen. Har en sadan efterlevande
beviljats livrinta fore de nya reglernas ikrafttridande bor ritten dartill
kvarstd ocksa fortsiattningsvis. Och avlider den forsikrade efter inférandet av
det nya efterlevandeskyddet bor livrinta kunna beviljas med stéd av den nu
giallande lagstiftningen om dodsfallet dr en f6ljd av en arbetsskada som
intraffat fore ikrafttriddandet. En franskild kvinna och en kvinna som

-sammanlevt med en forsikrad under dktenskapsliknande férhillanden bor
dessutom kunna erhélla livrinta enligt nuvarande regler dven om arbetsska-
dan intriffar efter ikrafttridandct. under forutsiattning att kvinnan ir fodd ar
1944 eller tidigare.

Jag har tidigare (avsnitt 5) lagt fram forslag om att det i vissa fall skall ske
en samordning mellan dnkepension och egenpension frin ATP for inkor som
ar 65 ar eller dldre. En sddan dnka kan i vissa fall vara berittigad till
ankelivranta fran arbetsskadeforsiikringen. Frin. 65 ars adlder utbetalas
ankelivrantan endast i den man kvinnan inte har ritt till folkpension i form av
alderspension och tillaggspension i form av dnkepension med belopp som
motsvarar en livrinta som ar beriiknad pd 65 ¢ av ersittningsunderlaget (6
kap. 1 § tredje stycket LAF i nuvarande lydelse).-Vid tillimpningen av denna
regel - som foreslas gilla ocks fortsittningsvis med avscende pa dvergdngs-
vis utgiven dnkelivriinta - bor hiinsyn tas till beloppet av dinkepensionen fran
ATP fore en eventuell samordning med tilliggspension i torm av dlderspen-
sion. Ocksad nar den allminna regeln i 6 kap. 1 § forsta stycket LAF om
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samordning mellan arbetsskadelivriintor och allmén pension tillampas. bor
familjepensionen till en dnka beaktas med det belopp som den uppgér till
fore samordningen med egenpension fran ATP.

Da LAF tridde i kraft den 1 juli 1977 ersattc den lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring. Den hade i sin tur foregatts av ett antal andra lagar
som gav ritt till ersattning for skada till foljd av olycksfall i arbete eller vissa
yrkessjukdomar. Dessa dldre forfattningar tillimpas fortfarande i friga om
skador som intriffat under den tid dé resp. lag gillde. Detta innebiir att det
alltjamt utbetalas ett betydande antal efterlevandelivrantor enligt lagen om
yrkesskadeforsakring och dldre lagar pd omridet. Fortfarande kan ocksa i ett
mindre antal fall nybeviljas livrinta till efterlevande efter personer som
avlidit till f6ljd av skador som uppkommit fore ikrafttridandet av LAF.

Négot behov av siirskild reglering i évergangshinseende for dessa fall
uppkommer inte med anledning av de nu framlagda forslagen till ett
reformerat efterlevandeskydd inom arbetsskadeférsikringen. Aven for
framtiden bor dessa aldre efterlevandelivriintor utges enligt tidigare bestim-
melser. Inte heller erfordras nigon dndring betriaftande mojligheterna att
framdceles nybevilja efterlevandelivrinta enligt de dldre forfattningarna.
Ocksa efter inférandet av det nya systemet for stdd it efterlevande i LAF
kommer alltsd att kunna nybeviljas livrdnta med tillimpning av bestimmel-
serna i lagen om yrkesskadeforsikring m.fl. dldre forfattningar.

Mina forslag till vergangsregler nir det giller arbetsskadeforsakringen
dverensstimmer, sisom framhéllits, i huvudsak med vad som foreslas gilla i
friga om dvergangen till den nya efterlevandepensioneringen. Vissa avvikel-
ser finns dock enligt forslagen. De foljder som detta under évergangstiden far
for samordningen mellan efterlevandepension och efterlevandelivrinta
berdr jag ndrmare i specialmotiveringen.

7 Hustrutillagget

7.1 Nuvarande regler

Hustrutillagg ar en inkomstprovad sdrskild folkpensionsférman som &for tid
fore 65 ars alder kan utbetalas till hustrun till en man som uppbiir folkpension
i form av alders- eller fortidspension. Enligt huvudregeln i lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension (omtryckt
1976:1014, indrad scnast 1987:207) kritvs for rétt till hustrutillagg att kvinnan
har fylit 60 ar och sjilv inte uppbir alders- cller fortidspension fran
folkpensioneringen samt att makarna har varit gifta minst fem &r. Nér
sirskilda skl foreligger kan hustrutillagg utgd dven om hustrun inte har fyllt
60 ar eller makarna bar varit gifta kortare tid dn fem ar.

Enligt praxis kan undantag fran huvudregeln att hustrun skall ha fyllt 60 ar
medges i fall da

1) mannen stadigvarande vardas i hemmet och hans tillstand idr sddant att
hustrun inte mer dn tillfalligt kan limna honom utan hjilp och tillsyn,

:2) hustrun pa grund av egen sjuklighet inte kan utféra forvirvsarbete av
nigon betydenhet.
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3) hustrun med hinsyn till att det finns smé barn i hemmet inte kan utfora
férviirvsarbete av nagon betydenhet,

4) hustrun har fyllt 35 &r och pa grund av arbetsmarknadsférhallandena pa
bostadsorten dr forhindrad att utféra forvarvsarbete av nagon betydenhet.

Hustrutillagg utges inte i fall dd mannen uppbir dlderspension for tid fore
den minad d4 han fyller 65 ar.

Hustrutillagget kan i princip ses som ett tllla;,g till mannens folkpensnon

eftersom det forutsitter att mannen uppbir sadan pension. Emellertid ar

tilligget konstrucrat som en fristdende pensionsférman som tillkommer
hustrun och utbetalas direkt till henne. Detta innebir bl.a. att de i AFL
angivna allmiinna foérutsittningarna f6r rétt till folkpension — om medborgar-
skap och bosittning m.m. - méste vara uppfyllda dven av hustrun.

Hustrutilliggets maximibelopp for &r riknat motsvarar skillnaden mellan &
ena sidan sammanlagda rsbeloppet av folkpension i form av hel dlderspen-
sion till tvA makar jimte tva pensionstillskott och @ andra sidan sddan pension
till ogift jaimte ert pensionstillskott. Vid denna beréikning utgar man fran de
pensionsbelopp som galler vid uttag fr.o.m. 65-drsménaden. Detta innebar
att oreducerat hustrutilligg for ir 1988 utges med belopp motsvarande 109 %
av basbeloppet (28 122 kr.).

Som nimnts dr hustrutillagget underkastat inkomstprévning. Reglerna
hirom innebir att formanen minskas med de inkomster som hustrun och
hennes make har vid sidan av folkpension och pensionstillskott. Overstiger
sidoinkomsten 750 kr. per ar for gift pensionsberittigad minskas tillagget
med 60 % avinkomsten dirutdver. Aven formogenhet beaktas vid prévning-
en. For sammanlevande makar beraknas vid inkomstprovningen vardera
makens inkomst utgora héalften av makarnas sammanlagda arsinkomst och
virdet av formogenhet hilften av deras sammanlagda formdégenhet.

For kommunalt bostadstillagg till folkpension (KBT) giller i princip
samma inkomstprovningsregler som for hustrutillagget. Reduktionsfaktorn
vid inkomstprévningen 4r dock ligre och utgdr endast en tredjedel av
sidoinkomsten. Foreligger ritt till savil hustrutilligg som KBT, minskas vid
inkomstprévningen forst bostadstillagget och darefter hustrutilliagget.

Vid tillimpning av bestimmelserna om hustrutillagg skall — i likhet med
vad som giller i friga om alderspension och fortidspension — gift pensionsbe-
rittigad som stadigvarande lever atskild frén sin make likstéllas med ogift
pensionsberittigad, om inte sirskilda skil féranleder till annat. Med gift
pensionsberittigad likstills pensionsberittigad som stadigvarande samman-
bor med nigon med vilken den pensionsberattigade har varit gift eller har
eller har haft barn.

Hustrutilligg utbetalades i december 1986 till ca 30 000 kvinnor. Av dessa
var knappt 4 % under 60 ar och uppbar siledes tilligg med st6d av den
sirskilda dispensregeln. Utgifterna for hustrutillagg beraknas for budgetéret
1988/89 uppgd till 425 milj. kr.
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7.2 Avveckling av hustrutilligget

Mitt forslag: Hustrutillagget avvecklas successivt som en sérskild
forman inom den allménna forsakringen.

Beredningcns forslag: Overensstimmer med mitt f('irslag' (betiankandet
s. 289-301).

Remissinstanserna: Alla som sirskilt yttrat sig over forslaget tillstyrker detta
(forsikringsritten for Sédra Sverige, RFV, statskontoret, Forsikringskasse-
forbundet, LO och PRO).

Skdlen for mitt forslag: Hustrutillagget utgér — liksom ankepensionerna — ett
exempel pa hur pensionssystemet har utformats efter de faktiska férhallan-
dena i samhillet med syfte att ge ett skydd i situationer dar behov darav
generellt sett forelegat. 1 slutet av 1940-talet, da tilligget infordes i
lagstiftningen, var det naturligt att tillskapa speciella formaner som tog sikte
pé den situationen att hustrun var hemmafru och mannen férvarvsarbetande.
Néir mannens inkomster minskade genom att han gick i pension och familjen
hinvisades att leva pa bara mannens folkpension, framstod det darfér som
rimligt att pensionen héjdes med ett sirskilt tillagg om hustrun nétt cn
relativt hog alder men idnnu-inte sjilv var berittigad till folkpension. Det
anséags dd inte kunna begiras att hustrun genom forvirvsarbete skulle kunna
svara for sin egen eller bidra till familjens forsérjning. Hustrutillagget ar
sdledes uppbyggt med utgingspunkt fran en Aldre tids arbetsfordelning
mellan makar och grundat pi samma tankegangar som dnkepensioneringen.

Under den tid det funnits har hustrutillagget onekligen fyllt ett behov.
Under arens lopp har dock tillaggets betydelse kommit att fordndras fran att
utgora ett nddvandigt skydd for enbart de samst stallda till att utges aven till
familjer med hoéga inkomster vid sidan av mannens pension. Behovet av
hustrutilligg kan i dag inte anses alls lika framtridande som tidigare.

Jag har i det foregdende (avsnitt 2) lamnat en 6versiktlig redogérelse for

den samhillsutveckling som #gt rum under de senaste artiondena och sirskilt -

for de forandringar som i olika hinseenden skett i friga om makars
ekonomiska situation. I det sammanhanget har jag ocksa redovisat den kritik

som i en rad hiinseenden kan riktas mot #nkepensioneringen i dess

nuvarande utformning. Enligt min mening kan motsvarande synpunkter
anforas betriffande hustrutillagget. De varderingar som ligger bakom detta
miste anses i huvudsak- ha forlorat sin aktualitet i dagens samhille, och mot
tilligget kan riktas samma invindningar som mot dnkepensioneringen.

En grundldggande invindning mot hustrutillagget ar saledes att miin och
kvinnor behandlas olika genom att tilligg inte kan utges till min. Denna

kénsojamlikhet stdr uppenbart i strid med de péigdende strivandena i’

samhillet mot dkad jamstélldhet mellan konen. Mot hustrutillagget kan
vidare riktas den invindningen att tilligget bygger pd en ildre tids
rollférdelning i dktenskapet, diir mannen ensam var familjeforsérijare.
Hustrutilligget star salunda i mindre god dverensstimmelse med den
samhillsutveckling och de foriindringar i dvrigt inom skilda falt som &gt rum
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under senarc tid. Detta kan forutsittas komma att accentueras ytterligare i
framtiden. Enligt min mening har de fOrindringar som skett i visentliga
avseenden ryckt undan grunden for socialforsikringsforméner av det slag
som hustrutilldgget representerar.

Ytterligare vill jag erinra om att folkpensionerna var laga nir hustrutillig-
get infordes och att ndgon inkomstrelaterad allmin tilliggspension da inte
fanns. 1 dag dr tillagget emellertid inte i alls lika hog grad som vid dess
tillkomst av grundlaggande betydelse for tvd makars mojligheter att erhalla
en rimlig forsorjning efter mannens pensionering. Genom héjda folkpensio-
ner samt genom inférandet och den successiva utbyggnaden av pensionstill-
skotten och andra tilliggstdrméncr. sdsom KBT, har den som uppbar &lders-
eller fortidspension fatt en helt annan grundtrygghet in vad som var fallet nér
hustrutilligget inférdes. Tillkomsten och utbyggnaden av ATP ger vidare
flertalet pensionstagare en inkomst som, sedd i relation till férsorjningsbor-
dan, inte stiller dem langt efter de forvirvsarbetande i ckonomiskt hiinse-
ende.

I detta sammanhang bér ocksd crinras om att efter hustrutilliggets
tillkomst méjlighcterna for hustrun att sjalv bli beréttigad till fortids- cller
alderspension har utokats. Bl.a. genomfordesiborjan av 1970-talet reformer
med avseende pé ratten till fortidspension, vilka medforde dels vidgade
mdjligheter for dldre arbetstagare att fa fortidspension, dels en uppmjukning
i vissa avscenden av kraven for att erhilla s&édan pension éven i fraga om
andra forsdkrade. Direfter har ocksd reglerna for alderspension dndrats
genom sankningen av den allminna pensionsaldern och inférandet av det nya
systemet for rorlig pensionsalder. Dessa ger stort utrymme for den enskilde
att med hiinsyn till de individuella férhéllandena vialja en implig tidpunkt for
uttag av alderspension.

Mot bakgrund av bl.a. de nu redovisade dvervigandena finner jag liksom
pensionsberedningen och remissinstanserna atskilliga skal tala for att
hustrutilliigget bor avvecklas som en sirskild forman inom den allménna
forsikringen. Ytterligare motiv hirfor har angetts i pensionsberedningens
betinkande. Jag foreslar darfor att hustrutilldgget pa sikt skall avskaffas som
en fristaendc pensionsférmén. De stédbehov som framdeles kan finnas i fall
dar hustrutilldgg nu utges bor enligt min mening tillgodoses pd annan vig.

[ det begriinsade antal fall i framtiden da kvinnan inte har forvirvsarbete
och mannens pension inte heller forslar till badda makarnas forsérjning. bér
dtgiirder siittas in pa arbetsmarknadssidan. Av sirskild betydelse torde detta
bli for kvinnor som ir i sddan alder att de i dag kan ges ritt till hustrutilligg
med stod av dispensregeln. For dldre kvinnor kan i en del fall ocksé
{ortidspension vara ett realistiskt alternativ. Detta géller dven och inte minsti
de situationer dér hustrutilligg for nirvarande beviljas pa sarskilda skal fore
60 drs alder med hiinsyn till att kvinnans arbetsférmdga dr nedsatt med minst
hilften. Vid sadant térhéllande foreligger regelmissigt ritt till fortidspen-
sion. Aven alderspension kan i viss utstrickning ses som ett alternativ.

Jag vill hidr avslutningsvis framhalla att mitt forslag om avveckling av.

hustrutitlagget ligger i linje med de riktlinjer som riksdagen - pd grundvat av
den av socialpolitiska samordningsutredningen (SOU 1979:94) foreslagna
principmodellen till en allmin socialforsiikring — dragit upp for det fortsatta
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arbetet med att samordna och forenkla det socialpolitiska bidragssystemet.
Forslaget innebér alltsd ett steg pa vigen mot en forenkling och renodling av
bidragssystemet.

7.3 Regler for en successiv avveckling

Mitt forslag: Avvecklingen av hustrutilligget pabdrjas den 1 januari
1990. De kvinnor som da rcdan har ritt till hustrutilligg skall —
oberoende av alder - f& den fortsatta ratten hértill provad enligt
hittillsvarande regler. Aven andra kvinnor som vid ikrafttriidandet av
den nya lagstiftningen dr S5 ar cller aldre, dvs. fodda ar 1934 eller
tidigare, har kvar ritten till hustrutilligg enligt de nu gillande
reglerna.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
s. 301-302).

Remissinstanserna: Forslaget lamnas utan erinran av remissinstanserna. RFV
anser dock att hustrutilligg pa sirskilda skl inte bér kunna nybeviljas efter
det att de nya bestimmelserna tritt i kraft. Aven Forsiakringskasseforbundet
ifrigasitter en skdrpning av 6vergingsreglerna.

Skdlen for mit forslag: Den foreslagna forindringen bor trada i kraft vid
samma tidpunkt som det foreslagna systemet for stod at efterlevande, dvs.
den 1 januari 1990.

Niir det giller yngre kvinnor som i dag inte uppbir hustrutilligg kan enligt
min mening inte anses foreligga nagot hinder mot att fr.o.m. den tidpunkten
avskaffa ratten till hustrutillagg. Hirmed avser jag alltsd vissa fall dar
dispensregeln ar tillamplig.

Betriaffande dldre kvinnor anser jag dock. liksom nér det giller dnkepen-
sioneringen, att det inte &r mojligt att inom en s nira framtid pa en gang
avveckla hustrutillagget som forméansform. Aven vid en reform pé detta
omrade méaste beaktas situationen for de kvinnor som lever i aktenskap med
en rollférdelning diar mannen ensam svarar for familjens forsoérjning. Den
foreslagna avvecklingen kan darfor inte goras pd cn gang utan bor ske
successivt. Det dr nédvindigt att den forenas med vissa dvergangsbestim-
melser.

Denna 6vergdngsreglering bor enligt min mening utformas mot bakgrund
av de nyss nimnda dvervigandena och enligt delvis samma principer som for
reformeringen av efterlevandepensioneringen. Lagstiftningen bor séledes
inte heller i detta avseende ges tillbakaverkande kraft. Detta innebar att de
kvinnor som vid ikrafttradandet av de nya reglerna redan uppbiir hustrutil-
ligg bor — oberoende av alder — fa ritten hartill provad enligt nu gillande
regler ocksa i fortsittningen. Aven andra kvinnor som generellt sctt kan
siigas vara i behov av denna pensionsforman bor darefter ges ritt till
hustrutillagg cnligt dldre regler. Vid avgrinsningen av denna grupp bor
liksom f8r reformen pa cfterlevandepensioneringens omréade faststillas en
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nedre aldersgrans. Endast de kvinnor som vid ikrafttradandet uppnétt en viss
alder ges dirmed mdojlighet att nybeviljas hustrutillagg.

Avvecklingen av hustrutilligget bor enligt min mening kunna ske betydligt
snabbare 4n vad som ér realistiskt nir det géller 4nkepensioneringen. En
limplig avvdgning finner jag vara att de dldre kvinnor som enligt nuvarande
regler skulle kunna beviljas hustrutillagg under de ndrmast kommande &ren
bibehills vid ritten till denna férmdn. Jag foreslar darfor att kvinnor som vid
ikrafttridandet ar 55 ar eller aldre, dvs. fodda ar 1934 eller tidigare, skall
" behalla ritten att fa hustrutillagg. De skall alltsd, nir de fyller 60 ar, kunna

beviljas hustrutilligg enligt huvudregeln och, om férutsittningarna hirfor ar
uppfyllda, ha ratt till sddant titlidgg pd sdrskilda skl redan dessforinnan.
Kvinnor som vid ikrafttridandet ar yngre an 55 ar bor direkt omfattas av de
nya reglerna, vilket betyder att de inte vidare bor kunna beviljas hustrutil-
ligg. Det sagda medfor att dispensregeln efter ikrafttridandet kommer -
"med undantag for fall dér tilligg beviljats dessférinnan — att ta sikte enbart pa
kvinnor som da ar 55 ar eller éldre.

Mcd den nu féreslagna 6vergangsregleringen kommer féorménen att vara i
stort sett avvecklad efter tio ar, dvs. ar 2000. Da kommer att atersté endast ett
mindre antal hustrutilligg som sedan tiden fore &r 1990 uppburits av yngre
kvinnor med stdd av dispensregeln.

8 Barntillagget -

8.1 Nuvarande regler

Barntilligg ar en sirskild folkpensionsforman som enligt 9 kap. 1 § AFL
utges for varje barn under 16 ar till en forsakrad foralder som uppbir élders-
eller fortidspension. Nagot krav pad virdnad om eller sammanboende med
barnet finns numera inte. Adoptivbarn likstéills med biologiskt barn enligt
den generella regeln haromi4 kap. 8 § forildrabalken. Haren av féraldrarna
avlidit, har dven pensionsberittigad make till den efterlevande foraldern ratt
till barntillagg, om den efterlevande har vardnaden om den avlidnes barn
under 16 ar. Till lderspension som den forsikrade uppbar for tid fore 65 ars
alder eller till pension som tillkommer ndgon som enligt bindande avtal har

dtagit sig att till barnets underhall utge visst belopp en géng for alla betalas

inte barntillagg.

Barntilldgget utgor for ar raknat 26 % av basbeloppet, motsvarande 6 708
kr. med basbeloppet 25 800 kr. Om barnet &r beréattigat till barnpension fran
folkpensioneringen, utgdr tilligget 10 % av basbeloppet. Utgéf halv alders-
pension eller particll fértidspension, sker motsvarande reducering av barntil-
lagget. ' ' .

Uppbir den forsakrade tillaggspension. minskas honom tillkommande

barntillagg med hélften av tilliggspensionen i den man denna for r riknat

-Overstiger halva basbeloppet. I ovrigt dr barntilldgget inte inkomstprovat.

For det fall bada féraldrarna eller styvforilder jimte foralder ar berattiga-
de till barntillagg t6r samma barn, utgar barntillagget till den pension varom
de triiffar 6verenskommelse. Om sddan 6verenskommelse inte triffas eller
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om sarskild begidran framstédlls harom, utgar barntilligget med halva
beloppet till var och en av dem. 1 sddant fall skall avrakning mot samtidigt
utgéende tilliggspension ske f6r var och en med en fjardedel av tilliggspen-
sionen i den mén denna Overstiger halva basbeloppet (10 kap. 5 § AFL).

I december 1986 utgick barntillagg for ca 23 000 barn, av vilka omkring
97 % hade en forilder som uppbar hel eller partiell fortidspension (eller
sjukbidrag). Sammanlagt bortreducerades d& pa.grund av regein om
avrdkning mot ATP barntilligg om drygt 110 milj. kr. Kostnaderna for
barntillagg beriknas for budgetiret 1988/89 utgora 90 milj. kr.

8.2 Avveckling av barntillagget

Mirt forslag: Barntilldgget avskaffas som sarskild formén inom den
allminna pensioneringen fr.o.m.den 1 januari 1990. De som da redan
har ritt till forménen skall dock fi behalla denna ocksa for tiden
darefter enligt hittillsvarande regler.

Beredningens férslag: Overensstimmer med mitt forslag (betankandet
s. 303-316).

Remissinstanserna: Alla som uttryckligt beror forslaget tillstyrker det. Detta
gors av forsdkringsritten for Sodra Sverige, RFV, statskontoret, LO och
PRO. Aven Forsikringskasseférbundet ér positivt men ifrigasitter fran
forenklingssynpunkt behovet av den foreslagna dvergéngsregeln.

Skalen for mitt forslag: Syftet med barntillagget 4r att det skall bidra till den
pensionerade forilderns kostnader for barnet. Formanen i dess nuvarande
utformning tillkom i samband med inférandet av AFL och ersatte da de
sarskilda — inkomstprévade — barnbidrag som dessforinnan kunde utges till
pensionstagare med barn. Motivet for inférandet av tillﬁgget var framst att
folkpensionsforménerna da inte ansags tillrackliga for att tiicka kostnaderna
for barn till pensionstagaren. Barntilligget gavs en selektiv inriktning genom
att det begransades till fall dir en forstirkning av folkpensionsformanerna
ansdgs vara sirskilt motiverad. Detta astadkoms genom reglerna om
reduktion av barntilligg mot féralderns ATP. Nigon mer vittgi’aende
inkomstprovning genomférdes dock inte.

Samtidigt forutsattes dock att behovet av barntilligg skulle komma att
minska under tiden framover, eftersom de nya allmédnna pensionerna -
bestdende av folkpension och tillaggspension — var avsedda att ge en god
kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom eller dlderdom. Tanken synes
siledes ha varit att behovet av barntillagg skulle minska successivt i takt med
tilldaggspensioneringens utbyggnad.

Tillaggspensioneringen har nu varit i kraft under drygt 25 ar. Allt fler
forviirvsarbetande har under denna tid intjinat pensionspoing som garante-
rar dem en pensionsnivd som visentligt Gverstiger folkpensionens. ATP-
systemet har dnnu inte nétt fullfunktionsstadiet. Pa grund av de dvergngreg-
ler som galler for pensioneringens inledningsskede har dock férsikrade som
ar fodda ar 1914 eller senare moéjlighet att forvirva pension fran tilliggspen-
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sioneringen utan minskning till f6ljd av att de inte har kunnat uppni
tillrackligt antal ar for oreducerad pension.

En annan omstindighet som har varit ignad att minska barntilliggets
betydelse dr att grundnivdn inom folkpensioneringen forstéirkts betydligt
under den tid som AFL varit i kraft. Nivén for dlders- och fortidspension fran
folkpensioneringen for ensamstacnde pensionstagare har silunda hojts fran
motsvarande drygt 70 % av basbeloppet (pensionsnivén uttrycktes ursprung-
ligen i fast belopp) ar 1963 till 96 % av basbeloppet i dag. Genom de ar 1969
inforda pensionstillskotten, som sedan successivt byggts ut, har de folkpen-
siondrer som saknar eller har lag ATP fatt ytterligare standardforbéttringar.
Fr.o.m. den | juli 1976 utges dubbelt pensionstillskott till fortidspensionérer.
Arsbeloppet for hel dlderspension inkl. pensionstillskott for ensamstiende
pensionir utgor dirigenom 144 % av basbeloppet och fér hel fortidspension i
motsvarande fall 192 % av basbeloppet. Ocksi de kommunala bostadstillig-
gen har forbéttrats och numera limnas statsbidrag till kommuncrnas
kostnader for dessa. Statsbidragsbestimmelserna har forindrats med verkan
frin den 1 januari 1988, vilket inncburit betydande hojningar av bostadstil-
liggen i manga kommuner.

Jag vill ocksd understryka att pensionsférméncrna inte kan scs isolerade
fran samhillets Svriga sociala insatser pd det familjepolitiska omradet.
Under tiden efter barntillaggets tillkomst har andra férmaner som tar sikte pa
barnfamiljer tillkommit eller tdrbittrats. Det allmanna barnbidraget uppgick
ar 1963 till 550 kr. per ar och barn under 16 ar och har dérefter hojts vid ctt
flertal tilifallen till att nu utgéra 5 820 kr. Foér barn som fyllt 16 &r och som
studerar vid grundskolan utges trlangt barnbidrag med samma belopp som
det allmdnna barnbidraget. Om barnet glr i gymnasieskolan utbetalas
studicbidrag med motsvarande belopp. Sedan &r 1982 utges flerbarnstillagg
till familjer med tre eller flera barn. Som komplement till de allménna
barnbidragen utges inkomstprovade bostadsbidrag till barnfamiljer. For
barn till ensamstdende foridlder kan utbetalas ekonomiskt stdd i form av
bidragsforskott eller barnpension. Bidragsférskottet har sedan tillkomsten
av barntillagget forstarkts kraftigt och ett bidragsberittigat barn garanteras
numera ett generellt ekonomiskt bidrag motsvarande 40 % av basbeloppet.
Har en forilder avlidit garanteras barnct barnpension av i huvudsak samma
storlck.

Av det anférda framgér att de ekonomiska forhallandena for pensionsta-
garce med barn numera férbéttrats i sddan grad att det enligt min mening kan
ifragasiittas om ett sirskilt stod at dessa inom folkpensioneringen lingre kan
anses pakallat. Aven med beaktande av penningvirdeforindring och stan-
dardutveckling har pensions-, barnbidrags- och bostadsbidragshdjningarna
gett en betydande forstirkning av ekonomin for barnfamiljer med en
pensionerad forilder.

Reglerna for barntilligget innebir att detta inkomstprovas endast mot den
pensionerade fordlderns ATP. Denne kan vid sidan hérav ha andra
inkomster som mojliggodr en hog standard for barnet. Tilligget dr siledes inte
generellt inkomstprovat, vilket betyder att den berdttigade forildern kan ha
héga inkomster av t.cx. kapital eller andra pensioner liksom av formogenhet
eller forvirvsarbete utan att detta paverkar barntilligget. Den omstindighe-
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ten att barntillagg utbetalas i dag kan alltsd inte tas till intikt for att ett reelit ~ Prop. 1987/88:171
behov dirav finns. )

Den utbyggnad som skett av samhillets generella formaner har lett till att
selektiva barnstod successivt avskaffats pa andra omraden inom det socialpo-
litiska bidragssystemet. Salunda slopades de sirskilda barntilliggen till
sjukpenning enligt AFL och lagen (1954:243) om vrkesskadefdrsidkring
fr.o.m. den | januari 1974, Vid samma tidpunkt avvecklades barntilligget
som ersittningsform i arbetsloshetsforsikringen. Barntilligg till utbildnings-
bidrag for den som genomgar arbetsmarknadsutbildning avskaffades i
samband med att ett nytt bidragssystem inférdes den | januari 1976. Vidare
har regeringen i prop. 1987/88:116 om studiemedel lagt fram forstag om att
barntilldgg till studiemedel inte ldngre skall utges.

Ett avskaffande av barntilligget dven pd folkpensioneringens omrade
skulle siledes ligga i linje med en allmiin stravan att renodla bidragen pa det
familjepolitiska omradet. En sadan reform skulle ocksd éverensstimma med
vad som forordats av socialpolitiska samordningsutredningen och vunnit
anslutning av riksdagen.

Aven p# andra grunder kan kritik riktas mot nu géillande bestimmelser fér
barntilligg. Jag vill 1 detta avseende hiinvisa till pensionsberedningens
betankande (s. 311-316).

Mot bakgrund av det anforda anser jag, liksom pensionsheredningen och
remissinstanserna, att barntilligget numera har spelat ut sin roll och att det —
liksom tidigare gjorts betriffande sirskilda barntillagg till i princip alla andra
sociala forméner — nu bor avskaffas dven pa folkpensioneringens omrade.
Hirfor talar ocksd den omstiindigheten att en avveckling av barntilliigget
skulle innebidra en pataglig forenkling frin administrativ svnpunkt. Det
skulle vidare medfora att man lagtekniskt uppnar 6kad samordning mellan
reglerna for folk- och tilliggspensioneringen.

Jag foreslar darfor att barntilligg inte lingre skall utges som siirskild
forméan inom den allménna forsiikringen. )

Den foreslagna foriindringen bor enligt min mening trida i kraft vid samma
tidpunkt som reformen pé cfterlevandepensioneringens omrade. dvs. den 1
januari 1990. Mot bakgrund av de synpunkter som jag utvecklat i det
foregiende anser jag det inte lingre motiverat att siirbehandla pensionerade
foraldrar med minderdriga barn jamfort med dvriga forildrar som har sddana
barn. En avveckling av barntillagget bor dirfor kunna genomféras utan en
alltfor langtgéiende dvergingsreglering. Jag anser dock att forslaget inte bor
medféra forsamrade pensionstérmaner for forsikrade som vid tidpunkten
for ikrafttradandet redan har riitt till barntilligg. For sidana forsikrade bor
darfor riatten till barntilligg Svergdngsvis kvarstd. Jag foreslir siledes att den
som vid ikrafttridandet har riatt till barntilligg skall ha kvar riitten dértill
enligt hittillsvarande regler ocksa for tiden direfter. Formanen kommer
hirigenom att successivt utmaénstras ur lagstiftningen och vara helt avvecklad
senast efter 15 ar. dvs. ar 2005,
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9 Kostnadsberdkningar

9.1 Inledning

Det nya systemet for stdd at efterlevande foreslas bli genomfort successivt
och kommer att né fullfunktionsstadiet férst atskilliga ar efter ikrafttradan-
de. De i avsnitt 5 foreslagna Gvergingsbestaimmelserna innebir att dldre
regler alltjimt skall gélla om dédsfallet har intraffat fore ikrafttradandet. Vid

dodsfall efter ikrafttriddandet géller de dldre reglerna fullt ut {6r kvinnor som.

ar fodda &r 1929 eller tidigare medan de nya bestimmelserna géller for alla
méan samt kvinnor som &r fodda ar 1945 eller senare. Denna grupp kvinnor
kan dock dessutom enligt sdrskilda regler fa ratt till viss dnkepension fran
folk- och tillaggspensioneringen. Kvinnor som dr fédda under nagot av aren
1930-1944 har fortsatt rétt till ankepension enligt hittillsvarande regler, men
med viss samordning fr.o.m. 65 ars alder. Till f6ljd av mina forslag kommer
tva olika system for efterlevandepensionering att fa tillampas parallellt under
lang tid framover. Aven p# barnpensioneringens omrade sker ett successivt
ikrafttridande av de nya reglerna.

Detta betyder att utgiftseffekterna av de framlagda forslagen inte kan _

bedémas enbart pa grundval av utfallet f6r ikrafttridandearet. Eftersom de
nya reglerna far fullt genomslag forst efter mer dn 50 &r ar inte heller detta
fullfunktionsstadium tillrackligt belysande. For att fa en rittvisande bild av
effekterna bor dessa betraktas i princip ar fran ar fran ikrafttradandet till
fullfunktionsstadiet. Utgifterna fér den av mig foreslagna efterlevandepen-
sioneringen far da jamforas med de utgifter f6r familjepension som skulle bli
foljden vid olika tidpunkter framdver om de nu gillande reglerna for
familjepension behdlls oftrindrade.

Bakom de redovisade berikningarna ligger givetvis cn mingd antaganden,
som inte narmare har specificerats. Detligger i sakens natur att olika faktorer
i varierande grad paverkar utfallet. Demografiska faktorer sdsom dodlighet,
fruktsamhet, migration, giftermalsmonster m.m liksom utvecklingen av
andra forhéllanden sdsom sysselsiittning, realldner och samspelet mellan
ATP och folkpensioneringen (avrikning av pensionstillskott) kan nimnas
som exempel. Med tanke dessutom pa den tidsrymd som berikningarna
omfattar — ca 50 &r — skall dessa uppfattas mer som en konsekvenskalkyl
(under ett antal uppstillda forutsiattningar) 4n som ndgon prognos i ordets
egentliga mening.

Utdver har anforda forhallanden bor papekas att ndgra ndrmare berdk-
ningar om utgifterna fér bostadsstod (frimst KBT) inte har utforts. Detta
beror pa att sidana beridkningar skulle vara tdmligen meningslosa, eftersom
det finns alltfér manga osdkra faktorer som péverkar utvecklingen av
utgifterna fér KBT, atminstone sett i det tidsperspektiv som de hér
redovisade kalkylerna avser. Dessa faktorer verkar dessutom i olika
riktningar. Eftersom det enligt forslaget pa sikt inte skall utges efterlevande-
pension till efterlevande som ar ildre dn 65 ar, kan 4 ena sidan férutses en viss
6kning av kostnaderna for KBT till dessa efterlevandes egenpensionsférma-
ner (inkepension reducerar i dag KBT hartill). A andra sidan betyder
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naturligtvis den tidsbegrinsning som jag foreslar betriffande efterlevandes-
todet for kvinnor i yrkesaktiv alder att ocksé KBT till sdan efterlevandepen-
sion kommer att successivt framdver minska visentligt i omfattning och
kostnader. Vidare innebir det forhillandet att alit fler kvinnor intjanar ritt
till egenpension fran ATP och att sidan pension ocksd genomsnittligt 6kar i
storlek att det blir ctt minskat behov av bostadsstod. Ovriga forhallanden
som paverkar kostnadcrna for KBT — och som @r ytterst vanskliga att férutse
— ar bostadskostnadernas utveckling, utvecklingen av kommunernas grunder
for KBT, framtida utformning av regler for statsbidrag m.m. En ytterligare
faktor #r att bostadsstod reduceras av dven andra inkomster liksom
avkastning av formogenhet dverstigande viss niva. Det kan dock avslutnings-
vis namnas att utgifterna fér KBT till d4nkor med &nkepension frin
folkpensioneringen var ca 75 milj. kr. &r 1986 (de totala utbetalningarna for
KBT under samma ar var ca 4 400 milj. kr.). Kostnaderna for KBT till
efterlevandepension enligt det nu foreslagna systemet kommer att viisentligt
understiga detta belopp.

I de kalkyler som redovisas i detta avsnitt har inte heller ndgra berékningar
gjorts av det féreslagna nya systemets konsekvenser i skattehidnseende. Den
arliga kostnadsminskning for familjepensioneringen m.m. som kan paréknas
fr.o.m. viss tid efter reformens ikrafttrddande motverkas i viss utstriackning
av en samtidig minskning av underlaget for inkomstskatt. Vidare kan
dverflyttningen av det ekonomiska stodet till efterlevande barn och i manga
fall en uppdelning av detta pa flera skilda skattesubjekt forutsittas ge ett visst
bortfall av skatteintdkter for utgiven familjepension.

Med anledning av de redovisade forslagen kan dessutom forvintas vissa
overstromningseffekter till andra pensionsfdrméaner, framst fortidspension/
sjukbidrag, och till andra former av sociala férméner. Bl.a. kan man forutse
ctt visst okat ianspraktagande av bostadsbidrag till barnfamiljer. Aven

utgifterna for pensionstillskott och KBT till alderspension kan pa nagon sikt

forvintas 6ka pé grund av att efterlevandepension fran tillaggspensionering-
en cnligt de foreslagna reglerna ej kommer att utges efter 65 ars Alder.
Samtidigt kommer till f6ljd av mina férslag KBT till dnkepension inom
folkpensioneringen att pé sikt upphora och i viss mindre utstrackning ersittas
av KBT till de nya efterlevandeférmaner som foreslds. Den sammantagna
effekten av dessa utgiftsforindringar torde dock inte pa nagot avgérande sétt
paverka de redovisade utgiftsberakningarna.

Man kan ocksa rikna med att efterlevande i 6kad utstrickning tar i
ansprak sambhillets arbetsmarknads- och utbildningspolitiska atgarder och
stodformer. En sddan 6verstromning ar en utgangspunkt for mina forslag pa
cfterlevandepensioneringens omrade. Det dr dock i detta hianseende ytterst
vanskligt att ange ndgra nirmare uppgifter om kostnadseffekterna.
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9.2 Redovisning av beridkningarna
9.2.1 Efterlevandepensioneringen

I tabell 9.1 redovisas en sammanstillning av de berdknade utgifterna
framover for efterlevandepension enligt de foreslagna reglerna. Berikning-
arna har gjorts i 1988 ars priser med anviandande av basbeloppet 25 800 kr.

Tabell 9.1 Utgifter for efterlevandepension enligt foreslagna regler. Milj. kr. Basbelop-
pet 25 800 kr.

Ar
Forméan 1990 1991 1995 2000 2010 2020 2030
Barnpension
Folkpension 219 225 246 251 251 251 251
Tilldggspension 412 - 404 4 421 445 445 445
Summa 631 629 647 672 696 696 ‘6496
Ettirig omstéllningspension
Folkpension 53 110 136 179 404 398 383
Tillaggspension 24 50 66 100 293 297 287
Summa 77 160 202 279 697 695 670
Forlingd omstillningspension
Folkpension 0 2 100 ‘106 106 106 106
Tillaggspension 0 9 42 42 42 42 42
Summa 0 3142 148 148 148 148
Sirskild efterlevandepension .
Folkpension 0 6 20 42 195 195 195
Tillaggspension 0 3 10 25 158 158 158
Summa 0 9 30 61 353 353 353
Ankepension cnligt
gvergangsregler
Folkpension 1523 1 489 1 307 1 091 520 44 1
Tillaggspension 6400 6727 R116 8847 7496 4485 1595

Summa 7923 8216 9423 9938 8016 4529 159

Summa efterlevandefdorméner
Folkpension 1 795 1 852 I 809 1669 1476 994 936
Tillaggspension 6836 7193 8.635 9435 8434 5427 2527

Summa 8631 9045 10444 11104 9910 6421 3463

Som framgar av tabellen beriknas de sammantagna utgifterna for det
foreslagna regelsystemet inkl. Gvergdngsbestimmelserna diirtill 6ka fram till
omkring &r 2000 for att darefter successivt avta till en nivd pa omkring 3 500
milj. kr. ar 2030. _

Som ocksé framgar av tabellen beriiknas utgifterna inom folkpensionering-
cn minska redan fran borjan pd 1990-talet medan utgifterna inom ATP
beriiknas borja avta forst efter sckelskiftet (ar 2000).

Vidare kan man av tabellen utlisa att utgifrerna for ankepension enligt de
foreslagna 6vergingsreglerna utgdr den domincrande delen av de samman-
tagna berdknade utgifterna. Salunda beriknas dr 1995 denna del av
utgifterna vara 9 423 milj. kr. av de totala utgifterna pa 10 444 milj. kr. Av
dessa 10 444 milj. kr. beriknas 8 635 milj. kr. belasta ATP och 1 809 milj. kr.
folkpensioneringen.
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I de angivna uppgifterna om folkpensionskostnaderna for barnpension
ingar dven de okade utgifterna for de forslag till hojning av nivan for
bidragsfoérskott m.m. i vissa fall som jag lagt fram i avsnitt 3.4.1. Dessakan
beriknas svara for ca 2 milj. kr. harav.

Som tidigare nimnts bor de ovan redovisade utgifterna jaimforas med de -

utgifter for familjepension som kan beriknas uppkomma vid fortsatt
tillimpning av nu géllande regler. En s&dan jamforelse gors i tabell 9.2.

Tabell 9.2 Jamforelse av utgifter for efterlevandepensioneringen med foreslagna och
nuvarande regler. Milj. kr. Basbeloppet 25 800 kr.

Ar
Formanssystem 1990 1991 1995 2000 2010 2020 2030
Féreslagna regler
Folkpension 1795 1852 1809 1669 1476 994~ 936
Tillaggspension 6836 7183 8635 9435 8434 5427 2527
Summa 8631 9045 10444 11104 9910 6421 3463
Summa nuvarande regler
Folkpension 1735 1734 1794 1949 2084 1980 1991
Tillaggspension 6799 7087 8305 9412 12291 13841 14963
Summa 8534 8821 10099 11361 14375 15821 16054
Differens . )
Folkpension 60 118 15 -280 -608 -98 -1055
Tilliggspension 37 106 330 23 3857 -8414 -11536
Summa 97 224 345 257 -4465 -9400 -12 591

Som framgar av tabell 9.2 berdknas utgiftsokningar uppkomma fram till ar
1995 betriffande folkpensioneringen och fram till ar 2000 betrédffande ATP.
Sammantagna over aren fram till sekelskiftet uppgar dessa 6kade utgifter
inom folk- och tillaggspensioneringen till mer dn 2 000 milj. kr. For ar 2000
och framit beriknas som synes — totalt sett — utgiftsminskningar uppsta.
Inom folkpensioncringen kan dessa beréknas till ndrmare 1 000 milj. kr. per
ar fr.o.m. ar 2020 och for tilliggspensioneringen kan utgiftsminskningen
beriknas till drygt 3 800 milj. kr. ar 2010 for att sedan successivt bli allt storre
och omkring &r 2030 vara av storleksordningen 11 500 milj. kr. per &r. Den
sammantagna utgiftsminskningen beréknas saledes bli ca 250 milj. kr. &r 2000
och ca 4 500 milj. kr. ar 2010. I fullfunktionsstadict kan utgiftsminskningen
beriknas till ca 12 500 milj. kr. per ar.

9.2.2 Ovrigaforslag

I avsnitt 6-8 har jag rcdovisat forslag till reformering inom &ndgra

efterlevandepensioneringen narliggande omraden, nimligen arbetsskade- .

forsikringens efterlevandeformaner, hustrutilligget och barntillagget.
Dessa forslag kommer att medfora ytterligare utgiftsminskningar inom den
allminna forsidkringen. 1 tabell 9.3. limnas uppgifter om den totala
utgiftsforindringen cnligt de forslagen. '

Prop. 1987/88:171

181



Tabell 9.3 Sammanstillning av beriknade utgiftsforandringar med anledning av
redovisade forslag. Okade (+) resp. minskade (-) utglfter jamfort med
nuvarande regler.

Milj. kr. Basbeloppet 25 800 kr.

Ar
Férmén 1990 1991 1995 2000 2010 2020 2030
Efterlevande- .
pensioneringen +97 +224 4345 =257 4465 9400 -12591
Arbetsskade- : :
forsiakringens
efterlevande
forméner + 1 + 2 + 1 0 - 5 - 1n - 22
Avveckling av
hustrutilligget —11 - 33 -—-102 -288 - 327 - 327 - 327
Avveckling av
barntillagget -6 - 18 -4 -69 - 76 - 76 - 76

Summa +81 +175  +195 © —614 4873 9814 -13016

Diirav
Folkpension +43 +67 —136 —-637 -1011 -1389 - 1458
Tilliggspension " +38 +108  +331 + 23 3862 -8425 -11558

Det redovisade forslaget till reformerat efterlevandestdd inom arbetsska-

. deforsakringen kan saledes beriknas ge upphov till mycket sma - i princip

forsumbara - utgiftsékningar under de forsta aren efter ikrafttridandet.

Redan efter ndgra &r uppkommer utgiftsminskningar jamfért med nuvaran-
de regelsystem.

Forslaget till avveckling av hustrutilligget kommer att i mer pamgllga
effekter i kostnadshiinseende forst fr.o.m. &r 1995 och kan beriiknas ha
uppnétt nara nog fullt genomslag fr.o.m. ar 2000. Detta giller dven
betréffande avvecklingen av barntillagget, som medfér successivt vixande
kostnadsbesparingar fr.o.m. ikrafttridandet till borjan av 2000-talet.

Som framgér av tabell 9.3 skulle siledes de redovisade forslagen till -

forindringar — totalt sett — medfora utgiftskningar fram till nigra ar fore
sekelskiftet. FOr aren direfter, dvs. i tabellen fr.o.m. ar 2000, kommer allt
storre utgiftsminskningar att uppsta.

9.2.3 Administrativa kostnader m.m.

Den reform pé familjepensioneringens omrade m.m. som jag nu &ligger
fram forslag om maste berdknas pakalla omfattande informationsinsatser
gentemot allminheten. S&dana insatser kommer att medféra vissa kostnader
av engangsnatur.

Harvid har forutsatts att det i anslutning till reformens ikrafttridande

genomfors insatser for att till allmédnheten fora ut information om reformens
innebdrd. Jag har riknat med att detta gérs genom flera olika media. Sdlunda
antas att det sker viss annonsering bl.a. i dagspress, viss veckopress och
fackforbundspress, att information limnas i TV samt att informationsbro-
schyrer utarbetas. Vidare bor speciella insatser géras med sikte pa invandra-
re. Berdkningarna forutsitter dven att det till kvinnor som redan uppbiir
dnkepension vid reformens ikrafttridande limnas sirskild information.

Med dessa utgangspunkter kan kostnaderna fér information om reformen
uppskattas till ca 3 milj. kr.

Den foreslagna reformen av famlljcpcnsloncnngen m.m. ger i administra-

Prop. 1987/88:171

182



tivt hinseende upphov till dels utvecklings- och genomférandekostnader for
riksforsdkringsverket, dels kostnader for utbildning och foér handlaggningen
vid de allminna forsikringskassorna och forsakringsdomstolarna.

Utvecklings- och genomférandckostnaderna for riksforsdkringsverket
avser huvudsakligen kostnader for att utveckla de ADB-systcm som &r
nodvandiga for att administrera den foreslagna efterlevandepensioneringen.
Darutover kravs ocksd utvecklingsinsatser avseende allminna rdd och
tillampningsforeskrifter for forsakringskassorna samt utarbetande av blan-
ketter och broschyrer. .

Totalt sett kan utvecklings- och genomférandekostnaderna — som ar av
engangskaraktir — berdknas till ca 6 milj. kr.

Enligt pensionsberedningens berdkningar innebir forslagen inte nigon
Okning av forsdkringskassornas behov av administrativa resurser. Till foljd
av tva skilda system for stod till vuxna efterlevande kommer att tillampas
under tiden nirmast efter ikrafttridandet samtidigt som avvecklingen av
barntillagg och hustrutilligg dnnu inte natt ndgon storre omfattning, uppstar
dock inledningsvis en viss 6kning av arbetsbelastningen inom forsdkringskas-
sorna. Den ar dock av begransad omfattning och bér kunna rymmas inom
tillgdngliga resurser.

Harjamte kan beriknas uppkomma kostnader hos forsdkringskassorna for
utbildning av personalen med anledning av de nya reglerna om efterlevande-
pension m.m. Denna kan beriiknas ge upphov till en engéngskostnad i
storleksordningen 8 milj. kr.

For att mojliggora ett ikrafttrddande av mina f6rslag den 1 januari 1990
krivs att resurserna avseende utveckling, information och utbildning tillfors
anslagen B 1 och B 2 under nastkommande budgetir. Kostnaderna hérfér
bor tickas genom Overskridande av anslagen for budgetaret 1988/89.

10 Andringiforaldraledighetslagen

Mitt forslag: For narvarande giller enligt foraldraledighetslagen att en
arbetstagare som tar ut tillfallig forildrapenning pa grund av sjukdom
eller smitta far vara ledig fran sin anstillning utan att iaktta bestam-
melserna om viss minsta anstéllningstid for ratt till ledighet, uppdel-
ning av ledigheten i ett begrdnsat antal perioder per kalenderar och
anmailan till arbetsgivaren viss tid i forvag. Detta skall gilladivenomen
foralder pa grund av att barnet ir under atta ménader inte har riitt till
tilifallig férdldrapenning men behover ledigt for att varda barnet nar
den hemmavarande fordldern blivit sjuk.

Skdlen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket AFL har en forélder
ratt till tillfallig fordldrapenning for vird av ett barn, som inte har fyllt tolv r,
om forildern behdver avstd fran forvirsarbete i samband med 1. sjukdom
eller smitta hos barnct, 2. sjukdom cller smitta hos barnets ordinaric vardare,
3. besdk i samhillets forebyggande barnhilsovard, 4. vardbehov som
uppkommer till féljd av att barnets andra forilder besoker lakare med ett
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annat barn till ngon av forildrarna, under forutsittning att sistnimnda barn
omfattas av bestimmelserna om tillfillig forildrapenning.

[ drets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 7, s. 33 f) har foreslagits
att tillfallig fordldrapenning enligt de angivna reglerna inte lingre skall
lamnas for vrd av barn vars levnadsalder understiger 240 dagar annat dn om
tillsynen av barnet ir stadigvarande ordnad cller. om barnet virdas pd
sjukhus. Med uttrycket att tillsynen av barnet ir stadigvarande ordnad avses
dirvid att barnet har plats i den kommunala barnomsorgen eller i annan
stadigvarande barnomsorg. Diremot skall alltsd tillfillig foréildrapenning
inte lingre kunna utgh om barnets ena forilder ir hemma och sjilv vardar
barnet och inte heller om den hemmavarande foridldern blir sjuk och den
andra forildern behdver rycka in och lamna sitt ordinarie arbete. Den nva
undantagsregeln har forts in 1 4 kap. 10§ AFL som ett andra stycke.
Forslaget har godrtagits av riksdagen och lagiindringen triider i kraft den 1 juli
1988 (SfU 16, rskr. 145).

Enarbetstagare har enligt lagen (1978:410) om rétt till ledighet {or vird av
barn. m.m. ritt till ledighet fran sin anstillning om han far {orildrapenning
(4 §). For de fall som tillfillig forildrapenning tar sikte pd har dirvid gjorts
undantag fran vissa av de krav som annars stills pd arbetstagaren for att
denne skall fa utnytija sin réte till ledighet. Salunda galler i dessa fall inte
kravet pa att arbetstagaren skall ha varit anstilld en viss minsta tid, att
ledigheten far tas ut bara i ett visst antal perioder per kalenderar eller att
anméilan om o6nskad ledighet skall ske viss tid i forvig. Undantaget fran
anmilningsplikten giller om ledigheten féranleds av sjukdom eller smitta
(5 § andra stycket, 6 § andra stycket resp. 7 § andra stycket). Att undantag
gjorts beror naturligtvis friimst pd att behovet av ledighet i dessa fall oftast
uppstar akut (sjukdom. likarbesok m.m.).

Genom att ritten till tlltallig forildrapenning skall falla bort tor vard av de
nyfodda barnen blir emellertid effekten — i det fall att den hemmavarande
forildern pa grund av egen sjukdom hindras att virda barnet och vardbeho-
vetinte kan losas pd annat sittt — att inte heller den andre forildern lingre har
ritt att dberopa reglerna om unduntag fran de nyss nimnda kraven pa
anstillningstid, perioder och anmilningsskvldighet. Detta har inte varit en
effekt som har varit avsedd med forslaget till dndringar i fraga om rétten att
uppbitra tilifillig forildrapenning. Behovet av att snabbt kunna rycka in och
varda barnet niir den hemmavarande foraldern blivit sjuk ar fortfarande lika
starkt.

[ arets budgetpropasition anférdes ocksé att fragan om foljdindringar i
forildraledighetslagen avsigs bli behandlad i en till varen 1988 planerad
proposition om andra iindringar i denna lag. Forslag om dessa andra
andringar kan emellertid inte laggas fram i sddan tid att de kan behandlas
under innevarande riksmote. Med hiinsyn hirtill forordar jag nu — efter
samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet — att det i forildrale-
dighetslagen tas in en bestimmelse som ger fortsatt majlighet atti de aktuella
situationerna dberopa unduntagsreglerna 1 3 § andra stycket, 6 § andra
stvcket och 7 § andra stvcket trots att ratt till tillfallig forildrapenning inte
langre finns kvar. Bestdmmelsen bor tas in i en sirskild paragraf, 7 a §.

I samband hiirmed féreslar jug ocksa en justering av forialdraledighetsia-
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gens 4 § av rent teknisk karaktéir. Den innebir att ordet “férildrapenning™
byts ut mot fordldrapenningformin™ i enlighct med den nu gillande
terminologin i 4 kap. AFL.

De hér behandlade édndringarna i foréildraledighetslagen bor trida i kraft
den 1 juli 1988,

11 lJppréuadelagférﬂag'

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet &upprattats
forslag till )

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring,

3. lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

4. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

5. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

6. lag om &ndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott for
studerande,

7. lag om éndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn,

8. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

9. lag om dndring 1 taxcringslagen (1956:623),

10. lag om dndring i lagen (1978:410) om riitt till ledighet f6r vard av barn.
m.m.

Forslagen under 8 och 10 har uppriittats 1 samridd med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet och forslaget under 9 i samrad med chefen for
finansdepartementet.

Forslagen under 9 och 10 géller i och for sig sidana dmnen betriffande
vilka lagradets yttrande bor inhiimtas. Med hiinsyn till den enkla beskaffen-
heten av dessa forslag anser jag emellertid att lagradets horande skulle sakna
betydelse.

12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om éndringilagen (1962:381) om allmin
forsiakring

Den hir foreslagna lagstiftningen innebir en genomgripande sam&ordning
av bestimmelserna om cfterlevandepension inom folk- och tilliggspensione-
ringen. Aven arbetsskadeforsakringens regler ansluter néra till dessa. For att
markera denna samordning har, till skillnad frén hittillsvarande lagutform-
ning. de nya bestammelserna inom folkpensioneringen fétt bli de grundlég-
gande och tilliggspensions- och arbetsskadereglerna i stor utstriickning
utformats som hinvisning till dessa. Harigenom bér savil likheter som
skillnader framtrida tydligare in hittills, och lagtextens utformning bidra till
overskidlighet och enklare handhavande.
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3kap. Om sjukpenning

I 3 och 8§§ regleras samordningen mellan sjukpenning och sirskild
efterlevandepension. Reglerna motsvarar de som géller for forsikrade med
fortidspension.

Av 3 § foljer att sjukpenning inte kan utgd till den som uppbir hel sarskild
efterlevandepension. Inte heller skall sjukpenning kunna utgd till en
efterlevande som uppburit hel sirskild efterlevandepension under manaden
fére den da den cfterlevande borjat uppbira hel alderspension.

Utgér tva tredjedels eller halv sirskild efterlevandepension, skall sjukpen-
ning kunna utges enligt samma principer som for forsdkrade med partiell
fortidspension. En s&dan efterlevande kan vara sjukpenningférsikrad om
han har inkomst av forvérvsarbete. Bedomningen av ritten till sjukpenning
fir dirvid ske med utgdngspunkt frin den efterlevandes kvarstiende
forvirvsmojligheter. Det ar dessa som kan utnyttjas till forvirvsarbete och
som ligger till grund for tillhorigheten till sjukpenningforsidkringen. Sjukpen-
ning kan diremot inte utgd med anledning av den nedsittning av férvarv-
smojligheterna som foranlett att partiell efterlevandepension har beviljats.
Efter beviljandet av partiell sdrskild efterlevandepension skall sjukpenning

_kunna utgé for inkomstbortfall pi grund av antingen tillfillig sjukdom eller
senare intradd forsamring av de férviarvsmojligheter som fanns vid beviljan-
det av efterlevandepension. Reglerna i detta hidnscende har tagits ini 8 §.

I forsta stycket av 5 § har punkten b dndrats. Andringen innebir att det
skall gbras en omprévning av tillhdrigheten till sjukpenningforsakringen nar
en efterlevande beviljas sérskild efterlevandepension eller en utgiende
sadan pension andras. :

I paragraferna — liksom i de andra som nu &ndras — har dessutom gjorts en
viss spraklig modernisering.

Regelni3 kap. 13 § tredje stycket kvarstdr oférindrad. Jag anser alltsi att
det inte finns skal att — som under remissbehandlingen har ifrdgasatts av
forsakringsritten for Sodra Sverige — omprova ritten till sjukpenning i fall da
en utlindsk medborgare inte uppbir siirskild efterlevandepension men skulle
ha kunnat erhalla sddan pension om forutsittningarna i 5 kap. 4 § forsta

" stycket d i foreslagen lydelse varit uppfylida. En sidan provning skulle kunna
innebéra praktiska tillimpningsproblem och ha en alltfor hypotetisk prigel.

5 kap. Om allménna forutsattningar for rétt till folkpension

Andringarna i kapitlet foranleds av forslagen i avsnitten 3.2.30ch4.5 omde
regler som avses gilla betraffande riatten for utlandssvenskar och utldnningar
att fa efterlevandepension frén folkpensioncrin'gen.

Nir det giller riitten for svenska medborgare att uppbéra folkpension vid
bosattning utomlands foreslas inga dndringar for barnpension (avsnitt 3.2.3).
Omstillningspension och sdrskild efterlevandepension foreslas i detta hanse-
ende félja samma regler som nu géller for dnkepension (avsnitt 4.5). Detta
har pakallat dndringari 2 §. '

Nagon motsvarighet till det nuvarande tredje stycket i 2 § erfordras inte
betriffande den reformerade cfterlevandepensioneringen, eftersom tillagg-
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spension i form av omstillningspension eller sérskild efterlevandepension
inte skall kunna utgé till den som har uppnétt den allménna pensionsildern.

Att hianvisningen i 2 § till barntilligg tagits bort r {6ranlett av forslaget i
avsnitt 8 om avveckling av denna férmén.

I fraga om rétten for utlandska medborgare (och statslgsa) att uppbéra
omstéllningspension och sarskild efterlevandepension vid boséttning i Sveri-
ge foreslas att samma regler som nu giller {61 dnkepension skall tillimpas.
Bestammelser om detta har tagits in i 4 § forsta stycket under en ny punkt d.

I 4 § har ocksd tagits in den i avsnitt 3.2.3 foreslagna sénkningen av

kvalifikationstiden fOr utlandska barns rétt till barnpension vid bosittning

hir i landet. Folkpension i form av barnpension skall alltsd kunna utgd till
dessa barn under forutsittning att ettdera av villkoren under den nya
punkten c i férsta stycket ar uppfylit. Enligt det ena av dessa villkor kriivs att
den avlidne forildern omedelbart fore sin dod hade varit bosatt i Sverige

minst sex ménader och att barnet vid tidpunkten fr dodsfallet var bosatt i

Sverige. Enligt det alternativa villkoret kravs att barnct sjalvt dr bosatt i
Sverige sedan minst sex ménader och att barnet eller den avlidne fériildern
var bosatt har vid dodsfallet.

Nuvarande punkt d i 4 § forsta stycket har tagits in som en ny punkt e.

Andringen i 5 § forsta stycket motiveras av att sirskild cfterlevandepen-
sion automatiskt skall ersittas av dlderspension frén folkpensioneringen nir
den efterlevande fyller 65 &r &ven om denne dé inte har fullgjort den sarskilda
kvalifikationstiden for utlanningars ritt till folkpension i form av alderspen-
sion. Négon motsvarande reglering har inte foreslagits betriffande omstill-
ningspension.

Nuvarande 6 § foreslas kvarsta oforandrad. Paragrafen 6ppnar méjlighet
till dispens i vissa fall fran villkoren for ritt till folkpension vid bosittning
utomlands. Den kan tillampas savil for svenska som for utlindska medbor-
gare. Paragrafen avser alla former av folkpension och kommer darfor
automatiskt att gilla aven betraffande de forméaner som utgar inom ramen for
den reformerade efterlevandepensioneringen, dvs. savil barnpension som
omstillningspension och sdrskild efterlevandepension.

Pa grund av de nya efterlevandefdrménernas mer behovsinriktade och
tidsbegrdnsade karaktir uppkommer i praktiken en viss skillnad gentemot
ankepension i vad avser utlanningars mojligheter att beviljas efterlevande-
pension. Om den efterlevande vid tidpunkten for dédsfallet inte har vistats i
Sverige tillrackligt lange for att da bli berittigad till pension utan uppfyller
foreskriven kvalifikationstid forst viss tid darefter, borjar enligt de for
ankepension gillande reglerna denna férmén att utbetalas fran den senare
tidpunkten. Detsamma blir fallet for omstallningspension och sarskild
efterlevandepension. Omstéliningspensionen kan dock utgd under enbart ett
eller—i vissa fall — hogst ca tolv &r, och denna tid raknas alltid fran tidpunkten
for dodsfallet. Vid utgangen av denna tid foreligger inte langre riitt till
pension. Har en utlandsk medborgare da inte fullgjort tiliracklig bosittnings-
tid. kommer dérfér inte att kunna utges omstillningspension.

Pa liknande siitt kan en utldnning beviljas folkpension i form av sarskild
efterlevandepension f6rst fran den tidpunkt da kvalifikationsvillkoreni4 § 4r
uppfyllda. Det kravs ocksa att dvriga forutsattningar for ritt till sarskild
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efterlevandepension di ar for handen. Bl.a. maste den efterlevandes
forvirvsmdjligheter ha varit nedsatta alltsedan tidpunkten for dédsfallet och
den efterlevande méaste uppfylla villkoren for ritt till omstillningspension.
Daremot fordras inte att den efterlevande faktiskt uppburit omstéllningspen-
sion under nagon tid. Reglerna bygger alltsd pd tanken att utldnningar,
fransett kravet pa viss minsta bosittningstid, skall behandlas enligt samma
principer som svenska medborgare nér det galler ratten till efterlevandepen-
sion vid bosattning i Sverige.

Undantag fran de beskrivna reglerna i 5 kap. kan i vissa fall gilla enligt
socialforsikringskonventioner som traffats med andra lander med stod av 20
kap. 15 §. Reformeringen av efterlevandepensioneringen aktualiserar fra-
gan om tillimpningen i framtiden av de konventioner som har slutits pa
grundval av hittills géllande regler om familjepension, i avvaktan pa att
konventionerna i forekommande fall revideras.

De bilaterala konventionerna dr huvudsakligen av tva typer savitt giller
regleringen av svenska pensionsformaner. Den ena typen representeras av
1975 4rs konvention med Osterrike och de konventioner som forhandlades
fram dren ndrmast direfter med Férbundsrepubliken Tyskland, Jugoslavien.
Portugal, Schweiz. Turkict och Frankrike. De kinnetecknas av att de
innehdller en rad, i forhallande till den svenska lagstiftningen sjilvstandiga
bestammelser som konstituerar pensionsritten. Detta géller saval i friga om
kvalifikationstider som betréiffande utbetalning av pension utomlands etc.
Sérskilt fér denna grupp konventioner skapar efterlevandepensionsreformen
tillampningsproblem.

Redan har noterats att kvalifikationstiden for barnpension fran folkpen-
sioneringen i lagstiftningen sinks till sex ménader. 1 de nu uppriknade
konventioncrna anges uttryckligen en femdrig kvalifikationstid. For att
forebygga tillampningsproblem i avvaktan pd en revision har en sirskild
Overgangsbestimmelse tagits in i punkt 13 i dvergangsreglerna av innebord
att den kortare kvalifikationstiden enligt den nya lagstiftningen géller oavsett
att en lingre kvalifikationstid har bestamts i en konvention.

Betriffande folkpension i form av dnkepension innehéller samma konven-
tioner en uttrycklig regel om att pension till en dnka som ir bosatt utomlands
utges pa grundval av det antal ar med ATP-poing som tillgodoriknats den
avlidne. Dessutom finns regler som garanterar att dnkepensionen dvergar i
alderspension vid uppnaendet av pensionséldern. Dessa regler kan fortfaran-
de tillimpas savitt giller &nkepensioner som utges enligt dvergangsreglerna.
Dc nya formerna av efterlevandepension — omstéllningspension och sérskild
efterlevandepension — faller diiremot inte in under konventionernas begrepp
ankepension. Nyssnimnda socialforsikringskonventioner saknar foljaktli-
gen bestimmelser om dessa pensionsformer, vilket forutsitter att konventio-
nerna revideras innan de kan tillimpas pa dem. Savitt giller kvalifikationsti-
der for dessa nya former av pension kan 5 kap. 4 § omedelbart tillimpas.

De senaste bilaterala konventionerna — med Marocko, Italien, Nederlian-
derna. Osterrike (efter 1982 ars revision), Israel, Spanien. Grekland (efter
1984 ars revision). Canada och Amerikas Forenta Stater — har utformats pa
annat sitt, namligen mot bakgrund av 1979 ars utvidgning av den svenska
lagstiftningens regler om ritt till folkpension till utlindska medborgare och
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om utbetalning av folkpension till svenska medborgare bosatta utomlands.

Dessa konventioner innehdller sdledes i nu aktuella avseenden i huvudsak
hanvisningar till svensk lagstiftnings regler och dirutéver bestimmelser om
att det andra landets medborgare skall behandlas lika med svenska medbor-
gare. De torde darfér kunna tillimpas dven i fortsittningen oavsett de
andringar som genomfors i 5 kap. AFL. Det betyder betriiffande barnpen-
sion att forkortningen av kvalifikationstiden sldr igenom utan behov av
sarskilda bestimmelser. Betraffande omstéliningspension och sérskild efter-
levandepension kommer likaledes de nya bestimmelserna om kvalifikations-
tid i 5 kap. 4 § forsta stycket att gélla. 1 fraga om utbetalning utomlands
innehéller dessa konventioner en regel om likabehandling med svenska
medborgare, och foljaktligen kommer lagreglerna i 5 kap. 2 § savitt géller
omstillningspension och sirskild efterlevandepension att bli dirckt tillimpli-
ga aven for medborgare i det andra landet.

Savitt galler dnkepensioner som efter efterlevandepensionsreformens
genomforande utges Overgangsvis kommer dessa senare konventioner att
gilla oférindrade med hinsyn till konventionernas uppbyggnad och till f51jd
av den svenska lagstiftningens dvergéngsregler.

Den nordiska 6verenskommelsen om social trygghet har en i manga
avseenden unik konstruktion. I nu berdrda hiinseenden giller emellertid i
huvudsak vad som sagts om de senast ingéngna bilaterala konventionerna.
Den torde saledes kunna tillimpas pa sdvil de nya pensionsformerna som de
Overgangsvis utgivna dnkepensionerna.

8 kap. Om efterlevandepension

For att markera att det ror sig om en genomgripande reformering av den
allméinna forsikringens efterlevandefdrméner har samlingsbeteckningen for
dessa dndrats frin familjepension till efterlevandepension. Rubrikerna till 8
och 14 kap. har andrats i enlighet hirmed.

18

I paragrafens forsta stycke har tagits in vissa for kapitlet gemensamma
bestammelser. Bl.a. har begreppet efterlevandepension definierats sdsom
innefattande dels barnpension, dels omstéllningspension och sirskild efterle-
vandepension. Vidare har markerats att sidan pension utges efter dodsfall
till efterlevande barn och make. Av 16 kap. 10 § féljer att efterlevandepen-
sion kan utgd dven i vissa fall da ndgon under resa cller eljest blivit borta och
det kan antas att denne har avlidit.

Paragrafens andra stvcke motsvarar delarav nuvarande 2 §. I detta stycke
har tagits in en regel som med efterlevande make likstaller den som
stadigvarande sammanbodde med en icke gift man eller kvinna vid dennes
dod och som har varit gift med eller har eller har haft eller vid dédsfallet
vantade barn med denne. Liksom enligt nuvarande regel kritvs att savil
mannen som kvinnan inte var gift med annan vid dédsfallet for att
likstillighet skall vara for handen. De ndrmare motiven for denna likstallig-
hetsregel har redovisats i avsnitt 4.2,
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Med efterlevande make skall enligt forslaget alltsé likstallas dven icke gift
efterlevande som vid dodsfallet vintade barn. Detta skall gilla oavsett om
det dr mannen eller kvinnan som har avlidit. En forutsittning for att regeln
skall tillampas dr att det 4r ett for den avlidne och den efterlevande
gemensamt barn. Naturligtvis kan det dock inte komma i friga att foreta
nagra mer ingdende undersdkningar huruvida detta villkor ér uppfylit. Om
det dr kvinnan som avlidit. kan havandeskapet styrkas genom uppgifter fran
ldkare e.d. Endast om sérskilda skil skulle ge anledning dartill, torde béra
ifrgasittas att det rort sig om ett gemensamt barn: Ar det mannen som
avlidit kan det faderskapsrittsliga avgdrandet laggas till grund for likstallig-
hetsregelns tillimpning.

For likstéllighet fordras, liksom enligt den nuvarande regeln i 2 §, att
parterna stadigvarande sammanbodde med varandra vid tidpunkten for
dodsfallet. Innebdrden av detta villkor, som avses gélla dveni fraga om gifta,
behandlas narmare i kommentaren till 4 §.

For att omstéllningspension och sirskild efterlevandepension skall kunna
utges fordras i vissa fall att sammanboendet mellan parterna har bestatt
oavbrutet minst fem ar fram till tidpunkten for dodsfallet. Enligt nuvarande
regler for dnkepension krivs att det forelegat minst fem ars aktenskap,
varmed — under sérskilda forutsittningar — jamstélls tid varunder en icke gift
kvinna oavbrutet sammanbott med en icke gift man fram till dennes dod. |
praxis har vid tillimpning av dessa regler inte tagits hinsyn till den tid som en
kvinna sammanbott med mannen fére dktenskapet, om de under den tiden
inte uppfyllt villkoren for likstillighet i nuvarande 8 kap. 2 §.

Den nu foreslagna likstillighetsregeln innefattar inte ndgon sidan be-
" gransning. Med hinsyn till att de flesta som gifter sig tidigare har sammanbott
som ogifta under viss tid, anser jag det namligen vara rimligt att man vid
tillimpningen av villkoret om fem ars oavbrutet sammanboende ritknar med
aven den tid parterna stadigvarande sammanlevt fore giftermdlet. Detta bér
alltsa giilla dven om parterna di inte hade gemensamt barn eller inte tidigare
varit gifta med varandra. P4 motsvarande sitt bor sadan tid rdknas den
efterlevande till godo ocksd om han cller hon aldrig gift sig med den
sedermera avlidne men férhallandet vid dodsfallet ar sddant som beskrivs i
likstallighetsregeln. Inte heller bor vid denna bedémning tillmitas vikt om
nagon av parterna var gift med annan under sammanboendets inledande fas.
Diremot kriivs att det verkligen rort sig om ett stadigvarande sammanboen-
de under hela den aktuella feméarsperioden.

2§

Paragrafen, som behandlar villkoren for ritt till barnpension, motsvarar
dclvis nuvarande 5 § forsta stycket. Forutsattningen att en av eller bada
barnets forildrar har avlidit aterfinns dock redan i den foreslagnal §. For att
markera att tyngdpunkten i efterlevandepensioneringen skall ligga pa
barnpensionerna har reglerna om dessa flyttats fram fére bestammelserna
om pension till vuxna efterlevande.

Ritten till barnpension tillkommer biologiskt barn och adoptivbarn till den
avlidne. Att ett utlandskt barn som tagits emot hér i landect i adoptionssyfte
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under vissa forutsittningar ocksa omfattas av barnpensionsritten foljer av
det nya fjarde stycket i 20 kap. 2 §. T.ex. styvbarn cller fosterbarn har
daremot inte ratt till barnpension.

For att'ratt skall foreligga till barnpension fordras inte att barnet har fotts
fore fordlderns dod. Om barnet f6ds forst direfter, uppkommer ritt till
barnpension fran fodelsen.

Blir ett barn som uppbir barnpension adopterat av annan én den avlidnes
make, upphdr rétten till barnpension efter den avlidne férildern (jfr SOU
1959:32 s. 81 och 211). Diremot péaverkas inte barnpensionsritten av att
barnet ingr dktenskap (jfr SOU 1959:32 s. 70 och 81).

I forsta stycket av forevarande paragraf upptas som huvudregel att
folkpension i form av barnpension — liksom enligt de nu gillande reglerna -
utgar till dess barnet fyller 18 ar. Av 16 kap. 9 § foljer att pensionen utbetalas
t.o.m. utgingen av den minad varunder barnet uppnar denna alder.
Motsvarande foreslas i 14 kap. 2 § som huvudregel i friga om barnpension
fran tillaggspensioneringen.

I avsnitt 3.3 har foreslagits att barnpension fran folkpensioncringen — och
ATP - under vissa forutsittningar skall kunna utges ocksa till efterlevande
barn som ar 18 ar eller dldre. 1 andra och tredje styckena anges de nirmare
villkoren harfor.

I andra stycket foreskrivs salunda att barn som bedriver grundliggande
studier efter uppnadda 18 ir skall kunna fortsitta att uppbéra barnpension
under studietiden. Pensionen utges dock ldngst t.o.m. juni manad det &r
under vilket barnet fyller 20 ar. De studier som skall kunna beréttiga till
barnpension ir sddana som ger ritt till forlingt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1973:349). Dessa studiestod utgdr i princip for studier pa grund- eller
gymnasieskoleniva.

De foreslagna reglerna 6verensstimmer i huvudsak med reglerna for rétt
till forlangt bidragsforskott och till flerbarnstillagg for studerande i aldern
16-19 ar. I prop. 1982/83:88 har limnats en narmare beskrivning av de olika
former av studier som ger ritt till forlangt barnbidrag och studiehjilp. Det
kan darfoér pa denna punkt hinvisas till den propositionen.

For att ratt till barnpension skall forcligga fordras inte att barnet faktiskt
uppbér férldngt barnbidrag eller studiehjalp. Det dr tillrackligt att barnet
bedriver sidana studier som i sig ger ratt till dessa férmaner.

Barnpensionen skall dven vid studier efter fyllda 18 ar utbetalas manadsvis
(16 kap. 4 §) och allts3 inte per lasar eller termin. I princip kriivs att barnet
gariavsedd utbildning under i vart fall ndgon del av méanaden for att det skall
vara beriittigat till barnpension fér den méanaden.

Om emellertid barnet genomgar en lingre sammanhéngande utbildning.

skall pensionen kunna utges under hela tiden fran utbildningens borjan till
dess slut. Av andra stycket foljer att tid fér sddant uppehéll i utbildning som
utgor ferier likstélls med studietid. Barnpensionen skall alltsd inte dras in
under s&dan tid. Detta giller exempelvis sommarlov mellan tva drskurser i
gymnasieskolan eller mellan grundskola och gymnasieskola. Om barnet t.ex.
slutar grundskolan i juni 1990, pabérjar en tvaarig utbildning den 20 augusti
1990 och avslutar utbildningen den 6 juni 1992. kan siledes barnpension
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utges oavbrutet under hela tiden fram t.o.m. juni 1992. Skulle barnet
emellertid avbryta studierna i fértid, dras pensionen in vid utgéngen av den
ménad under vilken avbrottet sker.

Med tid for studier likstills vidare tid da ett barn som annars bedriver
studier p& grund av sjukdom dr forhindrat att delta i utbildningen.

Nagot krav uppstills inte pa att barnet fortlopande studerar efter fyllda 18
ar. Barnpensionen kan utges dven cfter det att barnet gjort ctt avbrott i
studierna. I sddana fall bérjar pensionen att utga pa nytt fr.o.m. den manad
barnet &terupptar studier pa grund- eller gymnasieskolenivi. Forutsittning
for att barnpension skall utges efter ett studieavbrott ar emellertid att
skolgAngen aterupptas innan barnet fyller 19 ar. Ett motsvarande villkor
galler enligt 7 kap. forildrabalken betriffande férildrars underhallsskyldig-
het mot barn (och édven for ritten till forlangt bidragsforskott). Eftersom
barnpensionerna bygger pi underhéllsskyldigheten, dr det enligt min mening
naturligt att for dessa ha samma krav. Det sagda innebir att jag inte kan
bitrdada ett av RFV framfort forslag att nu inte uppta nigot krav pi att en
avbruten skolgang skall ha aterupptagits innan barnet fyllt 19 ar. Motsvaran-
de fraga har savitt galler forialdrabalken och lagen (1984:1095) om forldngt
bidragsforskott for studerande aktualiserats i en framstallning till regeringen
den 26 november 1987 av RFV och socialstyrelsen. Denna bereds for
niarvarande i regeringskansliet. :

Under vissa forutsattningar kan studiehjalp utges for studier som omfattar
kortare tid dn atta veckor. Vid studier av detta slag utges intc forldngt
bidragsforskott och inte heller grundar barnet ritt till flerbarnstilligg. Enligt
min mening finns med hdnsyn bl.a. hirtill inte skél att dd medge den
studerande barnpension efter fyllda 18 ar. En regel hirom har tagits in i
tredje stycket.

Dir anges ocksd att inte heller barn, som har aterbetalningspliktiga
studiemedel oberoende av forildrarnas ckonomi enligt 3 kap. 12 § tredje
stycket studiestddslagen, skall kunna uppbéra barnpension efter 18 ars dlder
under den tid fér vilket barnet uppbiir sidana studiemedel. Jag kan alltsd inte
bitriada det foérslag som centrala studiestodsniamnden framfért om att inte
uppta en regel av denna innebdrd. I fall som hir avses har barnet brutit
sambandet med fordldrarnas ekonomiska forhallanden och har i stillet en
sjalvstandig ckonomi. Eftersom ritten till barnpension grundas pa ratten till
underhall frin forildrarna, finns enligt min uppfattning inte skél att i de nu
berorda fallen utge barnpension. Detta motsvarar vad som giiller for forlingt
bidragsforskott och flerbarnstilligg. Information om vilka elever som far
sddana A&terbetalningspliktiga studiemedel finns samlad i centrala stu-
diestédsnamndens informationssystem. Det finns darfér mojlighet att kon-
trollera om en studerande uppbir denna form av studiehjilp.

Den foreslagna regeln innebiir att barnpensionen skall dras in om barnet
bdrjar uppbira aterbetalningspliktiga studiemedel av nu aktuellt slag. Skulle
barnet senare sluta att uppbira sidana studiemedel kan dock barnpension pa
nytt utga till barnet. P4 motsvarande siitt kan ett barn, som uppbér sddana
aterbetalningspliktiga studiemedel nar foraldern avlider, inte beviljas barn-
pension fran tidpunkten f6ér dodsfallet men vl frin en senare tidpunkt da
sadana studiemedel inte langre utges till barnet.
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I prop. 1987/88:116 foreslas att terbetalningspliktiga studiemedel av har
aktucllt slag fortsattningsvis skall bendmnas studielan.

Till f6ljd av anknytningen till studier som berittigar till forlingt barnbidrag
eller studiehjilp kommer barnpension efter fyllda 18 riregel att kunna utga
endast till barn som ir bosatta i Sverige. For att ritt skall foreligga till dessa
studicsociala stdd fordras nimligen som huvudregel att barnet dr att betrakta
som bosatt hir i landet. Under sérskilda villkor kan dock studichjélp utges
dven till den som bedriver studier utomlands. En utvidgning av ritten till
barnpension efter uppnadda 18 ar till att omfatta ocksa barn som dr bosatta i
annat land skulle kunna komma i fraga konventionsvigen. I konventionsfor-
handlingar finns méjligheter att i forhillande till det enskilda landet gora en
beddémning av det landets skolsystem och ta stillning till vilka skolformer
som kan anscs ndrmast tillgodose kraven.

Ett barn som Onskar fa barnpension efter fyllda 18 ar bor i princip vara
skyldigt att gora cn sirskild ansdkan hdrom till forsakringskassan, eftersom
den inte automatiskt har tillgang till alla de uppgifter som behovs. Ett sddant
register finns emellertid — som papekats av nimnden under remissbehand-
lingen — hos centrala studicstédsnamnden. I detta upptas uppgifter om bl.a.
vilka barn som studerar pd heltid vid gymnasieskola eller folkhdgskola.
Déremot saknas i registret uppgifter om bl.a. elever som bedriver studier pa
grundskoleniva. I sddana fall behdvs sirskild ansdkan. Daremot kunde krav
pa ansdkan undvaras for vissa andra grupper studerande. Av 16 kap. 1§
forsta stycket foljer att det for flertalet pensionsférmaner, bl.a. barnpension,
giiller ett krav p& ansékan. I frigan om de nirmare foreskrifter som behovs
till komplettering hirav avser jag att senare aterkomma till regeringen.

Av cn foreslagen édndring i 16 kap. 8 § framgar att det aligger den som
uppbir barnpension efter uppnadda 18 érs alder att snarast underritta
forsikringskassan om eventuella forindringar som kan péverka ritten till
barnpension. Skulle sédan anmiilan underlitas kan komma i friga att med
stod av 20 kap. 4 § aldgga barnet att betala tillbaka vad som utbetalats for
mycket.

3§

Paragrafen, som reglerar grund- och garantinivierna for barnpension inom
folkpensioneringen, motsvarar nuvarande 6 §. Den nirmare innebdrden av
forslagen i detta hiinseende har utvecklats i avsnitt 3.4.1.

Barnpensionen reduceras frdn garantinivan ned till grundnivin med
hiinsyn till den tilliggspension i form av barnpension som utgar till barnet.
Aven i det fall att barnet har forlorat bda sina forildrar minskas folkpensio-
nen till barnet frdn garantinivin om totalt 80 % av basbeloppet ned till
grundnivan 50 % av basbcloppet med hinsyn till den tilliggspension i form
av barnpension som kan tiltkomma barnet. Det blir hir utan betydelse efter
vilken av féraldrarna som barnet crhaller tillaggspension.

Négon reducering pé grund av efterlevandepension som utges till vuxen
cfterlevande till den avlidne forialdern skall inte goras enligt forslaget. T vissa
fall kommer dock 6vergangsvis att ske en samordning med ankepension.
Regler harfér har tagits in i punkt 4 i évergangsbestimmelserna.

13 Riksdagen 1987i88. I saml. Nr 171
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Paragrafen anger forutsittningarna for ratt till folkpension i form av
omstéllningspension for en tid av ett ar cfter dddsfallet. Overvigandena
hdrom har redovisats i avsnitt 4.3.2. Ritten till omstillningspension fran
folkpensioneringen for forlangd tid reglerasi 5 §.

Avgorande for ritten till omstéllningspension ar hur de i férsta stycket
angivna forh&llandena gestaltade sig vid den tidpunkt da dodsfallet intriffa-
de. Att villkoren blir uppfyllda direfter utgor inte grund for att da borja
betala omstillningspension. P4 samma satt blir forandringar som intraffar
efter dddsfallet utan betydelse for den fortsatta pensionsratten. Salunda skall
négot krav inte gélla i barnfallen att den efterlevande fortlépande under
pensionsperioden sammanbor med barn eller har vardnaden om det. Inte

“heller fordras att barnet under hela denna tid dr under tolv ars lder.

Négot krav finns inte i barnfallen att det ar ett for makarna gemensamt
barn eller att det ir ett biologiskt barn eller adoptivbarn till en av dem. Aven
andra barn kan, som angetts i avsnitt 4.3.2, grunda ratt till omstéllningspen-
'sion for den efterlevande. Inte heller fordras att barnet ér fott vid tidpunkten
for dodsfallet. Ar det fraga om ctt gemensamt barn som fods forst darefter far
—liksom enligt nuvarande praxis i friga om ritten till inkepension - villkoret
om sammanlevnad med barnet vid dodsfallet anses vara uppfyllt. Rétt bor da
foreligga till omstallningspension for den efterlevande fran den tidpunkt dé
maken avled. .

Villkoren om att parterna stadigvarande sammanbodde vid tidpunkten for
dodsfallet och att —i icke-barnfallen — sammanboendet varat oavbrutet minst
fem ar under tiden ndrmast fore dodsfallet bor inte ges en alltfor snav
tolkning. Det forhallandet att parterna under en viss tid levt pa skilda orter -
inom eller utom Sverige — bér inte alltid fa till f61jd att sammanlevnaden skall
anses ha upphdrt, utan vikt far laggas vid orsaken till detta. Berodde
avbrottet i sammanlevnaden pé sondring i dktenskapet, fir sammanboendet
anses avslutat. Om avbrottet diaremot hade sin grund i ndgon av partcrnas
arbetsférhdllanden, kan man inte gora gillande att sammanlevnaden upp-
hort. Om t.ex. en av parterna till foljd av sitt arbete méste vistas ldngre tider
pd annan ort—i eller utanfor Sverige — men hade kvar sin egentliga bostad hos
den andra maken och uppratthdll sammanlevnaden under veckoslut eller
under semestrar och andra lingre ledigheter, bor detta inte forta forhallandet
dess karaktdr av oavbrutet sammanboende i nu férevarande mening. Som
exempel pd har avsedda fall kan nimnas de da ena parten arbetar som sjdman
eller anliggningsarbetare. Samma beddmningsgrunder blir tillampliga om
endera parten tillfalligtvis tas in pa sjukhus eller liknande. Vid bedémningen
ar en faktor som blir av betydelse var parterna varit kyrkobokférda. Om
parterna varit kyrkobokforda pa skilda fastigheter torde man i ménga fall
kunna utga fran att de inte sammanbott stadigvarande. Detsamma giller om
nigon av parterna under femarsperioden eller en del dérav uppburit
bostadsbidrag sdsom ensamstiende. Aven taxeringen for inkomstskatt kan
bli av betydelse vid avgorandet av om parterna sammanbott eller inte.

De angivna bedémningsgrunderna avser fall savil di parterna var gifta
som di de sammanbott utan dktenskap under forhallanden som enligt 1 §
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andra stycket likstaller den efterlevande med gift. For gifta bor emellertid
presumtionen vara att det rort sig om ett oavbrutet sammanboende under
tiden for dktenskapets bestand. Forst om skil skulle tala i annan riktning
tinns anledning att gora en mer ingéende undersékning.

Motsvarande principer bor tillimpas for det i barnfallen uppstallda
villkoret att den efterlevande (och den sedermera avlidne) vid dddsfallet
skall ha stadigvarande sammanbott med barnct. 1 friga om inncbérden av
detta krav kan dessutom hanvisas till kommentaren till 5 §.

I fall som avses i forsta stycket b krivs att ssmmanboendet mellan makarna
har bestatt oavbrutet under en tid av minst fem ar. Denna tidrymd méste ha
infallit i direkt anslutning till dédsfallet. Som angetts i kommentaren till 1 §

fordras daremot inte att makarna under hela denna femarsperiod har varit .

gifta eller sammanlevt under forhallanden som enligt 1§ andra stycket
likstiller icke gifta samboende'med gifta. Det ir tillrackligt att detta villkor
om dktenskap eller viss kvalificerad samlevnad ar uppfyllt vid tidpunkten fér
dodsfallet.

Den femarsperiod varunder parterna skall ha sammanhott riknas i dagar.

Om parterna t.ex. flyttat samman den 25 april 1985 och dodsfallet intraffar

den 15 april 1990, har sammanboendet inte bestatt under fem érs tid, och det
foreligger alltsd inte riitt till omstillningspension fér den efterlevande. Av
naturliga skél torde dock i manga fall uppsta svarigheter att i eftcrhand mera
exakt faststilla en bestidmd ‘dag da parterna borjat sammanbo. Nagra mer
ingdende undersokningar om tidpunkten da sammanboendet inletts synes i
regel inte vara nddvindiga.

Omstallningspension enligt 4 § utges till efter]evande som ar yngre in 65
dr. Beviljad sidan pension skall alltsa dras in vid utgdngen av manaden fére
den varunder den efterlevande fyller 65 ar. Detta foljer av 16 kap. 9 § i dess

nya lydelse. Fr.o.m. 65-arsminaden kan alderspension utbetalas (16 kap. 5 §'

forsta stycket).
[ andra stycket anges att ratten till omstéllningspension enligt forevarande

paragraf avser en tid av tolv mnader riaknat fran tidpunkten for dédsfallet.’

Av 16 kap. 5 § tredje stycket foljer att pensionen utges fr.o.m. ingdngen av
den ménad da maken avled eller, om denne vid sin dod uppbar alders- eller
fortidspension, fr.o.m. ingdngen av manaden direfter. Omstallningspensio-
nen skall utbetalas under tolv kalenderménader darefter. T dessa fall blir det
darfor inte aktuellt att tillimpa huvudregeln i 16 kap. 9 § att en pensionsfor-
mén utges t.o.m. den ménad da ritten till férménen upphor. Regeln i andra
stycket far foretrade framfoér denna bestammelse ‘(jfr 16 kap. 9 § i dess
dndrade lydelse). Om den pensionsberittigade sjilv skulle avlida fore
tolvmanadersperiodens utging. skall dock sjilvfallet 16 kap. 9 § tillimpas
och omstaliningspensionen dras in vid utgingen av dédsfallsmanaden.
Den tolvmanadersperiod varunder omstillningspension sdlunda kan utbe-
talas 4r den som borjar 16pa fr.o.m. den manad som nu angetts. Om t.ex.
dodsfallet intraffar den 20 mars ett &r och den avlidne da inte uppbar

pensionsférman, kan alltsd omstillningspensionen utges fr.o.m. ingdngen av -

mars ménad det aret t.o.m. utgéngen av februari manad nistfoljande ar.
Uppfyiler den efterlevande under denna tidsperiod inte villkoren for
pensionsriitt kan han eller hon inte senare bérja uppbéra pension, dven om
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villkoren dé blivit uppfyllda. Ritten till pension bortfaller definitivti och med
tolvménadersperiodens utging. Dock galler givetvis retroaktivregeln i 16
kap. 5 § femte stycket ocksa for omstillningspension.

Négon motsvarighet till nuvarande tredje stycke om minskning av dnkcpen-
sion med hinsyn till fértida uttag av lderspension finns inte med avseende pa
de nya formerna av efterlevandepension.

58

I paragrafen ges regler for den i avsnitt 4.3 foreslagna omstillningspensionen
for forlangd tid. Denna pension kan utgd som en fortséttning pa omstill-
ningspension enligt 4 § under som lidngst ytterligare ca elva ars tid.

Forsta stycket anger forutsittningarna for riitten till omstiliningspension
for forlingd tid. For att en efterlevande man eller kvinna skall kunna beviljas
sadan pension kravs forst och framst att de i 4 § angivna villkoren for ritt till
omstilllningspension for ¢n tid av ctt &r ar uppfyllda. Den efterlevande méste
alltsd ha stadigvarande sammanbott med maken (eller darmed likstalld) vid
den tidpunkt di denne avled. Dessutom skall den efterlevande ha oavbrutet
sammanbott med maken (eller dirmed likstélld) under en tid av minst fem ar
fram till tidpunkten for dodsfallet eller vid dodsfallet ha stadigvarande
sammanbott med barn som inte hade fyllt tolv &r och som stod under rattslig
vardnad av makarna eller av endera av dem. Diremot fordras inte att den
efterlevande faktiskt uppburit den ettdriga omstillningspensionen. Det ér
tillrickligt att forutsittningarna for ritten dértill r uppfyllda.

Ytterligare giller som villkor for forlingd omstéllningspension att den
cfterlevande fortlépande har den rittsliga vardnaden om och stadigvarande
bor samman med ett barn som inte har uppnatt tolv ars alder. Detta barn
maste dessutom ha stadigvarande vistats i parternas hem vid tidpunkten fér
dddsfallet. Finns flera barn &n ett, fordras att minst ett av barnen som den
efterlevande bor samman med stadigvarande vistades i hemmet redan vid
dodsfaliet och inte har fyllt tolv ar. Daremot krivs inte att den efterlevande
var vardnadshavare for det barnet vid tidpunkten for dédsfallet, utan det ar
tillriickligt att vardnaden dverflyttats till den efterlevande under den tid da
ritt till pension enligt 4 § forelegat. Inte heller finns nigot krav pé att det ir
ett for den efterlevande och den avlidne gemensamt barn eller att barnet ar
besliktat med den efterlevande. Aven ett barn som fods forst efter dodsfallet
far, liksom i fraga om omstillningspension enligt 4 §, anses ha stadigvarande
vistats i parternas hem vid dodsfallet, om det ar ett f6r parterna gemensamt
barn.

Villkoren om stadigvarande sammanboende och om stadigvarande vistelse
bor inte ges cn alitfor snidv innebdrd. Att barnet eller den efterlevande
tillfalligt vistas pa annat hall bor saledes inte paverka ritten till pension. Om
t.ex. barnet under ferier 0.d. bor i hemmet, bdr inte den omstindighcten att
det under 6vrig del av aret vistas p& annan ort for skolging e.d. anses medfdra
att kravet pa stadigvarande vistelse i hemmet inte dr uppfyllt. Ar barnet
varaktigt omhindertaget for vard pa institution eller i fosterhem, kan det
didremot inte anscs stadigvarande bo samman med den efterlevande. Ett
barns tillfalliga vistelse exempelvis pa sjukhus eller i enskilt hem bor
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sjalvfallet inte paverka ritten till omstéllningspension. Pa motsvarande satt
bor inte heller det forhéllandet att den efterlevande maken tillfalligt maste
lamna hemmet p# grund av sjukdom eller till foljd av arbete eller utbildning
medféra att pensionsritten bortfaller. Vid tillimpning av de nimnda
forutsattningarna kan ledning himtas frin den praxis som utbildats for
tolkningen av motsvarande villkor betriffande ratten till &nkepension fran
falkpensioneringen (jfr. SOU 1959:32 och prop. 1960:75).

Foérutom angivna krav pa faktisk vard av barnet fordras att den efterlevan-
de har den rittsliga vardnaden om det. Négot krav pa att virdnaden tillagts
den efterlevande genom lagakraftigande dom av.domstol finns intc. Aven
t.ex. ett interimistiskt beslut i vdrdnadsfragan kan utgéra grund for att
vardnadsvillkaret dr uppfylit. Det fordras inte att den efterlevande dr ensam
virdnadshavare for barnet. Ocksa om barnet star under gemensam vardnad
av den efterlevande och en annan person ar forutsdttningen for ret till
omstdllningspension uppfylld. Eftersom barnet maste sammanbo stadigva-
rande med den efterlevande. och ha gjort detta dven vid tidpunkten for
dédsfallet, fordras dock — i fall av gemensam vardnad — att den efterlevande
tar faktisk vard om barnet och att barnet varaktigt bor tillsammans med den
efterlevande, och alltsd inte med den andra védrdnadshavaren. Detta
motsvarar vad som foreskrivs for ritten till bidragsforskott (1 § andra stycket
lagen 1964:143 om bidragsforskott).

I likhet med ettdrig omstallningspension utglr omstallningspension for
forlangd tid endast till efterlevande som ar under 65 ars alder. Utgicende
pension skall alltsd, om den efterlevande fyller 65 &r, dras in vid utgéngen av
manaden dessfoérinnan. .

Vidare utges forlingd omstéllningspension lingst till utgngen av den
manad d& det yngsta barnet fyller tolv ar. Nir detta intriffar upphor
pensionsritten. Ytterligare galler att pensionsritten bortfaller om den
efterlevande skulle upphdéra att bo stadigvarande samman med barnct eller
forlora virdnaden om det eller om barnet skulle avlida. Av 16 kap. 9 § foljer
att pensionen da dras in fr.o.m. utgngen av den manad under vilken ritten
till den upphdr. Skulle den efterlevande emellertid senare komma att &nyo
uppfylla villkoren for riitt till omstéllningspension enligt S § och barnet éinnu
intc ha fyllt tolv &r, kan pensionen — efter ny ansékan — utbetalas pa nytt fran
den tidpunkten och utges ldngst fram till dess barnet uppnar denna alder.

Av forsta stycket framgér vidare att férlangd omstéllningspension utges
forst fr.o.m. manaden efter den dé tolvmanaderstiden for ritt till omstill-
ningspension enligt 4 § 16pt ut. Den forlingda omstéllningspensionen utgar
sedan s lange som vilikoren i paragrafen ar uppfylida.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att ritten till omstéllnings-
pension enligt den nu behandlade paragrafen upphdr om den pensionsberiit-
tigade ingar dktenskap eller upptar en stadigvarande sammanlevnad med
nagon, med vilken den pensionsberittigade har varit gift eller.har eller har
haft barn. I dessa senare fall ir det utan betydelse om den nya parten ir gift
med annan. Har pensionen med tillimpning av denna regel en géng
bortfallit, kan pensionsritten inte senare dterupplivas om det nya dktenska-
pet cller sammanbocndet skulle upplosas efter en tid. Det fortjinar
understrykas att regeln avser enbart omstéllningspension enligt 5 §. Omstall-
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ningspension enligt 4 § (for en tid av ett ar) paverkas inte av omgifte e.d.
Motiven for forslagen har utvecklats i avsnitt 4.3.2. '
Négon motsvarighet till det nuvarande andra stycket om inverkan pa riitten
till barnpension av att underhlisskyldighet fullgjorts gecnom betalning av
engéngsbelopp har, som utvecklats i avsnitt 3.4.1, inte upptagits i forslaget.

68§

Denna paragraf och de narmast féljande behandlar villkoren for ratt till den i
avsnitt 4.4 féreslagna sérskilda efterlevandepensionen.

For att bli berittigad till sirskild efterlevandepension maste den efterle-
vande - enligt bestaimmelse i férsta stycker — uppfylla de i 4 § angivna
forutsiittningarna for ratt till ettarig omstallningspension. Nagot krav pa att
den efterlevande faktiskt skall ha uppburit omstallningspension har diiremot
inte uppstillts. Detta far betydelse for bl.a. utlinningars och utlandssven-
skars riitt till pension. Ar den efterlevande utliindsk medborgare ricker det
inte att forutsittningarna for ritt till omstédllningspension enligt 4 § ir
uppfyllda for att sddan pension skall kunna beviljas. Dessutom méste kraveti
S kap. 4 § om viss tids bosittning i Sverige vara uppfylit. Ar sa inte fallet
under den tid da omstillningspension kunnat utga men vil senare da riitten
dartill upphort, kan den efterlevande alltsa beviljas sirskild efterlevandepen-
sion trots att omstillningspension inte utgéatt. Likasd skall ritt till_éiirskild
efterlevandepension féreligga for en svensk medborgare, som under omstill-
ningsperioden varit bosatt utomlands utan att d& ha haft ritt till omstillnings-
pension och som darefter flyttat tillbaka till Sverige.

Sarskild efterlevandepension kan - pé grund av hénvisningen till 4 § —inte
utgd till inka eller dnkling (eller darmed likstilld) som ér dldre 4n 65 ar. Inte
heller kan pensionen utges till den som dessforinnan uppbiir alderspension.
Detta framgar av 9 § andra stycket.

I forsta stycket anges vidare sirskilda villkor som skall gélla for riitten till
sarskild efterlevandepension. Att vid tillampningen av dessa villkor ledning
kan himtas fridn den praxis som utbildats vid tillimpning av motsvarande
bestammelser inom fortidspensioneringen har utvecklats i den allmanna
motiveringen (avsnitt 4.4). .

Frigan om innebdrden av begreppet limpligt arbete regleras i 8 § och
utvecklas i motiveringen till den paragrafen.

For ratt till sirskild efterlevandepension krévs att forvirvsméjligheterna
skall vara nedsatta pa grund av arbetsmarknadsmissiga skil, nedsatt hilsa
eller annan darmed jamforlig omstindighet, shsom bosittning pa ort med
brist pd arbetstillfillen och svérigheter att flytta till annan ort. Sddana
omstiandigheter kan ocksd vara att det inte rimligen kan begéras att den
efterlevande, till f6ljd av t.ex. aldern och tidigare sysselsidttning, soker sig in
pa arbetsmarknaden. Aven handikapp av olika slag kan vara grund for att
utge efterlevandepension. om fértidspension eller sjukbidrag inte kan utga
till den efterlevande. Nedsittningen av hilsan kan ha bide fysisk och psykisk
grund. Aven foljdtillstand efter sjukdom och medfodda defekter liksom. nir
det giller dldre forsakrade, rena aldersforandringar kan medféra att villkoret
for ratt till efterlevandepension ar uppfylit. Over huvud taget bér, nir det
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galler fragan om medicinska skl foreligger, samma bedémningsgrunder
tillimpas som for rétten till fortidspension. Provningen for efterlevandepen-
sion kommer dock sannolikt att oftare gilla en kombination av flera faktorer
som sammantagna paverkar forviarvsmojligheterna.

Har den efterlevandes férvarvssvarigheter annan grund dn de angivna skall
inte kunna utgd sirskild efterlevandepension. T.ex. vard av anhdrig utgor i
sig inte skal for sddan pension. Nedsittningen av forvarvsmajligheterna
maéste kunna konstateras objektivt. Beror avsaknaden av arbete pi bristande
intresse for forvarvsarbete eller for utbildning till senare arbete, 4r kraven for
ratt till sarskild efterlevandepension alltsa i princip inte uppfyllda. Har den
efterlevande t.ex. erbjudits ett for denne lampligt arbete men inte velat
tilltrada detta eller pa annat sitt orsakat att anstallning inte kommit till stand,
bor pension inte beviljas eller — om det var ett arbete med enbart kortare
arbetstid — utges med endast en mindre kvotdel. Likasd bor en utgdende
sadan pension dras in eller sittas ned med hédnsyn till omfattningen av det
arbete som den efterlevande skulle ha kunnat paborja. Aven hirvidlag finns
alltsa parallellitet med fortidspensioneringen. Som angetts i avsnitt 4.4 kravs
dock att det dr rimligt begira att den efterlevande skall ta ett forvarvsarbete.
I kommentaren till 7 och 8 §§ anges narmare riktlinjer f6r denna bedémning.

For ratt till sarskild efterlevandepension kravs att forvarvsmojligheterna
ar nedsatta med minst halften. 1 kommentaren till 7 och 8 §§ ges narmare
riktlinjer for beddmningen hérav.

Nedsattningen av forvarvsmojligheterna skall ha forelegat redan vid .

tidpunkten f6r dodsfallet. I annat fall kan sérskild cfterlevandepension inte
beviljas, dven om moijligheterna till forsorjning sedermera satts ned med
minst hilften. T sddant fall far den efterlevande, pd samma sétt som andra

som blir arbetslosa, forlita sig pd samhallets dvriga former av stoéd som tar

sikte p& sadana kategoricr. Inte heller kan sirskild efterlevandepension
beviljas den vars forvarvsmojligheter visserligen var nedsatta med minst
hilften vid tidpunkten for makens déd men som under omstéllningstiden
lyckats fa ctt arbete som beddms vara stadigvarande och som tryggar
forsorjningen. Nedsiittningen av forvirvsmajligheterna skall séledes finnas
dven vid den tidpunkt da ratten till sirskild efterlevandepension intrader,
dvs. vid den tidpunkt da ritten till omstallningspension i endera av dessa tva
former upphor.

Att forsorjningsmoéjligheterna var nedsatta i erforderlig méan sival vid
makens déd som di ritten till omstillningspension upphér ar dock inte
tilirackligt for att ratt skall foreligga till sirskild cfterlevandepension. Ar
situationen sadan att den efterlevande under omstéllningstiden har erhallit
ett arbete pa minst halvtid som bedémts bli stadigvarande men dérefter slutat
detta arbete och fatt sina forvarvsmojligheter nedsatta, kan fdrsérjningss{'é-
righeterna inte anses ha ett sddant direkt samband med makens dod att rétt
bor foreligga till sdrskild efterlevandepension. Har arbetet haft mindre
omfattning eller varit endast kortvarigt, dr den efterlevande dock inte
betagen ritten till denna forman. '

Av praktiska skidl kommer prévningen av i vad man den efterlevandes
forvarvsmojligheter 4r nedsatta som regel att fi géras med hansyn till
forhéllandena vid ans6kningstillfillet. Vad avser tiden dessférinnan torde i
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de flesta fall kunna vara tillrickligt med en undersokning om i vilken
utstrackning den efterlevande da faktiskt forviarvsarbetat.

I férsta stycket anges slutligen att nedsittningen av forvarvsmdéjligheterna
skall kunna antas vara intc endast kortvarig for att ritt till pension skall
foreligga. For att sirskild efterlevandepension skall forvagras pd nimnda
grund maste forhallandena vara sddana att det med hog grad av sikerhet kan
beddmas att den efterlevande kommer att f& ett stadigvarande arbete inom
négon manad. Sa kan t.ex. vara fallet om den efterlevande fatt en fast
anstillning men dnnu inte hunnit tilltrdda denna da ratten till omstéllnings-
pension upphor. Att det utlovade eller erhillna arbetet maste ha viss
varaktighet framgir av 16 kap. 7 a §. Denna fraga utvecklas nérmare i
motiveringen till det stadgandet. '

Att ratten till sarskild efterlevandepension — enligt bestimmelse i andra
stycket — intriader di ritten till omstéllningspension upphdr innebir att
sarskild efterlevandepension kan utges fran den tidpunkt da nagon av
forutsittningarna for rétten till omstallningspension bortfaller. Detta blir
fallet da den efterlevande uppburit pension enligt 4 § under en tid av ett &r
eller — fér den som uppburit forlangd omstéllningspension — nir det yngsta
barnet fyller tolv ar. Riitt till sdrskild efter'l'evandepcnsion kan dessutom
intriida om t.ex. sammanboendet med barn under tolv drs dlder av nigon
anledning upphor i fortid och omstéllningspensionen dirfor dras in. Skulle
den efterlevande d& beviljas sirskild efterlevandepension men senare
ateruppta sammanlevnaden med barnet innan detta fyllt tolv &r. kan den
efterlevande — efter ansokan — pa nytt fi omstillningspension. Om den
efterlevande silunda ater beviljas omstillningspension. skall den sirskilda
efterlevandepension dras in. Detta {6ljer av 9 § andra stycket. Nir rétten till
omstillningspension senare pd nytt upphdr, kan efter ny ansdkan av den
efterlevande dnyo prévas om forutsiittningar foreligger for ratt till sarskild
efterlevandepension mot bakgrund av da aktuella {6rhallanden. Foér att
sirskild efterlevandepension ater skall kunna beviljas krivs i sadant fall att
nedsittningen av férsorjningsmajligheterna bestatt alltsedan dodsfallet.”

70ch8 §§

I 7 § anges under vilka forutsdttningar sédrskild efterlevandepension skall
utgd som hel eller som partiell pension. Bestammelsen ir utformad efter
forebild av motsvarande regel inom fortidspensioneringen.

I princip bor graderingen av den sérskilda efterlevandepensionen ske med

hdnsyn till i vilken omfattning den efterlevandes forvarvsmojligheter ar-

nedsatta. P4 motsvarande sitt som i friga om fortidspension bér en
efterlevande vars forvirvsmajligheter dr helt nedsatta clier som uppgdr till
hogst en sjittedel av det normala kunna erhélla hel efterlevandepension. Till
en efterlevande, vars forvirvsmojligheter ar nedsatta i mindre grad men
likval med minst tvd tredjedelar av det normala, bor efterlevandepension
kunna utgd som tvé tredjedels pension. 1 évriga fall utges halv pension.
18 § anges niirmare grunder for denna bedémning. Hirvid kan i stora delar
ledning hamtas fran tillimpningen av motsvarande bestimmelser inom
fortidspensioneringen samt inom lagstiftningen om arbetsléshetsforsikring
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och kontant arbetsmarknadsstod.

Vid beddmningen far i varje enskilt fall goras en sammanvigning av
foreliggande arbetshinder som ar av arbetsmarknadsmaissig art och saddana
som betingas av halsoskil eller annan darmed jamforlig omstindighet. Hér
méste goras cn helhetsbedomning av den efterlevandes anknytning till
arbetslivet och av hans eller hennes méjligheter att f4 och ta ett férvarvsarbe-
te, dirckt cller efter ndgon form av utbildning. Bedoms foérvirvsmajligheter-
na vara ncdsatta med minst hillften skall sérskild efterlevandepension kunna
beviljas.

Bedémningen méste i varje enskilt fall ta sikte pé forhallandena i just det
fallet. Enbart den omstindigheten att den efterlevande t.ex. bor i ett
glesbygdsomrade eller kommit upp i hégre &lder kan inte alltid tas till intikt
for att sirskild efterlevandepension skall beviljas. Vad som skall vara
avgorande dr om alla omstindigheter sammantagna faktiskt medfor att
forvirvsmojligheterna ar nedsatta med minst hilften.

Vissa paralleller kan dras med vad som giller betriffande ritten till
fortidspension. Det ir saledes inte utslagsgivande hur pass omfattande det
aktuella handikappet — i det fallet sjukdom c.d. -1 sig dr. I stillet skall vikt
fastas vid i vilken omfattning handikappet paverkar forviarvsformagan. Aven
for den som lider av en foérhdllandevis allvarlig medicinsk defekt kan. om
omstindigheternai évrigt dr gynnsamma, mojligheterna att fi ett arbete som
tryggar forsorjningen vara goda. 1 ett sddant fall beviljas inte fortidspension,
I andra fall kan situationen vara den att en mindre allvarlig sjukdom i
kombination med arbetshinder av annan art medfér att forviarvsformagan far
anses vara nedsatt med minst hélften och forutsittningarna for fortidspen-
sion darmed uppfyllda. Motsvarande beddmning far goras i vad avser riitten
till sarskild efterlevandepension.

For ratt till sérskild efterlevandepension fordras att nedsdrtningen av den
efterlevandes forvarvsmaéjligheter uppgdr tll minst hilfien. Som utgangs-
punkt for bedémningen om detta villkor ar uppfyllt kani regel tas det arbete
som den efterlevande innehar eller har méjlighet att ta inom en kortare tid.
Om den efterlevande har ett stadigvarande arbete med lingre arbetstid dn
halvtid och med anstallningsformaner som svarar mot vad som ir normalt for
ctt sadant arbete eller kan erbjudas ett limpligt arbete av detta slag med
tilltréde inom den nérmaste tiden, foreligger inte rtt till sarskild efterlevan-
depension. ' -

Da fraga ar om en efterlevande som har endast halvtids- eller kortare
deltidsanstillning och méjligheter inte finns att bereda den efterlevande
arbete som ger bittre forsorjningsmdjligheter, kan efterlevandepension
utges som tva tredjedels eller halv eller — i vissa fall -~ hel pension. Pi
motsvarande sitt fir beddémas sadana efterlevande som till f6ljd av sitt
hilsotillstind klarar av enbart deltidsarbete.

For att sarskild efterlevandepension skall kunna utgd kravs emellertid att
det r fraga om en betvdande nedséttning av férsorjningsmaéjligheterna. Den
som t.ex. har ett deltidsarbete som ger sddana inkomster att det innebér en
god ckonomisk situation. bor rimligen inte dessutom tillerkinnas sirskild
efterlevandepension. Vid bedémningen far i normala fall géras en jamfarelse
mellan & ena sidan de inkomster som den efterlevande uppbair eller kan
uppbira och 4 andra sidan den inkomst som denne skulle ha kunnat fa om ett

Prop. 1987/88:171

201



med hénsyn till de personliga forhallandena lampligt heltidsarbete hade
kunnat erbjudlas. Uppgar den faktiska inkomsten till mer &n hélften av den
inkomst som den efterlevande kunnat parikna vid lampligt heltidsarbete,
kan sarskild efterlevandepension inte utgd. Om darcmot den faktiskt
erhallna inkomsten utgdr t.ex. en tredjedel av heltidsinkomsten, skall kunna
utges tva tredjedels efterlevandepension.

Den namnda jamforelsen mellan de bada inkomstnivderna far inte bli
nagon mekanisk maitare av forsorjningsmojligheternas nedsattning. Det
anforda far ses enbart som riktlinjer for tillampningen.

Beddmningen i vad méan férvarvsmojligheterna dr nedsatta skall ske med
utgingspunkt i den cnskilde cfterlevandes personliga forhallanden och
sociala situation. Enbart den omstindigheten att den cfterlevande kan
erbjudas ett arbete skall med hinsyn hartill inte utesluta ratt till sarskild
efterlevandepension. For att sé skall vara fallet méste det crbjudna arbetet
vara sidant att det kan anses som ett for den efterlevande lampligt arbete mot
bakgrund av dennes speciella férhéllanden. I8 § har tagits in regler for denna
beddémning. Som tidigare framhallits kan ledning hérvid himtas frdn vad som
giller betriffande motsvarande bestimmelse for fortidspensioneringens del.

I de fall dér den efterlevande tidigare forvarvsarbetat bor i forsta hand
beaktas mdjlighcterna att dtergd till en sddan tidigare sysselséttning.
Konstateras att mojligheterna hirtill 4r nedsatta med minst hilften fir en
beddmning ske om foérsérjningsmojligheterna ér nedsatta i samma utstrack-
ning i forhallande till andra sysselsittningar som kan komma i friga. Harvid
far man utga fran den del av arbetsmarknaden som det 4r rimligt att beakta
med hinsyn till varaktigheten och omfattningen av den efterlevandes tidigare
utbildning och verksamhet. Hansyn far ocksa tas till ett sddant yrke for vilket
den efterlevande kan ha erhallit utbildning efter makens frinfille.

I begreppet lampligt arbete ligger vidare, pé motsvarande sitt som for
kontant stdd vid arbetsldshet, att anstallningsf6rménerna inte fér vara simre
4n vad som ir normalt. Aven om den cfterlevande kan erbjudas ctt arbete pa
mer an halvtid kan forsérjningsmojligheterna anses vara nedsatta med minst
hilften, om detta arbete dr forenat med anstillningsférméner som normalt
utges vid motsvarande arbeten med en arbetstid om hogst halvtid.

Har den efterlevande inte tidigare forvirvsarbetat och saknar han eller hon
yrkesutbildning eller fast forankring till en viss del av arbetsmarknaden, far
uppskattningen av den arbetsinkomst som den efterlevande skulle ha kunnat
erhélla av ett lampligt heltidsarbete ske med utgangspunkt frén arbetsfor-
tjansten i orten for en icke yrkesutbildad person. .

Ytterligare innebér de uppstillda bedomningsgrunderna att stillning far
tas till huruvida den efterlevande skall anses skyldig art flytta fran hemorten
omdet behdvs for att fa arbete. Vid avgdrande av denna friga far beaktas den
efterlevandes alder, familjeforhéllanden, fastighctsinnehav och andra lik-
nande omstindigheter. Om det med hansyn hirtill inte kan begaras att den
efterlevande skall flytta, far forsorjningsmojligheterna beddmas med ut-
gangspunkt enbart frdn forhallandena pd hemorten och den nidrmaste
omnejden. Samma faktorer blir av betydelse vid beddmningen av frigan om
det bor krivas att den efterlevande tar ett anvisat arbete pa en ort inom
pendlingsavstind frdn hemorten.
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I paragrafen finns inte foreskrivet ndgon sirskild bedémningsgrund for
dldre efterlevande. Har finns saledes en skillnad gentemot vad som giller
inom foértidspensioneringen. Sirbehandlingen av éldre pa fortidspensione-

ringens omrade innebir att bedémningen om arbetsféormagan ar nedsatt -

frimst skall avse den forsidkrades formaga att forsorja sig genom sadant
arbete som han tidigare utfort eller genom annat fér honom tillgingligt
lampligt arbete. Innebdrden hirav ar bl.a. att den forsidkrade dr skyldig att
anta endast sidant arbete som han utan vidare kan utféra. Krav pa
omskolning e.d. uppstills alltsd intc. Vidare innebar bestimmelsen att det
for ritten till fortidspension tas i beaktandc endast sddant arbete som ir
tillgiingligt for den forsdkrade. Hinsyn tas alltsd enbart till om limpligt
arbete finns eller omedelbart kan anskaffas i anslutning till bostadsorten.
Négon flyttningsskyldighet foreligger inte i dessa fall.

Att nigon motsvarighet hartill inte har foreslagits for den sirskilda
efterlevandepensionens del skall ses bl.a. mot bakgrund av de skilda
férutsiittningarna som géller for de bada formanerna. Salunda méste enligt
huvudregeln alltid foreligga en medicinsk grund for fortidspension, nagot
som inte ar fallet betraffande efterlevandepension. Sarreglerna for dldre tar
inom fortidspensioneringen primiirt sikte pd dem som tidigare férvirvsarbe-
tat, medan den sarskilda efterlevandepensionen i frimsta rummet ir avsedd
for den motsatta kategorin, nimligen personer som under lang tid varit borta
fran forvirvslivet. Vidare kommer flertalet av dem som kan bli aktuella for
efterlevandcpensibn sannolikt att befinna sig i just sidan alder att de blir att
anse som éldre i den mening som avses inom fortidspensioneringen. Aven
sddana dldre torde i ménga fall genom olika arbetsvardsinsatser o.d. kunna
beredas sysselsittning som kan trygga férsorjningen f6r dem, under forut-
sidttning att arbetshindren ar av i huvudsak rent arbetsmarknadsmassig — och
saledes inte hilsomissig — art.

Om emellertid den efterlevandes mojligheter att komma in pa arbetsmark-
naden fOrsvaras dven av nedsatt hilsa, ehuru detta inte berittigar ull
fortidspension. far bedomningen av nedséttningen av férsérjningsméjlighe-
terna till stor del ske med utgingspunkt fran vad som giller inom fortidspen-
sioneringen betriffande aldre forsdkrade. Motsvarande bor gélla ocksé i
fraga om en efterlevande som, dven om han eller hon ar fullt frisk, kommit
upp i nirheten av den allménna pensionséldern. I dessa tvd namnda fall bor
alltsa den cljest gallande skyldigheten att genomgé omskolning o0.d. resp. att
flytta frin hemorten om arbete finns p& annan ort, inte uppritthallas med
samma styrka som annars. Om det med hénsyn till den efterlevandes
forhallanden beddms skiligt bor den kunna helt efterges. Omstindigheter av
detta slag inryms bland dem som anges i 8 §.

Den efterlevandes alder kommer saledes att bli av stor betydelse vid
bedomningen av ratten till sarskild efterlevandepension. Nir det géller yngre
efterlevande, som stér utan arbete och som inte har nedsatt hilsa, torde deti
allménhet finnas goda forutsattningar att bereda dem ett lampligt arbete som
kan trygga den fortsatta férsorjningen. Kraftfulla insatser bor darfor séttas in
i sddana fall. Kraven pa att den efterlevande flyttar till annan ort eller
genomgar arbetsmarknadsutbildning e.d. kan naturligtvis ocksa stéllas hogre
ju yngre den efterlevande 4r. Aven vid bedémningen av vad som skall kunna
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anses vara ett for den efterlevande lampligt arbete kommer &ldern att spela
en betydelsefull roll. Betraffande yngre cfterlevande, som ir utan yrkesut-
bildning och utan fastare anknytning till viss sektor av arbetsmarknaden. kan
forutsittas att ett vidare spektrum av framtida yrkesbanor framstar som
realistiska édn for efterlevande som kommit upp i &ren.

93

1 paragrafens forsta stycke foreskrivs vissa inskrankningar av samordningska-
raktdr av ritten till sdrskild efterlevandepension for den som uppfyller
forutsittningarna inte enbart fér sddan pension utan dven for fortidspension
enligt AFL eller sjukpenning eller egenlivrianta enligt LAF m.fl. forfattning-
ar. (Ritten till sjukpenning enligt AFL for efterlevande som ir berittigad till
sarskild cfterlevandepension regleras i 3 kap. 3 och & §§.) Inncbérden av
paragrafen ar att cn cfterlevande inte skall kunna ges dubbel kompensation
genom att det for samma nedsittning av forviirvsmojligheterna utges mer an
en formén.

De har foreslagna reglerna i kombination med 6 § forsta stycket i dess
foreslagna lydelse — som stéller krav pa att de forviarvsmdjligheter som
berittigar till efterlevandepension skall vara nedsatta med minst hilften -
medfor att den som uppbir hel eller tvé tredjedels fortidspension (sjukbid-
rag) enligt AFL inte samtidigt kan fa sirskild efterlevandepension. Samtidigt
med halv fértidspension kommer diaremot att kunna utgd halv efterlevande-
pension. Detta skulle ndgon ging kunna bli aktuellt om den fértidspensions-
berittigades forvirvsmdojligheter ar ytterligare nedsatta genom dodsfallet
utan att ratt darfor foreligger till forhojning av fortidspensionen. Som
papekats av forsikringsdverdomstolen torde det dock bli sallan eller om ens
nigonsin som denna situation kan bli aktuell med hdnsyn till nuvarande
praxis betriffande beviljande av fortidspension. Vad som hér sagts skall pa
motsvarande satt gilla betriffande sjukpenning och egenlivrinta enligt LAF
m.m.

Forutom omstillningspension — som berdrts i kommentaren till 6 § — tar
bestammelsen i andra stycket sikte pé hel eller halv dlderspension som utgar
efter fortida uttag. Att sirskild efterlevandepensioniandra fallinte kan utges
till en alderspensiondr foljer av att efterlevandepensionen inte kan utbetalas
efter uppnadda 65 ars dlder.

Hinvisningen i tredje stycket till 5'§ andra stycket innebir att ritten till
sarskild efterlevandepension bortfaller - definitivt — vid omgifte eller
inledande av samboendeférhallande som enligt ndimnda bestimmelse dr att
jamstalla med dktenskap.

10§

I forsta stycket anges att sarskild efterlevandepension kan begriinsas till viss
tid. Hir ges ocksa foreskrifter om regelbunden omprévning av penionsrit-
ten. Vid bedémningen av ritten till sarskild efterlevandepension och av
graderingen av denna fir man ta som utgdngspunkt det arbete som den
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efterlevande redan har eller kan erbjudas inom kort. Som framhallits i avsnitt
4.4 krivs att den efterlevande har en stabil stillning pa arbetsmarknaden for
att han cller hon skall undantas fran ratten till pension. Har den efterlevande
en tillfallig anstallning vid just den tidpunkt da provningen gors, skall detta
alltsa inte utgdra grund for att vagra den efterlevande pension. I sadant fall
skall pension kunna beviljas for viss tid men innehéllas under den tid och till
den del som forsorjningen tillgodoses genom arbetet. Pensionsritten blir da
vilande helt eller delvis under denna tid. Bestimmelse hirom har tagitsini 16
kap. 7a §.

Om den efterlevande star utan arbete eller har arbete cnbart i begrinsad
omfattning, skall forsikringskassan enligt en regel i 16 kap. 3 § i foreslagen
lydelse undersdka mdéjligheterna att vidta atgirder for att forbattra den
efterlevandes forvarvsmojligheter. Vilka atgirder som hirvid kan komma i
fraga ar beroende av en rad omstindigheter. Bedoms utsikterna fér den
efterlevande vara goda att, efter t.ex. utbildning eller flyttning, fa ett
stadigvarande arbete bor detta piverka ratten till sdrskild cfterlevandepen-
sion. [ sadana fall skall dock finnas majlighet att inledningsvis bevilja pension
med bortseende hirifran. Ar situationen den att omskolning e.d. forst efter
en viss tidsutdrakt kan leda till stadigvarande arbete, skulle i annat fall den
efterlevande riskera att stillas utan mojlighet till férsérjning under mellanti-
den. Nir namnda insatser lett till forbittring av forvirvsmojligheterna bor
emellertid ske en omprévning av ritten till sirskild efterlevandepension. Har
den cfterlevande péaborjat utbildning e.d. som kan forvintas leda till
forbattrade forvarvsmojligheter. skall efterlevandepension déarfor kunna
begrinsas till viss tid.

Begrinsning av sirskild efterlevandepension till viss tid bor séledes
forekomma friimst da pensionen knyts till viss utbildning e.d. [ sddant fall far
vid utgdngen av denna tid p& nytt tas upp frigan om efterlevandepension
skall utgd och med vilken andel en eventucll pension skall utbetalas. Tiden
kan inte Overstiga tre ar. Som framgér av paragrafen skall pensionsritten
alltid omprévas minst en gang vart tredje ar. '

Att omprdvningen inte fér leda till h6jning av pensionen framgar av andra
stycket. Motivering for detta forslag har limnats i avsnitt 4.4. Denna regel
avser endast omprovning enligt den nu aktuella paragrafen. Vid sadan
omprovning av forsakringskassa som avses i 20 kap. 10 § eller vid dndring av
ett beslut enligt 20 kap. 10 a § dr regeln givetvis inte tillamplig.

118

Paragrafen anger nivan for omstéillningspension enligt 4 och 5 §§ samt f6r hel
sirskild cfterlevandepension. Overvigandena i dessa avseenden har redovi-
sats i avsnitten 4.3.3 och 4.4.3.

Partiell séirskild efterlevandepension frin folkpensioneringen utgor for ar
riknat halften resp. tva tredjedelar av hel sadan pension.
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12§

I paragrafen ges ytterligare bestimmelser om samordnirigen med andra
formaner som kan komma cn efterlevande med sirskild efterlevandepension
till del. Regler om sadan samordning finns dessutom i 9 § samt i 3 kap. 3 och
8 §8.

Den i forevarande paragraf foreskrivna samordningen innebir att sarskild
efterlevandepension utbetalas endast i den mén den 6verstiger en i paragra-
fen uppraknad annan férmédn. Avrikning skall dock ske endast i den méan den
andra férméanen tar sikte pd samma nedsiittning av forvirvsmojligheterna
som den sirskilda efterlevandepensionen.

Ar den efterlevande pa grund av nedsittningen av sina forvirvsmojlighe-
ter berittigad till saval ersittning frin arbetsloshetskassa resp. kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) som sirskild efterlevandepension, utgir sdlunda
cfterlevandepensionen endasti den min den verstiger den andra erséttning-
en. Mot utbildningsbidrag i form av dagpenning som utgér vid arbetsmark-
nadsutbildning, vid utredning om férutsittningarna for sddan utbildning eller
vid yrkesinriktad rehabilitering skall avrikning ske pd motsvarande sitt.
Detsamma giller i friga om vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for arbetsls-
sa. Avrakning gors ocksd mot timersittning vid grundutbildning for vuxna
(grundvux), vid vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklingsstorda (siarvux) och
vid grundldggande svenskundervisning for invandrare. '

Mina forslag innebir pad nagra punkter utvidgningar i férhallande till
pensionsberedningens forslag. Dessa foranleds bl.a. av pdpekanden av RFV
samt av forslagen i prop. 1987/88:113 om kompetensinriktad vuxenutbild-
ning for psykiskt utvecklingsstérda, sirvux. Friagan i vad man éndring ocksa
bor goras i 11 kap. 2 § AFL savitt giller pensionsgrundande inkomst av
anstillning bor Gverviagas ytterligare och far tas uppi ett annat sammanhang.

Minskning enligt paragrafen skall goras ocksa mot delpension som uppbirs
av den efterlevandc. Eftersom riitt till delpension kréaver aktuell anknytning
till arbetsmarknaden torde det i princip inte bli aktuellt att bevilja sarskild
cfterlevandepension it den som uppbir delpension. Skulle situationen
emellertid vara siddan att-den delpensionsberiittigade hade blivit arbetslos
fore makens dod och inte kunnat f arbete fore omstaliningstidens utging,
skall sdrskild efterlevandepension inte vara utesluten. I sidant fall kan den
efterlevande fa behalla delpensionen ocksé efter arbetsloshetens intride.
Det skall dock inte kunna komma i fraga att genom efterlevandepension
ticka den inkomstforiust som delpensionen tar sikte pa. I situationer av detta
slag utbetalas efterlevandepensionen dédrfér endast i den man den 6verstiger
beloppet fér delpensionen. Aven mot arbetsldshetsersittning som kan utga
till den efterlevande vid sidan av delpensionen gors avrikning pé efterlevan-
depensionen.

Upprikningen i paragrafen ar uttdmmande. Utanfor samordningsbestim-
melscrna faller alltsd bl.a. studiemedel enligt studiestddslagen. Detta skall
ses mot bakgrund av att studiemedlen till storsta delen utgérs av aterbetal-
ningspliktiga 1an och ar inkomstprovade.

Inte heller féraldrapenning skall samordnas med srskild efterlevandepen-
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sion. Den som avstar fran forvirvsarbete for att virda minderérigt barn kan
inte pa denna grund beviljas sirskild efterlevandepension. Har den efterle-
vande daremot en gang beviljats sadan pension med hansyn till svarigheter pa
arbetsmarknaden e.d., kan dennc senare uppbira foraldrapenning utan att
detta reducerar efterlevandepensionen, s linge forsérjningssvarigheterna
till f6ljd av nedsatt hélsa, arbetsmarknadsskil e.d. bestar. 1 dessa fall kan i
princip utga férildrapenning endast pa garantinivan (jfr forslaget till andring
av 3 kap. 5 § farsta stycket b). Ar den efterlevande berittigad till hogre
foraldrapenning in pa garantinivan, dr det pa grund av sddan anknytning till
arbetsmarknaden att rétt i regel inte forcligger till sirskild efterlevandepen-
sion. I den man forildrapenningen baseras pa inkomst av deltidsarbete avser
den att kompensera bortfallet harav, dvs. ett annat bortfall &n det som skall
tickas genom efterlevandepensionen.

Vad nu sagts betréiffande cfterlevande med forildrapenning giller dven en
efterlevande som vardar handikappat barn och som till {61jd hérav ar
berattigad till vardbidrag fran folkpensioneringen. Vardbidraget avser att
taicka bade extra vérdinsatser och merkostnader pd grund av barnets
handikapp. Skulle bristen pi forvirvsarbete for foraldern ha sin grund i
arbetsmarknadsmissiga eller andra sidana skil som anges 164§ forsta
stycket, skall sarskild efterlevandepension kunna beviljas. En forutsittning
hirfor ar dock att den efterlevande star till arbetsmarknadens forfogandc och
ar beredd att ta ctt anvisat arbete, dvs. foljer de foreskrifter som kan
meddelas med st6d av 16 kap. 3 §. Om den efterlevande didremot avstar frin
forvarvsarbete enbart for att varda barn utgor detta i sig inte skl att bevilja
sarskild efterlevandepension.

Att den efterlevande kan gora-ansprak pd socialbidrag utgér givetvis inte
anledning att forvigra honom eller henne sarskild efterlevandepension.

Avrikning enligt férevarande paragraf skall goras inte bara mot sidana
formaner som faktiskt uppbérs av den efterlevande utan dven mot en férman
vartill ritt foreligger men den efterlevande av ndgon anledning inte ansokt
om. Sadan avriakning bor dock goras endast i uppenbara fall. Det kan inte
kommai fraga att forsiikringskassan féretarndgon mer omfattande utredning
och provning av i vad min den cfterlevande uppfyller forutsittningarna for
riitt till en forman som administreras av en annan myndighet. [ regel bor
kassan kunna inskrinka sig till att krédva att den efterlevande gor'en ansdkan
om en forman av nu aktuellt slag. om den efterlevande kan fdrmodas ha ritt
till formanen. '

9 kap. Om sérskilda folkpcnsionsférmﬁner
1§

Paragrafen, som behandlar riitten till barntilligg och barntillaggets storlek
foreslas upphord till foljd av forslaget i avsnitt 8 om avveckling av
barntilligget.
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10 kap. Sirskilda bestimmelser om folkpension
2och3 §§

Andringarna i 2 § tredje stycket och 3 § andra stycket ir foranledda av
forslaget i avsnitt 8 att barntillagget skall avvecklas. T det forstnimnda stycket
har dessutom gjorts vissa rent redaktionella dndringar.

48

Bestimmelserna i férsta stycket tar sikte pa sddan omstéllningspension fran
folkpensioneringen som utges for en tid av ett ir efter dodsfallet. Enligt
forslaget upphor sddan pension inte att utgd om den efterlevande under
ettarsperioden ingdr dktenskap eller borjar sammanbo med annan. 1
undantagsfall skulle den efterlevande alltsa, om den nya maken (cller
dirmed jamstilld) skulle avlida under ettérstiden, kunpa fér samma tid bli
berittigad till omstallningspension ocksa efter denne och sdledes till tvé
s&dana pensioner samtidigt. I ett sadant fall skall enligt bestimmelsen utges
bara en pension. [ regel kommer pensionerna i dessa situationer att vara lika
stora, eftersom det nya systemet inte innehaller nagon motsvarighet till
nuvarande femtondelsreduktion i vissa fall av inkepension. Med hiinsyn till
regelniSkap. 2 § om ratt till folkpension vid boséttning utomlands kan dock i
vissa fall utges trettiondelsreducerad folkpension. Ar detta aktuellt far den
efterlevande uppbira den stérsta omstillningspensionen.

Nagot behov av motsvarande regler for forlangd omstallningspension eller
for siarskild efterlevandepension forcligger inte. Dessa pensioner skall
nidmligen definitivt dras in om den efterlevande gifter om sig eller — under
vissa forutsittningar — borjar sammanbo med annan (jfr. forslaget till 8 kap.
5 § andra stycket och 9 § tredje stycket). En efterlevande kan dirfor inte
samtidigt vara berittigad till sidan pension efter mer 4n en avliden.

1 andra stycket i paragrafen har regeln om samordning mellan dnkepen-
sion. hustrutillagg och vissa andra formaner tagits bort. Nigon samordning
mellan & ena sidan omstillningspension och & andra sidan barnpension eller
fortidspension‘dr inte pakallad med hinsyn till omstallningspensionens syfte.
Likasda skall den efterlevande kunna uppbira i fértid uttagen dlderspension

vid sidan av omstéllningspensionen. Samordningen mellan sirskild efterle- -

vandepension och fortidspension fran folkpensioneringen regleras i 8 kap.
9 §. Attsarskild efterlevandepension utgér samtidigt med barnpension torde
inte kunna intriffa. P4 grund av det sagda fordras samordning enbart mellan
barnpension och fortidspension. Nuvarande regel hirom kvarstar ofér-
andrad.

Nagon reglering av riitten till efterlevandepension i fall da en avliden man
cfterlimnar mer dn en hustru finns fér nirvarande inte i AFL. Inte heller i
Ovrigt dr den svenska lagstiftningen anpassad till polvgama iktenskap. Om
ett sadant dktenskap har ingtts utom Sverige och ar giltigt i den stat dir det
ingicks, kan det emellertid — enligt lagen (1904:26 5. 1) om vissa internatio-
nella riittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap — vara giltigt
till formen dven hir i landet och saledes ge upphov till rittsverkningar i
Sverige. Aven dktenskap som ingdtts i strid med tvegiftesforbudet i
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aktenskapsbalken ar intc automatiskt ogiltiga, utan rattsverkningar uppkom-
mer pé grund av dktenskapen.

Frigan om efterlevandeskyddet i fall dd en invandrad man vid sin d6d
efterldmnar mer dn en hustru har nyligen behandlats av familjelagssakkunni-
ga i betankandet (SOU 1987:18) Internationella familjerittsfragor. Familje-
lagssakkunniga har darvid funnit att det inte dr lampligt att for dessa fall
foresla nigra bestimmelser inom den familjerittsliga lagstiftningen utan har
1 stillet pekat pA hur nigra situationer kan losas i det praktiska rattslivet.
Betinkandet bereds for nirvarande i justitiedepartementet. _

Nir det giller efterlevandepensioneringen forutsitter enligt forslaget
ritten till omstillningspension och sirskild efterlevandepension att den
cfterlevande stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes bort-
gang. De problem som kan uppstd i pensionshinseende d& en make i ett
polygamt iiktenskap avlider fir darfér 4n mer begransad betydelse for
framtiden. Med hiinsyn hirtill och till familjelagssakkunnigas 6vervaganden i
dct nimnda betiankandet betraffande bodelnings- och arvsfragor i internatio-
nella forhallanden 4r jag inte beredd att nu — innan beredningen av detta
betdnkande avslutats — g& narmare in pd frigan om verkan av ett polygamt
aktenskap i vad avser efterlevandepensioneringen eller arbetsskadeférsak-
ringens efterlevandeskydd.

5§

Denna paragraf, som innehaller bestimmelser for det fall att flera forsikrade
ar berittigade till barntilligg féor samma barn enligt 9 kap. 1 §, foreslas
avskaffad till foljd av forslaget i avsnitt 8 att barntillagg skall avvecklas som
sirskild folkpensionsférman.

14 kap. Om efterlevandepension

Som anmirkts under 8 kap. har i rubriken till kapitlet ordet familjepension
andrats till cfterlevandepension.

18

Forsta stycket motsvarar nuvarande 1 §.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i dag, anger de olika former i vilka
efterlevandepension fran tilliggspensioneringen kan utga.

Som en nyhet for tilliggspensioneringen har i tredje stycket tagits in en
regel som med efterlevande make likstéller vissa grupper icke gifta samboen-
dec. Bestammelsen grundar sig pé forslag i avsnitt 4.2. Likstillighetsregeln
Overensstimmer med den regel som foreslas gilla inom folkpensioneringen
och har kommenterats under 8 kap. 1 §.

14 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 171
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28§

Paragrafen behandlar rétten till barnpension fran tilliggspensioneringen och
motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket. Liksom i fraga om folkpensionering-
en har i kapitlet reglerna for barnpension flyttats fram fore bestimmelserna
om pension till vuxna efterlevande for att markera barnpensionens centrala
stilllning inom den reformerade efterlevandepensioneringen. Redan av 1 §
framgdr att barnet skall vara barn till den avlidne forsikrade for att
barnpension skall utga. ' '
Aldersgranserna for ritt till barnpension fran ATP ar identiska med de
som avses gilla for barnpension frin folkpensioneringen. De har kommente-
rats nirmare under 8 kap. 2 §. Aven i 6vrigt kan i friga om ritten till
barnpension fran ATP hanvisas till motiveringen till den paragrafen.

38

Paragrafen upptar regler om kompensationsgrad fér barnpension frén
tilliggspensioneringen. Den har motsvarighet i nuvarande 5 §. Eftersom
bestimmelserna om barnpension i kapitlet satts fére reglerna om pension till
efterlevande make har till paragrafen forts delar av nuvarande 3 § angacende
underlaget for berikning av efterlevandepensionens storlek.
Bestimmelsernas innehdll har behandlats i avsnitt 3.4.2.

48

I paragrafens forsta stycke behandlas villkoren for ritt till tillaggspension i
form av omstillningspension for en tid av ett ir efter dodsfallet och for
forlangd tid. Eftersom villkoren avses dverensstamma till alla delar med de
som uppstillts for ratten till motsvarande férméner inom folkpensioneringen
har stycket fatt formen av en hinvisning till 8 kap. 4 och 5 §§. Det kan
betriffande motiveringen hinvisas till avsnitt 4.3.

Hanvisningen i andra stycket till 10 kap. 4 § kommer i praktiken att berdra
enbart ettarig omstéllningspension och innebir att, om ritt till sddan pension
foreligger efter mer dn en avliden, bara en av pensionerna skall utges.
Bestimmelsen har kommenterats under den namnda paragraten.

58

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for ritten till sarskild efterlevandepen-
sion inom ATP och hénvisar till vad som avses gilla for folkpensioneringens
del enligt 8 kap. 6-10 §§.

68

Paragrafen reglerar storleken av omstallningspension och sirskild efterle-
vandepension fran tilliggspensioneringen. Den grundar sig pé forslag i
avsnitten 4.3.3 och 4.4.3.

Omstaliningspension och hel sirskild efterlevandepension motsvarar for
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.8rriaknat 20 % av den avlidnes egenpension, om barnpension samtidigt utges
cfter denne. och annars 40 % av egenpensionen. |

Partiell sirskild efterlevandepension utgor for ér riknat, om den avlidne
efterlamnar barn med ritt till pension, 10 % (halv pension) resp. 13 1/3 %

(tva tredjedels pension) av den avlidnes egenpension. [ annat fall utgor.

partiell efterlevandepension 20 % resp. 26 2/3 % av denna egenpension.,

Den lagre kompensationsgraden for omstallningspension och sarskild
efterlevandepension i fall da ocksa barnpension utgér efter den forsikrade
géller dven i den situationen att den efterlevande maken och barnet eller
barnen bor atskilda. '

Om barnpension upphér att utgd efter den avlidne uppritknas omstill-
ningspensionen eller den sirskilda efterlevandepensionen frin den tidpunk-
ten till den hégre kompensationsgraden.

78

Hanvisningen till 8 kap. 12 § innebéar att samordning skall ske mellan
tilliggspension i form av sirskild efterlevandepension och vissa andra
ersittningar pa samma sétt som foreskrivs for folkpensioneringens del. Har
den efterlevande ritt till sirskild efterlevandepension fran bade folk- och
tilliggspensioneringen skall avrikningen i forsta hand goras pé tilliggspen-
sioncn och forst darefter pa folkpensionen.

8s

I paragrafen har tagits in en begrinsningsregel i enlighet med vad som
foreslagits i avsnitt 3.4.2. Efterlevandepension frin ATP skall alltsa inte
kunna utges med hogre sammanlagt belopp in vad som motsvarar den
avlidnes egenpension berdknad enligt 3 §. Den nedsittning av barnpensioner
och omstillningspension eller sarskild efterlevandepension som kan kommai
friga med tillimpning av begriinsningsregeln skall ske pa de olika pensioner-
na i forhallande till deras resp. storlek. Om sirskild efterlevandepension
utgar efter den avlidne, beaktas hérvid denna fére sddan samordning som
avses i 7 § (jfr 8 kap. 12 §).

Om den avlidne efterlamnar cn pensionsberittigad vuxen efterlevande
med ritt till omstallningspenston och fem barn med ritt till barnpension,
skulle.enligt huvudreglerna i 3 och 6 §§ pensionen till dnkan eller anklingen
utgd med 20 % av egenpensionen och till ‘barnen med tillsammans
(30 + 20 + 20 + 20 + 20) 110 % eller tillhopa 130 % av egenpensionen.
Dé efterlevandepensionerna enligt den nu behandlade regeln begransas till
sammanlagt 100 % av egenpensioncn. kommer pensionen till &nkan eller
anklingen att sittas ned till 15,38 % och barnpensionen &t vart och ett av
barnen fran 22 till 16,92 9% av den avlidnes egenpension.

Den nedséttning som salunda gors av efterlevandepensionerna med

tillimpning av begransningsregeln kommer inte att besta for hela den tid

varunder pension kan utgd efter den avlidne. Om pensionen till den vuxne
efterlevande upphor att utbetalas Okas barnpensionerna, fortfarande med
begrinsningen att de tillsammans far utgdra hogst 100 % av cgenpensionen.
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I det angivna exemplet hojs alltsd barnpensionerna fran denna tidpunkt till
20 % av egenpensionen for vart och ett av barnen. Skulle senare ett av
barnen passera &ldersgransen for ritt till barnpension uppriaknas pensionen
till de andra barnen ytterligare sa att vart och ett av dem far den barnpension
som foljer av huvudregelni 3 §. dvs. (30 + 20 + 20 + 20 + 20):4 =225 %
av den avlidne forilderns egenpension.

16 kap. Om utgivande av pension m.m.
1§

Tillagget i tredje stycket skall ses i samband med den i 8 kap. &10 § (jfr. 14
kap. 5 §) givna mojligheten att begrinsa sarskild efterlevandepension till viss
tid. PA motsvarande sitt som redan i dag galler betriffande sjukbidrag,
handikappersittning och vardbidrag far den tid under vilken den sirskilda
efterlevandepensionen skall utgd forlingas utan sirskild ansdkan darom.

I femte stycket har bestimmelserna om riitt till erséttning for kostnader for
lakarundersdkning o.d. utvidgats till att innefatta dven undersékningar som
en efterlevande genomgar i anledning av ansdkan om sérskild efterlevande-
pension.

Som framhéllits i avsnitt 4.4.2 4r avsikten att det vid provning av en
ansokan om sérskild efterlevandepension forst skall tas stallning till om ratt
foreligger till fortidspension (eller sjukbidrag). Fjarde stycket av nu féreva-
rande paragraf dppnar mojlighet att gbéra sddan provning dven om den
efterlevande inte skulle sirskilt ansoka om fortidspension (eller sjukbidrag),
under férutsittning att regeringen férordnar diarom. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen i fragan om mdjlighet hirtill bor 6ppnas.

2§

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om mdjlighet att som villkor fér ratt
till sirskild efterlevandepension foreskriva att den efterlevande genomgér
undersdkning av viss likare e.d. Bestammelsen far sjilvfallet betydelse
endast di nedsittningen av den efterlevandes forsérjningsmojligheter till i
vart fall ndgon del har sin grund i medicinska faktorer.

38

Genom forsta stycket i paragrafen alaggs forsakringskassan att, om skil
dartill foreligger, se till att dtgarder vidtas for att forbattra en efterlevandes
forvarvsmojligheter innan definitivt beslut meddelas om ratt till sarskild
efterlevandepension. Atgirder som avses i paragrafen kan vara av sivil
medicinsk som arbetsmarknadspolitisk art. Till sddana atgérder kan knytas
villkor om liakarundersdkning m.m. (2 §) eller genomgdende av en viss
utbildning e.d. (andra stycket).

Kan en undersékning av hir avsett slag dra ut pa tiden, kan i férekomman-
de fall med st6d av 20 kap. 2 a § meddelas interimistiskt beslut om pension i
avvaktan pé att slutlig provning kan ske. Harigenom kan undvikas att den
efterlevande stills utan stdd och drabbas av férsorjningssvarigheter under
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tiden fran det omstéllningspensionen upphor att utgé fram till dess frédgan om
sarskild efterlevandepension har avgjorts.

Av stor vikt ar att forsidkringskassan i sddana arenden som avses i
paragrafen nira samarbetar med andra organ sdsom arbetsmarknads- och
utbildningsmyndigheter samt dven med sjukvarden och socialtjansten. Med
stod av 20 kap. 9 § kan inhdmtas yttrande av linsarbetsndmnd eller annan
myndighet om t.ex. den efterlevandes mdjligheter till forvirvsarbete.

De i andra stycket namnda villkoren kan uppstillas inte enbart da ritten
till pension provas forsta gangen utan dven senare under den tid da den
efterlevande uppbir sirskild efterlevandepension, bl.a. vid omprévning av
pensionsritten. Villkor av detta slag bor av naturliga skl meddelas efter
samrad med arbetsmarknadsmyndighet e.d.

Innebdrden av begreppet lampligt arbete har utvecklats i kommentaren till
8 kap. 7 och 8 §8§. Vid tolkningen kan ledning himtas ocksa fran vad som
galler i friga om arbetsloshetsersiittning enligt S § lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsiakring och 5 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd.

Regler om sanktioner mot efterlevande som végrar att efterkomma de
villkor som meddelats med stéd av paragrafen finns i 20 kap. 3 §.

I vilken omfattning forsdkringskassan skall se till att har berorda atgéarder
vidtas och i vad mén villkor skall stéllas upp fér, som nérmare utvecklats i
avsnitt 4.4.2, bedémas utifrén varje enskild efterlevandes forhéllanden. Vid
denna bedémning far hidnsyn tas till en rad olika faktorer, ssom den
efterlevandes alder, tillgangen till arbetstillfallen pa hemorten, méjligheten
att efter flyttning bereda den cfterlevande sddant arbete som en viss
utbildning tar sikte pd m.m. Vilken inverkan sddana faktorer skall ha pé
bedémningen har utvecklats i motiveringen till 8 kap. 7 och 8 §§.

58

Andringen i andra stycket ar foranledd av forslaget om avveckling av
barntilligget, medan dndringarna i tredje och fjarde styckena har sin grund i
att de nya efterlevandeférmanerna enligt mitt forslag skall benimnas
efterlevandepension.

Andringen i sista stycket foranleds till viss del av det forslag till avveckling
av barntilligget som redovisats i avsnitt 8. [ dvrigt tar bestammelsen sikte pd
det fall att barnpension beviljas retroaktivt och att omstillningspension cller
sarskild efterlevandepension har utbetalats efter den avlidne for tiden fore
barnpensionsbeslutet. T en sddan situation skall goras avdrag fran det
retroaktivt utbetalade barnpensionsbeloppet, eftersom omstallningspensio-
nen eller den sérskilda efterlevandepensionen hir har utgetts med 40 % av
den avlidnes egenpension i stéllet for med 20 % som skulle ha skett om
barnpensionsbeslutet hade forelegat redan vid den tidpunkt da pensionen till
den vuxne efterlevande utbetalades.
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6§

Eftersom 3 §i dess forutvarande lydelse upphért att galla med verkan fr.o.m.
den 1 juli 1983 (SFS 1983:191), har hanvisningen till den paragrafen tagits
bort. J 20 kap. 2 a § finns en generell bestimmelse av i huvudsak samma
innebord som tidigare i 16 kap. 3 §. Dessutom har i forevarande paragraf
gjorts vissa rent redaktionella indringar.

7a$

I paragrafen ges foreskrifter om indragning och nedsittning av sarskild
efterlevandepension. En omprévning av ritten till sidan pension kan vara
pakallad av olika skil. Att en tidsbegriinsad sarskild efterlevandepension
skall omprovas sedan den for pensibncn bestiamda tiden [Opt ut foljer av 8
kap. 10 § (jfr. 14 kap. 5 §): Likaledes framgar av nimnda paragraf att
omprévning skall ske nér skiil foreligger till det. dock minst en géng vart
tredje r. En omprovning skall goras bl.a. da det kommit till forsdkringskas-
sans kinnedom att den cfterlevandes forsorjningsmdjligheter har forbittrats
vasentligt. I den férevarande paragrafen regleras de atgarder som kassan vid
omprovningen kan vidta med en utgiende sirskild efterlevandepension.
Forsta stycket innehdller regler om definitiv indragning eller minskning av
sirskild efterlevandepension. Detta skall ske s& snart som den efterlevandes
forvarvsmaojligheter har forbittrats visentligt och férbittringen kan antas bli
bestdende under avseviird tid. For att forbittringen skall anses viisentlig bor
forsorjningsmojligheterna ha blivit sddana att de, om de forelegat redan da
ansokan gjordes, hade medfort att pension inte alls skulle ha utgetts eller
utgetts med en lagre andel av hel pension dn vad som blivit fallet.
Indragning eller nedsérttning skall ske inte bara om den efterlevande har
pabarjat ett forvirvsarbete. Aven om inkan eller anklingen har erbjudits ett
lampligt arbete men viigrat att ta detta, skall pensionen kunna dras in eller
sattas ned med hansyn till det anvisade arbetet. Den sdrskilda efterlevande-
pensionen har da fyllt sitt syfte, och den efterlevandes forviirvsmojligheter
kan inte lingre anses nedsatta i den mening som krivs for ratten till pension.
Kan det antas att den intradda forbattringen inte kommer att besta
avsevird tid, varmed bor forstas en tid av minst ett &r, bor inte komma i friga
att definitivt dra in eller sitta ned pensionen. Isadant fall bor pensionen dras
in eller minskas endast for viss tid. Detta bor ocksa goras redan om
forbattringen ar enbart tillfallig, t.ex. att den efterlevande fatt arbete for bara
ndgra manader framéver. Foreskrift hirom har tagits in'i andra stycket. Visar
det sig senare att forbattringen ar varaktig. skall pensionen definitivt dras in
eller minskas vid denna senare tidpunkt. Bestar & andra sidan forbittringen
inte for avsevard tid, kan pensionen anyo bdrja utges pa samma sitt som
tidigare sa snart forsorjningsméjligheterna ater har forsimrats i sddan grad
att forutsattningar harfor féreligger. Indragning eller minskning for viss tid
kan avse en period av hdgst ett ar. Har arbetet inte upphéirt eller minskat i
omfattning under den tiden, fir anses att forsorjningsmdajligheterna har
forbattrats for avsevird tid. Skulle den efterlevande dérefter bli utan arbete
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har forsérjningssvarigheterna inte lingre ett sddant samband med makens
dod att sarskild efterlevandepension kan utges pd grund dirav.

88

I forsta stycket har markerats att skyldigheten att anmila forbittring av
arbetsférméagan &vilar inte enbart den som uppbir fortidspension fran
folkpensioneringen utan dven den som far sddan pension bara fran ATP.

Vidare har anmiilningsskyldigheten f6r den som uppbir inkepension
andrats till att avse alla som far efterlevandepension. Skyldigheten omfattar
alla former av efterlevandepension, dvs. barnpension, omstillningspension
och sirskild efterlevandepension fran bade folk- och tilliggspensioneringen.

Nir det galler barnpension far bestimmelsen egentlig betydelse endast for
studerande som uppbar sddan pension efter fyllda 18 ar. Dessa skall vara
skyldiga att underritta forsakringskassan om foérindringar som inverkar pa
rétten till barnpension, t.ex. att de studier som utgér grund for férménen har
avbrutits.

Motsvarande anmadlningsskyldighet avilar efterlevande som far omstill-
ningspension eller sirskild efterlevandepension. Av naturliga skiil ar det inte
moijligt for forsakringskassan att i obegriansad omfattning f6lja eventuella
forandringar i varje enskild efterlevandes forhallanden. Den efterlevande
méste darfor sjalv anmila till kassan om hans eller hennes férhéllanden
andras pa sddant sitt att ritten till efterlevandepension paverkas. Det skall
t.ex. goras om den som uppbir omstillningspension f6r forlangd tid upphor
att ha vardnaden om eller bo stadigvarande samman med barn som 4r under
tolv ar. Den som erhéller sirskild efterlevandepension kan fa méjligheterna
att bereda sig inkomst genom arbete vascntligt forbéttrade eller erhélla
ndgon annan férman som skall samordnas med pensionen. Anmilan skall
dessutom goéras om en efterlevande med sidan pension eller med omstill-
ningspension for forlangd tid ingdr &ktenskap eller borjar sammanbo med
annan som avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

Underlats anmilan skall pensionen kunna dras in for viss tid eller tills
vidare. Den efterlevande kan. ocksd med stdd av 20 kap. 4 § Alaggas
aterbetalningsskyldighet for vad som utbetalats for mycket pa grund av den
underlatna anmailningen.

9§

Tilligget till forsta meningen har foranletts av forslaget till 8 kap. 4 § andra
stycket (jfr. 14 kap. 4 §), som utgdr undantag frdn regeln i forevarande

paragraf att pensionsférman utgar t.o.m. utgangen av den manad dé ritten

till formanen upphort.

Den nya tredje meningen grundas pa forslaget att omstéllningspension och
sirskild efterlevandepension skall kunna utges langst t.o.m. utgngen av
mdnaden fére den da den efterlevande fyller 65 ar.
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10§

Forslaget innebér att ordet familjepension skall bytas ut mot efterlevande-
pension. I prop. 1987/88:124 om god man och forvaltare, som dnnu inte har
behandlats av riksdagen, foreslds vissa andra andringar i paragrafen.
Detsamma giller betriffande 8 §.

11§

Genom paragrafen ges mojlighet att dra in eller satta ned familjepension i
vissa situationer d4 den efterlevande har varit vallande till dédsfallet. Dessa
regler skall avse dven de nu féreslagna formerna av efterlevandepension.
Eftersom strafflagen ersatts av brottsbalken har hanvisningen till strafflagen
ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser i brottsbalken.

17 kap. Om sammantriffande av formaner m.m.
1§

Grunden for den féreslagna andringen ar att avdrag skall kunna goras dven
pa efterlevandepension som utbetalas for forfluten tid med hénsyn till
socialbidrag som utgatt for denna tid.

28

Paragrafen innehaller regler om samordning mellan pension enligt AFL och
formaner frén dldre lagar om yrkesskadeforsikring. De foreslagna dndring-
arna innebir att efterlevandelivrinta pa grund av yrkesskadeférsiikring skall
medféra minskning dven av omstéllningspension och sérskild efterlevande-
pension. Fér ndrvarande giller att folkpension i form av dnkepension efter
sadan samordning alltid skall utges med minst hilften av vad som annars
skulle ha utgatt. Ndgon motsvarighet hartill har inte upptagits betraffande
omstéllningspension och sirskild efterlevandepension. Vid samordning
enligt paragrafen skall dessa pensioner sledes i princip kunna helt bortfalla.

38

Andringen ir en konsekvens av forslaget i avsnitt 8 att den sirskilda
folkpensionsfdrmanen barntillagg skall avvecklas.

18 kap. Om allménna forsikringskassor
21§

Fragor om ritt till sarskild cfterlevandepension skall enligt forslaget avgoras
av socialforsikringsnamnd. Detta skall ses mot bakgrund av att arenden om
sddan pension kommer att kriva sirskilt kvalificerad handldggning och av att
det i vissa fall kan bli aktuellt att samtidigt prova forutséttningarna for ritten
till fortidspension.
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20 kap. Ovriga bestimmelser
28

I det nya fjarde stycket foreskrivs att, vid tillaimpning av bestimmelserna om
rétt till barnpension fran folk- och tilliggspensioneringen, med biologiskt
barn till en avliden forilder skall likstdllas ett utlandskt barn som i
adoptionssyfte har forts till Sverige och med socialndmnds medgivande tagits
emot i ett enskilt hem fér vard och fostran i sddant syfte. Regeln grundar sig
pa forslag i avsnitt 3.2.2. Den blivande adoptivforildern maste, innan han
eller hon avled, ha tagit emot barnet for vard och fostran hér i landet efter
medgivande av socialndmnd enligt 25 § socialtjdnstlagen (1980:620). Regeln
Overensstimmer vasentligen med vad som géller for foraldrapenning och
virdbidrag samt - enligt 4 § andra stycket lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag — dven for barnbidrag.

Bestimmelsen knyter salunda an til} féreskriften i 25 § socialtjinstlagen,
som reglerar fosterhemsplacering. For att ratt till barnpension skall féreligga
efter den presumtive adoptivforaldern ar det inte tillrackligt att barnet dr av
utlindsk hirkomst. Har barnet kommit till Sverige utan att tanken varit att
det skall adopteras hér i landet foreligger saledes inte ritt till barnpension
aven om en adoption senarc har blivit aktuell. 1 dessa fall gors alltsd ingen
skillnad mellan utlandska och inhemska barn.

I barnpensionshanseende anses barnct som efterlevande till den presumti-
ve adoptivforildern och far saledes ratt till barnpension efter denne pa
samma sdtt som om en adoption redan hunnit komma till stdnd fore
dodsfallet. Harav foljer bl.a. att barnet far behalla sin pension om den
avlidnes make senare ensam fullfljer adoptionen eller gifter om sig. Om
barnet ddremot adopteras av en annan person, upphor sjélvfallet — pd samma
sétt som for biologiska barn som adopteras bort —ratten till barnpension efter
den presumtive adoptivforildern.

Ritten till barnpension forutsatter att den blivande adoptivforialdern har
tagit cmot barnet hiir i landet i adoptionssyfte innan han eller hon avled. De
barn som hir dr aktuella saknar regelmissigt svenskt medborgarskap.
Bestdmmelserna i 5 kap. 4 § om utldnnings rétt till barnpension blir sdledes
tillampliga i detta fall. Det betyder att barnet eller den avlidne méste ha
uppfyllt kvalifikationsvillkoren i nimnda paragraf for att barnpension skall
kunna beviljas. Till f6ljd av bestimmelsen i sista meningen i det nu
forevarande stycket skall dock vid tillimpning av 5 kap. 4 § barnet anses
sdsom bosatt i Sverige vid dodsfallet.

Adoption av ett utlindskt barn i Sverige kommer till stdnd genom att
svensk domstol lamnar tillstand till adoptiorien eller genom att ett i barnets
ursprungsland meddelat adoptionsbeslut godkinns i Sverige av statens
namnd for internationella adoptionsfragor. Den provning som dérvid gors
om forutsittningarna for adoption enligt svensk lag &r for handen kommer av
naturliga skél inte att kunna goras i det fall att den blivande adoptanten
avlider innan stillning hunnit tas i adoptionsarendet. Ndgon motsvarande
provning bor inte ske nir det galler att avgora frigan om barnpension. Har
adoptionsforfarandet framskridit sa langt att socialnimndens medgivande
inhdmtats och barnet tagits emot i fosterhemmet i adoptionssyfte far, savitt
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giller ritten till barnpension, tillrickliga garantier anses foreligga for att en
adoption skulle ha kommit till stind om den tilltinkte adoptivférildern inte
avlidit innan adoptionsiarendet hunnit provas.

“Med den regel som nu féreslas skulle kunna tinkas uppkomma fall dir
barnet, utover barnpension enligt AFL efter den presumtive adoptivféral-
dern, dr berittigad till barnpension dven efter en biologisk forilder enligt ett
socialforsikringssystem i sitt ursprungsland. Man synes dock i praktiken
kunna utcsluta den méjligheten. Nagon sérskild reglering for sddana fall har
jag dirfor inte funnit motiverad utéver vad som i 17 kap. 5§ och
forordningen (1979:131) om berékning av folkpension i vissa fall foreskrivs
om likstillande av pension -enligt utlindsk lagstiftning med ATP vid
berikning av folkpensionsférméaner.

Enligt forslaget skall presumtiva adoptivbarn likstallas med biologiska
barn endast i vad avser ritten till barnpension. Diaremot skall nigot siddant
likstdllande inte ske da frigan ar om ratt f6r vuxen efterlevande till
omstallningspension grundad pa barnférekomst. Jag kan alltsa inte bitrada
det forslag att s& bor ske som framférts av statens nimnd for internationella
adoptionsfragor. Sévitt giller den forlangda omstéllningspensionen far detta
nimligen inte ndgon storre betydelse i nu berdrt hinseende. Enligt 8 kap. 5 §
och 14 kap. 4 § krivs sdlunda for ritten till sidan omstallningspension att den
efterlevande ~ forutom att han eller hon uppfyller villkoren for ritt till
omstallningspension for en tid av ett r — har vardnaden om och stadigvaran-
de sammanbor med ett barn, som vid dodsfallet stadigvarande vistades i
makarnas hem. Diremot krdvs inte att barnet stod under vardnad av
makarna eller endera av dem vid tidpunkten foér dédsfallet. Har makarna
tagit emot ett barn i sitt hem i adoptionssyfte; far detta anses ha stadigvaran-
de vistats hos dem vid dodsfallet. Fullféljer den efterlevande maken ensam
adoptionen sedan den andre maken avlidit eller far den efterlevande dnda
vardnaden om barnet, ir saledes forutsittningarna for rate till forlingd
omstillningspension uppfyllda i nu berdrt hinseende.

38

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse om sanktioner vid
asidosattande av villkor — 1 friga om sérskild efterlevandepension — som
uppstillts med stod av 16 kap. 3 §. Dessa sanktioner kan tillampas i fall d&
efterlevande viigrar att folja villkor om utbildning, rehabilitering, antagande
av erbjudet arbete m.m. Aven sanktionerna i paragrafens forsta stycke
kommer att galla betraffande de nu foreslagna formerna av efterlevandepen-
sion. '

En grund for indragning av sirskild efterlevandepension med stod av
andra stycket ar att den efterlevande vigrar att anta ett erbjudet lampligt
arbete. Om det erbjudna arbetet skulle vara pa halvtid cller av mindre
omfattning, bor pensionen i stdllet minskas s& att den svarar mot den
nedsittning av forsérjningsmajligheterna som skulle aterstd om den efterle-
vande hade accepterat det erbjudna arbetet.
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Overgangsbestimmelserna
Punkt I

Samtliga lagdndringar foreslas trida i kraft vid en och samma tidpunkt. Som
angetts i avsnitt 2.3.3 och 5.1 foreslar jag den 1 januari 1990 som
ikrafttradandetidpunkt f6r den reformerade efterlevandepensioneringen.
Enligt vad som angetts.i avsnitten 7.3 och 8.2 skall dven de foreslagna
avvecklingarna av hustru- och barntilliggen trida i kraft vid ndmnda
tidpunkt.

Punke2

I denna punkt anges den principiella utgdngspunkten fér overgangsregle-
ringen.

I enlighet med vad som utvecklats i avsnitt 5 skall i princip &ldre
bestammelser fortfarande galla 1 de fall ratten till familjepension grundas pa
dodsfall som har intraffat fore ikrafttridandet. Den nya lagstiftningen skall
som huvudregel gélla i situationer d& dodsfallet intraffar den 1 januari 1990
eller senare. Fran denna huvudregel foreskrivs dock i de foljande punkterna
vissa undantag savitt giller barnpension (punkterna 3 och 4) och betriffande
efterle‘vandepension tilt ankor och darmed jamstillda kvinnor (punkterna
5-9).

Huvudregeln giller fullt ut i fraga om rétten till efterlevandepension for
min. En forutsittning for att dessa skall kunna beviljas omstéllningspension
eller sirskild efterlevandepension ir saledes att makan (eller ddrmed
jamstalld) aviider efter utgingen av ar 1989.

I fraga om efterlevande kvinnor innebar bestimmelsen att familjepension
utgar i form av dnkepension om rmannen har avlidit fére den 1 januari 1990.
Beroende pé vid vilken tidpunkt dodsfallet har intraffat utges &nkepensionen
enligt nuvarande regler i AFL eller enligt tidigare bestimmelser om
inkepension. Har mannen avlidit fére den 1 juli 1960 bestims alltsd
pensionen fortfarande med tillimpning av 16 § lagen (1962:382) angiende
inférande av lagen om allmin forsikring, dvs. den ér helt eller delvis
inkomstprovad.

Att pension till en efterlevande kvinna, vars make har avlidit fore
ikrafttridandet, kan utges endast i form av 2nkepension innebir att en sddan
kvinnas ritt till efterlevandeférmaner fran folk- och tilliggspensioneringen
skall bedomas helt enligt dldre regler. Uppfyller kvinnan inte férutsattning-
arna for réatt till Ankepension, kan allts inte heller utgd efterlevandepension
enligt de nya bestimmelserna. Detta ar fallet &ven om hon i ovrigt skulle
uppfylla villkoren for ritt till de nya efterlevandeférménerna. Exempel paen
sarskild sddan situation dr foljande. En icke gift cfterlevande kvinna, som
sammanbott med en sedermera avliden man under férhallanden som anges i
forslaget till 14 kap. 1 § tredje stycket, dr enligt dagens regler inte berittigad
till dnkepension frin ATP men vill fran folkpensioneringen. Framdelcs skall i
denna situation kunna utges efterlevandepension i dess nya former ocksa
fran ATP. Eftersom éldre regler skall ha fortsatt tillimpning om dddsfallet
har intréffat fore ikrafttriadandet. f6religger emellertid inte ritt till efterle-
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vandepeansion frin ATP enligt det nya systemet for en kvinna i denna
situation.

Ratten till dnkepension som med stdd av forevarande punkt utges efter
ikrafttridandet skall beddmas med tillimpning av nuvarande regler for
4nkepension. Aven hittillsvarande bestimmelser om beréikning av inkepen-
sionen och om tillaggsformaner hirtill har fortsatt tilliimpning. Enligt dessa
regler far avgdras bl.a. frigan om indragning av en utgiende ankepension.
Det innebir ocksé att § kap. 3 § andra stycket och 14 kap. 2 § tredje stycketi
nuvarande lydelse alltjamt giller i situationer da dodsfallet har intriffat fore
den 1 januari 1990. Om salunda dnkepensionen for en kvinna har dragits in
exempelvis till foljd av att hon ingétt dktenskap, skall hon - om det nya
iktenskapet efter ikrafttradandet av den reformerade efterlevandepensione-
ringen upploses innan det bestatt i fem &r - kunna aterfa dnkepensionen efter
den forste mannen. Om kvinnan fore ikrafttrddandet ingétt nytt dktenskap
med en man som da fyllt 60 &r foljer av bestammelsen i punkt 10 i
Overgingsbestimmelserna att hon — i motsats till vad som giller enligt
nuvarande regler — skall kunna aterfd adnkepensionen cfter den forste
mannen dven om det nya dktenskapet varat mer dn fem 4r.

I fraga om efterlevande kvinnor vars make (eller dirmed jamstalld) avlider
efter utgangen av dr 1989 innebar bestimmelserna i punkt 5 att avsteg gors
fran huvudregeln i forevarande punkt nir det giller kvinnor som vid
ikrafttradandet har fyllt 45 ér, dvs. ir fodda ar 1944 eller tidigare. Till f6ljd av
den bestammelsen kommer vissa kvinnor i denna alderskategori att dven 1
fortsdttningen vara omfattade av hittillsvarande ankepensionering och
saledes inte alls beroras av det nya systemet for efterlevandepensionering.
Andra kvinnor i1 den kategorin hédnfors dock till det nya regelsystemet,
Avgransningen mellan dessa tvd grupper gors enligt regeln i punkt 3.

Kvinnor som &r yngre dn 45 &r vid ikrafttradandet omfattas regelmassigt av
den reformerade efterlevandepensioneringen. Detta f6ljer av huvudregeln i
denna punkt. Vissa kvinnor tillhérande denna kategori kan dock dessutom fa
ritt till férmaner fran hittillsvarande dnkepensionering. Regler hirfor ges i
punkt 6.

Punk:t3

1 forevarande punkt foreskrivs sdvitt avser rétten till barnpension vissa
undantag frin den i punkt 2 intagna huvudregeln i dvergangshinseende.
Regleringen grundar sig pd de 6verviganden som redovisats i avsnitt 5.2.
Bestimmelsen i forsta stycket innebédr att vissa av forandringarna pé
barnpensionsomradet skall ha tillimpning fr.o.m. ikrafttraddandet dven om
foraldern eller foraldrarna har avlidit dessforinnan. De nya regler som avses
ar 5 kap. 4 § forsta stycket ¢ (sénkt kvalifikationstid for utldndska barns ritt
till folkpension vid bosittning i Sverige), 8 kap. 2 § och 14 kap. 2 § (de nya
aldersgrinserna for ritt till barnpension frén folk- och tillaggspensionering-
en) samt 8 kap. 3 § (nivaerna for barnpension frén folkpensioneringen). I de
tvd sistndmnda hinscendena har dock féreskrivits vissa begrinsningar i
andra stycket och i punkt 4. Ocksé de nya bestimmelsernai 16 kap. 8 § och 17
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kap. 1§ angdende anmailningsskyldighet resp. avridkning vid retroaktiv
utbetalning skall gélla betraffande sddan barnpension vartill ratt uppkommit
fore ikrafttradandet.

Betraffande 6vriga forandringar pa barnpensioneringens omrade foljer av
huvudregeln i punkt 2 att de nya bestammelserna skall tillimpas endast d
dodsfallet intraffar efter ikrafttradandet. Sdlunda kan deni20kap. 2 § fjirde
stycket intagna mojligheten for utlindska barn som forts till Sverige i
adoptionssyfte att fa barnpension, om nigon av de tilltinkta adoptivforald-
rarna skulle avlida, géras géllande endast i situationer da dodsfallet dger rum
under ar 1990 eller senare. Detsamma géller de nya kompensationsgraderna
for barnpension frin ATP (14 kap. 3 §) liksom mojligheten for foraldralosa
barn att samtidigt erhélla tilliggspension i form av barnpension efter bida
foraldrarna. Har foraldern eller foraldrarna avlidit dessférinnan har aldre
regler fortsatt tillimpning. Om ett barn har forlorat en av sina féraldrar fére
ikrafttradandet och den andre fordldern avlider efter ikrafttridandet, skall
dock barnet kunna erhdlla tilliggspension efter dem bada. T s&dant fall
beridknas pensionen efter den forste foridldern enligt aldre regler och
pensionen efter den sist avlidne fordldern med tillimpning av de nya
bestimmelserna. Motiven for detta forslag har redovisats i avsnitt 5.2.

I andra stycket har savitt giller de nya aldersgrinserna for ritten till
barnpension fran tilliggspensioneringen (14 kap. 2 §) upptagits en sarskild
Overgangsbestimmelse till formén for barn som vid ikrafttradandet har fyllt
18 men inte 19 ar, dvs. 4r fodda under &r 1971. Om ett sddant barn har ratt till
barnpension vid utgangen av ar 1989 skall pensionen inte dras in med
tillimpning av de nya reglerna. oavsett att barnet inte bedriver studier som
enligt 14 kap. 2 § i dess nya lydelse beréttigar till barnpension fran ATP efter
fyllda 18 ar. Till barn i denna situation skall tilliggspensionen kunna fortsatta
att utbetalas fram t.o.m. den méanad di barnet fyller 19 &r.

I fraga om all barnpension som beldper pé tid fore ar 1990 giller aldre
regler fortfarande.

Punkt 4

I denna punkt ges vissa sirskilda overgangsbestammelser om samordning
mellan barnpension och sddan dnkepension som efter ikrafttradandet av det
nya regelsystemet utges med stod av 6vergdngsreglerna i punkt 2 eller 5 eller
— s@vitt giller folkpensioneringen — punkt 6. Dessa sirskilda 6vergangs-
bestimmelser utgdr undantag fran huvudreglerna pa barnpensionsomrédet i
punkt 2 och punkt 3 forsta stycket. Motivering for undantagen har lamnats i
avsnitt 5.2. De innebdr att inom saval folk- som tillaggspensioneringen
barnpensionen skall samordnas med dnkepensionen. Detta giller oavsett om
dodsfallet intraffat fore eller efter ikrafttridandet. I dessa fall utges
ankepensionen pa den niva som f6ljer av nuvarande regler. Med hénsyn
hartill har upptagits bestammelse om att barnpension som utges efter den
avlidne kan reduceras. Sjalvfallet giller reglerna under férevarande punkt
endast under forutsittning att barnpensionen och dnkepensionen utges efter
en och samma person. :

Av punkt 3 foljer att barnpension fran folkpensioneringen skall berdknas
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enligt de nya reglerna ocksa i situationer da foraldern avlidit fore den 1
januari 1990. Enligt huvudregeln i den punkten skall siledes en tidigare
beviljad barnpension i férekommande fall riknas upp fr.o.m. januari 1990.
Efter ikrafttradandet skall givetvis dven nybeviljade barnpensioner beriiknas
enligt de nya reglerna. Om det emellertid efter ikrafttridandet utgir ocksé
folkpension i form av Ankepension efter den avlidne med stod av punkt 2, 5
cller 6, skall — som anges i andra stycket — barnpensionen kunna reduceras
med hénsyn till dnkepensionen ocksd fortsittningsvis. Detta betyder att
minskning skall goras frn den nya garantinivan for barnpensionen (40 % av
basbeloppet) med hinsyn till den ankepension fran folkpensioneringen som
utges till en kvinna som dr mor till barnet eller som varit gift med barnets far
eller har eller har haft barn med denne. Det kriivs att barnet och den
ankepensionsberéttigade kvinnan stadigvarande sammanbor. Detta giller
sdvil da barnet uppbir barnpension efter en forilder som di det samtidigt
utges bidragsforskott for barnet eller bidrag enligt lagen (1984:1096) om
sdrskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Erhaller barnet barnpension efter bada
foraldrarna, skall diremot — pi samma satt som galler i dag enligt 8 kap. 6 §
andra stycket — ndgon avrikning med hansyn till dnkepensionen inte dga
rum. Endast siddan @nkepension som faktiskt utbetalas skall beaktas.

I tredje stycket foreskrivs samordning mellan barnpension och sddan
dnkepension fran ATP som utges med st6d av punkt 5. Denna bestimmelse
blir tillamplig endast da barnets foralder avlider efter ikrafttridandet. Har
dddsfallet intriffat dessférinnan foljer redan av punkt 2 att -barnpensionen
ocksa fortsittningsvis skall utgd med hittillsvarande kompensationsgrad. Om
cmellertid barnets far avlider under ar 1990 eller senare kan — med stéd av
Overgéangsregeln i punkt 5 - beviljas dnkepension fran ATP efter-honom vid
sidan av barnpension at barnet. I sddant fall skall barnpensionen utges med
den kompensationsgrad som f6ljer av 14 kap. 5 § i dess nuvarande lydelse
(dvs. med 15 % av den avlidnes egenpension for ett efterlevande barn och
med en 6kning med 10 % darav for varje ytterligare barn) i stéllet fér med
den kompensationsgrad som anges i 14 kap. 3 § i dess nya lydelse. For savil
ankepensionen som barnpensionen kommer alltsa i detta fall att gilla de
kompensationsgrader som féljer av de hittillsvarande reglerna. Om i en
sddan situation som den nu behandlade ankepensionen skulle upphoéra att
utgd, t.ex. darfor att ankan avlider eller gifter om sig. men ritt fortfarande
- foreligger till barnpension, blir den nu berérda 6vergingsregeln inte langre

tillimplig. Barnpensionen far d& riknas om till den niva som foljer av 14 kap. -

3 § i dess nya lydelse.

Nuvarande regel i 16 kap. 5 § sjunde stycket skall i tillimpliga fall gélla
aven efter ikrafttradandet. Bestimmelsen tar sikte p4 samordning mellan en
tillaggspension i form av barnpension som utges f6r forfluten tid och en

dnkepension fran tilliggspensioneringen som tidigarc utbetalats fér samma -

tid. T denna situation skall avdrag gbras pa barnpensionen for vad som
utbetalats med for hogt belopp i dnkepension (skillnaden mellan 40 och 35 %
av den avlidnes egenpension).

Overgéngsregeln i tredje stycket avser enbart fall dir ankepension utges

enligt punkt 5, dvs. till kvinnor som ar fodda ar 1944 eller tidigare. I

situationer da viss dnkepension utbetalas med stdd av Overgdngsregeln i
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punkt 6 dr diremot den nu forevarande bestimmelsen om kompensations-
grad for barnpension inom ATP inte tillamplig. Barnpensionen skall i dessa
senare situationer utges med de kompensationsgrader som foljer av 14 kap.
3 § i dess nya lydelse. Grunden for detta forslag ar att dnkepensionen hdr i
regel berdknas pé ett annat underlag @n barnpensionen och att den ménga
ganger torde utges med enbart en viss kvotdel av en oreducerad pension. Om
barnpensionen i dessa fall skulle utgé enligt hittillsvarande kompensations-
grader, skulle familjen kunna riskefa att fa en total tilliggspension som
visentligt understeg den som utges enligt sdvdl de nuvarande som de
foreslagna reglerna. Jag har darfor valt att inte foresla ndgon samordning
mellan barnpension och sddan dnkepension vartill ratt foreligger enligt punkt
6.

Punkt5

Den i forevarande punkt intagna 6vergingsbestimmelsen utgér undantag
frn huvudprincipen att tidpunkten for dodsfallet skall vara avgdrande for
om ritten till efterlevandeférméner f6r en efterlevande kvinna skall faststal-
las enligt nuvarande system eller enligt de nya reglerna. [ enlighet med vad
som foreslagits i den allmanna motiveringen under avsnitt 5.3 avser
undantaget kvinnor som 4r fodda ar 1944 eller tidigare och som vid
ikrafttradandet alltsé ar 45 ar eller dldre.

Inneborden av det foreskrivna undantaget &r att ritten till efterlevande- -

pension fran folk- och tilldggspensioneringen skall fér de kvinnor som berérs
dérav bestimmas med tillimpning av hittillsvarande regler oberoende av att

maken (eller dirmed jamstalld) avlider forst efter den nya lagstiftningens -

ikrafttridande.

For att kvinnan skall omfattas av 6vergéngsregeln i denna punkt krivs —
forutom att hon édr fodd ar 1944 eller tidigare — att hon ar gift med den
sedermera avlidne mannen vid utgingen av ar 1989. Savitt giller ratten till
folkpensioniform av @&nkepension blir 6vergangsregeln av betydelse avén for
en kvinna som vid nimnda tidpunkt stadigvarande sammanbor med en man
under sddana férhallanden som avses i 8 kap. 2 § i dess éldre lydelse (dvs.
med vilken hon tidigare varit gift eller har eller har haft barn).

Ar samtliga dessa villkor uppfylida omfattas kvinnan av aldre regler for
ritt till inkepension. Hon omfattas diaremot inte alls av det nya regelsystemet

och kan alltsa inte beviljas omstéllningspension eller sirskild efterlevande-

pension. Som nyss namnts r forutsattningarna for tillimpning av den nu
aktuella 6vergangsregeln att kvinnan ar fodd ar 1944 eller tidigare, att hon
vid utgdngen av ar 1989 ar gift (eller dirmed likstilld) och att hon vid
dodsfallet fortfarande ir gift eller sammanboende med samme man. Savitt
giller ATP fordras att kvinnan var gift med mannen savil vid ikrafttridandet
som vid d6dsfallet. Nar det daremot giller folkpensioneringen kriivs inte att
kvinnan var gift resp. dirmed likstalld bide vid ikrafttridandet och
dodsfallet. Overgén gsregeln i férevarande punkt ar sdvitt galler folkpension

tillamplig 4ven om kvinnan t.eX. ir att likstilla med gift enligt regeln i 8 kap. -

2§ i nuvarande lydelse vid ikrafttraidandet men ingétt dktenskap med
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mannen i friga innan denne avled. P4 motsvarande sitt ar villkoren i
overgéngsregeln uppfyllda for folkpensioneringens vidkommande om en
kvinna skulle vara gift med en man vid ikrafttridandet men senare ha skilts
fran denne. under forutsittning att hon dérefter pa nytt flyttat samman med
mannen och stadigvarande sammanbor med honom nir han avlider. Det
finns allts inte ndgot krav pd att kvinnan fortlopande skall ha sammanbott
med mannen frin ikrafttradandet till dennes déd. Avgdrande ar hur
férhillandena gestaltade sig just vid dessa tva relevanta tidpunkter. Det nu
sagda galler i tillampliga delar aven i friga om tillaggspensioneringen. Om
t.ex. en kvinna som var gift vid ikrafttradandet dérefter skilts frdin mannen
men senare pa nytt ingtt dktenskap med honom och detta dktenskap bestatt
fram till hans d6d, ar 6vergangsregeln tillimplig.

Regeln i forevarande punkt avser enbart att reglera huruvida en viss
kvinnaskall hanféras till det dldre regelsystemet for ankepension eller till den
nya efterlevandepensioneringen, om mannen skulle avlida efter ikrafttri-
dandet. Huruvida en kvinna i forstnimnda kategori sedan kan ha ratt att
beviljas dnkepension avgdrs inte av denna Overgdngsregel. Detta blir i stillet
beroende av om villkoren i 8 och 14 kap. i dessa kapitels nuvarande lydelse ar
uppfyllda. Harfor kravs alltsé i huvudsak fem ars dktenskap (resp. samman-
boende) eller barnférekomst.

Kvinnor, som visserligen dr fodda ar 1944 eller tidigare men som inte
uppfyller villkoren i andra meningen av forevarande punkt, omfattas av det
nya systemet for efterlevandepension och kan alltsa inte beviljas inkepen-
sion enligt dldre regler. Detta blir fallet t.ex. for alla kvinnor i nimnda
aldersgrupp som vid utgingen av ar 1989 inte var gifta (eller, savitt giller
folkpension, darmed likstillda). Inte heller kvinnor, som var gifta vid
ikrafttrdidandet men senare skilts och flyttat frin mannen har ratt till
dnkepension. Attsadan ritt inte foreligger efter den man med vilken kvinnan
var gift vid ikrafttridandet foljer redan av reglernai 8 och 14 kap. i nuvarande
lydelse. Och om kvinnan skulle ha ingatt nytt aktenskap med en annan man
efter ikrafttridandet ar regeln i punkt 5 inte tillamplig. Daremot skall
kvinnan kunna beviljas omstillningspension och kanske dven sirskild
efterlevandepension efter den nye mannen om fOrutsittningar harfor
foreligger enligt bestimmelserna i 8 och 14 kap. i dessa kapitels nya lydelse.

I vissa fall kan den situationen uppkomma att en kvinna blir berattigad till
férmaner fran savil det nya som det aldre regelsystemet. Om en kvinna, som
ar fodd ar 1944 eller tidigare, vid ikrafttradandet stadigvarande sammanbor
med en man och ir att likstilla med gift enligt 8 kap. 2 § i dess éldre lydelse,
skall hon enligt punkt 5 hdnforas till det dldre regelsystemet for folkpension i
form av dnkepension, Uppfyller hon villkoreni8kap. 1 §inuvarande lydelse
kan hon da beviljas dnkepension frén folkpensioneringen efter mannen om
denne skulle avlida. Nagon ritt till folkpension frén den nya efterlevande-
pensioneringen foreligger da inte for henne. Savitt giller ATP blir det dldre
regelsystemet inte tillimpligt f6r kvinnan, eftersom hon inte var gift med
mannen vid ikrafttridandet. Hon kan alltsa — dven om hon senare skulle ha
ingétt dktenskap med mannen - inte erhélla tilliggspension i form av
ankepension. Diremot kan hon beviljas efterlevandeférmaner fran tillaggs-
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pensioneringen enligt det nya systemet om kraven i 14 kap. i dess foreslagna
lydelsc ar uppfyilda.

En kvinna kan alltsd, om forutsittningarna i forevarande punkt och
nuvarande rcgler harfér ar uppfyllda, beviljas dnkepension fran folk- och
tilliggspensioneringen. For sidan dnkepension som nybeviljas efter ikraft-
tradandet géller i princip nuvarande regler fullt ut. Detta blir utan inskrank-
ningar fallet i friga om dnkepension till kvinnor som ér foddd &r 1929 eller
tidigare. dvs. dr 60 ar eller dldre vid ikrafttridandet. Betriffande dnkepen-
sion till kvinnor som &r fédda under nagot av dren 1930-1944 foreslés dock
viss begransning. Dessa kvinnor kan uppbira folkpension i form av
ankepension helt enligt nuvarande regler. Detsamma giller deras ritt till
tillaggspension i form av dnkepension f6r tid innan de uppnar 65 ars alder
eller dessforinnan gor fortida uttag av alderspension. I friga om dnkepension
fran tillaggspensioneringen fér tid dérefter giller sdrskilda regler om
samordning mellan dnkepensionen och kvinnans cgen alderspension fran
ATP. Reglerna i detta hiinscende har tagits in i punkt 8 och behandlas i
kommentaren till den punkten.

Punki 6

I denna punkt ges vissa sirskilda gvergangsbestammelser for kvinnor som vid
ikrafttradandet ar yngre én 45 ar, dvs. dr fodda ar 1945 cller senare. | fraga
om dessa kvinnor giller, som anmairks i férsta meningen, huvudregeln i
punkt 2. Tidpunkten fér mannens déd blir sdledes avgérande for valet av
regelsystem. Har maken (eller dirmed jamstalld) avlidit fore ikrafttradandet
utges dnkepension helt enligt nuvarande regler. Ager dédsfallet daremot
rum efter utgangen av ar 1989 giller den nya lagstiftningen, och en kvinna i
“denna dlderskategori kan alltsd beviljas omstéllningspension och eventuellt
sarskild efterlevandepension.

De siirskilda 6vergéngsreglerna i férevarande punkt innebar emellertid att
en kvinna som ar f6dd 4r 1945 eller senare — om dodsfallet intriiffar efter
ikrafttradandet - forutom de nya efterlevandeférmanerna kan bli berattigad
till viss dnkepension fran folk- och tilliggspensioneringen. Denna éinkepen-
sion utges med tillimpning av nuvarande regelsystem och de sirskilda
bestammelser som upptagits i férevarande punkt. Overviigandena hirom har
redovisats i avsnitt 5.3.

I forsta stycket andra meningen anges de forutsittningar som maste vara
uppfyllda f6r att en kvinna som hir avses skall omfattas av denna
6vergangsreglering. Inneborden hiirav ir att kvinnan vid utgangen av ar 1989
méste uppfylla de villkor som nu giller for ritt till inkepension. Det krivs
séledes att hon skulle ha kunnat beviljas sddan pension om mannen avlidit vid
den tidpunkten. Detta betyder ~ savitt galler ritten till dnkepension fran
ATP - att kvinnan vid utgéngen av &r 1989 maste ha varit gift med mannen
under en tid av minst fem &r och dktenskapet ingatts senast den dag han fyllde
60 ar eller att kvinnan vid utgingen av ar 1989 har barn gemensamt med
mannen. I friga om folkpensioneringen innebir villkoret i férsta stycket att
kvinnan vid ikrafttradandet av det nya regelsystemet méste antingen ha fylit
36 ar och varit gift med manncn i minst fem ar eller ha vardnaden om och

15 Riksdagen 1987i88. | saml. Nr 17/

Prop. 1987/88:171



stadigvarande sammanbo med barn under 16 dr. Om kvinnan dé levde atskild
fran sin make och stadigvarande sammanlevde med en annan man, med
vilken hon tidigare varit gift eller har eller har haft barn, &r villkoret dock ej
uppfyllt. Nar det giller folkpensioneringen innebir villkoret i férsta stvcket
att Aven vissa icke gifta kvinnor omfattas av Overgingsregleringen. En
forutsittning harfor dr att kvinnan vid utgangen av ar 1989 uppfyller villkoren
i folkpensioneringens likstéllighetsregel i 8 kap. 2 § i dess dldre lydelse, dvs.
att hon dé stadigvarande sammanbodde med en icke gift man med vilken hon
tidigare varit gift eller har eller har haft barn.

Nar det galler regleringen i nu férevarande stycke i dvergingsbestimmel-

serna dr det-avgdrande att villkoren dir ir uppfyllda vid utgangen av ar 1989. -

Att kvinnan uppfyller dessa villkor férst darefter innebér inte att dvergangs-
reglerna blir tillampliga. T.ex. uppfyller en kvinna som vid utgingen av ar
1989 stadigvarande sammanbor med ett barn under 16 ir det hittillsvarande
villkoret i 8 kap. 1 § forsta stycket a for ratt till folkpension i form av
ankepension endast om hon samtidigt har den réttsliga vardnaden om barnet.
Det drsaledesiett sddant fallinte tillrickligt att barnet da vistades i makarnas
hem eller hos kvinnan och att hon vid ¢n senare tidpunkt erhéller virdnaden.
om barnet.

Eftersom de villkor som skall vara uppfyllda vid ikrafttridandet for att
dessa sarskilda overgdngsregler skall gélla inte dr desamma inom de bada
pensionssystemen, kan det intriffa att en kvinna enligt bestimmelserna i
forevarande punkt kan bli berittigad till viss dnkepension fran enbart
folkpensioneringen eller fran bara tilliggspensioneringen. T.ex. uppfyller en
kvinna som vid utgdngen av ar 1989 varit gift i fem &r men ej fyllt 36 dr — om
barn inte finns — villkoren for riitt till tilliggspension i form av iinkepension
men inte till sddan pension fran folkpensioneringen. Om kvinnan da fyllt 36
ar men ir gift med en man som vid dktenskapets ingende fyllt 60 ar ir
villkoren for rtt till folkpension i form av dnkepension uppfyllda vid fem ars
aktenskap. Vid sadant forhallande foreligger emellertid inte ratt till dnke-
pension frin ATP. Och om dktenskapet vid utgdngen av ar 1989 varat kortare
tid 4n fem ar och kvinnan har virdnaden om barn under 16 ir som inte ar
makarnas gemensamma barn uppfyller hon villkoren for riitt till inkepension
fran folkpensioneringen men diremot inte fran tilliggspensioneringen.
Motsvarande giller ogifta kvinnor som uppfyller villkoren i folkpensione-
ringens likstéllighetsregel.

Regeln i forsta stycket tar sikte enbart pa att avgdra huruvida en viss
kvinna, som ir fé6dd ar 1945 eller senare, dven fortsdttningsvis skall ha ett
visst skydd fran nuvarande dnkepcensionering eller inte. Den l6ser diremot
inte fragan huruvida sddan pension verkligen skall utges till kvinnan, om
mannen senare skulle avlida. Detta bestdms i stilllet av reglerna i andra-
fjarde styckena samt av de hittillsvarande bestimmelserna i bl.a. 8 och 14
kap. De villkor som dir anges maste sdledes vara uppfyllda vid dodstallet for
att dnkepension skall kunna utbetalas till kvinnan.

Naturligtvis kan det valla problem i den praktiska tillimpningen att kanske
atskilliga ar efter ikrafttradandet gora en provning av huruvida vissa villkor
var uppfyllda vid arsskiftet 1989-1990. Dessa problem bor dock inte
dverdrivas. I regel torde nagra mer ingdende efterforskningar inte vara
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nddvindiga. I de allra flesta fall torde det vara tillrickligt att konstatera att
makarna var gifta sedan fem ar tillbaka vid arsskiftet 1989-1990 och att detta
dktenskap bestatt oavbrutet fram till mannens dod. Uppgifter harom kan
erhéllas fran offentliga register. Ilir kan ocksa fas upplysningar om huruvida
makarna hade gemensamt barn vid den tidpunkten. Inte heller kan det
utgora ndgra problem att faststalla kvinnans och mannens alder. 1 ett
begransat antal fall kan det bli av vikt att avgéra huruvida kvinnan
stadigvarande sammanbodde sisom ogift med mannen vid den nya lagstift-
ningens ikrafttridande eller huruvida hon dd bodde samman med ett barn
under 16 &r. Provningen hiirav bor i princip ske enligt samma grunder som vid
tillimpning av 8 kap. 1 och 2 §% i nuvarande lydelse samt 8 kap. 1 och 4 §§1
foreslagen lydelse. Det kan dirfor hinvisas till vad som anférts i kommenta-
ren till 8 kap. 4 §. I sista hand far avgorandet grundas pa uppgifter fran
kvinnan vid hennes ansékan om dnkepension.

Overgiingsbestammelserna inom tilliggspensioneringen aterfinns i andra
stycket. En gift kvinna i hir aktuell aldersgrupp, som vid ikrafttradandet
uppfyller villkoren i forsta stycket savitt giller ritten till tilliggspension i
form av dnkepension, har enligt denna regel viss fortsatt ritt till sadan
inkepension enligt dldre bestimmelser i 14 kap., om mannen skulle avlida
efter ikrafttridandet. Hon kan sdledes dé beviljas dnkepension frin ATP.
Forutsittningar harfor ar dock att iiktenskapet da fortfarande bestdr och att
villkoren i Gvrigt for ritt till ankepension alltjamt ér uppfyllda. Om makarna
skilts efter ikrafttriidandet men senare pé nytt ingatt iiktenskap, som bestatt
fram till mannens dod, blir alltsd denna dvergangsregel inte tillimplig.

For berikningen av dnkepensionen foreskrivs i detta stycke vissa sarregler
i forhdllande till nuvarande bestimmelser. Den tilliggspension i form av
dnkepension som kvinnan kan beviljas med stéd av forevarande punkt
berdknas under antagande att mannen avlidit vid utgdngen av dr 1989 och pé
grundval av den alderspension han fram till dess intjidnat inom tilliggspensio-
neringen. Den fortidspension som - om mannen vid sin dod inte var
berattigad till lderspension - ligger till grund f&r berdkningen av finkepen-
sionen skall nidmligen enligt denna dvergingsregel beridknas med tillimpning
endast av 13 kap. 3 §. Detta innebiir att antagandepodnyg inte skall laggas till
grund for pensionen. Mannens egenpension beriiknas i stilllet pa grundval av
de fore ar 1990 faktiskt intjiinade pensionspoingen. Av hiinvisningen till 13
kap. 3 § foljer ocksa att det, for att inkepension skall kunna utges, kriivs att
mannen fram till &r 1990 tillgodoriknas pensionspoédng fér minst tre ar.
Sadan berikning enligt 13 kap. 3 § gdrs i princip dven i de fall dd mannen vid
utgéngen av ir 1989 uppbar fortidspension med antagandepoingberiikning. I
sadana fall tas hinsyn till &r med antagandepoing fram t.o.m. ir 1989 men
inte for tiden darefter (jfr. 11 kap. 6 § sista stycket).

Mannens egenpension beréiknas i detta hiinseende i dvrigt med tillimpning
av 15- och 30-drsreglerna. Vid denna beriikning tas dock hiinsyn endast till de
ar med pensionspoing och storleken av dessa som mannen forvirvat t.o.m.
ar 1989. I fall som avses med nu forevarande stycke beaktas saledes den
pensionsgrundande inkomst som mannen intjinat under ar 1989 och tas
hiinsyn till pensionspoing for detta ar. Pensionen beriiknas siledes utgdra en
viss andel av 60 ¢¢ av produkten av basbeloppet for didsfallsdret — eller det
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senare ar dnkepensioncn skall utbetalas —och medeltalet av de femton hogsta
eller firre podngtalen mannen intjinat fére ar 1990.

Den avlidne mannens egenpension kommer vid beriikningen av ankepen-
sion enligt denna punkt i princip att faststillas till vissa 30-delar av en
oreducerad pension. T friga om méan som var fodda &r 1923 eller tidigare
tillampas dock reglernai 15 kap. 1och I a §§ med deras krav pa farre &r med
pensionspoing én 30 for ratt till oavkortad pension.

En kvinna som hir avses och som ar gift med en aldre man, som vid
ikrafttradandet intjanat oreduccrad alderspension enligt vad nu sagts, kan
saledes enligt denna bestammelse dven efter ikrafttridandet beviljas oredu-
cerad dnkepension fran tillaggspensioneringen helt enligt nu gillande regler.
For ovriga kvinnor utges dnkepension med 40 % - cller om barnpension
samtidigt utgar 35 % — av mannens cgenpension reducerad till vissa 30-delar
av en oavkortad pension och beriaknad pa grundval av de pensionspoing
mannen intjinat fére den 1 januari 1990. Det innebér — uttryckt pa annat sitt
— att Ankepensionen utges med motsvarande antal 30-delar av en oreducerad
dnkepension. Som foreskrivs 1 punkterna 7 och 9 samordnas ankepensionen
med den tilldggspension i form av omstillningspension eller sirskild efterle-
vandepension som kvinnan kan bli beréttigad till och dven med kvinnans
egen alderspension fran ATP.

I tredje stycket ges motsvarande 6vergdngsregel for folkpensioneringens
del. Kvinnor som uppfyller villkoren i forsta stycket sdvitt giller ritten till
folkpension i form av Ankepension har enligt detta stycke viss fortsatt ratt till
sadan pension enligt 8 kap. i dess dldre lydelse, om mannen avlider efter
ikrafttradandet. I sadant fall kan en kvinna som hiir avses. under forutsatt-
ning att hon da fortfarande uppfyller hittillsvarande villkor for ritt till
dnkepension, beviljas saddan pension frén folkpensioneringen. I detta
hinseende kravs att dktenskapet eller — sédvitt giller samboende enligt
likstdllighetsregeln i 8 kap. 2 § — sammanboendet fortlopande bestar fram till
mannens dod. Att en kvinna, som vid ikrafttriddandet ar att likstalla med gift
enligt rcgeln i 8 kap. 2 § i nuvarande lydelse, senare ingatt dktenskap med
mannen i friga innan denne avled utan att sammanboendet dessférinnan
upphort innebér dock inte att forutsittningarna i férevarande punkt brister.
P& motsvarande sitt faller en kvinna, som vid ikrafttridandet var gift.
fortfarande under bestimmelsen om dktenskapet upplises utan att makarna
flyttar isar.

Ankepensionen utges enligt bestimmelserna i detta stycke med hela eller
en viss andel av en dnkepension berdknad enligt hittillsvarande regler i 8 kap.
4 §. Denna berikning gors i forhallande till det antal &r mannen fore den 1
januari 1990 tillgodordknats pensionspodng inom ATP. Om mannen vid
utgéngen av ar 1989 tillgodoriknats pensionspoing for det antal ar som med
tillimpning av 30-arsregeln eller av reglerna i 15 kap. 1 och 1 a §§ krivs for
ratt till oreducerad tilldggspension i form av &lderspension utges dnkepension
till kvinnan helt enligt nuvarande regler. I annat fall reduceras dnkepensio-
nen med viss kvotdel.

Inneborden av reglerna i detta stycke ar att Ankepensionen i sadant fall
utges med samma andel av oreducerad pension som tilldggspensionen i form
av dnkepension enligt andra stycket, dvs. i regel med viss 30-del av en pension

Prop. 1987/88:171

228



beriknad enligt 8 kap. 4 § i dess dldre lydelse. 1 forckommande fall beriknas
pensionen med hinsyn dven till sidan 15-delsreducering som enligt nuvaran-
de regler gors for kvinnor mellan 36 och 50 drs dlder utan barn under 16 ar.
Denna prévning av om linkepensionen skall 15-delsreduceras gors givetvis
med hénsyn till kvinnans alder vid dédsfallet eller den senare tidpunkt da
anknytningen till barn under 16 ar upphér. I sddana situationer kan sdledes
utges vissa 30-delar av vissa 15-delar av en oreduccrad dnkepension fran
folkpensioneringen.

I de fall kvinnan enligt overgingsbestimmelserna i denna punkt har

fortsatt ritt till &nkepension endast fran folkpensioneringen (och alltsé inte.

dessutom frén ATP) finns inte nagon ATP att anknyta till. Detta giller i
forsta hand de icke gifta kvinnor som uppfyller villkoren i folkpensionering-
ens likstdllighetsregel. Som beskrivits ovan kan dven vissa gifta kvinnor
komma att omfattas av fortsatt skydd fran bara folkpensioneringen. I fall av
detta slag far beriiknas en fiktiv tillaggspension i form av dnkepension
motsvarande vad som skulle ha utgetts till kvinnan om villkoren for ratt till
sadan pension varit uppfyllda. Berikningen avser i detta hiinseende endast
att faststélla hur stor andel av en oreducerad dnkepension fran ATP som
skulle ha utgatt till kvinnan om hon varit berittigad dirtill. Storleken av
denna pension i det enskilda fallet behdver dérfor inte faststillas. Andelen
kan med tillimpning av 30-arsregeln (eller regeln i 15 kap. 1 eller 1 a §)
direkt bestimmas pd grundval av det antal & mannen tillgodoriknats
pensionspoing fram t.o.m. ir 1989.

Av punkt 7 foljer att dven folkpension i form av Ankepension som utges
med stod av dessa siirskilda overgangsregler alltid samordnas med omstill-
ningspension eller sdrskild efterlevandepension, som kvinnan kan bli beratti-
gad till enligt det nya regelsystemet. Reglerna i detta hiinseende behandlas
ndrmare i kommentaren till den punkten.

Av fidgrde stycket framgir att de hittillsvarande reglerna fér ankepension i
olika kapitel i AFL har fortsatt tillampning betraffande sddan dnkepension
som avses i forevarande punkt. Bl.a. tillimpas 5 kap. i nuvarande lydelsc nir
det giller ritten till sadan pension fér utlinningar och utlandssvenskar. Aven
10 kap. 4 § i hittillsvarande lydelse blir tillamplig i friga om sadan
dnkepension som hir avses. Det betyder bl.a. — som pépekats av statens 16ne-
och pensionsverk och Kommunernas Pensionsanstalt — att for forsikrade
som har ritt sivil till ankepension av detta slag som fortidspension enbart en
av fdrmanerna utges.

Punkt7

Forevarande dvergangsbestimmelse reglerar det fall att en kvinna samtidigt
blir berittigad savil till inkepension enligt dagens regler som till omstall-
ningspension eller sirskild efterlevandepension enligt det nya regelsystemet.
S4 torde i regel bli fallet fér kvinnor som omfattas av dvergangsreglerna i
punkt 6.

Detta kan dven intrdffa i vissa speciella fall for kvinnor, som har blivit
ankor och beviljats dnkepension med tillimpning av nuvarande regler
hédrfor. Skulle en sddan anka gifta om sig, kommer dnkepensionen att dras in
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med stod av 8 kap. 3 § andra stycket resp. 14 kap. 2 § tredje stycket i
nuvarande lydelse. Om den nye maken direfter avlider — efter ikrafttridan-
det — inom fem ars tid, aterintrider ratten till dnkepension efter den forste
maken. Dessutom kan kvinnan bli beriittigad till efterlevandepension i de
nya formerna cfter den sist avlidne mannen.

For fall av nu nidmnda slag foreskrivs 1 forevarande punkt att endast
omstallningspensionen eller den sdrskilda efterlevandepensionen skall utges.
Ar dnkepensionen stérre utbetalas dessutom det dverskjutande beloppet.

Vid tillimpning av regeln tas i fraga om tolkpension enligt det nya systemet
hansyn enbart till folkpension i form av dnkepension. Betriffande tillaggs-
pension enligt de nya reglerna beaktas endast ankepension fran tilliggspen-
sioneringen. Detta betyder att deti undantagsfall skulle kunnakomma i fraga
att cn cfterlevande kvinna samtidigt uppbir t.ex. folkpension i form av
ankepension och tillaggspension i form av omstillningspension. S$& kan bli
fallet i vissa situationer dar punkt 6 ir tillimplig. I kommentaren till den
punkten har angetts ndgra sadana situationer. Detta skulle dven kunna bli
aktuellt - i omgiftesfallen — om kvinnan sammanbott sésom icke gift med den
forst avlidne mannen. Méjlighet finns ocksa for dnka, som inte ar beriittigad
till folkpension i form av dnkepension efter den forst avlidne mannen men vil
till ankepension frén tillaggspensioneringen efter honom. att sedan riitten till
ankepensionen fran tilliggspensioneringen aterupplivats cfter det nya dkten-
skapets upplosning samtidigt erhéila omstillningspension fran folkpensione-
ringen efter den sist avlidne mannen. Det kan ocksd hiinvisas till den situation
som beskrivits under punkt 5, nimligen att en kvinna vid ikrafttridandet
sammanbott med en man och sedermera gift sig med honom och dirigenom
blivit berittigad till formaner fran savil det dldre som det nya regelsystemet.

Punkt8

I forevarande punkt har upptagits regler om samordning mellan dlderspen-
sion och viss dverglngsvis utgiven inkepension fran tilldggspensioneringen.
Motiven for de foreslagna reglerna har redovisats i avsnitt 5.3,

Samordningsreglerna i denna punkt avser enbart sddan dnkepension som
utges med stdd av punkt S till kvinnor som édr fodda under nagot av dren
19301944, dvs. ar dldre ién 44 men yngre dn 60 ar vid ikrafttridandet av den
nya lagstiftningen. Kvinnor som dé ir dldre och som avses med den punkten
har ritt att erhalla dnkcpensionen ograverad vid sidan av sin dlderspension.
Detsamma galler alla kvinnor, oavsett alder, som ér dnkor redan vid
ikrafttridandct av det nva regelsystemet och vilkas fortsatta riatt till
ankepension grundas pd punkt 2. (Diremot gors samordning dven for
kvinnor som ér fodda ar 1945 eller senare och som innefattas i punkt 6; regler
harfor har tagits in i punkt 9.)

Samordningen enligt nu forevarande punkt innebir att dnkepensionen
fran ATP skall minskas med den alderspension fran tilliggspensioneringen
som dnkan ir berattigad till for samma mdnad. Avrikningen gors krona for
krona. Detta betyder att en kvinna, som {&r samma manad ir berittigad till
sdvil ankepension som alderspension frin ATP. har ritt att uppbira
dnkepenstonen endast i den man den dverstiger beloppet for alderspensio-
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nen. Ankepensionen utges alltsa inte till ndgon del om den egna alderspen-
sionen beloppsmissigt ir lika stor eller storre. Ar alderspensionen Ligre in
ankepensionen, utbetalas dnkepensionen med belopp som motsvarar skillna-
den mellan denna och alderspensionen. Har kvinnan inte rétt till nigon
alderspension alls fran ATP. erhaller hon hela dnkepensionen oreducerad.
Under alla férhillanden far kvinnan alltsd ritt att uppbira hela den

alderspension som hon tjinat in rétt till. medan dnkepensionen kan komma -

att minskas med hénsyn till den egenpension i form av dlderspension som
utges. :

Samordningen enligt denna punkt avser inte enbart alderspension till
kvinnan fran fyllda 65 ar. Aven i fall da en kvinna gor ett fortida uttag av
alderspension fran ATP ar regeln tillamplig. Detta innebér att jag inte
bitrider ett forslag som forsiikringsrétten for Sddra Sverige: framfart under
remissbehandlingen, att samordningen alltid skall ske med beaktande av det
belopp som skulle utges vid uttag fr.o.m. 65-drsménaden och att dven att
fortida uttag av alderspension innan kvinnan blev dnka — vilket dérefter
aterkallats — skulle inverka vid samordningen.

Av andra meningen framgir att samordningsregeln inte alltid skall
tillampas fullt ut. De kvinnor som hir avses har alltid riitt att erhélla sa stor
pension att dnkepensionen tillsammans med kvinnans egen &lderspension
uppgar till visst minsta belopp. Detta garanterade belopp utgors av hilften av
summan av kvinnans och den avlidne mannens egenpensioner i form av
alderspension. Vid tillimpningen av denna regel tas alltsé i princip hinsyn till
den &lderspension som faktiskt utges till kvinnan (jfr dock andra stycket). I
frdga om mannens pension beaktas den dlderspension som utgick till honom
vid tidpunkten for doédsfallet, dock beridknad utan hdnsyn till fértida eller
uppskjutet uttag. Var mannen da inte beriittigad till alderspension laggs till
grund for berakningen den hela tortidspension. beriknad enligt 13 kap. 2 och
3 §8. som mannen da hade ritt till eller skulle ha kommit i atnjutande av om
ratt till sddan pension intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Underlaget for
berdkningen vid tillimpningen av denna garantiregel ar alltsd mannens och
kvinnans egenpensioner. 50 % av det sammanlagda beloppet hartor ar det
belopp som kvinnan &r garanterad uppbira i form av cgenpension och
ankepension efter den samordning som foreskrivs i forevarande punkt.

En viss begrinsning av garantiregelns tillimplighet foreskrivs i tredje
meningen i forsta stycket. Den tar sikte pd kvinnor som inte har egenpension
frin ATP eller bara lag saddan. For att inte en sddan kvinna skall fa ratt till
bittre pensionsférmaner med stod av den foreslagna garantiregeln dn vad
som foljer av nuvarande bestimmelser foreskrivs har att ankepensionen
aldrig kan utges med hogre andel av mannens egenpension &n vad som géller
enligt 14 kap. 3 § i nuvarande lydelse. Anképensionen skall alltsd inte pa
grundval av garantiregeln kunna hdjas fran 40 resp. 35 % av mannens
egenpension. '

Av andra stycket framgir att en inka som omfattas av samordningsregeln i
forsta stycket och som dr 65 ar eller dldre inte kan uppskjuta uttaget av den
dlderspension fran ATP vartill hon ir berattigad och dirigenom undvika att
samordning gdrs mellan dnkepensionen och denna dlderspension. Om-en
sitdan dnka avstar frin att ta ut dlderspensionen, skall fr.o.m. den ménad
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varunder hon fyller 65 4r dinda géras en samordning mellan dnkepension och
alderspension. Samordningen avser da den dlderspension som skulle ha
utgatt om kvinnan hade erhallit riitt dirtill fr.o.m. 65-drsmanaden.

Vid tillimpning av forsta stycket likstalls dessutom med den Alderspension
som inkan uppbir sddan alderspension som hon skulle haft ritt att erhalla
om hon inte sjilv hade gjort undantagande frin ATP enligt 11 kap. 7 § i dess
lydelse fére ar 1982. Aven alderspension som skulle ha utgetts om dnkan inte
hade underlatit att erldgga faststilld avgift till ATP foér inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning likstills med utgaende dlderspension vid
tillimpning av samordningsregeln i forsta stycket. Detta forslag bygger pd en
allmiin princip inom pensionssystemet om behandlingen av sidan tilligg-
spension. Jag vill dock erinra om att socialférsikringsutskottet i betinkandet
1986/87:10 menat att det finns skil att ndrmare understka behovet av
ekonomiskt stod for pensioniirer som begirt undantagande frin ATP och att
detta betinkande — som godtagits av riksdagen (rskr. 1986/87:175) —
overlamnats till pensionsberedningen for genomférande av den begirda
undersokningen.

Nir det giller bedomningen av ritten till pensionstillskott och berdkning-
en av inkomstprovade farmaner for kvinnor som omfattas av de i denna
punkt upptagna samordningsreglerna far sjialvtallet tas hansyn enbart till det
tilliiggspensionsbelopp som faktiskt utbetalas efter samordningen.

Punkt9

I denna punkt upptas reglerna om samordning mellan sidan dnkepension
som utges med stdd av punkt 6 till kvinnor som ér fédda ar 1943 eller senarc
och egen Alderspension till kvinnan. Denna samordning avser enbart
tilliggspension och gérs enligt samma principer som samordningen enligt
punkt 8. Dock finns inte hir nigon motsvarighet till den garantiregel som
upptagits i sistniimnda punkt.

I évrigt sker alltsd samordningen enligt de principer som beskrivits i punkt
8. och det kan dérfér hanvisas till kommentaren dir.

Punkt 10

I forevarande punkt har upptagits en sdrskild dvergingsbestimmelse som i
realiteten innebir en dndring av nuvarande regeli 14 kap. 2 § tredje stycket.
Den bygger pa forslag i avsnitt 5.3,

En forutsittning for att regeln skall vara tillimplig ér att en kvinna fore den
nya lagstiftningens ikrafttradande har beviljats tilliggspension i form av
dnkepension. Vidare kriivs att denna dnkepension, ocksa fore ikrafttradan-
det, har med stod av 14 kap. 2 § tredje stycket i dess nuvarande lydelsc
dragits in pa den grunden att kvinnan ingatt nytt dktenskap.

Inneborden av den nya regeln ér att kvinnan skall kunna aterfi den
indragna dnkepensionen cfter den forste mannen, om det nya iktenskapet
skulle upplosas efter att ha bestétt i minst fem ar. Detta giller dock enbart
under forutsittning att den nye mannen var 60 ar cller ildre vid dktenskapets
ingiiende.
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Skulle det nya dktenskapet uppldsas efter att ha bestatt kortare tid 4n fem
ar foljer redan av 14 kap. 2 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse - som i
ett fall som det hér berérda har fortsatt tillimpning (punkt 2) — att kvinnan
aterfar rétten till &nkepension efter den forste mannen.

Punkt 11

I forevarande punkt har intagits den 6vergéangsregel for avvecklingen av
barntilligget som foreslagits i avsnitt 8.2. Den inncbir att sidana forsdkrade
som vid den nya lagstiftningens ikrafttridande redan har rétt till barntillagg
skall ha kvar denna rétt ocksa fortsittningsvis. 1 dessa fall prévas den
fortsatta riitten till barntilligg enligt de hittillsvarande reglerna for denna
tormén. Daremot skall efter ikrafttridandet inte kunna nybeviljas barntil-
lidgg till forsikrade som inte tidigare haft ratt dirtill eller fér barn som inte
berattigade forildern till barntilligg vid tidpunkten for ikrafttridandet.

Avgérande for regelns tillaimpning dr att den forsidkrade hade ritt till
barntillagg for december 1989. Diremot krivs inte att han da faktiskt uppbar
denna formén.

Punkt 12

I avsnitt 7 har foreslagits att hustrutillagget skall avvecklas efter en viss
overgangstid. Enligt forslaget skall detta ske med borjan vid samma tidpunkt
som de nya bestimmelserna om efterlevandepension trader i kraft. Aldre
regler om hustrutilligg skall dock i viss utstrickning tillimpas dven for tiden
cfter den 31 december 1989.

Det framlagda forslaget till dndring av 10 kap. 4 § andra stycket innebér
bl.a. att samordningen mellan hustratilligg och vissa andra pensionsformer
avskaffas. Detta ir en konsekvens av att hustrutilldgget avvecklas. Under
den overgdngstid da hustrutilligg alltjaimt kan utgd skall samordningsregelni
den paragrafen emecllertid fortsiitta att gdlla. Detta foljer av 6vergingsbe-
stimmelsen i férevarande punkt.

Punkt 13

Den i férevarande punkt intagna ¢vergangsbestimmelsen har behandlats i
kommentaren till 5 kap.

Punkt 14

Om det i en annan lag in AFL eller i en férordning hinvisas till ankepension
enligt AFL skall dirmed avses sadan dnkepension som utges med stod av
punkt 2, 5 eller 6, om annat inte framgdr av omstindigheterna. Med
inkepension kan i regel alltsd inte likstéllas omistillningspension eller
sirskild efterlevandepension.
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12.2 Forslaget till lag om andrmgl lagen (1976:380) om
arbetsskadcforsikring

5 kap. Ersittning vid dodsfall
2§

Andra stycket anger dec olika former av efterlevandelivranta som kan utgd
enligt kapitlet. I enlighet med de éverviganden som redovisats i avsnitt 6
skall livrinta alltsd kunna utges till cfterievande barn samt till vuxna
efterlevande i form av omstallningslivrianta och sirskild efterlevandelivrianta.

I tredje stycket har intagits bestimmelse om likstallande i vissa fall avicke
gifta sambocnde med gifta. Motsvarande regel finns i dag i 6 §. T den nya
bestimmelsen har kretsen likstillda dndrats i enlighet med vad som
foreslagits under avsnitt 6.3.1. Bestimmelsen 6verensstimmer med motsva-
rande nyaregleri 8 kap. 1 § andrastycketoch 14kap. 1 § tredje stycket AFL.

Négon motsvarighet till nuvarande 8 och 11 §§ om rétt till efterlevandeliv-
rinta for frinskild kvinna resp. forilder till den forsdkrade har inte upptagits
i lagforslaget. Motivering harfor har lamnats i avsnitt 6.3.1. I forslaget har
inte heller intagits motsvarighet till nuvarande 13 § om nedsattning av
efterlevandelivrintor som samtidigt utgar till flera vuxna efterlevande efter
den avlidne, eftersom fall som regleras i den paragrafen inte kommer att
kunna uppstd inom ramen f6r det nya systemet for ritt till efterlevandefor-
maner.

38

Paragrafen. som motsvarar nuvarande 2 § andra. tredje och fjirde styckena,
anger underlaget for berdkning av efterlevandelivrinta (ersittningsunder-
laget).

48§

For att markera den centrala stillning som avses tillkomma livrintor till
cfterlevande barn har i forslaget reglerna hiarom flyttats fram fére bestim-
melserna om rétten till livrdnta for cfterlevande make.

Forsta stycket i paragrafen upptar de nya aldersgrinserna for ratt till
barnlivrinta. Som angetts i avsnitt 6.2 har bestimmelserna utformats efter
monster av vad som foreslas gilla betraffande barnpension inom folk- och
tillaggspensioneringen. Det kan dirfér hinvisas till kommentaren till 8 kap.
2 § i forslaget till lag om &ndring i AFL.

Av hanvisningen i andra stycket framgdr att 20 kap. 2 § fjiarde stycket AFL
i dess nya lydelse skall gilla dven betriffande ratten till barnlivrinta enligt
LAF. Hirigenom ges ett utlindskt barn, som tagits emot hir i landet i
adoptionssyfte av den forsidkrade. ratt till livrinta om den forsikrade skulle
avlida innan adoptionen genomforts (jfr. under avsnitt 6.2).
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58

Paragrafen anger storleken av livriinta till barn. Jimférd med den nu
gillande bestaimmelsen i 10 § innebér paragrafen den dndringen att barnliv-
rinta alltid skall berdknas cfter de procenttal som i dag giller di den
forsakrade inte efterlamnar livranteberittigad 4dnka. I avsnitt 6.2 har detta
forslag utvecklats narmare.

6§

I paragrafen upptas regler for ratten till de i avsnitt 6.3.2 foreslagna tva
formerna av omstallningslivrinta. Forutsattningarna harfor anges genom
hanvisning till motsvarande regler for omstillningspensioni8 kap. 4och § §§
AFL. Det kan darfor hinvisas till motiveringen till dessa lagrum.

78

I paragrafen regleras forutsittningarna for ratten till sirskild efterlevandeliv-
rinta. Detta girs genom hinvisning till motsvarande regler i fraga om rétten
till sarskild efterlevandepension inom den allménna pensioneringen i 8 kap.
6-10 §§ AFL. Innebérden av reglerna har utvecklats under avsnitt 12.1 i
kommentaren till de nimnda paragraferna.

Hinvisningen i andra stycket till olika regler i 16 kap. AFL innebir att
betriffande sirskild efterlevandelivrinta skall gilla vad som dir séigs om
foreskrift om undersokning av viss lakare m.m. (16 kap. 2 § AFL), skyldighet
for forsdkringskassa att ta initiativ till rehabilitering m.m. och for den
efterlevande att deltaga i sidan verksamhet (16 kap. 3§ AFL) samt
indragning och nedsittning av sirskild efterlevandepension (16 kap. 7 a §
AFL).

Négon motsvarighet till nuvarande 7 § har inte upptagits betrdffande
omstéllningslivrinta och sirskild efterlevandehivranta. Regeln i nimnda
paragraf innebér att livrintan till en kvinna, som sammanbott med den
forsikrade under dktenskapsliknande férhallanden utan.att ha varit gift med
denne, minskas med hiinsyn till det underhéllsbidrag som kvinnan kan
uppbira fran forutvarande make och med vissa ersiittningar som har sin
grund i tidigare dktenskap och som skuile ha fallit bort vid omgifte. Att gbra
motsvarande avrikning pd omstéillningslivranta eller siarskild efterlevande-
livranta skulle strida mot utformningen i 6vrigt av de forménerna.

8§

Paragrafen anger storleken av omstiillningslivrinta och sirskild efterlevan-
delivrinta. Jimférd med nuvarande bestimmelse i 4 § om storleken av
dnkelivranta innebidr paragrafen den andringen att livrdntan utgor 20 % i
stillet for 40 ¢z av ersiittningsunderlaget da den forsikrade efterlimnar dven
livranteberittigat barn. I sddant fall skall enligt forslaget livrintan till barnet
utgd utan minskning med hinsyn till den livranta som utges till den vuxne
efterlevande (5 §).
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Négon motsvarighet foreslds inte till nuvarande foreskrift i 4 § andra
stycket om femtondelsreducering av livrinta till en vuxen efterlevande.

9§

I paragrafen ges bestimmelse om samordning mellan sarskild efterlevande-
livrinta och vissa andra formaner. Detta gbrs genom en hénvisning till
motsvarande regel i 8 kap. 12 § AFL for sirskild efterlevandepension fran
den allménna pensioneringen.

Andra meningen reglerar samordningen i fall da den efterlevande har ratt
till saval sirskild efterlevandepension som sérskild efterlevandelivriinta.
Eftersom forutsattningarna for ritt till efterlevandelivrinta Gverensstimmer
med de som avses gilla for efterlevandepension. kommer en efterlevande
som ir berattigad till den férra formanen i regel att vara berattigad ocksa till
densenare. Som framgér av 6 kap. 1 § skall livrantan och pensionen inbdrdes
samordnas enligt de principer som giller i dag, dvs. livrdntan utgar endast i
den méan den dverstiger pensionen. Detta innebir att, om den efterlevande
har ritt till sval sarskild efterlevandepension och sirskild efterlevandeliv-
ranta som annat stod av i paragrafen avsctt slag (dvs. stod i de former som
anges i 8 kap. 12 § AFL), samordning med det senarc maste ta sikte pa det
belopp som utgiri form av livranta och pension sedan dessa forst samordnats
med varandra. Overstiger det andra stodet ddrvid vad som utgér i pension
och livrinta, skall saledes sistnamnda férméner dver huvud taget intc utges.
Ar diremot pensionen och livrintan stdrre dn det andra stddet, utgar de
forstnimnda formanerna som utfyllnad till det senare. Vid denna samord-
ning skall avrikning i forsta hand goras p& livrantan och darefter pé
pensionen. Innebir avrikningen att livrintan helt faller bort, gérs enligt
forslaget till 14 kap. 7 § AFL reduktion dérefter forst pa tillaggspensionen
och sedan pa folkpensionen.

10§

Paragrafcn motsvarar nuvarande 12 §. Vid utformningen har hinsyn tagits
till det forslag till andring av 12 § som nyligen lagts fram i prop. 1987/88:124
om god man och forvaltare.

11§

Begrinsningsregeln i forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande 14 §.

Hinvisningen i andra stycket till 16 kap. 1 § forsta stycket AFL innebar
bl.a. att det i princip skall krdvas att den efterlevande ans6ker om
efterlevandelivranta for att fa ratt dartill. Enligt nuvarande praxis utreder
dock forsikringskassorna dven utan ansdkan om en efterlevande till en
avliden forsikrad har ritt till ersattning pa grund av arbetsskada, om det av
uppgifter som kassan har tillgingliga framgdr att sddan ecrsittning kan
komma i fraga (jfr. prop. 1975/76:197 s. 108). Finner kassan att detta ar
fallet, initierar den en ansdkan om livrinta fran den efterlevande.
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Ocksa bestimmelserna i 16 kap. 1 § tredje och femte styckena AFL skall
kunna tillampas i frdga om efterlevandelivranta enligt LAF. Salunda skall en
tidsbegransad sarskild efterlevandelivranta kunna utbetalas for forlangd tid
utan att sarskild ansokan darom gors. Likasd skall finnas mojlighet att
tillerkdnna den som ansdker om sarskild efterlevandelivranta ersattning for
kostnader for lakarundersdkning m.m. som &r av betydelse {6r prévningen av
ratten till livréanta. ‘

Aven 16 kap. 5 § femte stycket AFL avses gilla betriffande livrantor till
efterlevande barn och vuxna. Barnlivrinta skall alltsd kunna utges retroak-
tivt for lingst tva ar tillbaka, medan omstillningslivranta och sérskild
efterlevandelivrianta skall kunna utbetalas for langst tre manader tillbaka
fore ansokningsmanaden. Forslaget skall ses mot bakgrund av férméanernas
syfte att lamna bidrag till den eftcrlevandes 16pande underhdll resp. att
utgora ett stod under en omstéllningstid (jfr prop. 1978/79:75 i vad avser
motsvarande regler for allmén pension).

Hinvisningen till 16 kap. 5 § sjunde stycket AFL medfér att det for
efterlcvandelivrintornas del kommer att gilla samma regel om avrakning vid
retroaktiv utbetalning av efterlevandeférman till barn som inom efterlevan-
depensioneringen.

16 kap. 8 § AFL innehéller bestimmelse om skyldighet for den som
uppbir bl.a. efterlevandepension att till forsdkringskassan anmila intraffade
forandringar som ar av betydelse for ritten till den utgaende férmanen.
Denna bestimmelse avses galla dven betriffande efterlevande som erhéller
efterlevandelivrinta enligt LAF.

Nar det slutligen géller hanvisningen till 16 kap. 9 § AFL innebér denna
bl.a. att omstillningslivrianta och sarskild efterlevandelivrinta utgar lingst
t.o.m. manaden fore den varunder den efterlevande uppnar 65 ars alder.

6 kap. Sirskilda bestimmelser om ersittning
1

Néagon motsvarighet till det nuvarande tredjc stycket i paragrafen har inte
upptagits i lagforslaget, eftersom omstéllningslivranta och sarskild efterle-
vandelivrdnta inte skall utges till efterlevande som ir 65 ar eller aldre.

7§

I paragrafen har hanvisningen till 10 kap. 4 § AFL inskrénkts till att avse
forsta stycket av den foreskriften (i dess nya lydelse). Den innebir att tva
omstillningslivrintor fran arbetsskadefdrsakringen inte skall kunna utges till
samma efterlevande fér samma tid. .

Daremot skall fortsattningsvis omstallningslivrinta eller — i vissa fall —
sirskild efterlevandelivranta kunna utges samtidigt med egenlivrianta. Likasa
kan — med hinsyn till den nya lydelsen av 10 kap. 4 § AFL - barnlivranta
utbetalas samtidigt efter barnets bada foréaldrar.

Att hdnvisningen inskréankts till att avse enbart forsta stycketi 10 kap. 4 §
AFL har sin grund i ett férslag under remissbehandlingen av forséikringsrat-
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ten for S6dra Sverige. Nuvarande regler innebir att ett efterlevande barn inte
samtidigt kan erhalla bade barnlivrinta och egenlivrinta fran arbetsskade-
forsikringen. Detta verensstaimmer med vad som géller och avses gilla dven
i fortsiittningen betriffande barnpension och fortidspension fran folkpensio-
neringen. Nagon motsvarande samordning gors dock inte - och foreslas nu
inte heller goras framdcles - vid samtidig ratt till barnpension och fértidspen-
sion fran tillaggspensioneringen (jfr. 14 kap. 4 § i foreslagen lvdelse). Som
framhallits av forsakringsritten finns starka skl for att i detta hinseende
behandla férménerna enligt LAF p& samma sdtt som tilliggspension.
Forslaget inncbar alltsa att det i fall av hir berdrt slag fortsittningsvis inte
skall goras ndgon samordning mellan barnlivrinta och cgenlivrinta at
barnet,

8 kap. Ovriga bestimmelser
4§

P4 motsvarande sitt som betriffande sdrskild efterlevandepension inom
efterlevandepensioneringen skall drenden om sirskild efterlevandelivrinta
avgdras av forsiakringskassans socialférsakringsnimnd.

Overgangsbestimmelserna
Punkt]

De nya reglerna avses trida i kraft vid samma tidpunkt som reformen pé
efterlcvandepensioneringens omrade, dvs. den | januari 1990).
Overgangsregleringen inom arbetsskadeforsikringen motsvarar i stort sett
den som foreslas gilla for den reformerade efterlevandepensioneringen.
Dock gors grinsdragningen micllan det dldre och det nya systemet med
utgdngspunkt fran tidpunkten for arbetsskadan och inte. som inom efterle-
vandepensioneringen, tidpunkten for dodsfallet. Med hénsyn till att enligt 2
kap. 4 § LAF en skada till f61jd av annat @n olycksfall anses ha intraffat den
dag di skadan visade sig kommer denna dag ofta att bli av avgorande
betydelse fér vilka regler som skall tillimpas. .
Reglerna i LAF om ersittning till efterlevande tillimpas ocksa i fall d&
ersiittning skall utgh med stod av lagen (1977:265) om statligt pcrsonskades-
kydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin. De nya
bestimmelserna for efterlevandeférméner i LAF kommer darfor att tillam-
pas ocksd pa ersittning till efterlevande enligt de ndmnda lagarna. Harvid
blir samma 6vergangsbestimmelser som fér LAF tillimpliga. Aldre regler
om livrintor till dnkor m.fl. i LAF skall siledes fortfarande gilla for bl.a.
dem som uppbiir livrinta vid ikrafttridandet och kvinnor som da har uppnatt
45 ars alder, dven da ritten till livranta har sin grund i lagen om statligt
personskadeskydd eller lagen om krigsskadecrsittning till sjomén.
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Punkt2

Hir anges den principiella utgdngspunkten for dvergéngsregleringen, namli-
gen att det nya systemet skall tillimpas endast dé fraga dr om dodsfall till foljd
av en arbetsskada som intriffar cfter ikrafttrddandet. Detta géller fullt ut i
fraga om ritten till efterlevandelivrianta fér maken (eller ddrmed likstilld) till
en avliden kvinnlig férsikrad.

Att dldre bestimmelser skall tillimpas i fall d& arbetsskadan intréffat fore -

ikrafttradandet innebir att livrantor som beviljats enligt dldre regler dven
fortséttningsvis foljer dessa regler. Det betyder vidare att efterlevandelivrin-
tor kan nybeviljas med tillimpning av éldre bestimmelser dven efter
ikrafttradandet. Forutsittning harfor ar att arbetsskadan har intréffat fére
ikrafttridandet. Att dodsfallet har skett forst dérefter dr hirvid utan
betydelse. Beroende pa tidpunkten for skadan kan det har komma i friga att
nybevilja livrinta med tillimpning antingen av nuvarande bestimmelser i

LAF eller av bestimmelserna i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

(YFL) eller aldre lagstiftning.

Att gransdragningen mellan de nuvarande och de nya efterlevandeférma-
nerna skall ske med olika utgangspunkter inom AFL och I.LAF - tidpunkten
for dodsfallet resp. arbetsskadan — kan leda till att det fér en och samma
efterlevande blir aktuellt att tillimpa de nya bestimmelserna om efterlevan-
depension samtidigt med de aldre reglerna om efterlevandelivrinta. I fraga
om samordningen Overgingsvis mellan efterlevandeférmaéner cnligt a4 ena
sidan AFL och & andra sidan LAF och dldre lagar om arbetsskadeforsikring
kommer da att gilla foljande.

I de fall da efterlevandclivrinta skall utga enligt ildre bestimmelser skall
dessa dldre bestimmelser tillimpas fullt ut. Detta giller i princip ocksa da
fraga ar om samordning med pensionsférmdner och dven om dessa senare
utgar med tillimpning av det nya systemet for efterlevandepensionering.
Skall livranta utges enligt hittillsvarande regler i LAF, kommer samordning-
en att ske enligt 6 kap. 1 § i dess nuvarande lydelse. Detta innebir att ¢n
ankelivrinta samordnas med omstéllningspension och sarskild efterlevande-
pension enligt AFL och att livrintan utges endast i den méan den Gverstiger
vad som utgar inom folk- och tilliggspensioneringen i form av nigon av de
nidmnda pensionerna. Sedan dessa forméner upphdrt att utgd, kommer
inkelivrintan att utges med helasitt bruttobelopp. Efter det att Ankan fyllt 65
ar skall samordning ske med folkpension i form av alderspension enligt 6 kap.
1 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse.

Har den efterlevande ratt till livrinta enligt YFL eller aldre lag och
samtidigt rdtt till ndgon av de nya férmanerna inom efterlevandepensione-
ringen samordnas férmanerna enligt 17 kap. 2 § AFL i detta lagrums nya
lydelse. Samordningen skall dérvid goras pd motsvarande sitt som da ritt
samtidigt foreligger till inkelivridnta enligt ndmnda lagar och till inkepen-
sion, dvs. reduktionen gors pa efterlevandepensionen.
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Punk:t3

De nya aldersgranserna for barnlivrinta skall, enligt foreskrift 1 forsta
stycket, gélla dven i fall da ratten till sddan livranta har sin grund i dodsfall till
foljd av en arbetsskada som har intriffat fore tkrafttradandet. I princip skall
alltsd de nya reglerna tillimpas i frdga om alla barnlivrantor enligt LAF,
oberoende av tidpunkten for arbetsskadan eller dddsfallet.

Enda undantaget hirifrin avser barn som ir I8 ar eller ildre vid
ikrafttradandet och som da redan har ratt till livrianta. Om ett sddant barn
inte har réte att behdlla livrintan lika linge som eljest med stéd av de nya
reglerna, skall i stallet tillimpas hittillsvarande bestammelser i § kap. 9 §
forsta stycket. Barnet kan da med tillimpning av dessa uppbdéra livrantan
fram till dess det fyller 19 ar eller, om barnet till foljd av sjukdom eller annan
dylik orsak inte kan forsorja sig, tills det uppnér 21 ars alder. Detta galler
aven om barnet vid arsskiftet 1989-1990 bedriver studier som ger rétt till
barnlivrianta enligt de nya bestimmelserna men vid senare tidpunkt avslutar
dessa studier.

Ratten for ett utlandskt barn som tagits till Sverige i adoptionssyfte att, om
en av de tilltinkta adoptiférildrarna skulle avlida till f61jd av en arbetsskada,
erhilla efterlevandelivranta efter denne skall enligt andra stycket gilla i
situationer da dodsfallet intraffar efter ikrafttridandet. Avgoérande blir alitsa
hér tidpunkten for doédsfallet, och inte som eljest tidpunkten for arbets-
skadan.

Punkt 4

Om det — med stod av regeln i punkt 5 — efter en forsikrad, som avlidit pa
grund av en arbetsskada som intraffat efter ikrafttridandet, utges livranta till
en anka eller darmed jamstalld kvinna enligt det hittillsvarande systemet,
skall betraffande barnlivrintor efter den férsikrade gilla en sirskild
Gvergangsbestammelse. 1 sddant fall skall barnlivrantorna inte utgé med de
kompensationsgrader som anges i den nya 5 kap. 5§ utan med de
kompensationsgrader som foljer av 5 kap. 10 § i dess nuvarande lydelse.
Livriantan for det forsta barnet beriiknas alltsé till 20 % av erséttningsunder-
laget i stallet for 40 % sé linge som &nkelivranta utbetalas. Samordningen
mellan livrantorna till ankan och barnet f6ljer i dessa situationer, liksom i fall
da arbetsskadan har intraffat fore ikrafttrédandet, hittillsvarande bestiam-
melser.

Punkt5

Denna punkt motsvarar punkt 5 i 6vergangsbestimmelscrna till lJagen om
indring i AFL. Den innebir att kvinnor, som vid det nya regelsystemets
inférande ir 45 r eller dldre, behaller ritten till efterlevandeférmancr enligt
hittillsvarande regler dven om den arbetsskada till f6ljd av vilken mannen
avlidit intriffat forst under ar 1990 eller senare. Rétten att fortsittningsvis
erhdlla efterlevandelivranta enligt nuvarande system géller inte enbart &nkor
utan dven kvinnor som jimstills med dnkor enligt S kap. 6 § i nuvarande
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lydelse och franskilda kvinnor. I sistndmnda fall &r det utan betydelse om  Prop. 1987/88:171
makarna skilts fére eller efter ikrafttradandet. For andra kvinnor 4n de som
avsesi S kap. 8 § i nuvarande lydelse krivs dock att de vid ikrafttradandet av
det nya systemet var gifta med den sedermera avlidne mannen eller da
sammanbodde med honom under sadana forhllanden som angesiSkap. 6 §
i dess nu gillande lydelse. } '
Vid samordning med efterlevandepension till en kvinna som erhéller
efterlevandelivranta med stod av forevarande 6vergéngsregel géller vad som
angetts under punkt 2. '

Punkt 6

Hanvisningen till 10 kap. 4 § AFL i detta lagrums &ldre lydelse innebér att
nuvarande regler fortsitter att gilla for samordningen mellan bl.a. dnkeliv-
rinta enligt dldre bestimmelser och egenlivranta (jfr. 6 kap. 7§ LAF i
hittillsvarande lydelse).

Punkt7

Denna punkt motsvarar punkt 7 i 6vergdngsbestimmelserna till iagen om’
andring i AFL.

Punkt 8

Enligt punkt 6 i 6vergdngsbestaimmelserna till lagen om andring i AFL (se
under avsnitt 12.1) skall vissa gifta (och darmed likstillda) kvinnor, som &r
fodda ar 1945 eller senare, kunna beviljas nkepension fran folk- och
tillaggspensioneringen enligt dldre regler (pé speciella villkor), 4ven om
mannen avlider efter det att reformen pa efterlevandepensioneringens
omrade har tritt i kraft. En siddan kvinna kan dessutom fi ritt till
efterlevandelivrianta frdn arbetsskadeforsakringen enligt de nya reglerna
harfor, om arbetsskadan intraffar efter den 31 december 1989. I sddana fall
skall livrantan utges endast i den man den 6verstiger dnkepensionen. Detta
blir en f6ljd av att enligt férevarande punkt dldre bestimmelser i 6 kap. 1 §
forsta stycket skall ha fortsatt giltighet i situationer av detta slag. Om
arbetsskadan har intraffat fére ikrafttridandet men dodsfallet forst darefter,
kan en kvinna i hiar behandlad &ldersgrupp fa ritt till efterlevandelivrinta
enligt aldre bestammelser och samtidigt viss ratt till ankepension enligt det -
hittillsvarande regelsystemet hirfor. Mellan dessa formaner gérs da samord-
ning enligt 6 kap. 1 §inu géllande lydelse. Detta medfor — utéver samordning
enligt forsta stycket — att tredje stycket i ndmnda paragraf d& tillampas.
Efterlevandelivrintan skall alltsd samordnas med kvinnans dnkepension fran
ATP enligt denna regel fr.o.m. den tidpunkt d& hon uppnar 65 ars alder.
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Punkt9

Enligt punkterna 8 och 9 i 6vergangsbestimmelserna till lagen om andring i
AFL skall i vissa fall Gvergangsvis utgiven dnkepension fran tillaggspensione-
ringen samordnas med tilliiggspension i form av alderspension till ankan. En
anka som omfattas av de overgangsbestimmelserna kan dessutom vara
berittigad till dnkelivranta fran LAF enligt hittillsvarande regler. Enligt 6
kap. 1 § forsta stycket LAF gors di en samordning mellan dnkelivrintan och
tilliggspensionen av innebord att livrantan utgar endast i den man den
Overstiger @nkepensionen. Vid tillimpning av den regeln skall, enligt
forevarande dvergangsbestaimmelse, dnkepensionen beaktas med det belopp
vartill den uppgér fore samordningen med alderspensionen fran ATP.
Ankelivrintan skall alltsa reduceras med hela beloppet for dnkepensionen.

Pa motsvarande sétt skall vid tillimpning 6vergéngsvis av 6 kap. 1 § tredje
stycket LAF i dess nuvarande lydelse tas hansyn till - forutom folkpension i
form av alderspension — dnkepension fran tilliggspensioneringen med dess
belopp fore samordning med élderspension frdn ATP.

12.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om
hustrutilldgg och kommunalt bostadstillagg till folkpension

Andringarna i forevarande lag 4r en foljd av bl.a. forslaget i avsnitt 7 att den
sarskilda folkpensionsférmanen hustrutillagg skall avvecklas med en viss
Overgangstid.

Enligt den i avsnitt 7.3 foreslagna 6vergangsregleringen skall kvinnor som
vid ikrafttrddandet ar 55 ar eller aldre aven fortsattningsvis omfattas av
bestdimmelserna om hustrutilligg. Sadana kvinnor skall allts3, nar de fyller
60 ar, alltjAmt kunna beviljas hustrutillagg, och de skall dessutom i
férekommande fall - efter dispens — kunna ges ritt hartill Aven dessforinnan.
Detta har lett till omarbetning av 1 §.

Kvinnor som vid den nya lagstiftningens inférande ér 54 ar eller yngre skall -

inte vidare kunna beviljas hustrutilligg. Uppbar emellertid en sddan kvinna
hustrutilligg vid ikrafttradandet, skall detta fortsatta att utges enligt nu
gillande regler. Skulle hustrutilligget senare komma att dras in med
tillimpning av nuvarande regler, kan kvinnan inte dérefter pa nytt beviljas
sadant tillagg. En bestimmelse hiarom har intagits som en dvergéngsregel.

1 de fall da en kvinna - med stdd av dvergingsbestammelserna till lagen om
andring i AFL —uppbir folkpension i form av inkepension efter ikrafttradan-
det av den foreslagna reformeringen av efterlevandepensioneringen skall
hon kunna f4 kommunalt bostadstilligg till inkepensionen. Sadant tillagg
skall kunna utges dven till den som uppbir hustrutilligg efter ikrafttradan-
det. 2 § har 4ndrats med hansyn till dessa forslag. Dir har ocksa upptagits
forslagen i avsnitten 4.3.3 och 4.4.3 att kommunalt bostadstilligg skall kunna
utges som en tilliggsférman till dem som erhaller omstéllningspension och
sérskild efterlevandepension frin folkpensioneringen.

Andringen i 5 § motiveras bl.a. av forslaget i avsnitt 8 om avveckling av
barntillagget och av de dvergdngsregler som foreslas hirtill. I paragrafen har
ocksa angetts att vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sérskilt
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vuxenstudiestdd for arbetslosa inte skall riknas som inkomst vid inkomst-
provningen av hustrutillagg och KBT. Ett fortydligande har ocksa gjorts for
att markera att utbildningsbidrag som utbetalas vid utredning om forutsitt-
ningarna for arbetsmarknadsutbildning inte skall beaktas vid inkomstberék-
ningen. Dessutom har vidtagits vissa rent redaktionella findringar.

12.4 Forslaget till lag om dndring i lagcn (1969:205) om
pensionstillskott

Andringarna ir en f5ljd av den foreslagna reformeringen av efterlevande-
pensioneringen. Enligt férslag i avsnitt 4 skall till omstéllningspension och
sirskild efterlevandepension kunna utbetalas pensionstillskott med max-
imalt 48 % av basbeloppet for ar riknat. Vidare skall i situationcr dé
dnkepension Overgdngsvis utges fran folkpensioncringen denna kunna
forhojas med pensionstillskote enligt samma regler som géller for narvaran-
de. Foreskrift hiiroin har intagitsi | §. Denna avser dnkepension saval enligt
8 kap. AFL i dess hittillsvarande lydclse som cnligt 16 § lagen (1962:382)
angdende inférande av lagen om allmiin forsiakring.

I 2 §, som anger storleken av pensionstillskott till omstaliningspension,
sirskild efterlevandepension och dinkepension, har i tredje stycket gjorts en
andring som betingas av dndringarna i 8 kap. AFL. Syftet 4r att nuvarande
bestammelser om pensionstillskott till dnkepension skall gilla ocksa efter
genomférandet av reformen pa cfterlevandepensioneringens omrade. Utges
sélunda en dnkepension som reducerats med visst antal 15-delar p& grund av
dnkans dlder eller till f61jd av fortida uttag av dlderspension, skall pensions-
tillskottet liksom hittills reduceras i motsvarande mén.

2 § anger vidare att pensionstillskott till partiell sarskild efterlevandepen-
sion utbetalas med motsvarande andel av oreducerat tillskott. Slutligen har i
paragrafen upptagits en bestaimmelse som syftar pa de fall da en &nkepension
utges med viss andel av cn oreducerad sddan pension till f6ljd av punkt 6 i
Overgangsbestimmelscrna till lagen om idndring i AFL (avsnitt 12.1). I
sddana situationer kan #dnkepensionen utges t.ex. med viss 30-del av en
dnkepension cnligt reglerna i 8 kap. AFL i nuvarande lydelse. I fall av detta
slag skall ocksd pensionstillskottet minskas i motsvarande man.

Liksom i fraga om pensionstillskott till alders-, inke- och fortidspension
skall pensionstillskott till omstiliningspension och sarskild efterlevandepen-
sion avriknas mot tilliggspension som uppbars av den berattigade. Sadan
avrdkning gors enligt 3 § mot faktiskt crhallen tilliggspension i form av

alderspension, dnkepension, omstillningspension, sirskild efterlevandepen-

sion och fortidspension. Vid avrikningen tas hansyn dven till sidan alders-
eller fortidspension frin ATP som skulle ha utgetts till den forsakrade om
denne inte underlatit att betala avgift till tilliggspensioneringen (4 §) eller
inte omfattats av undantagande fran forsiakringen for tilliggspension (Sver-
gangsbestimmelserna ull lagen 1981:694 om andring i lagen 1969:205 om
pensionstiliskott). Diremot beaktas vid avrikningen inte saddan “fiktiv"”
tilliggspension i form av dnkepension. omstéllningspension eller sirskild
efterlevandepension. Detta har foranlett ett tillagg i 4 §.

I vissa fall kan till en person samtidigt utges folkpension i form av
fortidspension cller fortida uttagen 4lderspension och sadan pension i form
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av omstillningspension. Ritt foreligger da till pensionstillskott till bada
folkpensionerna. Vid avrikningen enligt 3 § mot tillaggspension tas i dessa
fall hiinsyn till alla former av ATP. Pensionstillskottet till egenpensionen
reduceras saledes mot tilliggspension i form av savil t.ex. fortidspension som
omstillningspension. Och dven mot pensionstillskott till omstallningspen-
sion gors avrakning mot bida formerna av ATP. Detta innebir bl.a. att, om
en forsakrad har ratt till saval fortids- som omstéllningspensien frén
folkpensioneringen samt dessutom uppbir tilliggspension i form av omstill-
ningspension, denna tillaggspension inverkar reducerande p& pensionstill-
skottet till folkpensionen i form av omstéllningspension. Om ATP-pensionen
dr hogre &n nivin fér oreducerat pensionstillskott till omstallningspension
(48 % av basbeloppet), gors i ett siddant fall dessutom avrikning pi
pensionstillskottet till fortidspensionen mot den 6verskjutande tilliggspen-
sionen i form av omstallningspension. '

12.5Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott

Andringeni4 § 4ren f6ljd av forslaget i avsnitt 3.4.1 om hjning i vissa fall-av
nivderna for bidragsforskott. Enligt forslaget skall bidragsforskott alitid utga
med belopp motsvarande 40 % av basbeloppet for ar raknat. Detta skall
gilla oberoende av om barnet samtidigt ar berattigat till barnpension fran
folkpensioneringen. Utgar bidragsforskott i forhéllande till bada foréldrar-
na, skall det utgdra 40 % av basbeloppet for ar raknat i forhallande till
vardera forildern.

Andringarna i 2, 7 och 11 §§ 4r orsakade av att det nuvarande andra
stycket i 4 § sdlunda upphivs. Vidare har gjorts vissa sprakliga andringar.

De nya nivaerna for bidragsforskott avses giilla forskott som beléper pé tid
fr.o.m. januari 1990. Detta giller oberoende av nér de utbetalas och oavsett
om dc beviljats fore eller efter ikrafttridandet. 1 forekommande fall far
darfor gbras en upprikning fr.o.m. januari 1990 av bidragsforskott som utges
scdan tiden dessforinnan.

1 fraga om bidragsforskott som beldper pa tid fore januari 1990 géller
alltjamt nuvarande nivder dven om forskottet utbetalas efter ikrafttradandet.

12.6 Forslaget till lag om &ndring i'lagen (1984:1095) om
forlangt bidragsforskott for studerande

Andringarnai 7 och 9 §3§ 4r en foljd av att nuvarande 4 § andra stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskott foreslds upphévt.

De nya nivacr for bidragsforskott i vissa fall som foreslas i avsnitt 3.4.1
kommer att gilla dven betriffande forlangt bidragsforskott for studerande. |
5 § foreskrivs namligen att storleken hirav bestams enligt 4 § lagen om
bidragsforskott. o '
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12.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1096) om
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn

For barn som har ritt till barnpension med stod av den fireslagna regeln i 20
kap. 2 § fjiarde stycket AFL skall inte dessutom kunna lamnas bidrag enligt
forevarande lag, dven om barnet senare skulle adopteras av den kvarlevande
av tva makar som fort barnet till Sverige i adoptionssyfte. En uttrycklig regel
hirom har — cfter pipekande av statens nimnd for internationella adoptions-
frigor — tagits ini 1 §.

5 § andra stycket foreslas upphivt till foljd av forslaget i avsnitt 3.4.1 att
bidrag enligt forevarande lag allttid skall utgora 40 % av basbeloppet for ar

riknat. Detta belopp skall allts& utges dven om barnet samtidigt dr berattigat

till barnpension fran folkpensioneringen eller om bidragsforskott samtidigt
utbetalas for barnet.

12.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

Tilligget till fOrsta stycket i 24 § dr foranlett av forslaget till reformerat
system for efterlevandeskydd inom den allminna forsikringen och inom
arbetsskadeforsiikringen. Efterlevandepension i form av omstéllningspen-
sion samt omstallningslivranta fran arbetsskadeforsakringen skall inte paver-
kas av att den efterlevande for samma tid kan vara berittigad till kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) och skall inte heller medféra reducering av KAS,
pd motsvarande siatt som de nimnda cfterlevandeformanerna skall kunna
utgd ograverade av inkomst av forvirvsarbete (se avsnitt 4.3.3). Inte heller

skall KAS minskas med hiinsyn till efterlevandepension i form av sirskild -

cfterlevandepension eller motsvarande erséttning inom arbetsskadeforsak-
ringen. [ fall d4 den efterlevande har riitt till sdval sddan forman som KAS
skall i stillet den sérskilda cfterlevandepensionen och den sirskilda efterle-
vandelivrintan reduceras med beloppet féor KAS. Regler harom har inforts i
8 kap. 12 § och 14 kap. 7 § AFL samt 5 kap. 9 § LAF (jfr avsnitt 4.4.3 och
6.3.3). I fraga om ankepension enligt AFL och motsvarande livrinta enligt
LAF som utgir efter ikrafttradandet skall nuvarande regler om samordning
med KAS ha fortsatt tillimpning. Dessutom skall givetvis dven fortsdttnings-
vis gdras samordning enligt hittillsvarande regler mellan 4 ena sidan KAS och
4 andra sidan dnke- och dnklingspension m.m. som grundas pa den avlidne
makens tjinsteforhallanden.

De angivna principerna for samordning mellan & ena sidan sarskild
efterlevandepension och & andra sidan KAS avses giilla ocksa betriffande de
andra ersittningar som enligt forslagen till 8 kap. 12 § och 14 kap. 7 § AFL
samt 5 kap. 9 § LAF skall reducera sirskild efterlevandepension resp.
sarskild cfterlevandelivriinta. Aven med avseende pé samordningen mellan 4
ena sidan omstillningspension och omstéllningslivranta och 4 andra sidan
olika sociala formaner bor tillimpas samma principer som de nyss beskrivna.
Det blir darfér anledning att senare aterkomma till regeringen med férslag
till dndringar i de foérordningar som berors hiirav.

17 Riksdugen 1987:88. I saml. Nr 171
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12.9 Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Enligt forslag i avsnitt 4.3.3 och 4.4.3 skall den som uppbér omstallningspen-
sion eller sirskild efterlevandepension fran folkpensioneringen ha ritt till
extra avdrag vid beskattningen enligt samma regler som pensionstagare med
alderspension eller dnkepension. Sadan ritt uppkommer redan med nuva-
rande lydelse av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (1928:370),
varfoér ndgon #ndring inte fordras av den bestimmelsen.

Déaremot kriavs med anledning av detta forslag en dndring av foreskriften
om skyldigheten att avlamna sjalvdeklaration. Forslag i fragan har tagits upp
i den nya lydelsen av 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956:623).

12.10 Forslaget till lag om éndring i lagen (1978:410) om ritt till
ledighet fér vard av barn, m.m.

Forslaget har kommenterats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 10).

13 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsidkring,
2. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
3. lag om &ndring'i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension,
4. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
5. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
6. lag om dndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott
for studerande, :
7. lag om &ndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn,
8. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod,
9. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
10. lag om andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m. :

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition féresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av pensionsberedningens forslag i
betdnkandet (SOU 1987:55) Efterlevandepension
Reformering av den allmiénna forsidkringens
cfterlevandeformaner :

Huvudpunkter i forslagen

Forslagen innebir att den nuvarande familjepensioneringen med dnkepen-
sion successivt ersitts av ett nytt system med féljande huvudpunkter.

Barnpensionerna forbittras och skall kunna utbetalas under lingre tid och
med hégre belopp in i dag.

Fér vuxna inf6rs nya former av cfterlevandepension, som utbetalas pa lika
villkor till min och kvinnor som inte har uppndtt 65 rs dlder. Forméner utges
i form av '

- omstillningspension under en tid av ett ir efter dédsfallet

— omstallningspension ocksa for tid direfter till efterlevande min och
kvinnor som tar vird om barn under tolv ars alder

~ sirskild efterlevandepension till efterlevande som har nedsatta moéjlighe-
ter att forsdrja sig genom forvirvsarbete.

Det nya systemet foreslas trada i kraft den | januari 1989. Det skall i
princip omfatta situationer diar dodsfallet intriffar cfter ikrafttridandet.
Emellertid forses det med langtgacende overgingsbestimmelser till skydd for
i forsta hand aldre och medelalders kvinnor. Alla kvinnor som vid ikrafttra-
dandet redan uppbir dnkepension enligt nuvarande regler behaller denna
ritt ograverad ocksi darefter. Aven andra gifta kvinnor som vid ikrafttridan-
detir 60 r eller dldre omfattas fullt ut av hitillsvarande dnkepensionering om
de blir ankor efter den nya lagstiftningens ikrafttridande. Ett fortsatt skydd
enligt den nu gillande dnkepensioneringen ges ocksd gifta kvinnor som ér i
alder 45-59 ar nir det nya systemet inférs. For dessa kvinnor skall dock enligt
sirskilda regler kunna géras en samordning mellan dnkepensionen och egen
alderspension frin ATP fr.o.m. 63 érs dlder. Slutligen far gifta'kvinnor som
aryngre d4n 45 ar den 1 januari 1989 och som dé omfattas av riskskyddet inom
nuvarande dnkepensionering behdlla den ritt till &nkepension som genom
deras méan “intjanats™ fore de nya reglernas ikrafttridande. Dessa kvinnor
kan dessutom fi pension enligt det nya systemet. En samordning gérs fér de
hir berérda kvinnorna mellan iinkepensionen och de nya forméncrna samt
dessutom med egen alderspension frin ATP. :

-En motsvarande reformering foreslas dga rum av arbetsskadeforsikring-
cns efterlevandefdrmaner. '

De siirskilda folkpensionsférménerna hustrutillagg och barntllla;,g x foreslas
avvecklade efter en owrg'm&,stld

Firslag till reformerad efterlevandepensionering
Barnpension

Barn, som forlorat en av eller bada sina féréldrar, erhéller barnpension fran
folk- och tillaggspensioneringen.
Pensionsratt tillkommer liksom hittills den avlidnes biologiska barn och
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adoptivbarn. Den utvidgningen féreslas av personkretsen att ritt till barnpen-
sion tillférsidkras dven utlindska barn som tagits emot i Sverige i adoptions-
syfte om ndgon av de tilltinkta adoptivforildrarna skulle avlida innan
adoptionen rittsligt genomforts.

Kvalifikationstiden fér utlindska barns ritt till foll\pensl()n i form av
barnpension foreslas sankt frén fem ars till sex ménaders bosittning i Sverige.

En gemensam &vre dldersgrins foreslas gilla for folkpension och ATP.
Som huvudregel utges barnpension fram t.o.m. den minad dé barnet fyller
18 ar. Om barnet direfter bedriver studier pé grund- eller gymnasieskolenivé
utbetalas barnpension s lange studierna fortgar, dock lingst t.o.m. juni
manad det &r da barnet fyller 20 ar.

Inom folkpensioneringen foreslas nuvarande nivder i huvudsak oférindra-
de. Till f6ljd av bl.a. de dndrade berikningsgrunderna for basbeloppet och
som en parallell till det nyligen fattade beslutet hiarom nir det giller
bidragsforskott foreslas dock en anpassning av procentsatserna for folkpen-
sion i form av barnpension. Barnpension foreslés utgd for barn som forlorat
en av sina fordldrar pa en grundnivd om 25 % av basbeloppet och en
garantinivd om 40 ¢ av basbeloppet. Liksom hittills gérs avrikning krona
for krona fran garantinivan ned till som lagst grundnivan mot tillaggspension
i form av barnpension till barnet. Nagon avrakning gentemot efterlevande-
pension till den kvarlevande forialdern (som nu sker med hinsyn till
ankepension till kvinna som sammanbor med barnet) féreslas dock inte géras
inom ramen for den reformerade efterlevandepensioneringen.

Ar barnet samtidigt med barnpension berittigat till bidragsforskott
foreslas att garantivnian hojs fran nuvarande 31 % till 40 % av basbeloppet.
Vi foreslar dven att bidragsforskottet i dessa fall hojs frin for ndrvarande
30 % till 40 % av basbeloppet. Likasd foreslds att bidragsforskott skall
utgéra 40 % av basbetoppet dveni fall da det utbetalas i forhéllande till bada
forildrarna, dvs. sammanlagt 80 % av basbeloppet.

Till barn som férlorat bada sina fordldrar foreslas att barnpension skall
utbetalas pa en grundniva om 50 9 av basbelopet. For dessa barn féreslas en
héjning av garantinivan i férhallande till vardera foraldern frén 31 % till
40 % av basbeloppet. Barnet garanteras alltsd hiirigenom en sammanlagd
pension om ligst 80 % av basbeloppet.

Inom tilliggspensioneringen foreslds barnpensionen for ett barn alltid
utgora 30 % av den avlidnes beriiknade pension. Till skillnad fran nu bor
detta belopp utges dven om pension samtidigt utbetalas till en vuxen
efterlevande. Om den avlidne efterlimnar flera pensionsberittigade barn,
bor barnpensionen dka med 20 % (mot for nirvarande 10 %) for varje barn
utover det forsta och det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika
mellan barnen. Harigenom tillgodoses en dnskan att forstarka det ekonomis-
ka stodet for cfterlevande barn i flerbarnsfamiljer.

Barn som forlorat bada sina foraldrar foreslas kunna uppbira barnpension
fran tillaggspensioneringen efter dem bida (fér niirvarande utges enbart den
hogsta pensionen till sddana barn).

Nuvarande regler for beskattning av barnpension foreslas ofdrandrade.
Barnpension bor alltsé dven fortsiittningsvis utgora skattepliktig inkomst for
barnet.

Som en nyhet foreslas en sirskild begrinsningsregel av innebord att det
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efter en avliden aldrig skall kunna utbetalas tilliggspension i form av
barnpension och efterlevandepension till vuxen med hogre sammanlagt
belopp dn vad som motsvarar den avlidnes egenpension.

Formdner till vuxna efterlevande

Till vuxna efterlevande foreslas under sérskilda forutsittningar kunna utges
efterlevandepension i form av omstéllningspension och sirskild efterlevan-
depension. Dessa utbetalas fran bade folk- och tillaggspensioneringen enligt i
princip helt 6verensstimmande regler. Ritt till pension tillkommer mén och
kvinnor pa identiska villkor.

Decn personkrets som ges ritt till efterlevandepension foreslas i forsta hand
utgdras av efterlevande make. Med make skall dock likstillas sddan man
eller kvinna som stadigvarande sammanbodde med den avlidne vid tidpunk-
ten for dodsfallet och som tidigare varit gift med cller som har eller har haft
eller vintar barn med den avlidne. En allmin forutsiattning for rétt till
efterlevandepension foreslas vara att parterna — gifta eller ej — stadigvarande
sammanbodde med varandra vid tidpunkten for dédsfallet. Generellt fores-
las gélla cn Ovre dldersgrins for efterlevandepensionen vid 65 ar. Om den
efterlevande ir dldre utges alltsd inte omstallningspension eller sarskild
efterlevandepension. Négon nedre aldersgrans finns ddremot inte.

Omstillningspension

Efterlevande min och kvinnor som inte fyllt 65 &r foreslas fa ratt till
omstéllningspension under en viss tid efter dodsfallet. For rétt till pensionen
foreslds gilla att parterna — forutom att de sammanbodde stadigvarande vid
tidpunkten for dodsfallet — hade bott tillsammans oavbrutet under en tid av
minst fem ar fram till dodsfallet eller att de vid dodsfallet stadigvarande
sammanbodde med barn under tolv ar som stod under vardnad av makarna
cller en av dem.

Omstillningspensionen foreslas utgd under en tid av ett &r omedelbart
efter dodsfallet till alla som uppfyller de nimnda villkoren.

Om den efterlevande efter ettarsperiodens utgang har vardnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn som inte har fyllt tolv ar, foreslés
omstallningspensionen kunna utbetalas under forlangd tid. Den utges da
fortlopande fram till dess det yngsta barnet fyller tolv ar.

Ritten till omstéllningspension for forlangd tid foreslds upphora om den
efterlevande ingdr nytt aktenskap cller stadigvarande sammanbor med
ndgon med vilken den efterlevande tidigare varit gift eller har eller har haft
barn. Ritten till den ettiriga omstillningspensionen péaverkas diaremot inte
av omgifte e.d.

Foljande nivder foreslads for omstillningspensionen. Inom folkpensione-
ringen utges pensionen med ett arsbelopp motsvarande 96 % av basbelop-
pet. Den forhdjs i forekommande fall med pensionstillskott om maximalt
48 % av basbeloppet for ar riknat. Den efterlevande garanteras hirigenom
omstallningspension med minst 144 % av basbeloppet per ar (35 280 kr. med
basbeloppet 24 100 kr. och tilliggsbeloppet 400 kr.). Dessutom utges enligt
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samma regler som for dlderspension och nuvarande dnkepension kommunalt
bostadstillagg till den som uppbir omstillningspension. Vidare foresids att
omstillningspension skall medféra ritt till extra avdrag vid inkomstbeskatt-
ningen.
Inom ATP foreslds omstillningspensionen utgéra 20 % av den avlidnes
-egenpension i de fall di det finns d4ven barnpensionsberiittigat barn och 40 %
av egenpensionen i andra fall. ) oo
Dessa nivaer inom folk- och tilliggspensioneringen géller savil for den
ettariga pensionen som for pension for forlingd tid. Omstéallningspensionen
paverkas inte av den cfterlevandes andra inkomster eller av sociala for-
maner.

Sdrskild efterlevandepension

Efterlevande mén och kvinnor som vid makens bortgdng saknar ett
forvirvsarbete som ger dem en-tillracklig inkomst bor i princip alltid ges
mojlighet att genomgé erforderlig utbildning eller fi.hjilp att komma.in i
forvarvslivet — eller utoka sin arbetsinsats — genom Atgirder pa det

arbetsmarknadspolitiska omradet. I sidana fall kan den efterlevande -pd

samma villkor som andra arbetssokande fa ekonomiskt stéd i form av t.ex.
utbildningsbidrag, vuxenstudiebidrag eller — om villkoren harfér dr uppfyllda
— arbetsldshetsstod.

Emellertid maste man enligt pensionsberedningens mening ritkna med att
det kommer att finnas en grupp dnkor och dnklingar {6r vilka behovet av
ekonomiskt stéd inte blir tillgodosett pa dessa viigar. En anledning hirtill kan
vara att den efterlevande kommit upp i dren eller att arbeten saknas pa
bostadsorten. En annan orsak kan vara att den efterlevandes hélsotillstand dr
sddant att det — trots att fortidspension inte kan beviljas — dr osannolikt att
han cller hon skall kunna crhilla ett forvirvsarbete som ger en tillriicklig
inkomst. 1 fall av detta slag ar det pakallat att ansvaret for att tillgodose den
cfterlevandes behov av ekonomiskt stod for kortare eller langre tid dvilar
cfterlevandepensioneringen inom den allméinna forsikringen.

Sidana efterlevande som inte kan férsorja sig genom eget arbete och inte
heller har dlderspension, fortidspension eller samhillsstdd i annan form
foreslas darfor kunna fa ratt till fortsatt efterlevandepension i form av
sarskild efterlevandepension. Sadan pension foreslas kunna utgd for tiden
cfter det att ritten till omstillningspension bortfallit och fram till dess den
efterlevande far en fast fot i forvirvslivet eller uppnar 65 ars alder.

Beréttigade till sarskild efterlevandepension torde i forsta hand bli dnkor
och dnklingar som varit hemarbetande under en ldngre tid fore dédsfallet och
som har bristande utbildning och yrkesvana. Hirtill torde i manga fall
komma sidana faktorer som nedsatt hilsa eller hogre élder. Sirskild
betydelse torde pensionen komma att fa for efterlevande som ir bosatta pa
orter med fa arbetstillfallen och betriffande vilka man ~ med hinsyn till
alder, bosittningsférhallanden och personliga omstindigheter i dvrigt — inte
skiligen kan ifrigasitta att de skall flytta till annnan ort dir arbete kan
finnas.

Som grundldggande villkor for ritten till sérskild cftcrl&%mdcpcnsion
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foreslds gilla foljande. Den efterlevande mannen eller kvinnan miste Prop. 1987/88:171
uppfylla kraven for ritt till omstillningspension, dvs. fem éars dktenskap  Bilaga 1
(eller sammanboende enligt likstillighetsregeln) och stadigvarande samman-
boende alternativt vaird om barn under tolv ar. Vidare méste den efterlevan-
des mdjligheter att bereda sig inkomst av arbete vara nedsatta med minst
hilften. Grunden hirtill skall vara arbetsmarknadsmassiga skal, nedsatt
hélsa cller annan ddrmed jimforlig orsak. Bedomningen av forvirvsmoijlig-
heternas nedsittning bor goras under hiansynstagande till den efterlevandes
mojligheter att bereda sig inkomst genom sddant arbete som motsvarar hans
eller hennes krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras av honom
eller henne. Hérvid bor beaktas den efterlevandes utbildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bosittningsforhillanden och andra dirmed jamforli-
ga omsténdigheter.

Den som har rétt till pensionen bor, i férekommande fall, beredas hjilp i
syfte att forbattra forsorjningsméjligheterna. Om skl foreligger att den
efterlevande genomgér viss utbildning cller deltar i viss arbetsmarknadspoli-
tisk atgird, bor — i samarbete med bl.a. arbetsmarknadémyndighcterna -
darfor tillses att sadan kommer till stand. En principiell skyldighet bér finnas
for den efterlevande att medverka vid saddana Atgirder som kan vara
pakallade for att forbiittra forvarvsmojligheterna. 1 vilken utstrickning det
kan vara aktuellt att kriva detta fir dock givetvis bedémas med beaktande av’
det meningsfulla hiri. Hansyn bor hirvid tas till den efterlevandes personliga
forutsittningar som alder, tidigare utbildning och verksamhet samt bosétt-
nings- och familjeférhallanden. _

Sarskild efterlevandepension foreslas kunna utges som hel pension eller —i
kombination med deltidsarbete — som tva tredjedels eller halv pension. Hel
efterlevandepension {6reslas utgd pa samma nivder som omstillningspensio-
nen, dvs. 96 % av basbeloppet i folkpension. samt kunna forhéjas med
pensionstillskott och kommunalt bostadstillagg och medfora ratt till extra .
avdrag vid beskattningen. Inom ATP utges sarskild efterlevandepension
med 40 resp. 20 % av den avlidnes egenpension. _

Om den efterlevande for samma tid och fér samma nedsitining av
forvarvsmojligheterna har ritt till fortidspension eller till sjukpenning eller
egenlivrinta fran arbetsskadeforsikringen, utges inte sdrskild efterlevande-
pension. Ar den efterlevande berittigad till arbetsloshetsstod, utbildnings-
bidrag, vuxenstudiebidrag eller delpension, utbetalas den sirskilda efterle-
vandepensionen bara i den man som den Gverstiger den andra férméanen.
Den som har hel sirskild efterlevandepension har inte rétt till sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring (AFL). Till den som uppbar
partiell efterlevandepension kan utbetalas sjukpenning enligt AFL grundad
pa inkomsterna av deltidsarbete.

Pensionen dras in vid omgifte e.d. enligt samma regler som betraffande
omstéllningspension for forlingd tid.

Sérskild efterlevandepension utges inom saval folk- och tilldggspensione-
ringen enbart till efterlevande som dr bosatta i Sverige. Mojlighet till dispens
skall dock finnas i vissa fall.
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Overgangsregler

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1989.

Det nya systemet for efterlevandepension foreslds gilla som huvudregel
om dodsfallet intraffar efter ikrafttradandet. Har dédsfallet skett dessférin-
nan tillaimpas ildre regler for barn- och dnkepension dven fortsittningsvis.
Friin denna huvudprincip féresldr pensionsberedningen dock ritt omfattan-
de undantag. :

I friga om barnpension foreslas salunda att de nya aldersgriinserna i
princip skall gélla dven for barn som beviljats barnpension fére ikrafttradan-
det. Ocksd den sdnkta kvalifikationstiden for utlandska barns ratt till
barnpension fran folkpensioneringen vid bosittning i Sverige féreslas bli
tillimpad #ven i situationer dd dodsfallet intraffat fore ikrafttradandet.
Likasa foreslas att de nya nivderna for barnpension inom folkpensioneringen
(och for bidragsforskott) skall gélla dven for barn som beviljats sddan pension
(resp. bidragsforskott) fére den 1 januari 1989. Om dnkepension enligt
hittillsvarande regler utbetalas efter den-avlidne, bor dock avriikning fran

barnpensionens garantinivd géras med hinsyn till sddan dnkepension aven

efter ikrafttradandet.

Betriaffande ATP foreslas dock huvudregeln gilla. Detta innebir att de
nya kompensationsgraderna for barnpension bor tilldmpas enbart i situatio-
ner da dodsfallet intriiffar efter ikrafttridandet. Har foreslas dessutom - for
att hindra éverkompensation &t en och samma familj — att nuvarande regler
skall gilla dven i situationer dé dodsfallet intriffar efter ikrafttraidandet om
det efter den avlidne samtidigt utges dnkepension enligt hittillsvarande
bestimmelser med stod av de dvergldngsregler som foreslas pa det omridet
(se nedan). Aven for forildraldsa barn bor huvudregeln tillimpas, vilket
betvder att de kan uppbira barnpension fran ATP efter bada forildrarna
enbart under forutsiittning att en av eller bada férildrarna avlider cfter
ikrafttridandet.

I fréga om vuxna cfterlcvande foreslas att alla @nkor som vid ikraftiradan-
det har rin till dnkepension skall ha kvar ritten hirtill ocksa direfter.
Pensionsriitten for dessa dnkor féljer helt nuvarande regler fram till dess
kvinnan avlider. Nigon samordning med cgenpension fran ATP gors alltsé
inte.

Ratt till dnkepension enligt hittillsvarande regler foreslas tillkomma dven
kvinnor som blir iinkor forst efter ikrafttradandet under forutsiittning att de
har tyllt 45 4r fére den 1 januari 1989, dvs. ar fédda dr 1943 eller tidigare. En
ytterligare forutsattning for att dessa kvinnor skall kunna beviljas inkepen-
sion foreslas vara att de vid utgdngen av ar 1988 var gifta med den man som
scdermera avlidit (savitt géller ATP och folkpension) eller att de da sasom
ogifta sammanbodde med mannen under sddana férhallanden som grundar
ritt till inkepension fran folkpensioneringen (betriffande folkpension i form
av dnkepension).

Till dessa kvinnor, som alltsd 4r fodda &r 1943 eller tidigarc, utbetalas fram
till dess kvinnan fyller 65 dr (om hon var yngre vid didsfallet) inom béde folk-
och tilliggspensioneringen dnkepension helt enligt de nuvarande reglerna.

I friga om dessa kvinnors ritt till &nkepension frAn ATP for tiden efter
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fyllda 65 ar (dvs. for ankor som vid dddsfallet uppnitt denna alder eller som
gjort detta en tid efter det att dnkepension bérjade utbetalas) forslas i viss
man skilda regler beroende pa nér kvinnan ir fédd.

For kvinnor som dr fédda dr 1928 eller tidigare., dvs. som dr 60 ar eller éldre
vid det nya systemets inférande, innebér forslaget att nuvarande regler for
dnkepension har fortsatt tillampning i full utstrickning ocksa efter det att
kvinnan uppnétt den allminna pensionsaldern. Dessa kvinnor skall alltsi
sdsom dnkor kunna uppbiira savil en ograverad dnkepension enligt hittillsva-
rande regler som egen alderspension fran ATP.

For kvinnor som Gr fodda under ndgot av dren 1929-1943, dvs. som dr i
aldern 45-59 ar vid ikrafttridandet av det reformerade regelsystemet,
foreslas att det fr.o.m. det att kvinnan bérjar uppbira egen alderspension
fran tillaggspensioneringen eller fyller 65 &r i princip skall ske en samordning
mellan denna dlderspension och den iinkepension frin ATP som kan utges
till kvinnan efter den avlidne mannen med stdd av de hir foreslagna
Overgangsbestimmelserna. Denna samordning gérs krona f6r krona och
innebér att dnkepensionen utbetalas bara i den man som den beloppsmiissigt
Overstiger egenpensionen. Emellertid garanteras kvinnan alltid en samman-
lagd tilldggspension som motsvarar 50 % avsumman av den avlidne mannens
och kvinnans egenpensioner. Ankepensionen kan dock aldrig utges med
hégre belopp dn vad kvinnan skulle ha fatt om nuvarande regler hade
tillimpats fullt ut (40 %% av mannens egenpension, om barnpension inte utges
samtidigt).

For yngre kvinnor, dvs. de som dr fodda dr 1944 eller senare, liksom for
ildre kvinnor utan rétt till Ankepension enligt de ovan foreslagna 6vergangs-
rcglerna bor det nya regelsystemet tilldmpas i situationer da dodsfallet
intriffar efter ikrafttridandet.

For kvinnor som vid ikrafttradandet dr yngre dn 45 &r f6reslas dessutom
sirskilda overglngsregler med syfte att ge dem en fortsatt ritt till hela eller
del av den dnkepension frin ATP som de skulle ha fiatt om mannen hade
avlidit vid tidpunkten for ikrafttridandcet. Dessa évergéngsregler avser alla
kvinnor som vid ikrafttradandet 4r yngre dn 45 ar utan nigon nedre
aldersgrins. En forutsittning dr dock att kvinnan vid utgéingen av ar 1988 ar
gift och da uppfyller villkoren for ritt till Ankepension inom ATP, dvs. att
antingen iktenskapet dd bestitt minst fem ar cller att hon da har barn
gemensamt med maken. Mannens alder dr diremot utan betydelse i
sammanhanget. Den rétt som en kvinna i denna situation tillférsakras ar att
hon kan beviljas dnkepension frdn ATP av viss storlek om och nidr mannen
skulle avlida. under forutsittning att dktenskapet da fortfarande bestar.
Decnna framtida dnkepension motsvarar storleksméssigt hela eller viss andel
av den dnkepension som skulle ha utbetalats om mannen hade avlidit vid
utgangen av ir 1988. Ankepensionen beriknas — med tillimpning av 30- och
15-arsreglerna — pé grundval av de &r med pensionspoiing och storleken av
dessa som mannen forvirvat under tiden fore reformens ikrafttradande.
Diremot tas inte hiinsyn till ar direfter, dvs. ndgra antagandepoang liggs
inte till grund for pensionen. For att undvika att alltfér sma pensioner betalas
ut, kridvs minst tre &r med ATP-poidng fore ikrafttridandet av reformen.
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Liagsta belopp som utbetalas blir hirigenom 1/10 av en oreducerad dnkepen-  Prop. 1987/88:171
sion. : ] Bilaga 1

Denna sirskilda dvergingsregel inom ATP foreslas kompletterad med en
motsvarande évergangsbestimmelse savitt géller folkpensioneringen. Den
innebér att kvinnor, som ar yngre dn 45 &r vid reformens ikrafttridande.
under vissa forutsattningar kan ges ritt till dven en hel eller del av en hel
folkpension 1 form av dnkepension. Folkpensionen utges i princip med
samma andel av oreducerad pension som tillaggspensionen. Forutséttningar
hirfor dr att kvinnan vid ikrafttridandet av det nya regelsystmet uppfyller
villkoren for ritt till folkpension i form av dnkepension, dvs. att hon da
antingen fyllt 36 ar och varit gift med mannen under minst fem ar cller ocksa
har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16 ars
alder. Motsvarande ritt foreligger for en kvinna som dd sasom ogift
stadigvarande sammanbor med en ogift man och som uppfyller villkoren i
folkpensioneringens likstillighetsregel och 6vriga krav for ratt till inkepen-
sion. For bl.a. denna kategori finns inte nagot ATP att anknyta till. I dessa
fall far beriikningen dirfér goras pa grundval av en fiktiv tilliggspension i
form av dnkepension. Folkpensionen utbetalas bara i de fall dd mannen
avlider innpan kvinnan fyllt 65 ar och_ utges langst fram till dess kvinnan
uppndr denna alder. Den kvotdel (i regel 30-delar enligt vad som utges i
ATP) med vilken folkpensionen utbetalas beriknas i forhillande till den
dnkepension fran folkpensioneringen som kvinnan skulle ha fatt om de nu
gillande reglerna hade tillimpats.

De kvinnor — fédda &r 1944 eller senare — som berdrs av dessa sirskilda
Overgangsregler torde regelméssigt bli berittigade ocksa till omstallnings-
pension under ctt dr eller langre tid och i vissa fall dven till sédrskild
efterlevandepension, om mannen skulle avlida innan de fyllt 65 ar. For att
undvika dubbelkompensation foreslds diarfor att dnkepensionen alltid skall
samordnas krona for krona med omstillningspension och sirskild efterlevan-
depension. Aven med Alderspension frin ATP skall enligt forslaget goras en
samordning av sidan iinkepension fran ATP som hér avses.

For efterlevande mdn foreslas huvudregeln gilla att rite till efterlevande-
pension forutsitter att dodsfallet intraffar efter ikrafttradandet. Har hustrun
avlidit dessférinnan utges alltsa inga forméner.

Arbetsskadeforsiikringens efterlevandeférmaner

Efterlevandefdrménerna inom arbetsskadeforsakringen féreslas refomerade
enligt samma principer som for den allminna pensioneringen. Detta innebar
bl.a. att dnkelivrdntorna inom arbetsskadeforsikringen successivt — med
motsvarande Gvergangsregler som for reformeringen av efterlevandepensio-
neringen — avvecklas och ersitts med omstillningslivrantor och sirskilda
efterlevandelivrintor. som utges pa lika villkor till midn och kvinnor.
Reglerna for dessa nya former av efterlevandelivriinta foreslas utformade
efter forebild av motsvarande formaner inom den allmanna pensioneringen.
Nuvarande ordning med nagot hogre niver skall dock kvarstd. Reglerna for
barnlivrintor justeras si att de battre dverensstimmer med det for barnpen-
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sioneringen foreslagna regelsystemet, bl.a. savitt géller personkrets, dvre
dldersgrians och samordning med livrinta till vuxen efterlevande.

Nuvarande mojligheter for franskilda kvinnor och for forildrar till den
avlidne att erhalla efterlevandelivranta foreslas bli avskatfade.

Hustrutilligget

Den siirskilda folkpensionsférméanen hustrutilligg, som dr inkomstprovad,
kan utges till kvinna som ar gift med cn alders- eller fortidspensionerad man
och som sjilv ~ enligt huvudregeln - ar i dldern 60-64 ir. Denna férmén ar
liksom édnkepensioneringen uppbyged med utgingspunkt frin en dldre tids
familjemonster och arbetsfordelning mellan makar. Behovet av hustrutilligg
har ocksa minskat till foljd av inforandet av pensionstillskotten. utbyggnaden
av bostadsstodet till pensiondrer och genomfoérandet av den allménna
tillaggspensioneringen.

Mot bakgrund hiirav foreslas att hustrutilligget successivt skall avvecklas.
De kvinnor som vid ikrafttradandet av de nya reglerna den 1 januari 1989
redan uppbir hustrutillagg bor dock ha ritt till detta ocksa fortsiittningsvis.
Vidare foreslas att kvinnor skall kunna nybeviljas hustrutillige ocksa efter
ikrafttridandet under forutséttning att de den [ januari 1989 ar 55 ar eller
ildre, dvs. fodda ar 1933 eller tidigare.

Barntilligget

Aven den sirskilda folkpensionsformanen barntilligg, som r inkomstpré-
vad mot ATP och kan utges till den som uppbiir folkpension i form av &lders-
eller fortidspension och har barn undr 16 ar. foreslas avvecklad. Denna
formin méste numera anses ha spelat ut sin roll mot bakgrund av den
utbyggnad som skett av pensionsférménerna i 6vrigt och av annat samhills-
stéd till barnfumiljer. Liksom tidigare gjorts betriffunde motsvarande
forman pd andra omrdden inom det socialpolitiska bidragssystemet bor
darfor nu dven folkpensioneringens barntilligg avskaffas. Detta innebiir en
renodling av bidragen pa det familjepolitiska filtet samt vinster fran
samordningssynpunkt och fran administrativa utgingspunkter.

Denna iindring foreslas triada i kraft den 1 januari 1989. Den som da redan
har riatt till barntillagg skall emellertid kunna behdlla barntilligget enligt
hittillsvarande regler ocksd for tiden direfter.

Kostnadseffekter

Det nya systemet for cfterlevandepensionering m.m. kommer under de
forsta aren efter ikrafttridandet att medfora kostnadsokningar for socialfor-
sikringen i jamforelse med om nuvarande regler skulle kvarsta oforindrade.
Sammantagna éver aren fram till sekelskiftet uppgar dessa 6kade utgifter
inom folk- och tilliggspensioncringen till mer in 2 miljarder kr. Dérefter
intridder successivt minskade utgifter. Drvgt 40 dr efter ikrafttriidandet
uppgar minskningen till narmare 12 miljarder kr.. varav huvuddelen hianfor
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sig till ATP-systemet. Fram till omkring ar 2020 kan dock de sammanlagda  Prop. 1987/88:171
utgifterna for efterlevandepension beriknas vara hdgre dn vad de ar for
nirvarande.
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Forteckning dver remissinstanser

Yttranden 6ver pensionsberedningens betinkande (SOU 1987:55) Efterle-
vandepension Reformering av den allminna férsékringens efterlevandefor-
maner har avgetts av forsakringsdverdomstolen, forsékringsritten fér Sodra
Sverige, riksforsakringsverket, socialstyrelsen, statens handikapprad, sta-
tens namnd f6r internationella adoptioner, forsikringsinspektionen, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens arbetsgivarverk, sta-
tens ldne- och pensionsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrar-
verk, centrala studiestddsnimnden, Forsdkringskasseférbundet, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens centralorganisation, Cent-
ralorganisationen SACO/SR, Lantbrukarnas riksférbund, Pensionarernas
riksorganisation, Sveriges Pensionidrsforbund, Handikappférbundens cent-
ralkommitté, De handikappades riksforbund, Férsikringsbolaget SPP,
Kommunernas Pensionsanstalt, Kooperationens pensionskassa. forsiakrings-
férening, Moderata Samlingspartiet Stockholm, Pajala S-kvinnoklubb,
anstillda vid Kalix lasarett, Italienska riksforbundet FAIS-IR, Moderata
Kvinnoférbundet, Ensamstaendes Intresseorganisation E1IO, Husmoders-
forbundet Hem och Samhille och Statspensionédrernas Riksférbund och
Tidningen Statspensionéren.
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