1975/76:107 : Nr 107

Onsdagen den
21 april 1976

Onsdagen den 21 april
KI. 19.30 Stod till skéirgdrds-

Soretag, m. m.

§ 1 Stod till skdrgardsforetag, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:34 med anledning
av propositionen 1975/76:88 om atgirder inom skérgdrdsomrddena och
propositionen 1975/76:100 i vad avser stod till skiirgardsforetag jimte
motioner.

I propositionen 1975/76:88 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de grunder for stod till skiirgdrdsforetag som férordats
i propositionen, .

2. godkinna de grunder for stod till battrafik i skirgardarna som for-
ordats i propositionen,

3. godkidnna de grunder f6r sysselsittningsstod till foretag i skiirgér-
darna som forordats i propositionen,

4. medge att for budgetaret 1975/76 statlig kreditgaranti for 1an till
skiirgArdsforetag beviljades med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

5. medge att {Or budgetaret 1975/76 statsbidrag till skiirgdrdsforetag
beviljades med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

6. medge att regeringen eller efter regeringens bemyndigande lant-
bruksstyrelsen fick bitrdda ackord och eljest efterge statens ritt pd grund
av garantidtagande for l&n till skirgdrdsforetag,

7. till S1od il skidrgldrdsforetag pé tillaggsbudget 11 till statsbudgeten
for budgetéret 1975/76 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 2000 000 kr.,

8. till Siirskilda stodatgiirder i glesbygder pa tilldiggsbudget II till stats-
budgeten for budgetaret 1975/76 under elfte huvudtiteln anvisa ctt re-
servationsanslag av 1 500 000 kr.

[ propositionen lades fram forslag till vissa atgiarder inom landets skiir-
gardsomraden.

Ett sdrskilt finansieringsstod till skirgardsforetag hade foreslagits. Sto-
det omfattade statliga kreditgarantier for [&n och statsbidrag. Vidare hade
foreslagits statsbidrag till bittrafik i skidrgardarna. [ propositionen be-
handlades ocksd bl. a. frigor om regionalpolitiskt stdd till foretag och
behovet av planeringsatgirder i skiirgdrdarna.

I propositionen 1975/76:100 bilaga 11 under punkten B 17 (s. 37) hade
regeringen (jordbruksdepartementet) foreslagit riksdagen att 1
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1. medge att f6r budgetdret 1976/77 statlig kreditgaranti for 1an till
skiirgardsforetag fick beviljas med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

2. medge att {or budgetaret 1976/77 statsbidrag till skiirgardsforetag
fick beviljas med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

3. till Swod il skiirgardsforetag for budgetaret 1976/77 anvisa ett {or-
slagsanslag av 2 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen 1975/76:88 viickta motionerna

1975/76:186 av herr Norrby i Akersberga (fp), vari hemstillts att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen 1975/76:88 beslutade

1. att uttala att handlingsprogram borde uppréttas i berérda kommuner
och lin enligt vad som anférts i motionen,

2. att uttala att riktlinjer borde redovisas for dispensirenden,

3. au hemstilla om forslag till siirskilda samordningstjdnster vid be-
rorda lansstyrelser,

4. att avskrivningsldn skulle kunna utgd iiven for uppforande av ut-
hyrningsstugor pd i motionen angivna villkor,

5. att lokaliserings- och sysselsiittningsstdd skulle kunna limnas dven
till turistniringen i skirgdrdsomridena, '

1975/76:501 av herr Scllgren (fp),
1975/76:816 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, c. m).

1975/76:1628 av herrar Andersson i Gamleby (s) och Rosqvist (s), vari
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1975/76:88
beslutade att bemyndiga regeringen att besluta om undantag for avgrians-
ningen av skirgérdsomradena nir sirskilda skil forelag,

1975/76:1645 av herr Bohman m. fl. (m), vari, under punkterna 1-6
och 8. hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att vid definition av skiirgdrdsomriden innefatta de delar av fast-
landet dir kustforsamlingarna av tradition, och med hinsyn till regional
utveckling, var att hiinfora till skdargdrd samt att firjeforbindelse ej skulle
riknas som fast landforbindelse,

2. att det forestagna skirgirdsstodet skulle kunna utgd savil till an-
skaffning av mark och annan fast egendom som till investeringar i ut-
hyrningsstugor,

3. att skirgdrdsomrddena skulle behandlas som om de tilthorde inre
stédomradet,

4. att hos regeringen anhélla om att (rdgan om sirskilt anskaffningslan
for mindre isbrvtartonnage och batar for kompletierande skirgardstrafik
skulle utredas, :

5. att uttala att lots- och fyrviiscndet borde vara organiserat dven med



hidnsyn till dess betydelse for sysselsittningen i skirgirden, Nr 107
6. att forenklat planforfarande dven skulle kunna gilla fritidsbebyg- Onsdagen den

gelse, 21 april 1976
8. att sdrskilt stod skulle limnas &t jordbrukare for bevarande av na-
turmiljon, Stod r1ill skdrgdrds-

foretag, m. m.
1975/76:1648 av herr Dahlgren m. fl. (c, s, m, fp), vari hemstills att
riksdagen beslutade dels att definiera begreppet skirgdrdsomrade, s§ att
detta innefattade 6ar-med eller utan fastlands- eller firjeforbindelse samt
det kustnidra fastlandet, dels att hos regeringen begéra att linsstyrclsen’
i samrdd med berérda kommuner och linsstyrelser fick i uppdrag att
faststilla omfattningen av det Kustnira fastlandet,

1975/76:1651 av herr Dahlgren m. fl. (c), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade

a. att med skirgdrd skulle avses 6 cller 6ar som hade fast bosatt be-
folkning med eller utan fast férbindelse, dock inte Gotlands lin och
Oland, samt det kustnira fastlandet,

b. att det i propositionen forestagna sirskilda finansieringsstodet till
skirgardsforetag skulle omfatta dven uppforande av stugor for uthyrning
till ett antal av hogst tre per fastighet under férutsdttning att avtal triffats
om att stugor och markomrade ej fick forsiljas,

c. att samma synsitt anlades pa jordbrukets rationalisering nir det
gillde skidrgirdsstodet som i frdga om rationaliseringsst6d till vissa jord-
bruk enligt kungdrelsen 1971:420,

d. att skirgdrdsplaneringen skulle bygga pa vaktsldende kring den bo-
fasta befolkningens mdjligheter till utévande av de areella niringarna,

e. att statligt stod pa 35 % for skirgdrdstrafik skulle utgé till den i
kommunal trafikforsérjningsplan upptagna trafiken,

f. att det statliga stédet till battrafik skulle utgd med 50 % av Kost-
naderna om trafiken utfordes som kompletteringstrafik,

g. att i berikningen av den rskostnad for skiirgardstrafiken som be-
rittigade till statligt bidrag skulle ingd kapitaltjanstkostnader for bétar
och bryggor, om inte bidrag till dessa utgltt i annan ordning,

h. att den i propositionen foreslagna rabatteringen av avgifterna for
skogsvérdsstyrelsens forrittningar skulle gilla dven lantbruksndmndens
forritiningar,

2. att riksdagen hos regeringen begirde

a. att berorda lansstyreiser fick i uppdrag att i samrdd med kommu-
nerna fastligga omfattningen av skirgardsomrade i vad avsig 6ar med
landsforbindelse samt det kustndra fastlandet enligt yrkande 1 a,

b. att skogsvardsstyrelserna fick i uppdrag att &rligen redovisa de eko-
nomiska konsekvenserna av samradsforfarandet for skogsbruket i skir-
girdarna,

¢. skyndsam utredning och forslag angdende {tdgan om sirskift s16d
till fjalfisket i skiirgdrdarna, 157
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d. skyndsam utredning och forslag angdende fragan om mojlighet for
fiskare till avsittning av medel pa sirskilt konto enligt samma princip
som gillde {o6r skogskonto,

e. att forslag framlades innebdrande att kostnaderna for landskaps-
vardande atgirder i skidrgirdarna helt och hallet ticktes med statsmedel,

f. forslag till 1976/77 &rs riksdag om sérskilt fraktstod for skiirgardarna
pd 50 % av kostnaderna,

g. forslag till 1976/77 ars riksdag om sirskilt skolskjutsbidrag till skiir-
gardskommunecrna pd 90 % av kostnaderna,

h. forslag till 1976/77 ars riksdag om sdrskilda skargirdskonsulenter
inom foretagarféreningarna,

i. att jordforvarvsutredningen fick i uppdrag att utreda i motionen
framforda krav betriffande forvirvsfrdgor m. m.,

j. forslag angdende statligt Overtagande av enskilda fdrjeleder i skar-
gdrdarna,

1975/76:1672 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till inriktning
och utformning av en industriell utveckling i skidrgdrden i statlig regi.

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde om en utredning av kust-
fraktens och smatonnagets forhdllanden,

3. att riksdagen begérde forslag om statliga insatser for att bevara och
utveckla skolvisendet i skirgarden,

4. att riksdagen begiirde forslag om statliga bidrag for forbittring av
hilso- och sjukvarden for skirgardsbefolkningen s& att denna bereddes
samma service som andra medborgare,

5. att riksdagen anvisade ett sdrskilt bidrag till driftstod for butiker
och varubdtar i skidrgdrden med foOrslagsvis 1 milj. kr.,

6. att riksdagen begiirde fGrslag om ett statligt projekistdd, {or aut re-
ducera hoga kostnader for va-anldggningar i samband med den bofasta
skiirgdrdsbefolkningens flyttningar,

1975/76:1695 av herr Lindahl i Hamburgsund m. f1. (fp), vari féreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till kreditstod
for investeringar i skirgardstrafik,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till transportstdd
i skidrgirdarna,

1975/76:1714 av herr Nilsson i Tvardlund m. fl. (¢, m, fp), vari hem-
stilits att riksdagen beslutade att extra investeringar i material och dvriga
kostnader for drift av skirgardstrafik pa grund av is- och andra klimat-
forhallanden skulle vara beriittigade till statsbidrag,

1975/76:1730 av fru S6der m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen med
anledning av propositionen 1975/76:88 beslutade
1. att som sin mening ge regeringen (ill kdnna vad i motionen anforts



om stod till s. k. skiirgardsforetag, uthyrningsrorelse och marknadsforing  Nr 107

av skirgardens produkiter, det stédberdttigade omradets avgrinsning och Onsdagen den

service samt skirgdrdens planering, 21 april 1976
2. att medge att for budgetaret 1975/76 statlig kreditgaranti for 1an

till skirgdrdsforetag beviljades med sammanlagt hogst 4 000 000 kr., Stod till skérgdrds-
3. atttill Stod till skidrgardsforetag pa tilliggsbudget I1 till statsbudgeten  foretag, m. m.
for budgetaret 1975/76 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag ’
av 4000000 kr.,
4. att hos regeringen begira {orslag om tillsdttande av skdrgirdskon-
sulenter vid lantbruksnimnderna, frimst i de ldn som berbrdes av de
storsta skiirgdrdsomradena och med de uppgifter som angetts i motionen,
5. att hos regeringen begira sidan lindring av végtrafikskatteforord-
ningen (1973:601) att generellt undantag frAn fordonsskatt medgavs for
traktor och motorredskap som endast anvidndes pd Oar utan fast land-
forbindelse eller allmédn vig,
6. att hos regeringen begira forslag om sirskilt stéd till fraktfdrjor
i skdrgardstrafik i enlighet med vad som anforts i motionen,
7. att i Ovrigt godkdnna vad regeringen hemstillt,

1975/76:1735 av herr Wictorsson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975/76:88 beslutade

1. att bemyndiga regeringen att besluta om undantag for avgrinsningen
av skdrgirdsomridena ndr sdrskilda skil fdrelag,

2. att ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om Aater-
kommande stéd till skidrgardsforetag,

3. att hos regeringen begira utredning av mdjligheterna till stodsystem
for jordbruket i skérgdrdsomraddena med utgdngspunkt i det nuvarande
s. k. Norrlandsstddet,

4. att hos regeringen begira utredning om de juridiska mdjligheterna
att garantera fortsatt uthyrning av uthyrningsstugor i enskild eller ko-
operativ regi och i anslutning hértill méjligheterna till statsbidragsgivning
dven till dessa kategorier,

5. att ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet
av kommunala insatser for inackordering av elever fran skirgérdsom-
ridena pd grymnasieorter,

dels den under allminna motionstiden vid 1975/76 &rs riksmote vickta
motionen 1975/76:1654 av herr Eriksson i Ulfsbyn m. fl. (c¢), vari hem-
stillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begira utredning och
forslag om sirskilda stodformer for investeringar i uthyrningsstugor i
anslutning till befintliga lantbruksforetag i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle
I. med anledning av regeringens forslag dvensom motionerna 159
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1975/76:1628,1975/76:1645, yrkandet 1, 1975/76:1648, 1975/76:1651, yr-
kandena 1 a och 2 a, samtliga motioner sdvitt nu var i friga, samt mo-
tionerna 1975/76:1730, yrkandet 1 i forevarande del, och 1975/76:1735,
yrkandet 1, godkdnna vad utskottet anfort om avgriansningen av skir-
gardsomradet,

2. med avslag pd motionen 1975/76:1645, yrkandet 2 i forevarande
del, godkdnna vad i propositionen forordats betriffande stdd till anskaff-
ning av mark och annan fast egendom,

3. [dimna motionen 1975/76:1672, yrkandet I, utan atgird,

4. anse motionerna 1975/76:1651, yrkandet 1 ¢, och 1975/76:1735, yr-
kandet 3, besvarade med vad utskottet anfort,

5. med anledning av regeringens 6rslag samt motionerna 1975/76:186,
yrkandet 4, 1975/76:1645, yrkandet 2 i forevarande del, 1975/76:1651,
yrkandet 1 b, 1975/76:1654, 1975/76:1730, yrkandet 1 i férevarande del,
och 1975/76:1735, yrkandet 4, godkinna vad utskottet forordat om in-
vesteringsstod till uppforande av uthyrningsstugor m. m.,

6. med anledning av regeringens forslag och motionen 1975/76:1735,
yrkandet 2, godkinna vad utskottet forordat angdende maximibelopp for
statsbidrag i form av avskrivningslan till skirgardsforetag,

7. limna motionen 1975/76:1672, yrkandet 6, utan Aatgird,

8. med avslag p4d motionen 1975/76:816 godkinna vad i propositionen
forordats betriffande administrationen av stod till skiirgirdsforetag,

9. lamna utan &tgird motionerna

a. 1975/76:1651, yrkandet 2 h,

b. 1975/76:1730, yrkandet 4,

10. godkidnna de grunder for stdd till skérgardsforetag som i propo-
sitionen i 6vrigt forordats,

11. limna motionen 1975/76:1651, yrkandet 2 b, utan &tgiird,

12. limna motionen 1651, yrkandet 1 h, utan atgird,

13. som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort med

anledning av motionen 1975/76:1651, yrkandet 2c,

14. limna motionen 1975/76:1651, yrkandet 2d, utan atgird,

15. med avslag pd motionen 1975/76:1651, yrkandet 2 ¢ i vad avség
bestridande av kostnaderna for landskapsvardande atgirder i skdrgardar-
na, som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet i amnet anfort
med anledning av nyssnimnda motion i &vrigt samt motionerna
1975/76:1645, yrkandet 8, och 1975/76:1730, yrkandet 1 i forevarande
del.

16. med avslag pd motionerna 1975/76:1628, 1975/76:1645, yrkandet
I, 1975/76:1648, 1975/76:1651, yrkandet | a och 2 a, samtliga motioner
sdvitt nu var i friga, godkinna vad i propositionen forordats betriffande
avgriinsningen av omrédet for stod till battrafik i skidrgdrdarna,

17. fimna motionen 1975/76:501 utan Atgird,

18. med avslag p& motionen 1975/76:1651, yrkandena le¢, f och g,
godkidnna vad i propositionen forordats betridffande berdkningen av det
statliga bidraget till béttrafik i skirgirdarna,



19. anse motionerna 1975/76:1645, yrkandet 4, och 1975/76:1714 be-  Nr 107
svarade med vad utskottet anfort, Onsdagen den
20. som sin mening ge regeringen till kdinna vad utskottet med an- 21 april 1976
ledning av motionen 1975/76:1651, yrkandet 2 j, anfort betrdffande stat-

ligt dvertagande av enskilda férjeleder i skirgdrdarna, Stod till skdrgdrds-

21. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet med an-  fOretag, m. m.
ledning av motionerna 1975/76:1651, yrkandet 2 f, 1975/76:1695, yr-
kandet 2, och 1975/76:1730, yrkandet 6, anfort betrdffande dverviganden
rorande sdrskilt stod till godstrafiken i skdrgdrdarna m. m.,

22. ldimna motionen 1975/76:1645, yrkandet 5, utan atgird,

23. ldamna utan atgird motionerna

a. 1975/76:1672, yrkandet 2,

b. 1975/76:1695, yrkandet 1,

24. avsld motionen 1975/76:1730, yrkandet §,

25. godkédnna de grunder for stod till béttrafik i skédrgdrdarna som i
propositionen i Ovrigt forordats,

26. med avslag pd motionerna 1975/76:186, yrkandet 5, och
1975/76:1645, yrkandet 3, godkdnna de grunder for sysselsiattningsstod
till foretag i skdrgardarna som i propositionen forordats,

27. ldmna utan atgdrd motionerna

a. 1975/76:1672, yrkandet S,

b. 1975/76:1730, yrkandet 1 i vad avsdg kommersiell service m. m.,

28. anse motionen 1975/76:186, yrkandet 2, besvarad med vad ut-
skottet anfort,

29. avsld motionen 1975/76:1645, yrkandet 6,

30. limna motionen 1975/76:1651, yrkandet 1d, utan Atgérd,

31. limna utan atgird motionerna

a. 1975/76:186, yrkandet 1,

b. 1975/76:1730, yrkandet 1 i vad avsig skirgardens planering,

32. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort med
anledning av motionen 1975/76:1651, yrkandet 21,

33. limna motionen 1975/76:186, yrkandet 3, utan atgird,

34. ldamna utan atgird motionerna

a. 1975/76:1651, yrkandet 2 g,

b. 1975/76:1672, yrkandet 3,

c. 1975/76:1735, yrkandet 5,

35. ldimna motionen 1975/76:1672, yrkandet 4, utan atgird,

36. med bifali till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1975/76:1730, yrkandet 2, medge att for budgetaret 1975/76 statlig kre-
ditgaranti for lan till skdrgardsforetag beviljades med sammanlagt hogst
2 000 000 kr.,

37. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4, sdvitt nu
var i friga, motionen 1975/76:1730, yrkandet 3, medge att for budgetaret
1975/76 statsbidrag till skargardsforetag beviljades med sammanlagt
hogst 2 000000 kr.,

38. medge att regeringen eller efter regeringens bemyndigande lant- 161

11 Riksdagens protokoll 1975/76:106—107



Nr 107

Onsdagen den
21 april 1976

Stod till skérgdrds-
foretag, m. m.

162

bruksstyrelsen fick bitrida ackord och eljest efterge statens ritt pd grund
av garantidtagande for lan till skirgardsforetag,

39. med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pa, sdvitt i dvrigt
var i friga, motionen 1975/76:1730, yrkandet 3, till Stad till skiirgards-
foretag pa tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

40. medge att for budgetaret 1976/77 statlig kreditgaranti for 1an till
skirgardsforetag fick beviljas med sammanlagt hégst 2 000 000 kr.,

41. medge att for budgetdret 1976/77 statsbidrag till skirgardsforetag
fick beviljas med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

42. till Stdd till skdrgérdsforetag for budgetdret 1976/77 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

43. till Séarskilda stodatgiirder i glesbygder pa tillidggsbudget 11 till stats-
budgeten for budgetdret 1975/76 under elfte huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 1500 000 kr.

Reservationer hade avgivits

angdende stod till skargardsforetag

1. av herrar Kronmark (m) och Wachtmeister i Johannishus (m) som
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionen 1975/76:1645, yrkandet 2 i forevarande del, godkinna
vad reservanterna forordat betriffande stod till anskaffning av mark och
annan fast egendom,

2. av herr Takman (vpk) som ansett att utskottet under 3 och 7 bort
hemstilla

att riksdagen skulle

3. med bifall tifl motionen 1975/76:1672. yrkandet 1, som sin mening
ge regeringen till kdnna vad reservanten anfort om statlig foretagsverk-
samhet i skirgédrden,

7. med bifall till motionen 1975/76:1672, yrkandet 6, som sin mening
ge regeringen till kiinna vad reservanten anfort om projektstod till vissa
va-anliggningar i skérgarden,

3. angdende regionalpolitiskt stod av herrar KrGnmark (m) och Wacht-
mceister i Johannishus (m) som ansctt att utskottet under 26 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och motionen
1975/76:1645, yrkandet 3, samt med avslag pd motionen 1975/76:186.
yrkandet 5, godkinna de grunder f6r sysselsdttningsstod m. m. till skir-
gérdsforetag som reservanterna forordat,

4. angdende kommersicll service av herr Takman (vpk) som ansett
att utskottet under 27 a bort hemstiilla
att riksdagen skulle med anledning av motionen 1975/76:1672, yr-



kandet 5, som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanten anfort  Nr 107

om sirskit bidrag till driftstéd for butiker och varubAtar i skdrgarden, Onsdagen den

21 april 1976

5. angdende boende-, plan- och markfragor av herrar Krénmark (m)
och Wachtmeister i Johannishus (m) som ansett att utskottet under 29  Stid till skdrgdrds-
bort hemstilla foretag, m. m.

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975/76:1645, yrkandet
6, som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna forordat
om fOrenklat planforfarande vid fritidsbebyggelse,

6. angdende hilso- och sjukvérden for skirgirdsbefolkningen av herr
Takman (vpk) som ansett att utskottet under 35 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975/76:1672, yrkandet
4, som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanten anfort om
forbéttring av hilso- och sjukvarden for skirgardsbefolkningen.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande angiende statsbidrag
till utbildning i skirgdrdsomrddena av herr Takman (vpk).

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Detta betinkande behandlar den proposition som lagts
fram med forslag om sidrskilt stod till skdrgérdsforetag. Det dr faktiskt
ett angeldget sporsmil som hir fir en delldsning.

Skirgérden dr ju for vart lands vidkommande en alldeles speciell och
unik naturresurs med utomordentligt virde som rekreationsmiljo, inte
bara for de minniskor som &r fast bosatta dir utan framfor allt for
s&vil det fasta som det rorliga friluftslivet. For att sk#rgdrdarna skall
fungera som replipunkter for friluftslivet ar det visentligt att de
delar av skargdrdslandskapet som i dag har karaktir av kulturlandskap
ocksd far behdlla den karaktdren i framtiden. For att detta skall vara
mdjligt dr det en nddvindighet att det finns forutsidttningar for en bofast
befolkning att kunna existera dar ute pa rimliga villkor. | friga om den
malsédttningen rader det allmin enighet mellan alla de politiska partierna
— helt naturligt.

Jag kan med tilifredsstillelse konstatera att utskottet enhdlligt till-
godosett krav, som bl. a. framforts frin moderata samlingspartiet i mo-
tion, pa att man inte skulle ha en s restriktiv definition pd begreppet
skdrgdrd som departementschefen haft, nimligen dar som saknar fast
forbindelse. Utskottet menar att dven fastlandsdelar av vad man i dagligt
tal kallar skdrgardsomradet skall kunna behandlas som om de tillhrde
skirgdrden. Detta fir givetvis inte tolkas generellt. Men vi vet att det
pd vissa hall innanfor skirgirdarna finns delar av fastlandet som har
en typisk glesbygdskaraktdr och dir daven kommunikationsproblemen ir
likartade. Enligt utskottets enhilliga forslag skall linsstyrelserna ha moj-
lighet att behandla dessa speciella delar av fastlandet som om de tillh6rde
skidrgdrdsomradet. Jag vill podngtera att det dr viirdefullt att utskottet 163
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natt enighet i det hir fallet.

For att mojliggora fast bosiittning i skirgdrden dr det meningen att
man skall kunna ge stod till speciella skirgardsforetag. Meningen ér att
man skall fi en minimivariant pd de konglomerat som i dag borjar bli
allt vanligarc inom niiringslivet. Den speciella ndringsstrukturen i skir-
garden innebir ofta att man inte kan finna sin utkomst genom att dgna
sig enbart &t ett niiringsfing utan det behdvs en kombination.

Naturligtvis har problemen accentuerats darfor att fisket, som av alder
varit huvudniring i skiirgdrdsomridena, undergdtt mycket kraftiga {or-
indringar under senare tid. Vi vet att fisket i dag dr innc i en kris.
Givetvis kommer fisket dven fortsittningsvis att vara huvudniring i skir-
gardsomriddena. Man kan dock befara att det ekonomiskt inte far s stor
betydelse som det haft tidigare. Dirf6r dr det bra att detta forslag kommit
som gor det mojligt att ge stod till fiskedelen i ett féretag men ocksd
att kombinera det med andra niringsfing.

De speciella problemen i skirgirden ir forknippade med dct isolerade
ldget och avsaknaden av landforbindelser. Man har alltsd dir speciella
kommunikationsproblem. Propositioncns forslag ér dgnade att pd ett till-
fredsstiillande sitt forbidttra kommunikationsmajlighcterna for skiirgards-
befolkningen. Det ir visentligt att forslagen inte bara tar sikte pd att
underlitta kommunikationerna for den bofasta befolkningen. Det dr lika
angeliget att de fritidsboende far mojligheter att klara sitt transportbehov.

I vad géller utformningen av stédet dr meningen artt detta skall vara
en komplettering till de stodatgidrder som vidtas i annan ordning. Dessa
mojligheter skall givetvis finnas dven fortsdttningsvis. For jordbruks-
foretag skall stod kunna utgl enligt rationaliseringskungorelsen. Jag vill
dock i detta sammanhang papeka att rationaliseringskungorelsens regler
niistan aldrig kan tillimpas nér det giller skirgirdsjordbrukare. Det ir
kanske underforstatt att man i dessa fall fir tillimpa de speciella regler
som giller for Norrlandsjordbrukel.

Jag vill stilla den fradgan till departementschefen om han instimmer
i den tolkning som jag gjort, innebidrande att skirgirdsstddet blir en
parallell till det sirskilda stodet for icke fullt utvecklingsbara jordbruk
i Norrland. Man skulle kunna gora en beddmning fran fall till fall, varvid
man ser till samhillsnyttan och inte behdver tillimpa de i och for sig
ganska rigordsa normer som madste gilla i rationaliseringsverksamheten
i Ovrigt. Hir maste finnas en ganska stor flexibilitet.

Vid utskottsbetinkandet, till vars huvuddrag samtliga partier i stort
sett kunnat ansluta sig, dr dock fogade en del reservationer. Bl. a. har
vi i moderata samlingspartiet inte kunnat bitrida utskottsmajoritetens
uppfattning pd nigra, som vi tycker, ganska visentliga punkter. Reser-
vationen 1 gidller mojligheterna att utnyttja det sirskilda skirgirdsstodet
for anskaffning av mark och annan fast cgendom. Departementschefen
menar att det inte skall utgd for forviirv av mark eller annan fast egendom.

Vi i moderata samlingspartiet ser detta som ett nytt utfléde av den
socialdemokratiska markpolitiken. Vi vet att socialdemokraterna fran
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Vi i moderata samiingspartiet har en helt annan ideologisk utgings-
punkt. Vi anser att det privata markigandelt iir en viisentlig faktor i sam-  Stod till skdrgdrds-
hiillet. Vi vet genom undersdkningar och av egen erfarenhet via kontakt  foretag, m. m.
med miinniskor att dessa har en Onskan att dga mark.

Nir det giiller den bofasta skiirgirdsbefolkningen, som ofta har att
skaffa sig utkomstmajligheter genom kombination av olika ndringsgre-
nar, tycker vi att det ér en olycklig begriansning att det inte skall finnas
mdéjlighet att utnyttja det speciella skiirgdrdsstodet for anskaffning av
mark eller annan fast egendom. Det kan ju vara s& att exempelvis en
skiirgardsfiskare vill — vilket i andra fall 4r mgjligt — bygga en fritidsby
i privat regi. Givetvis vill man da inte gora det under s osiikra for-
utsittningar som giller vid arrendeavtal eller tomtritt. Det dr mycket
tryggare i sddana fall att verkligen ha dganderiitt till marken. Jag tror
inte att minniskor i sirskilt stor omfattning skulie utnyttja stédformen
for ink6p av mark, men i de fall da detta skulle aktualiseras anser jag
att det vore olyckligt, om den mojligheten inte skulle finnas i fortsiitt-
ningen. Dirfor ber jag, herr talman, att i detta avseende f& yrka bifall
till reservationen 1.

Jag vill ocksd sidga nigonting om rcservationen 3 angdende det re-
gionalpolitiska stédet. Sakstdndpunkterna mellan 4 ena sidan utskotts-
majoritcten och & andra sidan reservanterna — som i det hiir fallet &r
moderata samlingspartiets representanter — @r inte stor, men majoriteten
vill inte gora ndgot uttalande, utan vill avvakta kommande 6verviiganden
rorande stédomradena och dessas utformning. [ detta fall anser vi att
frigan inte nédvindigtvis behéver sammankopplas med en framtida over-
svn av regionalpolitiken. Vi har i en motion yrkat att skiirgdrdsomradena
i dessa avscenden skall behandlas som om de tillhor det inre stdd-
omradet. Observera hir att vart forslag inte iir att skdrgdrdsomradena
skall inriiknas i inre stédomradet, utan att vi bara vill ha en rekom-
mendation om att de niir det giiller sysselsiittningstod skall kunna be-
handlas i enlighet med de regler som giiller inom det inre stédomradet,
vilket innebiir att exempelvis sysselsdttningstdd skall kunna utgd utan
att det sker i samband med utbetalandet av annat regionalpolitiskt stdd.

Jag tycker att utskottsmajoriteten hir har visat en onddig formalism.
Har man en verklig vilja att dstadkomma forbittrade forhillanden, kan
man ocksd gora det. Vi skall vara medvetna om att det kriivs viisentliga
insatser for att det skall bli effekt och for att vi skall kunna dstadkomma
forbdttrade forhdllanden for den bofasta skirgardsbefolkningen. Skir-
gardsstodet dr ju inte av nigon stor omfattning — det giiller alltsa 2 milj.
kr. om éret — varfér man verkligen bor se till att reglerna inte blir for
"trdnga”. Jag menar med detta att det finns utomordenligt starka skiil
for vad som har framforts i reservationen 3. och jag ber, herr talman,
att fA yrka bifall dven till den reservationen. 165
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Sedan kommer for moderata samlingspartiets del reservationen 5 an-
glende forslag om ett forenklat planforfarande. Departementschefen har
uttalat sig for ett forenklat planforfarande nir det giller arct-runt-be-
byggelse. I det fallet har vi exakt samma mening som departements-
chefen, men vi har tyckt att ndgon form av forenklat planférfarande
dven skulle kunna gilla for fritidsbebyggelse. Det borde ju vara en naturlig
utveckling i de kombinerade skirgirdsféretagen, som ignar sig it ut-
hyrning av fritidsstugor, vilka i sd fall kommer att uppforas naturligt
i anslutning till den permanenta bebyggelsen, dir man i minga fall kanske
kan utnyttja “gamla planer” frdn den tid da planer 6ver huvud taget
inte var uppfunna - det finns ju gamla husgrunder kvar osv., och man
vet vad tidigare bebyggelse har funnits. Den tidigare bebyggelsen har
ofta funnits diir den pa ett naturligt sdtt har kunnat smilta in i miljon.
Hiir borde det allts& dven nir det giiller fritidsbebyggelsen finnas méj-
ligheter att ha forenklade former. P4 det viset skulle den bebyggclsen
underlittas. Jag vill inte gidrna anviinda ordet exploatering, eftersom vi
ir Overens om att skiirgdrden inte skall exploateras sd att man dir far
en bebyggelse som blir alltfor dominerande och far miljostérande effekter,
men vi bor vara medvetna om att det pd de flesta hall i skiirgrden
ror sig om s stora arealer att det mycket vil finns mojligheter att déar
ha en rimlig fritidsbebyggelse.

Genom ett forenklat planférfarande skulle man kunna ha fritidsbe-
byggelsen spridd inom skiirgdrdens arkipelag och inte gd en s&dan viig
att man far stora fritidskoncentrationer med en utomordentligt stark for-
slitning inom ett visst omrdde, medan dvriga omraden blir reserverade
for det vanliga friluftslivet. Vi anser att det rorliga friluftslivet och det
permanenta friluftslivet inte skall vara skilda &t till lokal utan det ér
bittre att de si att siiga gdr in i varandra.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen
5 till utskottets betdnkande.

I detta anfdrande instimde herr Wennerfors (m).

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag hoppas att kammaren, som nu ir lika viilbefolkad
som en kommun i yttersta skirgarden, ursiiktar att jag borjar mitt an-
forande med att kommentera den foregdende talaren. Det dr svart att
gd forbi det.

Herr Krénmark talar for sin reservation nr 1 och nimner moderaternas
forslag om ett statligt stdd till anskaffning av mark inom skirgdrden
— framfor allt fo6r industridndamal, kan man formoda. Sedan gir herr
Kronmark over till att tala om markpolitik modell socialdemokraterna
och menar att man dér framfor allt hiivdar etl kollektivt dgande. Sedan
kommer det fram att skdrgdrdsborna skall ha mgjlighet att sidlja mark
i den omfattning som de sjilva vill. Jag tycker att det illustrerar den
moderata instillningen till politiken i skidrgdrden att man skall ha statligt
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de vill att kommunernas planmonopol skall avskatfas och att markigarna
skall ha ritt att frsilja mark till fritidsindamaél osv. Detir da ett stilenligt  Stod till skdrgdrds-
komplement att moderaterna nu vill ha statligt s1od for anskaffning av foretag, m. m.
mark. ‘

Herr talman! Nir jag si kommer in pa propositionen vill jag [6rst

siga att det ir bra att det nu foreligger en proposition. Innchéllet dr
ocksd i stor utstriickning bra. Nir det giiller att definiera begreppet skiir-
gard har propositionen gett det en sniv innebdrd. Man menade att be-
greppet skiirgard enbart skulle gilla 6ar som saknade fast landforbindelse.
Utskottet har gatt emot forslaget i propositionen pad den punkten och
sagt att man kan tiinka sig andra tolkningar och ett mera flexibelt system.
Vi inom vpk tycker att det dr bra att utskottet har kommit fram till
den uppfattningen, t6r det iir ju kdnt att man inte kan siirskilja uttrycket
skirgdrd s& enkelt — genom att siga det skulle handla om huruvida det
finns en fast landfSrbindelse eller inte. Skiirgdrden ir ett mycket vidare
begrepp.

Det negativa som har hiint och som iir bakgrunden till att det foreligger
en proposition ir avfolkningen av skiirgdrden. Det idr en ocrhort kraftig
befolkningsavtappning som skett inom skiirgdrden och kustomradena,
och vad det nu giiller ir att ge den kvarvarande befolkningen rimliga
existensmojligheter. Dessutom borde syftet vara att viinda befolknings-
strommen. De sysselsittningsfrimjande Atgirder som foresids i propo-
sitionen dr ett virdefullt komplement niir det giller att trygga syssel-
sdttningen i skiirgdrden. Vi tror att grundstommen i en sddan syssel-
sdttning dndd maste vara statlig industriverksamhet. I propositionen fi-
reslds en mingd stodatgirder av olika slag, men de baseras alltid pé
att privata industrier skall ta hand om stédet och skapa sysselsittning.

Vi tror for var del att det vorc biittre om staten gick in direkt och skapade
sysselsdttning genom industrier och industribestidliningar ute i skirgar-
den.

Avgorande for industriernas utveckling i skirgarden dr fraktmojlig-
heterna. Vpk har papekat forhallandena for kustfrakten och smatonnaget,
som befinner sig i ett triingt konkurrenslige. I utskottsbetinkandet siger
man att denna friga dr féremal or en trafikpolitisk utredning och att
man alltsad intc nu behdver ta stillning. Vi tycker att det ir {6r vagt
sagt och att det behdvs kraftfullarc atgirder.

Utdvandet av de traditionella niiringarna fiske. jord- och skogsbruk
dr forknippat med dgandet av jord och fiskevatten. Framfor allt i skir-
gdrdsomradena utanfor storstiderna har den kapitalistiska spckulationen
i dessa naturtillgdngar lett till att betydande jord- och vattenarcaler ligger
improduktiva. Vi syftar pd att det finns enskilda édgare till stora mark-
omraden och stora fiskevatten som inte utnyttjar dessa tillgdngar for
niringarnas skull utan enbart som markinnehav. Med nuvarande lug- 167
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stiftning kan de regionala och kommunala organen bara konstatera att
det forhaller sig pd detta sitt, men man kan inte iindra pd forhdllandena.
I propositionen framhdlls kommunernas och landstingens ledande roll
i skdrgdrdspolitiken, men niir det géller att dndra dgande- och bruknings-
ritten till jord och vatten saknar kommuner och landsting sdvil instru-
ment som medel hirfor.

Flera viktiga problem for skédrgdrdsbefolkningen tas inte upp i pro-
positionen. Det giiller bl. a. skolfrigorna, hiilsovards- och sjukvardsfra-
gorna. Det sigs ju helt klart i lagstiftningen att kommuner och landsting
handligger dessa frigor och har ansvaret for dem. Men hir behévs siir-
skilda insatser. Tillgdngen till en skola spelar stor roll for ett skirgards-
samhilles mdjligheter att 6verleva. Om man lidgger ned skolan p3 en
skdrgdrdso, s& mérker man ganska snart att samhillet dor ut. Det dr
alltsd nodviindigt med okade insatser for att bevara och utveckla skol-
visendet i skdrgdrdskommunerna.

Tillgdngen till hilso- och sjukvard dr simre i skirgdrden én i andra
delar av landet. Det dr ocksd hiir sjukvardshuvudminnen som har an-
svaret. Men lika fullt behover skdrgardsbefolkningen extra tgirder f6r
att fi en helt utbyggd sjukvirds- och hiilsoservice. Det dr di rimligt
att staten gdr in med siirskilda atgirder for att se till att det blir mdjligt
for kommuner och landsting, som har en anstringd ekonomi, att leva
upp till sitt ansvar.

Tillgdngen pd dagligvaror spelar stor roll for mojligheterna att bevara
och utveckla skiirgdrdssamhiillena. Det dr alltsd enligt vpk:s mening ndd-
viindigt med sirskilt stdd for att hindra butiksdéden i dessa omraden.
Vi menar att det kan ske genom sirskilda insatser fradn staten i form
av bidrag till affirsrorelser som ger skirgardsborna tillgdng till daglig-
varuhandel.

Ett ytterligare krav i vpk:s motion med anledning av propositionen
giller mojligheten till vad vi kallar projektstod for att minska kostnaden
for va-anldggningar i skirgdrdskommunerna. Stora kostnader éir forknip-
pade med detta, och det ir inte jimf6rbart med vad som forekommer
i landet i dvrigt. Det handlar om stora springningskostnader, om av-
loppsreningar och annat, och dér fordras betydande investeringar. Vi me-
nar att det dr angelidget med ett sirskilt bidrag hérvidlag.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationerna 2, 4
och 6.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Att herr Olsson i Stockholm inte har samma uppfattning
som jag gav till kiinna i friga om markpolitik dr i och for sig ingen
dverraskning utan ir helt naturligt. Jag tycker i alla fall att herr Olssons
yttrande bor féranleda ett genmile.

Herr Olsson menar att vi moderater dr for ett statligt stdd till kop
av mark men att vi ocksd dr for att man skall ha frihet att sdlja mark.
Jag forordar mycket riktigt att man just i de hiir speciella ligena, da
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att silja mark, men vi har en fastighetsbildningslag och ménga institut
som gor att det inte blir friga om ohimmad handel med mark. wtan  Stdd tll skdrgdrds-
det sker hela tiden under samhillets kontroll. Sforetag, m. m.
Det dr for mig inte upprorande att en skiirgdrdsbo som dger ett mark-
omrade ocksa skall kunna silja detta, exempelvis for fritidsbebyggelse,
dven om jag tror att det inte kommer att bli sd vanligt. Det finns s
att sdga inget naturligt incitament for detta, utan det naturliga ir att
vederborande upplater marken enligt ett arrendeavtal. Detta iir formod-
ligen ekonomiskt betydligt forméanligare.
Jag vill ocksé pipeka for herr Olsson att hans partikamrat i utskottet
har gatt med pa vad utskottet dr enigt om. nimligen att man skall Kunna
fd stod for investeringar i byggnader och anliggningar. Om man fatt
det stédet har man enligt gillande civillag givetvis rdtt att silja sina
byggnader och anlidggningar. Vi har ju ingen som helst materiell liv-
egenskap, tack och lov. Att det sedan kan finnas vissa villkor for stédet
dr en annan sak.
Men det skulle vara intressant att veta: Vill verkligen kommunistiska
partiet forbjuda ménniskor att avytira den egendom de besitter? DA tycker
jag att man har gjort en kovindning utifrdn sina vanliga ideologiska
utgdngspunkter.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Sysselsittning och utkomst for befolkningen i skiirgarden
dr ett svart problem. Det problemct har bestimda orsaker. Industria-
liseringen av samhillet har sugit t sig en mingd ménniskor, vilket omoj-
liggjort sysselsittningen ute i skiirgarden, dirfor att den sysselsittningen
dr mindre 16nsam. Och jag far siga att de grupper som herr Krénmark
och hans parti foretriider har bidragit till detta sug.

Det dr heller ingen tillfdllighet att nir vi skall diskutera och 18sa detta
problem finns det reservationer bara frin moderata samlingspartict och
vinsterpartiet kommunisterna. Vi anser — det &r riktigt — att det idr an-
gelidget med stdd till anldggningar som kan gynna sysselsiitining i skiir-
garden, och det stir ju ocksd jag for. Men herr Kronmark maste viil anda
hdlla med om att det finns en motsittning hir. Nidr man skall skapa
sysselsittningstillfillen har man svart att kopa mark till arbetsplatserna,
dirfor att markpriserna dr for héga. Och varfor dr de 6r hoga? Ja, kort
sammanfattat har moderats samlingspartiets syn pad markpolitiken fatt
sld igenom alltfor mycket. Om det i stillet forts en verkligl socialistisk
markpolitik hade man inte haft dessa hdga markpriser att slass med.
Nidr man nu forsoker skapa sysselsiittningstillfiillen i en glesbygd men
forsoken hindras av att markpriserna dr for hoga, sa ir det ju en mot-
sittning som maéstc bero pd ndgot och som madste forklaras.

169
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I den reservation som jag hir kommenterat har herr Kronmark fo-
reslagit statligt stod f6r anskaffning av mark till privata foretagare. Men
i andra sammanhang vill han att det skall finnas en mer eller mindre
fri riitt for markigaren att silja mark till minniskor som vill bygga fri-
tidsstugor osv. Det dr det som varit anledningen till att markpriserna
har pressats upp si hogt att man nu maste ha statligt stod for att kopa
den mark som behovs for att lokalisera en mindre industri.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste siga att herr Olssons i Stockholm argumen-
tering blir mer och mer kurids. Han sdger — och dir kan vi for dvrigt
vara Overens; det dr ju roligt att d&tminstone p& en punkt kunna vara
dverens med en kommunist — att skiirgarden avfolkas p& grund av suget
frAn industrialiseringsprocessen och urbaniseringen. Men jag kan inte
hilla med om att moderata samlingspartiet ddr har nagot speciellt ansvar.
Det har i stillet varit en utveckling i samhillet, och vi kan beklaga
att den har gétt sd langt som fallet varit. Sikert hade det varit virdefullt
om man satt in motdtgirder tidigare, innan avfolkningen gatt s& lingt
som den nu gjort. Nu kan man bara konstatera faktum. Och jag tycker
att vi kan erkiinna att vi alla dr lika ansvariga for den utvecklingen.

Betriffande de hoga markpriserna vill jag sdga att det vil i nidgra om-
rdden i Stockholms skirgdrd dr mycket hoga markpriser, men vi vet
ocksé att nir det géller att bygga hus betyder markpriserna ganska litet.
Nir herr Olsson siger att vi skulle haft en helt annan situation om vi
hade fort en socialistisk markpolitik tidigare, si kan det vil ligga nigot
i det. Men det har ju funnits forutsdttningar for en socialistisk mark-
politik, t. ex. nir staten sdlde marken pd Jirvafiltet till kommunen. Inte
bidrog det till att pressa prisnivdn pd mark i Stockholmsomridet. Tviirt-
om, dir tog man verkligen ut marknadsvirdet ordentligt.

Markpriserna har faktiskt med samhdéllsutvecklingen och inflationen.
att gora. Men det iir en diskussion som spinner Gver ett mycket vidare
filt, och den debatten skall jag inte ta upp nu. Det far vi géra en annan
ging. Just nu vill jag inte ta kammarens tid i ansprik {G6r det.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmdle:

Herr talman! Inte heller jag skall ta kammarens tid i ansprdk med
att diskutera den fragan. och eftersom herr Kronmark inte har nagra
fler argument skall jag inte siga mycket i denna sista replik. Men nir
herr Kronmark siger att markpriset betyder sd litet, nir man bygger
hus, s& frigar man sig varfor moderata samlingspartiet har kostat pa
sig en reservation i den frigan och begiirt statligt stod for att komma
till riitta med problemet med de hoga markpriserna.

Herr WICTORSSON (s):
Herr talman! Vi diskuterar i dag utvecklingen i landets skirgrdsom-
raden. Nir det giller skirgédrdarna kan manga utveckla stor viltalighet



och uttrycka sina kinslor med poctisk virme. Jag 6verldter debatten  Nr 107

i den delen till dem som iir béttre skickade dn jag att utéva litteratérernas Onsdagen den
viirv. For mig ér det den grd och médosamma vardagen for skirgardarnas 21 april 1976
minniskor som ir det viktiga. : 2

Vilka méjligheter har en bofast skiirgirdsbefolkning att finna utkomst-  Stéd till skérgdrds-
mojligheter i ett forinderligt samhiille? Gar det att stanna kvar och dven  foretag, m. m.
i dagens sambhiille finna en trygg birgning som ocksé ger del i samhiillets
standardutveckling, sociala service och kulturutbud? Kan dven skirgérds-
bon finna fog for utvecklingstro och framtidsoptimism? Klarar skirgards-
samhiillet med sina rétter i en naturahushalining langt tillbaka i tiden
omstillningen till dagens och morgondagens verklighet? Det ir omkring
dessa frigor som dagens debatl kretsar. Forst nagot om bakgrunden.

Under en l&ng rad ar har den botasta befolkningen i skirgadrdarna min-
skat, samtidigt som den kvarvarande befolkningen har blivit allt dldre.
Orsakerna hirtill dr uppenbara: bristande t6rsdriningsméjligheter, under-
sysselsittning, forsimrade forutsiittningar for jordbruk och fiske, for ut-
bildning och service av olika slag samt det forhallandet att ungdomen
séker sig dit dir det finns bittre mojligheter att f4 arbete, utbildning
och ndjen.

En enkiit som gjordes av linsstyrelsen i Stockholms lidn visar att blott
tvd tredjedelar av de forvirvsarbetande i skirgérden hade full syssel-
sittning. Den genomsnittliga sysselsiittningen var nio och en halv méanad
per dr. Inkomsterna per invanare i skiirgdrden 1ag 22 % ligre dn for jim-
forbara inkomstiagare i fastlandstdrsamlingarna. Skiirgdrdarna uppvisar
alla de problem som vi brukar kalla glesbygdsproblem. I skiirgirdarna
forstiirks dessa problem av de speciella svarigheter som sammanhiinger
med den isolering som skapas ay vattnet.

Det dr déarfor naturligt att samhillet gar in med atgiirder som syftar
till att bryta denna negativa utveckling — dé inte bara for att soka klara
den nuvarande befolkningen utan dven for att ge underlag for en viss
inflyttning i skirgdrdsomridena som ir nodvindig fér att dessa skall
kunna fungera. Aven om hittills kommuner och landsting har tagit pa
sig, och dven framover far stora uppgifter pa detta omrade, #r det naturligt
att ocksd staten tar sin del av ansvaret.

Insatserna motiveras av att vi vill ge manniskorna i dessa omraden
bittre utkomstmdjligheter och en med andra omrdden jimforbar stan-
dardutveckling socialt och kulturellt. Men de motiveras ocksa av skir-
girdarnas stora betydelse som rekreationskiilla. Sedan ling tid tillbaka
har midnniskorna i allt stérre utstrickning pd sin fritid uppsokt skiir-
gdrdsmiljon, unik genom motet mellan land och hav. Skiirgdrdens be-
tydelse som rekreationskilla dr avhingig av att det finns en fast be-
folkning som underlag [6r service och kommunikationer samtidigt som
rekreationslivet kan erbjuda den bofasta befolkningen nya sysselsiitt-
ningsmdjligheter. Det dr viktigt att rekreationslivet utvecklas si, att det
inte medverkar till en ytterligare privatisering av skiirgirdarna utan att
skiirgdrdsomradena i stillet gors tillgingliga for nya befolkningsgrupper 171
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som av sociala eller ekonomiska skiil tidigare har stingts utc.

Mot den bakgrund som skisserats finns det all anledning att med till-
fredsstillelse hiilsa det {orslag som regeringen har lagt fram om stéd
for olika tgirder inom skirgrdsomradena. Forslaget bygger pa en delvis
ny teknik niir det giitler att hantera utvecklingen i glesbygdsomridena.
Med utgdngspunkt i dnskemadlet att klara en heldrssyssclsiatining byggs
stodformen skirgardsforetag upp med delar [rin olika verksamhetsom-
rAden. En deltidssyssclsiitining i jordbruk kan pd detta sitt kombineras
med en deltidssysselsiittning i fiske. en deltidssysselsitining i turism,
cn deltidssyssclsiittning i exempelvis ctt mindre varvsforetag till en hel-
arssysselsitining i skiirgardsforetaget.

Metoden har inte provats tidigare i den regionalpolitiska stédverksam-
heten och stiiller speciella krav, siirskilt administrativt. Jag tvcker att
man har 16st dessa frigor pd cut hyggligt sitt nir man lagt det admi-
nistrativa huvudansvaret for denna verksamhet pa lantbruksndmnderna.
En forutsittning for att metoden skall fungera ir cmellertid att den kan
anviindas inom klart avgrinsade omrdden — i annat fall kommer séikerligen
betydande tolkningssvérigheter att uppstd nir det giller griinsdragning
mot jordbrukspolitik, skogspolitik och regionalpolitik i allmdnhet. Skér-
gérdarna iir iven med den forsiktiga uppmjukning som sketi under ut-
skottsbehandlingen sddana omréden. Det dr mdjligt att den hiir valda
mectoden kan komma till anviindning dven inom andra liknande gles-
bygdsomriden i vart land och att vi dirigenom skullc kunna fi en politik
for tandsbygdsutveckling. Huruvida detta kan bli resultatet av det hig
forsia forsoket ir en fraga for framtiden, dir inte minst erfarenheterna
av det system med skiirgardsforctag som nu toreslds kommer att ha cn
stor betydelse.

De atgiirder som foreslas av regeringen och som i allt vasentligt till-
styrks av utskottet kan te sig blygsamma i {Grhallande till de behov
som kiinns angelidgna. Till detta bor dé siigas att den verksamhet som
hiir skall pabérjas har en hel del av forsoksverksamhet over sig. Ut-
vecklingen fir visa om insatserna varit vilavviigda eller om vtterligare
resurser behover siittas in. Avgdrandet pd den punkten fattas inte i forsta
hand hiir i riksdagen utan av miinniskorna ute i skiirgdrdsomradena.

Uppslutningen och viljan har i manga sammanhang deklarerats av skiir-
gardsbefolknignen. Nu giiller det att omsiitta dessu uttalanden i praktisk
handling. Eu stort ansvar for ctt lyckat resultat ligger pd kommuner
och landsting, inte minst niir det géller att 16sa de konkrecta planerings-
fragorna.

[ detta sammanhang vill jag siga till herr Olsson i Stockholm att jag
har svért att forstd hans uppgivelse niir det giller forutsiittningarna for
landsting och kommuner att bdra sin del av ansvaret for skiirgdrdsom-
ridenas utveckling.

Vi har i olika sammanhang dragit upp grinser [or vad staten, lands-
tingen och kommunerna skall syssla med. For mig &r det naturligt att
de griinscrna behdlls dven inom skirgardsomridena. Om man. herr Olsson



i Stockholm, inte fir igenom onskade atgirder pa det kommunala planct  Nr 107
har man ju alla mojligheter att utkriva ett politiskt ansvar ocksd i dessa Onsdagen den

forsamlingar. 21 april 1976
Som exempel pa de atgirder som i det hir sammanhanget kan bli

aktuella vill jag bara peka p& de foérslag som socialdemokraterna lagt  Stad till skdrgdrds-
fram i Stockholms lidns landsting. foretag, m. m.

Herr talman! Det ir inte bara ute pa filtet som forslag om Aatgirder
i skirgdrdsomridena stiller speciella krav pd administrationen. Det har
de gjort ocksa hiir i riksdagen. dir forslagen liksom det stora antalet
motioner nédviindiggjort underremisser till ett stort antal utskott. Detta
arbete har 16pt smidigt, och det kan tas som ett gott omen for arbetet
ute pa faltet.

I allt visentligt har en mycket bred enighet kunnat uppnds i utskotts-
arbetet. Bakom utskotisbetiinkandet i dess helhet star socialdemokrater,
centerpartister och folkpartister. Av herr Kronmarks anforande alldcles
nyss framgar att dven moderata samlingspartiet i stora delar instimmer
i det utskottsbetinkande som nu foreligger.

Det finns ndgra reservationer fran ytterkanterna. frdn moderaterna och
vpk. [ reservationen 1 anser herr Kronmark och herr Wuachtmeister i
Johannishus att det foreslagna skiirgardsstodet skall utgd dven till an-
skaffning av mark och annan fast cgendom. Enligt utskottsmajoritetens
uppfattning skulle detta kunna innebiira risker for att den statliga stod-
givningen skulle medverka i den redan i dag alltfér omfattande mark-
spekulationen i skidrgardsomradena. 1 den min det uppkommer behov
av kreditmojligheter pa dessa omraden anser utskottet att det finns mdj-
lighet att tillgodose de behoven pd kreditmarknaden i allmiinhet.

Herr Kronmark sade i sitt anférande att denna ovilja hos utskotts-
majoriteten att acceptera moderaternas Krav pa att ett statligt stod skall
utgd idven till anskaffning av mark och annan fast egendom var ett utslag
av den socialdemokratiska markpolitiken. 1 s3 fall dr det en markpolitik
som omfatlas av en mycket bred majoritet hir i riksdagen. Det iir kanske
naturligt att vpk star bakom detta forslag. Men. herr Kronmark, bakom
detta stillningstagande i utskottet star dessutom folkpartict och center-
partiet. Menar herr Kronmark att fiven dessa partier har accepterat den
socialdemokratiska markpolitiken?

Mot denna bakgrund vrkar jag avslag pa reservationen 1.

I reservationen 2 av herr Takman bchandlas dels projektstdd till va-
anliggningar {or att underldtta den bofasta befolkningens flyttningar. dels
fragan om statlig foretagsamhet i skiirgdirdsomradena. Va-anliggningarna
dr kommunala angelidgenheter, for vilka statsbidrag inte kan utgd annat
in om anliggningarna bedrivs sdsom beredskapsarbeten. Nagot siirskilt
bidrag i skiirgardsomradcna synes inte vara motiverat. Jag har dver huvud
taget svart att forstd vad vpk menar med talet om projektstdd i detta
sammanhang. Sjdlvklart dr det énskvirt att dven de statliga [Oretagen
tar sitt ansvar for en positiv niringslivsutveckling i skiirgdrdsomradena.
Detta far dock ske inom ramen for den statliga foretagspolitiken i dvrigt. 173
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Mot denna bakgrund avstyrker jag reservationen 2.

I reservationen 3 foreslar herrar Kronmark och Wachtmeister i Jo-
hannishus att det regionalpolitiska stédet pd Gar som saknar landfor-
bindelse skall utgd efter samma grunder som i det inre stddomradet.
Jordbruksutskottet har hiir anslutit sig till vad inrikesutskottet enhiilligt
— alltsd inkl. moderaterna i inrikesutskottet — har sagt i sitt yitrande,
nidmligen att riksdagen senare i 4&r kommer att fi prova frigan, om man
i framtiden skall behdila villkoret att sysselsiittningsstdd utanfor inre
stodomrédet endast far beviljas i samband med lokaliseringsstod. Om
det hiirvid sker en forindring av sysselsitiningsstddets utformning i detta
hinseende, forutsiitter utskottet att dndringen dven kommer att avse
syssclsdtiningsstdd till foretag i skiirgdrdarna. Mot denna bakgrund av-
styrker jag reservationcn 3.

[ reservationen 4 tar herr Takman upp frigan om sérskilt bidrag till
driftstod for butiker och varubilar i skirgirden. Niringsutskottet har i
sitt yttrande hidnvisat till riksdagens uttalandc den 17 mars i &r om statligt
stod till kommersiell service i glesbygd. Vid det tillfillet behandlade
riksdagen trc motioner, som bl. a. innchdll férslag om fraktbidrag och
driftbidrag och forslag om att det kommersiclla glesbygdsstddet skulle
utgé i samtliga glesbygdskommuner i landet. Riksdagen stiillde sig bakom
ndringsutskottets betiinkande, vari forutsattes att regeringen vid utform-
ningen av en proposition om det framtida stoder till kommersiell service
i glesbygd skulle beakta dc forslag som framférts i motionerna. Jord-
bruksutskottet ansluter sig till ndringsutskottet pd denna punkt. Mot
denna bakgrund avstyrker jag rcservationen 4.

[ reservationen 5 angdendc boende-, plan- och markfrigor av herrar
Krénmark och Wachtmeister i Johannishus tar moderaterna upp en gam-
mal kdpphist, nimligen kravet pa en forenklad planliggning av fritids-
bebyggelse. Ett bifall till detta krav skulle, som civilutskottet har fram-
hallit, hindra kommunerna frdn att med hjdlp av planering styra fri-
tidsbebyggelsens utveckling. Med hiinsyn till behovet av en 6versiktlig
fysisk planering i skdrgdrdsomradena for att hindra en fortsatt priva-
tisering kan detta krav inte tillgodoses. Den enskildes nskemél om stérre
frihet far hiir std tillbaka f6r sambhiillets krav pa ett 6vergripande skydd
fér natur och miljo.

Hir gjorde herr Krénmark en kommentar, som i varje fall fér oss
som har upplevt utvecklingen i Stockholms skirgard forefoll ndgot mark-
lig. Han sade namligen att det finns si stora arealer i skirgarden att
det inte finns anledning att behalla kravet pd kommunalt planldggnings-
monopol. De flesta minniskor som har mgjlighet att ta sig ut i Stockholms
skirgird uppticker snabbt att de stora arealerna i varje fall inte star till
forfogande for den friluftsstkande allmidnheten utan dr ockuperade av
en starkt privatiserad enskild fritidsbebyggelse. I detta omrdde och dven
i andra delar av skirgdrdarna ddr man upplever et hart tryck fran fri-
tidsbebyggelsen ir det nddviindigt att kommunerna har mojligheter att
skéta planeringen och ta sitt ansvar for utvecklingen. Dirfér kan mo-



deraternas krav inte tilimotesgds pd den hir punkten, in mindre med  Nr 107

tanke pd att det i moderaternas forslag inte finns nigra garantier for Onsdagen den
att privatiseringen inte fortsitter att ka, om man medger en forenkling 21 april 1976
av planeringsmetodiken.

Mot denna bakgrund avstyrker jag reservation nr 5. Stod till skérgards-
I reservation 6 begiir herr Takman att riksdagen skall besluta om siir-  foretag, m. m.
skilda statliga bidrag for forbdttring av hiilso- och sjukvérden i skir-
gardsomridena, s att befolkningen dér bereds samma service som andra
medborgare. Jordbruksutskottet anser det angeliget att skiirgérdsbefolk-
ningen far en hilso- och sjukvird som ir likvdrdig med andra med-
borgares. Det ir emellertid en uppgift for kommuner och landsting, och
kostnadsfordelningen mellan kommuner och stat klaras av i andra sam-
manhang dn de som nu ir aktuella. Darfor avstyrks det krav som framfors
i reservation nr 6.
Herr talman! Med vad jag nu anfort ber jag att fi yrka bifall till ut-
skottets hemstillan, vilket innebir avslag pd samtliga reservationer.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wictorsson kommenterade mitt inligg med att séiga
att det andas uppgivelse infor kommunernas och landstingens ansvar.
Han menade att om kommuner och landsting inte skoéter sina uppgifter
s& kan man utkridva politiskt ansvar. Men det ir inte detta det handlar
om hir, utan det dr ju riksdagen vi stir i och det &r en proposition
vi behandlar som giller statliga utgifter. Det jag har talat for och det
som vir motion och vira reservationer talar for dr ju att staten skall
g& in med storre insatser for att hjdlpa kommuner och landsting.

Och niir herr Wictorsson kommenterar reservation nr 2 av herr Takman
later det pa samma sitt: Vatten- och avloppsanliggningar dr kommunala
angelidgenheter, och staten skall alltsd inte ldgga sig i. Det dr den synen
vi vinder oss mot. Vi anser alltsa att det skall finnas siirskilda projektstéd
just for denna typ av glesbygdsomraden.

Herr Wictorsson menar vidare att statliga forctags verksamhet skall
skétas i annan ordning och att den statliga féretagsamheten inte skall
gora nigra sdrskilda insatser i skdrgdrden. Den synen kan vi inte acceptera.
Nir det giller foretagsinsatser ute i skidrgdrden mdste man se det hela
samhiilleligt och inte enbart ur lonsamhetssynvinkel. Nir siatliga foretag
satsar gér man det i enlighet med samma 16nsamhetskalkyler som de
privata foretagen arbetar efter. Det har vil visat sig inte minst vid kam-
marens senaste debatter.

Nir det giller reservation 4, som handlar om atgiirder for kommersiell
service i form av fraktstdd och allmint stéd till dagligvaruhandeln, hin-
visar herr Wictorsson till vad niringsutskottet har sagt. Det kanske ir
en litet plump kommentar av mig, men vad niiringsutskottet har sagt
kan ju rimligtvis inte skdrgardsborna kdpa. De kan inte leva av uttalanden
frin riksdagsutskott, utan vad det handlar om iir konkreta insatser som
gor att de kan fa handla sina dagligvaror och att det finns ett siirskilt 175
stod just till {orsdljning och frakt av dessa varor.
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Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wictorsson kom flera génger tillbaka till uttrycket
att han ville forhindra ytterligare privatisering av skirgarden. Det var
den plikttrogne. sanne socialisten som talade. For herr Wictorsson ir
det tydligen ndgot av det hemskaste man kan tinka sig att privatmin-
niskor skall iga mark. Det ir en rod (rdd i hans forestillningsvirld att
mark skall vara i allmin igo.

Han siiger att reservationen | ifrdn moderaterna skulle innebira risker
for markspekulation. '

Men, herr Wictorsson, vad iir det saken giller hiir? Herr Wictorsson
kan inte lisa ut av reservationen ett stod for markexploatdrer i skiirgarden.
Hir géller det stdd till skiirgdrdsforetag. Dir kan det innebira att man
behdver komma 4t ett markomride for skiirgdrdsforetaget. Som jag sade
forut kan detta inte ha sérskilt stor omfattning.

Det iir betecknande for markpolitiken i detta land att man hir direkt
forbjuder att stodet skall kunna utgd till forvirv av mark.

Lit oss ta parallellen med det statliga stodet till jordbruksfGretag. Dir
finns bidrag for drift, fér inventarier och dven for att forvirva jordbruks-
mark. Det dr vil helt logiskt att man for skirgdrdsforetag skulle ha precis
samma regler och kunna ge bidrag till forvirv av mark. Det innebir
ingen skyldighet att ge sddana bidrag. Men hir har man i stdllet gatt
in for ett forbud.

Herr Wictorsson siéiger att en bred majoritet i riksdagen star bakom.
Det ir inte bara socialdemokraterna, utan dven vpk samt centerpartiet
och folkpartiet. Ja visst, det har jag konstaterat med beklagande. Fran
modcrata samlingsparticts sida har vi dock vana att std ensamma nir
det giiller markpolitiken. Aven om det finns en bred majoritet i riksdagen
ir jag dock inte alls Overtygad om att forslaget har en bred majoritet
hos svenska folket. Jag dr niistan dvertygad om att det ir precis tvirtom,
att det finns en bred majoritet inom svenska folket som har en helt
motsatt uppfattning da det giller markigandefragorna.

Nir det giller reservationen 5 menar herr Wictorsson att ett forenklat
planférfarande skulle hindra kommunernas planering. Enligt min upp-
fattning, herr talman, behdver det inte hindra, men det innebér ett mins-
kat kringel. Man gor alltsd en dversiktlig planering men behéver inte
g4 in i detalj s& mycket som man gor i vanliga fall.

Visst skall det vara en planering — jag dr inte den som vill ha en
ohimmad exploatering — men nog skall det finnas férenklade majligheter
dven for fritidsbebyggelsc i skiirgirden.

Herr Wictorsson kommer tillbaka till att privatisering dr nagot hemskt.
For mig dr det en naturlig utveckling. Vi har en strandlag, och det tycker
jag dr cn bra lag. Skiirgdrdsomrddena kommer att vara tillgiingliga for
det rorliga frilufislivet. Men pa de storre Garna bdr man ha majlighet
att tilldta en viss exploatering for fritidsbebyggelse. Den fér givetvis inte
vara en tit exploatering.

Jag rakade siga ndgot om stora arcaler, men jag skall halla med om



att i vissa delar av Stockholms skiirgard dr det trAngt. Vi har dock manga  Nr 107
andra skirgardar hiir i landet, och detta giller ju skiirgdrdar generellt. Onsdagen den

21 april 1976
Herr WICTORSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan hélla med herr Olsson i Stockholm pé en punkt,  Stéd till skdrgards-
och det idr niir han sjidlv konstaterade att han gjorde ett plumpt yttrande  foretag, m. m.
betriffande att skiirgdrdsborna inte far ndgon kommersiell service darfor
att riksdagen uttalar att man vill avvakta ett dvergripande forslag nir
det giller den kommersiella servicen i landet i dess helhet. Med den
arbetsmetod vi brukar ha i riksdagen ér detta ctt naturligt siitt att hantera
problemet.

Sedan ndgra ord till herr Kronmark. Nidr man studerar moderaternas
instdllning till forslagen i skiirgdrdspropositionerna sddan den kommer
till uttryck i utskottsbehandlingen och kammardebatten kan man konsta-
tera att det inte finns sédrskilt mycket kvar av den storvulenhet som
moderaterna har forsokt visa i skiirgardsfragor. Nir det kommer till det
praktiska [Orverkligandet av en politik som kommer att gagna skirgar-
darnas utveckling visar nu erfarenheten att av de flotta parollerna fran
moderata samlingsparticts sida finns i stort sett bara kvar vaktsldendet
om en fortsatt markspekulation och en 6kad privatisering av skirgirds-
omraden.

Herr Kronmark konstaterar med beklagande att det inte lingre handlar
om ¢n socialdemokratisk markpolitik utan om ¢n markpolitik som om-
fattas av en mycket bred majoritet i riksdagen. Jag hilsar detta med
tillfredsstillclse, och det tror jag alla gér som har ett levande och starkt
intresse for en riktig utveckling av skiirgirden.

Herr Kronmark pdstdr sedan att jag har sagt att en uppluckring genom
ett forenklat dversiktligt plancringsinstrument f6r fritidsbebyggelsen
skulle hindra kommunerna fran att verkstilla sin planering. Det ir inte
jag som siiger s, herr Kronmark. utan civilutskottet, det utskott i riks-
dagen som i forsta hand har att préva fragorna om samhiillsplaneringen
i allminhet.

Sedan vill jag slutligen med stérsta tillfredsstiillelse notera att herr
Kréonmark. som jag uppfattade som representant for moderata samlings-
partict, ultalar att strandlagen ir en bra lagstiftning.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:
Herr talman! Saklighecten i herr Wictorssons argumentering lvser totalt
med sin frinvaro. Han sade att vi talat storvulet om skirgdrdsfrigorna
men att det inte fanns kvar ndgonting annat dn det som giller mark-
politiken. Herr Wictorsson stod sjilv i talarstolen for ungefir 20 minuter
sedan och sade att modcrata samlingspartiet stod bakom stora dclar av
det hiir utskottsbetinkandet. Det ir alldeles riktigt. och det sade jag
sjialv i mitt anlBrande. Herr Wictorsson, forsék hall reda pa vad ni sjilv
har sagt! '
Herr Wictorsson gor vidare péstdendet att det som utmiirker oss 4r 177

12 Riksdagens protokoll 1975/76:106-107
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att vi slir vakt om markspekulationen. Om herr Wictorsson vill delta
i en debatt. skall han Iyssna till vad som sigs i den. Jag sade tidigare
att det inte dr friga om markspekulation: en sddan har intec ndgot stdd
frdn moderata samlingspartict. Diremot anser vi att det skall finnas mdj-
ligheter for privat dgande av mark {or olika dndamal, bl. a. f6r fritids-
indamal. Men det ir inte frdga om nigon spekulation. Privat dgande
ir en av de mojligheter vi har for att kunna fa en levande skiirgard.
Pa s siitt far vi ctt utdkat fritidsboende i skiirgdrden. och detta 6kar
basen och ger storre mojligheter for den bosatta befolkningen att existera.

Sedan siiger herr Wictorsson att det inte var han som sagt att deu
tdnkta planforfarandet skulle hindra kommunerna i deras plancring. utan
civilutskottet. Jag ger herr Wictorsson ritt i detta. Civilutskottet har
sagl detta, men jag noterar ocksd att den moderata representanten i ¢i-
vilutskottet inte bitriitt den uppfatiningen. Jag delar inte heller utskottets
uppfattning.

Men jag vill ocksé se detta som ndgot av ett uttlode av den instillning
i friga om markpolitik som vi tyvirr fatt hiir i Sverige under det senaste
decenniet. Herr Wictorsson anvinder fortfarande ordet privatisering™
som ndgot mycket negativi; han anser att en sddan skall forhindras till
varje pris. Jag vagar siga att majoriteten av svenska folket uppfattar
detta som ctt honnorsord. Nir herr Wictorsson har en annan uppfattning
vill jag sdiga att han fjarmar sig frdn den uppfattning som folk i gecmen
har.

Herr WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman' Niir det giller sakligheten i argumenteringen var det inte
jag som torde in begreppet socialdemokratisk markpolitik i den hiir de-
batten, utan det var herr Krénmark som gav den beteckningen dt ett
utskottsforslag som stdds av fyra partier.

Det maéste foreligga ndgon form av missforstand hos herr Kronmark
niir det giller begreppet “privatisering’. Om herr Krdnmark i stérre ut-
striickning sysslat med de planeringsfrdgor som ir aktuella cxempelvis
i det skiirgdirdsomrade som ligger niirmast det hiir huset, s& hade han
varit pd det klara med att med begreppet privatisering mcnas att man
berdvar allmidnheten dess mojligheter att dgna sig at rorligt frilufisliv
och att stréva pd de marker som finns. Enskilda markiigare siitter nim-
ligen upp staket och bebygger markomriden pé ett saddant siitt att all-
minheten stings ute. Det dr om detta som debattcn handlar. Pa den
hiir punkten och pa flera punkter ir det riktigt som herr Kronmark siger:
Moderaterna redovisar en annan linje, men moderaterna star ocksi en-
samma. Av den magnifika skiirgdrdspolitik som man i olika sammanhang
har férsékt gd ut med och presenterat — inte minst i valsammanhang
— kvarstar efter den hiir dcbatten och cfter de beslut vi snart kommer
att fatta bara den skillnaden att moderaterna vill sl vakt om en fortsatt
och dkad privatisering av skdrgadrdsomradena och dirmed ocksa sld vakt
om en fortsatt spckulationsverksamhet.



Herr Krénmark: Jag iir ingen motstindare till privat dganderitt. Ingen ~ Nr 107
kan beskylla det socialdemokratiska partict for att vara motstandare till Onsdagen den
privat dganderitt. Diremot hidvdar vi att det finns allmidnna samhills- 21 april 1976
intressen som i vissa situationer maste ta over de enskildas intressen.

Och niir det giller frigorna om planering i skiirgdrden kan man inte  Stod till skirgdrds-
— med ansvar for utvecklingen, med ansvar for att tillgodose rekrea-  foretag, m. m.
tionsbehovet hos de stora breda folkgrupperna — acceptera ett fortsatt
utestiingande av dessa grupper frin mojlighcterna att uinyttja de hir
omridena.
Orsaken till att hettan kanske Okar i debatten dr enbart moderata sam-
lingspartiet. For vad har man gjort pd det hiir omrédet? Jo, man har
i Overklaganden till JO. i skiirgdrdsprogram. i den allmidnna politiska
debatten konsekvent gétt ut och misstinkliggjort samhillets dtgiirder pd
de hidr omridena. DA fir man ocksd vara beredd att acceptera att andra,
som har andra meningar, talar om decuia forhéllande.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Nir linsstyrelsen i Stockholms lidn fér ett par ar sedan
ldmnade ifrin sig cn utredning om Stockholms skirgdrd anviinde man
titeln “En levande skirgdrd™. Det var inte bara en titel utan ocksa en
sammanfattning av utredningen och ett koncentrat av forslagen.

En levande skiirgdrd innebir en skiirgdrd med bofast befolkning. Den
befolkningen maiste ha rimlig tillgdng till service. ha mdjligheter till sys-
selsitining och ha trygghet.

Skirgarden dr bade ett kultur- och ett naturlandskap. Den har skapats
av minniskan och dr beroende av miinniskan. Alla som besoker skir-
girden for att ta del av och njuta dess skonhet éir mer eller mindre be-
roende av den botasta befolkningen. Utan denna skulle varken fritids-
boendet eller fritidsaktiviteter kunna fungera.

Ytligt sett finns motsiittningar mellan skirgirdens bofasta befolkning
och fritidsintressena. Mcn den grundliggande virdegemenskapen ér langt
storre. Skirgarden mdstie vi alla virna om.

Niir olika intressen kolliderar ror det sig ofta om hur man skall anviinda
mark och vatten. Den bofasta befolkningen har ett rimligt krav att eko-
nomiskt kunna utnyttja sina ofta knappa resurser. Den kommunala och
statliga fysiska plancringen skall & sin sida hiivda dvergripande intressen.
Sa uppstar ldtt en konflikt.

Utvecklingen under senarc &r har av manga skill medfort ett stérre
behov av att styra dven bebyggelsen i glesbygd. Samhillet méste soka
finna en riuvis fordelning av mark- och naturresurser. Sjilv{allet kan
detta ibland synas drabba markigarc vil hart.

De riktlinjer som riksdagen antagit for anvindningen av mark och
vatten maste baseras pa en ekologisk grundsyn. Detta giller alldeles sir-
skilt skiirgdrdsomradena. Kiinsligl viixt- och djurliv skall skyddas. Fri-
tidsbebyggelsen maste planmissigt smiilta in i miljon. Det rorliga fri-
lufistivet bor styras till omraden dar risken for forslitning dr liten. 179
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Ofta dr dgoforhdllandena vad betriffar marken mycket splittrade i
skiirgdrden. Detta forsvérar detaljplancringen. Linsstyrelsen i Stockholms
lin har gjort forsék med forenklad planliggning i samband med loka-
lisering av uthyrningsstugor. Vidarc beviljar samma linsstyrelse 1 all-
mainhet dispens for permanentbebyggelse i samband med jord- och skogs-
bruk eller fiske. Aven om det ir fraga om bostider eller lokaler avsedda
for hantverk eller smdindustri dr linsstyrelsen generds med dispensgiv-
ningen.

Den utveckling som skett i var storsta skiirgdrd — den i Stockholms
lin — visar pd att det d&r mojligt att med litet smidighet kunna anpassa
planeringen bade efter de krav som kan stillas av den bofasta befolk-
ningen och de riktlinjer som uppstilis i den fysiska planeringen. En del
svérigheter och irritationsmoment kan ocksa sidkert 16sas nir kommu-
nernas arbete med den fysiska planeringen leder fram till mera konkreta
planer.

Den fysiska planeringen i vart land borjar nu komma in i ett skede
didr kommunerna i friga om kiinsliga omraden, t. ex. skdrgardsomraden.
bérjar fa ett allt fastare grepp om sina plancr. Visst kan ibland vintan
pa en detaljplan bli bade lang och irriterande men det idr nu angeliget
att planeringen far fortskrida enligt uppdragna riktlinjer och att kom-
munerna fir fram sina Oversiktliga planer.

Med de planerna som grund finns forutsdtiningar for ett sddant ut-
nyttjande av vara skiirgardar att det blir mgjligt aut férena intressen som
foretriids bade av den bofasta befolkningen och av fritidsfolket.

Kommunens ritt att styra den fysiska planeringen maste vi sl vakt
om. Den iir pd lingre sikt helt nddvindig. Ganska snart iir planerna
s& 1angt framme att man kan dra upp riktlinjer for den framtida mark-
anvindningen. Till dess har handliggningen av planeringsidrenden i
Stockholms ldn och dess skirgdrd visat att det &r maojligt att med sam-
arbete och smidighet 6vergdngsvis 16sa aktuella problem.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Fru FREDRIKSON (¢):

Herr talman'! Det har varit intressant att lyssna till duellen mellan
socialdemokraterna och modcraterna angdende markvirdestegring och
markspekulationer. Bdda begreppen idr en produkt av den jordforvirvslag
som pa 1960-talet genomtrumfades av moderaterna och socialdemokra-
terna i samarbetce och vars konsekvenser centern redan dad varnade for.
Man viigrade da att lyssna och nu far sdviil modcraterna som social-
demokraterna uppleva hur verkligheten har bevisat hur felaktig den nya
jordférviirvslagen var.

Nu dr vi alla tydligen dverens om att det, {or att skiirgdrdarna skall
kunna behdlla en fast boende befolkning, for att man diir skall kunna
bevara de virden som finns i kultur och naturmiljo, {ér att de iven
skall vara trivsamma (07 fritid och rekreationsomraden. dr nddviindigt
att aktiva stodatgirder vidtas for frimjande av olika slag av toretags-
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I centermotionerna 1648 och 1651 tas dessa fragor upp for hela vart Onsdagen den
land. Speciclla forhéllanden rdder pd manga hall, inom sévil Bohuslins 21 april 1976
som Stockholms kustband. Ett exempel. En del samhillen har redan

till storsta delen dvergltt till fritidssamhillen. Men det finns fortfarande  Stad till skdrgdrds-
sidana som kan bevaras for dret-runt-boende om man vidtar atgirder  foretag. m. m.
omgéende. De atgiirder som kan komma i friga ligger framfor allt i re-

gionalpolitiken. Endast genom att skapa goda sysselsiittningsmdjlighcter

blir det mojligt att behdlla kustlandets samhiillen dret-runt-bebodda.

Propositionens och utskottsbetinkandets utformning av stodet till skér-
gardstoretag utgor ingen fullstindig 16sning pa sddana utvecklingspro-
blem som jag hiir har berort. De utgor lindock ett forsok att forbitira
situationen inom dviirlden. Vi har ansett att de foreslagna stodatgiirderna
bor sidttas in dven fOr delar av skirgrden som inte dr Sar — att begreppet
skirgard inte skall fA cn alltfér sndv avgriinsning. Just avgrinsningen
av vad som dr skirgard ir av stor betydelse for att de mojligheter till
stod som nu inf6rs skall fA nigon riktig omfatining och eflfekt. Det ir
angeliget alt dven foretag i kustbandet kan stédjas. Vi anser detta viktigt
fér helheten.

Det naturliga niringsfinget i skiirgdrden dr fiske av olika slag. Hir
giiller det bl. a. att kunna utveckla kustfisket genom olika atgirder. Vi
maste ocksa ha observans pa cxempelvis industri- och samhiillsutslippens
effckter for fisket. Forslag om avsidttning av inkomst pd sirskilt konto
har vi lagt fram. D4 skattcutskottet hinvisar till att frigor om konto-
avsittning och resultatutjamning allsidigt skall utredas, avvaktar vi i
den frigan. Fiskerikommitténs forslag till olika atgirder kommer att vara
av betvdelse. De bdr dock komma snabbt.

FFor Bohuslins skirgrd giller speciella problem i vad avser fiskets
utveckling. Vi ér beroende av fiskbestandsvarden i Nordsjon och av fram-
tida grinsdragningar mcHan linderna. Bigge problemen mastc Idsas sa
att ctt uchalligt fiske kan bedrivas. Detta har vi vid ctt flertal tilltillen
debatterat hir i kammaren.

Skirgdrdsomridena har speciella forhéllanden niir det giller kommu-
nikationer. Dessa har hittills behandlats speciellt snall niir det giiller stod
till trafiken. Det ir dirfor tillfredsstillande att trafik- och jordbruksut-
skotten kunnat cnas om att det iir en statlig uppgift att svara for firjetrafik
i skiirgdrden. Stora kostnader avlastas hiirmed skirgardsbefolkning och
kommuner.

Stédet till battrafiken — som vi egentligen anser skulle ha haft storre
omfattning — bidrar ocksd till att skapa goda kommunikationer.

Tillimpningen av bestimmelserna kommer att vara av stor betydelse
och kommer dartor att féljas med intresse av alla berérda och antagligen
ge anledning till framtida justeringar och forbiittringar.

Nir det giller frigan om specicllt skolskjutsbidrag hinvisar utbild-
ningsutskottet i sitt vttrande till propositionen 1975/76:88 samt till att
fragan om statsbidrag till kommunernas skolverksamhet bchandlas av 181
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utredningen om skolan. staten och kommunerna. Det dr angeliget at
statsbidragets storlek kan anpassas till kommunernas skiftande skolverk-
samhet. Vi har i centermotionen begiirt ett siirskilt skolskjutsbidrag pé
90 % av kostnaderna.

En forutsitining for permanent boende i skiirgdrden ir att barnen ges
mojligheter att bo i forildrahemmet. Det méste anses vara otillfreds-
stillande att. som f. n. idr fallet. barn frin si manga skiirgardshem maste
bo inackorderade pé skolorten frin forsta skolaret. Det innebiir otrygghet
for sdvil barn som forildrar. For fordldrarna dr det svart att inte fa ha
barnen hecmma under de forsta, viktiga skoldren.

Vi forutsiitter att det i utbildningsutskottets yttrande niimnda bidraget
kommer att utgd och far cn siddan utformning att det kommer at till-
godose hemstiillan i motionen 1651 p. 1g.

Bostadsbyggandet i skiirgdrden méiste 4 mojligheter att utvecklas. Dir-
igenom skapas biittre underlag [Or olika verksamheter. Hir miste den
kommunala planeringen beakta dctia. [ olika riksdagshandlingar har ut-
talats att glesbebyggelse inte skall hindras. Centermotioncr — som riks-
dagen nyligen bifallit — om att dessa uttalanden skulle vara motiv i bygg-
nadslagen bor ge forutsiittningar fér en mera aktiv plancring for bebyg-
gelse dven i vissa skiirgdrdsomraden.

I det betinkande som vi nu debatterar har minga centerforslag beaktats
och en del fragor utredes. Dirfér har inga centerreservationer avgivits.
Vi betraktar de beslut som nu fattas som inledning till en forséksverk-
samhet. vilken vi har anledning att noga folja, och &terkommer med
kompletteringar eller férindringar om vi inte nir de mal vi har for skiir-
girdens utveckling.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottets hem-
stédllan.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Fredrikson sade att det hade varit trevligt att lyssna
1ill meningsutbytet mellan mig och herr Wictorsson angicnde markspe-
kulation. Sedan kom hon fram till en konstig slutledning. nimligen att
markspekulationen var cit resultat av den dndring i jord{orviirvstagen
som skedde 1965. Jag maste faktiskt uppmana fru Fredrikson att litet
nirmare [6rklara sin tankelinje i detta fall. Jordforviirvslagen giiller jord-
bruksfastigheter. Enligt vad jag vill minnas utgdr jordbruksfastigheterna
i skirgirden inte fullstiindiga jordbruksenheter. Det var vill ocksd redan
tidigarc s att dven icke jordbrukare fick forviirvstillstind i sadana fall.
Diirfor kan jag inte finna att just den lagindringen pd ndgot sitt har
verkat spekulationsbefriimjande, men det skulle som sagt vara intressant
att av fru Fredrikson & hora den nirmare motiveringen.

Sedan vtterligare en sak, eftersom fru Fredrikson tydligen dr kritisk
mot moderata samlingspartiets uppfattning i markpolitiken: Inncbir da
detta — vilket jag intc trodde — att man p& centerpartihdll inte anser
det angeliiget att privatpersoner skall kunna iga tritidstomter i skiirgdr-



den? For oss ir detta nigot av en grundfriga, och jag trodde faktiskt  Nr 107
att man iiven i centerpartiet hade samma grundinstilining. Jag vill dirfor Onsdagen den
cfterlysa hur det dr med den saken. 21 april 1976

Fru FREDRIKSON (c) kort genmiile; Stod till skdrgdrds-
Herr talman! Jag tror att herr Krénmark lyssnade noga till vad jag  fOretag, m. m.
sade, och i s fall bor han vara pa det klara med att vi i centerpartiet
dr intresserade av att {4 behdlla ctt privat markigande.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Kronmark stillde i sitt forsta anférande till mig
en friga om hur man skulle tolka vad som sigs i propositionen betriffande
mojligheterna att utnyttja jordbrukets rationaliseringsstdd i det hidr sam-
manhanget. '

Jag kan da hiinvisa till vad utskottet har sagt pi s. 11 i betinkandet,
didr man for sitt vidkommande uttrycker meningen att propositionen
inte bor "tolkas sd. att hinder skulle fGreligga att i nu férevarande fall
anligga samma synsitt pd jordbrukets rationaliseringsstdd som niir det
giiller exempelvis det &r 1971 inforda investeringsstodet till vissa jordbruk
i norra Sverige™. Jag har ingen annan mening dn den som har kommit
till uttryck i utskottets skrivning.

Sedan kan jag vil, herr talman, utdver det hiir svaret ind§ fa konstatera
att det har varit en pd sitt sitt siiregen proposition. Den har férberetts
i riitt manga departement, och den har behandlats i inte mindre dn atta
utskott. Frin den utgéngspunkten tycker jag det kinns oerhort tillfreds-
stiillande att vi kan gé till beslut i s bred enighet om vad som bor
gilla for skiirgdrdspolitiken framéver. Detta vittnar naturligtvis forst och
frimst om att vi alla inser det viirde som skérgardarna har bade for den
befolkning som bor ddr och for alla oss andra, och det vittnar ocksa
om viljan att gora nigonting for att skiirgarden ocksé i framtiden skall
kunna ha en aret-runt-boende befolkning och spela sin betvdelsefulla
roll for rekreationsintresset.

Jag tycker att det kiinns siirskilt tillfredsstiillande att veta att det rader
sd bred cnighet om angeligenheten av att sl fast kommunernas méj-
ligheter till den Oversiktliga planliggningen av marken ute i skirgards-
omradena. Detta vittnar gott om det ansvar som de fyra partier som
stdr bakom den sténdpunkten kiinner infor skiirgdrden och dess problem,
inte bara for dagen utan ocksd f6r morgondagen. Jag tycker att bide
herr Wictorsson och herr Stromberg i Botkyrka pa ctt utomordentligt
siitt hiir har klargjort vad det egentligen dr friga om niir man diskuterar
den s. K. privatiseringen av dessa omraden. Det dr helt enkelt frdga om
att dessa omraden, som ir s viirdefulla ur allmin synpunkt, i framtiden
inte skall forbehallas bara ett begriinsat antal midnniskor utan att de skall
Kkunna vara tillgiingliga for folket i gemen.

Overliggningen var hirmed slutad. 183
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Mom. |
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus,
och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja be-
svarad. Sedan herr Kronmark begirt volering upplistes och godkidndes
féljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Kronmark
och Wachtmeister i Johannishus.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Krinmark begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 259
Nej — 45

Mom. 3 och 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Takman, och {orklarades den {Grra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 3 och 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Takman.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav fOljande resultat:

Ja — 290
Nej - 14

Mom. 4-6 och 8§-23
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa moment hemstillt.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re- Onsdagen den
servationen nr 3 av herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus, 94 april 1976
och forklarades den forra propositionen vara med overvigande ja be-

svarad. Sedan herr Kronmark begiirt votering upplistes och godkiindes — Stod till skdrgdrds-
foljande voteringsproposition: foretag, m. m.

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 26 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 3 av herrar Kronmark
och Wachtmeister i Johannishus.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Kronmark begiirde rést-
riikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej — 46

Mom. 27 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels rc-
servationen nr 4 av herr Takman, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad.

Mom. 27 b och 28
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiiflt.

Mom. 29

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels re-
servationen nr 5 av herrar Kronmark och Wachtmeister i Johannishus,
och forklarades den torra propositionen vara mcd dverviigande ja be-
svarad. Sedan herr Kronmark begiirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 29 rstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Kronmark
och Wachtmeister i Johannishus.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Kronmark begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuliat: ’
Ja — 258 ' 185
Nej - 46
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Mom. 30-34
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 35

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottcts hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Takman, och forklarades den {orra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 34 mom. 35 rostar ja,

den det ¢) vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Takman.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 herr Olsson 1 Stockholm
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omristning gav foljande resultat:

Ja — 288
Nej - 14
Avstdr — 2

Mom. 3643
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 2 Kommunindelningen i sodra Hilsingland

Foéredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:24 med anledning av
motioner om kommunindelningen i sédra Hilsingland.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:1950 av herrar Nordgren (m) och Westberg i Ljusdal (fp), vari
hemstéllts

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad ut-
redningen av kommuntillhdrighet f6r forutvarande Alfta kommun anfort
i friga om Alfta sockens kommuntillhorighet,

2. att hela Alfta kommun, som omfattade hela Alfta jordregistersocken
och forsamling, dverfordes fran Bollnids kommun till Ovandkers kommun,

3. att dndringen om mdjligt borde genomfdras den 1 januari 1977,
och

1975/76:1956 av herr Olsson i Jiarvsé m. fl. (¢), vari hemstillts att riks-
dagen uttalade att Alfta forutvarande kommuns omréde borde 6verflyttas
fran Bolinis till Ovandkers kommun fran den 1 januari 1977 i enlighet
med vad utredningsmannen uttalat.



Utskottet hemstiillde Nr 107

1. att riksdagen skuile avsld motionen 1975/76:1950, yrkandet 2, Onsdagen den

2. att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:1950, yrkan- 21 april 1976
dena 1 och 3, samt 1956 som sin mening gav regeringen till kinna

vad utskottet anfort. Kommunindelning-
en i sodra Hdlsing-
Reservation hade avgivits av herrar Bergman i Goteborg, Lindkvist,  fand
Henrikson, Jadestig, Hiill, Hakansson i Trelleborg och Andersson i Gam-
leby (samtliga s) som ansctt att utskottet under 2 bort hemstiilla
att riksdagen skulle avsid motionerna 1975/76:1950, yrkandena 1 och
3, samt 1956.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Civilutskottet har i betiinkandet 24 behandlat tvd mo-
tioner som enligt betiinkandets rubrik ror kommunindelningen i sddra
Hilsingland. Utan omskrivning rér motionerna Alfta sockens kommun-
tillhdrighet. Vill vi vara mera exakta, sa giller motionerna ett forslag
att flytta Alfta frin Bollnis till Ovandkers kommun. Motionerna inne-
héller forslag att riksdagen skall uttala sig for en dverflytining. Herrar
Nordgrens och Westbergs i Ljusdal motion innehéllert. o. m. —i yrkandet
2 — nigot som madste uppfattas som att riksdagen sjiilv skulle ta ctt direkt
beslut i den fragan.

Utskottet har enhilligt tagit avstdnd frin tanken att riksdagen skulle
ta ett sakbeslut i frigan. Detta behéver jag inte orda mer om just nu.

Nir det giller att gora uttalanden enligt motionsforslagen har utskottet
delat sig. En majoritet sammansatt av borgarna och vpk foreslér riksdagen
att gora ett visst uttalande med anledning av motionsyrkanden, medan
vi socialdemokrater i en reservation avstyrker dessa yrkanden. Det dr
alltsd de aliernativen vi efter debatten skall votera om.

Vud innchéller dd det féreslugna uttalandet? Det forsta som siigs dr
att ett direkt uttalande i sakfrigan inte bor goras diirfor att frgan provas
- och provas i en ordning som lagts fast i lag. Om jag liser ritt mastc
alltsd fortsiittningen uppfattas som ctt indirckt uttalande i samma éirende.
D3 blir en forsta fraga: Vad iir den sakliga skillnaden mellan ct1 direkt
och ett indirekt uttalande? Innebir ett indirekt uttalande som man ger
regeringen till kiinna ingenting? Ar det tillkommet bara for att anvinda
riksdagens voteringsknappar for en sorts gallupundersékning? Uppenbart
intc. Man vill helt klart pdverka beddomningen i ett anhiingigt drende
- och detta fastiin man ir medveten om att regeringen fortfarande ir
skyldig att f6lja indelningslagens grunder. Man upphiver ju inte lagar
med uttalanden. Och man viiljer den hiir viigen fast man sjilvfallet inser
att riksdagen pa nagot sitt alltid skulle kunna f& igenom en vilja, om
man bara tacklar iirendet sa.

Hir stdr vi dd med ett forslag till ett indirekt uttalande som regeringen
konstitutionellt inte blir bunden av. Varfér gér man dd detta? Jo. det
dr valar i ar. Forra valaret, 1973, stod vi hiir i kammaren pad samma - 187



Nr 107

Onsdagen den
21 april 1976

Kommunindelning-
en i sodra Hilsing-
land

188

siitt och talade bl. a. om Alfta. Dircfter satte vi oss ner i binkarna och
voterade i frdgan huruvida indelningslagen skulle ses 6ver eller inte.
Likheten iir slacnde. Om ¢n stund siitter vi oss ner och voterar om hu-
ruvida riksdagen skall ge regeringen till kiinna ett icke forpliktande ut-
talande cller inte.

Vad star det nu i det hiir uttalandet? Jo. utskottsmajoritcten vill att
riksdagen skall starkt betona den allménna principen att klara opinioner
bland de av en aktualiserad indelningsiindring nirmast berdrda sjaivfallet
maste ha en avgdrande betydelse for beddmningen™. Ar detta en dver-
sittning till indirekt sprak av ett direkt uttalande att Alfta skall gé till
Ovanaker? Det verkar advokatyr i det ordets simsta mening.

D4 skulle i stillet uttalandet f& tolkas cfter sin ordalydelse, och da
kan jag inte komma till annat dn att man vill trycka pa dsikten att en viss
opinion i kommunindelningsfrigor alltid ensam skall filla utslaget. Det
star faktiskt "avgorande betydelse™. Det innebiir att andra faktorer ir
helt ointressanta. At det helt otiinkbart att en sadan opinion skulle kunna
ha en mening, som kom i konflikt med andra och dessutom visentligare
intressen? Sjilvfallet inte. Hur skall man kunna upphoja opinionsprin-
cipen till den enda och alltid saliggérande regeln, cn regel som skall
gilla alla? For att undvika missforstind ber jag att fi betona att det
vill intc finns ndgon i denna kammare som inte tycker att de lokala
opinionerna viger tungt. och mycket tungt. i en sadan hiir bedémning.
Vad jag viinder mig mot idr en skrivning som upphdjer dem till den
ensamt helt avgorande faktorn.

Vad kan vi mera lisa ut av uttalandet? Jo, dir finns cn beskrivning
av hur denna avgorande opinion skall se ut. Opinionen skall. siigs det,
dels vara “klar™”, dels gilla “de nirmast berérda™. Jag har utgdu (rdn
att begreppet klar innebiir att opinionen skall vara stark, att den skall
vara klart konstaterad och att den skall kunna redovisa ocksd sakligt
birande argument. Pa den sistnimnda punkten vet jag inte om jag har
tolkat majoriteten riitt, men jag hoppas pd ett besked dirom scnare i
debatten. Niir det iir friga om vilkas opinion det giiller kan dct sjilviallet
uppstd tvekan. Om jag som ett rent exempel skulle villja Alfta. sa blir
fragan om det idr Alftaborna man syftar pd. cller om det dr invdnarna
i Ovanikers och Bollnis kommuner tillsammans som skall ha detta av-
gorande. Om det iir Alftaborna ensamma som avses. sd limnas man
inda i ovisshet nir det giiller framtida avgdranden i 6vrigt. [ den glidande
skalan av opinioner kan man hitta snart sagt vilka kombinationer som
helst mellan den mycket lilla men klart artikulerade gruppen och kom-
muncrnas totala befolkning.

Ja. herr wlman, det hiir sista har jug sagt som kommentar for att
visa pa att ocksd det indirekta uttalandet som sddant kan ha sina kom-
plikationer och oklarheter. Det var, fir vi formoda, bl. a. just dérfor som
man 1973 férestog en utredning om indelningsforutsiittningarna, Den
utredningen skall enligt dircktiven titta ocksd pd hur lokala opinioners
intressen skall beaktas. Bifaller riksdagen utskottsmajoritetens forslag till



uttalande har den faktiskt foregripit utredningen just pa den punkt som  Nr 107
samma majoritet ansdg vara en visentlig utredningsuppgift. Onsdagen den
Det jag nu har sagt kan ocksa leda tanken till en litet mer begrinsad 5 april 1976

opinionsmiitning: Var star fru Jondng i den hiir frgan? Det skulle vara
intressant att registrera ett uttryck 4t ena eller andra hdllet for aw 4 Kommunindelning-
veta om blod #r tjockarc dn vatten i det hir fallet ocksd. Jag har ju  en i sodra Hilsing-
tidigare antytt att aktionerna i den hiir frigan [&r sin tyngdpunkt med fland
en rytm som motsvarar valperioderna. Egentligen ér det, som jag ser
det, mirkligt att en friga som denna kan bli sd partipolitiskt fastlast.
Slutligen, herr talman, ber jag dock att {4 aterknyta till votcringsfrigan.,
Vad saken giller enligt utskottsbetdnkandet dr inte Alftas kommuntill-
horighet — det ir frigan om riksdagen skall gora ett s. k. indirekt uttalande
av generell karaktir. Det finns dirfor all anledning att noga begrunda
vad som faktiskt stdr i betiinkandet. Fér min del foreslar jag att mo-
tionerna i dessa delar avslads och yrkar bifall till reservationen vid ci-
vilutskottets betiinkande nr 24.

Fru OLSSON i Hols (c):

Herr talman! Den stora kommunindelningsreform som genomforts var
naturligtvis manga ginger nédvindig. Kommunerna var fér smé for att
Kklara tjinster och service {Or sina invanare. Indelningen var enligt for-
slaget till en borjan frivillig men blev till slut som vi alla vet tvingande.
Mianga génger genomfdrdes besluten mot en folkopinion. och det var
inte det biista klimatet for en ny kommun att borja arbeta i. Trots detta
kan vi konstatera att de flesta sammanliggningar har gatt hyggligt. Pa
en del hall dr folkviljan dock dnnu starkt cmot tvangssammanldggningen.
Man har svart att finna att fordelarna dverviiger nackdclarna. Minniskor
upplever avstinden till kommunforvaltning och beslutsfattare som alltfor
stora. Besluten fattas Jingt borta, och det uppfattas som om allt sker
over medborgarnas huvuden. ;

Det dr sddana upplevelser som jag forstir ligger bakom de motioner
som vi nu behandlar och som jag personligen ser mycket allvarligt pa.

Nu skall inte riksdagen, som herr Lindkvist mycket riktigt pépekade,
fatta beslut i siirskilda direnden niir det giiller kommunindelningen. Men
vi som tilthor utskottsmajoriteten vill starkt understryka den uppfatt-
ningen att de som slutligen skall avgéra bor ta hiinsyn till lokala opinioner, -
alltsd till dsikterna hos dem som iir niirmast berérda. Den centraliserade
beslutsprocessen fir inte innebiira att de som fattar besluten ir sé besjilade
av mentaliteten att sjidlva veta bist att de glommer bort att lyssna till
dem som berérs av frigorna. Nu tror jag sjilv naturligtvis att de som
skall besluta, bl. a. i detta idrende, dr besjilade av grundliggande de-
mokratiska virderingar och lyssnar och handlar direfter. Det iir minskligt

i kommunindelningsfrigor liksom i andra frigor att man fattar beslut
som efterdt inte visar sig vara sd Iyckliga. Det iir miinskligt och naturligt.
Men det dr lika minskligt och naturligt att man di forsdker riitta till
det hela f5r att {3 ndgonting bittre och att man inte dréjer med aut fatta 189
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sédana beslut.

Herr Lindkvist sade att civilutskottet och riksdagen behandlat dessa
fragor under ett antal &r. Det dr riktigt — motionerna har aterkommit.
Det ir d& att miirka att saken varje gdng har kommit en bit pd vig.
Forst fick vi beslutet om den utredning herr Lindkvist nimnde. Ar 1974
fattades beslutet att man skulle se dver just det hiir omradet. Det upp-
draget var begridnsat till en del av gamla Alfta kommun. Forra aret ut-
vidgades uppdraget till att omfatta hela omridet. Den utredningen iir
nu klar, och den visar att nigonting hiir bor goras.

Vad menas med en lokal opinion? fragar herr Lindkvist. Jag har redan
sagt att jag med den lokala opinionen avscr dem som nirmast berors,
alltsd hir Alfta. Naturligtvis dr det svart att i dag med hundraprocentig
sikerhet sdga vad som dr Alftabornas mening - de har ju inga méjligheter
att yttra sig. Men herr Lindkvist kdnner lika vil som jag till alla de
opinionsyttringar som vi inda fatt i brev frin invdnarna i Alfta och genom
den - 1at vara lilla — undersdkning som Sveriges Radio gjorde didr uppe.
Dessa opinionsyttringar visar att man har ungefir samma instillning som
ndr sammanldggningen skedde. Det dr vad jag avser niir jag séger att
man skall lyssna till de niirmaste berérda. Det iir ocksd att miirka att
de kommuner som haft mdjligheter att vttra sig har avgivit en menings-
yttring som gétt at ett visst hall, nigot som herr Lindkvist férmodligen
viill kinner till. Det dr sddana lokala opinioner som jag anser att man
skall lyssna till.

Sedan siger herr Lindkvst att det dr mirkligt att denna friga dr si
partibunden. Det kanske dr sd att man har olika uppfattningar i olika
particr om vilket avseende man skall fista vid vad de lokalt berdrda
tycker. Det dr tydligen sd. och jag beklagar det. Fr oss i majoriteten
har det varit angeldget atl pd det siitt som str oss till buds inda tala
om var vi star i denna friga.

Herr talman' Jag vrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Olsson i HoI6 siiger att man skall ta hiinsyn till
en stark folkvilja. Det blir da friga om att ta stdllning till huruvida myn-
digheterna handlidgger exempelvis drendet betriiffande Alftas kommun-
tillhérighet enligt de riktlinjer som riksdagen beslutat. Det iir huvudf{rigan
i den hir debatten: Handldgger myndigheterna Alftas kommuntillho-
righet enligt de beslut som riksdagen har fattat? Jag hdvdar att hand-
ldiggningen sker strikt efter riksdagens beslut.

Fru Olsson har vidarc utvecklat vad hon avser med de lokala opi-
nionerna. Vi har fatt veta att hon avser ""de nirmast berdrda™.

Niir vi behandlade dessa frigor 1973 och jag hade #ran att diskutera
med civilutskottets ddvarande ordférande, herr Grebiick, talade han om
levande opinioner. Vi hade i riksdagen samtidigt ett annat iirende som
var mycket intressant. Vi diskuterade dd inf6r fullsatta liktare frigan
om sammanliggningen av Dorotea, Fredrika och Ascle kommuner. Vil-



ken opinion utvecklades inte mot den kommunsammanliggningen! Vilka  Nr 107
olyckor skulle inte drabba de hdr kommunerna! Vilka misstag hade inte Onsdagen den
begdtts av myndigheterna, som ens végat tiinka sig att dessa tre kom- 21 april 1976
muner skulle laggas samman!

1 dag siger ingen att myndigheterna gjorde fel. 1 dag har det visat ~ Kommunindelning-
sig vara en lycklig sammanliggning av dessa tre kommuner. en i sodra Hilsing-
Jag menar dirmed. fru Olsson, att man visserligen skall a all mojlig  land
hinsyn till lokala opinioner men att det finns ligen dd& myndigheterna
maste fatia beslut av Oversiktlig karaktir.
Huvudfrdgan i denna debatt dr inte vart Alfta skall héra utan om
myndigheterna i detta fall har handlat felaktigt och inte i enlighet med
riksdagens tidigare beslut.

Fru OLSSON i Hol6 (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag sade ocksd, herr Lindkvist, att det har gétt bra de
flesta génger, dven om det har funnits opinioner just vid kommunsam-
manliggningarna. Men pd en del stillen finns opinionen mot en sam-
manldggning kvar. Da tycker jag faktiskt att myndigheterna skall lyssna
pd den. Herr Lindkvist kan inte heller vara si siker pa att alla tycker
att det dr sa bra i det fall som herr Lindkvist relaterade. Man kan ge
upp ocksa.

Hir dr det inte bara folkopinionen man stéder sig pd. Det har ocksa
skett en utredning, som inte kan ha tagit s& helt fel nir det giller myn-
digheternas planliggning och allt vad man déri kan ldgga in. Jag hoppas
verkligen att det inte skall vara s& mycket prestige i denna fraga. Nir
det nu har gltt ndgra ar efter kommunsammanliggningarna och vissa
kommuner fortfirande har 6énskemdl om &ndringar, skall man lyssna
pd de opinionerna, herr Lindkvist.

Herr LINDKVIST (s) kort genmiale:

Herr talman'! Jag stidllde en huvudfraga till fru Olsson i H616, nimligen
om hon anser att myndigheterna har handlagt detta drende enligt riks-
dagens fattade beslut. Jag gar inte in i debatten om huruvida Alfta skall
titlthéra Bollniis eller Ovanéker. Det blir ett stillningstagande i slutskedet
av den hantering som #r pa gang. Vad jag vill veta dr om [ru Olsson
med sitt siitt att ta upp detta imne ville rikta direkt kritik mot myn-
digheternas handliiggning av drendet om Alftas kommuntillhorighet. Det
ir den stora och avgorande fragan. Den har fru Olsson inte svarat pd
i sin forsta replik.

Herr DANELL (m):
Herr talman! Motionerna om till vilken kommun férutvarande Alfta
kommun skall héra i framtiden kan vara grund f6r atskilliga principiellt
intressanta resonemang. Flera av dem har redan ber6rts. Man kan
friga sig hur stora de s. k. allmiinna intressena skall vara for att kunna
brvta cn uttalad lokal opinion. Skall man dver huvud tagel acceptera 191
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att en uttalad lokal opinion skall kunna koras 6ver med statliga beslut?
Nir man vidare studerar den langa dragkamp som har {Orsiggitt om
Alftas kommuntilthorighet, kan man ocksi - liksom vi moderater har
gjort i olika sammanhang — finna skal att ifrigasitta de tvAngssamman-
slagningar av kommuner som har skett scdan 1969,

[ utskotlets arbete har dock inte dessa fragor behovt stiillas, eftersom
uppgiften snararc har varit att ta stidllning till om och hur riksdagen
skall kunna uttrycka en uppfattning betriffande Alftas framtid. T sam-
manhanget bor understrykas att den debatt och de motioner som vi har
arbetat med sedan 1972 om Alfta nu till varjec pris mdste fa sitt slut,
eftersom kommundelens framtid verkligen kan komma i fara, sivida
statsmakterna inte inom kort kan ge ett bestdmt besked om vart Alfta
skall hinforas.

Liksom tidigare &r har utskottet haft att ta stillning till motioner frin
moderater, folkpartister och centerpartister, som pa ett eller annat siitt
foreslar riksdagen att uttala att Alfta bor g frin Bollniis till Ovanékers
kommun. Med hiinsyn till riksdagens tidigare behandling av frigan anser
sig utskottet inte kunna ta till lagstiftning for att definitivt avgoéra kom-
muntillhorigheten. I forsta hand dr det regeringens sak att avgora den
frigan. Men med hinsyn till att nu s& mycket talar for en indring av
kommuntilihorigheten vore det onaturligt att riksdagen inte skulle kunna
uttala en uppfattning i frigan.

Av motionerna framgar det att lokala partiorganisationer frin de fyra
storsta partierna — iiven om det #r olika uppfattningar bland socialde-
mokraterna, s dr det faktiskt pa det viset —, representanter f6r den kyrk-
liga kommunen i Alfta, domkapitlet, Ovandkers kommunledning m. fl.
har uttalat uppfattningen att Alfta bor tilthéra Ovandker och inte Bollnis.
Efter det att motionerna skrivits har vi fatt innu ett uttryck for denna
uppfattning. da ju ocksd Bollnis kommunfullmiktige pa sistone har ut-
talat att man tycker att Alfia i princip bor 6verflvttas till Ovanaker. Aven
en f6ér ndgra ir sedan gecnomford folkomrdsining kom med bred majoritet
till samma uppfattning. Naturligtvis har utskottet under behandlingen
av frigan ocksd moétt andra synpunkter frin organisationer av olika slag,
men var opinionen i berdrda kommundelar i dag star kan knappast ifra-
gasittas — man anser allmént att Alfta skall hora till Ovandker.

Det viisentligaste som intriffat dr dock att de av kammarkollegict ut-
forda studierna kommit fram till samma utslag. Den senast utforda ut-
redningen redovisar en lang rad fordelar med att Alfta gar till Ovanaker,
medan nackdelarna for Boliniis att mista Alfta dr avscvirt firre. Att Ovan-
aker med Alfta enligt utredningsmannen skulle kunna bli ctt nirings-
geografiskt naturligt omrade. att niringslivet skulle fd en vettigare struk-
tur och att kommunen skulle f& ett biittre underlag tor vidgad service
ir ndgra av de viktigaste punkterna. térutom att den nuvarande stympade
kommunindeclningen skulle upphdra.

Fru talman! Alla argument i sakfridgan framgdr klart av utskottets be-
tinkande och av motioner inlimnade av herrar Nordgren, Westberg i



Ljusdal, Olsson i Jirvsd m. fl. Med detta som bakgrund ir det enligt
min uppfattning av stor vikt att utskottet — som man nu gjort — redovisar
en principiell uppfattning, vilken vi hoppas att regeringen infor sitt slut-
giltiga avgorande skall ta starkt intryck av. Utskottet skriver — och det
ar kanske den centrala meningen i betinkandet: “"Beslut i friga om in-
delningsindringar av den typ som tagits upp i motionerna kommer utan
tvivel att uppfattas som uttryck for beslutsfattarnas instéllning till grund-
liggande demokratiska virderingar av de lokala opinionerna i ¢n cen-
traliserad  beslutsprocess.” Jag tycker att den meningen ir viktig. Det
dr nodvindigt for utskottet efter allt det som har varit i frigan om Alftas
kommuntilthorighet att vi ger till kiinna for regeringen var principiella
uppfattning.

Savil 1974 som 1975 hinvisade utskottet till pdgaende eller just tillsatta
utredningar och avstod dirfor frin att nirmare kommentera frigan. I
ar dr liget annorlunda. Utredningarna dr klara, beslutsunderlag finns,
den lokala opinionen ir klar. Det iir i det sammanhanget. tycker jag,
utomordentligt mirkligt att socialdemokraterna i civilutskottet inte kun-
de forma sig att vara med pa den principiella deklaration som majoriteten
i utskottet har gjort. Dessutom har herr Lindkvist, som ju inte brukar
riadas for att tala klarsprik, helt plotsligt hamnat i utomordentligt formella
vindningar som verkligen inte liknar det sprdk han vanligtvis anvinder.
Den enligt min mening 6verdrivna finkiinslighet som framkommer i so-
cialdemokraternas reservation och i herr Lindkvist anforande i dag kiinner
jag faktiskt inte riktigt igen.

Jag menar att med den bakgrund som nu finns, med det beslutsun-
derlag som vi har och som ju regeringen nu ocksd kommer att ha, borde
det vara helt klart att regeringen tar stillning inom den allra ndrmaste
tiden s& att alftaborna vid valet i september kan rosta pd sina fortro-
endemin i Ovandkers kommun.

Fru talman! Jag yrkar bifall till uiskottets hemstiillan.

Under detta anforande 6vertog fru tredje vice talmannen ledningen

av kammarens forhandlingar.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Utskottets representanter har ju gjort klarldggande inligg
i debatten. och det mesta som behdver sigas dr vill redan sagt. Jag vill
indd med nigra ord kommentera det hir drendet.

Kirnfragan dr, som jag ser det. huruvida fdlkviljan skall fa rada eller
ej. Det dr med andra ord friga om huruvida demokratin skall fi komma
till sin réte eller inte.

For egen del hyser jag stor respekt for folkviljan. Jag har hela tiden
som kommunindelningsreformen varit aktuell hivdat att indelningsind-
ring mot kommuns bestridande inte skall d4ga rum utan mycket starka
skil. Jag har kunnat i olika sammanhang konstatera att denna mening
delas av allt fler. Bdde ldnsstyrelser, kommuner och enskilda hiivdar nu-
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mera den hiir stindpunkten. Jag har beligg for den suken. Nigra sddana
starka skil som skulle motivera fringdende av folkviljan fanns ej i Alftas
fall. Trots detta sammanfordes Alftas f. d. kommun med Bollnds kom-
mun, i strid mot en klart uttalad folkmening. Detta finns det anledning
att djupt beklaga.

Sedan kan vi diskutera limpligheten av att riva upp ett redan fattat
beslut. Jag medger att det i normala fall — om jag fir uttrycka mig sé
— bor finnas starka skiil for aut detta skall komma i {rdga. Men niir det
giller Alfta har beslutet om samgdende med Bollniis aldrig varit utan
komplikationer. Vissa delar av f.d. Alfta kommun avsdg man redan
frdn borjan att undanta. Den utredningsman som fick i uppdrag att soka
finna ldmplig grins mellan dessa delar och kommunen i Ovrigt kom
sd sméaningom fram till den slutsatsen att hela Alfta férutvarande kom-
mun borde sammanliggas med Ovandkers kommun.

Det ir i det liget som en omprovning av tidigare sammanliiggnings-
beslut maste ske. Jag vill dd pdminna om att Alfta och Ovaniker utgor
en nédringsgeografisk enhct. Bdde handelskammarcns néringslivskommit-
té i Ovandker och féretagen i Alfta har framhéllit den stora betydelse
det har for foretagsamheten i Voxnadalen att f. d. Alfta kommun och
Ovandkers kommun far bilda en gemensam. sjiilvstindig primirkommun.
I denna niiringsgeografiska enhet med tillsammans drygt 13 000 invinare
utgdr Edsbyn ett naturligt kommuncentrum. Den pd detta siitt bildade
kommunen kommer att bli en biirkraftig cnhet med ctt framitgdende
niringsliv, kraftigt expanderande industricr och &kande befolkningstal.

En sammanliggning av Alfta f. d. kommun och Ovanikers kommun
innebir ett fullféljande av grundprinciperna i kommunreformen, cftersom
Voxnadalen utgdr en naturlig niringsgeografisk enhet.

Dir finns dven goda ekonomiska, kulturella och geografiska forut-
sdttningar for den sd bildade kommunen. och den bygger pd en sam-
horighet grundad pd hivdvunna traditioner. Det dr utomordentligt viktigt
att vi nu far en 16sning som kan betraktas som slutgiltig. Pa den punkten
instimmer jag helt i vad civilutskottets viirderade ordférande hiir tidigare
framfort.

Utskottet anser for sin del att det finns anledning att i detta sam-
manhang &ter starkt betona den allmédnna principen att klara opinioner
bland.de av en aktualiserad indelningsiindring nirmast berorda sgilvtallet
madste ha en avgdrande betydclse for bedémningen. Beslut i fraga om
indelningsidndringar av den typ som tagits upp i motionerna kommer
— siiger utskottet — utan tvivel att uppfattas som uttryck for besluts-
fattarnas instillning till grundliggande demokratiska virderingar av de
lokala opinionerna i en centraliserad beslutsprocess.

Dirmed kommer man fram till det som jag bdrjade med och som
dr kdrnfrigan i det hir drendet, nimligen om folkviljan skall fi rada
eller ej. Jag har mycket svart att forstd att riksdagen pd nédgot sdtt skulle
vara forhindrad att ge sin mening till kiinna dven om det dr regeringen
som i sista hand skall ta stdllning till detta.



Herr Lindkvist siger att den lokala opinionen viiger mycket tungt men  Nr 107
att han inte vill att det skall vara ensamt avgorande. Jag kan inte finna Onsdagen den
att detta dr utskottets mening. Men att det méste betraktas som ndgonting 21 april 1976
som har avgdrande betydelse tycker jag dr sjilvklart.

Jag kan inte heller finna att det skulle vara foregripande for den ut-  Kommunindelning-
redning som behandlar kommunindelningsproblematiken. Jag rikar sjilv  en i sédra Halsing-
vara med ddr och tror mig forstd att utredningen kommer att finna det  land
angeliiget att utomordentligt stor hiinsyn tas till folkviljan och att de
nirmast berdrdas mening verkligen tillmits mycket stor betydelse nir
man behandlar sidana hir fragor.

Jag forutsitter att det utskottsbetinkande som vi hir har att ta stilining
till skall f& bli viigledande f6r regeringens stillningstagande och yrkar
ddrfor bifall till utskottets forslag.

Herr MABRINK (vpk):

Fru talman' Sedan den nu aktuella frigan diskuterades 1973 har ytter-
ligare ndgra nya argument tillkommit som gor det dn mer angeliget att
regeringen vid sitt kommande stiliningstagande tillmétesgdr kravet att
Alfta overfors till Ovandker.

For det forsta giller det den Lodmarkska utredningen, som klart talar
for Alfta—Ovandker som ett kommunblock, for det andra giller det Boll-
nis kommunfullmiktiges beslut som foljer utredningsftrslaget och for
det tredje linsstyrelsens beslut, 4ven om landshdvdingen vid rostsiffrorna
5-5 fillde utslaget for bibehallande av nuvarande indelning.

Med detta vill jag ha sagt att i dag dr opinionsliget dn klarare uttryckt
for att Alfta bér sammanslads med Ovandker dn det faktiskt var 1973.

Det finns ingen anledning att dnnu en ging upprepa de tidigare vil-
kdnda argumenten for att Alfta och Ovandker bor utgéra ett kommun-
block.

Fran visst socialdemokratiskt hall gérs gillande att vpk lierat sig med
de borgerliga i den hdr kommunblocksfrigan. Det hivdas exempelvis
att om Alfta gar dver till Ovandker skapas ddrmed en stark borgerlig
majoritet i detta kommunblock. Det ir mdjligt att det blir s pd kort
sikt. Men frigan dr om detta skall férhindras genom orittvisa admi-
nistrativa Atgiirder. Eller skall det férhindras genom en politik som gagnar
de arbetande och som sedan bér ge utslag i de val som foretas vart
tredje ar?

Jag vill tillbakavisa insinuationerna om att vpk stillt sig pd de borgerliga
partiernas sida. Vi har stillt oss p4 den lokala opinionens sida. Den opi-
nionen bestér av socialdemokrater, vpk:are och borgerliga. I linsstyrelsen
rostade exempelvis Skogsarbetareforbundets ordférande samt en f. d. so-
cialdemokratisk riksdagsman for Alftas, Bollnds och Ovandkers Onske-
mal. :

[ den folkomrostning som genomférdes i Alfta &r 1969 rostade 94 %
for Ovandker och 6 % for Bollnds. Valdeltagandet var 75 %..

Fran vpk:s sida anser vi det riktigt och positivt d& minniskor ute 195
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i nu berért kommunblock genom sin aktivitet viinder sig emot polilisk
byrékratisering, ifrigasiitter regeringens auktoritet och vill att man skall
ritta till sddana misstag som enligi en majoritet av kommuninvénare
har gjorts.

Demokrati 4r inte bara att halla fast vid fattade beslut — det dr ocksé
en friga om att vara dppen for att omprova beslut och allvarligt prova
invindningar, som i flera fall inte funnits redovisade i underlaget 6r
tidigare stillningstaganden.

Fru talman! Jag yrkar dirmed bifall till utskottets hemstiillan.

Herr OLSSON i Jirvso (c):

Fru talman! Reservanternas talesman borjade med att forklara att den
hidr frigan dr aktuell didrfor att det dr valar. Jag vill tillbakavisa detta.
Den hir frigan har varit uppe varje ir under den scnaste valperioden
och skiilen till det dr givetvis andra, de pdverkas inte av om det #r valdr
eller ej.

Jag visar pA TV-skirmen en skiss 6ver Voxnadalen, som omfattar de
berdrda kommunerna Ovandker, Alfta och Bollnis. Jag skall strax komma
igen till grinsdragningsfrigorna. Det kanske d4 kan vara bra att ha bilden
att se pé. '

Bakgrunden till motionerna som vickts i idrendet ir att vi anser att
den indelning som tridde i kraft den 1 januari 1974 gjordes pd ett felaktigt
siitt och att den bor rittas till ~ framfor allt med hinsyn till den opinion
som hela tiden har funnits och finns inom forutvarande Alfta kommun
men dven av en rad andra skil. Vi har ansett att den hiir {rigan &r
av sddan principiell vikt att riksdagen bor gora ett uttalande.

Arendet ir inte alls nytt och argumenten dr vill kiinda. Vad som ir
nytt den hir gingen ir, sisom berdrts tidigare. att den av regeringen
under april manad i fjol tillsatta utredningsmannen — med uppdrag att
genomfdra en forutsdttningslos utredning rérande forutvarande Alftas
kommuns kommuntillhérighet - har avlimnat sitt betiinkande. Han f6-
reslar att hela Alfta 6verfors fran Bollnis till Ovandker, om mdgjligt frn
den 1 januari 1977. De skil som utredningsmannen har anfort for sitt
stidliningstagande ir flera. De sammanfaller i viisentlig grad med dem
som vi hirifrdn har anfort tidigare for att Alfta borde tilihora Ovandkers
kommun. Ett av motiven dr den urdldriga samhorighet som har rétt
mellan de hdr bdda omradena. Alfta och Ovandker, ett annat dr att man
hirigenom 19ser de grinsdragningsproblem som tva utredningar i dljd
har sysslat med.

Jag vill sl fast att Alfta hela tiden har motsatt sig kommunsamman-
slagningen och att kritiken har varit stark. Jag tror inte att det i dag
— med den allmiinna opinion som rider i sédana hir frigor — skulle ha
varit mojligt att genomfora det hir beslutet sdsom det gjordes da. Herr
Lindkvist anforde ocksd att man hir miste ha sakliga argument och
inte bara lita till att folkviljan i en del av den nuvarande kommunen
uttalat sig i en viss riktning. Jag vill erinra om nigra skil som jag anscr



borde ligga till grund fér indelningen. Nr 107

1. Kommunstorleken. Bolinds hade tillsammans med 6vriga kommu- Onsdagen den
ner som skulle ingd i det blocket 27 700 invinare medan Ovandker hade 21 april 1976
7900. 1 riktlinjerna for kommunsammanslagningsreformen sade man

1962 att det minsta befolkningstalet borde vara 8 000. Vad finns det  Kommunindelning-
for sakliga skil att sl simman tvA kommuner s3 atl den ena far drygt  en i sodra Hdilsing-
33000 invénare och den andra 7 900? Det méste vara naturligare att  land
16sa de problemen som ldg som motiv for kommunsammanslagnings-
reformen genom att 1ata den ena kommunen fa storleken ungef‘ar 13 000
invénare och den andra ca 27 000.

2. De geografiska synpunkterna. I den grins man fick vid kommun-
sammanslagningsreformen mellan de tvd kommunerna finns ett jack som
gar in vid Viksjofors samhitle. Detta foranledde problem och man tillsatte
en utredning. Denna kunde inte Ifsa problemen utan utred-
ningsmannen foreslog att man skulle titta pd hela Alfta forutvarande
kommuns tillhérighet innan ndgon 16sning var mojlig. Resultatet kiinner
vi ll.

‘Den andra grinsen, som gér mitt i omradet, dr den grins man skulle
fi om Alfta och Ovandker bildade en kommun och Bollnids en annan.
Den griinsen gir genom okomplicerade omraden dir det inte finns nigra
grinsdragningsproblem. Det vore naturligt, om man ser det sakligt, att
dra grinsen pa det hir siittet i stillet for den komplicerade grinsdragning
man genomforde. Man fragar sig var sakligheten fanns i det fallet.

3. Den urdldriga traditionen och samhdrigheten har jag och dven andra
nimnt. Den dr givetvis av betydelse ndr man bildar en ny kommun
som skall bestd under lang tid.

4. Man skulle enligt riktlinjerna for kommunreformen bilda nirings-
geografiskt sammanhingande omrdden. D4 forsvarade man sig med att
Alfta och Bollnds hade stor samhdorighet. Men man tinkte inte pd
vad det blev av den del som blev kvar i blocket. Skulle inte den ocksa
ha riittighet att &dberopa niiringsgeografiska skl for sin storlek? Verk-
ligheten iir den att hela detta omrade bildar ett nidringsgeografiskt omrade.
Qavsett var man drar kommungrinsen bor detta fungera som ett omride
diir det finns en rad industrier och sysselsdttningsmdojligheter och dir
minniskorna kan fara bade till den ena och den andra kommundelen
for att s6ka och finna jobb. Oavsett om man drar grinsen hiir eller dir
kommer det att finnas en del frgor som alltid méste 16sas Gver den
lokala kommungrinsen. Jag tinker di pa polisvisende, skola, sjukvards-
resurser etc. Denna service kommer att ges inom den ort som Bollnis
regionala centrum utgdr. Ingen del gér utanfor blocket darfér att man
drar grinsen pd det ena eller andra stillet. Bollnds forlorar saledes inte
nagot pd att Alfta tillhdr Ovandker. Skall man framhalla de nérings-
geografiska skilen maste det vara naturligare att bilda tvad nagot mer
jamnstarka kommuner dven ur nédringspolitisk synpunkt in de kommuner
man nu bildat.

5. Alftabefolkningens uppfattning om &drendet. Den har ménga fore 197
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mig berort, och jag vill instimma i vad som sagts, nimligen att man
maéste ta hiansyn till folkmeningen di den uttryckts pé ett s& markant
sdtt som i Alfta. Den har verifierats p4 ménga siitt bl. a. genom en folk-
omrdstning 1970 som herr Mabrink anférde. En radioenkit som gjordes
i bOrjan av mars pi en population av 100 stickprovsmiissigt uttagna per-
soner visade att 78 % fortfarande ville att det skulle bildas en kommun
av Alfta och Ovandker.

Formellt giller detta drende en indelningsindring, men reellt ir det
enligt min mening friga om att riitta till ett fel som begitts tidigare.
Vad som ytterligare dr att anfora i detta drende dr den stillning som
kommunerna tagit. Det dr svirare att géra en indelningsdndring om det
skall ske mot en kommuns vilja. I det hir fallet har b&da berdrda kom-
muner uttalat sig for att en dndring kommer till stind. Dessutom har
samma uttalande gjorts av Alfta forsamling, som ir berérd av grins-
dragningsfrigorna. Av lagstiftningen pd omridet framgar att det i ett
sddant fall ar betydligt ldttare att gora denna dndring.

Jag drar den slutsatsen att det bara finns en atgird atut vidta i detta
sammanhang, néimligen ait regeringen pad grundval av de beslut som
fattats i kommunerna och de andra fakta som redovisats genom{or en
sddan indelningsiindring aut Alfta fdrutvarande kommun flyttas éver till
Ovandker. Det ir viktigt att kommunerna fir arbetsro. Jag tror inte att
man kan skjuta pd frdgans avgorande. Det skulle skapa ny irritation,
och jag tror att det enda sidttet att fi denna arbetsro ir att gdra denna
dndring nu.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ALFTIN (s):

Fru talman! Civilutskottet har i betinkandet 1975/76:24 behandlat mo-
tionerna 1950 av herrar Nordgren och Westberg i Ljusdal och 1956 av
herr Olsson i Jidrvsd m. fl.. vari bl. a. hemstills att riksdagen uttalar att
Alfta forutvarande kommuns omrade bor dverflytias fran Bollnis till
Ovandkers kommun fran den 1 januari 1977 i enlighet med vad f. d.
overlantmiitare Gustaf Lodmark uttalat i sin enmansutredning.

Utredningen om Alftas kommuntillhérighet har nyligen varit féremal
for en omfattande remissbehandling i Bollnds kommun. Vid remisstidens
utgéng hade ett tjugotal olika fackliga och politiska organisationer, liksom
niringslivsorganisationer och kommunala styrelser och nimnder inom
det berdrda omradet, inkommit med yttranden i frdgan.

Det inkomna remissmaterialet har sammanstéllts och visar en klar
majoritet fér en oférindrad kommunindelning.

Sedan kommunen tagit stillning i frigan den 12 april och linsstyrelsen
i Giivleborgs lin uttalat sig for en oférindrad kommunindelning den
14 april kommer nu kammarkollegiet att 6verlimna direndet till regeringen
for beslut.

Mot den hir bakgrunden finner jag det naturligt att civilutskottet i
sin skrivning sa klart markerat att riksdagen nu inte har att fatta beslut
i den hir frigan, utan att detta enligt gidllande regler i regeringsformen



tillkommer regeringen. Utskottet anser inte heller att det finns anledning  Nr 107

att gverviga éindrad lagstiftning for att i sddan ordning tillgodose mo- Onsdagen den

tiondrernas syfte i denna del. 21 april 1976
Utskottet framhéller vidarc att bland de skiil som talar mot detta dr

att det inte kan anses limpligt att utnyttja riksdagens normgivningsmakt Kommunindelning-
for att fi ett visst sakbeslut i ett enskilt fall. en i sodra Halsing-

Nir det gilier utskotiets skrivning kan jag dérfor i denna del ansluta  land
mig till vad som framhallits i utskottsbetdinkandet.

Betriffande sjdlva sakfridgan dr det inte mojligt att hir redovisa alit
som kan anforas i drendet inda sedan ar 1962, di kommunala repre-
sentanter for ddvarande Alfta kommun infor [dnsstyrelsen i Gévleborgs
lin framholl, att det mest naturliga vid bildandet av kommunblock i
linet var att Alfta ingick i Bollnisblocket.

Bollnds nya kommun har nu fungerat som en kommunenhet sedan
arsskiftet 1973-1974. Bildandet av den nya kommunen foregicks emel-
lertid av ménga &rs planering och samarbete mellan de fem ingdende
delkommunerna i en gemensam samarbetsndmnd, som var verksam fran
januari 1965.

Eftersom frigan om kommunbildningen fortfarande ir aktuell och i
sd hog grad berdr invdnarna i vir kommun och kommunens framtid
och mojligheter att utvecklas i gynnsam riktning nér det géller kvalitativ
service, befolkningstal, nidringsliv och arbetsmarknad, sa vill jag emel-
lertid anfora en del synpunkter.

I likhet med vad storre delen av remissinstanserna och lansstyrelsen
framhallit anser jag att Lodmarks utredning klart visar, att inga sidana
kvalificerade foridndringar av forutsittningarna foreligger som skulle ge
anledning till eller motivera en indelningsidndring av vir kommun.

Diiremot finner jag att den niéringsgeografiska samhorigheten och de
naturliga sambanden pé olika omraden mellan Alfta och Bollnds undan
for undan har 6kat och forstirkts. Ett sitt att registrera den nirings-
geografiska samhdérigheten dr att studera utvecklingen av pendlingsro-
relserna mellan olika delar av kommunen.

Undersokningar cnligt folk- och bostadsridkningen 1970 ger vid handen
att pendlingsutbytet mellan Bollnids och Alfta under perioden 1960-1970
okat med 103 “, medan dkningen for samma period mellan Alfta och
Ovandker stannat vid 26 Y%.

Niringslivsenkiiten ger ocksd klart besked om att de aktuella Alfta-
foretagen for sin forsiljning och sina inkop dr betydligt mer inriktade
pa Bollnis dn pd Ovandkers kommun. Tar man dven med foretagsservice
och olika administrativa och andra tjinster i bilden, ir det dnnu mer
tydligt att Alfta och Bollnds regioner hor samman.

Nir det giller olika former av kvalitativ samhallsservice for invanarna
1 Alfta kan man intc bortse frin att Bollnds som naturlig kommunal
och regional centralort svarar for detta pd s& gott som alla omraden.
-~ Jag tycker att det kan vara viktigt att redovisa litet av detta bak-
grundsmaterial, s att vi har det samlat. 199
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Alfta har redan tidigare tillhért Bollnis skolregion, och pé skolans om-
rdde har vi bl. a. gymnasium, folkhodgskola och vuxenutbildning med
ca 500 elever i Bolinids samt studieforbundens verksamhet. Vidare finns
det skyddade verkstidder och arbetstraningsinstitut. I Bolinis finns BB,
linslasarett, langvérdskliniker och psykiatriska kliniker for omradet. |
Bollnis har alftaborna skattemyndigheter, hiradsskrivarkontor och lant-
miiteri, vidare arbetsformedling, polis och tingshus, systembolag, tra-
fikskolor, Svensk bilprovning, Foikets hus, tidningar, specialaffirer och
varuhus. Andra serviceinrittningar i Bollnds som betjinar Alftaomridet
ar S)s centrala och regionala person- och godstrafik.

For avsittning av sina jordbruksprodukter dr lantbruket i Alfta och
Voxnadalen i huvudsak hidnvisade till Bolinés tidtort. Mejerihanteringen
for omrédet har centraliserats till Bollnis. Givle-Dala lantmannaférbund
har dven sitt huvudsite for Alfta och Voxnadalen i Bollnis, liksom Norr-
lands Slakteriférening, som har savil livdjursformedling som slakteriet
centraliserat till Bollnds. Mellan Bollnds och Alfta tdtorter ir det 20 km,
och man aker pa ca 20 minuter mellan orterna. Alftas bdda dominerande
industricr ir ocksé fokaliserade utefier den hir vigstrickan mellan Alfta
och Bollnis.

Betriffande arbetsmarknaden for omridet saknas helt uppgifter i Lod-
marks utredning om att Alfta i stort sett ir utan egen arbetsmarknad
for kvinnor, varfor kvinnorna dir liksom i Ovandker i stor utstrickning
varit och ar hédnvisade till i forsta hand landstingets vardanlaggningar
och andra serviccinridttningar i Bollnis. Landstinget och Bolinids kommun
dr ocksd utan jimforelse de tva storsta arbetsgivarna inom Bollnds—
Ovandkersregionen. Lodmarks péstienden, att en sammanliggning med
Ovandkers kommun och Alfta f. d. socken skulle ge ett mer differentierat
niiringsliv i den nybildade kommunen, strider helt mot den statistik och
ovriga fakia som redovisats. Vidare gdr utredningsmannens forslag emot
de strivanden som legat till grund (6r kommunsammanliggningarna,
niamligen att skapa kommunala enheter som genom differentierade ar-
betsmarknader blir mindre konjunkturkinsliga och ger en stabilare grund
for den kommunala verksamheten.

Jag vill i det hidr sammanhanget instimma i Bollnds FCO:s remiss-
yttrande, att det 4r naturligt att det i sddra Hélsinglands inland har bildats
en barkraftig kommun, som har fatt noédvandigt underlag och forutsitt-
ningar att erbjuda alla invdnare och foretag inom omradet kvalificerad
service pd nira hill och att detta utgdr en av grundforutsitiningarna
for en positiv utveckling i vir kommun nir det giller att tillskapa flera
arbetstillfillen och ett mer differentierat niringsliv fér omradet.

Vi mdste i det sammanhanget ocksd komma ihag att Bollnis kommun
ligger inom stodomrédet, vidare att var kommun grinsar till Ljusdals
kommun, att vij till stor del har samma problem nir det giiller syssel-
sittning for ungdom och kvinnor sami nir det galler didersfordelningen
hos befolkningen. Under &ren har emellertid stora anstringningar gjorts,
bl. a. frin Bollnds kommuns sida, for att tillskapa fler arbetstillfillen



och industrier, for att ersitta alla de arbetstillfillen inom omradet som  Nr 107
forsvunnit pa grund av strukturrationaliseringen inom skogsbruket och Onsdagen den

jordbruket. 21 april 1976
Kommunen har ocksé lyckats s till vida att vi nu har ett 20-tal mindre

foretag som successivt har kunnat utoka sin verksamhet genom att de Kommunindelning-
fatt statligt lokaliseringsstéd. Totalt har sedan 1965 ca 55 milj. kr. utgatt  en i sodra Halsing-
i bidrag och lan till dessa foretag i vir kommun, vilket har inneburit land

att drygt 1000 nya arbetstilifdllen har tillskapats sedan 1965. Av detta

lokaliseringsstdd har ungefir en tredjedel gatt till foretagen i Alfta.

Trots dessa insatser och trots att folkmidngden nu okar i Givleborgs
ldn har vi en befolkningsminskning i kommunen som inger oro for fram-
tiden. Denna oro blir inte mindre, om motiondrerna och utrednings-
mannen dirtill skulle f& sin vilja igenom och det som nu under méda
har byggts upp i kommunen skulle raseras och slds sénder, nu nir den
nya forvaltningsapparaten borjar att fungera tillfrédsstillande efter tvé
ars inkorning. Lodmarks utredning har tyvirr priglats av subjektiva be-
démningar och dr dirtill ofullstindig och behéftad med allvarliga brister
i behandlingen av fakta och i friga om analysen av redovisad statistik
och ovriga férhéllanden. Utredningen har exempelvis inte tagit upp frigan
om vilka langsiktiga konsekvenser ur personell och ekonomisk synpunkt
som en eventuell indelningsindring skulle leda fram till for var nya kom-
mun.

Enligt min uppfattning uppfyller utredningen dirfor inte heller fore-
skrifterna i 26 § kommunindelningslagen att utredning om indelsédndring
skall avse alla pa frigan inverkande omstindigheter. Nir det giiller de
ekonomiska konsekvenserna pd lang sikt s innebir avskiljandet av Alfta
frin. Bollnds kommun bl. a. att kommunen fir en dverdimensionerad
forvaltningsorganisation som en foljd av att den personal som Gvergdtt
frdn Alfta och andra kommuner vid sammanlidggningen inte kan tvings-
overflyttas till Ovandker vid en indelningsindring.

Som arbetsgivare har kommunen ett ansvar mot de anstiillda. Under
overskadlig tid far vi di rakna med att Bolinds kommun far dras med
en férvaltningsapparat som ar felaktigt uppbyggd och dimensionerad.
1 samband med anstilining av chefstjinstemén i den nya forvaltningen
paverkade kommunens storlek ocksa Ionesédttningen, ndgot som far kon-
sekvenser dven framdt i tiden. Att berikna den ekonomiska effekten
av en indelsindring for var kommun 4r svart, men i sitt forslag till ytt-
rande har kommunstyrelsen beriknat den 4rliga extrakostnaden for Boll-
nids kommun till drygt 1 milj. kr. Frigan dr ocksd om det i verkligheten
vid en indelsiindring blir Bollniis eller Ovanikers kommun som fér st
for dessa kostnader. De instanser som har tillstyrkt en indelningsindring
har gjort detta med det forbehdliet att Bollnds kommun skall ha full
kompensation ekonomiskt. Frigan dr om man varit klar dver vad detta
innebir.

Nir det giller pastdendena i en av motionerna att Alftadelen under
de tvi senaste dren skulle ha blivit eftersatt sd méste detta tillbakavisas 201
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med skirpa. Ekonomiska redovisningar klarligger att den nya kommu-
nens investeringar efter sammanliggningen icke varit negativa for Alfta,
jamfort med kommunen i Ovrigt.

F. 6. har det kommunala samarbetet i styrelser och nimnder i den
nya kommunen varit mycket gott. Under 1975 behandlade kommun-
fullmiktige drygt 400 drenden, varav totalt endast sju drenden forantedde
votering, och den kommunala budgeten for 1976 kunde tas av ett enhilligt
fullmiktige.

Grinsdragningen mot Ovandkers kommun i Viksjofors har tidigare
inte utgjort ndgot storre problem. Griansen mellan Alfta och Ovandkers
kommuner har ju funnits i 300 ar. Debatten i den hir grinsdragnings-
fragan kom upp pd allvar forst i samband med kommunindelningen och
blev ett av de konstruerade argument som framfordes mot en samman-
liggning med Bollnds. Personligen ir jag som infodd alftabo helt Gver-
tygad om att det dven fortsitiningsvis avtalsvigen mellan Bollnds och
Ovandkers kommuner gir att 16sa eventuella problem som kan uppsti
med anledning av grinsdragningen genom Viksjofors.

D4 utredningen icke kunnat frambringa ndgra nya sakskil som skulle
kunna motivera en indelningsidndring, utgér jag frin och hoppas att re-
geringen snarast mojligt fattar beslut i fragan, ett besiut som tar hinsyn
till verkligheten och som innebiir det bista for invénarna i hela omradet,
ndmligen att Bollnds kommun fortsdttningsvis far bestd som en enhet.
Samtidigt vill jag framhélla att det 4r min forhoppning att vi alla ge-
mensamt skall sluta. upp i arbetet for alla kommuninvanares bista.

Fru talman! Med hinsyn till att det dr regeringen som nu slutligen
skall ta stillning till utredningen och allt faktamaterial som framkommit
i sakfragan vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska reservationen
i utskottsbetinkandet. ’

Herr OLSSON i Jirvsd (c) kort genmiile:

Fru talman! Herr Alftin riknar hidr upp en lang rad institutioner som
Bollnis har och Aberopar dem som argument for att Alfta borde hora
till Bollnds. Jag nimnde nyss att Bollnds dnd4 idr ett regionalt centrum,
och det dr ganska naturligt att man har en rad institutioner och ser-
viceinrittningar som inte kan klaras i den egna kommundelen. Del ir
vidl ocksd ganska naturligt att pendlingsfrekvensen dkas av att man har
ett regionalt centrum i Bollnis.

Men herr Alftin har inte ndmnt nigonting om de problem som uppstar
i Ovandker. Man méste ju kunna anféra samma skil betriffande Ovan-
dker. Om nu Alfta dverfors till Bollnds och det blir en rad fordelar
att man har denna samhorighet, hur blir det d& for den kommun som
ligger lingre bort och har mindre dn 8 000 invanare? Herr Alftins re-
sonemang leder ju till att allt detta skulle vara en enda kommun. Men
det végar herr Alftin inte nimna, for det skulle innebira att alftaborna
och voxnaborna skulle f& fem mil till kommuncentrum. Ar det nigon
som i dag vagar st upp och forsvara en sdidan kommunindelning? Nej,



de Svergripande fragorna fir man 16sa ovanfor kommungrinsen. Den  Nr 107

service som kommunerna skall ge, den skall man ge pa nédra hill. Den Onsdagen den
service kommunen inte klarar av fir man ge i ett regionalt centrum 9 april 1976
— i det hir fallet Bollnis.

Vad giller grinsdragningen siger herr Alftin att den tidigare har funge-  Kommunindelning-
rat i 300 &r. Ja, men nir det ind4 har uppstatt tvist i omradet och invanarna  en i sodra Halsing-
pé bigge sidor om griinsen #r otillfredsstillda och begir en losning, varfor  land
skall man vilja den svéraste grinsen nidr det finns ett alternativ som
ar avsevirt bittre?

1 friga om befolkningsutvecklingen tror jag att den Idsning som vi
foreslar har maste ge storre garanti for en framgangsrik utveckling i hela
omridet och didrmed ocksi en bittre befolkningsutveckling i bAda kom-
munerna.

Herr ALFTIN (s) kort genmiile:

Fru talman! Nir det giller Ovandkers kommun, som herr Olsson i
Jarvsd hidr ndmnde, var det med stor tveksamhet, tyckte jag, som Ova-
nikers kommunfullméktige uttryckte att man var beredd att hilsa Alfta
vilkommet. Om vi ser i handlingarna vad man har sagt frAin Ovandker,
finner vi att det inte andas négon stérre entusiasm fran Ovandkers kom-
muns sida. Jag tror att man anser sig kunna klara sig sjilv men att
man ir beredd att tillmotesgd alftabornas 6nskan. Det dr nog si det ligger
till.

Som jag har framhallit tidigare respekterar jag naturligtvis andras drliga
uppfattning i denna friga. Men for den skull kan jag inte bortse frin
verkligheten och alla de sakliga skidl som finns for att kommunen skall
hillas samman som en enhet. Konsekvensen av kraven pi en indel-
ningsiandring blir att man medverkar till att sl sonder vad som har
byggts upp och nu borjar fungera tillfredsstillande. Kraven innebir vidare
att man forsvagar underlaget och birkraften for Bollnds nya kommun
och dirmed dven mgjligheterna till en gynnsam utveckling av niringsliv
och kvalitativ service, en utveckling som dr en av grundférutsittningarna
for att vi skall lyckas skapa en livskraitig och differentierad arbetsmark-
nad for invdnarna i kommunen.

Herr NORDGREN (m):

Fru talman! Jag ber forst att f& instimma i herr Danells anf6rande.

Herr Alftin sade att det inte dr mgjligt att redovisa allt som hint i
den hir frigan under alla dessa &r dd den har diskuterats, och det &r
naturligtvis riktigt — det skulle fora alldeles for langt. Jag skall bara be
att fi gora en liten &terblick.

Fru talman! Ar 1970 genomfardes en folkomrdstning inom Alfta sock-
en angdende kommuntillhorigheten. 75 % av de rostberiittigade deltog.
och ca 95 % uttalade sig for en sammanslagning med Ovandker, Edsbyn
~ alltsd en betydande majoritet redan da.

I propositionen 1972:111 uttalade statsministern att bdde den regio- 203
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nalpolitiska planeringen och den fysiska planeringen mdsre bygga pa de
enskilda miinniskornas behov och énskemal. En av grundprinciperna for
kommunindelningsreformen var att vi skulle f§ kommuner som bildar -
niringsgeografiskt sammanhingande enheter. Jag formodar att herr Lind-
kvist var med om att fatta beslutet 1972 och dirmed ocksd var med
om att avge det 16fte som befolkningen ute i landet och dven i Alfta

" kommun fick. Som infédd hilsinge och kanske @nnu mer i egenskap

av méngérig ordférande i Givleborgs lins linsforbund av SHIO och sty-
relseledamot i foretagarforeningen har jag fatt viss inblick i ndringslivet
i Hiilsingland. Mot den bakgrunden tilliter jag mig bestimt hiivda, herr
Alftin. att kommunerna i Voxnadalen sedan lang tid tillbaka betraktats
som och i verklighelen ocksd utgjort ett ndringsgeografiskt omradde med
mdnga gemensamma intressen.

Med anledning av besvikelsen dver den behandling som Alfta och
dess befolkning ronte vid kommunsammanslagningen fick ocks& kam-
markollegiet av regeringen i april 1974 i uppdrag att utreda tillhdrigheten
for vissa delar av Alfta. 1 april 1975 6verlimnade utredningsmannen -
sin utredning och anfdrde att allvarliga rubbningar skulle uppsta for sam-
hillsutvecklingen inom berérda kommuner och speciellt for Alfta om
endast vissa delar skulle overforas.

Om en ny utredning rérande kommunindelningen skall genomfGras
b6r den enligt utredningsmannen omfatta hela Alfta sockens och for-
samlings tillhorighet. Detta betonade utskottet vid det aktuella tillfiliet
och sade vidare att utredningen borde vara forutsittningslos. Regeringen
beslot i april 1975 att utvidga uppdraget till att avse en forutsiittningsios
utredning av kommuntillhérigheten for hela Alfta kommun. Detta var
helt i linje med syftet i motionen 1975:1782 som jag och herr Westberg
i Ljusdal vickte och som syftade till att utreda resp. ompréva frigan,
varvid hiinsyn skulle tas till vunna erfarenheter och till invanarnas on-
skemal.

Utredningsmannen, herr Lodmark -har nu — som vi hort tidigare hir
i dag —slutfort sitt uppdrag och foreslar att hela Alfta socken sammanléiggs
med Ovandkers kommun. Vid avgorande av frigan om Alfta sockens
kommuntilthorighet bor sirskild hinsyn tas till att sodra Hilsinglands
inland har visat en helt annorlunda utveckling under de senaste de-
cennierna dn Norrlands inland i 6vrigt. Sirskilt har inom Alfta och Ovan-
akers socknar pagétt en betydande industriell utveckling av egen kraft.
Jag iir dvertygad om att herr Alftin har haft tillfille att besoka de industrier
som vuxit upp ddr under denna tid. Alftaindustrierna Osa och Nefab
fortsétier att bygga ut i titorterna Alfta och Runemo och har som f&ljd
dirav under de senaste dren dkat sin personal.med drvgt 200 och kommer
inom de bida nirmaste dren att dka med ytterligarc 200-300 anstillda.
Dessas beriittigade krav pd service i nirheten av sin arbetsplats maste
tillgodoses for att kvalificerad arbetskraft skall kunna anskaffas. Bostad
pd samma ort som arbetsplatsen ir det forsta och viktigaste kravet som
stiills. Alfta har ocksd under socknens tid som.egen kommun byggt upp
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i friga om bostider och kommunalf6rvaltning som i friga om service Onsdagen den
i 6vrigt. Jag dr 6vertygad om att de: finns atskilliga affirer med i stort 21 april 1976
sett samma service som i Bollnis.

Erfarenheterna har klart bestyrkt att Alfta inte ingdri Ljusnans dalgings ~ Kommunindelning-
niringsgeografiska omrade utan niringsgeografiskt hor samman med  en i sodra Hdlsing-
Ovandkers kommun i Voxnans dalgang. Utredningsmannen har grundligt ~ /and
undersokt forhdllandena. Efter noggranna &verviiganden har han i sin
senast avgivna utredning funnit aut tillrickliga skil enligt 3 § kommu-
nindeiningslagen finns for sammanliggning av hela forutvarande Alfta
kommun med Ovandkers kommun. Utvecklingen styrker utrednings-
mannens slutsats att den riktiga indelningen i primiirkommuner ir att
Alfta, Ovaniker och Voxna tillsammans bildar en egen kommun och
dterstoden av Bollnds kommun en annan. Folkviljan i Alfta och de sak-
forhétlanden som pdvisas i motionen, i foregdende ars motioner, i Lod-
marks utredningar, inte minst den sista, i foretagarnas och i de politiska
foreningarnas uttalanden styrker vad jag har anfort.

I det forevarande betiinkandet skriver utskottet att anledning finns
att i detta sammanhang ater starkt betona den allminna principen att
klara opinioner bland de av en aktualiserad indelningsindring néirmast
berérda sjilvfallet maste ha en avgdrande betydelse for den bedémning
som rcgeringen nu skall gora. Beslut i friga om indelningsindringar av
den typ som tagits upp i motionerna kommer utan tvivel att uppfattas
som uttryck for beslutsfattarnas instillning till grundliiggande demokra-
tiska viirderingar. Den uppfattning som utskottet sdlunda uttalat dr for-
enlig iiven med nu gillande lag.

Utskottet f{oreslar att riksdagen med anledning av motioncrna
1975/76:1950 av herr Westberg i Ljusdal och mig samt 1975/76:1956
av herr Olsson i Jirvsd m. fl. som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet sdlunda anfort.

Fru talman! Jag skulle kunna sluta hiir, men eftersom herr Lindkvist
efterlvste argument och levande opinioner skall jag be att bara helt kort
fa citera ndgra av de uttalanden som gjorts av olika politiska partier
i Alfta och Bollniis och i omrddena didromkring. Moderata samlingspar-
tiets Bollniiskrets skriver: " Bollniskretsen av Moderata samlingspartiet
anser att man bor fista det storsta avseende vid en sd klart uttalad folk-
mening. Med hinsyn hiirtill och till vad ovan sagts samt till resultatet
av dc utforda utredningarna tillstyrker vi utredningsforslaget och att in-
delningsiindringen genomfores 1977-01-01."

Centerns kommunorganisation skriver: "Centern finner regeringens
tidigare handldggning av den s. k. Alftafragan anmirkningsviirt otillfreds-
stiillande. Centerns kommunorganisation kan-tinka sig en indelnings-
forindring inncbirande dverféring av hela férutvarande Alfta kommun
till Ovandkers kommun.™

Viinsterpartiet kommunisterna:i Bolinis skriver foljande. som herr Ma-
brink redan tidigare har erinrat om: Vi har tidigare tagit stilining for 205
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att Alftaborna sjilva skulle f avgora sin kommuntillhorighet. Regeringen
har genom sina tvangsatgirder dsidosatt sddana demokratiska krav.”

Kristen demokratisk samling har ocksd svarat: "'Vi instimmer med
Lodmark och hans forslag om att Alfta fr. o. m. 1/1 1977 skal! tillhéra
Ovanéker.”

Annu mer anmirkningsvirt dr emellertid att denna fraga gar rakt dver
partigrinserna. Sdlunda siger den socialdemokratiska lokalavdelningen
i Viksjofors, som har medlemmar dven i Alfta:

“"Vér uppfattning dr och har alltid varit att Alfta i sin helhet skall
overforas till Edsbyblocket. Vi anser att Voxnadalen med Alfta och Ova-
niker med tillsammans drygt 13 000 invdnare, bildar en ndringsgeografisk
enhet med Edsbyn som ett naturligt kommuncentra med dess higa all-
minna service och hoga affirsetablering.

Vi hivdar att en sammanldggning av Alfta och Ovandkers kommuner
innebir en klar framgang for grundprinciperna i kommunreformen, efter-
som Voxnadalens naturliga avgriinsning, inkl. Viksjofors samhiille, ej
bor delas mellan tv3 olika kommunblock. Goda ekonomiska, kulturella
och geografiska forutsittningar férenade av hivdvunna traditioner skulle
bli till gagn for industrin i Voxnadalen. Med ett Voxnadalsblock med
Edsbyn i centrum erhller flertalet kommuninnevénare i Alfta ett kortare
avstdnd till en fullt utbyggd kommunférvaltning. Det kommunala sjilv-
styret kommer nidrmare minniskorna, skapande f6rutsittningar for att
en vidgad och férdjupad kommunal demokrati stadkommes. Kommun-
innevanarna kan litt nd sina olika forvaltningsorgan.

Samtidigt blir den i det nirmaste totala folkviljan i Alfta respekterad.
Styrelsen for Viksjofors socialdemokratiska férening har med denna skri-
velse sakligt velat belysa och klargra hur vi ser p& kommunfrigan. Vi
vill papeka att en absolut och obestridlig majoritet bland de socialde-
mokratiska viiljarna stoder de 3sikter vi forfiktar i kommunfragan.”

Att herr Lindkvist inte bryr sig om Ovriga partiers &sikter kan jag
forstd, men jag dr forvdnad Over att han inte dr beredd att ta hinsyn
till sina egna partikamraters onskningar. Riksdagen har dock tidigare
lovat att beakta folkopinionerna, i synnerhet nir de ir sd hiir starka.

Den socialdemokratiska foreningens skrivelse slutar:

Vi vill ha ett slut pd denna friga. Det forefaller nu som om mot-
sittningarna hdller pd att 6vergd i hat och aggressionsstimningar mot
allt vad Bolinis och dess styrande, jimte den lilla grupp som frenetiskt
inom Alfta kimpat for Bollnids, haller pd att uppnd. Ingen tjinar pa dylika
hat- och himndstdmningar.™

Vad jag hiir anfort belyser klart och levande opinionsstimningarna
i Alfta. Det dr anmirkningsvirt att de socialdemokratiska ledamoterna
i utskottet si helt kan nonchalera t. 0. m. sina egna partikamraters klart
uttalade vilja.

Jag dr forvanad 6ver att herr Alftin helt underkdnner den av regeringen
tillsatte utredningsmannen. som dock har gjort flera sakliga utredningar
och kiinner till omradet riitt vdl. Herr Alftin sdger att Bollnds nu har
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Bollnis har varit en bérkraftig kommun i minga ar. Edsbyn och Alfta Onsdagen den
kan med all sannolikhet ocksa bli en birkraftig kommun - de kommer 31 3541 1976
sikert att klara sig, och de passar dessutom niringsgeografiskt ihop.
Att den kommunala servicen i Bollnis redan skulle vara s viil utbyggd ~ Kommunindelning-
tyder inte precis forslaget till flerirsbudget pd. Detta 4r f. n. under be-  en i sodra Hdlsing-
handling. Man begir dir ett flertal nya tjinster, inte minst p fastig- /land
hetskontoret, for att klara servicen. Organisationsutskottet i Bollnds har
under en ling tid arbetat med en omorganisation av forvaltningen. D4
kan man inte siga att forvaltningen ir vil utbyggd och fungerar till-
fredsstdllande.
Slutligen, fru talman! Bollnds kommunfullmiktige, som man kunde
tycka skulle finna det angeliget att behalla Alfta, har s sent som i forra
veckan med 29 roster mot 20 tillstyrkt att Alfta kommun skall éverforas
till Ovandker. Det talar sitt tydliga sprék.
Fru talman'! Jag ber med det sagda att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan. Jag hoppas verkligen art regeringen omgaende fattar beslut
om att Alfta dverfors till Ovandker och didrmed &terstiiller lugn och ord-
ning i denna nu ganska upphetsade del av Hilsingland. Vi dr envisa,
och vi ger oss inte i forsta taget. Om regeringen hir finner att man
gjort ett misstag eller hinsynsldst nonchalerat folkviljan, bér man ritta
till det.

Herr ALFTIN (s) kort genmile:

Fru talman! Vad herr Nordgren sagt om inriktningen och behovet av
service pi olika omrdden exempelvis for foretagen i Alfta, stimmer inte
riktigt med de verkliga forhdllandena. Det visar den niringslivsenkit
som gjorts.

Sedan borde det vara intressant fir herr Nordgren, som ofta talar om
vad foretagen onskar, att lyssna till vad niringslivskommittén och f6-
retagen i Bollniis sagt i denna friga. I sitt remissyttrande framhaéller ni-
ringslivskommittén att den delar uppfattningen att Alfta miste anses
tillhéra Bollnids spontana omland. Vidare heter det i yttrandct: " Nirings-
livskommittén anser heller inte att storre resurser for allmin service skulle
kunna tillskapas for Alfta vid ett samgdende med Ovandkers kommun
dn vad nu dr fallet d& man tillhor Bollnis.

Att nu anyo dndra kommunindelningen méiste innebira en besvirande
storning i det arbete- man inom Bollnis pdtagit sig for att stka tillskapa
en vilfungerande kommun med tanke pa bide niringsliv och invinare
i 6vrigt. Hir skall vidare nimnas att Naringslivskommittén sedan nigon
tid medverkar vid utarbetandet av ett s. k. ndringslivsprogram for Bollnis
nuvarande kommun. Kommunen har. genom Niringslivskommittén
Overldmnat verkstilligheten hirav till Stockholms handelskammare, och
avsikten dr att sagda tre parter senare i a&r gemensamt skall ombesorja
utviirderingen och slutredigeringen av undersdkningsresultatet. For detta
arbete, som nu pagitt i mer in ett &r. skulle en iéindrad kommunindelning 207
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f& negativa konsekvenser.

Niringslivskommittén vill for sin del férorda att ndgon dndring i nu-
varande kommunindelning ej kommer till stdnd.”

Jag tycker att detta borde vara nagonting att tinka pd dven for herr
Nordgren.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag skall fatta mig kort eftersom jag anviinde ritt lang
tid till mitt férsta anfGrande.

Det ir helt klart, fru talman, att Bollnds néringslivskommitié liksom
varje ndringslivskommitté dr angeligen att forsoka dra till sig s& minga
industrier och sd manga serviceorgan som mdjligt. Men om vi vill att
industrierna i Alfta och Edsbyn skall hallas i ging dr det lika naturligt
att man later dessa f& mojligheter att utvecklas och existera.

Herr ALFTIN (s) kort genmile:

Fru talman! Jag vill bemota herr Nordgren niir det giller utredningen.

Jag anser i likhet med remissinstanserna att utredningsmannen tyd-
ligen har saknat formdga att utviirdera och dra rdtta stutsatser.av det
material som han sjilv har insamlat och sammanstillt i drendet. Re-
missinstanserna har ocksd konstaterat och bevisat att han har dragit fel-
aktiga slutsatser medvetet eller omedvetet bl. a. ndr det giller tabell-
materialet avseende pendlingen m. m.

Utredningen dr dven slarvigt utférd. Bara det faktum att det pd flera
stdllen talas om Ovansjé kommun i stéllet for Ovandkers kommun drar
ner det allminna intrycket av vederhiftighet. Vid genomgéngen av ut-
redningsmaterialet kan man dven finna att utredningsmannen dgnat ex-
empelvis personalfrigorna mycket ringa intresse. Endast en av 130 sidor
i utredningen beror i forbigdende dessa viktiga frigor.

Det ir ocksd miirkligt att endast de som har varit fér en indelnings-
indring har fitt mojligheter att komma till tals i utredningen och att
inga fackliga eller andra personalorganisationer fatt mojlighet att yttra
sig i utredningen. Att handliiggningen av denna utredning. diirfor nu
dven har foranlett en JO-anmilan dr kanske inte sid konstigt.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag forestiiller mig att i detta fall som i de flesta andra
har vilken organisation eller enskild person som helst haft mojlighet
att ta kontakt med utredningsmannen. Denne utredningsman gjorde dven
den tidigare utredningen. Sannolikt har regeringen ansett honom vara
en kunnig utredningsman, eftersom regeringen anlitat honom ytterligare
en gang. Det forvdnar mig att herr Alftin dr s& kritisk mot en av hans
egen socialdemokratiska regering tvd ginger tillsatt utredningsman.



Fru JONANG (c): Nr 107
Fru talman! Jag bor i Bollnis kommun. Om Alfta flyttas 6ver till Onsdagen den
Ovandkers kommun, kommer jag fortfarande att bo kvar i Bollnis kom- 21 april 1976
mun. Jag har alltsd ett egenintresse av att Bollniis kommun - hurdan
den in ser ut for framtiden — kommer att vara livskraftig och funk-  Kommunindelning-
tionsduglig, en kommun som ger oss invanare goda forutsitiningar till  en i sodra Hdlsing-
sysselsiittning, tillfredsstiillande social service osv. Men jag ir naturligtvis  land
inte bara intresserad av min cgen kommun och dess bista. Jag dr ocksa
intresserad av de gamla, f. d. egna kommuner, som nu ingir i Bollnis,
dvs. Arbrd, Rengsjo. Alfta och Hanebo, lika viil som av grannkommunen
Ovandker.
Som centerpartist forctrider jag en politisk uppfattning, som bygger
pd decentralisering som det friimsta verksamma mediet att uppnd goda
resultat for de enskilda midnniskorna i samhiillet. Decentralisering innebiir
for mig bl. a. att lyssna pd miinniskors dnskningar och behov och sedan
frain denna grund gbra mitt stiilningstagande. Det som dr viktigt for
mig dr forst och frimst de berérda kommuninvanarnas dnskemal — det
dr grundvalen {6r mitt stdllningstagande.
Utifran detta har jag slutit upp bakom Alftabornas 6nskemél. Jag har
pd olika sitt arbetat for en 16sning enligt deras 6nskemdl — en 16sning
som samtidigt kunde bli en tillfredsstillande 16sning for hela kommunen.
Frigan om Alftas kommuntillhérighet dr ett typexempel pd hur var
nuvarande regering av prestigeskil har misskott denna viktiga fraga. Re-
geringen har inte velat lyssna pa folkopinionen utan har gatt fram tvangs-
viigen sdsom ju f. &. skett med hela kommunsammanliggningsfrigan
- fullstindigt ofdrmdgen att omprova ett stillningstugande, som man
ju dnda sedan linge vet iir felaktigt. Det dr en oskicklighet av stora
matt. Regeringen kan inte skylla pd att den inte kiint till opinionen.
Uppvaktningarna har varit mdnga. och ett statsrdd har tidigare besokt
Alfta for att lyssna p& opinionen.
De senaste hiindelserna niir det giller Alftafrigan har berorts hir ti-
digarc. Jag skall inte f6rldnga debatten genom att dter ta upp dem. Jag
vill bara understryka att den utredning som gjorts har initierats av re-
geringen. Regeringen har alltsa sagt A, och nu viintar vi alla pa att re-
geringen siger B. Bollnis kommunfullmiktige har med stor majoritet
sagt ja till att overflytta Atfta till Ovuanaker. Vi vet ocksa att linsstyrelsen
delade pd sig, att ordféranden fick fdlla utslaget med sin rost. Och i
dag siiger riksdagen sin mening.
Regeringen skall enligt uppgift fatza beslut i Alftatrdgan i Konselj niista
torsdag. Som jag ser det har regeringen egentligen bara ett alternativ
att ta stillning till. Teoretiskt finns det tvd, men mot bakgrund av re-
geringens agerande i frigan med tillsiittande av utredning och mot bak-
grund av den kraftiga opinionen har regeringen i praktiken enligt min
mening bara att sdga ja till ait overféra Alfta titt Ovandker.
Regeringen har ocksd ett ansvar, ett enormt ansvar, infor detta beslut,
ndmligen att se till att vi dntligen fir en vettig kommunindelning i var 209
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bygd och att vi far denna friga avklarad. Det maste ske nu. Nu maéste
vi f& dgna véra krafter 4t de manga kommunala problem som vi har
att klara av. Genom Bollnids kommunfullmiiktiges stillningstagande iir
ocks& en bra grund lagd for ett gott samarbete och en god viinskap mellan
den nya Bollnds kommun och den nya Ovandkers kommun med Alfla.

Jag begiir och jag forviintar nu av regeringen att den inser sitt ansvar
och tar det. Jag vill inte att det jag nu siger skall 1ata som ett hot,
for det dr det inte — det iir ett faktum. Alftaborna kommer inte att finna
sig i — det har man deklarerat ~ ett beslut som siiger nej till dverforande
av Alfta till Ovandkers kommun. De kommer i sd fall att fortsiitta kam-
pen. Det dr helt klart, och jag menar att detta vore olyckligt for oss
alla. Fragan miste klaras av nu. Bollniis kommun madste naturligtvis ock-
s&, som kommunen har uttalat, kompenseras helt och fullt for de kost-
nader den kan dsamkas genom indelningsiindringen.

Enligt min mening har alltsd regeringen bara ettl alternativ niir den
skall fatta beslut nista torsdag, och Alftaborna kan med stor sannolikhet
hissu sina flaggor i topp den dagen och didrmed fira sin seger. Vore jag
hemma. skulle jag ocksa flagga. fram(6r allt diirfor att tolkviljan intligen
far sld igenom.

Herr LINDKVIST (s):

Fru talman! En sak dr jag villig att stryka under, och det ir onsk-
viirdheten av att det fattas ett snabbt beslut i det hiir drendet, s& att
kommunsammanliggningen blir siutgiltig i de berérda kommunerna och
man kan organiscra ett konstruktivt samarbete i omradet i friga.

Det som har varit intressant i den hiir diskussionen ir egentligen na-
gonting som herrar Nordgren och Westberg i Ljusdal bor skriva sig till
minnes, niimligen att utskottets majoritet bdrjar sitt betiinkande med
att avstyrka yrkande 2 i herrarnas motijon, i vilket det star att riksdagen
skall gora ett direkt uttalande. Men beslutet som skall fattas med ledning
av de inligg som har gjorts géller ett direkt bifall till herrarnas motion.
ett direkt bifall till yrkandet att riksdagen skall gora ett uttalande. Dirmed
har riksdagen ~ och det ir detta vi socialdemokrater i utskottet forsoker
framhdita — gétt ifrdn den etik i forhdllandet till regeringen som tidigare
har utgjort grundvalen for riksdagens arbete.

Det talas om majoriteter. Det talas om klara majoriteter. och det talas
om levande majoriteter. Hir kommer herrar Nordgren, Westberg och
Olsson och t. 0. m. herr Méabrink naturligtvis med sina majoriteter. och
sedan kommer herr Alftin med sina majoriteter, med sina folkopinioner.
Alla talar om att det ir klara och levande opinioner. Det iir inte sd klart.
Herr Westberg rikade siga nagot i sitt infigg som dr viirt att ligga pd
minnet. Han sade att det skall vara i ytterst speciella fall som man skatl
g4 emot kommunernas vilja nir det giller kommunindelningen. Det kun.
herr Westberg, finnas sddana fall. Men jag vill understryka att jag som
foretriidare for reservanterna icke har uttalat nigonting om vart Alfta
skall hora cller vilken stiillning regeringen skall ta i den hiir frigan. Det



foranleder mig inda att siiga ctt par ord till herr Nordgren.

Jag fick den uppfattningen att herr Nordgren befann sig i kammaren
niir jag holl mitt f6rsta anférande. I det anférandet drog jag upp de prin-
cipiclla riktlinjerna for riksdagens beslut, och jag stiillde bl. a. {ragor till
utskottets ordforande om hon anség att myndigheterna hade handlat
felaktigt vid hanterandet av {ridgan om Alftas kommuntillhrighet. Den
fragan dr som bekant alltjimt obesvarad.

I sitt inliigg hiir siiger herr Nordgren att socialdemokraterna nonchalerar
sina egna partiviinner uppe i de hiir omradena. PA vilket siitt har vi non-
chalerat dem? Vi har ju inte uttalat oss om vart Alfta skall hora. Vi
har uttalat oss for att riksdagen skall std fast vid det principbesiut den
fattade om hur sadana drenden skall handliggas. Det iir vad reservanterna
siiger och ingenting annat.

I-6r att siutligen bringa klarhet i opinioner skall jag be herr Nordgren
forklara en mycket viktig suk. Jag satt i min bink och horde pad nir
han frin denna talarstol liste upp uttalandet {rin centerns kommun-
organisation om vart Alfta skulle hora. D& fann jag att herr Nordgren
liste upp forsta delen av yttrandet perfekt. Men i andra delen biorjade
herr Nordgren att lisa andra att-satsen mitt i meningen. Herr Nordgren
utelimnade foljande text i centerns stillningstagande, som jag har framfor
mig pd talarstolen: Under forutsittning att staten helt och fullt kom-
penserar Bollnds kommun for de kostnader en indelningsindring medfor
kan centerns kommunorganisation tinka sig en indelningsindring in-
nebiirande overforing av hela nuvarande Alfta kommun till Ovandkers
kommun.

Jag fragar: Varfor utelimnar herr Nordgren den viktiga delen av cen-
terns partiuttatande? Alla som sitter i den hdr kammaren vet ju att de
kostnader som uppkommit skall regleras kommunerna emellan. Det ir
ju inte en bestilllningsfrga for vare sig riksdag eller regering. utan dir
finns klara anvisningar om hur de ekonomiska fragorna skall klaras upp.

Fru talman! Med det hir anforda och denna forklaring ber jag att
annu en ging fA yrka bifall till reservationen vid civilutskottets betiin-
kande nr 24. ’

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. ]
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall 1ill dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen av herr Bergman i Goteborg m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Bergman
i Géteborg begiirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Nr 107

Onsdagen den

21 april 1976

Kommunindel-

ningen i sodra
Halsingland

211



Nr 107

Onsdagen den
21 april 1976

Nya motiv pd sedlar

212

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 24 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Bergman i Go-
teborg m. fl.

Vid omrstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lindkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 167
Nej - 138
Avstér — 1

§ 3 Foredrogs

Finansutskottets betidnkanden _

1975/76:30 med anledning av propositionen 1975/76:147 om indring i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m.

1975/76:31 med anledning av motion om utredning rérande konsekven-
scrna av sambhiillets omvandling i socialistisk riktning

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

§ 4 Nya motiv pa sedlar

Foredrogs finansutskottets betinkande 1975/76:32 med anledning av
motion om nya motiv pd sedlar.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975/76:694 av herr Lo-
rentzon (vpk), vari hemstillts att riksdagen utialade som sin mening
att vid utgivandet av nya sedeltyper kungabilderna ersattes med andra
motiv enligt i motionen angivna riktlinjer.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:694.

Reservation hade avgivits av herr Hermansson (vpk) som ansett att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:694 som sin mening
gav fullmiktige i riksbanken till kinna vad reservanten anfért om er-
sattande av kungabilderna méd andra motiv vid utgivandet av nya se-
deltyper.



Herr LORENTZON (vpk):

Fru talman! Vi dr vil alla medvetna om att det inte &r sérskilt populirt
att tala i denna kammarc vid en sen tidpunkt, i synnerhet inte efter
all den visdom som tidigarc har flgdat frdn denna talarstol. Dagea ir
langt liden, men d& enligt uppgift plenum skall pagd till i varje fall kl.
24 far kammarens ledamdter dndd pldgas den tid som dr kvar.

Fru talman! For andra &ret i foljd terkommer en motion angéende
bildmotiven pé landets sedlar. Tidigare har det inte motionerats i detta
irende i denna lagstiftande f6rsamling. Frdgan kan anses vara liten, ja,
obetydlig, men insatt i sitt ssmmanhang — populariseringen av den svens-
ka monarkin, férgudningen av kungahuset, kvarlevan frin feodaltiden
— har den sin stora betydelse. Framfor allt i dag, da den folkfordummande
veckopressen flodar over sina briaddar i rojalistisk yra.

Trots att Sverige 4r en modern industristat, i vars grundlag star inskrivet
att all makt utgdr fran folket, finns kvarlevor frin sjilvhiirskardémets
dagar, fran feodaltiden. Det starkaste uttrycket harfor dr kungahuset —
monarkin. | dess slidptdg finns ocksd annat skriap, som motiven pi landets
sedlar, vilka samtliga aterger bilder av kungar.

Det rider i detta sammanhang ingen skillnad mellan den moderna
industristaten Sverige och feodalstaterna Thailand, Afghanistan, Jor-
danien och Iran, vilka linder liksom Sverige har bilder av monarkerna
pa samtliga sina sedlar. Dessa feodalherrar forstdr mycket vil vilket pro-
pagandavirde deras bilder pa landets sedlar innebir. Stindigt paverkas
det enkla folket — undersitarna — for att dvertygas om statschefens dver-
hoghet. Precis som 1 Sverige.

Aven kungen av Swaziland i sodra Afrika forstod propagandavirdet
av bilderna pa sedlarna d& han for ndgot &r sedan 14t framstiilla landets
forsta sedeltyper. Kungen av Swaziland ansdg dock att hans egen bild

inte hade samma propagandavirde som bilden av dc méanga ddttrarna.
' Och nu pryder bilden av de elva kungaddttrarna Swazilands sedlar. Grupp-
bilden av dessa elva prinsessor lir vara mycket vacker. Sessorna 4r ndstan
nakna, endast iklddda kort-korta hoftskynken, som ndédtorftigt skyler
“mittpunkien”. Kungen av Swaziland dr ndmligen av samma uppfattning
som moderaterna-monarkisterna i Sverige: att kungamakten skall gé i
arv dven till kungahusets kvinnliga medlemmar.

Man vagar inte tinka tanken fullt ut att bankofullmiktige och finans-
utskottet i Sverige skulle ta efter initiativet frdn kungen av Swaziland
— i Sverige finns ju ocksd prinsessor. Troligen skulle dnkendderna pé
Ofre Ostermalm dA fi dandimpen — hur stora rojalister de in mi vara,

Men [4t oss ldmna sodra Afrika cch atervinda till nordligare bredd-
grader. 1 kungarikena Norge och Danmark, dir de borgerliga partiernas
inflytande varit och dr betydligt starkare 4n i Sverige och dir social-
demokratin inte haft kraften att utova samma inflytande dver de politiska
besluten som i Sverige, forekommer inte bilder av kungligheter p& nigon
av landets sedeltyper. Dessa Linder har i detta avscende inget gemensamt
medﬂ_varken schahen av Iran eller kungen av Swaziland. Ddremot #r
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Sverige — 1 det avseende det .nu giller — fullt jambdrdigt med politiskt
och industriellt efterblivna feodalstater i Mellersta Ostern, Asien och
sodra Afrika. Det &r ingen skillnad pa Sverige och dessa linder i det
avseendet. '

Det vore pd tiden att kungaportritten forsvann frdn landets sedlar.
Dessa bilder utgor ett medel i propagandan for monarkin, for kungahuset
och framstdr i detta sammanhang som nationella symboler. De utgor
en kvarleva frin sjilvhirskardomets dagar och frin feodaltiden.

I ett land som Sverige borde kungaportritten p4 landets sedlar ersittas
med bilder ur folkets skapande liv. Det ir folket som ir virdeskapande
och inte landets kungar. Den nuvarande kungen dr detta fands stdrste
socialbidragstagare ~ det ror sig om miljoner — och blir foremal for hyll-
ningar i vissa kretsar. Den fattige och den utslagne, som maéste leva
p& socialbidrag, foraktas i samma kretsar.

Det svenska folkets historia ir historien om hur folket har byggt och
utvecklat detta land. De svenska kungarnas historia &r i alltfor stor ut-
strickning historien om mord, ja, brodermord i stor utstriickning. Det
ir dven historien om de manga orittfardiga krig som dessa kungar or-
sakade med néd, d6d och eldnde for det svenska folket. Kring den svenska
kungahistorien stir en stank av mord, folk{Grtryck, krig och elinde for
folket. Dessa kungar bor inte dras — ingen av dem. Minst av allt ar
de symboler for folket.

Da jag i fjol i en motion aktualiserade fragan om att kungabilderna
borde bort som motiv fran landets sedlar och ersdttas med exempelvis
bilder ur folkets skapande liv samt hemstillde att riksdagen hos rege-
ringen skulle begira tillsittande av en utredning, hanvisade finansut-
skottets majoritet till att fullmiktige i riksbanken hade anfort kostnads-
skiil mot framtagandet av nya sedlar. D4 finansutskottet dven till drets
motion &terigen hinvisade till detta uttalande fradn fullmiiktige i riks-
banken vill jag erinra om vad som ségs i detta betinkande.

Dir sdgs bl. a. att enbart kostnaderna for framtagandet av nya sedlar,
av de sedeltyper landet nu har, ligger i storleksordningen 3 milj. kr.
och att i den nuvarande sedelstocken har investerats ett belopp mot-
svarande 40 a 50 milj. kr.

Nu hor det till saken att i fjolarcts motion frigan inte stilldes om
att den nuvarande sedelstocken omedelbart skulle forstéras, som ban-
kofullmiktige sokte antyda, vilket finansutskottets majoritet gav sitt fulla
stod. T den motionen stilldes endast frigan om en utredning, givetvis
med sikte pé att dd nya sedeltyper kommer att framstiillas kungabilderna
skulle forsvinna, for att mera tidsenliga motiv bor anviindas. Finans-
utskottets majoritet gick alltsd helt forbi motionens hemstéllan och talade
om nigot helt annat. Det #r ridtt unikt i det hidr avseendet.

1 drets motion, nr 694, foreslas att riksdagen uttalar som sin mening
att vid utgivandet av nya sedeltyper kungarna ersitts med andra motiv,
enligt i motionen angivna riktlinjer. I motionen talas det alltsd om ut-
givandet av nya sedeltyper. Trots detta kommer finansutskotiets ma-



joritet jagande med samma motivering som forra éret, att man av kost-
nadsskil inte kan bifalla motionen. Detta &r ju att sl in 6ppna dorrar,
eller ett svar som kan betecknas som ’’goddag yxskaft™.

I motionen talas det endast om tillfdllet d4 nya sedeltyper skall fram-
stiillas. Kostnadsskil kan harvidlag inte dberopas som avslag pa motionen,
da kostnaderna i stort sett blir desamma hur bilden #n ser ut. Moti-
veringen fOr avslag pd motionen ar ett uttryck for de obotfardigas for-
hinder och ingenting annat. Och jag finner det anmiirkningsvirt att fi-
nansutskottets majoritet i ar inte har ndgon annan motivering for avslag
dn att hinvisa till kostnadsskil; en motivering som inte alls dr héallbar
i det hir fallet.

Som bekant utges nya sedeltyper med vissa mellanrum. Enligt ex-
pertisen #r tiodrsintervaller de lampligaste. Ar 1965 fick landet de nu-
varande sedeltyperna. Det har gitt mer dn tio &r sedan dess, och samma
expertis menar att Sverige nu dr moget for nya sedeltyper dver hela linjen.
D& menar jag att det ocksé vore aktuellt med nya bildmotiv. Att framstilla
bildmotiv ur folkets skapande liv kan inte stilla sig dyrare dn att gora
andra bilder. Nya bildmotiv mdste lindd framskapas da nya sedeltyper
skall framstillas.

I host exempelvis, i september eller i borjan pd oktober, begivas vi
med en ny tusenkronorssedel. Bildmotivet skiljer sig helt frin den nu-
varande tusenkronorssedelns. Bilden — i varje fall pA sedelns ena sida
— kommer att vara helt i linje med vad som foreslogs i motionen 1031
i fjol och i motionen 694 i Ar.

Bilden aterger nimligen ett skapande. Den forestiller en smilthytta,
dér det sprakar om det glédande jiarnet. Det dr en hyllning till den svenska
jarnhanteringen. Jag noterar detta faktum som en framgéng och en del-
seger for de idéer som foreslagits i mina motioner.

Motiveringen att kostnadsskil forhindrar nya bildmotiv pé landets sed-
lar héller allts& inte. Motiveringen viiger inte tyngre diarfor att utskotts-
majoriteten idisslar den dven i &r. Bildmotiven p& den nya tusenkro-
norssedeln 4r ett beligg hirfor. Utskottsmajoritetens motivering héller
alitsd inte.

Men majoriteten i finansutskottet har ytterligare ett argument - samma
som i fjol — for avslag pd motionen, dven det himtat frdn fullmiktige
i riksbanken. Négon fornyelse i det hir avseendet i utskottsmajoritetens
tankegidngar har sdvitt jag forstar inte heller hidr varit mojlig.

Att Sverige har kungabilder pd samtliga sina sedlar i likhet med en
rad feodalstater, som jag tidigare i mitt framforande hinvisat till, beror
enligt fullmiktige i riksbanken pd att varje sedelmotiv bor represcntera
ett drhundrade och att varje sekel bor representeras av landets stats-
o6verhuvud. :

Jag kan helt instimma i uppfattningen att motiven pa sedlarna kan
representera var sitt arhundrade. Men varfor skall det vara kungabnlder”
Det ar hidr vi inte dr Overens.

Om kejsaren av Etiopien hade lagt samma synpunkter pi sin sedel-
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utgivning som majoriteten i finansutskottet, skulle sedelmotiven ha re-
presenterat 17 drhundraden. Kejsaren av Etiopien gav niamligen ut 17
olika sedeltyper, alla med regentmotiv.

Om shahen av Iran ligger samma synpunkter pa sin sedelutgivning
som majoriteten i finansutskottet, skulle sedelmotiven representera 35
sekler. Shahen av Iran ger ndmligen ut 35 olika sedeltyper, dven han
med regentmotiv.

Majoriteten i finansutskottet bor idsa forfattaren Sven Wernstroms tre
bocker om den sambhiilleliga och historiska utvecklingen i Sverige. Det
giller hir folkets historia, inte kungahistoria. Det ar l4ttfattlig och njutbar
skonlitteratur. Den &dr indelad i drhundraden.

Den bérjar i historiens gryning, di trilar utnyttjades i detta land, och
slutar vid 1900-talets forsta artionden. Dessa bocker idr visserligen avsedda
for skolungdom, men de kan med fordel lisas av dven édldre minniskor
som dnnu inte dr helt dderforkalkade. Jag tar mig friheten att rekom-
mendera denna ldsning for majoriteten i finansutskotict.

Sédkerligen skulle utskottsmajoriteten och dven fullmiktige i riksban-
ken hér finna uppstag for andra bilder som illustration for olika &rhund-
raden dn de kungabilder som skimmer landets sedlar.

D4 sedelmotiv bor representera olika arhundraden, varfor di inte ta
motiv frin svenska folkrorelser? Fackforeningsrorelsen exempelvis. som
betytt sd ofantligt mycket for att ge den svenska arbetarkliassen ett mén-
niskovirde, vore mer berittigad att komma i friga i det sammanhang
det hir giller dn landets kungar. Men landets sedlar aterger fortfarande
bilder av folkfortryckande kungar. Det ar enligt min mening inte virdigt
ett land som Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation av C.-H. Hermansson
som ir bifogad finansutskottets betinkande nr 32.

Herr ASLING (c):

Fru talman! Det var i november i fjol som kammaren senast behandlade
en likalydande motion som den nu aktuella.

Vid det tillfillet hade finansutskottet remitterat motionen, som herr
Lorentzon p&minde om, till riksbanksfullmiktige, som inte fann ndgra
skil for att g& motionirerna till métes och detta foranledde att finans-
utskottet d& som nu avstyrkte motionen.

Under de fem ménader som har géit sedan kammaren senast tog still-
ning i denna friga har ingenting hint som skulle kunna motivera ett
annat stillningstagande, dven om nu héandelsevis de svenska scdlarna
inte star i overensstimmelse med herr Lorentzons historieuppfattning.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till hemstiillan i finansutskottets
betinkande nr 32.

Herr LORENTZON (vpk):
Fru talman! Jag har i varje fall fatt lira mig, liksom vil samtliga hir
i kammaren utom finansutskottets majoritet, att om man gor ett fel



och dr medveten om detta, s gor man naturligtvis inte om det misstaget.
Men det ir detta som herr Asling foresprakar. Han refererar till riks-
banksfullmiiktige och siger att man hade fitt en remiss dirifrdn och
att ingenting har dndrats sedan den tiden i fjol. Ja, s& kan man naturligtvis
siga, men hela utgdngspunkten for ert resonemang saknar ju all grund.
Man anfor kostnaderna vid framstéllningen av sedlar som skl for avslag
pé motionen, men forhéllandet dr ju det att jag yrkar att vid ett utgivande
av sedlar med nya motiv — dd man alltsd dndd maste framstilla nya
bilder, oavsett hur de bilderna ser ut — kungabilderna skall ersiittas av
mera folkliga illustrationer. Kostnadsskil kan man inte anfora i det fallet
— det haller inte, herr Asling. Aven om det har gatt fem manader sedan
man gjorde fel behOver man inte upprepa det nu.

Nir det giller den andra fragan ir jag helt dverens med herr Asling
om att man kan lita bilderna utgora ett tecken pé ett drhundrade, men
jag anser — och dir dr véra meningar delade — att det skall vara folkliga
motiv i stillet for kungabilder.

I den svenska grundlagen stdr inskrivet att all makt utgr fran folket,
och landet har en representativ demokrati. Men att all makt utgar fran
folket aterspeglas inte i det svenska sedeltrycket. Bilderna pd landets
sedlar hyllar fortfarande monarkin och envéldet. Menas det allvar med
att all makt utgar frin folket, borde det svenska folkets liv och repre-
sentanter for folket vara bildmotiv pd landets sedlar. Jag hiinvisade nyss
till att man i det fallet kunde ihdgkomma svensk fackforeningsrorelse,
som mer dn nagon annan har spelat en roll nidr det gillt att héja den
svenska arbetarklassens minniskovirde.

I Sverige finns det ingenting numera som dr heligt utom kungahuset.
Den hysteriska kungadyrkan man #gnar en person som representerar
en institution som for linge sedan dverlevt sig sjdlv ar for mig fullkomligt
ofattbar. Det vore pa tiden att det organiserades en folklig beredskap
och opinionsbildning mot den smarta marknadsféringen av kungamak-
ten. Att forindra sedeimotiven och anvinda motiv som dterger foikets
skapande liv vore ett led i denna utveckling.

Vad betriffar det svenska kungahuset — jag skall sluta nu, fru taiman
— kommer man osokt att tdnka pd vad som stdr skrivet i en stor och
mycket gammal bok: Av intet skapade Gud virlden. I Sverige tycks
det skapas kungar av samma material.

Fru tredje vice talmannen 14t nu klubban falla och yttrande:
Jag fAr anmoda den drade talaren att anvinda ett for kammarens debatt
mera limpat uttryckssitt. . a

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Det ér klart att nir man lyssnar pd herr Lorentzon kommer
cn del reflexioner. Det iir en del bilder som litt framtrider pd ens nithinna
ndr det talas om motiv fran vart eget land och frAn var svenska historia.

I de socialistiska linder som herr Lorentzon s& vil och s ofta talar
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for ar det alltid fullt av bilder pa gator och torg av de s. k. ledarna i
resp. linder. I vissa av dessa socialistiska linder dr det ocksa lag pa
att de, om jag s& far uttrycka mig, inte alltid s& vackra gubbarna skall
finnas i bild pd varje dmbetsrum och i varje imbetslokal. Jag foredrar
naturligtvis, herr Lorentzon, vackrare bilder in dem som herr Lorentzon
foredrar.

Jag har framfor mig tre av véra svenska sedlar. Det ir riktigt att pa
ena sidan finns var historia inbakad i vdra konungar f6renad med andra
bilder. Men p baksidan av dessa sedlar finns det en redovisning ocksé
for folkets historia. Vi har pé femkronorssedeln en bild av var svenska
skog med en tjidertupp i modern version, en nog s& milande beskrivning
frén virt eget vackra land. P4 tian har vi en konstnirlig utformning
av véra vattendrag och pd hundrakronorssedeln har vi en del av regal-
skeppet, som ir en del av svensk historia.

Jag finner, herr Lorentzon, inget felaktigt i att vi pd ett saddant sidtt
framfor var svenska historia. Och jag tycker att herr Lorentzons sitt
att uttala sig i denna kammare om det svenska konungahuset, mot bak-
grund av den uppfattning som majoriteten av svenska folket har, dr oan-
stindigt.

Herr LORENTZON (vpk):

Fru talman! Det ir inte forsta gdngen som jag har haft ordet i denna
kammare och herr Lothigius har begirt ordet och omedelbart avvikit
frdn det vi diskuterat och gitt 6ver de svenska grinserna till utlandet.
Jag &r van vid det.

Nir det giller de svenska sedlarna si stimmer det dir med tjadern.
Dir finns ocksd norrsken atergivel. Men vad jag talade om var folkets
skapande liv, och det har herr Lothigius naturligtvis inte en aning om.

Niagon har sagt att Sveriges historia 4r dess kungars. For den som
négot har tagit del av tidigare skriven officiell historia forefaller uttalandet
naturligtvis inte 6verdrivet, och varje ging vi behover anvidnda landets
betalningsmedel pdminns vi om att landet dr en monarki, med kungliga
anor, langt, langt tillbaka i tiden. Pa detta kan vissa tidningar hdja sina
upplagor. Nir det talas om forlovning hojer Expressen och Svensk Dam-
tidning sina upplagor med 100 000 exemplar och skordar atskilliga sekiner
i extra profit. Det gir an att gora pengar pd de minniskorna for dem
som har mdjligheter till det.

Men hur ser dé de svenska sedlarna ut, herr Lothigius? P den svenska
femkronorssedeln aterges bilden av Gustav Vasa, en av landets under
tiderna stdrsta bondeplagare; kind for blodbadet i Kalmar. Sin stora
formogenhet hade han samlat med de mest brutala metoder. Detta talar
herr Lothigius ingenting om f{orstés.

Hundrakronorssedeln aterger bilden av Gustav I1 Adolf, dven han en
brutal plagare av svensk allmoge. Orikneliga dr de svenskar, och dven
finlindare, som tvingades ut pd Europas olika slagfilt och dir stupade
i Gustav Il Adolfs langvariga krig, ldmnande efter sig hustrur och barn



till ett liv i armod och obeskriviigt elinde.

Bilden av Gustav III pryder femtiokronorssedeln. Det var mannen som
ordnade Gverfaliskrig mot Ryssland, dd han ldt utrusta svenska soldater
med ryska uniformer och gjorde gillande att det var Ryssland som hade
overfallit Sverige. Samma metod anviindes betydligt senare av Hitler,
da tyska soldater ikiidda polska uniformer overfoll Polen och ddrmed
startade det andra viridskriget. Gustav Iil:s 6verfaliskrig siutade i for
honom snopligt nederlag men innebar ett obeskrivligt lidande for de
mdinga som inkallades i detta krig. 10 000-tals svenskar gick under i
hunger, pest och elinde. Det var den kungens eftermile.

P4 den nuvarande tusenkronorssedeln aterges bilden av Gustaf V. Att
denne kung inte hade kraflen, iven om viljan fanns, att f Sverige och
dess folk ut i krig var den framvixande liberalismens och arbetarrorelsens
fortjinst.

Kungabilderna, herr Lothigius, dr feodala kvarlevor som borde bort
fran landets sedlar. Det bor inte vara pa det siittet att dd svenska folket
skall anviinda en sedel som betalningsmedel, det jimt skall konfronteras
med kungabilder.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Det #r det svenska folket som har valt dessa bilder pa
vdra svenska sedlar.

Jag ber kammaren om ursdkt for att jag gav herr Lorentzon tillfille
att gd upp i talarstolen igen.

Herr LORENTZON (vpk):
Fru talman! Jag skall bara meddela att till det hir sista finns det ju
knappast nigonting att anmarka.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till decls utskottets hemstillan, dels re-
scervationen av herr Hermansson, och forkiarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 32 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Hermansson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lorentzon begirde rost-
rikning verkstiillldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
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ning gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 18
Avstar - 7

§ 5 Foretagsbeskattningen

Féredrogs skatteutskottets betdnkande 1975/76:53 med anledning av
motioner om foretagsbeskattningen.

I detta betiinkande behandlades motionerna
1975/76:973 av herr Gustafsson i Stockholm (s),

1975/76:984 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢), vari hem-
stiilits att riksdagen skulle

1. hos regeringen anhélla om utredning av oljcbranschens beskattning
i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. hos regeringen begiira skyndsam provning samt forslag angéende
okade insatser for kontinuerlig taxeringsrevision genom offentliga re-
visorer fraimst i storre internationellt verksamma koncerner,

1975/76:1990 av herr Bohman m. f1. (m) sivitt nu var i friga (punkterna
1 och 2),

1975/76:2111 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari under punkten 2 hem-
stdllts att riksdagen beslutade att forslag om beskattning av multina-
tionella foretag forelades riksdagen,

1975/76:2117 av froken Eliasson m. fl. (¢),

1975/76:2124 av herr Filldin m. fl. (¢) sdvitt nu var i {raga (punkterna
A 3 samt B1 och B2) och

1975/76:2129 av herr Nordgren m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (punkten
2).

Utskottet hemstillde .

1. betriffande stimulans av nyforetagandet m. m. att riksdagen skulle
avsla

a. motionen 1975/76:1990 punkten 1,

b. motionen 1975/76:2117,

¢. motionen 1975/76:2124 punkten B 1,

2. betriffande skatteldttnader for personalintensiva foretag att riksda-
gen skulle avsld motionen 1975/76:2114 punkten A 3,

3. betriffande beskattningen av konstndrliga och litterdra yrkesutdvare



att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:973,

4. betriffande avskrivning pa ateranskaffningsvirdet att riksdagen
skulle avsla motionen 1975/76:1990 punkten 2,

5. betriffande avdragsritt for utbildningskostnader att riksdagen skulle
avslé

a. motionen 1975/76:2124 punkien B 2,

b. motionen 1975/76:2129 punkien 2,

6. betriiffande de multinationella foretagens beskattning att riksdagen
skulle avsla

a. motionen 1975/76:984,

b. motionen 1975/76:2111 punkten 2.

Reservation hade avgivits av herr Horberg (fp) som ansett att utskottet
under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2111 punkten 2 och
med anledning av motionen 1975/76:984 hos regeringen begirde att {or-
slag om beskattning av multinationella foretag forelades riksdagen.

Till betinkandet har fogats sdrskilda yttranden

betriaffande moment 1 och 2 i hemstillan
1. av herrar Andersson i Knired (c), Josefson (¢), Sundkvist (¢), Olsson
i Jirvso (c) och Horberg (fp).

betriffande moment 1 och 4 i hemstillan
2. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m),

betriiffande moment 5 i hemstiillan

3. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Knidred (¢), Josefson
(c), Sundkvist (c) och Olsson i Jarvso (c), fru Troedsson (m) samt herr
Horberg (fp),

betriffande moment 6 i hemstillan
4. av herrar Andersson i Knired, Josefson, Sundkvist och Olsson i
Jirvsd (samtliga ¢).

Herr HORBERG (fp):
Fru talman! Jag ber att fA yrka bifall till reservationen.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Fru talman! I skattcutskottets forevarande betinkande behandlas ett
flertal motioner pa foretagsbeskattningens omrdde. De flesta syftar till
atgirder for att 6ka effektiviteten i niiringslivet, skapa forutsittningar
for ett 6kat nyforetagande och forbiittra tillgingen pé riskvilligt kapital.
Men eftersom foretagsskatteberedningen har till uppgift att prova dessa
fragor har vi nojt oss med att avge nigra sirskilda vttranden till utskotiets
betiinkande, i férhoppningen att utredningen kommer att ligga fram for-
slag i motionernas syfte. Det giiller hiir bl. a. nyetableringsfrigan, som
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irsynnerligen angeldgen. Dér dr det tyvirr inte sirskilt bra stillt, eftersom
intresset for nybildning under den senaste tiden har varit svagt. Det
handlar ocksd om en skattepolitik som innebir att vi kan bevara en fortsatt
effektiv produktionsapparat. Den tekniska utvecklingen gir fort, och den
pgiende inflationen medfor tyvirr att de avskrivningar som f&r goéras
blir for laga for att kunna &teranskaffa inventarierna. Dirfér menar vi
att det foreligger behov av att fi gora avskrivningar pa ateranskaffnings-
virdet.

[ en motion har det ocksd framstiillts yrkande om att egenfbretagare
skall f& gora avdrag for foretagsutbildning. Foretagsamheten blir ju allt-
mer komplicerad, och den mindre féretagsamheten har behov av att kun-
na gora avdrag for sddan foretagsutbildning. Herr Nordgren har dirfor
motionerat i den frigan.

Nir det giller frigan om en differentiering av mervirdeskatten har
riksdagen redan tidigare, bl. a. efter motioner frin moderat hall, uttalat
sig for att den skall utredas. Vi har dirfor inte nu funnit anledning att
ta upp den fragan i sirskilt yttrande, eftersom foretagsskatteberedningen
har fatt tilliggsdirektiv om att se pd det problemect.

Fru talman' Jag har inget annat yrkande in bifall till utskottets hem-
stéllan.

Herr OLSSON i Jirvso (c):

Fru talman! Foretagsbeskattningen ér en stor friga, som Aterkommer
arligen i riksdagsdebatterna. | férevarande utskottsbetinkande siigs att
foretagsskatteberedningen sysslar med den frdgan i hela dess vidd, och
direktiven for beredningen #r ganska utforligt atergivna i betéinkandet.
Man kan d4 ha anledning friga varfor det viickts motioner i drendet,
nir frigorna redan ligger under utredning. Ja, jag ser det som ett uttryck
for att man anser dessa frigor som mycket angeligna och att det rider
stor otélighet i niiringslivet pd detta omrade. Man tycker att utrednings-
maskineriet arbetar ldngsamt. Motioner av denna typ fir ses som en
patryckning och ett uttryck for att man vill att ndgot skall hidnda.

Bland motionerna finns det nigra som viickts av centerledamoter. Ett
av de yrkanden som stillts i de motionerna dr att man vill ha ett uttalande
av riksdagen om angeldgenheten av att foretagsskatteberedningen snarast
framligger forslag i syfte att undanréja den relativt hbga skattebelastning
som personalintensiva foretag har. De mindre foretagen har en i f6r-
héllande till omsittningen storre personal dn de stora foretagen och be-
lastas dirfor hirdare av 16neskatter och sociala avgifter. Dirigenom iven-
tyras i viss man de mindre foretagens mojligheter att 6ka sysselsidttningen.
Den inneboende kraft och forméga till 6kad sysselsédttning som dessa fo-
retag har kan inte utnyttjas. Skatterna motverkar sysselsdtiningen dven
pa det sittet att de befrimjar en hog mekanisering — man strivar efter
att skaffa maskiner i hogre grad dn vad som ir forenligt med vir sys-
selsiittningspolitik.

En av huvudaniedningarna till att en Gversyn erfordras ir sysselsitt-



ningsfrdgorna. Men i utredningskravet ingar ocksa att man vill fa fram
18sningar som bittre tillgodoser birkraftsprincipen vid foretagsbeskatt-
ningen.

En annan friga som vi har pekat pd ir att skattepolitiken bdr gynna
nyetableringarna av foretag. Dessa har pa senare tid varit otillrickliga
— de har inte uppviigt bortfallet genom fusioner och nedliggning av f6-
retag. Med hinsyn till behovet av dkad sysselsiittning dr just nyetable-
ringsfrigorna av stor betydelse. Till de atgirder som maéste siittas in hor
skatteregler som gynnar nyetablering. | andra linder kan man {inna ex-
empel pd olika metoder som har provats.

En tredje punkt i motionsyrkandena giller avdragsritt for utbildnings-
kostnader for egenforetagaren eller foretagsledaren. Herr Magnusson i
Bords har berort den frigan. och vi finner ocksd den mycket angeligen.

En annan centermotion tar upp skattefrigor betriiffande de muitina-
tionella foretagen. Det problem som nidrmast berdrs dr de stora avvi-
kelserna i beskattningshinseende mellan internationellt verksamma 5-
retag och hemmamarknadsorienterade foretag. Motionen mynnar ut i
krav pd utredning av oljebranschens beskattning och pekar p& det dkade
behovet av offentliga revisorer i internationellt verkande koncerner.

Som jag inledningsvis sade utreds alla dessa fragor. De forst nimnda
frdgorna utreds av foretagsskatteberedningen, och utskottet viintar ett
forslag under senare delen av detta dr. En departementsgrupp arbetar
med frigorna om de multinationella foretagen, och vi vintar att ocksi
den snarast redovisar resultatet av sitt arbete. Under dessa omstindig-
heter har vi inte funnit det limpligt eller mojligt att stilla nigot sirskilt
yrkande. Jag har dirfor inget annat yrkande dn bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! 1 foéreliggande betiinkande behandlas en seric motioner
som bara har ett gemensamt — det tar upp frigor som ror foretagsbe-
skattning. D4 samitliga frigor som har tagits upp i motionerna redan
dr foremél for uppmirksamhet i olika utredningar och di dessa har avi-
serat att de dmnar ligga fram forslag redan innevarande ar har utskottet
inte gitt in pid ndgon sakbehandling av frdgorna utan foreslagit att ut-
redningsarbetet skall avvaktas.

Detta betraktelsesdtt har accepterats av alla i utskottet utom pd en
punkt, nimligen den déir herr Horberg har reserverat sig. D4 herr Horberg
var s foredomligt kortfattad att han bara vrkade bifall till sin reservation
skall jag inte ta upp nagon diskussion med honom utan bara yrka bifall
till utskottets hemstillan p4 den punkten.

Av de sirskilda yttrandena framgér att man dr dverens med utskottet,
men vi tycker att foretagsskatteberedningens arbete bor avvaktas. Frén
utskottsmajoritetens sida ser vi de sirskilda yttrandena som markeringar
genom vilka man vill tala om vilket resultat man vill ha av de utredningar
som arbetar. P4 de punkter som dragits upp av de foregende talarna
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har jag inte samma 4sikter som dessa, men jag tycker dindi att jag inte
har nigon anledning att polemisera, eftersom utskottet idr enigt i sak
och intec har tagit nigra av dessa frigor.

Fru talman! Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Moment -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Horberg, och forklarades den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Horberg begiirt votering upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 53 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Horberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Horberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav fdljande resultat:

Ja — 265
Nej — 31
Avstdr - 2

§ 6 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1975/76:54 med anledning av motioner om vissa dndringar i folkbok-
foringsforordningen m. m.

1975/76:55 med anledning av propositionen 1975/76:156 om hdjning av
visst avdrag vid arvs- och givobeskattning av formanstagarforvirv,
m. m. jimte motion

1975/76:56 med anledning av motioner om slopande av expeditionsav-
giften i vissa fall

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstilit.
PA forslag av fru tredje vice talmannen beslét kammaren att uppskjuta

behandlingen av pé foredragningslistan dterstdende drenden till ett senare
sammantride.



§ 7 Meddelande om fraga

Meddelades att foljande friga framstillts

den 21 april

1975/76:320 av herr Fdgelsbo (¢) till herr kommunministern om ritien
att besluta om uppldtande av kyrka:

Meningarna dr delade bland pristerskapet om kvinnliga préster och
om deras ritt till tjiinsteutovning i svenska kyrkan. P4 senare tid har
nagra kyrkoherdar lagt in veto vid kyrkas uppldtande.

Roérande en kyrkas upplatande for gudstjinst eller didrmed jamforlig
forritining saknas bestimmelser i lag som klart kan iberopas. Men av
hdvd och sedvinja giller enligt en tolkning som &r ritt allmiin att be-
slutanderitten i dessa angeliigenheter tillkommer kyrkoherden. En annan
uppfattning dr att det dr kyrkorddet som beslutar om upplétande av kyrka
men atl kyrkorddet kan uppdraga at kyrkoherden ensam eller avdelning
av kyrkoradet i vilken kyrkoherden ingér att pd dess vignar fatta beslut
om uppldtande av kyrkorummet.

Med anledning av det anférda hemstiller jag om att f4 héra kom-
munministerns uppfatining om vilken tolkning som giller i friga om
detta kontroversiella problem.

§ 8 Kammaren atskildes kl. 23.46.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert

Nr 107

Onsdagen den

21 april 1976

Meddelande om

frdga
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