Skatteutskottets betdankande
2012/13:SkU10

Skattereduktion for laxhjalp

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag om skattereduktion
for laxhjalp (prop. 2012/13:14) och tre motioner (S, MP och V) som
vackts med anledning av forslaget.

Regeringen foreslar att hjalp med laxor och annat skolarbete till barn
och unga som ér elever i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande
skolformer uttryckligen ska omfattas av skattereduktionen for hushéllsar-
bete. Den nya bestdammelsen ska trada i kraft den 1 januari 2013. Férsla-
get beddms minska skatteintdkterna med 10 miljoner kronor 2013 och med
25 miljoner kronor varaktigt.

I motionerna frdn S, MP och V avslas regeringens forslag och begars
tillkannagivanden om alternativa atgarder och behovet av en rapport till
riksdagen om likvérdigheten i skolan.

Utskottet har under beredningen hallit en oppen utfragning med Finans-
departementet, Skatteverket, Skolverket, Lararférbundet, Almega, Lararnas
Riksférbund och My Academy. Utbildningsutskottet har yttrat sig i arendet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

| betéankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk2 av Jacob Johnson m.fl. (V),
2012/13:Sk3 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Skattereduktion for laxhjélp
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskat-
telagen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
14 och avslar motion
2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (S, MP, V) — villkorad

Stockholm den 27 november 2012

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson
(S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders
Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars
Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V), Lars Beckman
(M), Anette Akesson (M) och Sven Britton (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2012/13:
14 Skattereduktion for laxhjalp och tre motioner (S, MP och V) med for-
slag som véckts med anledning av propositionen. Forslagen redovisas i
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Som ett led i beredningen av arendet har utskottet hallit en 6ppen utfrag-
ning med féljande myndigheter, organisationer och foretag.

*  Finansdepartementet
*  Skatteverket

*  Skolverket

e Léararférbundet

* Almega

e Lé&rarnas Riksférbund
* My Academy

Utbildningsutskottet har yttrat sig i arendet. Utskottets yttrande 2012/13:
UbU1y Skattereduktion for laxhjalp finns i bilaga 3.

Bakgrund

Regeringens forslag om skattereduktion for laxhjalp ar en av de &tgarder
som regeringen redovisat i budgetpropositionen for 2013 Férslag till sta-
tens budget for 2013, finansplan och skattefragor (avsnitt 6.4). De offent-
ligfinansiella effekterna av det aviserade forslaget beddms medféra
minskade skatteintédkter med 10 miljoner kronor 2013. Den varaktiga minsk-
ningen av skatteintikterna beriknas till 25 miljoner kronor per ér.
Riksdagen godkéande regeringens inkomstberakning den 21 november
2012 (bet. 2012/13:FiU1 Utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att hjalp med laxor och annat skolarbete till barn
och unga som &r elever i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande
skolformer uttryckligen ska omfattas av skattereduktionen for hushéllsar-
bete. Arbetet ska utféras i eller i ndra anslutning till bostaden. Den nya
bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.



Utskottets 6vervaganden

Skattereduktion for laxhjalp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hjélp med I&xor
och annat skolarbete till barn och unga som é&r elever i grundsko-
lan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer uttryckligen
ska omfattas av skattereduktionen for hushallsarbete. Motionsfor-
slag om en utvardering av effekten pa likvardigheten i skolan
avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att skattereduktionen for hushallsarbete uttryckligen
ska omfatta hjalp med laxor och annat skolarbete till barn och unga som
ar elever i grundskolan och gymnasieskolan eller i motsvarande skolfor-
mer. Det som ingér ar hjalp med laxor och annat skolarbete som hanfor
sig till laroplaner, kursplaner och amnesplaner for dessa skolformer. | lik-
het med vad som géller for Gvrigt hushallsarbete ska arbetet utforas i eller
i nara anslutning till bostaden. Den nya bestammelsen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013.

Regeringen anfor att det har visat sig att skattereduktionen for l&axhjélp i
samband med barnpassning medfor tillimpningssvarigheter. Genom att lax-
hjalp sarskiljs fran barnpassning blir det enligt regeringens beddmning
farre kontroll- och gransdragningsproblem. Det bor darfor uttryckligen i
lagtexten framga att hjalp med laxor och annat skolarbete ska omfattas av
skattereduktionen. P& sa sitt tydliggors och underlattas tillampningen av
de nuvarande reglerna.

Mojligheten for alla elever att fa laxhjalp med skattereduktion innebér
inte att skolhuvudmannens ansvar att tillhandahalla god undervisning och
utbildning for alla elever minskar. De mal och riktlinjer som finns fér sko-
lan i bl.a. skollagen och laroplaner ska fortfarande uppfyllas. Alla elever
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att utifrn sina behov och forutsattningar kunna
utvecklas s& langt som majligt enligt utbildningens mal.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson
m.fl. (S) avslas forslaget. Motiondrerna anfor att forslaget har métt en tyd-
lig kritik fran remissinstanser och aven fran lararnas fackliga organisatio-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ner. Kritiken handlar badde om att forslaget egentligen inte ryms inom
lagstiftningen for husarbete och om att avdraget skapar nya klyftor som
drar isar Sverige. Om forslaget genomfors bor regeringen folja upp vilka
som anvander skattereduktionen for ldxhjalp och aterkomma till riksdagen
med en rapport om konsekvenserna for likvéardigheten i skolan. Motiona-
rerna framhaller att de avsatt medel for laxhjalp i grundskolan i sitt
budgetalternativ for 2013.

Ocksd i Miljopartiets kommittémotion 2012/13:Sk3 av Mats Pertoft
m.fl. (MP) avslés regeringens forslag. Motionarerna anfor att forslaget inte
lever upp till kravet att na flertalet elever oberoende av familjeinkomst.
Alla elever som ar i behov av laxhjalp ska kunna fa det. Miljopartiet har i
sitt budgetalternativ for 2013 avsatt 30 miljoner kronor arligen till ideella
organisationers arbete med laxhjalp.

Aven i Vinsterpartiets kommittémotion 2012/13:Sk2 av Jacob Johnson
m.fl. (V) avslas forslaget. Motionarerna anfor att alla elever ska ges maj-
lighet till goda studieresultat oavsett social bakgrund och vilken skola man
gdr i. De anser att regeringens forslag ar ett steg i helt fel riktning och vill
i stallet storsatsa pa hogre kvalitet och battre kunskap i skolan dar det kom-
mer alla elever till del. Motionarerna framhaller att deras budgetalternativ
for 2013 innehéller riktade statsbidrag som Skolverket ska kunna fordela
direkt till de elever och de skolor som har de stdrsta behoven.

Utskottets stallningstagande

En utgangspunkt vid utformningen av skattereduktionen for hushallstjans-
ter har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushéllen utfor
sjdlva eller koper svart i storre omfattning. Reformen har ocksa gjort det
lattare for den vita marknaden for hushéllsarbete att konkurrera med den
svarta marknaden. Grupper med en svag stillning pa arbetsmarknaden har
pa detta satt fatt vita arbeten med allt vad det innebar i form av pensions-
rétt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskottets mening om en langsik-
tig och strukturell atgard som &r nédvandig om man, som utskottet, ser
allvarligt pa svartarbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister i
forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidgningen av det per-
manenta RUT-avdraget till ROT-arbete och 6vergdngen till den s.k. faktu-
rametoden har forstarkt effekten ytterligare. Mojligheten till skattereduk-
tion for utgifter for hushéllstjanster har visat sig ha stora fordelar saval for
samhallet som for hushallen och serivsa foretagare.

Nar reglerna om skattereduktion for hushallsarbete infordes framholls i
forarbetena om barnpassning att i de fall en barnvakt hjalper barnet med
laxor eller annat skolarbete bor det omfattas av skattereduktionen, efter-
som hjalp med skolarbetet har ett nidra samband med sjélva barnpass-
ningen (prop. 2006/07:94 s. 43). Det har nu visat sig att skattereduktionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for barnpassning medfor tillampningssvérigheter nar det galler omfatt-
ningen av den laxhjalp som kan I&mnas. Det finns i dag en betydande
gradzon mellan barnpassning och laxhjalp.

Regeringens forslag innebéar att det infors en sarskild bestdimmelse om
skattereduktion for laxhjalp. P3 detta satt upphor svarigheterna att
bestamma i vilken utstrackning laxhjalp kan ingd i barnpassning. Av den
nya bestimmelsen om skattereduktion for laxhjalp framgar att skattereduk-
tionen omfattar hjalp med laxor och annat skolarbete till barn och unga
som 4r elever i grundskolan och gymnasieskolan eller i motsvarande skol-
former. Det som ingér ar hjalp med laxor och annat skolarbete som hanfor
sig till laroplaner, kursplaner och @mnesplaner for dessa skolformer.

Skatteutskottet har hallit en 6ppen utfragning dar berérda myndigheter,
organisationer och foretag givit sin syn pd forslaget och dess effekter.
Utskottet har harigenom fatt en bred och ingdende redovisning av hur bl.a.
Skatteverket, fackforeningarna inom skolomradet och de foretag som erbju-
der laxhjalp med skattereduktion ser pa forslaget och bedémer dess effek-
ter. De stallningstaganden som redovisats ¢verensstaimmer i stort med vad
som framkommit under remissbehandlingen.

Utbildningsutskottet ser i sitt yttrande (bilaga 3) mycket positivt pa alla
insatser som kan oka elevernas kunskaper och forbattra maluppfyllelsen i
grundskolan och gymnasieskolan och tillstyrker regeringens forslag. Utbild-
ningsutskottet ser for narvarande inte ndgon anledning for regeringen att
vidta de atgarder som foreslds i motionerna och avstyrker dessa.

Enligt skatteutskottets mening innebér regeringens forslag att det blir tyd-
ligare nér hjalp med laxor och annat skolarbete kan lamnas med skattere-
duktion. Kopplingen till barnpassning tas bort, och bestdmmelsen forses
med en beskrivning av den hjélp som berattigar till skattereduktion. Hjalp
kan l&mnas med l&xor och annat skolarbete som hanfor sig till de laropla-
ner, kursplaner och amnesplaner som galler for skolformen i fraga. Utskot-
tet anser att forslaget &r valavvégt och tillstyrker att det genomfors.

Skatteutskottet vill i likhet med regeringen och utbildningsutskottet fram-
hélla att mojligheten till skattereduktion for laxor och annat skolarbete inte
innebar att skolhuvudmannens ansvar att tillhandahalla god undervisning
och utbildning for alla elever minskar. De mal och riktlinjer som finns for
skolan ska fortfarande uppfyllas. Alla elever ska ges den ledning och sti-
mulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
utifrdn sina behov och foérutsattningar kunna utvecklas sa langt som mgj-
ligt enligt utbildningens mal.

Nér det géller motionsyrkandena om en uppféljning av konsekvenserna
for likvardigheten i skolan delar skatteutskottet utbildningsutskottets bedém-
ning.

Skatteutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsférslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob
Johnson (V) och Sven Britton (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2012/13:Sk2 av Jacob Johnson m.fl. (V),

2012/13:Sk3 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2012/13:Sk3 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Hjalp med laxorna ska inte vara forunnat bara nagra barn, utan alla barn
ska erbjudas laxhjélp. Om elever kan fa hjalp med laxorna ska inte avgo-
ras av om de har foraldrar som har formagan att hjalpa dem eller vid varje
tillfalle tidsmassigt far ihop det.

Regeringens forslag om skattereduktion skulle ge mdjlighet for en del
elever att fa okat stod i sin laxlasning. Kritiken mot forslaget har dock
varit bred, och bl.a. Skolverket har belyst att det dven finns tydliga pro-
blem och nackdelar med regeringens forslag da konstruktionen med RUT-
avdrag kan leda till att inte alla elever far mojlighet att ta del av
satsningen. Speciellt negativt ar att risken ar uppenbar att det blir just de
elever som ar i storst behov av stéd som inte far tillgdng till det. For att
fa gora RUT-avdrag krévs att man har en viss inkomst och betalar en viss
skatt, och detta leder till att elever vars fordldrar inte har mojlighet att
goéra RUT-avdrag med stor sannolikhet kommer att ga miste om satsningen.

Vi anser att det &r viktigt och grundldggande att elevers mgjlighet till
god utbildning i s& liten grad som méjligt beror pd foraldrarnas ekono-
miska situation. Det &r inte storleken pé& foraldrarnas planbocker som ska



RESERVATIONER

avgora elevens mojlighet till 1&xhjalp. Ett dkat stod for hjalp med l&xhjalp
bor vara utformat pa ett satt som ger alla elever majlighet till goda studie-
resultat oavsett social bakgrund.

Vi avslar regeringens forslag och foreslar att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad vi anfért om inriktningen av ett dkat stod for
hjalp med laxor och skolarbete.

2. Skattereduktion for laxhjélp, punkt 2 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans Olsson (S),
Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob
Johnson (V) och Sven Britton (S).

— Under forutsattning av avslag pa reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:14
och motion

2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3.

Stéllningstagande

Statens skolverk skriver att sambanden mellan socioekonomisk bakgrund
och elevers resultat &r val belagda. Skolverket befarar att insatsen inte kom-
mer att nd de elever som inte har resursstarka foraldrar. Med forslaget
finns saledes en risk att foraldrars socioekonomiska bakgrund i an hogre
utstrackning an i dag paverkar elevers resultat.

Skolverkets studier har visat att likvéardigheten i svensk skola har forsam-
rats. Skolverket hade hellre sett insatser for alla elever i skolan, dér syftet
skulle vara att samtidigt hdja kunskapsresultaten, maluppfyllelsen och lik-
vardigheten. Om forslaget genomfdrs menar Skolverket att det &r viktigt
att staten foljer upp vilka som utnyttjar mojligheten till skattereduktion for
laxhjalp och vilka konsekvenser det kan fa for likvardigheten.

Vi delar Skolverkets uppfattning och tillstyrker ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska folja upp vilka som anvander mojligheten till skattere-
duktion for laxhjalp och aterkomma till riksdagen med en rapport om
vilka konsekvenser laxhjalpsavdraget har fatt for likvardigheten i skolan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:14 Skattereduktion for laxhjalp:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotionerna

2012/13:Sk2 av Jacob Johnson m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2012/13:14 Skattereduktion for
laxhjalp.

2012/13:Sk3 av Mats Pertoft m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod till ideella organisationers arbete med
laxhjalp.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-

skattelagen i proposition 2012/13:14 Skattereduktion for laxhjélp.

2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen i proposition 2012/13:14 Skattereduktion for laxhjalp.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att i det fall propositionen vinner riksdagens
bifall ska regeringen folja upp vilka som anvander mojligheten till
skattereduktion for laxhjalp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det fall propositionen vinner riksdagens
bifall s& ska regeringen aterkomma till riksdagen med en rapport
om vilka konsekvenser laxhjalpsavdraget har fatt for likvardigheten
i skolan.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs att 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13§

Med hushdllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stddarbete eller annat rengoringsarbete som utférs i bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier ndr varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utférs i néra anslutning till bostaden.

5. Hick- och grasklippning samt krattning och ogrésrensning som
utfors pé tomt eller i tridgérd i nira anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden samt
limning och hiamtning till och fran f6rskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utférs i eller i ndra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjdlp med ldxor och annat
skolarbete till elever i skolformer
som avses i 10-13, 15 och 18 kap.
samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen
(2010:800) ndr hjdlpen utfors i
eller i ndra anslutning till
bostaden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé
hushéllsarbete som har utférts och betalats efter den 31 december 2012,
forman av hushéllsarbete som har tillhandahallits efter den 31 december
2012 samt hushallsarbete som har utforts efter den 31 december 2012
och for vilket ersittning har betalats ut och redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:542.
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BiLaca 3

Utbildningsutskottets yttrande
2012/13:UbUly

Skattereduktion for laxhjalp

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 15 november 2012 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2012/13:14 Skattereduktion for I&x-
hjalp och féljdmotioner.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de
delar som ror utbildningsutskottets beredningsomréde samt over Socialde-
mokraternas kommittémotion 2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson m.fl., Miljé-
partiets kommittémotion 2012/13:Sk3 av Mats Pertoft m.fl. och Vénsterpar-
tiets kommittémotion 2012/13:Sk2 av Jacob Johnson m.fl.

Utbildningsutskottet anser att skatteutskottet bor tillstyrka proposition
2012/13:14 och avstyrka motionerna 2012/13:Sk4 (S), 2012/13:Sk3 (MP)
och 2012/13:Sk2 (V).

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP, V).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att hjalp med laxor och annat skolarbete till barn
och unga som d&r elever i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande
skolformer uttryckligen ska omfattas av skattereduktionen for hushallsar-
bete. Arbetet ska utforas i eller i ndra anslutning till bostaden. Den nya
bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:Sk4 av Leif Jakobsson
m.fl. yrkande 1 foreslas att propositionen ska avslas. Motionarerna hanvi-
sar bl.a. till att hjalp med laxorna inte bara ska vara férunnat barn med
resursstarka forédldrar, utan alla barn oavsett foraldrarnas socioekonomiska
bakgrund ska erbjudas I&xhjélp. Motiondrerna begdr vidare i det fall propo-
sitionen vinner bifall tillkdnnagivanden om att regeringen dels ska fdlja
upp vilka som anvander mdjligheten till skattereduktion for I&xhjélp
(yrkande 2), dels ska aterkomma med en rapport till riksdagen om vilka
konsekvenser laxhjalpsavdraget fatt for likvardigheten i skolan (yrkande 3).

Miljopartiet begédr i kommittémotion 2012/13:Sk3 av Mats Pertoft m.fl.
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om stod till ideella organisationers arbete
med laxhjalp. Enligt motionarerna lever forslaget inte upp till kravet att na
flertalet elever oberoende av familjeinkomst. Miljopartiet vill darfor
avsitta 30 miljoner kronor arligen for ideella organisationers arbete med
laxhjalp. 1 samma motion yrkande 2 foreslas att propositionen ska avslas.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Sk2 av Jacob Johnson
m.fl. att propositionen ska avslas. Motionarerna framhéller att alla elever
ska ges mdjlighet till goda studieresultat oavsett social bakgrund och vil-
ken skola man gér i. Laxlasning ska ske inom ramen for skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att alla barn och ung-
domar ges samma mdjligheter att tillgodogéra sig kunskap i grundskola
och gymnasieskola. Det ar i forsta hand skolans uppgift att tillhandahélla
undervisning av sddan kvalitet att de faststdllda malen i laroplaner, kurspla-
ner och amnesplaner m.m. kan uppnds oavsett i vilken skola en elev studerar.

Utskottet har tidigare och nu senast varen 2012 uttalat (jfr bet. 2011/12:
UbU14 s. 58) i frdga om laxlasning som foreteelse att hemarbete kan moti-
veras med att eleverna maste ta mer eget ansvar for sitt larande och att
foraldrarna i 6kad utstrackning bor ha insyn i sina barns skolgang. Ett
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sddant arbetssatt kan forutsatta att eleverna far stod fran sina foraldrar
eller fran nagon annan vuxen. Utskottet har vidare i samma betinkande
ansett att laxor ar ett bra komplement till god undervisning.

Nér det géller elevers laxhjalp och annan hjalp med skolarbetet valkom-
nar utskottet, utdver det stod som lamnas av fordldrar eller annan narsta-
ende, olika former och satt att skota denna hjalp. Sadan laxhjalp kan
organiseras inom ramen for skolan eller fritidshemmet med larare eller
pedagoger eller efter skolan med hjalp av ideella organisationer sésom Mat-
tecentrum, Stiftelsen laxhjalpen eller Réda korset m.fl. Léaxhjalpen kan
ocksa ske i samarbete mellan skola och ideella organisationer. Utskottet
vill i sammanhanget sarskilt framhalla de ideella organisationernas varde-
fulla arbete med léxhjalp och annan hjalp med skolarbetet fér barn och
ungdomar. Yitterligare ett satt for elever att fa stod med laxhjalp eller
annan hjalp med skolarbetet utanfor skolan & genom privata utforare.
Utskottet ser mycket positivt pa alla insatser som kan 6ka elevernas kun-
skaper och forbattra maluppfyllelsen i grundskolan och gymnasieskolan.

Utskottet staller sig bakom det aktuella forslaget om att skattereduktion
for hushallsarbete uttryckligen ska omfatta hjalp med laxor och annat skol-
arbete till barn och unga som é&r elever inom grundskolan och gymnasie-
skolan eller i motsvarande skolformer. Det & anmérkningsvart att yrka
avslag pa propositionen eftersom det skulle innebara att dagens gransdrag-
ningsproblematik mellan barnpassning och laxhjalp bestar. | praktiken blir
da skattereduktion for laxhjalp beroende av skolform eller huruvida den
sker i samband med barnpassning eller inte. Utskottet noterar att det &r
ologiskt att inte foresla att skattereduktion for laxhjélp i samband med barn-
passning ska tas bort.

I dvrigt vill utskottet, i likhet med regeringen, sarskilt betona att forsla-
get om skattereduktion for laxhjalp pa intet vis minskar skolans skyldighet
att erbjuda sarskilt stod for de elever som behéver ett sddant stéd och att
det pa intet vis innebar att det stalls lagre krav p& skolans undervisning.
En positiv effekt av forslaget som fortjanar att framhallas ar att lararstuden-
ter och andra studenter genom att arbeta med l&xhjalp vid sidan av studi-
erna kan fa vardefulla erfarenheter och valbehovliga inkomster.

Nar det géller yrkandena om att folja upp vilka som anvénder méjlighe-
ten till skattereduktion for laxhjalp och att regeringen ska aterkomma med
en rapport om vilka konsekvenser lixhjilpsavdraget fatt for likvardigheten
i skolan ser utskottet for narvarande ingen anledning till att regeringen
skulle vidta de efterfrgade atgérderna.

Med hanvisning till vad som nu anforts anser utbildningsutskottet att
skatteutskottet bor tillstyrka proposition 2012/13:14 och avstyrka motio-
nerna 2012/13:Sk2 (V), 2012/13:Sk3 (MP) yrkandena 1 och 2 och 2012/13:
Sk4 (S) yrkandena 1, 2 och 3.
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Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Grénvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina
Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla
Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson
(KD), Richard Jomshof (SD), Adnan Dibrani (S) och Wiwi-Anne
Johansson (V).
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Avvikande meningar

1. Skattereduktion for laxhjalp (S)
Ibrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Adnan
Dibrani (S) anfor:

Hjalp med laxorna ska inte vara férunnat bara nagra barn, utan alla barn
ska erbjudas laxhjalp. Om elever kan fa hjalp med laxorna ska inte avgo-
ras av om de har foraldrar som har formagan att hjilpa dem eller vid varje
tillfalle tidsmassigt far ihop det. Det ska vara upp till skolan att organisera
laxhjalpen pd det satt som skolan ser fungerar bast. Fér de yngre barnen
ser vi socialdemokrater att laxhjalpen foretradesvis borde bedrivas inom
ramen for fritidshemmen dé drygt atta av tio elever pa lagstadiet gar pa
fritidshem under eftermiddagarna. Vi ser ocksa garna att skolor samarbetar
med ideella foreningar for att erbjuda alla elever laxhjilp. S& sker pa
manga skolor redan i dag.

Propositionens forslag har moétt en tydlig kritik frn remissinstanserna
och aven fran lararnas fackliga organisationer. Skolverket skriver i sitt
remissvar att sambanden mellan socioekonomisk bakgrund och elevers
resultat ar val belagda. Skolverket befarar att insatsen inte kommer att na
de elever som inte har resursstarka foraldrar. Med forslaget finns séledes
en risk att foréldrars socioekonomiska bakgrund i &n hogre utstrackning &n
i dag paverkar elevers resultat. Skolverkets studier har visat att likvéardighe-
ten i svensk skola har forsamrats. Skolverket hade hellre sett insatser for
alla elever i skolan, dar syftet skulle vara att samtidigt hdja kunskapsresul-
taten, maluppfyllelsen och likvardigheten. Om forslaget genomférs menar
Skolverket att det &r viktigt att staten foljer upp vilka som utnyttjar méjlig-
heten till skattereduktion for laxhjalp och vilka konsekvenser det kan fa
for likvardigheten.

Aven lararprofessionens och lararutbildningens relation till laxhjélpen
behdver diskuteras. Ska larare kunna salja egna eller kollegers tjanster?
Vad betyder det for lararpraktiken ndr en del lararstuderande skaffar sig
egen praktik via laxhjalpsarbete? Tidningen Skolvérlden och andra har
beskrivit en snabbvaxande laxhjalpsindustri dar &ven lararstuderande del-
tar. Skolvarldens genomgéng av laxhjalpsbranschen visar att det dven finns
skolor som driver egna foretag som i sin tur saljer assistans till elever som
behover hjalp med laxorna. Béde Skol-Sverige och Kommun-Sverige
borde ha fatt en rejal remisstid att bereda fragan.

Frégan om laxor och laxhjalp ar en viktig utbildningspolitisk och peda-
gogisk fraga. Inte minst darfor ar det markligt att regeringen mest vill se
den som en skattefraga och stimulans till fler foretag och fler jobb.
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Det anforda innebdr att vi anser att skatteutskottet i férsta hand bor till-
styrka motion 2012/13:Sk4 (S) yrkande 1 och darmed avstyrka proposition
2012/13:14. | andra hand bor skatteutskottet tillstyrka motion 2012/13:Sk4
(S) yrkandena 2 och 3.

2. Skattereduktion for laxhjalp (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Jag anser att det &r rimligt att alla elever som &r i behov av léxhjalp ska
kunna f& det. Det &r positivt att regeringen uppmarksammar behovet av
laxhjalp, men eftersom regeringens forslag inte lever upp till kravet att nd
flertalet elever oberoende av familjeinkomst har vi en annan konstruktion
for laxhjalpsreformen an regeringens. Medan Miljopartiets satt att kon-
struera reformen kan bidra till att de som behover laxhjalp far det stod de
behover oavsett hushdllens ekonomiska situation, leder regeringens kon-
struktion till att de som verkligen behdver laxhjélp men vars foréldrar har
ont om pengar inte far del av satsningen.

Miljopartiets forslag ar att avsatta 30 miljoner kronor arligen i stod till
ideella organisationers arbete med laxhjalp. Forslaget leder till 6kade moj-
ligheter for elever i behov av extra stdd genom att frivilligorganisationer
ges resurser att oka sina insatser pa omradet.

Regeringens forslag om skattereduktion skulle ge mojlighet for en del
elever att f4 okat stod i sin laxlasning. Kritiken mot forslaget har dock
varit bred, och bl.a. Skolverket har belyst att det dven finns tydliga pro-
blem och nackdelar med regeringens forslag da konstruktionen med RUT-
avdrag kan leda till att inte alla elever far mojlighet att ta del av
satsningen. Speciellt negativt &r att risken ar uppenbar for att det blir just
de elever som &r i storst behov av stod som inte far tillgang till den. For
att erhdlla RUT-avdrag kravs att man har en viss inkomst och betalar en
viss skatt och saledes leder detta till att elever vars foraldrar inte har moj-
lighet att erhdlla RUT-avdrag med stor sannolikhet kan komma att ga
miste om satsningen.

For Miljopartiet ar det viktigt och grundldggande att elevers mojlighet
till god utbildning i sa liten grad som mojligt beror pa foraldrarnas ekono-
miska situation. Det ar inte storleken pa foraldrarnas planbocker som ska
avgora elevens mojlighet till 1&xhjalp.

Skolverket framhaller i sitt remissvar att det ar viktigt att staten foljer
upp vilka som utnyttjar moéjligheten till skattereduktion for laxhjalp och
vilka konsekvenser det kan fa for likvirdigheten. Miljopartiet delar den
uppfattningen.

Det anfdrda innebér att jag anser att skatteutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:Sk3 (MP) yrkande 1 och 2 samt ddrmed avstyrka proposition
2012/13:14.
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3. Skattereduktion for laxhjélp (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Skolan ska vara likvérdig. Det slas fast i skollagen (2010:800) och laropla-
ner. En likvardig skola handlar om lika tillgang till utbildning, lika kvalitet
pa utbildningen och att skolan ska kompensera for elevers olika forutsatt-
ningar. Jag menar att alla elever ska ges mgjlighet till goda studieresultat
oavsett social bakgrund och vilken skola man gar i.

Dessvérre ser det inte ut sa i dag. Skolverket papekar tvartom i sitt
remissvar med anledning av forslaget att likvardigheten i svensk skola har
forsamrats. Skolsegregationen véxer, kunskapsskillnaderna okar, och vilka
dina foraldrar &r blir alltmer avgorande for hur du lyckas i skolan. Reger-
ingens forslag om skattereduktion for att kopa laxhjalp fran privata foretag
ar darfor s& uppenbart ett steg i helt fel riktning och ett forslag som forstar-
ker de orattvisor som redan finns. Foraldrar som har rad ska i och med det
hér forslaget kunna kopa hjalp till sina barn sd att de ska klara sig battre i
skolan.

Enligt skollagen har skolan ett kompensatoriskt uppdrag. Det betyder att
skolan ska kompensera elever som kommer fran familjer utan studievana
med extra stod och hjélp, detta for att alla ska ha samma chanser att fa en
bra utbildning. Vansterpartiet menar att man i stallet bor storsatsa pa
hogre kvalitet och béattre kunskap i skolan dar det kommer alla elever till
del.

Vansterpartiets syn pd laxlasning ar att det ska ske inom ramen for sko-
lan. Hemlaxorna delar upp elever i tva tydliga grupper: de som kan fa
mycket hjalp hemifrdn och de som inte kan det. Motstdndet mot Vanster-
partiets forslag om laxlasning i skolan har bl.a. innehallit argumentet att
hemléxor ar en viktig lank mellan familj och skola. Det redan véldigt
tunna argumentet faller ju helt om l&xl&sningen skéts av inhyrd personal.

Det anfdrda innebér att jag anser att skatteutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:Sk2 (V) och darmed avstyrka proposition 2012/13:14.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



