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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
hifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pii regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehill

I vardutbildningen i gymnasieskolan och den kommunala hogskoleut-
bildningen ingar teoretisk och praktisk utbildning. Den teoretiska utbild-
ningen handhas av ldrare med statligt reglerade tjanster och den praktiska
av ldrare med kommunalt reglerade tjinster. Enligt provisoriska bestam-
melser for lasidret 1979/80 far en larare med kommunalt reglerad tjanst i sin
yjinst ocksa rakna in viss teoretisk undervisning. I propositionen foresls
att dessa provisoriska foreskrifter skall forliangas att gélla tills vidare.

Vidare foreslis att larare med statligt reglerade tjianster skall ges mojlig-
het att i sin janst rikna in praktisk undervisning i sddana tall dar huvud-
mannen fOr utbildningen anser detta vara dnskvirt och praktiskt méjligt.

1 Riksdagen 197980, | saml. Nr 118
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade
1980-03-06

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Mogard. Asling, Kronmark, Burenstam Linder, Jo-
hansson. Holm, Boo, Danell och Petri.

Foredragande: statsridet Mogard

Proposition om ansti#llningsfrigor for virdlirare i gymnasieskolan och kom-
munal higskoleutbildning.

Enligt skolforordningen (1971: 233) finns 1 gymnasieskolan tjanster som
ldrare i vardkunskap och i vissa andra &mnen inom vaArdomradet. Tjins-
terna dr statligt reglerade. Linligt hogskoleforordningen (1977:263) skall
undervisning inom kommunal hogskoleutbildning fullgdras av larare vid
gymnasicskolan. I sadana tjinster kan inte inriknas undervisning i arbets-
teknik eller annan undervisning med samma syfte som helt ar forlagd till
annan institution 4n skolan (inbyggd utbildning).

For den inbyggda utbildningen svarar landstingskommunerna, vilka of-
tast dr huvudmin for vardutbildningen inom gymnasieskolan och den
kommunala hogskoleutbiidningen. Detta sker regelmassigt genom att de
tillhandahaller larare med kommunalt reglerade tjanster. I de kommunalt
reglerade larartjiinsterna har i allt stdrre utstrackning lagts in aven sadan
undervisning som enligt gillande bestimmelser skall fullgéras av lararc
med sratligt reglerade tjanster. Som en folyd harav har antalet statligt reg-
lerade tjanster inom vardutbildningen kommit att begriansas i avsevird ut-
strackning. Detta forhillande har bl. a. pétalats av Lararnas riksforbund.

| propositionen (1978/79:16) om vissa anstéllningsfrigor betraffande
vardlirare i gymnasieskolan och kommunal hdgskoleutbildning m. m. be-
handlades fragan hur man inom ramen {or skolférordningens och hogsko-
leférordningens bestimmelser skall kunna tillgodose behovet av integra-
tion av teori och praktik inom vardutbildningen och hur man organisato-
riskt skall kunna astadkomma cn dndamalsenlig tjanstefordelning. 1 nimn-
da proposition lade regeringen fram forslag som Svergéingsvis skulle gora
det mojligt for innehavare av kommunait reglerad lirartjanst inom vard-
omridet att inom ramen for tjansten fullgdra teoretisk undervisning i vérd-
amnen i gymnasieskolan cller den kommunala hdgskolan. Statsbidrag till
kostnaderna for denna tjanstgdring borde enligt forslaget utgd som om la-
raren hade varit anstiaild som timlarare cnligt statliga bestammelser.
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Riksdagen (UbU 1978/79: 16, rskr 1978/79:126) angav vid sin behandling
av forslaget att det av praktiska skil for en kortare dvergdngstid kunde ac-
cepleras att den som innehar en kommunalt reglerad larartjanst pa vard-
omridet inom ramen for tjansten fullgér aven sadan teorctisk undervis-
ning i vardidmnen som avsces i skolférordningen eller hbgskoleforordning-
cn. Vid utfiardandet av foreskrifterna hiarom borde. enligt riksdagen. rege-
ringen dven undersdka mojligheten att i den statligt reglerade tjansten liag-
ga in fyllnadstjansigoring 1 arbetsteknik. 1 ovrigt framholl riksdagen att
man borde soka losa anstallningsfrigan snarast och scnast sh att nya be-
stimmelscr kunde gilla fr. o. m. den 1 juli 1980.

Regeringen har i forordningen (SO-FS 1979: 70) om riut for larare som
undervisar 1 inbyggd utbildning inom virdomradet att fullgora viss under-
visning 1 gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning, m. m. med-
delat foreskrifter som giller for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980. En-
ligt dessa kan innehavare av en kommunait reglerad larartjanst som avser
vardomriadet inom ramen for tjansten fullgdra teorctisk undervisning i
gymnasieskolan eller kommunal hogskola. Om en lararc fuilgdor sddan
yanstgoring. utgir enligt samma forordning statsbidrag for lonekostnaden
med samma belopp som skulle ha utgitt, om tjanstgoringen hade fullgjorts
av timldrare vid gymnasieskolan.

For att behandla anstéllningsfrigan pa lingre sikt har en arbetsgrupp
bildats inom regeringskansliet (utbildningsdepartementet). Gruppen inled-
de sitt arbete med att ta kontakter med skoloverstyrelsen, Landstingsfor-
bundet och berdrda personalorganisationer. For att soka bilda sig en upp-
fattning om omfattningen av de problem som anstillningsfragan innebir.
har gruppen sént ut en enkat. Trots vissa ofullkomiigheter i svaren ger en-
kitresultaten vissa intressanta uppgifter. Undersékningen visar bl. a. att
underlag finns for nagot éver 600 statligt reglerade tjinster samt att ca 300
av dessa yinster inte har inrdttats, I stallet inrdknas underlaget for dessa
300 yénster i kommunalt reglerade tjinster. I stort sett samtliga lands-
tingskommuner praktiserar ordningen att larare med kommunalt reglerad
tjanst i sin tjanst har bade teoretisk och praktisk undervisning. Nagra
landstingskommuner har uppgivit att dven lidrare med statligt reglerad
yéanst har bade teoretisk och praktisk undervisning. Vidare framgir av en-
kdtsvaren att ca 7597 av innehavarna av kommunalt reglerade lidrartjins-
ter har behorighet till extra tjinst som larare 145 eller 164 (vardlirare) en-
ligt skolférordningens bestammelser. Flertalet landstingskommuner lim-
nar aven synpunkter och d6nskemél pa hur anstillningsfrigan bor 16sas.
Samtliga betonar dirvid behovet av att undervisning i bade teori och prak-
tik ingdr i en larartjanst. Vidare belyses de problem som nuvarande be-
stimmelser innebar for att skapa en andamélscnlig tjansteférdelning.
Dessa problem ar sarskilt markanta vid de mindre skolenheterna. Hall-
lands lans landstingskommun anger att man, till f6ljd av de begransningar i
tjidnsternas anvandningsomride som foljer av skolférordningens bestam-
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melser. tvingats stilla in flera specialkurser.

Arbetsgruppen har ocksid foretagit eit antal studicbesdk hos olika hu-
vudmiin och virdskolor. Vid besoken har vikien av att samma lidrare har
undervisning i bade teori och praktik starkt betonats. Aven i dvrigt har de
synpunkter som har framkommit i enkiitsvaren bekriftats.

Med hitnsyn uill bl. a. de kontukier gruppen har haft 1yvcker sig gruppen
kunna konstatera att vardutbildningen intar en sérstélining bland inbyggda
utbildningar. Detla beror frimst pa att den teoretiska och praktiska utbild-
ningen inom virdutbildningen i regel har samma huvudman for bide den
teoretiska och praktiska delen.

Jag tolkar de resultat som arbetsgruppen har kommit fram till som en
bekrifielse pa vad som framforts i tidigare sammanhang, namligen att det
ar nddvandigt att reglerna for anstalining inom vardutbildningsomradet ut-
formas s att samma liarare kan ha bade teori och praktik i sin tjanst. Det-
ta ir sarskilt angeliget mot bakgrund av sjukvardens snabba utveckling.
Genom att en ldrare dven far fullgbra praktisk undervisning kan denne hal-
la sig 4 jour med den medicinska utvecklingen och bittre 4n f. n. anpassa
sin teoretiska undervisning dartill. Liraren ges ocksid méjlighet att i sin
teoretiska undervisning lattare knyta an till vad de studerande har fatt lira
sig under den praktiska utbildningen.

For att f ett val fungerande system kravs dven att mojligheter till en én-
damalsenlig tjanstefordelning finns. Det forekommer inte sallan att den
teoretiska undervisningen forlaggs till en termin och den praktiska till en
annan. Om samma larare inte har undervisning i savil teori som praktik,
kan det vara svart att anstilla lirare for mer an en termin i taget. Jag vill
hir betona det allvarliga i att, sdsom har anforts frin Hallands landstings-
kommun. kurser inom vardutbildningsomrédet intc kan anordnas pé
grund av nuvarande bestammelser.

Enligt min mening ir det nddvandigt att i Svervigandena beakta det ar-
bete som utfors av lirartjanstutredningen (U 1977: 04) och huvudmanna-
skapskommittén (U 1978:16). Enligt sina direktiv skall lrartjanstutred-
ningen bl. a. belysa konsekvenserna av en sérskild tjansteorganisation for
kommunal hogskola. Huvudmannaskapskommitténs huvuduppgift dr att
analysera fragan om kommunala och landstingskommunala hogskoleut-
bildningar bor foras over till statligt huvudmannaskap. Jag har tagit del av
ett forslag som larartjanstutredningen kommer att lagga fram inom kort.
Forslaget behandlar tjansteorganisationen for kommunal hogskoleutbild-
ning. Utredningen betonar den fundamentala betydelse som integrationen
av teoretiska och klinisk/praktiska moment har i all virdyrkesutbildning.
Vidare konstaterar utredningen att det finns ett visst personalresurssam-
band melan vardutbildningar i kommunal hgskola och gymnasieskolan. I
frhga om tjinsteorganisation forordar lirargjinstutredningen att larar- och
skolledartjansterna for kommunal hogskoleutbildning skall vara kommu-
nalt reglerade. Mot bakgrund av paghende dverviaganden i huvudmanna-
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skapsfrigan finner utredningen dock att det inte 4r indamalsenligt att nu
befintliga statligt reglerade tjinster fors dver till det kommunala avtalsom-
ridet. Sadana atgarder bdr enligt utredningens mening ansta till dess hu-
vudmannaskapsutredningen slutfort sitt arbete eller klarhet pa annat sitt
har vunnits i fragan om huvudmannaskap. En forutsittning for att ett
dverforande inte skall ske dr dock enligt utredningen att de statligt reglcra-
de tjidnsterna i olika avseenden ges en reglering som dverensstimmer med
vad som giller for de kommunalt reglerade tjinsterna i den foreslagna or-
ganisationen.

Samtliga vardlarare med statligt reglerade tjinster ar. som jag tidigare
har angett, anstiillda i gymnasieskolan. Manga sfidana vardiarare undervi-
sar bade i gymnasieskolan och i Kommunal hogskola. Aven lirare med
kommunalt reglerade gjanster har i sin undervisning ofta studerande séviil
fran gymnasieskolan som fran kommunal hogskola. Jag anser det darfor
inte limpligt att nu inféra ett regelsystem som foregriper lirartjanstutred-
ningens forslag. Fragan om vérdlararnas anstillningsforhallanden bér be-
handlas 1 samband med det beredningsarbete som skall ske med anledning
av denna utrednings forslag. I avvaktan hirpa bor nuvarande provisoriska
bestammelser forlangas att gilla tills vidare. Jag har i denna fraga samratt
med chefen for utbildningsdepartementet.

Jag anser det dock angeliget att dven larare med statligt reglerade tjins-
ter inom vardutbildningarna ges mgjlighet till integration av teori och
praktik i undervisningen. I de provisoriska bestammelserna bor darfor ges
mojlighet att. i de fall dar huvudménnen anser det dnskvirt och praktiskt
mojligt. lagga in praktik i den statligt reglerade jansien. Detta stimmer
med larartjénstutredningens forslag. savitt avser tjianster i den kommunala
hégskolan. Statsbidrag for undervisningen bor utg i enlighet med nuva-
rande regler. dvs. att bidrag till lirarlonekostnaden betalas for den teori-
undervisning som skall meddelas. For den praktikundervisning som skall
meddelas for resp. utbildning utgar vidare bidrag enligt schablonbelopp
per grupp (bidrag till inbyggd utbildning). Mitt forslag innebir salunda in-
te nigon Okning av det totala statsbidraget for ifrigavarande utbildningar.
Atgiirden bor vara en férsoksvis anordning, vars erfarenheter bor kunna
beaktas 1 det fortsatta beredningsarbetet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer i fraga om tjansigéring for vissa lirare
inom virdutbildningen som jag har forordat.
godkidnna de grunder for statsbidrag till kostnader foér sadan
yjinstgoring som jag har forordat.

(5]
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Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-

ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholim 1980



