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Kommunikation 1 hela landet — 6kad fiberutbyggnad och
béttre mobiltackning

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Post- och
telestyrelsens redovisning av investeringar i it-infrastruktur bor anges i andelen
nybyggd respektive andelen upphandlad it-infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas
huruvida det 4r mojligt och samhéllsekonomiskt [onsamt att vissa malet for
bredbandsstrategin till att gélla 99 % av alla hushéll och foretag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning
om respektive hur krav pa att alla dgare till it-infrastruktur ska arbeta for 2020-
malen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
av hur monopolsituationer i dgandet som motverkar samhéllsnyttan av it-
infrastruktur kan motverkas och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor folja
slutsatsen 1 slutbetdnkande SOU 2014:21 om att utreda att bredbandsbolag likt
elbolag i vissa fall ska kunna beviljas undantag frdn lokaliseringsprincipen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over bidragskonstruktionen sé att lika villkor rader mellan privata och offentliga

aktorer och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor undersokas
hur ett mobilitetsméal som anger tackningsgrad av geografisk yta (inte enbart
géllande de ldgre banden) kan tillforas till bredbandsstrategin, sa att d&ven

exempelvis vigstrackor inkluderas, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige ér idag ett uppkopplat samhille. Utvecklingen gér snabbt och med smarta
telefoner vixer behoven av bittre mobiltdckning och utbyggt bredband ihop. Bland de
trender som paverkar fiberutbyggnaden ndmns: allt fler tittar pa rorlig bild via mobil,
dator och surfplatta och laddar ner filmer. Konsumenter férvéntar sig att mobila
terminaler kan anvéndas Gverallt dir de &r — ofta samtidigt med andra. Fler
tjdinsteomraden stiller sirskilt hoga krav pa sdkerhet och tillforlitlighet, allt mer data
lagras pa webben 1 sa kallade molntjénster och en 6kad digitalisering i samhéllet leder
till en 6kad efterfrigan av bredband. Andra faktorer som paverkar utbyggnaden ér
ekonomisk tillvaxt, konsolidering pa marknaden, reglering pa EU-niva och offentliga

aktorers agerande.

Men Sverige ar ocksa stort land och har en lag befolkningstithet. Vi har déarfor en storre
utmaning dn de flesta andra europeiska ldnder. Mélen i bredbandsstrategin ér att 90
procent av alla hushall och foretag bor ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s ar
2020 samt att alla hushéll och foretag bor ha goda mojligheter att anvénda sig av
elektroniska samhallstjdnster och service via bredband. Ju fler som har tillgang till
snabbt och robust bredband desto bittre dr det for Sverige och svensk konkurrenskratft.
Redan ligger Sverige bra till i internationella jimforelser. Dock bor det dvervégas
huruvida det dr mojligt och samhéllsekonomiskt [6nsamt att 6ka malet fran 90 % av
Sverige hushdll och foretag till att 99 % av Sveriges hushall och foretag ska ha 100
Mbit/s till ar 2020.

Tradlosa tekniker och mobilt bredband &ar avgorande for att klara malet i glest befolkade
omraden dir det ir svart eller olonsamt att bygga ut tradbundet bredband. Ar 2014
investerades ca 10,6 miljarder kronor for fast och mobil infrastruktur. Sedan 2009 har
investeringarna okat varje ar. Det dr framfor allt marknadens aktorer som stér for stora
investeringar. Telia Sonera var 2013 den storsta aktoren med 44 procent av
investeringarna men dven andra aktorer, som Telenor och stadsnidten med 15 respektive

14 procent av investeringarna, dr viktiga.



Tyvirr dr inte alla investeringar nybyggd infrastruktur. Till viss del dr investeringarna
uppkop av befintliga nét. Eftersom det, inte minst for beslutsfattare, dr angeldget att
folja utvecklingen av fiberutbyggnaden anser vi att Post- och telestyrelsen bor fa i
uppdrag att i sina redovisningar av investeringar d4ven ange hur stor andel av de olika

aktorernas investeringar som dr nybyggd respektive upphandlad it-infrastruktur.

Andelen hushéll och foretag med teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s var 61 % 1
oktober 2014, det 4r dryga 4 procentenheter mer &n aret innan. Men det finns stora
geografiska skillnader. Aven om fibertillgingen fortfarande ir relativt 14g utanfor
titorter sa har utbyggnaden borjat ta fart. Vissa kommuner har till och med en 6kning pa
mer &n 30 procentenheter mellan 2013 och 2014. Intresset for villamarknaden har dkat
starkt. Det finns en efterfragan och (delvis) en betalningsvilja hos privatpersoner och

foretag. Det ar tydligt att politiska mal spelar en viktig roll.

Pé landsbygden kan det vara svért att bygga ut it-infrastrukturen pd marknadsméssig
grund. Under vissa forutsittningar kan statligt bredbandsstod ges. Det statliga
bredbandsstodet bedoms enligt Post- och telestyrelsen ha accelererat den faktiska
fiberutbyggnaden. Marknadsaktrerna visar nu ett storre intresse for utbyggnad pa
landsbygden, till exempel genom samarbete med byalag eller andra kostnadseftektiva

sitt att bygga ut fiber. Aven utan statligt stéd byggs fiber ut pa landsbygden.

Konkurrens ér oftast till gagn for konsumenten genom bittre utbud och liagre priser.
Vad giller infrastruktur d4gs den grundldggande infrastrukturen i Sverige som
exempelvis jarnvigsrils och elledningar av det offentliga medan konkurrensutsittning
sker 1 sjdlva utbudet till kund. Sa &r det inte inom telekom. Historiskt har det inte varit
nagot problem dé det fanns olika tekniker som konkurrerade med varandra. Men nu har
utvecklingen lett till att det ar fiber som &r basen for bade mobilt och fast bredband. Och

dér har vi 1 stor utstrdckning 1 monopolsituationer.

En monopolsituation med en kabel in till varje hus for fast bredband behover inte vara
ett problem. Aven om EU anser att det ska konkurreras p4 ligsta niva i virdekedjan si
ar det séttet att se pa konkurrens tveksamt i ett sa glesbebott land som Sverige. Det dr
till exempel inte heller ndgot som tillimpas for annan infrastruktur som elektricitet. Det
upplevs snarare som provocerande att det laggs statliga bidrag pa att olika aktorer
samtidigt bygger ut parallella ndt. Daremot torde det ur konkurrensperspektiv vara mer
angelédget att sdkra konkurrensen i sjidlva ndten, sa att konsumenten sjélv kan vélja

leverantor av olika tjdnster.



Samhaéllsnyttan och servicen till medborgaren ar syftet med offentlig verksamhet och
konkurrensutsatta marknader dr normalt de som levererar bést. Elektroniska
kommunikationer dr en allt viktigare samhéllsfunktion, pd manga sitt likt exempelvis
transporter och energiforsorjning. Marknaden for bredband mot kund bor kénnetecknas
av oppenhet med en méngfald av aktérer med dkad samhéllsnytta som resultat. Det
gynnar slutkunden. PTS visar att priserna dr visentligt ldgre 1 omrdden med 6ppna nit
dér flera internetleverantdrer tillats konkurrera. Darfor anser vi att regeringen bor utreda
hur monopolsituationer 1 d4gandet av bredbandsinfrastruktur som motverkar
samhdllsnyttan kan stdvjas. En sadan utredning ska dven ta upp fragan om respektive
hur krav kan stéllas pé dgare till nét att ocksa strdva efter 2020-malen. D& kan man {6lja
utvecklingen och se om de av PTS framtagna reglerna bidrar till battre forutsittningar

for en vél fungerande marknad.

Kommunerna har olika roller som mark- och fastighetsédgare, tillstdndsgivare och som
innehavare av planmonopolet men dven som ansvariga for den strategiska utvecklingen
av sitt geografiska omrade. Kommuner bygger sjilva ut nit, exempelvis genom
stadsndt, och bidrar sé till den positiva utvecklingen. Stadsniten stod enligt SOU
2014:21 Bredband i Sverige infor framtiden for tva tredjedelar av fiberutbyggnaden. De
ar betydelsefulla aktorer. D@ man ofta dven bygger ut infrastrukturen i glesbygd s
kommer man ndra kommungransen. I det fall man skulle kunna tillgodose en mindre ort
pa andra sidan kommungréinsen dr man idag begrinsad genom kommunallagens
lokaliseringsprincip. Har skiljer sig telekominfrastrukturen frdn annan infrastruktur, till
exempel gor ellagen undantag for att man pa ett effektivt sitt ska kunna ta hand om
elleverans till medlemmar i annan kommun. Darfor anser vi att regeringen bor folja
slutbetdnkandets slutsats att utreda att bredbandsbolag likt elbolag i vissa fall ska kunna

beviljas undantag frén lokaliseringsprincipen.

Under forra stodperioden forutsatte statliga stod och EU-stod dven kommunala medel.
Nu &r det inte langre s4, istéllet ersétter eventuella kommunala medel statliga sddana.
Det innebér att de kommunala bolagen har sdmre forutséttningar att fa bidrag vid
utbyggnad. Det kan finnas en logik i det — det ar positivt att marknadens aktorer
investerar — men inte om det drabbar kund med sdmre utbud och/eller hogre
anslutningsavgifter. Vi anser dirfor att regeringen bor se over bidragskonstruktionen si

att lika villkor rdder mellan privata och offentliga aktorer.



Manniskor dr mobila och forvantar sig kunna nyttja sina mobiltelefoner verallt.
Dessutom finns det allt fler tjdnster som dr mobila och som krédver mobiltickning, inte
minst inom kommunal verksamhet som hemtjdnsten. Palitlig mobiltickning &r en
forutséttning for att kunna bo och kénna sig trygg i hela landet och allménheten ska
kunna forlita sig pd de tackningskartor som operatorerna anger i sin marknadsforing.
Det senare forutsétter vi att branschdverenskommelsen levererar, enligt vilken
teleoperatorerna har lovat att presentera mer réttvisande och jaimforbara tdckningskartor.
For att 6ka motivationen till forbéttrad geografisk mobiltickning anser vi att ett
mobilitetsmal som anger tickningsgrad av geografisk yta (inte enbart géllande de l4gre
banden) bor tillforas till bredbandsstrategin, sa att &ven exempelvis végstrackor

inkluderas.

Landets foretag och invénare men dven offentlig sektor nyttjar bredband dagligen och
har 6kande krav och forvantningar pa utbyggnaden av fiber. For att dra nytta av
fordelarna och sdkerstdlla Sveriges fortsatta konkurrenskraft dr investeringar i
bredbandsutbyggnaden i hela landet angeldgna och de behover prioriteras pa alla nivéer,

inklusive hos slutanvindarna.
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