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Foredragande: statsrddet Olsson

Proposition om reglering av priserna pé fisk m. m.

Mitt forslag: Prisregleringen pa fisk under regleringsaret 1992/93
utformas enligt fiskeriverkets forslag. Det innebér en fortsatt anpass-
ning och neddragning av det generclla statliga ckonomiska stodet till
fisket i enlighet med vad som har kommits dverens om i interna-
tionella férhandlingar om cn liberaliserad handel med bl. a. fisk och
fiskprodukter.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen uppdrog den 19 december 1991 &t
fiskeriverket att avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk m. m. {6r
budgetaret 1992/93. Forslaget skulle rymmas inom en total utgiftsram pa
100 milj.kr. Kostnader {or olika former av pristilldgg skulle inom denna
ram fa uppgd till hdgst 50 milj.kr. Vidare skulle inom den totala utgiftsra-
men foreslas offensiva atgarder inom fiskerindringen i syfte att oka ratio-
naliseringen och (Orbittra konkurrenskraften infor den dkade internatio-
naliscringen. Prisregleringssvstemets forenlighet med EG:s gemensamma
fiskeripolitik och relevanta artiklar i Romfordraget skulle utredas. Fiskeri-
verket skulle vid fullgbrandet av uppdraget samridda med kommerskol-
legium, Svensk fisk, ekonomisk forening, Sveriges fiskares riksforbund och
Fiskbranschens riksforbund. Fiskeriverket har 1 skrivelse den 13 februari
1992 redovisat sitt forslag med anledning av uppdraget. Verkets skrivelse
bor logas till protokollet i detta drende som bilaga.

Linsstyrelsen i Blckinge lidn och linsstyrelsen i Kristianstads 1dn har i
skrivelser till regeringen den 3 februari 1992 resp. den 10 februari 1992
begirt atgirder till stdd for fiskerindringen.

I prop. 1991/92:100 (bil. 10 s. 30) har regeringen foreslagit riksdagen att
for budgetaret 1992/93 anvisa ctt forslagsanslag pa 1 000 kr. till prisregle-
rande atgirder pa fiskets omréade.

En narmarc redogorelse for hur prisregleringen pé fisk 4r utformad finns
i prop. 1984/85:143 (s. 19-21).

Enligt fiskeriverket var de totala kostnaderna regleringsiret 1990/91 for
pristilldgg tor normprissatta fiskslag 54.3 milj.kr. jimfort med 43.6 milj.kr. 2



foregdendc regleringsdr. Av det totala stddbeloppet for 1990/91 gick ca
92 % till sill/stromming. Behéllningen hos regleringstoreningen Svensk fisk
var 43,9 milj.kr. den 1 juli 1991, en minskning med 1,2 milj.kr. Behall-
ningen i prisregleringskassan var 91.8 milj.kr., en 6kning med 13 milj.kr.

Prisregleringsavgiften samt importavgifterna berdknas innevarande
regleringsar tillfora prisregleringskassan ca 64 milj.kr. Rénteintidkterna pé
medlen hos Svensk fisk och i regleringskassan berdknas till 19,6 milj.kr. De
sammanlagda tillgdngarna for prisrcgleringen innevarande regleringsar
uppgér till ca 220 milj.kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsar beriiknas till 109,9 milj.kr. Enligt riksdagens beslut varen 1991
skulle prisregleringen for inncvarande budgetdr rymmas inom en utgifts-
ram pa 111 milj.kr. Detta skulle inncbéra att behallningen i prisreglerings-
kassan och hos Svensk fisk skulle komma att uppga till sammanlagt ca 108
milj.kr. vid regleringsarets utgang.

For innevarande regleringsdr har normkvantiteten for sﬂl/strommmg
faststillts till 40 000 ton och normpriset for stor och liten sill/stromming till
3,55 kr./kg resp. 2,75 kr./kg. For regleringsaret 1992/93 foreslds., mot
bakgrund av den av regeringen angivna kostnadsramen, att normkvantite-

ten for sill/strémming faststdlls till 30 000 ton och att normpriset f6r stor .

sill/stromming faststélls till 3,00 kr./kg och for liten sill/stromming till
oférindrat 2,75 kr./kg. Inom ramen for den totala normkvantiteten fore-
slas att fiskeriverket fir bemyndigande att faststilla olika andelar stédbe-
rdttigade kvantiteter for olika kuststrackor.

Under innevarande regleringsdr [dmnas rorliga pristilligg med 75 % av
skillnaden mellan normpris och jamforelsepris {or sill/stromming och or
torsk med 75 % av skillnaden mellan nedre prisgrins och jaimforelsepris.
For regleringsdret 1992/93 foreslas ofdrindrade regler for dessa fiskslag..

Overskottspriset fir for samtliga ligstaprissatta fiskslag och kokrika
uppea till hogst 75 % av ldgstapris. FOr nésta regleringsar (6reslas oforidnd-
rade nivéer och att fiskeriverket om s anses pékallat far meddela Svensk
fisk ytterligare foreskrifter vad géller dverskottshanteringen.

Det lamnas ett sirskilt stod i form av regionalt pristilligg for sill/strom-
ming til] fiskare bosatta vid syd- och ostkusten. Detta motiveras med att
fisket pa dessa kuststrickor har en svagare utveckling an fisket for fiskare
pa vistkusten. Stodet limnas som fasta pristilligg inom ramen for giillande
normkvantitet och for {isk som avsiitts {or human konsumtion. For regle-
ringsdret 1992/93 freslas att fiskare bosatta pa Gotland far samma viltkor
som fiskare bosatta pd norra ostkusten. I Ovrigt foreslds att stddet far
limnas med ofdrindrade belopp.

Vidare ldmnas pristilligg for export av sill/strdmming till vissa dsteuro-
peiska linder med hogst 80 ore/kg inom c¢n ram pd sammanlagt 8.5
milj.kr., varav hogst 2,5 milj.kr. fir avse sill fran Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon. Hogst 500 000 kr. far avse sill fran Nordsjén. For ndsta regle-
ringsar {oreslas att pristilligget sdnks till hogst 30 ore/kg och att stédet far
limnas enbart for sill/strdomming som har fangats i Ostersjon, allt inom en
ram pé hogst 6 milj.kr.

Pristilldgg for foderfisk limnas under innevarande budgetar mcd hogst
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50 6re/kg inom en ram p& sammanlagt hogst 6,5 milj.kr. Mot bakgrund av
den faststillda totala kostnadsramen for prisregleringen for 1992/93 be-
domer fiskeriverket att detta stdd dr av mindre betydelse for ﬁsketjamfort
med andra stddformer varfor det bor slopas.

Under innevarande regleringsar lamnas regionalt pristilligg for foderfisk
pa norra ostkusten och pristilligg for foderfisk som har fingats 1 insjdar.
FOr nista regleringsdr {oreslas att fiskare bosatta pd Gotland fAr samma
villkor som fiskare bosatta pa norra ostkusten. Detta motiveras av de hga
fraktkostnaderna for fisk frdn Gotland. I Ovrigt f6reslas oforindrade vill-
kor for regleringséret 1992/93.

Sarskilda fasta pristillagg 1dmnas under innevarande regleringsar for
rdka, garnmakrill, gidda. gds. sik, lake, abborre och siklja. For reglerings-
aret 1992/93 foreslas att pristilldgget upphor for garnmakrill mot bakgrund
av den relativt gynnsamma prisutvecklingen. For 6vriga fiskslag som stods
under inncvarande regleringsar med fasta pristilldgg foreslas att samma
belopp ldmnas under nidsta regleringsar.

Fiskeriverket skulle, som tidigare ndmnts, inom den totala utgiftsramen
for prisregleringen 6r 1992/93, foresid offensiva dtgirder inom fiskerini-
ringen i syfte att 8ka rationaliseringen och foérbéttra konkurrenskraften
infor den okade internationaliseringen. Fiskeriverket [oreslar foljande.
Under innevarande regleringsar betalas 6,8 milj.kr. fran prisrcgleringskas-
san for att bestrida kostnader for utsdttning av fisk. For nista regleringsar
foreslas att 9,2 milj.kr. avsitts {or nimnda dndamél. Vidare tGreslas att 4,3
milj.kr. disponeras for Svensk fisks informations- och upplysningsverk-
samhet, vilket dr samma belopp som for innevarande regleringsér. Fiske-
riverket foreslar ocksa att oféridndrat 5 milj.kr. avsitts som sirskilt stod till
yrkesfisket pd ostkusten under regleringsaret 1992/93.

Foljande nya former av insatser foreslés av fiskeriverket. For reglerings-
aret 1992/93 bor avsiattas 2 milj.kr. for ett projekt rérande produktutveck-
ling av sill/stromming. Svftet med projektet dr att stiirka kompctensen
inom bl.a. rdvaru-, teknologi- och marknadsomridet genom samarbete
mellan SIK-Institutet for livsmedelsforskning, fiskare och fiskberedare for
att 6ka avsittningen av sill/stromming. Det foreslas vidare att 5 milj.kr.
avsitts for bidrag till investeringar som syftar till att hdja kvaliteten pa
fisken vid hanteringen fran fangst till mottagare. Exempel pa investeringar
som Asvftas dr ismaskiner och kyltankar for forvaring av fisk ombord pa
fiskefartyg. Med tanke pa typen av investeringar forceslas att endast mo-
derna hicktralare skall kunna komma i friga f6r stodet. For kompetensho-
jande &tgérder inom fiskerindringen i form av bl. a. utbildning i foretags-
ckonomi foreslas 1,7 milj.kr.

Prisregleringens kostnader {or regleringsaret 1992/93 berdknas till
sammanlagt 100 milj.kr., varav 50 milj.kr. t6r olika former av pristilldgg.
Kostnaderna for trygghetsforsakringen berdknas till ca 8 milj.kr. och kost-
naderna {or Overskottshanteringen till 6,3 milj.kr. Hirtill kommer 27.2
milj.kr. for de foreslagna offensiva atgirderna inom fiskerinidringen. Kost-
naderna tor uppbord och kontroll berdknas till 1.2 milj.kr. och kostnaderna
fOr Svensk fisks administration till 7,3 milj.kr.

I friga om prisregleringens finansicring toreslas att fiskeriverket bemyn-
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digas att under regleringsaret 1992/93 fran prisregleringskassan for fisk till
Svensk fisk dverfora nddviindiga medcel for att ticka kostnaderna for
rorliga. fasta och regionala pristilldgg, pristilligg for export av sill/strom-
ming till vissa 6steuropeiska linder, dverskottshantering samt Svensk fisks
administration m. m. Vidare toreslés att fiskeriverket bemyndigas att inom
den faststillda utgiftsramen genomtéra mindre omdisponeringar av me-
del.

I prop. 1989/90:123 om fisket p4dpekades att EFTA-6verenskommelsen
om frihandel med fisk och fiskprodukter innebdr att en anpassning méste
ske av prisstédet inom prisregleringen pd fisk och av Ovrigt statsstéd.
Riksdagen uttalade i samband didrmed bl. a. att den svenska avregleringen
bor hélla jamna steg med motsvarande process 1 6vriga EFTA-ldnder.

En ¢verenskommelse har triffats mellan EFTA-ldnderna och EG om ett
EES-avtal. Avtalet innebir for fiskets del bestimmelser bl.a. om minsk-
ning av gransskyddet for fisk och fiskprodukter och avskaffande av konkur-
renssnedvridande statsstdd till fiskerisektorn. Avtalet avses trdda i kraft
den | januari 1993.

For egen del kan jag bitridda fiskeriverkets forslag till prisreglering pé fisk
under regleringsaret 1992/93. Detta innebir att kostnaderna for prisregle-
ringen for regleringsaret 1992/93 skall rymmas inom totalt 100 milj.kr. och
att kostnaderna for olika former av pristilldgg inom denna ram tir uppgé
till hogst 50 milj.kr. Detta dr cn minskning med 10 % resp. 31 % i for-
hillande till de beriiknade kostnaderna for inncvarande regleringsar.
Minskningen #r enligt min beddmning i linje med de internationella
Overenskommelserna om att avskaffa generclla konkurrenssnedvridande
statsstod till fiskerindringen. 1 konsekvens med dessa Sverenskommelser
avvecklas dc generella pristilliggen och prisregleringsavgiften pa fisk 1 och
med utgdngen av regleringsaret 1992/93. Jag aterkommer i det foljande till
den framtida utvecklingen. De angivna ramarna bor inte fa Gverskridas av
tiskeriverket,

Jag foreslar att prisregleringen utformas pa det sdtt jag har redogjort for
i det foregdende och att de av fiskeriverket féreslagna normpriserna och
prisgrinserna samt den foreslagna normkvantiteten faststélls.

Procentsatserna for rérliga pristillagg och procentsatsen for dverskotts-

pris bor faststillas pd det siitt som fiskeriverket har foreslagit. Svensk fisk
bor {4 besluta om avsittningen av dverskotten i samma utstrickning som
for ndrvarande.

De regionala pristilldggen och de fasta pristilliggen bor faststillas péa det
sdlt som har foreslagits. Forslaget om att sinka rambeloppet for st6d till
export av sill/strémming till vissa Osteuropeiska lander bor genomforas.
Stodet bor i fortsdttningen ges enbart till sill/stromming som har fangats i
Ostersjon. Forslaget om att slopa stodet till foderfisk bor genomforas med
hinsyn till behovet av att begridnsa kostnaderna for olika former av
pristilldgg. :

Vad giller forslagen till offensiva atgdrder inom fiskerindringen vill jag
framhalla foljande. Den svenska fiskcrindringen stir infor stora foriind-
ringar den ndrmaste framtiden till foljd av internationella 6verenskommel-
scr. EFTA-ldnderna har triffat en 6verenskommelse om frihandel med fisk
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och fiskprodukter. Det mellan EFTA och EG triffade EES-avtalet beror
bl. a. fisket. Jag har for avsikt att dterkomma till regeringen i denna fraga i
anslutning till att EES-avtalet skall understillas riksdagen. Vidare har
Sverige ansdkt om medlemskap i EG. Mcdlemskapsforhandlingar som ror
bl.a. fisket véntas inledas under innevarande ar. Mot denna bakgrund ar
det av stOrsta vikt att rationaliseringen av fiskeflottan fortsiitter och att
hanteringen av fangsterna i de efterfoljande leden forbittras och effektivi-
seras i syfte att méta den Okade internationella konkurrensen. De medel
som finns till forfogande inom: ramen for prisregleringen pd fisk bor darfor
i storre utstrdckning dn hittills anvdndas for atgirder som frimjar detta
syfte.

Utsidttning av fisk under regleringséret 1992/93 bor genomforas inom de
ekonomiska ramar som fiskeriverket har foreslagit. Verket bor vid fordel-
ning av medel inhidmta synpunkter frdn Sveriges fiskares riksforbund.
Svensk fisks informations- och upplysningsverksamhet bor under nista
regleringsdr bedrivas inom lika-stor ckonomisk ram som giller for inncva-
rande regleringsdr. Sdrskilt stod till vrkesfisket pa ostkusten bor under
regleringséret 1992/93 lamnas med samma belopp och enligt samma regler
som giller for innevarande regleringsar. For att stimulera avsittningen av
sill/strémming bodr 2 milj.kr. anvindas for produktutveckling under nésta
regleringsar. Vidare bor 5 milj.kr. disponcras [0r bidrag till investeringar
som syftar till att hoja kvaliteten pa fisk och 1,7 milj.kr. for kompetensho-
jande Atgérder inom fiskeriniringen.

Fiskcriverket bor av regeringen kunna bemyndigas att betala ut 60
milj.kr. till Svensk fisk 16r kostnaderna for pristilldgg, dverskottshantering
och Svensk fisks administration m. m. For dessa dndamél bor Svensk fisk
fa disponcra dven sina rdnteintdkter och vid behov dven hos foreningen
behallna medel. Mcdel som har anslagits ur prisregleringskassan och som
intc tas 1 ansprik under perioden bor tillforas Svensk fisk. Medel bér
avsiittas for att tiicka kostnadcrna for trygghetsforsidkringen for fisket med
preliminirt 8 milj.kr. FOr utsdattning av fisk, stdd till ostkusten, produktut-

veckling. investeringsbidrag och  kompetensutveckling bdr anvisas

sammanlagt 22.9 milj.kr.

Kostnader for uppbord och kontroll, 1.2 milj.kr., bor tdckas med medcl
ur prisregleringskassan. Medel. ur prisregleringskassan for fisk bér dven
under nista regleringsir fi anvindas for andra dndamdl om regeringen
anser det pakallat.

Fiskeriverket har redovisat vissa {Orslag rérande det nuvarande pris-
regleringssystemets forenlighet med EG:s gemensamma fiskeripolitik och
relevanta artiklar i Rom{Grdraget. Forslagen:Kommer att behandlas i det
fortsatta arbetet infor deekommande férhandlingarna om ett svenskt med-
lemskap 1 EG. For att skapa bittre forutsdttningar for fiskerindringen att
anpassa sig till kommande forandringar bor dock vissa riktlinjer for fram-
tiden anges redan nu. Som jag har angett- i det foregdende avvecklas
prisrcgleringsavgiften, som i dag helt finansierar prisreglcringen, och alla
generella pristilligg inom prisregleringen pa fisk i och med utgdngen av
regleringsaret 1992/93 till f6ljd av internationella dvercnskommelser. Ge-
nom dessa atgdrder dndras forutsittningarna for regleringsforeningen
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Svensk fisk att fortsitta sin verksamhet efter den 1 juli 1993. Det dr darfor
angcldget att den kompetens som finns hos Svensk fisk tas till vara for att i
linje med anpassningen till EG underlitta bildandct och driften av en
producentorganisation. Om cn sadan organisation bildas dr det enligt min
mening rimligt att staten bidrar med vissa prisregleringsmedel under
uppbyggnaden av denna. Den betydelsefulla informationsverksamhet som
Svensk fisk i dag bedriver bor fortsitta ocksa framdeles. Finansieringen av
denna verksamhet far forutsittas ankomma pé fiskbranschen i vid bemér-
kelse. Finansieringen av utséttning av fisk och den kollcktiva trygghets{or-
sakringen pa fiskets omrade, som i dag bekostas av prisregleringsmedecl.
blir en fraga for vrkesfisket.

Fiskeriverket har i uppdrag att senast den 1 juni i 4r redovisa forslag till
anpassningar pa fiskets omrdde med anledning av EES-avtalet. Sdrskilt
skall utredas vilka statliga tgéirder som bchovs for att bilda en producent-
organisation pa fiskets omrade. I det sammanhanget kommer verket dven
att ldmna forslag som underlag f6r regeringens beslut till mera lngsiktigt
verkande atgdrder som bor finansieras med de 30 milj.kr. vilka har reser-
verats {or konsumentfrimjande atgirder.

Jag avser forcslé regeringen att om s& behdvs dterkomma till riksdagen
scdan fiskeriverket har redovisat sina forslag om anpassningsitgirder.

Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att medge att for tiden den 1 juli 1992 —den 30 juni 1993 reglering
av priserna pé fisk m. m. jimte vad dirmed hiinger samman samt
anvindningen av medel far skc¢ cnligt de grunder som jag har
forordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som (dredragan-
den har lagt fram.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr F20
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Fiskeriverket 1992-02-13

Uppdrag att utreda vissa fragor rorande fisket
1 Inledning

Regeringen har gett fiskeriverket i uppdrag att limna ett detaljerat forslag
till prisreglering pa fisk m. m. for budgetdret 1992/93 inom en utgiftsram pa
100 milj.kr. Kostnaderna for olika former av pristilligg far uppgé till hGgst
50 milj.kr. Inom den totala utgiftsramen bér inrymmas offensiva atgirder
inom fiskerindringen i syfte att oka rationaliseringen och forbittra konkur-
renskraften infor den Skade internationaliseringen. Vidare skall sdrskilt
utredas prisregleringssystemets forenlighet med EG:s gemensamma fiske-
ripolitik (CFP) och relevanta artiklar i Rom{ordraget. .

Fiskeriverket har haft samrid med kommerskollegium, Svensk fisk.
ekonomisk forening, Sveriges fiskares riksforbund och Fiskbranschens
riksforbund. Skriftliga synpunkter, baserade pa ett tidigare utsint utkast
har ldmnats av Sveriges fiskares riksforbund (underbilaga 1) och Fiskbran-
schens riksforbund (underbilaga 2).

2 Forslag till olika former av pristillagg 1992/93
2.1 Rorliga pristilligg
Sill/Stromming

For budgetaret 1991/92 idr normkvantiteten 40 000 ton och normpriset {or
stor sill/strémming 3:55 kr./kg och for liten 2:75 kr./kg.

Under budgetaret 1990/91 utbetalades i rorliga pristilldgg 15,6 milj.kr.
till stor och 38.4 milj.kr. till liten sill/stréomming. Under budgetéret
1991/92 beriknas pristilldggen tor stor och liten sill/strémming uppgé till
totalt ca 46 milj.kr.

For budgetaret 1992/93 foreslar fiskeriverket, mot bakgrund av den
angivna kostnadsramen. att normkvantiteten sitts till 30 000 ton och att
for stor sill/strtémming normpriset sitts till 3:00 kr./kg och for liten sill-
fstrdmming till 2:75 kr./kg. Anledningen till att sinkningen av normpriset
enbart giller stor sill/strdomming dr att de storre sorteringarna har haft en
négot bittre marknadssituation dn den mindre. Inom ramen [or den totala
normkvantiteten foreslas fiskeriverket fa bemyndigande att faststélla olika
andelar stodberiittigade kvantiteter for olika kuststrickor.

Under innevarande budgetar utgér pristilldgg med 75 % av skillnaden
mellan normprisct och jimforelsepriset. Fiskeriverket foreslar att samma
procentbelopp skall gilla for budgetaret 1992/93. Verket berdknar att
kostnaderna for rorliga pristilldgg till sill/strdmming kommer att uppgé till
30 milj.kr. med de foreslagna fordndringarna.

Torsk

Under innevarande budgetér far pristilligg limnas med 75 % av det belopp
som jamforelsepriserna understiger foljande nedre prisgriinser.
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Period Nedre prisgriing
kr./kg

1 juli —29 december 1991 " 7:00

30 december —28 juni 1992 6:50

Fiskeriverket foreslar att samma system tillimpas under budgetéret
1992/93 och att griinsen for den hdgre prisgransen sitts till den 3 januari
1993. Verket bedomer att négra pristilldgg inte heller under nésta budgetar
beho6ver utbetalas for torsk.

2.2 Fasta pristillidgg

Under innevarande budgetdr utgar fasta pristilldgg till foljande arter och
andamaél

— rika och garnmakrill

— gidda. gos, sik, lake, abborre och siklgja

— sill/stromming for export till statshandelsldnder

— foderfisk

— regionala tilldgg for foderfisk

— regionala tilldgg for sill/stromming

Rika och garnmakrill -

Under budgetaret 1990/91 uppgick kostnaderna for pristilldggen pa raka
till 3,5 milj.kr. och pa makrill till 0.2 milj.kr. Under budgetaret 1991/92
beriknas kostnaderna vara ofdrdndrade.

Under innevarande budgetar utgir ctt pristilligg med 2:00 kr./kg for
rika och med 2:05 kr./kg for garnmakrill. Fiskeriverket foreslar att pristill-
laggen for rika utgdr med ofordndrade belopp under budgetiret 1992/93.
For garnmakrill foresiés att pristilldggen slopas. Anledningen dr, férutom
den angivna kostnadsramen, att prisutvecklingen pd garnmakrill varit
rclativt gynnsam. Verkcet bedomer mot bakgrund av den nigot hogre
riakkvoten i Skagerrack att kostnaderna kommer att uppga till 3.7 milj.kr.

Giidda, gos, sik, lake, abborre och sikldja

Under budgetdret 1990/91 uppgick kostnaderna for pristilldggen pa dessa
arter till 2,7 milj.kr. Under budgetiret 1991/92 beriknas kosinaderna vara
oforindradc.

Under innevarande budgetar utgér ett pristilligg med 2:10 kr./kg for
giddda. gos, sik och rensad eller fladd lake samt med 1:70 kr./kg f6r abborre
och sikloja. Pristilliggen utbetalas endast om fisken avsitts till minsklig
konsumtion och till minst ett pris som motsvarar pristilldggets storlek.
Fiskeriverket foreslar att pristilliggen utgdr med oférindrade belopp och
villkor under budgetaret 1992/93.

Sill/strdmming for export till vissa dstcuropeiska ldnder

Eftersom linderna i f. n. 6stblocket knappast ldngre kan karakteriseras som
statshandelsldnder har fiskeriverket valt att omformulera rubriken. Under

Prop. 1991/92:120
Bilaga



budgetéret 1990/91 uppgick kostnadcrna for dessa pristilligg till 11,7  Prop. 1991/92:120
milj.kr. Under budgetaret 1991/92 far fast pristilligg limnas med hogst Bilaga
0:80 kr./kg och kostnaderna #r maximerade till 8,5 milj.kr.

For budgetéiret 1992/93 foreslar fiskeriverket att pristilldgg for export till
vissa 9steuropeiska lander far limnas med hogst 0:30 kr./kg och enbart till
sill/stromming som fangats i Ostcrsjén. Det totala beloppet bor begriinsas
till 6 milj.kr.

Fiskeriverket har gjort en avvigning mellan att siinka kostnaderna for de
rorliga pristilliggen och att avskaffa siddet for export till vissa steuro-
peiska linder. Verket bedémer det da som mer angelidget att behilla det
senare stodet. Anledningen ar att det inom nagot cller nagra &r bor vara
mdjligt att cxportera sill/strémming till dessa linder pd kommersiclla
villkor. Befolkningen har traditioncllt varit stora konsumenter av sill-
/strémming men kdpkraften ir i dag for svag for att avtal skall komma till
stind p4 normala villkor. Verket beddmer det som viktigt att nuvarande
marknadskontakter kan behallas.

Fodecrfisk

Under budgetarcet 1990/91 uppgick kostnaderna for dessa pristilldgg till 5.4
milj.kr. Under budgetdret 1991/92 dr kostnaderna maximerade till 6,5
milj.kr. _

F6r budgetdret 1992/93 foreslar fiskeriverket att pristilliggen for foder-
fisk tas bort. Verket beddmer att detta stods betvdelse for fisket dr mindre
dn betydeclsen av de alternativa stdd som kan komma i frdga for bespa-
ringar,

Regionala tilligg 1or fodertisk

Under budgetaret 1990/91 uppgick kostnaderna for dessa pristillagg till 0,4
milj.kr. Under budgetaret 1991/92 beridknas kostnaderna vara oforand-
rade.

Under innevarande budgetar limnas ctt pristillidgg till fiskare bosatta pi
norra ostkusten (Uppsala lin och norrut) med hogst 0:25 kr./kg for foder-
fisk som fangats i saltvatten och levererats och salts till forstahandsmotta-
gare pd norra ostkusten cller ilandforts pd norra ostkusten och levercrats
och sdlts till en fiskmjolsfabrik pa vdstkusten. Dessutom ldmnas pristilligg
med hdgst 0:73 kr./kg Sr foderfisk som {&ngats i insjoar.

Fiskeriverket I6reslar att fiskare pa Gotland far samma villkor som
fiskare p4 norra ostkusten, Skilet dr de hoga fraktkostnaderna {or det
gotlindska fisket. FOr dvrigt foreslar verket att oldrindrade belopp ach
villkor skall gélla for budgetaret 1992/93.

Regionala tilldgg for sill/stromming

Under budgetéret 1990/91 uppgick kostnaderna t6r dessa pristilligg till 4.5

milj.kr. Undcr budgetdret 1991/92 beriiknas kostnaderna vara of6riind-

rade, ' 10



Under innevarande budgetar limnas inom ramen for.normkvantiteten  Prop. 1991/92:120
ett fast pristilligg for sill/strdmming som avsiitts till minsklig kensumtion  Bilaga
med:

— 0:20 kr./kg till fiskare bosatta pé sydkusten (Blekinge, Kristianstads och

Malmohus 1dn) {6r kvantitet levererad och sld till forstahandsmotta-

gare pé syd- och ostkusten.

— 0:35 kr./kg till fiskare bosatta pa sodra ostkusten (Stockholms 14n och

sdderut) for kvantitet levererad och sald till forstahandsmottagare pa

ostkusten samt med 0:20 kr./kg for kvantitet levererad och sald till

torstahandsmottagarc pa sydkusten.
— 0:85 kr./kg till fiskarc bosatta pd norra ostkusten (Uppsala lin och

norrut) tor kvantitet levererad och séld till forstahandsmottagare pa

norra ostkusten och med 0:35 kr./kg tor kvantitet levererad och sald till

forstahandsmottagare pa sddra ostkusten samt 0:20 kr./kg for kvantitet

levererad och sdld till forstahandsmottagare pa sydkusten.

Fiskeriverket [Oreslar att fiskare pd Gotland fir samma villkor som
fiskare pd norra ostkusten. Skilet d4r de hoga fraktkostnaderna [Or det
gotlindska fisket. For ovrigt foreslar verket att samma belopp och villkor
skall gilla tor budgetaret 1992/93 som under innevarande budgetér.

2.3 Sammanfattning av kostnaderna.

Med de besparingar som foreslagits bedomer fiskeriverket att den av
regeringen angivna ramen for prisregleringen skall rdcka hela budgetdret
1992/93.

Den beriiknade medelsforbrukningen for pristilldggen framgar av folj-
ande uppstillning:

Rorliga pristilligg 30 milj.kr.
Rika 3.7 milj.kr.
Sétvattentisk 2.7 milj.kr.
Sill/strdmming, Osteuropa 6.0 milj.kr.
Regionalt foderfiskstdd 0.4 milj.kr.
Regionalt stdd sill/stromming 4.5 milj.kr.
Reserv 2.7 milj.kr.

50.0 milj.kr.

3 Overskottshanteringen

Svensk fisk dvertog under budgetaret 1990/91 6 900 ton, huvudsakligen
sili/stromming, som Overskott. Nettokostnaderna uppgick till 6,3 milj kr.
For budgetaret 1991/92 berdknas ofdrdndrade kostnader.
Under innevarande budgetar har Svensk fisk bemyndigande att 6verta
téangster och faststilla dverskottspriser for foljande fiskslag: sill/strémming,
torsk, makrill. kokrika. grasej, vitling, sandskidda, pigghaj, kolja, rod-
spatta, havskatt. lyriorsk, kummel, rédtunga, bergtunga, lubb, skrubba och
horngddda. Overskottspriset far uppga till hdgst 75 % av ldgstapriset. 11



Fiskeriverket foreslar att for budgetaret 1992/93 skall gilla oférindrade  Prop. 1991/92: 120
villkor. Kostnaderna beriknas vara oforiandrade. Bilaga

4 Sociala atgiarder

Fiskets kollektiva trygghetsforsikring finansieras med medel ur prisregle-
ringskassan. Premien faststills for kalenderdr och uppgick 1991 till 4,8
milj.kr. och 1992 till 7,7 milj.kr. Omriknat till budgetar blir kostnaderna
6.4 milj.kr. for 1990/91 och 6,2 milj.kr. f6r 1991/92, InfOr nista budgetar
kan kostnaderna uppskattas till 8 milj.kr. Fiskeriverket foreslar att kostna-
derna for fiskarnas kollektiva trygghetsforsdkring under budgetdret
1992/93 betalas med medel fran prisregleringskassan.

5 Administrationskostnader

Svensk fisks kostnader f6r administration och kontroll har av féreningen
berdknats till 7,3 milj.kr. Inncvarande budgetdr maximerade fiskeriverket
Svensk fisks kostnader for administration och kontroll till 7.5 milj.kr.
Enligt Svensk fisk kan lonekostnaderna pa grund av gillande 16neavtal
berdknas Oka. Vid bibchallande av nuvarande prisreglering finns sma
mdjligheter att nu dndra personalstyrkan. Svensk fisk anser att det finns
behov av en kontroll med nuvarande omfattning.

Under denna post har ocks& berdknats fiskeriverkets kostnader for
uppboérd och kontroll av prisregleringsavgifterna.

Fiskeriverket foreslar att for budgetaret 1992/93 avsitts 7,3 milj.kr. till
Svensk fisk och 1,2 milj.kr. till verkets egna kostnader.

6 Offensiva atgarder
6.1 Utsdttning av fisk

Fiskutsittningar dr i ménga fall en samhilisekonomiskt 16nsam atgérd som
bl.a. kan medfora att lonsamheten i ctt pagiende fiske uppritthalls eller
Okas. DirutOver dr utsdttningar ctt viktigt led i fiskevarden. P4 grund av att
de bestidnd, som utgdr grunden {6r det traditionella havsfisket, sviktar pa
ménga héll. finns det internationellt ett stort intresse for odling och
utsidttning av dven marina arter. Stora program har satts i gdng och
planeras i flera linder, frimst i Norge och EG.

Under budgetaret 1991/92 anvinds 6,8 milj.kr. av prisregleringsmedel
for fiskutsdttningar. 1 planer som finns for utsittningar under 1992/93
ingar bl. a. kustutsittningar av 4l for 1,3 milj.kf. Utséttningar av al lings
Ostersjokusten har medfort att blankalstdngsterna kunnat hallas pa en hog
niva trots det minskade insteget av alyngel till Ostersjon. Vidare ingar
utsdttningar i insjéar p4 5,5 milj.kr. Storre delen av dessa medel avses
anvindas for utplantering av al i vissa insjoar, ddr ett lonsamt yrkesfiske 12



dirigenom kan uppriitthallas. I Vinern och Viitern planeras dven utsitt-  Prop. 1991/92: 120
ningar av laxsmolt. I plancn ingdr for ovrigt smirre utsittningar av lax  Bilaga
ldngs 6stersjokusten samt ett nytt projekt for att kartldgga dc ckonomiska
och biologiska forutsittningarna for gdsutsédttningar.

De minskade bestdnden av Ostersjotorsk beror bl.a. pd forsimrade
mojligheter for torskens dgg och larver att dverleva. Fiskeriverket planerar
ddrfor att under ar 1992 fortsitta och utdka forsdken med att odla fram
yngel och larver av torsk for utsdttning i syfte att halla bestdndet uppe.
Odlingen kommer att bedrivas i Lysekil och, i samarbete med Stockholms
universitet, 1 Ar pd Gotland. Om forsoken dr framgadngsrika kommer sedan
utsdttningar att goras i Bottenhavet och i Stockholms skirgérd. Verket
beridknar for detta projekt en kostnad pé ca 2 milj.kr.

Fiskeriverket foreslar att for budgetaret 1992/93 avsitts for detta dnda-
mal 9,2 milj.kr. Dédrigenom mojliggdrs dels en allmén utékning av utsatt-
ningarna, dels en sirskild satsning p att utveckla odlingen av torsk for
utsittning 1 Ostersjon.

6.2 Informations- och upplysningsverksamhet

Svensk fisk bedriver i dag en informationsverksamhet som syftar till att
Oka fiskkonsumtionen. Foreningens informationsinsatser har dels bestatt i
receptsamlingar, utbildningsinsatser, mediakontakter och allmén informa-
tion, dels i konsumentinriktade kampanjer. Under hdsten 1991 beslutades
om kompletteringar i den gillande marknadsféringsplanen. Beslutet inne-
bar att foreningens informationsverksamhet skulle ha samma inriktning
dven framdver, dock med en delvis ny inriktning av konsumentinforma-
tionen. Fiskeriverket bedomer det som mycket viktigt att Svensk fisk dven
under nista regleringsdr bedriver en informationsverksamhet. Den av
Svensk fisk angivna inriktningen bor fullféljas. Sérskild tyngdpunkt bor
dock ldggas vid insatser av typ utbildningsinsatser, mediakontakter, re-
ceptservice m. m.

Fiskeriverket foreslar att till informationsverksamhet under budgetaret
1992/93 anvisas samma belopp som under innevarande regleringsar. dvs.
4.3 milj.kr.

6.3 Sirskilt stod till yrkesfisket pa ostkusten

Ostkuststodet stimulerar till en fornycise eftersom stédet innefattar en
forhojd skrotningspremie samt bidrag till nybyggen och till inkdp av bittre
begagnade fartyg. Stodet stimulerar ocksa till rationaliseringsitgirder om-
bord och till atgdrder for beredning och distribution av fisk.
Under budgetiret 1991/92 har fiskeriverket inom en medelsram pd 5
milj.kr. mojligheter att ge detta sérskilda st6d till yrkesfisket pa ostkusten.
Eftersom den regeringsforordning som reglerar stodet inte utkom fran
trycket forrdn den 10 december 1991 dr det dnnu intc mojligt for verket att
bedéma stodets effekter. Regionens fiskeforetag har i dagssituationen ett
stort behov av stdd for att klara den framtida konkurrensen och inget talar ' 13



mot det nuvarande stodets utformning. Dirfor foreslar verket att stodet  Prop. 1991/92:120
forlangs ctt budgetar med ofdrindrade belopp och villkor. Bilaga

6.4 Produktutveckling av sill/strémming

Det svenska fisket 4r beroende av relativt fa arter. Traditionellt har sill-
/strdomming och torsk varit helt dominerande.

Det svenska sillfisket hade en blomstringsperiod 1 slutet av 1970-talet
och forsta hilften av 1980-talet da sillfiskestopp radde 1 Nordsjdn. Diretter
har dess betydelse avtagit. Priserna har sjunkit betydligt och avsiittnings-
problem har uppkommit. Torskfisket har ckonomiskt sett intagit titplat-
sen.

Under de senaste aren har torskbestandet i Ostersjon minskat drastiskt.
Bestandcn av sill/strdmming runt vdra Kuster dr ddremot goda eller mycket
goda. Avsiittningsmaojligheterna till I6nsamma priser dr dock mycket be-
grinsade.

Kombinationen av brist pa torsk — som torde bli bestdendc nigra ar
framat — och avsdttningsproblem for sill/stromming dr en huvudorsak till
dagens ckonomiska problem. P4 kort sikt gar det inte att gdra nagot for att
forbittra torsktillgingen. Det har dven visat sig svart att forbittra avsitt-
ningsmdjligheterna for sill/stromming, men hir borde det vara mojligt att
gora nagot, t. ex. genom produktutveckling. Varje forbittring skulle bli av
stort virde for det svenska fisket.

Den produktutveckling som fiskeriverket bedomer vara mest intressant
dr att for human konsumtion ta fram alternativ till rund eller filead
sill/stromming. Denna traditionella avsittning har stagnerat eller minskat
trots betydande insatser for att motverka denna utveckling.

Bland tiinkbara alternativ bor 1 forsta hand niimnas firs eller massa.
Trots betvdandc utvecklingsinsatser bade i Sverige och i andra ldnder finns
cn hel del problem forknippade med dessa produkter. Det géller t. cx. att f&
fram en attraktiv produkt och att fi kontroll dver hiirskningsprocessen.

Vid SIK (Institutet for livsmedelsforskning) 1 Goteborg har nedlagts
relativt omfattande resurser p att sdka 10sa de grundliggande problemen
med att utveckla nya produktér med sillmassa som bas. Det ir fiskeriver-
kets bedomning att en ytterligare insats relativt snabbt kan ge positiva
resultat. Fiskeriverket forestar darfor att 2 milj.kr. avsitts for produktut-
veckling av sill/stromming vid SIK.

Huvudsyftet dr att skapa en idébank for produktutveckling bascrad pé
kompctens inom rivara, teknologi, receptur, marknad m.fl. omriden.
Detta dr viktigt for att stdarka konkurrenskraften. Meningen ar alltsd att
varje foretag skall kunna hidmta idéer till utveckling av processer och
produkter ur detta projekt. Inriktningen kommer att bestimmas av de
befintliga eller nytillkomna idéer som finns hos SIK, hos deltagandc foretag
cller som framkommecr under den omvirldsanalys som 4r en viktig inle-
dande dcl av projektet.

Malsdttningen med projektet dr att i samarbetc mellan SIK, fiskare och
fiskberedare Oka avsittningen av sill genom teknik- och produktutveckling
parallellt med 6kade marknadstoringsinsatser. 14



6.5 Investeringsbidrag Prop. 1991/92: 120
Bilaga

Med hinsyn till den situation tor det svenska tisket som riader och berdknas

rdda under de ndrmaste aren, bedémer fiskeriverket det vara angeléget att

fiskeféretagen gor nédvindiga investeringar for att dstadkomma en hog

flexibilitet avscende fiskeinriktning. Det dr vdsentligt att pd kort tid kunna

stdlla om sitt fiske for att utnyttja fartyget maximalt och rationcllt.

.For att ett fiskeforetag skall kunna konkurrera pa konsumtionsmarkna-
den krivs att produktionskostnaden dr ldg och kvaliteten god. Dessa
sjdlvklarheter, som i princip alltid har gillt for fria foretagare i en mark-
nadsekonomi, kommer naturligtvis att accentueras vid en avreglering och
vid intrdde i den storre marknad som EG innebir.

En visentlig {orutsatining for hog kvalitet dr att fisken torvaras 1 kyla
under hela tiden frin fAngst till mottagare. Det traditionclla séttet i svenskt
fiske har varit att isa fisken i lddor vilket dr ett tungt arbete. For att arbeta
rationcllt behdver isningen automatiseras. Mctoder finns framtagna for
ishantering och nedliggning i lddor och container. Pa vissa kuststrickor
kan det vara svart att fa tag pa is i tillrickliga mangder. Ismaskin ombord
kan da vara en l6sning. Méanga fiskefartyg behdver ocksd isolera sina
lastrum for att inte isdtgdngen skall bli alltfor stor. En annan mectod dr att
forvara fisken i kylt vatten i tankar. sk RSW-tankar (Refrigerated Sea
Water). Ganska stora investeringar maste da géras och pumpkapacitet bér
installeras for snabb lossning. Ytterligare en mctod ir att forvara fisken i
container tillsammans med vatten och is. Fiskeriverket beddmer atgirder
for att forbittra fiskhanteringen — framfor allt kylning — vara mycket
viktiga led i arbetet for att stirka den svenska fiskcflottans konkurrens-
kraft.

Enligt gillande forordning kan stdd limnas for dverging till annan
[Angstinrikining. Mot bakgrund av de utgiftsramar som stétt till fiskeriver-
kets forfogande har stéd till dessa atgdrder 1 allménhet utgétt i form av
fiskerildn. Bidrag har endast undantagsvis limnats. Fiskeriverket har heller
inte, mot bakgrund av foredragandens dverviganden i prop. 1984/85:143
s. 18, ldimnat stdd till fartyg som kan komma 1 fraga for sk varvsstéd. Undre
grinscn for detta stdd ligger vid 200 BRT och vid ombyggnad giller att
kostnaden skall Overstiga 1,5 milj.kr. 1 ett modernt nybygge tangeras
grinsen 200 BRT vid en lingd pé ca 24 meter.

Med hinsyn till nuvarande torsksituation i Ostersjén har ménga mo-
derna fartvg med hoga kapitalkostnader svart att klara sig i konkurrensen.
Flera av dessa byggdes i slutet pa 1980-talet och ligger i storleksklassen Gver
200 BRT. Dessa nybvggen erhdll inget statligt stéd enligt f6rordningen
(1985:439) om statligt stod till yrkesfisket. Dessa fartygs svarigheter beror
pa att de dr specialiserade pa enbart ¢n typ av fiske (torsk) och att de har
uppenbara problem att diversifiera sin fingstinriktning. Férmodligen
kommer flera att gd i konkurs inom en nira framtid. Risken dr d& stor att
fartygen siiljs utomlands till Iaga priser. Fiskeriverket anser att dessa fartyg
ar limpade {or ombyggnad till RSW-system och att det vore en national-
ekonomisk forlust om de skulle siljas till utlandet. Torsktillgangen i Oster-



sjon kommer sannolikt att indras och d& behdver svenskt fiske ett modernt  Prop. 1991/92:120
tonnage for att klara EG-konkurrensen. Bilaga
Fiskeriverket foreslar mot denna bakgrund att 5 milj.kr. anvidnds for
bidrag till investeringar for att hdja kvalitcten pd den fangade fisken.
Forordningen om statligt stod till yrkesfisket m. m. (1985:439) 38 och 12 §§
bor dndras s& att det blir mojligt for fiskeriverket att gc bidrag med hogst
1,5 milj.kr. -

6.6 Kompentensutveckling

Laga produktionskostnader star i relation till bl. a. kapitalbindningen och
hur skickligt foretaget drivs. Det dr ocksa i fisket viktigt med duktiga
foretagare som driver sin rorelse foretagsckonomiskt rationelit. Fiskeriver-
ket har sctt flera exempel p4 fiskeforetag, ddr infiskningen gtt mycket bra
men ddr I6nsamheten varit l4g. Orsaken till den laga I6nsamhcten har i de
flesta fall varit att deldgarna icke haft nédvéandig insikt i och forstelsc for
hur ctt foretag skall drivas p4 sunda foretagsekonomiska grunder. Agarna
har i manga fall inte haft kontroll ver fGretaget och dess kostnadsutveck-
ling. Nagra av de fiskeforetag som gétt i konkurs de senastc dren dr exempel
pa foretagsckonomiskt vanskotta foretag.

Fiskeriverket anser att det bor anordnas utbildning i foretagsekonomi
och foretagsledning. Syftet med utbildningen ar att hdja kunskapsnivin
och intresset for foretagsekonomiskt tinkande vilket skulle leda till mer -
rationellt skotta fiskeforetag.

Fiskeriverket anser att det foreslagna stédet bor utgd i form av erséttning
for forlorad fiskeinkomst, Dirutdver bor stod utgd for att ticka sjidlva
utbildningskostnaderna. :

Fiskeriverket har med hénsyn till den korta tid som statt till forfogande
inte hunnit utreda forslaget mera i detalj utan avser att &terkomma med en
mer detaljerad uppldggning., om statsmakterna foljer verkets forslag i
denna del.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar fiskeriverket att 1,7 milj.kr.
avsitts till kompetenshéjande Atgirder inom fiskerindringen. Atgirderna
bor inriktas pd omridena foretagsekonomi och forctagsledning.

7 Regleringskassans utgifter och inkomster
7.1 Intédkter och kostnader 1991/92

Behéliningen hos Svensk fisk uppgick den 1 juli 1991 till 43,9 milj.kr., en

minskning med 1.2 milj.kr. jdmfort med den | juli' 1990. Motsvarande

belopp for den prisregleringskassa som fiskeriverket den 1 juli 1991 dvertog

fran statens jordbruksnimnd var 91,8 milj.kr.. en 6kning med 13 milj.kr.
Regleringsekonomins- totala intdkter under innevarandc regleringsar

berdknas nu till ca 83,6 milj.kr. Prisregleringsavgiften som tas ut p& sdvil

svenskfangad som importerad fisk berdknas tillfora kassan ca 64 milj.kr. 16



Rinteintdkterna berdknas uppga till 19,6 milj.kr. sammanlagt, varav 15 Prop. 1991/92: 120
milj.kr. i fiskeriverkets kassa och 4,6 milj.kr. hos Svensk fisk. Bilaga
Sammanlagt finns siledes ca 219,3 milj.kr. till prisregleringens f6rfo-
gande under innevarande budgetar.
Dc sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under budgetéret be-
raknas till 109,9 milj.kr. Enligt riksdagens beslut utgér 111 milj.kr. en total
ram for kostnaderna.
Enligt berdkningar kommer tillgdngen i fiskeriverkets prisreglerings-
kassa och hos Svensk fisk sammanlagt att uppgé till ca 108,3 milj.kr. vid
utgingen av innevarande regleringsdr. Behaliningen hos fiskeriverkets pris-
regleringskassa berdknas till ca 81,3 milj.kr. och hos Svensk fisk till ca 27
milj.kr.
I foljande tabell jamfors prognosticerade kostnader for prisregleringen
med de i efterhand konstaterade utfallen.

Beriknade och faktiska kostnader for prisregleringen pé fisk regleringsiren
1981/82 — 1991/92 (milj.kr.)

Rorliga pristilldgg Totala kostnader

Berdknat i Utfall Berdknat i Utfall

samband med samband med

forslag forslag
1981/82 41,5-59.5 57.8 61-79 75,7
1982/83 76 45,9 98 63,7
1983/84 68 —82 52,5 100 76,3
1984/85 56—61 60,4 84 80,8
1985/86 75 46,4 103 76,6
1986/87 62 34,0 97 68,6
1987/88 46 37,0 120 116,6
1988/89 30 36,6 117 119,2
1989/90 51,5 43.6 121.8 108,9
1990/91 47,8 54,3 119.3 114,3
Prognos:
1991/92 46,0 109.9

7.2 Intdkter och kostnader 1992/93

TillgAngarna hos fiskeriverket och hos Svensk fisk kan som tidigare nimnts
berdknas uppgd till ca 108 milj.kr. den 1 juli 1992. Intdkterna under
budgetaret 1992/93 kan beridknas vara oférindrade jamfort med inncva-
rande budgetar, dvs. ca 84 milj.kr.

17



En sammanfattning av kostnaderna for olika indamal for regleringsdrecn ~ Prop. 1991/92:120
1990/91 —1992/93 redovisas i foljande tabell: Bilaga

Foérdelning av kostnader for prisregleringen pa fisk regleringséren
1990/91 —1992/93 (milj.kr.)

1990/91 1991/92 1992/93

Utfall Beriknat Beraknat
Pristilléigg
Rorliga pristilldgg 54,3 46.0 30.0
Fasta pristilldgg 6.4 6.4 6.4
Sill/stromming, Osteuropa 11,7 8.5 6.0
Foderfisk 5.4 6.5 -
Regionalt foderfiskstdd 0.4 0.4 0.4
Reg. stdd sill/stromming 4.5 4.5 4.5
Reserv - - 2,7
Summa pristilligg 82,7 72,3 50,0
Overskottshantering 6.3 6.3 6.3
Trygghetsforsakring 6,4 6,2 8,0
Administration 7.9 9.0 8.5
Offensiva atgirder
Utsittning av fisk 6.8 6.8 9.2
Intormation och upplysning 4,2 4.3 4,3
Stod till ostkusten - 5,0 5,0
Produktutveckling - - 2,0
Investeringsbidrag - - 5.0
Kompetensutveckling - - 1.7
Summa offensiva atgirder - - 27.2
TOTALT 114,3 109.9 100,0

Fiskeriverket foreslds f4 bemyndigande att under budgetéret 1992/93
overfora nddvindiga medel till Svensk fisk for att klara de 16pande utbe-
talningarna. Verket bor ocksa fi ett bemyndigande att inom den ram som
anges av statsmakterna genomfora smirre omdisponeringar.

8 Det svenska prisregleringssystemets forenlighet
med EG:s gemensamma fiskeripolitik

Vid analysen av det svenska prisregleringssystemets forenlighet med EG:s
system har utgingspunkterna varit EG:s radsforordning 3687/91 om den
gemensamma marknadsorganisationen for fiskprodukter, kommissionens
foreskrifter (88/C 313/09) om riktlinjer vid analys av det statliga stodet
samt relevanta artiklar i Romfordraget.

8.1 Den svenska prisregleringen

Det svenska prisregleringssystemet bestar for ndrvarande av foljande ele-

ment:

— importlicenstving

— exportlicenstving

— rorliga pristilligg (normpriser) 18



— fasta pristillagg for rdka och garnmakrill Prop. 1991/92:120
— fasta pristilligg for gidda, gos, sik, lake, abborre och sikldja Bilaga
— fasta pristilldgg for sill/strémming for export till statshandelslinder
— fasta pristilidgg for foderfisk
— regionala fasta pristilldgg for foderfisk
— regionala fasta pristilligg for sill/strémming
— Overskottshantering

Licenstvanget for cxport och import har under 4rens lopp luckrats upp.
Numera dr det i stort sett bara vid import av firsk torsk och sill som
ansdkningar avslis. Det bor ocksé i detta sammanhang noteras att gent-
emot dc flesta EFTA-ldnderna och for de flesta arterna ir det inte lidngre
mojligt att ha kvantitativa restriktioner. P4 sikt skall alla kvantitativa
restriktioner inom EFTA upphdra.

Genom prisregleringskassan finansieras vidare foljande atgirder som
dock inte kan inrdknas i begreppet prisreglering:
— utsdttning av vissa arter i naturliga vattenmiljder
— fiskarnas kollektiva trygghetsforsikring
— fiskinformation
— viss administration

Den viktigaste utsdttningsarten 4r 4l som sitts badc i insjoar och lings
kusten.

Prisregleringssystemet finansicras med en prisregleringsavgift pd hogst
6 % pa import och cgenproduktion av vissa fiskarter. Dessa medel samt
vissa inforselavgifter Gllfors prisregleringskassan som administreras av
fiskeriverket och Svensk fisk.

8.2 EG:s gemensamma fiskeripolitik (CFP)

EG:s gemensamma fiskeripolitik bestar av {6ljande tre clement:

— marknadsreglering

— resurspolitik (fiskeregler. TAC:er, kvotfrdelningar. fiskekontroll etc.)
— strukturatgiirder (investerings- och rationaliseringsstod)

8.2.1 Marknadsreglering

Till grund for marknadsregleringen ligger toljande principiella utgings-
punkter:
— cnhetlig marknad
— fGretridde t6r EG produktion
— ekonomisk solidaritet
Marknadsregleringen har f6ljande méisittningar:
a) att stabiliscra marknadcen
b) att garantera ctt sikert och jimnt utbud pa marknaden
¢) att tillforsdkra konsumenterna skiliga priser
Marknadsregleringen bestar av f6ljande fvra delelement:
1} forsiljningsbestimmelser (marketing standards)
2) producentorganisation (PO) ) 19



3) prisreglering Prop. 1991/92:120
4) handeln med tredje land Bilaga
I detta sammanhang bor det noteras att EG:s marknadsreglering till helt
Overvigandc del dr baserad pa den fria marknadens spelregler. De budget-
medel som stdr till regleringens forfogande dr forhéllandevis obetydliga.
For ar 1990 omfattade EG:s fiskebudget 446 milj. ECU varav marknads-
regleringen svarade for 24 milj. ECU. Det bdr notcras att de ECU som
anges i denna promemoria 4r sk grona ECU, vars vixelkurs inte motsvarar
viixelkursen for den kommersiella ECU:n.

8.2.1.1 Forsdljningsbestimmelser

Forsiljningsbestimmelserna omfattar gemensamma kvalitets- och mark-
nadstoringsbestimmelser vilka dr tvingande i EG:s marknadsreglering. |
dessa bestdmmelser finns bl. a. storlekssorteringar och rent livsmedelshy-
gicniska regler om t. ex. farskhet. Medlemsstaten ansvarar for att bestdm-
melserna cfterlevs. Fiskeriverket avser att ndrmare analysera regelkom-
plexet och hur det tillimpas i Danmark. Verket kommer dirfor att ta
kontakt med andra berérda svenska myndigheter och organisationer. Nir
en komplett bild av situationen och dess finansiella konsckvenser foreligger
kommer en rapport att tillstillas regeringen.

8.2.1.2 Producentorganisation (PO)

Fiskeriverket kommer inom foreskriven tidsram att informera regeringen
vilka statliga &tgédrder som behovs for att bilda en produccntorganisation
(PO). Vad betriffar dverskottshanteringen aterfinns denna under punkt
8.4.

8.2.1.3 Prisreglering

Regelsystemet ger mojlighet till finansiering 6ver EG:s budget pa foljande
omraden:

— Overskottshanteringen

— pristilldgg for sardiner

— lagringsstéd

— pristilldgg pd tonfisk

— pristillagg p4 lax och hummer (har aldrig tillimpats)

8.2.1.4 Handeln med tredije land

EG:s gemensamma bestimmelser gentemot omvérlden syftar till att ge den
inhemska produktionen ett forsteg pd den egna marknaden. EG:s regel-
system omfattar i huvudsak f6ljande element:
— gemensam tullmur
— referenspriser
EG:s referensprissystem 4r ett slags minimiprissystem som syfiar till att
forhindra import till ldgre priser 4n dem som EG:s prisreglering ger
utrymme {0r. 20



8.3 Diskussion och slutsatser Prop. 1991/92:120

Bilaga
8.3.1 Inkomster till prisregleringskassan &

Enligt artikel 95 i Romftrdraget och EG-domstolens utslag (ECR 1970, p.
487, case 47/69. France v. Commission) ir alla avgifter forbjudna som
ldggs pa import och egenproduktion och dir inkomsterna anvénds till att
stddja den egna produktionen. Genom sin konstruktion innebir en sddan
avgift att konkurrensen snedvrids. Detta betyder att den svenska pnsregle-
ringsavgiften inte ar forenlig med EG:s regelsystem.

8.3.2 Import- och exportlicenser

EG:s gemensamma fiskeripolitik inncbdr att ett gemensamt tull- och gréns-
skydd har skapats. Under senare ar har praxis vid handldggningen av
importlicensansokningarna i Sverige varit att forhindra import av farsk sill
och torsk nidr svenskproducerad vara funnits tillgdnlig. Det svenska
import- och cxportlicenssystemet innebdr nationclla kvantitativa restrik-
tioner vilka inte dr forenliga med EG:s regelsystem.

EG:stullmur driallminhet hogre dn den svenska. Svenska foretag skulle
alltsd, inom EG, i princip fa ett bittre skydd gentemot konkurrens frén
linder som stdr utanfor EG. Férutom i EG-linderna finns den svenska
fiskerindringens allvarligaste konkurrenter i EFTA-ldnderna. Inom EFTA
rider frihandel cnligt EFTA-konventionen. Aven om ur fiskesynpunkt
viktiga EFTA-linder kommer att std utanfor ctt framtida EG kan man intc
rikna med att konkurrensen fran dessa skulle minska radikalt. Bdde Norge
och Island har i dag bilaterala avtal med EG som ger en relativt formanlig
bchandling p& EG-marknaden. For det fall att Sverige kommer med 1 EG
men inte Norge och Island mastc EG forhandla med dessa linder om att
bryta det frihandelsavtal som i dag finns inom EFTA. Enligt GATT:s regler
nmdste da EG erbjuda Island och Norge andra forméner som kompenserar
den forlust som dessa ldnder gor niir Sverige lamnar EFTA. For det fall att
EES-avtalet trader i kraft kommer Norge och Island ddrmed att fa ett
viterligare relativt omfattande marknadstilltrdde. Detta minskar behovet
av kompensation for den forlust som dessa linder gér pa den svenska
marknaden.

EG:s referenspris innebir att svenska foretag blir skvddade mot s. k.
lagprisimport. Hittills har Sverige inte varit utsatt for sddan import i storre
omfattning.

8.3.3 Fasta och rorliga pristilligg

EG:s forordningar och riktlinjer for analys av det statliga stddet fastslar att
hela fiskesektorn inkl. odling omfattas av bestimmelserna. Férordning-
arna giller dock inte fritidsfiske. EG:s fiskeférordningar omfattar allt
oftentligt stdd, vare sig det kommer frdn centrala cller regionala myndig-
heter, dr bendmnt regionalt stdod cller ndgonting annat. Bestimmelserna 21



omfattar bl. a. alla slags bidrag, subventioncrade 14n, lanegaranticr, skatte- Prop. 1991/92:120
nedsittpingar, formanliga avskrivningsregler och nedsittning av sociala  Bilaga
avgifter.

Enligt EG:s bestimmelser skall alit stod pa nagot sitt syfta till att framja
produktivitet och effektivitet. Detta betyder att stod som sdnker producen-
tens produktionskostnader eller 6kar producentens intdktcr inte &r tillatna.
Konsekvensen av detta dr att alla de former av pristilligg som finns i den
svenska regleringen intc dr tillaitna i EG:s marknadsreglering. EG har
undantagsvis tillampat pristiltdgg pd vissa arter (tonfisk och sardiner) men
dessa dr av ringa intresse for svenskr yrkesfiske.

Eftersom avrakningspriserna inte far kompletteras med pristilldgg skulle
sannolikt den sammantagna effekten av en EG-anpassning av prisregle-
ringen innebédra vissa kostnadsfordelar for beredningsindustrin, medan
frimst sillfisket skulle f4 vidkiinnas forsimrad l6nsamhet till foljd av
uteblivna pristilldgg och en $kad sjdlviinansiering av dverskotten.

8.4 Overskottshanteringen

8.4.1 Den svenska éverskottshanteringen

Den svenska dverskottshanteringen omfattar foljande fiskslag: sill/strém-
ming, torsk. makrill, kokriika, grasej, vitling, sandskidda. pigghaj. kolja,
rddspitta. havskatt. lyrtorsk, kummel. rodtunga, bergtunga, lubb. skrubba
och horngiidda. Svensk fisk faststiiller 9verskottspriset som far uppga till
hogst 75 % av ldgstapriset. Bestimmelserna f6r budgetaret 1991/92 fram-
gar av FIFS 1991:4,

8.4.2 EG:s overskottshantering
8.4.2.1 Allmdnt

For att en Overskottshantering dver huvud taget skall fa ske inom EG méste
fiskarna bilda en producentorganisation (PQO). Fiskeriverket har under
hand diskuterat frigan med Sveriges fiskares riksforbund som forsikrat att
organisationen kommer att gdra allt for att en PO skall bildas. EG stiller
vissa krav p& cn PO {or att den skall bli erkidnd och det ér fOrst efter ctt
erkiinnande som PO kan fungera bl.a. som auktoriserad mottagare av
Sverskottskvantiteter och fa del av de bidrag som utgdr.

8.4.2.2 Adtertagspriser

En PO kan bildas for samtliga de arter som forekommer i den svenska
overskottshanteringen. PO kan sitta dtertagspriser {Overskottspriser) en-
ligt de regler som giiller 1 EG:s system.

8.4.2.3 Bidrag fran EG

Det ckonomiska stddet utbetalas av medlemsstaten till PO. men enligt
EG:s bestimmelser fir medlemsstaten full kostnadstickning for de utgifter 22



som 4r hiinforliga till marknadsregleringen. Vissa undantag finns frdn  Prop. 1991/92:120
denna aliminna huvudregel och i de fall det blir aktuellt fér svenskt  Bilaga
vidkommande kommer det att sdrskilt anges. Nir det giller det ¢kono-

miska bidraget frin EG finns olika regler for olika arter. PO:s atertagspriser

maste ocksd ligga inom de av EG angivna ramarna. PO finansierar sin

verksamhet, torutom med bidrag frdn EG, med forsiljningsavgifter fran

sina medlemmar och intdkter fran dc forsalda Overskottskvantiteterna.
Overskottskvantiteterna fir inte siljas till ménsklig konsumtion. Fiskeri-

verket har i denna analys valt att indela de arter som ingdr i EG:s

Overskottsregler i olika grupper for att littare kunna beskriva systemet.

Overskottsgrupp [

Foljande arter finns i denna grupp: rodspotta, glasvar. sill, torsk, sardin

(Sardina pilchardus), kolja, grasej, makrill, pigghaj, kungsfisk, vitling,

langa, dkta ansjovis, kummel (Merluccius merluccius), havsbrax (Brama

spp), marulk och sandrika. For dessa arter utgér foljande bidrag till PO:

— 85 % av dtertagspriset for kvantiteter som inte 6verskrider 5 % av PO:s
arliga forsiljning.

— 70 % av A&tertagspriset fOr kvantiteter som Sverskrider 5% men inte

10 % av PO:s &rliga forséljning.

— 55 % av Aatertagspriset for kvantiteter som Overskrider 10 % men inte

15 % av PO:s érliga forsiljning.

— 40 % av Atertagsprisct for kvantiteter som Overskrider 15 % men inte

20 Y% av PO:s arliga forsiljning.

For kvantiteter som for resp. art overskrider 20 % av PO:s forsdljning
utgdr inga bidrag. '

I denna grupp ar foljande arter gemensamma mellan EG:s och Sveriges
nuvarande dverskottssystem: rédspotta, sill, torsk, kolja, grascj. makrill,
pigghaj, vitling och kummel.

For vissa arter i dverskottsgrupp I kan i stillet for 6verskottsbidrag
forddlingsbidrag (carry-over premium) utgd. Bidrag utgr bl.a. for frys-
ning, saltning och torkning och de kvantiteter som kan komma i fraga {6r
detta bidrag far inte 6verskrida 15 % av PO:s totala drliga forsdljning av
produkten i friga. EG-kommissionen har i forordningen nr 3867/91 fast-
stillt de arter som for 4r 1992 dr aktuella och ocksd bidragets storlek. Det
kan noteras att sill finns med pa EG:s lista och att for frysning och lagring
utgdr 82 ECU/ton, for filetering i samband med lagring och infrysning 145
ECU/ton och f6r saltning eller torkning 130 ECU/ton. Bidraget far dock
inte 6verskrida 50 % av EG:s &tertagspris for ravaran.
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Overskottsgrupp 11 Prop. 1991/92: 120

Denna grupp omfattar krabba och havskrifta for vilka PO kan fi ett Bilaga

lagringsbidrag om de inte siljer dessa arter under EG:s fOrsidljningspris.
Bidraget utgdr endast till kvantiteter som inte overstiger 20 % av PO:s
forsdljning. Bidraget far inte 6verskrida de tekniska och finansiella kost-
naderna for hanteringen. Enligt EG:s forordning 3868/91 utgér for hav-
skrifta under ar 1992 foljande bidrag per ton:

process forsta mén. per foljande mén.
frysning och lagring, hela 210 ECU . 21 ECU

stjdrtar 126 ECU 31 ECU
huvudkapning, frysning och lagring 108 ECU 21 ECU

kokning, frysning och lagring 227 ECU 21 ECU
Overskottsgrupp 111

Foljande arter finns i denna grupp: sandskddda, bergtunga, olika arter av
tonfisk, bleka (lyrtorsk), blavitling, skdggtorsk (Trisopterus luscus), ox-
Ogontisk (Boops boops), picarel (Maena smaris), havsal. knot. taggmak-
rill, multe och rocka (Raja spp).

For dessa arter ges inget bidrag till de kvantiteter som dverstiger 10 % av
PO:s forsidljning. EG:s bidrag dr 75 % av &tertagspriset om fisken avsitts till
dndamal som inte st6r den normala marknaden. PO kan ocksa vilja att
foradia och lagra fisken. I det fallet utgir bidraget med hogst 50 % av
dtertagspriset eller kostnaden for forddlingen. Bidrag utbetalas till det
altcrnativ som &r billigast.

I denna grupp ir foljande arter gemensamma mellan EG:s och Sveriges
nuvarande dverskottssystem: sandskidda, bergtunga och bleka (lyrtorsk).

Overskottsgrupp IV

Under vissa specificerade villkor kan PO & lagringsst6d. Foljande arter
kan komma i friga for sddant bidrag: sardiner, havsruda, olika arter av
blackfisk och tonfisk.

8.4.3 Diskussion och slutsatser

Under forutsittning att 6verskotten inte 4r alltfor stora bor det vara mojligt
for en PO att f ekonomi i 6verskottshanteringen. Foljande arter aterfinns
i den svenska Gverskottshanteringen men har inget finansiellt stod i EG:s
system: kokridka (Pandalus spp), rodtunga, lubb, skrubba och horngddda.
Om det uppstér stora dverskott av dessa arter kommer problemen att bli
stora. PO kan nidmligen faststilla Atertagspriser men nagot finansiellt
bidrag fran medlemsstaten eller EG utgér inte.
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Sveriges fiskares riksforbund — — — Prop. 1991/92: 120

Angiendc uppdrag att utreda vissa frigor rorande fisket — synpunkter och Underbilaga 1..

begdran om att fa infora text fran SFR

Nagra sakfrdgor kommenteras inte enligt tidigare dverenskommelse pa
grund av regeringens direktiv om att pristilldgg far hogst utgé regleringsaret
1992/93 med 50 milj.kr.

Sid. 1, 2:a stycket. ”*. . . som medfor en s smidig nedtrappning som
mdojligt av nuvarande prisstod”. Ett virdeomdome fran verket som klart
tar stillning till att regeringens direktiv om prisst6d p& hogst 50 milj.kr.
mojliggor en Vsmidig” anpassning. SFR:s dsikt dr, som redovisats ej denna.
Verket bor, enligt vir mening, vara neutrala till direktiven med beaktande
av forbundets fortsatta agerande i frigan.

Sid. 5. 6.1 oftensiva atgérder. 1:a stycket.

Stora program plancras i flera lander” bor bytas ut mot: Stora program
har satts i gAng och planeras i flera ldnder; foretrdadesvis i Norge och EG.

8.3.2. Import- och exportpriser

Priserna pd torsk har ej varit hogre. Genom frivilliga 6verenskommelser
mellan handeln och fisket har priset vissa perioder t. 0. m. varit ldgre. Nir
det giller sill finns det viss relecvans vad betriffar stor sill (0:an och 1:an).

Justeringen av ldgsta priset pd sill i januari (Svensk fisk AU) har dock
fordndrat bilden.

8.4.3. Diskussion och slutsatser

Felaktiga slutsatser pd grund av de uppridknade svenska arterna méste
férhandlas innan man kan konstatera att de ej kommer att ingd i cn
framtida svensk PO och slutsatserna didrav. Snarare bor understrvkas att
t.ex. kokrika bor ingd i ett PO system; detta nimnt som en forhandlings-
position.

Text som Sveriges fiskares riksforbund onskar inford alt. bifogad till
verkets PM. ' . .

“Forbundet vill pd detta stadium inte ta stillning till fiskeriverkets
slutliga forslag, eftersom regeringens direktivdel om .att prisstod fAr utgs
med hogst 50 milj.kr. motverkar en upplidggning som bast skulle gagna
yrkesfisket 1992/93. Beroende pad de uppenbara svarigheter som vi for
nirvarande har inom svenskt fiske, speciellt i Ostersjon, vill forbundet
dterkomma till jordbruksdepartementet med forslag. Detta har varit omg)-
ligt pa grund av vissa delar av regeringens dircktiv’.
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Fiskbranschens Riksforbund — — —
Betriffande promemoria den 14 februari 1992 —vissa fr?lgor rorande fisket

Fiskbranschens riksforbund har den 10 januari mottagit med post ovansta-
ende promemoria tor yttrande senast tisdagen den 11 februari, ki. 13.00.
Vi vill i detta sammanhang referera till vart brev den 28  januari 1992,
dér vi framforde vissa synpunkter efter vart besok hos fiskeriverket.
Med hénsyn till den korta tid vi haft pa oss kan vi endast limna vissa
summariska kommentarecr, som dock inte desto mindre har stor betydelse
for branschen.

6.2 Informations- och upplysningsverksamhet

Fiskbranschens riksforbund delar fiskeriverkets dsikt att informations-
verksamheten, som bedrivs genom Svensk fisk, har stor betydelse och att
denna bor fortsdtta med minst nuvarande omfattning,.

6.4 Produktutveckling av sill/strémming

Vi delar ocks4 fiskeriverkets oro for det svenska sillfisket och vidlkomnar de
initiativ som tas t6r att produktutveckla sill/ siromming.

Vi stoder fiskeriverkets forslag att 2 milj.kr. avsitts for produktutveck-
ling av sill vid SIK.

6.5 Investeringsbidrag

Som vi ndmnde i vart brev anser vi att strukturitgirder ar bade nédvin-
diga och ofrankomliga. .

Atgirder att hoja kvalitén pa den fangade fisken &r positiva.

Fiskbranschens riksforbund stoder brevet fran Sveriges fiskgrossister,
Fiskhamnen, Gotcborg, betrdffandc ans6kan om prisregleringspengar till
ny fiskauktion i Goteborg.

Pa var fraga vid besok hos fiskeriverket, fick vi uppfattningen att ocksé
denna typ av investeringar kunde betraktas som “offensiva atgédrder inom
fiskerindringen i syfte att 6ka rationaliseringen™.

Fiskbranschens riksforbund foreslar att. denna ansokan inkluderas i
Fiskeriverkets forslag till regeringen.

7.2 Intdkter och kostnader 1992 —-1993

Under denna punkt anges att intdkterna berdknas vara oforidndrade jam-
fort med innevarande ar. vilket kan antas inncbira att prisregleringsavgif-
ten kommer att foreslas till 6 %.

I punkt 8.1 — den svenska prisregleringen anges att "prisregleringssyste-
met finansicras med en prisregleringsavgift pa hogst 6 %”.

Vi foreslar, som ocksd nimndes i vart brev efter besdket, att prisregle-
ringsavgiften sinks till 4 % och att hidnsyn tas till detta vid den berdknade
budgeten under punkt 7.2,

Prop. 1991/92:

Underbilaga 2

120
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Som vi framforde i vart brev den 24 januari 1992. bedémde vi risken  Prop. 1991/92: 120
som stor for minskade landningar i Sverige och dirigenom minskad Underbilaga 2
sysselsdttning i var bransch om den nyligen héjda prisregleringsavgiften
fran ett dretal till 6 % vidhalls ocks4 under kommande budgetar.

2.2 Fasta pristilldgg —sill/stromming tor export till vissa
Osteuropeiska ldnder

Utover vad som anges under denna punkt, foreslar Fiskbranschens riksfor-
bund, att produkter baserade pi sill/strémming, anvinds i vart U-
landsbidrag.

Vi foreslar att belopp. forslagsvis 10 milj.kr.. avsitts for ett sidant
U-landsbidrag och att bid-raget fordelas dels pa farsk, dels pa bearbetad
sill/stromming.

Upphandling och produktion kan styras av Svensk fisk.

Fiskbranschens riksférbund anser vidare att den i jordbruksdeparte-
mentets direktiv givna ramen for pristilligg bor 6vervigas med hiinsyn till
fiskets svéra situation.
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