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Omvidgade
Tisdagen den 26 november mojligheter for
KI. 15.00 handikappade att fg
arbete pd den Sppna
arbetsmarknaden

1 § Justerades protokollet for den 18 innevarande manad.

2 § Svar pa interpellation 1985/86:34 om vidgade méjligheter for
handikappade att fa arbete pd den éppna arbetsmarknaden

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson har fragat statsrddet Bengt Lindqvist
vilka dtgdrder han dmnar vidta for att underldtta fér handikappade att f3
arbete p4 den dppna arbetsmarknaden.

Arbetet inom regeringen &r s& fordelat att det ar jag som skall besvara
interpellationen.

Ingrid Hemmingsson tar upp foértidspensioneringen av unga handikappade
och framhaller att deras mojligheter till anstéllning pa den 6ppna arbets-
marknaden méste forbattras.

I januari manad i &r hade ca 14 000 ungdomar mellan 16 och 29 ar
sjukbidrag eller fortidspension, enligt riksforsékringsverkets statistik. Detta
ar en beklagligt hog siffra, men statistiken visar dess béttre att antalet
fortidspensionerade ungdomar har sjunkit under en {6ljd av ar. Detsamma
giller om man ser till andelen fortidspensionerade i dessa aldersgrupper.

Den har positiva utvecklingen méaste fortsatta. Det dr ytterst angelaget att
samhiillet pd alla sétt s6ker hindra att unga ménniskor fortidspensioneras
innan mojligheterna till rehabilitering har provats tillrackligt.

Om handikappades mojligheter att i och behalla ett arbete p& den 6ppna
arbetsmarknaden skall kunna forbattras, behdvs insatser dver ett brett falt.
Det 4r regeringens avsikt att gd vidare med sadana insatser.

Det gér att ordna arbete i stillet for fértidspension at manga unga
handikappade. Det visar bl. a. en forsdksverksamhet som arbetsmarknads-
styrelsen redovisade varen 1985. Denna verksamhet omfattade 547 handi-
kappade under 35 &r. Avdem bedémdes en tredjedel vara flerhandikappade.
Under forsoksperioden budgetaret 1983/84 kunde 54,6 % placeras i arbete,
utbildning, praktik eller annan atgird som bedémdes kunna leda till arbete.
21 % fick varaktiga arbeten under perioden.

Sékande med svarare funktionsnedsittningar behoéver oftast arbetsforbe-
redande atgarder innan en arbetsplacering kan ske. Det kan handla om
utbildning eller arbetstrdning. Manga behover férdjupad yrkesvigledning
med praktisk arbetsprovning fér att komma fram till vilket slags arbete som 97
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ar lampligt att satsa pa.

Genom arbetsmarknadsinstituten kan dessa sokande fa sddan kvalificerad
vigledning och hjalp med att hitta lampligt arbete, praktik eller utbildning.
Vissa arbetsmarknadsinstitut har sarskilda resurser for specifika handikapp-
grupper. Vid institut for t. ex. synskadade kan en blind eller svart synskadad
person ocksd fi traning i forflyttningsteknik, hjdlp med -att prova ut
hjélpmedel och trining i att anvinda dem m. m.

Den yrkesinriktade rehabilitering som bedrivs vid arbetsmarknadsinstitu-
ten ir mycket betydelsefull for handikappade sokande. Den resursen méaste
vi sla vakt om.

Ingrid Hemmingsson har sirskilt tagit upp l16nebidragen till arbetsgivare
som anstiller arbetshandikappade.

Mer an 40 000 personer har nu en anstéllning med Ionebidrag. Sedan forra
hosten har antalet anstillda med lonebidrag 6kat nctto med ca 3 000
personer. Med en arlig avgang om ca 8 % innebér det en dubbelt s stor
bruttodkning.

Enligt Ingrid Hemmingsson ar lonebidragets storlek enbart beroende pa
vem som 4r arbetsgivare, men daremot inte pd handikappets utveckling. Men
det dr faktiskt inte riatt. Den 1juli 1984 genomférdes nimligen en viss
differentiering av lonebidraget i enlighet med riksdagens bestut (AU
1983/84:19, rskr. 322) med anledning av regeringens proposition (1983/
84:122) om introduktionsst6d och reformerat 1onebidrag for arbetshandikap-
pade m. m. Ett sirskilt Ionebidrag med en hégre bidragsprocent inférdes for
personer med svirare arbetshandikapp. Samtidigt skiarptes kraven for
placering med 100 resp. 90 % lonebidrag hos statliga myndigheter resp.
allmannyttiga organisationer genom att dessa platser skall forbehallas
personer med svérare arbetshandikapp som behéver en hég subventionsniva
under lang tid.

Enligt arbetsmarknadsutskottet (AU 1983/84:19, 1984/85:11) innebar den
hir reformeringen av lénebidraget en lamplig avvagning nér det giller
I6nebidragets differentiering. Min uppfattning Gverensstimmer helt med
utskottets uttalanden i denna friga.

Jag vill ocksé erinra om de mdjligheter som finns for arbetsgivare och
handikappade att fa bidrag fran arbetsmarknadsverket till arbetsplatsanpass-
ningar och hjalpmedel i arbetet.

Pa senare ar har datatekniken fatt allt stdrre betydelse pé hjalpmedelsom-
rddet. Redan nu finns arbetsplatser dar mikrodatorer har forsetts med
utrustning fér punktskrift, syntetiskt tal eller annan utrustning som behovs
for att manniskor med olika handikapp skall kunna anviinda dem.

Regeringen anser det angeldget att de mdjligheter som ny teknik kan
innebéra for handikappade tas till vara. Arbetsmarknadsstyrelsen har dérfor
fatt sirskilda medel till ett projekt f6r teknikupphandling av mikrodatorer
som arbetshjalpmedel &t handikappade. Bidragen till arbetshjalpmedel kan
numera fa Gverstiga det normala hogstbeloppet 50 000 kr., bl. a. for att 6ka
mojligheterna att skaffa datorer som arbetshjalpmedel 4t handikappade.

Arligen satsas betydande belopp pi arbetsmarknadsatgérder for handi-
kappade. Riksdagens beslut med anledning av 1985 ars budgetproposition
innebar att drygt 5.5 miljarder kronor anvisades till Atgirder enbart for
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De arbetsmarknadspolitiska stoden for arbetshandikappade &r-framst

inriktade pé att fa till stdnd arbetsplaceringar. Men det ar ocksa viktigt att Om l,”dgade N

. . . . . mdjligheter for
hindra utslagning fran arbetslivet av anstillda som drabbas av funktionsned- ;

cop s handikappade att fd
séttningar, arbete pd den Sppna

i " : rbete pd den 6ppn
Handikapprorelsen har ofta patalat den betydelse som lagen (1974:12,
PP P Y gen ( arbetsmarknaden

1982:80) om anstillningsskydd har haft f6r handikappades mojligheter att
behilla ett arbete. Genom det beslut som riksdagen nyligen har fattat (prop.
1984/85:89, SoU 13, rskr. 172) om foretagshilsovard och arbetsanpassning
har 4nnu ett viktigt steg tagits for att hejda utslagningen. Beslutet innebar
bl. a. att ett tillagg gors i arbetsmiljolagen (1977:1160) som gor det till en
skyldighet for skyddskommittéerna att verka for att en pd lampligt sitt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa
arbetsplatserna. Dessutom kommer ett villkor for bidrag till foretagshélso-
vérden att vara att denna har kompetens och resurser fér arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet.

Anf. 2 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

De insatser som gors for att bereda arbetshandikappade sysselséttning pé
den 6ppna arbetsmarknaden ér den bista losningen, bade f6r den handikap-
pade och for den offentliga ekonomin. Detta ar ndgonting som alla dr 6verens
om. Om man laser handikappkommitténs slutbetinkande, upptiacker man
att de hir asikterna framfdrs dir. De framkommer ocksd niar man lyssnar till
de olika handikappférbunden, enskilda minniskor och &ven de politiska
partierna.

Jag har tagit upp l6nebidragens utformning i min interpellation. Ett
l6nebidrag som &r ratt utformat ar namligen det bésta hjilpmedel som finns
for att arbetshandikappade skall kunna komma ut p& den 6ppna marknaden.

Visst har det skett en viss forbéttring i och med det beslut som vi tog hér i
riksdagen den 1 juli 1984. D4 tillkom ett introduktionsstdd och ett sirskilt
l6nebidrag. Detta sade vi frdn moderat hall ja till, darfor att vi tyckte att det
var ett steg i ritt riktning att anpassa lonebidraget efter den handikappades
behov. Men detta racker inte for att flera skall fa stadigvarande arbete ute pa
marknaden.

Trots allt finns det vissa begrinsningar i lonebidragets utformning.
Mojligheterna att uppritthalla en anstillning ar begrinsade for den som har
bestadende handikapp och foér den som har ett handikapp som férsdmras.
Nuvarande utformning av I6nebidraget forutsitter i alla fall en viss bestamd
utveckling av handikappet, och en viss nedtrappning av I6nebidragsprocen-
ten sker dock. Efter i basta fall fyra och ett halvt &r 4r man nere i 25 eller
50 %.

Men det finns ménniskor som har ett handikapp som inte precis foljer den
utvecklingen. For den som da inte klarar sin arbetssituation 4terstar
fortidspensionering eller eventuellt anstéllning inom Samhillsféretag, om
Samhallsforetag rakar finnas pa orten och rdkar ha arbetsuppgifter som

passar. 99
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Jag tycker att det &r bittrc om den hér 16nebidragsprocenten i storre
utstrickning kan anpassas cfter den enskildes behov. Den kan t. 0. m. 6ka
upp till 100 % — det ir dnda billigare fér sambillet och bittre for den
handikappade.

Anna-Greta Leijon sade att det satsas 5,5 miljarder p4 arbetshandikappa-
de. Ja, men det skall man se i forhdllande till andra satsningar och andra
siffror. P4 fortidspensionering satsas det i runda tal 15 miljarder per ar. Av de
5.5 miljarder som satsas pa arbetshandikappade atgar 2 1/2 miljarder till
l6nebidragsanstillningar och 21/2 miljarder till Samhallsforetag. Det ir
42 (000 arbetstillfillen som man far ut av de 2 1/2 miljarder som satsas pé
16nebidrag och 27 000 arbetstillfallen som man far av det som satsas pa
samhéllsforetag — dar ar subventionen storre.

Det finns ctt samband mellan fdrtidspensionering och satsningar pa
l6nebidrag. 1 handikappkommitténs slutbetinkande nimner man som ett
exempel att om 20 000 personer kunde komma ut pa den 6ppna marknaden,
skulle kostnaderna for staten bli 1,7 miljarder lagre per ar. Det siiger ganska
mycket. Det sdger att det finns ett samband och att det ocks& finns
mdjligheter — om man kan pressa ned fortidspensioneringen sa finns det
resurser Over att satsa pd lonebidragsanstillning, som alltsé dr det mest
onskvirda.

Anna-Greta Leijon tillbakavisar mitt pastiende att lonebidrag éir beroen-
de av vem som dr arbetsgivare. Men det ar pad det viset. Det nya
l6nebidragssystem som vi beslutade om den 1 juli 1984 tillampas for endast
hilften av de l6nebidragsanstallda - resten dr beroende av vem som é&r
arbetsgivare. Vid statliga myndigheter far de anstédllda 100 % i l6nebidrag
under obegridnsad tid, och i ideclla organisationer far de 90 % under
obegrinsad tid. Det dr hilften av de Ionebidragsanstilida som kommer i
atnjutande av detta — 20 000 personer. Bidraget ir inte anpassat till behoven.
Det ar mycket stor skillnad mellan att det i basta fall sker en nedtrappning till
25 och 50 % efter fyra och ett halvt dr och dessa forhallanden.

Visserligen sade man fran utskottets sida att den hga subventionsgraden
under lang tid skulle forbehéllas personer med svara handikapp, men det
staimmer inte riktigt med verkligheten. De ménniskor som arbetar i ideella
organisationer och motsvarande dr de som passar for administrativt arbete. I
vissa organisationer ar faktiskt hela administrationen uppbyggd pa 16nebi-
dragsanstillda.

Systemet tar alltsd i ansprdk mycket stora resurser, som skulle behéva
fordelas till fler handikappade. Stod till foreningar maste ges pé annat satt
och inte camoufleras som stdd till handikappade. Det gynnar inte de
handikappade. Loncbidraget maste anpassas till de handikappades behov i
mycket storre utstrdckning. Pengarna skulle ricka till méanga fler 16nebi-
dragsanstillningar om det inte gjordes nagon skillnad betriffande dem som
ar arbetsgivare.

Anf. 3 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman' Interpellanten tar upp en mycket viktig fragestallning,
ndmligen hur lonebidragen skall utformas sa att de utgdr ctt verkligt
alternativ till fortidspensionering eller anstillning inom Samhallsforetag.
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neringar som beviljas av arbetsmarknadspolitiska skil 6kade med nira 50 %

R Omvidgade
mellan aren 1983 och 1984. - . siligh N
Inslaget av yngre personer ir patagligt. Varje r fortidspensioneras drygt mojligheter for
Sag yngre pers i pate g gt ) . p g handikappade att f&
2 000 ungdomar under 30 &r. Detta dr en mycket hog siffra. s
. . . ..  arbetepddenoppna
Jag héller med arbetsmarknadsministern om att de handikappades moj-
arbetsmarknaden

ligheter att f& och behélla ett arbete p& den Oppna arbetsmarknaden bor
forbattras. Jag delar 4ven arbetsmarknadsministerns uppfattning att vi maste
sl vakt om arbetsmarknadsinstituten. Vi dr helt Gverens pa denna punkt.

Vid Unga Synskadades riksstimma antogs ett uttalande dar man slog fast
att det inte ar nagon malsattning for en handikappad ungdom att fa
anstillning i Samhallsforetag. Unga Synskadade anser att den skyddade
sektorn, pa lingre sikt, helt skall avskaffas. P4 kort sikt vill man att
utslussningen frdn Sambhillsforetag till den 6ppna arbetsmarknaden radikalt
skall 6kas. Utslussningen ar i dag endast 2 %. Centerpartiet féreslogi januari
i &r att utslussningen skulle 6ka och att antalet arbetshandikappade inom
Samhallsforetag successivt skulle reduceras till 20 000. I oktober var antalet
26 000, en 6kning med 600 pa ett ar.

Utvecklingen borde ga i motsatt riktning nu i hégkonjunkturen. Nir
konjunkturen vénder blir det 4nnu svérare for arbetshandikappade att fa
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden.

I vart forslag ingick att vi skulle dstadkomma forbéttrade mojligheter for
de handikappade genom ett héjt Ionebidrag ute pa den 6ppna arbetsmarkna-
den. Vi anser att det inte rader en rimlig balans mellan det stod som utgér till
Sambhaillsforetag och det stod som utgér till enskilda foretag vid anstillning av
handikappade. Vi foreslog darfor att det sarskilda lénebidraget skulle
forbattras och utgd med 90 % av l6nesumman under det forsta &ret och
dérefter med 75 % fram till fyra &rs anstillning. Under en obegrinsad tid
direfter skulle l16nebidrag utgd med 50 % av l6nesumman.

Manga smaforetag vagar inte anstilla handikappade, bl. a. med hénsyn till
féretagets lonsamhet. Centern anser, precis som Unga Synskadade, att en
anstéllning i det 6ppna arbetslivet framstar som en battre chans for de flesta
handikappade in en anstilining inom Samhaillsforetag. Vi vill med vara -
forslag bemota den handikappade positivt i detta avseende.

Vid riksdagsbehandlingen avslogs vart forslag med motiveringen att
nuvarande regler for det sérskilda I6nebidraget infordes s& sent somden 1 juli
1984. Riksdagen var darfor inte beredd att vidta ngra forandringar.

Utskottet utgick ifran att regeringen pa lampligt satt foljer utvecklingen
nér det giller utslussningen fran Samhillsforetag till den reguljira arbets-
marknaden med anvindande av det sirskilda I6nebidraget.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar nu att antalet platser med sirskilt
16nebidrag kraftigt skall utokas, namligen med hela 1300 platser. 1
tilliggsbudget I foreslar arbetsmarknadsministern en ut6kning med endast
200 platser. Det rader siledes stor oenighet om behovet av platser.

Jag vill avshutningsvis, herr talman, friga arbetsmarknadsministern: Ar
det en bra utveckling att dels antalet arbetshandikappade i Samhéllsféretag

okar nu i en hogkonjunktur, dels utslussningsprocenten ar sé 1ag? 101
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Anf. 4 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag haller helt med Ingrid Hemmingsson om att vi maste
pressa ned fortidspensioneringen. Det sade jag ocksa i mitt interpellations-
svar, och denna uppfattning har vi gett uttryck fér manga génger tidigare. Jag
tror inte att nigon har en annan &sikt p denna punkt. Fortidspensioneringen
behovs, men vi har alla en kiinsla av att vi inte i varje situation har gjort
tillrackligt mycket, speciellt for de unga handikappade, innan vi tar till
fortidspensionering.  Jag héller ocksd med Ingrid Hemmingsson om att
lonebidraget inte skall vara ett stéd for féreningars verksamhet. Det skall
vara ett stod for att bereda handikappade mojligheter att f3 arbete. For ett
par 4r sedan skirptes dirfér bestimmelserna nar det giller 16nebidrag till
allmidnnyttiga organisationer for att sdkerstilla att pengarna verkligen
kommer de handikappade till del och inte blir ett allmidnt verksamhetsstéd.
Det skall de allts4 inte vara.

Vad betriffar differentieringen av I6nebidraget kan man tycka att det som
Ingrid Hemmingsson siger och som moderaterna foreslog i sin motion later
valdigt bra, nimligen att l6nebidraget skulle differentieras med hinsyn till
den enskilde individen. Men jag tycker att arbetsmarknadsutskottet, nar
utskottet diskuterade den hir fragan, gjorde en bra genomgang av vad detta
skulle innebira i praktiken. Inte minst utifrin motioner som centerpartiet
hade vickt var utskottet, med undantag av moderaternas foretridare, enigt
om att en sidan differentiering skulle kunna fi en méngd negativa effekter
for den handikappade. Differentieringen skulle bl. a. kunna innebira att vi
fick ett slags meritvardering, en ingdende granskning, av varje enskild
handikappad p ett sitt som man helst inte vill vara med om. De andra
partierna i arbetsmarknadsutskottet avvisade darfor moderaternas forslag pa
den hir punkten. Jag tror att det var ett mycket klokt stéllningstagande.

Vad moderaterna missar i sitt resonemang om ett differentierat 16nebidrag
ar vad de handikappade kan gora p4 arbetsplatsen. Vi vet att ocksd mycket
allvarligt handikappade och flerhandikappade personer kan géra en mycket
stor arbetsinsats om man bara anpassar arbetsplatsen och skaffar tekniska
hjalpmedel. Ingrid Hemmingsson sager att ett ritt utformat 16nebidrag ar det
basta hjalpmedlet for att ge handikappade jobb. Aven jag tycker att det ar ett
bra hjilpmedel, men vil s& bra och kanske dnnu viktigare &r att vi fir en
anpassning pa arbetsplatsen till individen. Det ir inte individen som skall
anpassa sig, utan arbetsplatsen. Om man har tanken pé ett 16nebidrag som &r
differentierat helt efter handikappet tappar man bort denna andra, viktiga
problematik. Det ar inte bara den enskilde individens handikapp som avgor
vilken arbetsinsats denne kan gora, utan det ar i mycket stor utstrackning hur
man behagar utforma arbetsplatsen.

Far jag sedan siga att Samhallsforetags subventionsgrad naturligtvis &ar
hég. Under de senaste &ren har vi arbetat intensivt fér att pressa ner
kostnaderna fér Samhallsféretag. Men vi vet att det i manga fall 4r personer
som inte ens med hjilp av I6nebidraget har kunnat beredas arbete som fir
arbete inom Samhallsféretag. Det ar dé friga om personer med dnnu svérare
handikapp dn dem vi hittills diskuterat. Darfor beh6ver vi Samhalisforetag.

Ocksd bland flertalet handikapporganisationer ar instillningen den att
Samhaillsforetag spelar en mycket stor och viktig roll. Jag vet att Unga
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uppvaktades jag pa departementet av representanter fér Unga Synskadade,

¢ . A ) Om vidgade
Samma eftermiddag tog jag emot ocksa DHR Ung, De Handikappades méjligheter for
riksforbunds ungdomsgrupp. Dessa tvd ungdomsgrupper har sinsemellan handikappade att fa
ganska olika uppfattningar om Sambhallsforetag. DHR Ung siger att arbete ddenc')'ppna.
ldnebidraget oftast inte dr mojligt att fa for deras medlemmar och ser med P
arbetsmarknaden

vildigt stor oro pa att det finns de som talar om Samhillsforetags avskaffan-
de. Vikan dromma om ett samhille 1angt fram i tiden nir alla fér plats pa den
Oppna arbetsmarknaden, men dir dr vi inte dnnu. Dirfor behdver vi
Sambhillsforetag.

Fér jag slutligen ta upp frdgan om AMS hemstillan om 16nebidrag. Det vi
gjorde var att i tilliggsbudgeten sirskilt satsa pa |6nebidrag f6r krisorter i
Bergslagen. Behandlingen av AMS framstallan i 6vrigt kommer att redovisas
i budgetpropositionen.

Anf. 5 INGRID HEMMINGSSON (m): _

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till Anna-Greta Leijon: Varfor inte
andra pa reglerna sa att alla kan fi 10nebidragsanstéllningar under samma
forutsattningar oberoende av vem som ér arbetsgivare?

Nir det giller just detta att statliga myndigheter ges 100 % och ideella
organisationer 90 % lonebidrag sidger Anna-Greta Leijon att man 4ndrat
bestimmelserna sé att det endast dr de som har de svaraste handikappen som
skall komma i dtnjutande av detta Ionebidrag. Jag vet av erfarenhet att detta
av flera skil inte stimmer med verkligheten. Jag tror nistan att statsradet
sjdlv har misstankar at det hallet. Att det inte stimmer beror p3 att dessa
arbeten ar av administrativ art. De som rekommenderas till dessa tjanster ar
oftast sdidana som kan administrativt arbete. Som jag sade tidigare finns det
faktiskt organisationer som har byggt upp sin administration med hjilp av
l6nebidragsanstillningar. Da har man natt ett stadium dar I6nebidragen dren
dold subvention till foreningarna, och det dr val statsrddet och jag overens
om att de inte skall vara.

Varfor inte dndra reglerna? Det ar ju ocks oriittvist de arbetshandikappa-
de emellan, att en del som har vissa kunskaper och en viss liggning kan
komma i atnjutande av bidrag sé att de kan fa vara kvar pa sin arbetsplats
under §verskadlig tid, medan andra far byta arbetsplats.

Betraffande differentieringarna sade jag tidigare att det bor vara sé att man
kan fa dnda upp till 100 % i l6nebidrag for att den handikappade skall kunna
vara kvar pa sin arbetsplats. Detta behover inte upplevas som ndgon sarskild
kontroll eller meritvardering, eftersom det redan i dag, med det system vi nu
har, sker en viss kontroll nir man skall viaxla mellan olika bidragsprocent.
Det behdver inte uppfattas negativt. I stiillet borde det vara positivt,
eftersom det innebir att man kan vara kvar pd sin arbetsplats. Detta utesluter
absolut inte att man anpassar arbetsplatsen till den handikappade — det ar
nbdvandigt och sjalvklart att man gor det. Det ingdr ju i tanken om
l6nebidrag att en anpassning hela tiden skall ske s& att vederboérande s&
smaningom kanske skall kunna arbeta utan l6nebidrag. Det kommer dock
alltid att finnas manniskor som inte kommer s& langt. Det kvarstér alltid 103
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manniskor som far ett forsamrat handikapp eller som har ett sadant
handikapp till vilket det ar svart att helt och héllet anpassa arbetsplatsen. Jag
tror att det &r nédvéndigt att man far en hogre bidragsprocent. Det skulle
anda bli billigare.

Anf. 6 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (¢):

Herr talman! Jag haller med Anna-Greta Leijon om att Samhillsféretag
behovs. Det kommer sikerligen att droja mycket lang tid innan man kan
avveckla detta foretag. Jag tror emellertid att vi ocksé skall se pA ménga
andra organisationer som inte har samma syn som de organisationer
Anna-Greta Leijon nimnde. Alla handikappade vill ju inte komma till-
Sambhillsforetag. Darfor bor man inrikta sig p& att skapa mojligheter for
handikappade att komma in p& 6ppna arbetsmarknaden.

Ingrid Hemmingsson jamfoérde kostnaderna for Samhillsforetag och
lonebidragen. Det var ganska stor skillnad. Det viktigaste ar att skapa bra
arbetstillfillen f6r de handikappade. Sedan spelar det inte si stor roll om
dessa jobb finns i Samhillsforetag eller ute pa 6ppna arbetsmarknaden. Men
det dr en férdel om de finns pa den 6ppna marknaden.

Det ar helt riktigt att vi i centerpartiet inte har samma syn pa l6nebidrags-
modellernasom moderaterna. Var modell ar litet mer generell in moderater-
nas. Man kan sdga att moderaternas modell 4r mer selektiv. Jag tycker nog
att det kan bli litet enklare att géra en beddmning och att det blir litet mindre
av byrdkrati, ifall vi ger dessa handikappade en bidragsprocent rakt dver.

Vidare tycker jag att utslussningen fran Samhallsforetag utgor en viktig del
nir det géller att skapa sysselséttning for de handikappade ute pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Jag tyckte att Anna-Greta Leijon gick forbi den punkten
litet vil latt. Det &r ju bara frdga om 2 % i dag nir det giller utslussningen,
och det ar en synnerligen lig siffra. Det 4r mgjligt att Samhaillsféretag
verkligen anstringer sig for att f4 ut de handikappade pa den Oppna
arbetsmarknaden. Men samtidigt maste man trycka pa. Det angivna
procenttalet méste alltsd hojas pa ett eller annat sitt. Till detta kommer det
som jag nimnde forut, ndmligen att antalet anstillda i Samhallsforetag dkar
nu nir det dr hégkonjunktur. Det dr m6jligt att man héller siginom den givna
ramen. Men det 4r ju inte nddvéandigt att ligga pa toppen. Hur kommer det
inte att se ut nir det blir ldgkonjunktur? D3 kommer de handikappade
verkligen att trycka pa och kréva att fa komma ut pa arbetsmarknaden.
Skaran av arbetslosa kommer da att 6ka betydligt. Dirfor, herr talman.
tycker jag att arbetsmarknadsministern skall tanka till riktigt noga i samband
med budgetarbetet. Det galler att skapa stdrre mojligheter till sdrskilda
l6nebidrag.

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag héller med Ingvar Karlsson i Bengtsfors nar det galler en
del av de argument som han nyss framférde mot det moderata férslaget om
differentierade l6nebidrag. Det giller alltsd enkelheten i hanteringen plus
det som jag sade férut om ridslan hos de handikappade for att bli foremal for
en meritvardering som de, tror jag, inte skulle ma sérskilt bra av. Det ir
tyvarrinte sa, att det ar naturligt att se till en anpassning pa arbetsplatsen ens i
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nagonting siddant skall komma till stind. Dessutom fordras det ofta

ekonomiskt stod fran arbetsmarknadsverket. 0’1’. x.-'zdgade i
Far jag sedan séga att jag i och for sig hller med Ingvar Karlsson om att det mo;ltgheterfm
kan tyckas vara en lag andel handikappade som slussas ut frin Samhallsfore- handlka{)padciattfd
tag till den 6ppna arbetsmarknaden. Jag tror dock att man kanske méste se arbete pd den oppna
arbetsmarknaden

Samhallsforetag och utvecklingen av I6nebidragen i ett sammanhang for att
kunna fa en riktig beddmning av det hir. Vad som har hant under de senaste
aren ir ju att vi mycket kraftigt har 6kat antalet anstéllda med lonebidrag.
Det har vi ddremot inte gjort nir det giller Samhéllsforetag. Vi har alltsa s&
att siga gétt in pa ett tidigare stadium. Det ar ofta sd, att man nér det géller
dem som fér ett jobb inom Samhallsforetag dessférinnan vildigt noga har
prévat mojligheterna att fa till stdnd en anstéllning pa den 6ppna arbetsmark-
naden, bade med och utan lonebidrag. Darfor ar svarigheterna stora. Jag tror
att det ar riktigt att ha en sddan principuppliggning som vi har haft under de
senaste ren. Framfor allt ar det sdledes pa lonebidragssidan som verksamhe-
ten skall expandera. Men det innebar ocksa, tror jag — och det ir ganska
naturligt — att det blir annu svérare att placera ut dem som arbetar inom
Samhallsforetag pé den 6ppna arbetsmarknaden. Det finns sikert ocksé
andra problem och hinder. Men jag vet att Samhaillsforetag sjilvt arbetar
ganska mycket med dessa frigestillningar och pa att férsoka hitta nya
infallsvinklar nar det giller den hér verksamheten. I nésta interpellationssvar
kommer en av de aktiviteterna att belysas nédrmare.

Anf. 8 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag kan konstatera att Anna-Greta Leijon inte svarade pa
min frdga om varfér man inte kan dndra bestimmelserna, si att alla
handikappade far tillgang till 16nebidragsanstillningar efter samma regler
och oberoende av vem som ir arbetsgivare. Den frigan far val kvarstd.

Nir det giller det differentierade 16nebidraget tycker jag att en eventuell
ridsla for en meritviirdering utgor ett mycket déaligt skl for att inte forbattra
lonebidraget, sa att fler kan behélla sitt arbete.

Farhégorna ir sikert 6verdrivna. Det borde vara mdjligt att hitta ldsningar
sa att sddana hér situationer inte behovde uppstd. Det 4r sjalvklart att
arbetsformedlingen bedriver en aktiv paverkan fOr att arbetsplatserna skall
anpassas till de handikappade. Det hor ihop med lonebidraget, som jag
tidigare papekade.

En annan sak som behover aktivt padverkas &r arbetsférmedlingens
information om l6nebidrag. Det ar sikert vildigt manga sma féretagare som
inte vet vad [6nebidrag dr — de har aldrig hort talas om det. De vet inte att de
med hjalp av 16nebidrag kan anstilla arbetshandikappade, som kan bli
mycket duktiga, finna sig till réitta och begransa sitt handikapp. Jag har frégat
flera stycken, och det 4r f4 som kinner till [onebidraget. P4 detta omrade
finns det mycket att gora for arbetsférmedlingarna, och det siger de ocksé
sjalva.

Overliggningen var hirmed avslutad. 105
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3 § Svar pa interpellation 1985/86:44 om mdjlighet for mindre foretag att
anstilla handikappade

Anf. 9 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Barbro Sandberg har fragat socialministern om hon ar
beredd att &ndra riktlinjerna for forsoksverksamheten med inbyggda verk-
stider inom Samhallsforetagsgruppen.

Arbetet inom regeringen ir s fordelat att det 4r jag som skall besvara
interpellationen.

Bakgrunden till Barbro Sandbergs friga ar att hon anser att de mindre
foretagen hindras att anstiilla arbetshandikappade pa grund av Samhillsfore-
tags bestimmelser att det maste finnas minst fem arbetshandikappade i en
inbyggd verkstad.

Samhallsforetag har riktlinjer for sin forsoksverksamhet med inbyggda
verkstider. Normalt innebir inbyggda verkstider att arbetshandikappade
anstallda i Samhallsforetagsgruppen har sitt arbete forlagt till andra foretags
lokaler och att de arbetshandikappade deltar i det foretagets produktion.
Genom avtal mellan berérd regional stiftelse och det féretag dir arbetet gors,
far Samhillsforetag betalt for det arbete som de arbetshandikappade utfor.

Formen inbyggda verkstiader har satts i gng av Samhallsféretag som ctt
medel att fullgéra de uppgifter riksdag och regering har alagt foretagsgrup-
pen. Inbyggda verkstader ir siledes inte forfattningsreglerade. Verksamhe-
ten skall darfoér bedémas gentemot de mal som giller for féretagsgruppen.

Som Barbro Sandberg framhéller har Samhéllsféretag beslutat att inte inga
samarbetsavtal om inbyggda verkstider om gruppen ar farre 4n fem
arbetshandikappade. Skilen for detta ar foljande.

Samarbetet innebar oftast att de arbetshandikappade ar anstillda av
Sambhallsforetag, som har ansvar som arbetsgivare for dem men dessutom
ansvar for att de sirskilda sociala mél som galler for arbetshandikappade i
Sambhillsforetagsgruppen forverkligas. Det kan giélla olika insatser for t. ex.
rehabilitering, teknisk anpassning, foretagshélsovard och utbildning. Vidare
har Sambhillsforetag ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de
ekonomiska mal statsmakterna lagt fast for verksamheten.

Samhillsforetag har gjort den beddmningen att de inte kan ansvara for
arbetsledning och tillsyn om det dr mindre an fem arbetshandikappade i
gruppen. Aven om det vore mojligt rent praktiskt, skulle verksamheten da
inte kunna bedrivas inom givna ekonomiska ramar. Det 4r saledes omsorgen
om de arbetshandikappade tillsammans med ekonomiska bedomningar som
gor att Samhaillsforetag har inriktat forsoksverksamheten pa grupper om
minst fem arbetshandikappade.

Skulle inbyggda verkstidder enligt Samhéllsféretags modell bedrivas i
mindre grupper eller med enstaka arbetshandikappade skulle verksamheten
saledes knappast kunna férenas med de sociala och ekonomiska mal som har
lagts fast for foretagsgruppen.

Jag vill i sammanhanget erinra om de omfattande moéjligheter som finns att
via l6nebidrag stodja enskilda arbetshandikappades arbete utanfor
Samhallsforetag i bade sméa och stora foretag.



Anf. 10 BARBRO SANDBERG (fp):
Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Att ha ett meningsfullt arbete
ar for de flesta av oss en sjalvklarhet. Att std utanfor den gemenskapen kan
ibland bli till en tragedi, framfor allt om orsaken till arbetslosheten ar nagon
form av arbetshandikapp. Att fortidspensionera, i synnerhet yngre ménni-
skor, ar slgoseri med minskliga resurser. Samhallsforetagsgruppen har till
uppgift att ge minniskor med handikapp arbete nér inga andra alternativ
finns.
Jag ser darfor positivt pa forsoksverksamheten med inbyggda verkstader.
Den ger de handikappade mojlighet att fa arbete ute pa den reguljira
arbetsmarknaden. Det finns ocksd riktlinjer for hur det hir samarbetet
mellan Samhéllsforetag och de enskilda féretagen skall ga till. Darsiigsbl. a.:
"att samarbetet ska vara langsiktigt, alltsd inte till for att tacka tillfilliga
produktionstoppar, avtalet ska gilla minst 3 ar

att valet av samarbetspartner ar mycket vasentligt, det maste vara ett seriost
foretag, arbetsuppgifterna méste vara avpassade for handikappade och”
— och det ar hér jag ar kritisk — "ha en saddan omfattning att en grupp av
arbetshandikappade, minst 5, kan ges meningsfullt arbete.”

Nar nu mindre foretag genom Foretagareférbundet visar intresse att
teckna avtal med Samhillsféretag — men inte har mojlighet att ta emot fem
personer — kan Samhillsforetag, enligt nu gallande riktlinjer, inte diskutera
langre.

De sméféretagare som erbjuder sig att anstilla arbetshandikappade har
ofta ett personligt intresse och engagemang, som gor att de tillsammans med
sin personal pa ett naturligare sdtt dn storre foretag tar hand om den

handikappade. Den handikappade kommer in i en arbetsgemenskap som

kanske kan utvecklas till personlig vinskap aven pé fritiden.

Jag ar sdledes helt 6vertygad om att de sociala mél som Samhaillsféretag
har for sin verksamhet for arbetshandikappade till fullo kan forverkligas i
samarbetet med ett litet foretag. Likasa ar det sjalvklart att Samhillsforetags
ovriga insatser fOr t. ex. rehabilitering, teknisk anpassning osv. skall tillgo-
doses.

Jag kénner ocksa till att det finns olika typer av 16nebidrag for att stodja
arbetshandikappade, men det &r forst nir de mojligheterna dr uttémda som
de har atgirderna sitts in. Dessutom, som vil statsradet redan kanner till, ar
de har mojligheterna ocksé begriansade av ekonomiska skil. Folkpartiet har
kravt att ramen for I6nebidrag skall utokas. Det gjorde vi nu senast i en
motion den 20 november, dir vi stoder AMS forslag.

Herr talman! Jag tycker inte att jag fatt tillrackligt goda skil av statsradet
for att inte fors6ksverksamheten ocksé kan fa ske i mindre foretag. Nar man
nu héller pa med en fors6ksverksamhet tycker jag att det vore naturligt att
ocksa ta med nagra sméforetagare. Det finns handikappade som skulle mi
biittre av att f& vara “ensamma’ bland friska arbetskamrater, och jag kan inte
inse att det skulle strida mot Samhalisforetags sociala mal.

Jag vill dirfor fraga statsradet: Ar det mojligt att utdka forséksverksamhe-
ten till att omfatta dtminstone nigra mindre arbetsplatser? Det kan ju vara
virdefullt vid en framtida utvirdering av forsoksverksamheten att kunna
gora jamforelser.
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Anf. 11 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det var i budgetpropositionen i januari i r som vi tog upp
fragan om inbyggda verkstider. Regeringen puffade dé for den verksamhe-
ten och tyckte att Samhillsforetag skulle satta litet ny fart pa den hér i och for
sig dven tidigare forekommande och ganska hart kritiserade verksamheten.
Jag ar alltsa i grunden positiv till den hir verksamheten.

Det &r naturligt att Samhallsforetag maste skéta denna verksamhet inom
de ekonomiska ramar som riksdagen har angett och med uppfyllande av de
sociala mél som Samhiillsforetag har alagts att folja. Det ar alltsd inte
regeringen eller arbetsmarknadsdepartementet eller jag som har bestamt
dessa riktlinjer, utan det adr Samhallsforctags egen beddémning av hur
verksamheten med inbyggda verkstiider skall fungera for att de sociala malen
skall kunna uppfyllas.

Jag anser att man i Samhéllsforetag dr bast skickade att gdra dessa
bedémningar och bestimma hur dessa drenden skall hanteras. Vi skall inte
centraldirigera verksamhet av det hiir slaget, och det skulle krivas om man
foljde Barbro Sandbergs forslag.

Verksamheten hade i juli m&nad i r en omfattning som i och for sig var
relativt begrinsad men som dnda har vuxit under senare tid. Ungefar 220
personer arbetade i fem inbyggda verkstader. Samhallsforetag har fort
manga diskussioner med olika samarbetspartner, inte minst med sméaféretag.
Men det ar ofta s& - tyvérr, kan man séga - att dessa diskussioner inte leder
fram till en praktisk 6vercnskommelse. Man har svart att komma dverens om
ersittningsnivan och om arbetsgivaransvaret for dem som redan ar anstéllda.
Det dr namligen inte s sillan enskilda foretagare tycker att de redan har
tillrackligt manga arbetshandikappade p4 sin arbetsplats, och om det blir en
inbyggd verkstad vill de féra dver personer som redan ér anstillda till den
inbyggda verkstaden. Samhaillsforetag har naturligtvis motsatt uppgift,
niamligen att se till att arbetslosa arbetshandikappade far ett arbete.

Det har ocksa varit svart att klara en del av de langsiktiga garantier som
maste finnas. Som Barbro Sandberg sjilv sade skall det inte handla om
tillfalliga arbetstoppar. )

Samhillsforetag har allts visat mycket god vilja genom att fora diskussio-
ner bade med smaforetag enskilt och med smaféretagens olika organisatio-
ner, och det kommer de att fortsitta med savitt jag &r underrittad. De
planerar sjilva en utvidgning av verksamheten. Men férutsiittningen ar att
den kan genomféras pa ett saddant sdtt att de sociala malen uppfylls.
Samhallsforetag har gjort den bedémningen att man behdver en grupp pa
fem personer for att klara detta mal och de ekonomiska mél som riksdagen
dlagt Sambhillsforetag. Jag anser inte att jag sjalv dr bittre skickad dn
Sambhallsforetag att styra den verksamheten.

Anf. 12 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt resonemanget om de ekonomiska
nackdelarna. Om jag ar riktigt underrittad far Samhaéllsforetag 130 % av
I6nekostnaden for sina anstallda. Skickar man ut dem till ett enskilt foretag
utgér jag fran att det foretaget far bara 100 %. Tillsynen och den eventuella
arbetsledningen far Samhallsféretag gott och val tackning for. Dessutom tror



jag att det lilla foretaget kan skéta arbetsledningen lika bra som Samhillsfo-
retag.

Jag forstér inte heller resonemanget om centralstyrning. Samhallsféretag
finns ju ute i de olika smaorterna. I min hemtrakt heter det Uppsam, och dir
har man varit positiv till mitt forslag. Jag har ocksa talat med sméféretagare
som siger att de visst kan ta emot handikappadc, men inte fem stycken. Man
kan tdnka sig ta emot en, och da &r det hogst sannolikt att den ende
handikappade kommer utifrdn och att man inte goér en omplacering inom
foretaget. Jag tror inte alls att det behGver bli nigon centraldirigering
harvidlag.

Nar man skyller pa de sociala mélen tycker jag att det dr att nedvirdera de
enskilda foretagarna. Jag tror att de vil sd bra som Samhillsforetag kan
uppfylla de sociala malen.

Anf. 13 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! I det sista fallet passar det alldeles utmérkt att man uppfyller
de sociala malen genom att anstéilla personer med lonebidrag,.

Sedan vill jag séiga att procentandelen inte langre dr 130 %. Vi har pressat
ner den, och foér innevarande budgetar ligger den pa 120 %. Men i detta skall
rymmas mycket av annan verksamhet.

Det ar sjalvklart att det handlar om en centralisering och toppstyrning, om
man kréiiver att regeringen och riksdagen skall dra upp riktlinjerna och inte
Samhillsforetag sjdlvt. Vihar ansett att Samhillsforetag dr bittre lampat att
fatta beslut om riktlinjerha for forsoksverksamheten dn riksdagen och
regeringen.

Sedan 4r det naturligt att Sambhéllsforetag faststiller riktlinjerna i samarbe-
te mcllan dem inom den egna organisationen som arbetar lokalt och ute pa
faltet och dem som arbetar centralt. Dar maste riktlinjerna kunna diskuteras,
och diar maste de kunna fordndras, om man finner att verksamheten inte
fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Jag forutsitter att Samhallsforetag
arbetar pa det sattct.

Anf. 14 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Som jag tidigare sade ér [onebidrag uteslutet i de fall jag har
tagit upp. Dar gir det inte att placera handikappade med 16nebidrag.

Jag kan tinka mig att regeringen till Samhallsféretag kan uttala cn
viljeinriktning. om man nu inte kan dndra Samhillsféretags beslut hiirvidlag.
Jag vidhaller allts3 att man faktiskt borde forsoka fé till stind en éndring for
att kunna gora jamforelser nir verksamheten skall utvirderas.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 1985/86:35 om tillimpningen av
vinstdelningsskatten

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Nic Grénvall har frigat mig om jag 4r beredd att foreta
atgarder som innebér att ordalydelsen av 3 § i lagen om vinstdelningsskatt
utformas si, att en justering av lagervirde, som féretas utan avsikt att
forandra foretagets beskattningsbara inkomst, inte triaffas av paragrafens
justeringsregel. Fragan stalls mot bakgrund av att en éverféring av ett lager
mellan tvd koncernfoéretag kan leda till att de badda koncernféretagens
vinstdelningsunderlag &ndras.

Nic Gronvall har vidare frdgat mig om jag anser det vara en rimlig princip
att statens beskattningsritt anvints for att beskatta dem som inte kan betala
sina egna kostnader. Han synes i den delen syfta pa att det kan intraffa att ett
foretag som redovisar ett underskott i sin.resultatrikning far betala
vinstdelningsskatt.

I ett fragesvar i kammaren den 14 november meddelade jag att en 6versyn
av vinstdelningsskatten skall géras inom finansdepartementet. En promemo-
riai amnet kommer att remitteras under varen 1986. [ promemorian kommer
bl. a. de fragor som Nic Gronvall tagit upp att behandlas.

Anf. 16 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Jag vill giirna uttala ctt
beklagande av att finansministern fatt uppleva dalig koordination mellan
moderata riksdagsméns fragor och interpellationer. Det kan ju vara litet
trottsamt att komma hit och diskutera samma dmne ideligen. Men det ar vl
konsekvensen av att lagen om vinstdelningsskatt 4r en dalig lag. Férutom att
den politiskt 4r mycket omtvistad och kritiserad ar den en dalig prestation av
finansdepartementet. Vi vet att vinstdelningsgruppens arbete inte blev
féremal for ordentlig utredning, utan lagférslaget lades fram i stor bradska
for att man hade s brattom att fi igenom lontagarfondsbeslutet. Jag
beklagar alltsa att det blivit sd hdr, men jag ser det ndrmast som Konsekven-
sen av att lagstiftningen .dr som den ar.

Den fraga som jag tagit upp dr en angeligen fraga. Det forhallande jag har
pekat pd motverkar i hég grad en sund utveckling av svenskt néringsliv. Det
handlar alltsa om att foretag vill genomfora organisatoriska forandringar som
ar betydelsefulla och som skulle innebara en forstarkning eller utveckling av
foretagen. Hir har lagens otydlighet en direkt 4terhallande effekt eller annu
virre —den gor att foretagen sGker andra I6sningar, som dr mindre rationella,
och som i hela vart tinkande bygger in ett fortsatt behov av att anpassa sunt
handlande till existerande och otydlig skattelagstiftning.

Jag vet fran mina studier i Amnet att det finns en stor svensk koncern som
har redovisat sina problem for regeringen. Man talar dar om att man nir det
giller betydande belopp ir osiker om lagens innehall.

Jag skulle kunna séga, finansministern, att denna fréga ar cnkel att besvara
pé ett sitt som ger ett verkligt besked och inte utgdr en sddan undanflykt som
dagens svar. Jag skulle vilja substantiera den standpunkten for att se om jag
dirmed kan provocera finansministern till en verklig debatt i sakfrgan.



Vinstdelningsskatten bygger pa att man utgéar fran ett foretags beskatt-
ningsbara inkomst. Med tanke pé protokollet och fér debattens skull vill jag
citera 3 § i lagen om vinstdelningsskatt:

“Det nominella resultatet ar foretagens beskattningsbara inkomst eller
beridknade forlust vid taxeringen till statlig inkomstskatt sedan detta belopp
minskats med beskattningsarets inkomstskatt samt, i den méan inkomsten
eller férlusten paverkats av nedan angivna poster.™

Ilistan som sedan foljeri 3 § redovisar man forandringar av lagerreserven.

For att inte forbruka tid genom att lasa for mycket innantill vill jag
emellertid citera texten i proposition 1983/84:50 pa s. 88-89:

“Som framhaéllits i det foregiende bor utgangspunkten for beridkning av
vinstdelningsskatten vara foretagets verkliga vinst. Skattens storlek bor
dirfor i princip inte paverkas av bokslutsdispositioner. Har dessa minskat
den statligt beskattningsbara inkomsten bor avdraget aterféras. Har de 6kat
den beskattningsbara inkomsten bor underlaget f6r vinstdelningen minskas i
motsvarande man.”

Nu har alltsd en diskussion uppkommit om en teoretisk situation som
intraffar i samband med en koncernstrukturering kan tolkas s& att man skulle
fa ett vinstdelningsskatteproblem, trots att den beskattningsbara inkomsten i
statligt inkomstskattehinseende inte har paverkats.

For att ytterligare spara tid skall jag bara citera den sista meningen i en
mycket kind skatteexperts uttalande:

“Jag vill t. 0. m. gd sa langt, att jag vill pastd att en justering strider mot
lagstiftningens syften.”

Det forefaller alltsé som om denna fraga ar mycket enkel. Den &r faktiskt
ganska sjilvklar, den strider ju, som denne sakkunnige och som jag och —det
utgdr jag frdn — dven finansministern inser, mot vinstdelningsbeskattningens
syften.

Nir finansministern nu végrar att ta upp en debatt och verkligen svara p
frigan méste detta uppfattas av oss som arbetar med dessa ting i néringslivet —
revisorer, banker, radgivare, styrelseledaméter, dircktérer och andra — som
om finansministern verkligen dverviigde att lata denna oklarhet bestd for att
diarmed mojligen tillfora staten dnnu en skattekilla som inte forutsags da
lagstiftningen infordes. Av den anledningen tycker jag faktiskt att det ar
finansministerns plikt att gd upp i talarstolen och saga om det dr riktigt att en
sddan tolkning som befaras och som jag hidr har talat om strider mot
vinstdelningsskattelagens syften och for den skuli inte kommer att tillimpas.

Jag kan slutligen saga att denna lag innehaller en lang seric andra problem,
som har behandlats hidr i kammaren i manga olika sammanhang. Jag ser
naturligtvis med spanning fram emot den revision som skall goras och den
promemoria som skall g& ut pa remiss, s att vi kan fé diskutera dven de andra
problemen. Men, for dagen, finansministern, fyll den sjalvklara plikten och
ge oss besked om att denna tolkning inte skall gilla!

Anf. 17 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Savitt jag férstar, dven av finansministerns svar i dag, utgdr
finansministerns svar till Bertil Danielsson for ett par veckor sedan rérande
upphivande av vinstdelningsskatten vid fusion mellan sparbanker nagot av
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ett prejudikat fér den friga som Nic Gronvall har rest hir i kammaren i dag.
En 6verforing av varulagerreserv fran ett bolag till ett annatien koncern &r ju
en transaktion som i mycket pdminner om en fusion mellan banker och bor
rimligtvis inte leda till ndgon ny beskattning av den typ som vinstdelnings-
skatten nu dstadkommer. Det har d4nnu inte kommit ndgon proposition fran
finansministern rorande befriclse fran vinstdelningsskatt vid fusion mellan
banker, varfor statsradet forvisso har maéjlighet att ta med dven den fraga
som Nic Grénvall-rest med denna interpellation i sin proposition rérande
avskaffandet av vinstdelningsskatt vid fusion av banker.

En helt annan frdga som jag skulle vilja ta upp i samband med
vinstdelningsskatten och lontagarfonderna ar dessa fonders inverkan pa
frivilliga vinstdelningsplaner. Det skulle kunna skrivas flera doktorsavhand-
lingar angéende framgangsrika vinstdelningsplaner hos framgéngsrika indu-
striforetag i andra lander, och édven i Sverige finns exempel pa sddana. De
mest bekanta torde vara Akermans i Eslov och Svenska Handelsbankens
s. k. oktagonplan, vilka bada utan tvivel haft stor betydelse for sina féretags
framgang. Méanga fler exempel finns dven i Sverige, som dock alla har det
gemensamt att vinstdelningsplanerna maste vara skriddarsydda for det egna
foretaget. Det gar inte att — som man gor genom lagstiftningen betraffande
lontagarfonder — hugga till ett system som blir réttvist for alla de ménga typer
av industriféretag och handelsféretag som skall leva med sadan lagstiftning.

I dag har 16ntagarfondslagstiftningen lagt en dod hand 6ver alla vinstdel-
ningsplaner inom svenskt naringsliv. Darigenom avhands vart néringsliv ctt
foretagsekonomiskt verktyg som i manga andra industrildnder i hog grad har
bidragit till den industriella utvecklingen i dessa lander. Detta dr en beklaglig
foljd av lagstiftningen om léntagarfonder.

Anf. 18 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Nic Grénvall krédver att jag skall stiga upp i kammarens
talarstol och siga: S4 hir far lagen om vinstdelningsskatt inte tillampas. Lat
oss bortse, herr talman, fran att Nic Gronvall kriver att jag skall bega véld pa
Sveriges grundlag; sddana uttalanden far jag ndmligen inte gora.

Den tolkning som Nic Gronvall sjilv gor i sin fraga och som sévitt jag
forstdr skattemyndigheterna har gjort &r, att overféring av varulager
kommer att fi skattekonsekvenser fér det ena av de i transaktionen
invecklade bolagen, och det dr detta som man har protesterat emot. Men det
ar ocksa av samma anledning som vi har latit géra denna 6versyn. Den enda
vigen att dindra situationen ir att andra lagstiftningen, och det ar alltsa det
som utredningen syftar till och som det forslag som skall laggas fram i var
kommer att behandla.

Anf. 19 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag delar inte finansministerns uppfattning att jag skullc ha
begirt att han skall gora véld pa den svenska grundlagen genom att hér uttala
att lagstiftningens innehéll icke star i dverensstimmelse med dess tillamp-
ning. Vad jag siger ar att man i ménga instanser har den dvertygelsen att
denna lags solklara utgangspunkt i den beskattningsbara inkomsten innebir,
att eftersom den beskattningsbara inkomsten inte péverkas av de transaktio-
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otydliga reglerna om koncernforhallanden medfér att ndgon entydig tolkning
inte kan goras.

Det vore da mdéjligt for finansministern att nu séga att hans avsikt niar han
framlade sin proposition var att anvanda koncernens beskattningsbara
inkomst, och enbart denna, som utgéngspunkt for vinstdelningsskatten. Han
skulle ocksa kunna fortsdtta med att siga: Skulle det nu visa sig att man kan
komma fram till en annan uppfattning i tolkningsanstringningarna, ir jag
beredd att vidta atgarder for att férhindra att en sddan felaktig tolkning gérs.

Med ett sddant uttalande hade finansministern inte gjort véld pa nigon
grundlagsregel, utan hade i stéllet bidragit till bade att den promemoria som
skall framlaggas blir tydligare och — vilket ar dnnu bittre — till att ge alla de
foretag som férsoker angripa detta problem for att kringgé lagen vigledning,
sd att de skulle slippa dessa fornedrande anstringningar.

Jag vill i anslutning till Lars De Geers inldgg sdga att vinstdelningsskatten
mycket riktigt innebir ett forédande slag emot den mycket goda tanken att
stirka samverkan mellan arbete och kapital; inte motsatsen, vilket pistés

Om beskattningen av
gemensamhetsanligg-
ningar

vara avsikten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1985/86:38 om beskattningen av
gemensamhetsanliggningar

Anf. 20 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Agne Hansson har stillt foljande fragor till mig:

1. Vilka atgarder avser regeringen vidtaga for att underlitta finansieringen
av fornyelse och underhall av gemensamhetsanlaggningar inom stor-
kvarter?

2. Nir avser regeringen ta upp frdgan om en justering av beloppsgrénserna i
enlighet med vad skatteutskottet uttalat i betinkandet SkU 1983/84:42?

Jag vill ndmna att regeringen, sedan interpellationen framstélldes, har
Sverlimnat en proposition till riksdagen med forslag till dndrade belopps-
grinser (prop. 1985/86:45 om schablonavdrag for egenavgifter i inkomstsla-
get tjanst, m. m.). I propositionen foreslas att beloppsgransen om 100 kr.,
som galler for att fastighetsigare skall beskattas for samfallighets inkomst,
hojs till 300 kr. och att beloppét gors till ett grundavdrag i stillet for att som
for narvarande utgora att griansbelopp. Vidare foreslas att beloppet 2 000
kr., som galler for att fastighetsdgare skall vara skattskyldig till statlig
formogenhetsskatt for andel av viarde av samfillighet, héjs till 5000 kr.
Dirigenom underlittas avsittning till fonder for férnyelse- och underhallsar-
beten.

113
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Anf. 21 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Svaret innchéller inte mer &n vad som ségs i den citerade propositionen.
Och skall det utgora svaret pd bada delfrdgorna i interpellationen, da ar det
ett magert svar. En sd marginell justering av beloppsgranserna ldser pa intet
satt de problem som jag ville belysa med min interpellation. Det ar betydligt
mer omfattande atgérder som maéste till.

Gemensamhetsanlaggningar i storkvarter ar ofta storre anlaggningar, som
normalt i andra sammanhang brukar héinféras till allmén plats. Det kan gélla
vatten- och avloppsénlé},gningar inom kvartersmarken, garage- och parke-
ringsutrymmen, gemensam utfart osv.

Darfor representerar gemensamhetsanldggningar inom storkvarter som
regel kapitalmassigt ett betydande virde. Nar anlaggningarna méaste fornyas
eller repareras atgér ofta stora belopp. Pa grund hirav 4r det nodvéndigt att
samfallighetsférening som forvaltar en storkvartersanlidggning forfogar 6ver
tillrackliga medel. Det &r da inte friga om belopp som man i traditionell
mening ofta forknippar med samverkan mellan boende i andra sammanhang.
Skall t. ex. en vatten- och avloppsanldggning rustas upp, ror det sig ofta om
kostnader for varje smihusigare pa omkring 50 000 kr. Viljer freningen
fondering som finansieringsvag, missgynnas deligarna av de skatteregler
som finns. Det 4r den enskilde smahusigaren som ar skattesubjektet, inte
samfallighetsforeningen. Detta innebdr att varje delagare i dcklarationen
skall uppge sin andel av de fonderade medlen som egen férmégenhet. I dag
finns det ett fribelopp pa 2 000 kr., som foreslds hojt till 5 000 kr.

Skattereglerna innebér vidare att den enskilde deldgaren skall ta upp den
del av ranteinkomsten pa fonderade medel som faller pd hans andel, om
beloppet overstiger 100 kr. Det foreslas nu bli dndrat till grundavdrag pa 300
kr.

Skall en fondering, stélld i relation till dagens kostnadsldge, vara menings-
full bor den ligga kring 50 000 kr. per andel.

Men vad hjdlper da finansministerns foérslag till atgirder en sidan
smahusagare? Att han med det nya forslaget far skatta for 45 000 kr. i
formogenhet i stillet for 48 000 kr. som nu? Eller att han blir skattepliktig for
en rinta pd 4 700 kr. i stillet for 4 900 kr. som det ar nu, beréknat efter en
rantefot p& 10 %?

I det perspektivet tycker jag att finansministerns forslag framstar som
nastan 16jligt. Att forandra fran grinsbelopp till grundavdrag innebér att det
blir en forman for den som har en fondandel p4 mindre &n 3 000 kr. Menar
verkligen finansministern att det beloppet skulle utgéra griinsen fér vad som i
dag skulle vara tillrdcklig fondering fér att garantera upprustning och
fornyelse i de hir anlaggningarna? Jag tycker att detta rimmar illa med det
kostnadslige som vi i dag har pa byggmarknaden. De A&tgirder som
finansministern foreslar i propositionen loser, enligt min mening, inte de
problemen. Som jag inledningsvis sade méste det till betydligt mer omfattan-
de atgarder.

Om nu finansministern inte ir beredd att genomféra den nddvindiga
héjningen av beloppsgrinserna, gar det ju att 6verviiga andra atgérder. Man
kant. ex. dverviiga att géra samfallighetsforeningen till skattesubjekt i stallet
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terns installning att vi i framtiden med hjalp av de ogynnsamma skatteregler-
na skall komma bort ifrdn gemensamhetsanldggningar i storkvarter? Det
skulle &nda inte vara nigon 16sning for dem som lever med problemen.

Jag tror, herr finansminister, att det vore klokt om finansministern tog sig
en. djupare fundering 6ver problematiken dn vad han gjorde nir han
forfattade forslaget i den nu framlagda propositionen, pé vilket han ju har
baserat svaret till mig. Med anledning av svaret konstaterar jag att delfraga 1
fortfarande dr obesvarad. Regeringen har tydligen inte for avsikt att vidta
nagra atgirder pé denna punkt, vilket innebir att problemen kommer att
bestd. Detta ar beklagligt.

Om boardproduk- -
tionen i Pited och Jokk-
mokk, m.m.-

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1985/86:19 om boardproduktionen i Pitea och
Jokkmokk, m.m.

Anf. 22 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Paul Lestander har med anledning av Swanboard Masonite-
koncernens planer pd att upphora med tillverkningen av boardprodukter i
Pited och Jokkmokk fragat mig:

1. vilka planer regeringen har for att ersitta jobben som forsvinner i
Jokkmokk och Pited vid nimnda nedliggning av boardtillverkningen,
om regeringen kan ténka sig att satsa pa forsknings- och utvecklingsarbete
kring torven som industriellt rAmaterial f6r att skapa nya jobb, ddr man
nu lagger ner boardtillverkningen,

3. omregeringen ir beredd att samordna trahusindustrins resurser och bidra
till att mojliggora tillverkning av lampliga hus for naturkatastrofdrabbade
omraden, och '

4. om regeringen i fall av att sddan produktion inleds kommer att medverka
till att férldgga denna till Jokkmokk och/eller Pited?

2

Styrelsen for Swanboard Masonite AB har beslutat att inleda MBL-
forhandlingar om nedliggning av produktionen av konventionell board vid
dotterbolaget Royal Board AB:s anldggning i Pited.

Eftersom det pdgar MBL-férhandlingar om anlidggningens framtid, 4r jag i
dag inte beredd att géra nagot uttalande i frgan. Givetvis féljer jag med
uppmarksamhet utvecklingen.

MBL-férhandlingar om nedlédggning av verksamheten vid Masonite Fi-
bertrd AB i Jokkmokk avsiutades enligt vad jag erfarit den 18 november.
Overenskommelse har triffats om uppsigning av personalen med verkan
tidigast den 14 mars 1986. Moderbolaget Swanboard Masonite AB arbetar
for narvarande med att finna intressent, beredd att ta 6ver verksamheten vid
Jokkmokksfabriken.

Betraffande interpellantens andra frga konstaterar jag att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken 115
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behandlade en motion av Paul Lestander m. fl. om forslag till dtgarder fran
regeringens sida for att fa till stdnd ett industriellt utvecklingsprojekt, dir
torv anvinds som ravara. Riksdagen fann att det vid denna tidpunkt inte
fanns skal att ta initiativ till ett sadant utvecklingsprojekt. Jag anser inte att
anledning nu finns for en annan beddmning.

P& Paul Lestanders tredje och fjarde fraga vill jag svara f6ljande.

Trahusindustrin har sedan mitten av 1970-talet haft en krympande
marknad, och ett flertal enheter har lagts ner. Sedan flera ar tillbaka
administrerar statens industriverk ett program med branschfrimjande
atgarder. I programmet ingdr bl. a. kollektiva exportfrimjande atgarder och
insatser for att frimja samverkan inom trdhusindustrin. Sédan den 1 juli
arbetar en sarskild organisation, SWEBEX, inom Sveriges exportrad bl. a.
med att stimulera export av trihus. En Okad export kan ldsa en del av
problemen med dverkapaciteten, men ger knappast utrymme for utbyggnad.

Mot denna bakgrund ar det inte aktuellt att genom statliga atgiarder framja
nyetableringar.

Anf. 23 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Tack, industriministern, for svaret.

Sammanfattningsvis drar jag foljande slutsatser av statsradets svar.

Industriministern ar fér narvarande inte beredd att ta nagot initiativ eller
forbereda négra insatser for att skapa nya jobb pa de orter dar omstrukture-
ringen av boardindustrin kommer att drabba manniskorna mycket hart.

I Pited har kommunen, banker och de kommunala bolagen engagerats for
att forsoka kopa boardfabriken for att darigenom driva den vidare i Pited. De
anstillda har ocksa gétt emot en nedliggning. Hittills har man hardnackat
viigrat att silja foretaget.

Strukturférandringarna inom skogsindustrin kommer att leda till svérighe-
ter pd manga orter framover. Det borde for lange sedan ha lett till att
industridepartementet satt i ging en 6versyn av inom vilka produktomraden
ASSI bor expandera, spela rollen av en resursstark motor i produktutveck-
ling, forskning och drivare av vissa utvecklingsprojekt. Denna ASSI:s roll 4r
sarskilt viktig i Norrbotten. Men inte ens i vart lan ser man nagra tecken pa att
industriministern tinker ge ASSI:s ledning sddana signaler att féretaget kan
forbereda sig for en sadan roll.

Naturligtvis vore det glidjande om pitedbornas engagerade kamp for
fortsatt boardproduktion i Pited skulle kronas med framgang. Jag godtar
dirfor det av industriministern aberopade skilet, nimligen att MBL-
forhandlingar pagér, for att han f6r narvarande inte agerar. Det torde finnas
anledning att Aterkomma, nir frigan om framtiden f6r boarden i Norrbotten
ar avgjord.

Anf. 24 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag vill gora négra tillagg till mitt svar till Paul Lestander.

Skulle anstrangningarna fran Swanboard Masonites sida att finna en ny
intressent, beredd att ta 6ver tillverkningen vid Jokkmokksfabriken, miss-
lyckas, fOrutsatter jag att berdrda organ, lansstyrelsen och utvecklingsfon-
den, aktivt medverkar till att stimulera och stddja tillkomsten av ny
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kan komma i svarigheter. Det har gett bra resultat pA ménga hall.

Jag vill ocksa namna att statsradet Birgitta Dahl nyligen har tagit initiativ
till en arbetsgrupp, med uppgift att stimulera tillkomsten av ny sysselsattning
i Jokkmokks kommun, med anledning av den betydelse som Vattenfall
genom Aren spelat, och spelar, i Jokkmokk. I arbetsgruppen finns lansstyrel-
sen, utvecklingsfonden, statens vattenfallsverk och Jokkmokks kommun
foretradda. Statens vattenfallsverk och Faxe Aktieselskab utvirderar for
niarvarande ett projekt for brytning och foradling av kalk, det s.k.
Norvijaureprojektet.

Vid Stiftelsen svensk torvforskning tillsattes i hdstas en arbetsgrupp med
uppgift att utviardera forskningsresultat och internationella praktiska erfar-
enheter av att anvianda torv som industriellt rimaterial. Jag vill saga till Paul
Lestander: Skulle arbetsgruppen komma till slutsatsen att torven kan vara
anvandbar som rdmaterial till industriell produktion, sd torde ett fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete kunna 6vervigas inom ramen for STU:s
aktiviteter, och jag ar positiv till detta under dessa bestimda forutsattningar.

Vad galler fragan om katastrofhus, konstaterar jag att kompetens och
kapacitet att producera smahus av den typen i dag finns hos befintlig
traindustri. De problem som foreligger med att uppratthalla en 16nsam
produktion av katastrofhus ar bl. a. att efterfrigan pé dylika hus av naturliga
skal varierar kraftigt over tiden, och vidare kan kraven pa husen variera,
t. ex. beroende pa klimatfoérhallanden. Slutligen har svenska tillverkare att
konkurrera med industrier i andra lander, med ofta lagre kostnadslidge och
med Kortare avstand till mottagarlandet.

Dirfor ar det min beddmning att det dr orealistiskt att basera en industriell
produktion p enbart katastrofhus. Daremot bor befintlig traindustri i vissa
fall kunna vara en konkurrenskraftig leverantdr av katastrofhus, som ett
komplement till 6vrig produktion. Jag utgér hir ifrén att statens industriverk
inom ramen for det sirskilda programmet ocksa tittar pd den hir fragan.

Herr talman! L&t mig avslutningsvis f tillagga att de insatser som
regeringen under de senaste tva tre aren har gjort i Norrbotten, bade nér det
giller industripolitik och nar det géller regionalpolitik, har varit omfattande.
Jag menar att vi i dag pa industridepartementet har en mycket noggrann
bevakning av férdndringarna i industri- och naringslivsstrukturen i Norrbot-
ten, och vi kommer att fortsitta med denna noggranna bevakning.

Om boardproduk-
tionen i Pited och Jokk-
mokk, m.m.

Anf. 25 PAUL LESTANDER (vpk):
Herr talman! Det 4r klart att jag inte underskattar utvecklingsfondens
mojligheter. Men nar det galler traindustrin — som spelat en sa central roll i
Norrbottens utveckling och skulle kunna spela en 4&nnu mycket storre roll om
projektet med sdgverkens vidareforadling dntligen fick fart i det hir landet —
har inte tilirackligt gjorts @nnu. Jag siger inte att det ar industriminister
Thage G. Petersons fel eller industridepartementets, men slutsatsen av vad
jag sdger ar att hittills har inte tillrickligt mycket gjorts for denna
industrigren. Det star jag for.
Nir det giller just liget i Jokkmokk, 4r det klart att si linge man har den 117
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policyn att efter varje utokning av vattenkraftsutbyggnaden fors pengarna
over till Vattenfall under det att de bygder dar vinsterna skapats inte far
négonting, sa ldnge blir det stora problem i ett omrade som Jokkmokk.

Jag ar glad 6ver industriministerns deklaration om torvutvecklingsprojek-
tet, for det kan vara bérjan till nagonting verkligt stort. Vi ar tydligen 6verens
om att man bor satsa pa detta projekt om det visar sig ha s&dan héllbarhet att
det 16nar sig att satsa pa det. '

Sedan till frdgan om de nya fabrikerna i Jokkmokk, kalkbrytningen och
brytningen av andra férekomster. Det &r ju bra om man startar en
verksamhet i Norvijaure. Detta dr ndgonting som vi kommunister frin
Norrbotten har slagits for oerhért lange. Jag vet att vi har skrivit minga
motioner frdn vart parti om en sddan brytning. Det dr bra om den kommer till
stand.

Men det gar inte att komma ifrdn att om boardtillverkningen skulle liggas
ner, behdvs det ndgra utvecklingsprojekt i stéllet. Jag tror att ASSI har visat
alltfor stor forsiktighet. ASSI har resurser, b&de god likviditet och god
soliditet. ASSI borde anvandas som en motor i Norrbottens utveckling, och
jag tycker att industriministern borde forma ASSI att ocksa satsa pa det
sittet.

Anf. 26 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Lat mig igen fa understryka négot fér Paul Lestander — vi har
ju tidigare haft interpellationsdebatter i riksdagen, men jag vill géra detta
understrykande igen: Under min tid som industriminister har vi inte
underlatit att préva ndgot enda industriprojekt som har kunnat bli foremal
for ett realiserande i Norrbotten. Vi har inte missat provningen i ndgot fall,
utan varje idé och uppslag som skulle kunna betyda industriell produktion
och sysselsittning i Norrbotten har gétts igenom mycket noga, och vi
kommer att fortsatta med den noggranna genomgangen.

Det andra jag vill ha sagt dr: Jag ar minst lika bedrévad som Paul Lestander
ndr det galler vidareforadlingen inom skogsindustrin, och jag kan tycka att vi
inte har natt tillrackligt 1angt — vi &r overens pa den punkten. Men har
kommer ju en annan friga in som i dag hotar stora delar av inte minst
sagverken och mojligheterna till vidaref6ridling. Det ir bristen pa skogsra-
vara, som alltmer borjar bli kannbar.

Anf, 27 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Vi 4r ocksa 6verens om att bristen pa sdgtimmer kan bli ett
mycket svart problem. Men det blir ett virre problem om inte vidareforad-
lingen kommer i gang an om den kommer i gang. Man kan med samma eller
minskad volym bibehalla féradlingsvirdet om man har en 6kad foradling.
Dirfér 6kar problemen om man bibehdller samma foradlingsgrad.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 28 Industriminister THAGE PETERSON: -
Nic Gronvall har fragat mig om jag ar beredd att medverka till att Om avveckling av
SvenskaVarvAB

moderbolaget Svenska Varv AB avvecklas genom att de icke varvsbundna
foretagen utforsiljs till andra édgare, inom den privata sektorn eller inom
statsforetagssektorn. Vidare har Nic Grénvall frigat mig om jag &r beredd att
medverka till att de tre kvarstidende varven direktéags av staten for att darmed
mojliggora snabba sjilvstandiga beslut och en utveckling av vart och ett av
" foretagen.

Riksdagen fattade i juni 1983 beslut med anledning av regeringens
proposition 1982/83:147 om varvspolitiken for perioden 1983-1986.

Besluten omfattade savil det generella varvsstddet som Svenska Varv
AB:s ekonomi och struktur.

Inom Svenska Varv AB utarbetas for narvarande en strukturplan som
efter behandling i foretagets styrelse kommer att tillstillas regeringen.
Denna plan kommer att utgora en del av underlaget for regeringens forslag
till utformningen av varvspolitiken efter &r 1986. Det ar naturligt att Svenska
Varvs utveckling blir foremal fér en genomlysning vid beredningsarbetet och
riksdagsbehandlingen av den totala varvspolitiken. Jag anser att det skulle
vara att foregripa den normala behandlingsgangen att nu och utan ett aktuellt-
och genomarbetat beslutsunderlag diskutera Svenska Varvs framtida struk-
tur. Men jag kan lova Nic Gronvall att det kommer att finnas tillfélle till det
under kommande vérsession.

Anf. 29 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Trots det positiva anslag som finns i
slutet — jag forestéller mig att industriministern verkligen avser att komma till
mig och diskutera de hir fragorna till viren — maste jag uttrycka ett visst
missndje med svarets innehdll. Lat mig skissera bakgrunden litet till varfor
jag star har och talar om Svenska Varv-koncernen och Svenska Varv AB.

Jag ar goteborgare. I Goteborg fanns varvsindustri som ledde virldsstati-
stiken i produktionsformaga fram till 1970-talets borjan. I Goteborg har
funnits nybyggnadskontrakt sedan 1600-talets slut. Vihar dar fatt uppleva att
en kultur gatt under, i det ndrmaste.

Nu har vi ocksé fatt uppleva att den varvskoncern som hade sitt naturliga
site i Goteborg tydligen ér pa vig att flytta till Stockholm, trots att man frén
bérjan har fatt uttala — sedan den nye direktoren tilltradde — att detta inte alls
skulle bli fallet. Hos en goteborgsk iakttagare av situationen utvecklas da
naturligtvis en viss misstdnksamhet mot Svenska Varv-koncernens ledning
och dess avsikter.

Nir jag sedan fick Svenska Varvs arsberittelse for 1984 laste jag med viss
férundran ett inldgg i denna arsberittelse som jag inte vet varfor det star dir.
Det &r ett inligg av professor Eric Rhenman, som f(')rmodligeh bara
representerar sig sjalv. Han ar i alla fall inte, efter vad jag kan finna av
arsberittelsens innchall, engagerad i Svenska Varv. Men han tycks uttala sig
& Svenska Varvs vignar nar han talar om onskvirdheten av att man via
foretagsférvarv och rekrytering av nya medarbetare medverkar till att 119
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Svenska Varv-koncernen omstruktureras och utvecklas. Da grips jag av djup
misstanksamhet och undrar vad som egentligen ar avsikten.

Industriministern och jag ar sakerligen ense om att de omstandigheter som
forelag d& Svenska Varv-koncernen skapades inte langre foreligger. Vi har
en helt ny situation. D& tycker jag att det ar en sjilvklarhet — och i det
narmaste faktiskt en plikt — for dem som har ritten att besluta, namligen
dgaren och i detta fall dven regeringspolitiker och opposition, att ta upp en
debatt for att genom en debatt om den framtida utvecklingen ge ledning nér
det giller den framtida strukturplanens utformning.

Jag tycker inte att man kan klara sig ur denna diskussion pa det sitt som
industriministern forsdker géra nir han siger att Svenska Varv sjilvt
funderar pa en strukturplan. Har industriministern nigonsin tinkt sig att
man skulle gd till en person som kan bli ddmd till déden och héra vad han har
for uppfattning om dédsstraffet? Det dr ungefir den situation som hir rader.
Inte kan man vél egentligen vénta sig att Svenska Varv-koncernens ledning
skall sdga: Avliva oss, for vi har inget att géra? Det giller sarskilt som
Svenska Varv presenterar sig med storstatliga planer pa foretagsforvirv och
annat.

I arsberittelsen for 1984 ser jag vidare att den verksamhet som Svenska
Varv-koncernen bedriver har kostat i runda tal 50 milj. kr., 49,9 milj. kr. star
det i arsberattelsen. Dessa 49,9 milj. kr. kunde sannerligen anvindas pa ett
mycket bittre sitt, om man ség det hela ur de enskilda féretagens synpunkt.

Vad industriministern har borde gora tillsammans med mig och Per
Westerberg ar att starta en diskussion om hur framtiden fér Svenska Varv
egentligen skall se ut. L&t mig ge nagra rejila och bra forslag.

Det forsta vi skulle sdga oss dr att vii Sverige behover ha sjofart. Sverige r
i princip att betrakta som en O ur internationell handelssynpunkt. Detta
oundgiingliga behov av sjofart innebir ocksa, faktiskt, ett behov av ett stort,
fungerande reparationsvarv. Vi kan darfér vara Overens om att vi i
strukturplanen méste lagga fast méjligheter for att utveckla Cityvarvet sa att
det kan std pd egna ben. Det betyder antagligen att vi maste lata det utvecklas
fran dagens rena reparationsvarvsverksamhet till, vid sidan av varvsverksam-
heten, industriell service och industriellt underhallsarbete. Lat oss vara ense
om denna grundprincip.

L&t oss ocksd vara ense om att Arendalsvarvets enastiende utveckling i
vad avser specialitet och kompetens inte fir avbrytas. Arendalsvarvets
engagemang i Trosvik och den dirav foranledda nya bestillningen, som
stOttas av norska statsgarantier, kan med sikerhet viintas leda till underleve-
ranser for Arendalsvarvet. Vi har fatt viss tid att lata foretagsledningen dir
operera direkt. '

Kockumsvarvet maste fortsiitta att visa sitt berittigande som nybyggnads-
varv pé det sitt som har forutsatts.

De andra enheterna i Svenska Varv-koncernen, som uppenbarligen
fungerar, i vissa fall livskraftigt, behover inte fo6rvaltas av varvskoncernen,
som bara ger en generell bild av splittring.

Om industriministern gav dessa direktiv, skulle strukturdiskussionen inom
Svenska Varv férenklas hogst avsevirt. Jag utgér fran att vi inte kan bli ense
om huruvida det finns en framtid fér Svenska Varv-koncernen sdsom en
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professor Eric Rhenman jamforelse med Tetra Pak och andra mycket
framgangsrika foretag.

Sammanfattningsvis: Det vore till nytta for Svenska Varv-ledningen, och
oss politiker, om vi redan nu kunde diskutera inriktningen av strukturplane-
ringen. Pa det séttet skulle Svenska Varv-ledningen f4 ett enklare och mera
meningsfullt jobb.

Omavveckling av
Svenska Varv AB

Anf. 30 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! I mitt interpellationssvar har jag lovat Nic Gronvall att han
skall f4 goda méjligheter att diskutera varvsfragorna till vren, nér riksdagen
skall behandla varvspropositionen. Jag utgar fran att Nic Gronvall vid det
tillfallet vill ha ett s& gott underlag som mojligt. Det ar for att ge ett sidant
underlag for diskussionen och {6t besluten i riksdagen som Svenska Varv nu
haller pd med sin strukturplan, och vi kommer sedan att gora véra
beddmningar i industridepartementet. Det ar en normal gng nir man skall
forbereda en riksdagsbehandling och ett riksdagsbeslut, och jag forstar inte
varfor vi inte skulle hélla fast vid den ocksa nér det giller varvspolitiken. Det
ar minsann viktigt for Sverige, for svensk industri och for de regioner dar vi i
dag har varven att det beslut som riksdagen skall fatta till varen blir s&
noggrant och grundligt forberett som mojligt.

Men jag vill gérna tilldgga att jag ar beredd att ta den utstrickta hand som
Nic Gronvall rackte mig. Jag vill inbjuda alla riksdagspartier att vara med och
diskutera varvspolitiken efter 1986. Jag ir beredd att sd smaningom lata
industridepartementets varvsfolk informera de olika riksdagsgruppernas
ledningar om varvssituationen. Jag ir 6ppen for ett konkret tankeutbyte
mellan industridepartementet och de olika riksdagsgrupperna.

Nic Gronvall gav en beskrivning av varven i historisk belysning och gick
tillbaka &nda till 1600-talet, men han glémde en sak. Det var namligen hela
tiden frdga om privata varv, och dven om inte alla féretag gick omkull sa hade
de i varje fall det gemensamt att 4garna inte kunde driva varven fortséttnings-
vis, och staten fick da trida in och ta 6ver dem.

Jag vill sedan, herr talman, gora ytterligare ndgra kommentarer, eftersom
Nic Gronvall s6ker en debatt med anledning av sin interpellation. Han forde
dir fram tre saker som jag girna skulle vilja ge en reaktion pa.

Den forsta dr att jag anser att det for vissa foretag kan finnas vinster att
gbra genom att man samlar dem i koncerner. Genom att utnyttja foretagens
gemensamma erfarenheter av produktion och marknadsforing kan en
koncernledning helt sidkert uppna ett bittre resultat 4n vad som annars skulle
vara fallet. Men jag vill med mycket stort eftertryck siga att frigor om
struktur av foretag inom och utom koncernen inda maste provas fran fall till
fall. Min erfarenhet siger mig att generella riktlinjer inte ar sarskilt bra i det
sammanhanget.

Den andra synpunkten jag vill lamna ir att jag, nar jag laste interpellatio-
nen och funderade 6ver vad den mojligen kan syfta till, med viss férvaning
har noterat att Nic Gronvall menar att man gcnom att flytta ut varven ur en
industrikoncern och pi si sitt ligga ett antal varv direkt under staten 121
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Omavveckling v
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snabbare skulle uppna sjilvstiandiga beslut 4n vad som nu skulle vara fallet.
Jag Kan inté tolka Nic Gronvall annorledes an att han anser att foretagen
skulle-styras direkt-fran regeringskansliet. Jag méste saga att jag har en helt
annan uppfattning 4n Nic Gronvall i den hir fragan. Foretag maste enligt min
mening drivasi nira kontakt med marknaden. Moéjligheterna att f4 dugliga
och hingivna medarbetare i foretaget hinger samman med vilken grad av
sjalvstandighet och ansvar medarbetarna far. Féretagens dagliga skétsel kan
inte ske genom detaljerade beslut av dgaren, regeringen eller riksdagen, utan
statliga foretag behover samma riging mellan foretagsledningsfragor,
styrelsefragor och strategiska agarfrigor som andra foretag. P& den punkten
ligger regeringens politik fast.

: Som en tredje kommentar vill jag siiga att regeringen har en odogmatisk
syn pa de statliga féretagen. Kop'och forsiljning av féretag inom den statliga
sektorn skall-vdara kommersiellt'och strukturellt vilgrundade. Om ett foretag
passar bittré  in "och har bittre utvecklingsformiga inom det privata
néringslivet an inom det statliga finns det enligt min mening inga principiella
skil att motsitta sig en forsaljning. Men jag vill for tydlighetens skull klart
och entydigt siga att nigon realisation av statliga féretag och dirmed
skattebetalarnas ‘pengar kommer aldrig en socialdemokratisk regering att
stilla sig bakom. - o -

" Den statliga sektorn av foretag skall kunna kopa foretag och starta foretag.
Det ar vildigt viktigt att den statliga féretagssektorn nu efter en f6ljd av ar,
da vi har iignat foretagssektorn mycket av saneringsarbete, fir chansen att
expandera och utvecklas.

Till slut, herr talman, skulle jag i Nic Gronvalls forsaljnings- och képariver
verkligen med intresse och stora forviintningar vilja ge herr Nic Gronvall
chansen att pa ett antal ménader forsoka silja varven. Han ar mycket
vilkommen tillbaka till industridepartementet med kopare, om han kan
finna sddana som vill handla varv for nirvarande.

‘Anf. 31 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! P4 ndgot vis kidnde jag det som om historiens vingslag susade
genom rummet, Det var trevligt att fi se den utstrackta handen riktad aven 4t
moderata samlingspartiet. Huruvida vi kan ta i den pé allvar ar svart att svara
pd, men vi kan gora ett hederligt forsok. Tanken att man pé beredningsplanet
nu skulle kunna diskutera den planering som uppenbarligen méste pagé nar
det giller varvsfradgorna uppfattar jag sdsom mycket positiv.

‘Om jag sedan Gvergar till att diskutera industriministerns férvaning eller
svarighet att forsta grunden fér mitt resonemang om direktforvaltning vill jag
betona att genom att den statliga varvsverksamheten bedrivs i aktiebolags -
form kompletteras-det regelkomplex under vilket politikerna har har att
upptrida med aktiebolagslagens regler. Det innebér rent faktiskt i ganska
ménga situationer att det i en koncernbildning finns en inbyggd motsattning
mellan dotterbolagen och moderbolaget. Moderbolaget har ju ett starkt
intresse, t. 0. m. en skyldighet, att forsvara sitt kapital och se till att dess
balansrikning uppfyller lagens krav. I detta ligger det motsatsforhallande
som jag har tagit som utgéngspunkt for pastendet att det skulle kunna vara
till nytta for snabb beslutsprocedur om industridepartementet férvaltade
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synpunkter filtrerade av en koncernledning, som ju har att ta ytterst komplex
hansyn till ‘den illa sammansatta grupp av foretag som Svenska Varv-
koncernén utgor.

Jag vill ocksé gérna ta fasta pd resonemanget om narheten till marknaden.
Det ar naturligtvis trevligt att hora industtiministern anvinda de begreppen,
for i vanliga fall talar ju politiker om féretagsamhet och annan verksamhet
med utgangspunkt i kostnadssidan. Industriministern gor hér en tydlig
markering av det angeliigna i att observera och ta hédnsyn till intdktssidan.
Det 4r naturligtvis pd intiktssidan som man méste arbeta for att lata dessa
foretag fa en struktur som gor dem intressanta pad marknaden.

Man kan vil nu i efterhand f4 diskutera den genomlidna Consafekrisen
fran den utgangspunkten. Dar var ju Arendalsvarvet begrinsat i sin
handlingsfrihet — tyvirr. Kanske hade en annan 16sning dn den som det nu
blev kunnat leda till att Arendalsvarvets situation hade sett annorlunda ut.
Safebolagets plattformsigande &r i sig en marknad. -

Om krisen inom
sjoéfartsnéringen

Overliggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1985/86:28 om Krisen inom sjofartsniiringen

Anf. 32 Industriminister THAGE PETERSON:
Herr talman! Per Westerberg har mot bakgrund av laget inom sjofartsna-
ringen fragat statsrddet Roine. Carlsson om

1. han avser att lagga fram en proposition om varvs- och rederipolitiken
inom den nirmaste tiden,

2. han avser att framdeles skota varvs- och rederipolitiken genom
riksgéldskontoret och dess hemligstamplar,

3. Zenit Shipping AB far avyttra batar under det bokforda virdet med
hinsyn tagen till tidigare riksdagsbeslut och regeringsdirektiv och

4. hur han ser pa den uppkomna situationen i varvs- och rederinéringen.

Arbetet inom regeringen dr numera si foérdelat att det ar jag som skall
svara pd interpellationen.

En proposition om varvspolitiken och om avvecklingen av det statliga
fartygsinnehavet kommer att forelaggas riksdagen under varen 1986. Da
kommer regeringens gverviaganden rorande varvsnéringen och den statliga
rederiverksamheten att redovisas. For nirvarande sker ett -omfattande
analysarbete i syfte att f4 fram ett tillfredsstallande beslutsunderlag. Jag far
dirfér be Per Westerberg att ha tdlamod &dnnu nigra manader.

Enligt gallande foreskrifter utfardas kreditgaranti enligt riksdagens beslut
av fullmiktige i riksgdldskontoret.

Efter beslut av riksdagen gor for narvarande statskontoret en utredning
om bl. a. vilken roll riksgildskontoret i fortsattningen skall ha i administra-
tionen av det statliga varvsstodet. Denna friga kommer ocksé att behandlas i
kommande varvsproposition. Liksom hittills kommer besluten om politikens 123
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inriktning inom varvs- och rederindringen att fattas av riksdag och regering.

Vad giller det statliga fartygsinnehavet ankommer det pa Zenit Shippir{g
AB att med hénsyn till marknadsférhéllandena bedoma i vilka former och_bi’a
vilka villkor forsaljningar skall genomf&ras for att basta ekonomiska utfall
skall uppnis. Zenit Shipping kan alltsd avyttra fartyg till priser som
understiger de bokforda vardena, om bolaget med hinsyn till marknadsléigét
bedémer detta som lampligt,

Anf. 33 PER WESTERBERG (m)

Herr talman! Jag ber att fa tacka 1ndustr1m1mstern for svaret pa de. fragor
som jag har stillt i interpellationen. Med ledning av industriministerns svar
tycker jag mig &nda kunna konstatera ett antal saker.

Forst och framst vill jag da framhalla att det rlksddgsbeslut som den
socialdemokratiska majoriteten genomdrev varen 1983 angéende varv och
rederier har lett till att man i dag har misslyckats. .En studie av det
omdiskuterade Zenit Shipping AB visar att vi moderater foresprikade e_n_
snabb avveckling till en'nigot hogre kostnad 4n vad en langsam avveckling
sades komma att innebira. Med &tminstone en del av facit i handen ser vi i
dag att staten, i stéllet for att ha en merkostnad ar 1983 pa 600 miljoner. har
tvingats ticka in driftsforluster pd 1 700 milj. kr. Via riksgéldskontoret har
staten tvingats tillskjuta ytterligare 1 100 milj. kr., och nyligen har staten
dven kommit att std som garant for framtida forluster till ett virde av
ytterligare 1 700 milj. kr.

34 miljarder mer forefaller den felaktiga rederipolitiken vad avser Zenit
Shipping AB komma att kosta de svenska skattebetalarna. Med andra ord
har man gjort en ganska stor felspekulation, i hopp om stigande fartygspriser.

Nar det giller Uddevalla Shipping AB har fordréjningen av nedlidggningen
av Uddevallavarvet kommit att allvarligt skada Svenska Varv-koncernens
mojligheter att i fortsattningen klara sig pa egen hand. Man har forsamrat
utgingslaget. Om man hade foljt de moderata partimotionerna. hade man
inte bara sparat en hel del kapital utan ocksd — det vill jag framfor allt
understryka —- kunnat se till att ménniskor slapp ett stort och utdraget lidande
samt ovissheten vad giller deras framtida situation.

Men i stallet for att foregiende var iklida sig ansvaret lat industrideparte-
mentet riksgildskontoret ta stdten. Genom en mycket tvivelaktig lagteknisk
konstruktion fick riksgildskontoret ndmligen Gverta ansvaret fér 1 100
milj. kr. av Zenits [&n. Nu pé senhosten har det talats om ytterligare 1 700
milj. kr. till Zenit och ytterligare lika mycket pengar till Uddevalla Shipping.

Det réder ingen tvekan om att det ir friga om ett misslyckande. 1 dessa
fragor borde man enligt min uppfattning ha gatt till riksdagen. Eftersom det
riksdagsbeslut som fattades véren 1983 uppenbarligen har inneburit ett
misslyckande och pengarna har tagit slut, hade det varit ytterst rimligt att
regeringen, i stéllet for att hanvisa till riksgaldskontoret och dess hemlig-
stimplar, hade skrivit en ny proposition som inneholl nya riktlinjer fér hur
man i framtiden skulle klara de stora problem som Zenit Shipping AB hade
och #@ven de problem som foretaget skulle fa.

Jag maste fraga industriministern: Varfor lade regeringen inte fram nagon
proposition varen 19857 Jag dr tacksam for att regeringen kommer att ligga



fram en proposition varen 1986, men ett r har uppenbarligen kommit att ~ Prot. 1985/86:36
kosta svenska skattebetalare ytterligare en hel del pengar. Hur ser industri- 26 november 1985

ministern egentligen pd konkursinstitutet? Zenit var mer eller mindre
konkursmissigt under en stor del av det gdngna Aret.

Zenits styrelseordforande Leif Lewin skriver i Dagens Industri den 13
november i &r att de pengar som regeringen och industridepartementet
anvisade varen 1983 var helt otillrdckliga och att det redan frin bérjan stod
klart att Zenit inte hade en chans att klara sig inom foreskrivna ramar.
Stammer det med industriministerns uppfattning, eller var det beslutsmate-
rial som riksdagen fick otillfredsstallande eller rent av felaktigt? Eller var
beddmningen da den att det verkligen fanns mojligheter fér Zenit att inom
3-miljardersramen kunna avveckla fartygsinnehaven?

PA mina entrigna frigor till samme styrelseordférande har det éven
framkommit att han ansett sig vara forhindrad att sélja fartygsenheter under
det bokforda vardet pa grund av regeringens direktiv, att man inte har ansett
det vara lampligt att séka borsintroduktion eller vidta liknande atgirder for
att avlasta Zenits risker, att det inte borde vara mojligt att forsdka undga
skrotning. Det ar utomordentligt anmirkningsvirda uttalanden fran styrel-
seordféranden i Zenit Shipping AB, och jag skulle gdrna vilja ha en
kommentar om detta frn industriministern.

Till sist skall jag upprepa mina fragor: Varfor fick riksgdldskontoret g ini
stillet for att det gjordes en klar redovisning for riksdagen, nir det gamla
beslutet och de pengar som hade anslagits var forverkade? Hade det inte varit
battre att erkitnna att det var en felaktig spekulation i stigande fartygspriser
och i stéllet férsoka finna en bra vig ut redan under den géngna varen? Var
Zenits utgangslige hopplost redan véren 1983, genom det beslut som da
fattades? Var bolaget verkligen genom regeringens direktiv férhindrat att
silja batar under bokfort virde eller att vidta andra extraordinira atgarder
for att kunna avveckla fartygsinnehaven si snabbt som mojligt?

Slutligen vill jag stélla ytterligare en fraga till industriministern. Svenska
Varv skall enligt foregdende beslut uppné lonsamhet senast under 1986. Star
industriministern kvar vid denna asikt utan att ange nagra nya kreditsubven-
tioner? ' :

" Omkriseninom
sjofartsndringen

Anf. 34 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag vill endast p& ett par punkter kommentera herr
Westerbergs anférande.

P4 en punkt skall jag medverka till att aterféra herr Westerberg till
ordningen. Flertalet av de batar som nu belastar Zenit Shipping AB och
landets ckonomi tillverkades under aren 1976-1982, dvs. ar da borgerliga
regeringar styrde Sverige. _

Riksgaldskontoret har riksdagens uppdrag att garantera finansieringen av
de svenska varvens produktion i enlighet med de villkor som riksdagen har
godkant. Marknadsutvecklingen inom varvs- och rederibranschen har med-
fort att betydande forlustrisker finns till f6ljd av de garantier som redan har
ldmnats. Riksgildskontoret maste liksom andra kreditinstitut och banker i
liknande situationer bevaka att forlustriskerna minimeras. Fullmaktige 1
riksgildskontoret har liksom regeringen bedomt att de planer som presente- 125
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sjofartsndringen

rats f6r avvecklingen av det slutliga fartygsinnehavet ar det bésta séttet att
minska férlustriskerna och har darfor fattat beslut som méjliggér en rationell
avveckling av det statliga fartygsinnehavet. Zenits plan innebér en relativt
snabb och marknadsmaissig avveckling av fartygsinnehavet. Det beslut som
riksgaldskontoret har fattat gor att Zenit bor kunna lyckas med det hir.

Anf. 35 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag vill bara notera att enligt Arsredovisningar lamnade av
Zenit Shipping AB har majoriteten av de batar bolaget innehade vid tiden for
1983 érs beslut tillverkats fore eller under 1976. Detta ar i och fér sig en
stickfrdga som saknar egentlig betydelse i och med att enighet intill dess
rddde om svensk varvspolitik. Det var forst senare oenigheten uppstod,
namligen 1978. .

Det var 1983 beslutet om Zenits rekonstruktion och formerna for
avvecklingen av fartygsinnehavet togs. I det sammanhanget har vi redovisat
en visentligt billigare 16sning av hur man skulle ha kunnat ga till viga dn den
regeringen och majoriteten i riksdagen valde, vilket nu star de svenska
skattebetalarna dyrt.

Vad avser riksgildskontoret och riksgildsfullmiktige skall de sjalvfallet
folja riksdagens beslut. Men kan man icke fullgdra sina ataganden inom
Zenit finns det tva atgarder att vidta. Antingen gar man till 4garen och begir
kapitaltillskott eller ocksd trader man i likvidation och later borgensmannen
—garanten riksgéldskontoret — intridda och ticka de forluster som man héller
pa att gora eller har gjort. Avvecklingen skall sjalvfallet sedan ske s& snabbt
och sa effektivt som mojligt.

Jag vill dven &terkomma till de fragor jag stillde till industriministern
avseende styrelseordféranden i Zenit Shipping AB Leif Lewins uttalande om
de direktiv man fatt frAn regeringen. Jag pAminner om fragan varfér maninte
lade fram nagon proposition 1985 nér det stod fullt klart att de pengar som
anslagits genom riksdagsbeslutet varen 1983 var foérbrukade.

Till sist: Star industriministern fast vid sin uppfattning att man senast 1986
inom Svenska Varv skall uppné l6nsamhet utan nagra nya subventioner?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

9 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1985/86:176-178 till kulturutskottet
1985/86:179-183 till bostadsutskottet
1985/86:184-188 till skatteutskottet

10 § Anf. 36 TALMANNEN:
Pa morgondagens féredragningslista uppfors trafikutskottets betankanden
1 och 2 framst bland tva ganger bordlagda drenden.



11 § Anmaildes och bordlades

Proposition

1985/86:65 Forslag till dndring i brottsbalken m.m. (vissa frdgor om
datorrelaterade brott och ocker)

12 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

1985/86:189 av Rolf Dahlberg

1985/86:190 av Pir Granstedt och Karl-Anders Petersson
1985/86:191 av Jens Eriksson

1985/86:192 av Bo Lundgren

1985/86:193 av Wiggo Komstedt

1985/86:194 av Gunnar Biérck i Varmdo

1985/86:195 av Bo Lundgren och Karl-Gdsta Svenson
1985/86:196 av Bo Lundgren

1985/86:197 av Oskar Lindkvist och Séren Lekberg
1985/86:198 av Kenth Skdrvik och Leif Olsson
1985/86:199 av Erling Bager

Andrad mervirdeskatt (prop. 1985/86:47)

1985/86:200 av Lars Werner m. fl.

1985/86:201 av Arne Andersson i Ljung m. fl.

1985/86:202 av Alf Svensson

1985/86:203 av Bertil Jonasson

1985/86:204 av Karl Erik Olsson m. fl.

1985/86:205 av Lars Ernestam m. fl.

1985/86:206 av Maj-Lis Loow m. fl.

Skirpta avgasreningskrav for personbilar, m. m. (prop. 1985/86:61)

13 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1985/86:9 Andring i lagen om prastval (prop. 1985/86:34)

Skatteutskottets betankanden

1985/86:5 Lotterivinstskatten (prop. 1985/86:46)

1985/86:6 Godkinnande av en dverenskommelse mellan Sverige och Det
Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om &msesidigt
administrativt bistind mellan deras tullmyndigheter (prop. 1985/86:26)

Lagutskottets betankande
1985/86:10 Andring i marknadsféringslagen m. m. (prop. 1984/85:213)

Trafikutskottets betinkande
1985/86:5 Tillaggsbudget I (prop. 1985/86:25 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1985/86:2 Villkoren for ersittningarna vid arbetsloshet
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interpellationer

14 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 25 november

1985/86:67 av Alf Svensson (c) till statsradet Bengt Lindqvist om barntillsy-
nen for dagbarnvardares barn:

I propositionen om férskola for alla barn (prop. 1984/85:209) finns en viss
Oppenhet ocksd mot barnomsorg som inte har kommunen som huvudman.
Har foreslds samma statsbidrag f6r den kommunala barnomsorgen som for
den barnomsorg som ges av forildrakooperativ och barnomsorg som har
anknytning till en ideell organisation.

Négra kommuner har tagit initiativ till ndgon form av vardnadsersittning
ocksa till foraldrar som sjilva helt svarar for tillsyn av sina forskolebarn.
Initiativen har inte kunnat genomfdras darfor att de overklagats och av
besvirsinstanserna forklarats ligga utanfér den kommunala kompetensen.

I Linképing har kds fullmiiktigegrupp tagit upp dagbarnvérdarnas situa-
tion och deras mycket ojimlika férhallanden i jimfdrelsc med &vrig
barnomsorgspersonal och &vriga forvirvsarbetande. Dagbarnvéardarna ar i
praktiken den enda yrkesgrupp som inte kan f4 barnomsorg fOr sina egna
barn.

I och med att kommunerna infort vardtak p& mellan 140 och 160
timmar/vecka har de dagbarnvardare som ocksd ar smabarnsf6rildrar
allvarligt diskriminerats. Dagbarnvardarens mojlighet att utéva sitt yrke
reduceras med antalet egna barn i forskoledldern. En dagbarnvardare med
tva egna barn i forskoleéldern har saledes bara halv férvarvsarbetskapacitet.

Hade en dagbarnvardare ratt till barntillsyn p4 samma villkor som 6vriga
yrkesgrupper skulle man genom att sinda sina férskolebarn till ett daghem
eller ett annat familjedaghem na full férvarvsarbetskapacitet och kunna ta
emot barn upp till virdtaket pa samma sitt som en dagbarnvérdare utan egna
barn. Dagbarnvardaren med egna férskolebarn skulle i det liget ha samma
mojlighet till full férvirvsinkomst som dagbarnvardaren utan egna barn.

Efter nagon tids betdnketid sl6t socialdemokraternas, vinsterpartiet
kommunisternas och centerpartiets representanter i Linkopings kommun-
fullméktige upp kring de tankegéngar kds kommunfullméktige i Linkoping
hade om att dagbarnvérdarna borde kunna erhalla barntillsyn p4 samma
villkor som 6vrig personal inom barnomsorgen. I dagsliget dr samtliga
partier i LinkOping eniga om detta.

Praktiska skal talar for att barntillsynen for dagbarnvardarnas egna barn i
tillsynsberittigad alder med fordel sker i det egna hemmet.

Mot ovanstédendc bakgrund vill jag friga statsrddet:

Ar statsradet beredd att vidta sddana atgirder att dagbarnvdrdarna kan
rikna med barntillsyn pa samma villkor som 6vriga forvarvsarbetande?



den 26 november Prot. 1985/86:36

26 november 1985
1985/86:68 av Anita Brdkenhielm (m) till utrikesministern om f6rslag till Meddeland
riksdagen rérande sambandet mellan nedrustning och utveckling: ) edae an. eom

interpellationer

Den 1983 férordnade utredningen om sambandet mellan nedrustning och
utveckling 6verldmnade i augusti 1984 sitt huvudbetinkande Med sikte pa
nedrustning. .

Betdankandet har remissbehandlats. Det har Gversatts till engelska och
givits en betydande spridning 4dven internationellt.

Nagra forslag eller stallningstaganden frin regeringen, grundade pa
utredningen, har dock ej givits.

Amnar utrikesministern — eller nigot annat statsrad — ligga fram nigra
forslag med anledning av utredningen?

Om inte, kan detta tas som intikt for att regeringen stér principiellt bakom
de slutsatser, 6verviganden och férslag som presenteras i utredningen?

1985/86:69 av Sten Andersson i Malmé (m) till justitieministern om brottsut-
vecklingen i Malmé:

Allt flera malmébor liknar stadens brottsutveckling vid en i detta
sammanhang 6kénd stads i USA. Bendmningen pd Malmoé som Sveriges
Chicago ar forhoppningsvis éverdriven, men samtidigt oroande och borde
vara en varningssignal.

Brottsligheten i Malmé har okat kraftigt under senare ar. Ménga
malmébor upplever pa grund av den stora brottsligheten staden som mycket
otrygg. Samtidigt anser man att ansvariga myndigheter inte tar situationen p4
allvar. Detta ar en oroande och otillfredsstéllande situation!

Dagligen paminns malmoborna i pressen om den omfattande brottstighe-
ten. Manga av stadens invanare har ocksa haft konkreta kontakter med olika
slags brottslighet, antingen genom sjalvupplevelser eller genom att slakting-
ar, grannar och bekanta och arbetskamrater har drabbats. "’Vad hjélper det
att vi har en hygglig pension och en bra bostad, nér vi dr radda fér att g ut.”
"Miénga pensionirer upplever det som om de lever i ett ombonat fangelse.”
Vi ér oroliga ja t. 0. m. mycket ridda den dag i ménaden vi skall gé till
posten och hamta vér pension.” Dessa uppfattningar delas tyvarr av alltfér
manga malmdbor!

Polisens mdjlighet att bekimpa den o&kande brottsligheten ar trots
behjartade insatser alltfér liten. Polisen i Malmo har definitivt fér sma
resurser. Det kan inte anses vara fel att pasta att den 6kande brottsligheten i
Malmé hénger samman med polisens alltfér sm& mojligheter att skapa den
trygghet for stadens invdnare som dessa fortjanar.

P4 grund av polisens knappa resurser har deras méjligheter att synas "'pa
stan™ minskats till en brimligt 14g nivd. Samma sak giller for polisens
brottsutredningsverksamhet, dar utredningstiderna blir alltfér langa. Sjalv-
fallet 4r jag medveten om att manniskors benidgenhet att begd brott inte
minskar i och med att en polis ar synlig eller kan tillkallas snabbt. Men - och
det ar vasentligt — mojligheten och benagenheten att utféra ett brott 129
reduceras starkt om vetskapen finns att polisen snabbt kan dyka upp.
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tryggare?

1985/86:70 av Ulla Orring (fp) till socialministern om den rattspsykiatriska
kliniken i Umeé:

Vantelistorna pa de rattspsykiatriska klinikerna i allménhet ér langa.
Detta medfor svira lidanden for psykiskt omtaliga och i vissa fall sjuka
patienter. .

Men sarskilt anmérkningsvirt ir de forhallanden som f6r nérvarande rader
for Norrlandspatienterna. 1984 stingdes den rittspsykiatriska stationen i
Sundsvall och i maj 1985 den i Harndsand.

De haktade patienterna som skall genomga rattspsykiatrisk undersokning
placeras nu pa den klinik i landet som har den kortaste vintetiden. For
Norrlandsfallen innebér detta att ndr de intligen tas in hamnar de langt
hemifran. Darmed fordrdjs en utveckling som alla sager sig vilja astadkom-
ma, nimligen att de till psykiatrisk vard démda patienterna vardas s néra
hemorten som mojligt.

Framtiden for rattspsykiatrin i norr har under den senaste tiodrsperioden
varit motsigelsefull. Visserligen traffades ett avtal mellan staten och
Visterbottens ldns landsting 1974 om en klinik i Umed. Landstinget byggde
kliniken i anslutning till den nya psykiatriska enheten, och den stod firdig
1978. Men staten har pa intet sitt till dags dato fullfoljt intentionerna fran
Sverenskommelsen 1974.

Forhandlingar har forts otaliga génger for att man skall komma verens om
den nodvéandiga starten av den réttspsykiatriska enheten. En synnerligen
anmérkningsvird troghet har visats fran statsmakternas sida.

Visterbottens ldns landsting har for sin del — efter preliminéra férhandling-
ar med socialdepartementet - tillsatt en ansvarig 6verlidkare och drtill
rekryterat erfaren sjukvardspersonal. En avdelning med fem utredningsplat-
ser och fem vérdplatser star beredd att ta emot patienterna.

De s& sent som i vdras forda forhandlingarna med den bestimda
intentionen om en driftstart senast hosten 1985 har tyvérr inte lett till att ett
avtal kunnat tecknas med staten.

Med anledning av detta forhillande vill jag stalla foljande fragor:

- Amnar statsradet for patienternas skull fullfélja det preliminira avtalet
frin 1974 som innebir en driftstart av den fardigbyggda rattspsykiatriska
enheten i Umed?

- Eller anser statsridet det forsvarbart att de norrldnningar som skall
genomga en rittspsykiatrisk undersokning skall skickas séderut och att
deras viantetider i hiktena forlangs samt att de dessutom blir undersokta
langt ifran sina hemtrakter med onddigt psykiskt lidande for individen?



1985/86:71 av Karin Israelsson (c) till socialministern om den rattspsykiatri-
ska kliniken i Umea:

1974 tecknade Visterbottens lans landsting ett avtal med staten om att
landstinget skulle bygga lokaler for statens rittspsykiatriska klinik i Umea.
Dessa lokaler stod firdiga 1978. Av olika anledningar har inte de planerade
vardavdelningarna tagits i bruk. De var &mnade f6r de patienter som domts
till vard pa sluten anstalt. Utredningen for rattspsykiatrisk bedémning sker
vid kliniken.

1984 fordes forhandlingar som gav till resultat en preliminar, 6verenskom-
melse som var avsedd att trada i kraft under 1985. Enligt detta forslag skall en
vardavdelning med elva platser for utredning och vird av patienter tasi bruk i
landstingets regi. Utredningsenheten — statens réttspsykiatriska station —
avses dven drivas av landstinget for statens rikning.

Det nya avtalet, som alltsa var klart i borjan av 1985, har dnnu ej godkénts
av regeringen. Detta medf6r att ett antal utredningar ej kan utforas i Umeé
utan far ske exempelvis dnda nere i Lund. Detta strider mot den néarhetsprin-
cip som skall rdda inom psykiatrin.

Dessutom har detta forhallande lett till att domstolarna fatt lov att visa stor
aterhallsamhet nir det giller begiran om rittspsykiatrisk utredning.

Jag vill med anledning av detta fraga socialministern:

Nir kommer detta avtal att godkénnas av regeringen?

15 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande frgor framstallts
den 25 november

1985/86:224 av Jan Jennehag (vpk) till kommunikationsministern om bibe-
héllande av luftfartsverkets kontrollcentral i Timra:

Luftfartsverkets kontrollcentral fér norra Sverige ligger i dag p4 Sundsvall/
Hirnésands flygplats i Timra. En lokalisering till Luled har diskuterats lange.

Inom berérda myndigheter finns olika meningar om det rationella i detta.’

Ar kommunikationsministern beredd att verka for att kontrollcentralen
blir kvar i Timra?

den 26 november

1985/86:225 av Karl-Géran Biorsmark (fp) till kommunikationsministern
om bemanningen vid sambandscentralen i Gryt:

Det &r ur manga aspekter viktigt att Sverige bevarar en levande skirgard.
For att mojliggora detta fordras bl. a. bra kommunikationsmojligheter for
den bofasta skirgardsbefolkningen liksom fér sommarboende och batfolk.

Vid sambandscentralen i Gryt planerar regeringen via tullverket en
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rationalisering som bl. a. innebér att dagens bemanning dygnet runt upphor.
Gryts sambandscentral kommer nista &r att vara bemannad enbart under
kontorstid, mandag—fredag kl. 8.00-16.00.

Ar kommunikationsministern beredd att verka for att sambandscentralen i
Gryt dven fortsittningsvis blir bemannad dygnet runt?

1985/86:226 av Bdrje Stensson (fp) till kommunikationsministern om lokper-
sonalens extratjanstgoring:

Lokpersonalens yfkesorganisation framhaller att extratjdnstgoring av-
kravs lokforare i alltfor hog grad. Detta sigs bero pd lokforarbrist.
Extratjanstgoringen ér sa vanlig att den torde strida mot ingdngna avtal om
arbetstidens lingd, antal dagar man far tjinstgora i f6ljd osv. Det anses att
forhallandena kommer att bli &n virre om inte nyrekrytering sker och
utbildningen intensifieras.

Mot bakgrund av det anférda vill jag fraga kommunikationsministern:

Vilka atgarder ar statsriddet beredd vidta for att 16sa de ovan relaterade
problemen?

1985/86:227 av Birgitta Hambraeus (c) till statsradet Ingvar Carlsson om den
planerade silvergruvan i Garpenberg:

" Hedemora kommun har med stor majoritet tillstyrkt att Boliden AB
Oppnar en ny silvergruva i Garpenberg pa vissa villkor. Regeringen har drojt
lange med svaret och skapat stor otélighet i bygden, dar man vill ha en
fortsittning p4 den ménghundraériga bergshanteringen.

Jag anhaller om kammarens tillstdnd att till miljéministern stélla foljande
fraga:

Vilka overviganden i regeringen gor att beslutet drar ut pa tiden?

1985/86:228 av Per Olof Hdkansson (s) till kommunikationsministern om
planerna pa nya tagfarjelinjer: -

Regeringen har nyligen givit statens jarnvégar i uppdrag att utreda vissa
nya tagfarjelinjer m. m.

Direfter har media rapporterat att en tagférjelinje kommer att etableras
mellan Malmé och Travemiinde genom samverkan bl. a. mellan kommunen
och privata intressen men utan SJ:s direkta medverkan.

Jag vill darfor fraga kommunikationsministern:

Vilka initiativ ir statsrddet beredd att ta for att havda mdijligheten till
samlade I6sningar dir bedomningen sker i ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv?

1985/86:229 av Karl Erik Olsson (c) till utrikesministern om slutférvaringen
av kdrnbrinsle:

I ett anférande i l6rdags hivdade forre generaldirektdren i SKI, Lars
Nordstrom, att slutférvar av anvint kdrnbrinsle enligt KBS-3-metoden inte



ar godtabart. Avfallet kommer dér att "mogna’ till en uran/plutoniummalm
och plutoniet i denna blir av vapenkvalitet.

Eftersom ett KBS-férvar inte syns std i 6vercnstimmelse med Sveriges syn
pé nedrustning och icke-spridning av kdrnvapen vill jag fraga utrikesminis-
tern om niamnda uttalande foranleder nigra atgarder.

1985/86:230 av Siri Hiaggmark (m) till finansministern om sambandscentra-
len i Kungshamn:

Aterigen gér det illavarslande rykten om att sambandscentralen i Kungs-
hamn skall centraliseras till Géteborg.

Ar det sant?

1985/86:231 av'Le'nnart Pettersson (s) till finansministern om etiska regler
vid tilldelning av aktieposter: _

Aktiespararnas riksforbund har starkt kritiserat den tilldelning av mycket

stora aktieposter i lakemedelsforetaget Leo som skett till en liten grupp

ledande personer inom moderbolaget Sonessons, Leo samt Volvo. Tilldel-
ningen var speciellt uppseendevickande genom sin kombination av stora
aktieposter och mycket lagt pris jaimfort med emissionskursen for Svriga
aktiegare och nuvarande borskurs. '

Det méste anses stotande ur allmén synpunkt att ett litet antal personer
med, skall vi séiga, en speciell relation till ett foretag pa detta sitt ges tillfalle
att gora snabba miljonvinster. I sista hand sker dessa vinster p4 andra — och
mindre — aktieigares bekostnad, varfér Aktiespararnas riksforbund med
ritta reagerat.

Jag vill dérfor friga finansministern:

Hur ser statsradet pa behovet av etiska regler vid tilldelning av aktieposter
och priset pa dessa aktier for sirskilt utvalda personer, och vilka atgarder kan
statsmakterna vidta for att sddana etiska regler kommer till stdnd?

1985/86:232 av Margareta Fogelberg (fp) till kommunikationsministern om
dubbelspar pé jirnvigsstrackan Kungsbacka-Goteborg:

Vistkustbanan dr en av Europas mest trafikerade enkelspariga jarnvégar.
Banan har stora kapacitetsproblem. Det giller inte minst den langviga
godstrafiken. Pa senare ar har vissa forbittringar gjorts genom omliggning
av kortare strackor och forbattring av métesplatser. Under flera &r har
riksdagsledaméter motionerat och uppvaktat statsrdd och departement i
detta angeldagna drende. '

Strackan Goteborg—Kungsbacka ar delvis forberedd foér dubbelspar.
Viadukter for tva spar finns redan, och bandelen Almedal-MdlIndals nedre ar
fardigprojekterad.

Pa tio &r har antalet pendlare mellan Kungsbacka och Goteborg 6kat fran
drygt 6 000 &r 1975 till 6ver 14 000 i dag. Négra tusen dker i motsatt riktning.
Om man riknar in Lindome och Kéllered blir det ungefir 20 000 personer
som ror sig utmed denna del av vastkustbanan varje dag.
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Kollektivtrafiken soderifrin mot Goteborg har fatt rejila tillskott bara det
senaste &ret. Privatbilisterna har inte minskat i samma grad. And4 kiinns det
inte ratt att uppmana mainniskor att bittre utnyttja kollektivtrafiken,
eftersom dieseldrivna bussar ar det enda alternativ som star till buds. Bade
bussar och bilar bidrar med en ansenlig de] av luftféroreningarna.

Kommer statsrddet Hulterstrém att bli den kommunikationsminister som
gick till historien for att han pa en ging loste ett besvarande trafik- och
miljoproblem genom att ge SJ resurser till dubbelspér f6r pendeltig mellan
soédra Kungsbacka och Goteborg?

1985/86:233 av Lars De Geer (fp) till industriministern om ateruppférande
av visst eldharjat sagverk i Sarna:

Fér tvd manader sedan brann det till domanforetagen horande sagverket i
Sarna upp, varvid dock de bada torkugnarna och det helt nya justerverket i
anldggningen forblev oskadade. Enligt uppglft var ségverket forsikrat till
betryggande virde.

Frian dominforetagens sida har emellertid inget besked givits till de
anstillda ang&ende sdgverkets framtid, och oron ar darfér stor i Sérna for att
sagverket kommer att liggas ned helt och hallet. En sddan nedldggning vore
en katastrof for glesbygdsorten Sdrna, endr sigverket dr ortens storsta
industriella arbetsplats och sysselsitter drygt 30 man, varav ménga yngre och
minga familjeférsorjare.. Ravarutillgingen fran skogarna runt Sirna ar
vidare helt tillracklig.

Kan statsradet ge ett besked om att dominforetagen kommer att
ateruppféra det brunna sigverket vore detta ytterst virdefullt for alla
berorda i glesbygdsorten Sarna med omnejd.

1985/86:234 av Pdr Granstedt (c) till utbildningsministern om béttre 16ne-
och arbetsvillkor for professorer m. fl.:

For kvaliteten i svensk hogskoleutbildning ar det viktigt med goda
lararkrafter, vilket bl. a. forutsétter att lirartjinsterna framstar som attrakti-
va. Ndgon positiv 16sning nér det galler bl. a. professorslonernas niva har
innu ej natts.

Vilka initiativ ar regeringen beredd att ta for att pétagligt forbittra I6ne-
och arbetsvillkor for professorer och andra larartjénster inom hdgskolan?

1985/86:235 av Christer Nilss_oﬁ (s) till utbildningsministern om temaforsk-
ning vid Linkopings universitet kring barns forhitlanden:

Vilka atgarder Overviger statsradet for att forverkliga planerna att bedriva
temaforskning kring barns férhallanden (Barn-tema) vid Linképings univer-
sitet?



16 § Kammaren atskildes kl. 16.58. : . Prot. 1985/86:36
26 november 1985

In fidem

BERTIL BIORNSSON

/Gunborg Apelgren
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