Motion till riksdagen

1989/90:B023

av Knut Billing m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:154 om en
ny regional statlig forvaltning

| propositionen foreslds forindringar av den nuvarande regionala statliga
forvaltningen. Det uppgivna syftet ir att 6ka effektiviteten och forbittra den
bristande samordningen.

Propositionen tigger — i likhet med den utredning som ligger till grund for
propositionen — tyngdpunkten pa de organisatoriska fragorna. Dessa relate-
ras inte i ndgon storre utstrickning till innehéllet i de verksamheter som be-
rors. Vi beklagar detta.

Enligt var mening borde regeringen fOrst analyserat vilka uppgifter som
behover utforas. D& kunde ocksa konstaterats vilka av de uppgifter som i
dag utfors som ir oveflodiga. eller vilka uppgifter som till dventyrs kriver
storre resurser. Analysen skulle givetvis ta sin utgdngspunkt i de mal for
skilda verksamheter som regeringen anser relevanta. Forst direfter borde
organisationsfrigorna ha behandlats.

Mot bakgrund av den bristande analysen och avsaknaden av uttalade mal
for skilda verksamheter ir det i vissa fall svart att bedoma konsekvenserna
av de i propositionen framforda forslagen. Nedan redovisar vi riktlinjer for
verksamheten inom berorda omrdden och de organisatoriska konsekvenser
detta bor leda till.

Dagens situation

Den statliga regionala verksamheten bestér i dag av dels en linsstyrelse. vars
styrelse delvis utses av landstingen, dels ett antal linsnimnder. vars huvud-
min oftast ar centrala myndigheter. imbetsverk eller departement.

Ansvarsforhdllandena ir siledes splittrade pé savil central som regional
nivd, vilket forsvirar effektivitet och samordning. Till detta kommer att de
olika nimnderna utses pé olika sitt och dirmed kanske inte alltid uppfattar
sig som representanter fOr staten.

Propositionen foreslar en samordning pa regional nivd utan att motsva-
rande forindringar gors pa central nivi. Detta innebir att linsstyrelsen kan
komma att fa till uppgift att "tjina flera herrar” med olika inriktning, kanske
t.o.m. med oforenliga malsittningar.

Uppgiften att viiga samman helt eller delvis oforenliga stindpunkter kan
komma att ge linsstyrelsen ett mycket stort utrymme for eget agerande.



maojligen storre dn avsett. Samtidigt innebér detta naturligtvis att de centrala
organ som tidigare varit dverordnade linsnamnderna blir utan egna regio-
nala organ.

Vara utgangspunkter

Propositionens forslag syftar till att effcktivisera och samordna den befint-
liga regionala statliga verksamheten.

Regeringens planeringsambitioner tycks dock 1 vissa avseenden vara
mycket langtgdende. och dess tilltro till “6vergripande planering™ dr mycket
stor. Risken dr dirmed stor att den statliga maktutévningen blir dn mer om-
fattande. Var ambition skiljer sig fran regeringens. Den statliga verksamhet
som finns skall vara effektiv och vilordnad, men den behover inte och bor
inte vara s omfattande som i dag.

Vi har i annat sammanhang narmare utvecklat i vilka avscenden vi anser
att den statliga maktutdvningen bor begriansas.

De problem som kan uppsta till en foljd av propositionens forslag forvar-
ras. och blir fler, om regeringen har langtgdende ambitioner vad giller att
styra och reglera verksamhet ute i landet. Med mer decentralisering och
storre frihet for enskilda och kommuner blir ocksd de organisatoriska pro-
blemen mindre.

@lika losningar pd problemen har olika for- och nackdelar. En stark cent-
ralisering ger c¢nhetlighet i styrning och kontroll. Decentralisering ger i stil-
let storre flexibilitet och mojlighet till anpassning efter lokala och regionala
forhdllanden.

Centralisering ger starka departementoch centrala verk. medan decentra-
lisering kan medfora forstarkningar av den regionala nivén.

Enligt var mening bor uppgifter som innebéir myndighetsutdvning 1 egent-
lig mening organiscras si att en enhetlig réttstillimpning kan uppritthallas.
Ménga andra uppgifter har mindre principiell betydelse och kan dérfor orga-
niscras utifrin mer renodlat praktiska dvervaganden.

Dccentralisering bor kunna ge effektivitetsvinster genom att delar av den
centrala verksamheten kan avvecklas eller minskas. Den viktigaste forutsitt-
ningen for att kunna uppné 0kad cffektivisering ar att det provas om verk-
samheter och uppgifter 6ver huvud taget skall utforas av offentliga organ och
1 88 fall pa vilken niva.

Vinster kan sjdlvfallet goras genom forandringar av den nuvarande regio-
nala organisationen, inklusive helt eller delvis inordnande i linsstyrelsen av
vissa 1 dag fristdende linsndmnder.

Det linsorgan som verkstéller den statliga regionalpolitiken bor ocksa i
framtiden vara ldnsstyrelsen.

Sverige dr emellertid inte enhetligt. Forhdllandena varierar mellan olika
regioner och lin. Vad som i ett lin har avgorande betydelse kan vara under-
ordnat i ett annat. Det ar dérfor visentligt att den regionala organisationen
utformas sa att den medger stor flexibilitet, bide vad giller beslutsstruktur
och administration. P sd sitt kan de skiftande forutsattningarna i linen bst
tas till vara.

Regional samverkan forekommer redan i dag mellan enskilda kommuner,
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genom kommunalférbund och/eller genom kommunférbundets linsavdel-
ningar. | storstadsomradena finns t.ex. ett vil utbyggt samarbete i de flesta
kommunala fragor, inklusive trafikplanering, bostadsforsoryning och miljo-
fragor. Det finns. enligt vir mening, inga skil att forhindra sidan samver-
kan.

Av Nera skal ar det viktigt att varje nivd. och varje organ, har sina uppgif-
ter. befogenheter och ansvarsomriden noggrant definierade och avgrin-
sade. Inte minst ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att det star alldeles
klart var ansvar och befogenheter ligger.

Utbildning

I propositionen (s. 18) sigs: "Utbildningsplaneringen maste ur ett regionalt
perspektiv behandlas som cn del av utvecklingsplaneringen fér lanet. Det
faktum att olika utbildningsformer i dag har olika huvudmin far inte hindra
en rationell regional planering.”

Pas. 19 sigs: ™ Den nya linsstyrelsen bor dirfor ha en roll som samord-
nare av alla de utbildningar som bedrivs i lanet. Jag anser att den nya linssty-
relsen maste disponera instrument som kan ge onskat resultat.”

Detta ar uppenbarligen en ambition som stricker sig betydligt langre an
till att inordna linsskolndamnden 1 ldnsstyrelsen. Hur stark styrning av de
kommunala och landstingskommunala utbildningarna efterstrivar rege-
ringen? Hur stark styrning av de regionala hogskolorna?

Vi efterstravar i motsats till regeringen ett system med mindre byrakrati
och centralstyrning. med mer hansyn till eleverna och deras onskemal.

Vi har dirfor i tidigare motioner bl.a. foreslagit ett finansieringssystem for
skolan, vilket huvudsakligen styrs av elevernas val och inte av linsskolnamn-
den. P sa satt far eleverna och deras foridldrar mojlighet att pdverka saviil
utbildningens inriktning som utformning. och dessutom hur resurserna skall
fordelas mellan olika skolor. Samtidigt bortfaller en stor del av linsskol-
nimndernas nuvarande arbetsborda.

Modecrata samlingspartiet har tidigare foreslagit att tillsyn och utvirdering
av skolan skall utforas av ett fristdende organ. Motsvarande tankegiang har
nu framforts dven av Sveriges skolledarférbund. som med anledning av nu
ifrdgavarande proposition foreslar att lansskolnamnderna antingen skall be-
hallas, med tyngdpunkten pa tillsynsfunktionen, eller att de skall utgora
grunden for en fristdende “"statens skolinspektion™.

Det dr viktigt att skolans insatser utvdrderas av ett organ som inte sjilvt
ar en del av utbildningssystemet och dess administration. Om resurserna far
folja cleverna sasom redovisas i vart forslag blir resursférdelningen inte
lingre ¢n fraga som skall administreras av linsskolnimnden. utan en fraga
for eleverna/forildrarna & ena sidan och skolorna/kommunerna d den andra.
Nimnden skulle da kunna bli ett mer oberoende utvirderingsorgan enligt
ovan, och bor sdledes inte inordnas i den nya lansstyrelsen. Lansstyrelsen
bor emellertid se sig ofdrhindrad att ta initiativ till diskussion mellan skilda
utbildningshuvudmiin om utbildningsfrigorna i linet.
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Kommunikationer

Att flytta in lansvignamnderna och beredningsansvaret for de statliga inve-
steringarna i viagar och trafiksikerhet under linsstyrelserna forefaller dnda-
malsenligt. Daremot avvisar vi forslaget om att lansstyrelserna skulle fa en
ny roll nir det giller post- och telekommunikationer. Den verksamheten bor
bedrivas affarsmissigt och helt fristdende fran linsstyrelsen.

De areella naringarna

Varken lantbruksnimnderna eller skogsvérdsstyrelserna arbetar sillan med
overgripande planering pd det sitt andra organ gor. De arbetar ofta niistan
handgripligt med en enskild persons jord eller skog. Bada sysslar ocksé i stor
utstrackning med avgiftsfinansierad verksamhet samt forsiljning av varor
och tjianster. Denna verksamhet limpar sig inte for att liggas in i ett allmént
overgripande linsplaneringssystem.

Diremot bor dvervigas att sl thop myndigheterna inom lantbruks- och
skogsvardsomrddena, bdde pa central och regional nivd. Jord- och skogsbru-
ket bor ocksd avregleras sd mycket att verksamheten narmar sig ordinar
myndighetsutovning. Exenpelvis bor forvirvslagstiftningen andras, bland
annat s att provningen helt avskaffas for fysiska personer. Forst direfter ar
en diskussion om huruvida nimndernas verksamhet kan inordnas i en mer
normal forvaltningsstruktur meningsfull.

Den affarsmissiga verksamhetsom i dag bedrivs av lantbruksnamnder och
skogsvardsstyrelser bor kunna overforas till andra huvudmin, liksom den
rena radgivningsverksamheten. Kvarvarande myndighetsutévning skulle da
kunna inordnas i1 den nya linsstyrelsen.

Det bor ocksd Overvigas att ge overlantmitaren en sddan koppling till den
nya linsstyrelsen att han inte endast kan kallas som foredragande utan ocksa
bereds mojlighet att folja arbetet i linsstyrelsen till den del det beror lantmi-
teriets verksamhet.

Fiskenamnderna

Som konstateras i propositionen foreligger en utredning med forslag till for-
andring av stodet till fisket. Slutlig stilining till organisationen kan inte tas
forran beslut fattats om regler for eventuell beskattning, avgifter, prisregle-
ring, och/eller stod till fiskerinéringen.

Det finns dock skil att ta allvarligt pd de farhigor som framforts av fore-
tradare for sdval yrkes- som fritidsfisket vad betraffar forslagen om kommu-
nalisering av vissa delar av fiskenamndernas nuvarande verksamhet.

Lansbostadsnamnderna

Vi har i tidigare motioner lagt forslag om ett helt nytt lanesystem pé bostads-
omrddet. Den rena laneadministrationen kan som en foljd av detta laggas ut
pd bankerna.
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Den s.k. 6vergripande planering som linsbostadsnidmnderna i dag dgnar
sig dt dr enligt vir mening onddig och overflodig.

Ovrig verksamhet som i dag utfors av linsbostadsnimnderna bor over-
foras till central niva eller avvecklas.

Nagon anledning att fora over linsbostadsnimnderna under lansstyrelsen
finns med andra ord inte. Linsbostadsnimnderna bor i stillet avvecklas.

Fortroendemannainflytande

Som tidigare konstaterats iir forutsattningarna for linsstyrelsernas verksam-
het olika i1 skilda delar av virt land. Det finns diarfor skil att linsstyrelserna
skall ges en sadan flexibilitet i sin organisation att de kan tillgodose sina lins
sarprigel och dirav forknippade krav och onskemil. Det innebiir att Jinssty-
relserna ocksd bor ges frihet att inom relativt vida ramar sjilva bestimma
hur de vill organisera sin verksamhet.

Linsstyrelsernas nimndsorganisation bor darfor inte vara for hart styrd av
lagen. Det bor enligt vir mening inte vara obiigatoriskt att inriitta nimnder.
Som framhallits ovan skiljer sig forhdllandena mellan olika lin. och inom
ménga lin eller linsovergripande omraden finns i dag vil fungerande 10s-
ningar, som inte skulle fungera om propositionens forslag genomfors. Lo-
kala och regionala initiativ somvisat sig framgingsrika bor kunna fortsitta
som tidigare. och nya idéer bor kunna provas.

Beslutanderitten bor darfor liggas pa linsstyrelsens styrelse, som fir ritt
attinratta de underorgan den anser sig behova och att delegera beslutande-
riatt till dessa. Ledamoterna i eventuella nimnder bor darfor utses av ldnssty-
relsens styrelse. Ledamoterna skall kunna men inte behdva vara ledamoter
av lansstyrelsens styrelse.

Den foreslagna ordningen med sirskilda sakkunniga foredragande fore-
faller dandamiilsenlig och tillstyrks darfor.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om utgdngspunkter for organisatoriska fordndringar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om linsskolnimnderna.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kommunikationer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringentill kinna vad i mo-
tionen anforts om lantbruksnimnderna,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skogsvirdsstyrelserna.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om Overlantmétaren.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fiskendmnderna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om linsbostadsnimnderna.
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om fortroendemannainflytandet i den nya lansstyrel-

sen.
Stockholm den 4 oktober 1989
Knut Billing (m)
Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg (m)
Margareta Gard (m) Erik Holmkvist (m)

Sten Andersson (m)
i Malmo
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