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Utrikesutskottets betinkande
1980/81:6

om baltiska invandrares dubbla medborgarskap

Motionen

I motion 1979/80:182 uv Marten Werner m.fl. (m) foreslas att riksdagen
hemstiller att regeringen pd Forenta nationernas dagordning soker &
uppford fragan om de baltiska invandrarnas dubbla medborgarskap.

Motionirerna erinrar om att denna fraga vid upprepade tilltillen tagits upp
i riksdagen och att ett svenskt avtalsfOrslag pa sin tid dverlimnades till
Sovjetunionen men att ndgon reaktion pd detta forslag inte erhallits fran
sovjetisk sida trots upprepade paminnelser frin den svenska regeringen.
Motionidrerna citerar vissa stadganden i Sovjetunionens nya medborgar-
skapslag {ran 1979 men finner det oklart i vilken omfattning denna lag
kommer att losa de baltiska invandrarnas problem.

Bakgrund

Det aktuella problemet — att numera svenska medborgare av baltiskt
ursprung bosatta i Sverige av sovjetiska myndigheter formellt anses inncha
sovjetiskt medborgarskap sa ldnge de inte ansokt och erhallit befrielse frin
detta— grundar sig pa att Sverige och Sovjetunionen tillimpar olika principer
i sina medborgarskapslagar foér férviiry och forlust av medborgarskap.
Bestiimmelsen i den svenska medborgarskapsfagen om férlust av svenskt
medborgarskap for den som cfter ansOkan cller uttryckligt sumtycke
forvirvar utlindskt medborgarskap har inte nagon motsvarighet i Sovjet-
unionens lagstiftning.

Enligt den sovjetiska medborgarskapslagen betraktas alla personer som
tidigare var medborgare i de baltiska staterna som sovjetiska medborgare
friin den 7 september 1940, Barn till fordldrar som har sovjetiskt medbor-
garskap fir ocksi detta medborgarskap. Om endast den ena forildern dir
sovjetisk medborgare och férildrarna ir bosatta utanfér Sovjetunionen. blir
barnct ecmellertid inte automatiskt sovjetmedborgare. Hirfor krivs sérskilt
registreringsfoérfarande.

Forviiry av medborgarskap i annat land medfor inte automatiskt forlust av
sovjetiskt medborgarskap. Det finns emellertid mdjlighet for cn sovjetisk
medborgare att efter framstéllning hos sovjetiska myndigheter bli befriad
tran sovjetiskt medborgarskap.

De sovjetiska bestimmelserna har till {foljd att en stor grupp naturaliscrade
svenska medborgare av baltisk hirkomst. med hemvist i Sverige. dven
innchar sovjetiskt medborgarskap. Majligheten for svensk medborgare av
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baltiskt ursprung att betrias frin sovjetiskt medborgarskap har vid en rad
tillfillen sedan 1960-talets borjan tagits upp i riksdagen, oftast i-frz'n'gor cller
interpellationer. Vid tvé tillfillen har riksdagen behandlat betinkanden frin
utrikesutskottet med anledning av motioner i fragan (UU 1973:7; UU
1978/79:5). Initiativen i riksdagen har gcnmng:’néndc syftat till att fa till stind
ctt avtal mellan Sverige och Sovjetunionen. varigenom skulle underliittas for
personer av baltiskt ursprung att befrias frin sina sovjetiska medborgar-
skap.

Utskottet har i sina’ tvd nitmnda betiinkanden erinrat om att det sedun
gammalt varit en ledande princip {or svensk medborgarskapslagstiftning att i
maojligaste man soka forhindra uppkomsten av dubbla eller ferfaldiga
medborgarskap.

Av svarpadinterpellation och friga i riksdagen 1976 resp. 1977 har framgitt
att svenska regeringen ar 1974 foreslagit Sovjetunionens regering att friagan
regleras genom ett avtal mellan de bada linderna. Enligt det svenska
forslaget skall vardera staten villvilligt prova sadana ansdkningar om
befriclse frin medborgarskap som inges av personer vilka ir medborgare
ocksa i den andra staten. Vid prévningen skall hiinsvn tas bl a. till om
sOkanden ir bosatt i den andra staten. Vidare skall enligt forslaget de
personer med dubbelt medborgarskap. som iir bosatta i det ena medborgar-
skapslandet och som besdker det andra medborgarskapslandet. inte hindras
utresa dirifrin enbart av det skillet att de ocksd iir medborgare i detta
land.

Trots flera paminnelser i direndet fran svensk sidi har nagra egentliga
forhandlingar piv grundval av avtalsforslaget inte kommit till stand. T ett
besked fran sovjetisk sida i mars i dr har meddelats att man inte har intresse

av att fora farhandlingar i fragan.

Utskottet

Utskottet konstaterar att de personer som avses i motionen som regel dir
svenska medborgare sedan linge. De-torde vidare i allminhet inte ha nidgon
svirighet att efter ansokan fa befrielse fran sovjetiskt medborgarskap.
Utskottet hvser emellertid forstaelse for att en saddun ansékan for mangakan
innebiira ett psvkologiskt problem. eftersom den skulle inncbira ett
erkinnande av deras sovjetiska medborgarskap, vilket de inte vill vidkiin-
nas.

Vid resa till sina gamla hemlinder fiirdas naturaliserade svenska medbor-
gare av baltiskt ursprung med svenska pass, som viserats av Sovjetunionens
ambassad. Detta synes innebiira att de sovjetiska myndigheterna i praktiken
godtar deras svenski medborgarskap. dven om de enligt sovjetisk lag
formellt fortfarande ir sovjetiska medborgare.

For svenska myndigheter dr inte heller nigot fall bekant da sovjetiska
myndigheter skulle ha hindrat en sovjetisk medborgare med svenskt pass aftt
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limna Sovjetuntonen enbart dirfor att vederborande ér sovjetisk medbor-
gare. _

Mot denna bakgrund finner utskottet att négra pavisbara problem av
praktisk natur inte svnes ha uppstatt till foljd av hir ifrdgavarande personers
dubbla medborgarskap.

Utskottet finner det icke desto mindre’ otillfredsstillande att nigra
forhandlingar under den langa tid som frigan varit aktuell inte kommit till
stand i syfte att undanréja de svirigheter som ett betydande antal personer av
baltisk hiirkomst i vart land uppenbarligen upplever. Utskottet utgdr déirfor
ifrdn att regeringen fortsitter stritvandena att i kontakter med Sovjetunio-
nens regering fa till stind en reglering av denna situation. t.ex. genom ett
avtal av angivet slag.

Mot bakgrund av att det hiir rér sig om en friga av bilateral natur, dir
forhandlingsmdjligheterna inte kan anses uttdmda. anscr utskottet det inte
motiverat att soka fa frigan uppford pa FN:s dagordning. Det far 1.0, anses
tvivelaktigt om en sddan atgiird skulle underliitta [0sningen av en friga av

denna art.

Utskottet hemstiller med héiinvisning till det anforda
att riksdagen avslar motion 1979/80:182.

Stockholm den 4 november 1980

Pa utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS
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Carl Lidbom (s). Bjorn Molin (fp). Filip Fridolfsson (m). Axel Andersson
(). Anders Ljunggren (¢) och Maj-Lis Laow (s).
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