Konstitutionsutskottets betinkande @
1998/99:KU7

Sdkerhetskontrollen vid sammantrade med riksda-

gens kammare och utskott m.m. 1998799

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Riksdagens forvaltningskontors forslag
1997/98:RFK3 om éndring i lagen (1988:144) om s#kerhetskontroll vid
sammantridde med riksdagens kammare och utskott samt en motion (c) som
vickts med anledning av forslaget. Forslaget innebér att sdkerhetskontrollen
vid kammarens ahorarldktare och vid offentlig del av ett utskotts samman-
tridde kan dga rum kontinuerligt. Sékerhetskontroll skall dessutom vid vissa
tillfallen kunna ske vid entréerna till byggnader som disponeras av riksdagen.
Bevakningspersonalen i riksdagen skall fd mojlighet att pa egen hand utfora
sékerhetskontroll som gors med metalldetektor. Kroppsvisitation pa annat
sétt an genom anvindande av metalldetektor eller liknande skall dock endast
fa utforas av polisman. Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker motionen.

Forslaget

Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att riksdagen antar forvaltningskon-
torets forslag till lag om dndring i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll vid
sammantridde med riksdagens kammare och utskott.

Motionen

1997/98:K55 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar Riksdagens forvaltningskontors forslag om dndrad
sikerhetskontroll,

2. att riksdagen uppdrar at Riksdagens forvaltningskontor att utreda en si-
kerhetskontroll byggd pa ménniskokunskap i stéllet for maskiner.

Yttrande fran Lagradet

Lagradet har ldmnat lagforslaget utan erinran, bilaga 1.



Utskottet
Forslaget

Forvaltningskontorets forslag innebér att mojligheterna att vidta sidkerhets-
kontroll utvidgas till att omfatta riksdagens samtliga lokaler, vilket ocksa
foranleder dndring av lagens rubrik. Med riksdagens lokaler avses de lokaler
som disponeras for riksdagens verksamhet, forutom Vistra och Ostra Riks-
dagshuset bl.a. lokalerna i Brandkontoret och fastigheterna i kvarteren Mer-
curius och Neptunus.

I forslaget framhalls vidare att det finns ett behov av att lata sékerhetskon-
trollen vid besdk till kammarens ahorarléktare och offentlig del av utskotts-
sammantridde kunna ske kontinuerligt. Tidsbegrénsningen till en manad bor
darfor enligt forslaget erséttas med en regel om viss tid. Daremot bor kon-
trollen i andra sammanhang endast komma i fraga vid vissa tillféllen.

Forslaget giller slutligen fragan om vem som skall utféra sidkerhetskontrol-
len. Det framhalls att det i praktiken visat sig svart att uppratthélla kravet att
kontrollen skall utforas av polisman. I stillet skall enligt forslaget gélla att
riksdagens vaktpersonal bor kunna utfora kontrollen sé linge det endast &r
fraga om visitation genom metalldetektor eller liknande anordning, och da
under polismyndighetens ansvar.

Motionen

Birgitta Hambraeus (c) framhéller i motion 1997/98:K55 att forvaltningskon-
torets forslag innebér att elektroniska och mekaniska hinder byggs upp. Nar
Sveriges folk besoker sina fortroendevalda i riksdagshuset skall de kénna att
de kommer till sitt eget hus. Sdkerhetskontrollen skall bygga pé personkén-
nedom. Okénda personer sldpps naturligtvis inte in utan kontroll, och en
stindig bevakning av Oppna dorrar ér sjdlvklar. Det ricker om maskinell
bevakning kan anvindas vid enstaka tillfdllen for intrdde till allménhetens
laktare och vid dppna utskottsutfragningar, vilket &r vad som giller i dag.

Bakgrund
Grundlagsregler m.m.

Enligt 2 kap. 4 § riksdagsordningen dr sammantrdde med kammaren offent-
ligt. Vidare kan utskott enligt 4 kap. 12 § riksdagsordningen besluta att
sammantrdde till den del det avser inhdmtande av upplysningar helt eller
delvis skall vara offentligt.

Enligt 2 kap. 1 § forsta punkten regeringsformen dr varje medborgare
gentemot det allménna tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal eller
skrift eller bild eller pa annat sétt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Denna
frihet kompletteras genom bestdmmelsen om informationsfrihet i andra
punkten i samma paragraf. Informationsfriheten &r ett uttryck for offentlig-
hetsprincipen och tillférsakrar medborgarna frihet gentemot det allménna att
inhdmta och motta upplysningar samt i 6vrigt ta del av andras yttranden.



Varje medborgare dr enligt 2 kap. 6 § regeringsformen skyddad mot pa-
tvingat kroppsligt ingrepp, liksom mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang. Med pétvingat kroppsligt ingrepp avses enligt forarbetena
till regeringsformen framfor allt vald mot ménniskokroppen. Med kroppsvi-
sitation avses undersdkning av en persons kldder och av sddant som denne i
Ovrigt bar pa sig liksom foremal, t.ex. en védska som han bar med sig. Ut-
trycket husrannsakan skall forstds som varje av myndighet foretagen under-
sokning av hus, rum eller slutet forvaringsstille.

Informationsfriheten &r inte oinskrdnkt. Enligt bestimmelserna i 2 kap.
12 § regeringsformen far denna frihet liksom skyddet mot patvingat kropps-
ligt ingrepp, kroppsvisitation och husrannsakan i viss utstrickning begrinsas
genom lag. S& far enligt 13 § samma kapitel yttrande- och informationsfri-
heten begrinsas med hédnsyn till rikets sdkerhet, folkforsérjningen, allmén
ordning och sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggan-
det och beivrandet av brott eller om sérskilt viktiga skil foranleder det.

De begrinsningar som regeringsformen sélunda i och for sig tillater far
dock enligt 12 § andra stycket samma kapitel bara goras for att tillgodose ett
andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Sddana begransning-
ar far dessutom aldrig ga utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till det
dndamal som foranlett dem. Denna s.k. proportionalitetsprincip innebér att
varje begransning som anses nddvandig, och som i dvrigt uppfyller grund-
lagskraven for att vara tilliten, méaste utformas p4 ett sddant sétt att den inne-
bér ett sa litet ingrepp i medborgarnas fri- och réttigheter som mgjligt. En
sddan begrinsning far vidare aldrig stricka sig sa langt att den utgdr ett hot
mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare fér
begransningar inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askédning.

Att sammantride med riksdagens kammare och i vissa fall med utskott
skall vara offentligt innebdr att allmédnheten har fritt tilltréde till lokalen.
Denna offentlighet maste tillsammans med den grundlagsskyddade informat-
ionsfriheten anses innefatta en rétt for envar att Gvervara sammantrédet utan
att behdva vare sig utsdttas for identitetskontroll, uppge sitt namn eller for-
klara varfor man Onskar ndrvara vid forhandlingen. Samma princip maéste
rimligen gélla som i fraga om den ritt att ta del av allmédnna handlingar som
foreskrivs i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen. I 2 kap. 14 § tryckfrihetsfor-
ordningen preciseras rittigheten att ta del av allménna handlingar genom
bestimmelsen att myndighet i princip inte pa grund av att ndgon begér att fa
ta del av en allmén handling fér efterforska vem denne ér eller vilket syfte
han har med sin begidran. Nagon annan princip kan knappast gilla for den
som i stillet onskar ta del av vad som muntligen sigs vid ett sammantride
som enligt riksdagsordningen skall vara offentligt.

Konstitutionsutskottet understrok vid behandlingen av grundlagsproposit-
ionen m.m. den i ett demokratiskt statsskick fundamentala principen att
riksdagens forhandlingar skall vara offentliga (bet. KU 1973:26). Utskottet
har ocksé vid upprepade tillfdllen uttalat att Gppenhet i vart statsskick utgor
en grundlidggande forutsittning for vart demokratiska samhéllssystem och att
detta forhallande sjélvfallet skall prigla arbetet i riksdagen i dess egenskap
av ledande statsorgan. Kontrollatgirder som syftar till att forebygga brott



eller forhindra stérningar av allmén ordning och sékerhet kan innebdra mer
eller mindre kdnnbara inskrdnkningar i fri- och réttigheter. Vid bedémningen
av vilka begriansningar som far goras skall sérskilt beaktas vikten av vidaste
mojliga yttrande- och informationsfrihet. Det giller i hog grad politiska
angeldgenheter och ddrmed ocksa allménhetens tilltrdde till sammantriaden
med politiska férsamlingar (bet. KU 1982/83:19, KU 1983/84:6). I samband
med behandlingen av forslaget till lag (1988:144) om sékerhetskontroll vid
sammantridde med riksdagens kammare och utskott framhgll utskottet att det
borde finnas en mdjlighet for riksdagen att i extraordinéra situationer kunna
besluta om sdkerhetskontroll vid sammantrdde med kammaren och offentliga
utskottsutfragningar (bet. KU 1987/88:34).

Gillande regler om sikerhetskontroll i Sveriges riksdag

Riksdagens mojlighet att anordna sdkerhetskontroll regleras i lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll vid sammantrdde med riksdagens kammare
och utskott (forslag 1987/88:9, bet. KU 1987/88:34). I lagens ursprungliga
lydelse fick enligt 1 § sékerhetskontroll dga rum om det till f6ljd av sérskilda
omsténdigheter fanns risk for att det i samband med ett sammantrdde med
riksdagens kammare eller vid offentlig del av ett sammantrade med ett ut-
skott kunde komma att forovas brott som innebar en allvarlig fara for ndgons
liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Beslut om
sikerhetskontroll fattas av talmannen (2 §).

Genom lagdndring &r 1990 (forslag 1989/90:7, bet. 1989/90:KU33) utdka-
des mdjligheten att anordna sdkerhetskontroll pd sa sitt att det i 1 § upp-
stdllda kravet pa att det skulle foreligga sirskilda omstdndigheter togs bort. I
stillet foreskrevs att sddan kontroll far dga rum i syfte att forebygga att det i
samband med ett sammantride med riksdagens kammare eller vid offentlig
del av sammantrdde med ett utskott kan komma att férdvas brott som innebér
en allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forsto-
relse av egendom. Samtidigt foreskrevs att beslut om sékerhetskontroll som
skulle avse visst sammantrédde eller viss tid, fick gélla hogst en manad varje
géng (2 §).

Enligt 3 § omfattar sdkerhetskontrollen besokare till plenisalens ahorarlak-
tare vid sammantrdde med riksdagens kammare och till sammantradesloka-
len vid sammantrade med ett utskott. Talmannen far, om sérskilda skil talar
for det, undanta personer fran kontrollen.

Enligt 4 § utfors sdkerhetskontrollen av polisman efter ndrmare anvisning-
ar av polismyndigheten med bitrdde av vaktpersonal vid riksdagen. Besokare
som inte underkastar sig foreskriven sékerhetskontroll skall enligt 6 § vagras
tilltrade till dhorarldktaren eller vid sammantrdade med ett utskott, samman-
trddeslokalen. Besokare som inte tilldter undersdkning av véska eller annat
foremal skall, om det inte kan anses oldmpligt, beredas tillfdlle att l&mna
foremalet till férvaring. Om foremalet ldmnas till forvaring, far tilltrédde inte
vagras.

Vid sédkerhetskontroll skall enligt 5 § vapen och andra foremal som é&r 4g-
nade att komma till anvéndning vid brott som avses i 1 § eftersokas. For



detta dndamal far kroppsvisitation dga rum och vidskor och andra foéremal
undersokas.

Enligt 9 § skall kroppsvisitation som &r av mer visentlig omfattning verk-
stéllas i enskilt rum och om mojligt i vittnes nérvaro.

Den 4ndring som skedde 1990 har sin grund framst i tvd ordningsstdrande
héndelser som intriffade vid kammarens sammantriden under 1988 och
1989. Vid det ena tillféllet kldttrade en grupp demonstranter ner frén laktaren
och tog sig fram till talarstolen och vid det andra tillféllet kedjade demon-
stranter fast sig vid stolarna p& dhorarldktarna och ropade slagord. Riksda-
gens beslut innebar en viss begrinsning av mojligheterna till sdkerhetskon-
troll 1 jamforelse med det forslag som lagts fram av riksdagens forvaltnings-
styrelse. I en promemoria som remitterats till Lagradet framholls att det inte
var mdjligt att nirmare ange nér kontrollen borde anordnas. I varje sérskilt
fall maste en avvigning goras mellan a ena sidan intresset av sdkerhet vid
sammantrdden med riksdagens kammare och utskott och & andra sidan in-
tresset av storsta mdjliga Oppenhet i riksdagens arbete och den enskildes
intresse av skydd for den personliga integriteten. Som exempel pa anledning-
ar till kontroll angavs det vid tillféllet raidande debattklimatet i samhéllet eller
ndrvaron av sirskilt utsatta personer i sammantradeslokalen. Utskottet fram-
holl i sin bedomning att en stor del av landets politiska ledning ibland kan
vara samlad i plenisalen. Det var enligt utskottet uppenbart att det vid sédana
tillfallen kan finnas behov av atgirder for att garantera sédkerheten dven om
det inte foreligger nagot konkret hot om véldshandlingar. Utskottet ville
ocksa erinra om att vissa statsrad har stidndigt livvaktsskydd péa grund av hot
som de beddms vara utsatta for och att ett sddant hot givetvis inte bortfaller
nér statsradet &r i plenisalen. Behov av sdkerhetskontroll kunde foreligga vid
vissa tillfdllen dd ménga ledamoter och andra var samlade, t.ex. vid riksmo-
tets Oppnande eller vid behandlingen av drenden som vécker starka kénslor
hos olika grupper i samhéllet.

I sammanhanget skall lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga an-
laggningar m.m. ndmnas. Lagen innehéller bestimmelser om vissa &tgérder
till skydd mot sabotage, terrorism och spioneri och medger att riksdagen far
forklaras som skyddsobjekt efter medgivande av talmannen. Detta har gjorts
i samband med Kuwaitkrisen. Enligt 9 § far bl.a. for bevakning av skyddsob-
jekt anlitas sdrskilt utsedd personal (skyddsvakter).

En skyddsvakt har forhallandevis vittgaende befogenheter och fér bl.a. be-
sluta om kroppsvisitation och avvisa personer som végrar att limna uppgifter
om namn m.m. eller végrar att underkasta sig kroppsvisitation.

Tilltride till riksdagens lokaler

Riksdagen dger en rad fastigheter och hyr flera lokaler. Riksdagen &ger
Vistra och Ostra Riksdagshuset med Riksplan, Medeltidsmuseet, Riksgatans
underbyggnad, Stallbron, Ledamotshuset i kvarteret Mars och Vulcanus, som
ocksé innehéller sammantriddeslokaler, kvarteret Cephalus 10 med kontorsut-
rymmen och bostider, kvarteret Neptunus Storre 14 med kontorsutrymmen
och en storre sammantriddeslokal, kvarteret Mercurius 12 med Riksdagsbib-



lioteket och kontorsutrymmen, kvarteret Kungliga tradgérden 3 med lokaler
for Riksdagens ombudsmén samt Villa Bonnier som anvinds for representat-
ionsdndamal. Riksdagen hyr lokaler i kvarteret Aglaurus fran Brandkontoret
samt Oxenstiernska palatset och Beijerska huset fran Statens fastighetsverk.
Dessutom hyrs flera forradsutrymmen.

Rena bostadsfastigheter ar fastigheterna kvarteret Iason 1, kvarteret
Ormsaltaren 6:1 och 6:2, kvarteret Aurora 2, kvarteret Milon 9 och kvarteret
Kvasten 8. Riksdagen hyr ut ett antal lokaler, bl.a. Medeltidsmuseet och
affdrslokaler. Sammantaget finns det 34 gillande uthyrningskontrakt.

Enligt 2 kap. 4 riksdagsordningen 4r sammantrdde med kammaren offentligt.
Enligt tilliggsbestdmmelsen 2.4.1 skall i plenisalen finnas sdrskilda platser
for ahorare. Ahdrare som upptrider stérande kan genast utvisas. Om oord-
ning uppstér bland &horare kan talmannen utvisa samtliga dhorare.

Besokare till ahorarldktaren skall enligt tilliggsbestimmelsen pa anmodan
avldmna ytterklader och véskor samt foremal, som kan anvéndas for att stora
ordningen 1 plenisalen, for forvaring under besoket pé &horarldktaren i for
dndamalet avsedda utrymmen. Den som inte efterkommer sédan anmodan fér
végras tilltrdde till ahorarldktaren. Ytterligare bestimmelser om tilltrade till
ahorarldktaren finns i 34 och 36 §§ lagen (1983:953) om sdkerhetsskydd i
riksdagen. Enligt dessa bestdimmelser har besokare till kammarens ahorarlak-
tare tilltrdde till denna i samband med offentligt sammantride med kamma-
ren.

Den som onskar tilltrdde till riksdagens lokaler eller den som uppehéller
sig dér eller skall lamna lokalerna dr skyldig att pd anmodan av bevaknings-
personalen legitimera sig om inte besdket géller utfaende av allmédn handling
eller besok pa &horarlaktaren.

Besokare till Riksdagsbiblioteket eller riksdagens tryckeriexpedition dger
enligt 34 § lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen tilltrdde till biblioteket och
expeditionen pa tider som bestdims av forvaltningskontoret. Tilltrade till
riksdagens lokaler dr 1 Ovrigt tillatet efter tillstdnd av forvaltningsdirektdren
eller sékerhetschefen.

Enligt 24 § skall identitetskort utfdrdas for statsrad, riksdagens ledamoter
och tjinstemén samt anstéllda vid partikanslier som dr inrymda i riksdagens
lokaler. Dessa personer har enligt 26 § rétt till tilltrdde till riksdagens lokaler.
Enligt 27 § har de som har fasta arbetsplatser i riksdagens lokaler och ar
anstdllda hos massmedieforetag eller entreprendrer, som riksdagen anlitar,
ratt till tilltrédde till riksdagens lokaler enligt forteckning.

Under ordinarie arbetstid for riksdagens tjdnstemén och under andra tider i
anslutning till kammar- och utskottssammantride eller presskonferens eller
partiméte i riksdagens lokaler har journalister, fotografer, teknisk personal
samt tjdnstemén fran Regeringskansliet och statliga myndigheter viss ratt till
tilltrade. Ratt till tilltrdde har ocksé den som deltar i studiebesok eller foran-
maélt ssmmantrade eller sammankomst (28-29 §§).

Riksdagens byggnader bevakas av 30 anstéllda bevakningsmidn med ord-
ningsvaktsutbildning. Dessutom anlitas kontinuerligt ett tjugotal skydds-
vaktsutbildade vakter fran ett bevakningsforetag.



Annan lagstiftning av intresse

Enligt 1 § lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats far till fore-
kommande av brott som utgdr allvarlig fara for sdkerheten vid luftfart sér-
skild kontroll pd flygplats dga rum. Férordnande om sérskild kontroll medde-
las av Rikspolisstyrelsen efter samrad med Luftfartsverket och skall avse viss
tid, hogst tre manader varje gang (2 §). Sarskild kontroll utfors av polisman
efter beslut av polisstyrelsen. Denna far forordna annan &n polisman att
under ledning av polisman utfora sddan kontroll. Vid sérskild kontroll efter-
soks vapen eller annat foremal som é&r dgnat att komma till anvéndning vid
brott som avses i 1 §. Viska eller annat slutet forvaringsstille inom flygplat-
sens omrade far undersokas. Flygpassagerare eller annan som uppehaller sig
inom omradet far kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt underkastar sig
kroppsvisitation kan avvisas fran flygplatsens omréade (3 §).

Enligt 28 kap. 11 § rittegangsbalken far — om det finns anledning att anta
att ett brott har begétts pa vilket fangelse kan folja — kroppsvisitation goras
pa den som skéligen kan misstidnkas for brottet for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller annars for att utrona omstdndigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet.

Enligt 19 § polislagen (1984:387) far en polisman som med laga stod gri-
per eller annars omhéndertar eller avldgsnar ndgon i anslutning till ingripan-
det kroppsvisitera denne i den utstrickning som dr nddvéndig antingen av
sdkerhetsskal for att vapen eller andra foremal skall kunna tas om hand eller
for att hans identitet skall kunna faststdllas. En polisman far ocksa kroppsvi-
sitera i den utstriackning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal som é&r dgnade att anvéndas vid brott mot liv eller hélsa om det med
hénsyn till omstdndigheterna kan antas att sadant foremal kan forklaras for-
verkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken (brottsverktyg och vapen).

I lagen (1990:52) med bestimmelser om vard av unga finns bestimmelser
om kroppsvisitation om det &r pakallat for kontroll att den unge inte bar pa
sig nagot han inte far inneha i hem for sérskilt noggrann tillsyn.

Enligt lagen 1 § (1981:1064) om sidkerhetskontroll vid domstolsforhand-
lingar far sédkerhetskontroll 4ga rum om det till f6]jd av sdrskilda omsténdig-
heter finns risk for att det i samband med en domstolsforhandling kan
komma att forévas brott som innebér allvarlig fara for nagons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Enligt 2 § beslutas sdker-
hetskontroll av domstolen efter samrad med polismyndigheten och — i brott-
mal — dklagaren. Enligt 3 § omfattar sdkerhetskontrollen ahorare och dem
som kallats att nédrvara vid férhandlingen. Kontrollen avser inte réttens leda-
moter och inte heller andra som skall nérvara vid forhandlingen pé grund av
utévning av allmén tjdnst och inte heller advokater. Domstolen far om sér-
skilda skél talar for det undanta andra personer fran kontrollen. Enligt 4 §
skall sdkerhetskontrollen utforas av polisman efter ndrmare anvisningar av
polismyndigheten. I 5 § regleras vilka atgérder en sidkerhetskontroll far inne-
halla. Saledes stadgas att vapen och andra foremal som ar dgnade att komma
till anvédndning vid brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom skall eftersokas. For detta



dndamal far kroppsvisitation dga rum. Viskor och andra foremal som med-
fors till eller pétraffas i rittssalen far undersokas.

Domstolsverket har till justitieministern dverlimnat rapporten Forbéttrat
tilltradesskydd till domstolslokaler (DV-rapport 1997:3). I rapporten foreslas
att domstolarna skall ha mdjlighet att besluta om inpasseringskontroller att
dga rum under viss tid om hdgst en manad &t gangen. Syftet med kontrollen
skall vara att forebygga valdsattentat mot domstolsbyggnaden eller mot
personer som vistas didr. Kontrollerna kan utforas exempelvis genom att
metalldetektorer eller andra liknande anordningar installeras vid ingangarna
till domstolslokalerna eller pa annan plats som domstolen finner lamplig. Det
skall alltsa inte lingre krdvas sérskilda beslut i varje enskilt mal och inte
heller att det foreligger ndgon risksituation. Kontrollen skall omfatta de
personer som besoker domstolarna, dvs. inte bara personer som skall nérvara
vid forhandlingar utan &ven andra som har drende till domstolen. I de fall
risken for valdshandlingar beddoms storre, bor domstolen ha mojlighet att i
sarskilda fall besluta om utvidgad sdkerhetskontroll, dér manuell kroppsvisi-
tation och rontgen av véskor skall kunna forekomma. Enligt forslaget skall
polismyndigheten kunna forordna annan @n polisman att under ledning av
polisman utfora sddan kontroll. En lagrddsremiss beréknas fardigstillas varen
1999.

Rapporten har remitterats till 33 myndigheter, domstolar och organisation-
er. Tidningsutgivarna framhéller att en generell sdkerhetskontroll som inte
stracker sig langre dn vad som foreslagits inte sédgas gé utdver vad som é&r
nddvandigt med hénsyn till andamalet, dvs. sdkerheten vid domstolsférhand-
lingar. Sakerhetskontroller i form av passering genom larmbagar och lik-
nande &r allmént férekommande i samhillet i dag och torde inte uppfattas
som vare sig en integritetskrdnkning eller en begransning av tillgédngligheten
till och offentligheten vid domstolarna. Sjilvfallet dr dock sékerhetskontrol-
ler inte ndgot dndamal i sig och fér saledes inte genomforas slentrianméssigt.
Den foreslagna tidsbegrdnsningen en manad utgér i det sammanhanget
knappast nagon egentlig begriansning eftersom beslutet kan fornyas och
kontrollen ddrmed goras permanent. Tidningsutgivarna anser déarfor att det
finns skal att Gverviga ytterligare begransningar, t.ex. att ett beslut om sé-
kerhetskontroll efter viss tid inte far fornyas utan att en hotbild med &t-
minstone en viss konkretion kan pavisas. Hovrdtten for Vistra Sverige fram-
héller att vésentliga ingrepp i medborgerliga fri- och réttigheter inte far info-
ras med mindre det foreligger ett patagligt behov. Vidare far inskrdnkningar-
na inte ges ett vidare tillimpningsomrade 4n vad som kan anses motiverat av
behovet. Hovritten finner en generell sdkerhetskontroll befogad men en
forutsdttning ar att de grundlagsskyddade behovs- och proportionalitetsprin-
ciperna iakttas. Regleringen borde saledes vara knuten till indikation péa viss
risk. Ocksa Stockholms tingsrdtt tar upp fragan om att beslut om sikerhets-
kontroll skall kunna fattas utan att det finns nadgon hotbild. Med hénsyn till
bl.a. det intrdng i den enskildes fri- och rittigheter som kontrollen innebér
anser tingsrétten att en sddan ordning inte dr forsvarbar. Daremot ser tings-
ritten med tillfredsstéllelse att en bestimmelse infors som ger mojlighet till
generell kontroll ndr omsténdigheterna talar for det.



Kammarriitten i Sundsvall framhéller att alla former av sdkerhetskontroll
av besokande i domstol dr dgnade att komma i konflikt med intresset av att
en domstol r tillgdnglig for dem som kommer till denna utan integritets-
krénkande personkontroller men tillstyrker i princip forslaget. Lénsrdtten i
Virmlands lin, Rikspolisstyrelsen och Brottsoffermyndigheten delar Dom-
stolsverkets uppfattning att en generell kontroll av det slag som diskuteras i
rapporten inte kan anses utgora en sa allvarlig inskrédnkning av den enskildes
fri- och réttigheter att behovet av sékerhet vid domstolarna skall tvingas vika.

Liinsrdtten i Virmland avstyrker forslaget att sdkerhetskontroll far utforas
av annan dn polisman. Polismén torde generellt vara mer ldmpade &n ord-
ningsvakter med hénsyn till utbildning och erfarenhet att utféra sddana upp-
gifter. Det finns anledning att vara forsiktig med att dverlta polisidra uppgif-
ter pa andra da det dr en rattssékerhetsfrdga att den som ingriper gentemot
och kontrollerar medborgarna har tillrdcklig utbildning och &dr lamplig for
uppgiften. Rikspolisstyrelsen hénvisar till att styrelsen i skrivelse till Justitie-
departementet 1995 péatalat behovet av att kunna anfortro kontrollverksamhet
enligt lagen om sakerhetskontroll vid domstolsforhandlingar till annan per-
sonal &n polismén och vilkomnar darfor forslaget att sdkerhetskontroll skall
kunna utforas av ordningsvakter under ledning av polisman. Detta innebér att
polispersonal inte dr stindigt narvarande i domstolsbyggnaden utan ar till-
géinglig och kan infinna sig inom viss kortare tid. Stockholms tingsridtt delar
uppfattningen att polispersonal inte skall behdva vara nédrvarande vid gene-
rell sédkerhetskontroll. Bestimmelsen att kontrollen pa annat sitt skall ledas
av polispersonal uppfattar tingsritten som inte verklighetsforankrad. Ovriga
remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt Domstolsverkets forslag i dessa
delar.

Utskottets bedomning

Forvaltningskontorets forslag innebér bl.a. att mojligheterna att utféra siker-
hetskontroll utvidgas till att omfatta samtliga de lokaler dér riksdagen bedri-
ver verksamhet. Detta innebér att de rena bostadsfastigheter som riksdagen
dger inte kommer att omfattas.

Den utatriktade verksamheten i riksdagens lokaler har utvidgats avsevirt
under senare ar. Riksdagen har haft Oppet hus-arrangemang som omfattat
stora delar av byggnaderna. Riksdagens informationscentrum och bibliotek
dr oppna for allminheten. I riksdagens lokaler halls ofta konferenser ocksa
pa internationell niva. I vissa fall tillats dskddare nérvara under konferenser-
na. Behovet av att kunna sdkerhetskontrollera besokare till annat &n kammar-
och utskottssammantridden har déarfor blivit alltmer patagligt. Om inte sdker-
hetsaspekterna skall 1dgga hinder i vdgen for en fortsatt utétriktad verksam-
het av detta slag fordras enligt utskottets bedomning att mdjligheten att ge-
nomfora sikerhetskontroll utokas till att avse alla de lokaler dar riksdagen
bedriver verksamhet, sa att sikerhetskontroll kan utforas vid de tillfdllen, da
det bedoms nddvindigt. Utskottet delar saledes forvaltningskontorets be-
domning i fraga om behovet av att utstricka mojligheterna till sékerhetskon-
troll till att omfatta de lokaler dér riksdagen bedriver verksamhet.



Forvaltningsstyrelsens forslag innebér vidare att beslut om sikerhetskon-
troll i fraga om sammantride med riksdagens kammare och utskott inte
langre skall tidsbegrinsas till hogst en ménad i f6ljd utan kunna gélla viss
tid. Som forvaltningsstyrelsen tidigare framhallit (forslag 1989/90:7) kan i
dessa sammanhang delar av landets politiska ledning vara samlad. Det fram-
stdr som uppenbart att det vid kammar- och utskottssammantrdden finns
behov av atgirder for att garantera sidkerheten dven om det inte foreligger
nagot konkret hot om véldshandlingar eller andra omsténdigheter som inne-
bér risk for allvarliga brott dn just dessa politikers nirvaro. I sammanhanget
kan ocksa erinras om att vissa statsrad har ett stindigt livvaktsskydd péa
grund av hot som de beddms vara utsatta for. Ett sddant hot bortfaller givet-
vis inte ndr statsradet &r i plenisalen eller medverkar under en offentlig del av
ett utskottssammantrade. Riksdagens betydelse som landets hogsta beslu-
tande forsamling liksom riksdagsbyggnadernas symbolvérde dr vidare sddana
omsténdigheter som kan antas innebéra att risken for valdshandlingar inte dr
begrinsad i tiden pa det sitt som nu géllande regler ger uttryck for.

Sakerhetskontrollen avses i huvudsak genomforas med hjilp av metallde-
tektorbage. Vid en avvégning av intresset av sékerhet for dem som vistas i
riksdagens lokaler & ena sidan och den grundlagsskyddade informationsprin-
cipen och grundlagsskyddet mot kroppsvisitation & andra sidan kan inte
bortses frén att stora delar av allménheten numera torde ha kommit i kontakt
med sadana bégar bl.a. pa flygplatser. I utlindska parlament och offentliga
byggnader ir sadana sékerhetsbagar mycket vanliga. Det torde mot denna
bakgrund inte bland allménheten uppfattas som sérskilt integritetskrankande
att behdva utsitta sig for sddan kontroll och inte heller upplevas som hinder
for att besoka lokalerna.

Om sidkerhetsbdgen ger utslag trots att den kontrollerade personen lamnat
ifran sig metallféremal avses en manuell detektor anvéindas. Inte heller en
sddan torde i dag upplevas som sirskilt integritetskrankande. Forst i sista
hand skall annan kroppsvisitation utféras om besdkaren dnda vill komma in,
och det kan antas att sddana fall blir utomordentligt sillsynta.

Den foreslagna utvidgningen av sékerhetskontrollen maste mot bakgrund
av behovet av sikerhet for riksdagens ledamoéter, landets politiska ledning
och andra som vistas i lokalerna anses tillgodose ett &ndamal som &ar godtag-
bart i ett demokratiskt samhdllet. Alla tillfdllen ndr delar av landets politiska
ledning &r samlad torde i sig kunna innebéra att det finns en okad risk for att
véldsbrott kan komma att forovas. Den nu foreslagna begransningen i grund-
lagsskyddet mot kroppsvisitation och i informationsfriheten kan inte anses ga
utdver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till &ndamalet och kan inte heller
anses utgora ett hot mot den fria 8siktsbildningen.

Nér det géller fragan om vem som skall utfora sikerhetskontrollen anser
utskottet att det forhéllandet att metalldetektorkontroll knappast ldngre torde
upplevas som sirskilt integritetskrankande medfor att det for riksdagens del
inte ldngre finns samma behov av medverkan fran polisens sida som tidigare.
Riksdagens vaktpersonal dr vil utbildad och lamplig for uppgiften. Séker-
hetskontroll i form av metalldetektor eller liknande bor dérfor ocksa kunna
utforas av vaktpersonal vid riksdagen efter forordnande av polismyndighet-
en. Som forvaltningskontoret foreslagit bor medverkan av polis bara krévas



vid annan form av kroppsvisitation dn genom metalldetektor eller liknande
anordning.

Utskottet tillstyrker siledes forvaltningskontorets forslag och avstyrker mot-
ionen.

Utskottet har uppmirksammats pa att lagen om sdkerhetskontroll vid sam-
mantride med riksdagens kammare och utskott behdver fortydligas i vissa
andra avseenden. Enligt 6 § far besdkare som inte tillater undersdkning av
viska eller foremal beredas tillfélle att ldmna foremaélet till forvaring. Samti-
digt géller enligt 5 § att viskor eller andra foremal som medfors till eller
patréffas i riksdagens lokaler far undersokas. Eftersom vissa véskor eller
foremal lamnats just for att de inte skall behova undersékas bor det inforas
en bestimmelse om att en undersdkning av dem bara skall kunna ske om det
finns sdrskilda omstidndigheter som tyder pé att véskorna eller foremalen
behover undersokas. 15 § i dess foreslagna lydelse anvénds begreppet me-
talldetektor eller liknande anordning. I 9 § anvénds ddremot ordet detektor.
For enhetlighetens skull bor 1 9 § ocksé anvindas begreppet metalldetektor
eller liknande anordning.
Lagen bor trida i kraft den 1 april 1999.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Riksdagens forvaltningskontors forslag
1997/98:RFK3 och med avslag pa motion 1997/98:K55 antar det i bi-
laga 2 intagna forslaget till lag om dndring i lagen (1988:144) om sé-
kerhetskontroll vid sammantride med riksdagens kammare och ut-
skott.

Stockholm den 15 december 1998

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waide-
lich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius
(m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Pér-
Axel Sahlberg (s).



LAGRADET 1998/99:KU7
Bilaga 1

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-12-03

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justi-
tieradet Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin

Nordborg.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 24 november
1998 beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till lag om andring i lagen (1988:144) om sakerhetskon-
troll vid sammantrade med riksdagens kammare och
utskott.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammar-

rattsassessorn Ase Matz.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1988:144) om sékerhets-

kontroll vid sammantrdde med riksdagens kammare och utskott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:144) om sédkerhetskontroll

vid sammantride med riksdagens kammare och utskott

att rubriken till lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll vid sammantride
med riksdagens kammare och utskott samt 1-7 och 9 §§ skall ha foljande

lydelse.

Lag (1988:144) om sédkerhetskontroll i riksdagens lokaler

Nuvarande lydelse

1

Sékerhetskontroll far dga rum i
syfte att forebygga att det i samband
med ett sammantride med riksda-
gens kammare eller vid offentlig del
av sammantrdide med ett utskott
fordvas brott som innebér en allvar-
lig fara for nagons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse
av egendom.

2§

Beslut om sdkerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
sammantride eller viss tid, hdgst en
mdnad varje gang.

Sdkerhetskontroll omfattar beso-
kare till plenisalens dhérarliktare
vid sammantride med riksdagens
kammare och till sammantrddesloka-
len vid sammantrdde med ett utskott.
Talmannen far, om sarskilda skal
talar for det, undanta personer fran
kontrollen.

! Senaste lydelse 1990:125
2 Senaste lydelse 1990:125

Foéreslagen lydelse

§l

Sakerhetskontroll far dga rum i
syfte att forebygga att det i riksda-
gens lokaler fordvas brott som inne-
bér en allvarlig fara for ndgons liv,
hilsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

22

Beslut om sidkerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
tillfille eller, da det giller samman-
tride med riksdagens kammare eller
offentlig del av sammantrdde med ett
utskott, visst sammantriade eller viss
tid.

Séakerhetskontroll omfattar beso-
kare till riksdagens lokaler. Talman-
nen far, om sidrskilda skil talar for
det, undanta personer fran kontrol-
len.

1998/99:KU7
Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

G 94§

Vid sédkerhetskontroll skall vapen
och andra foremél som &r dgnade att
komma till anvidndning vid brott som
avses i 1 § eftersokas. For detta
dndamal far kroppsvisitation dga
rum. Viéskor och andra féremal som
medfors till eller pétriffas i riksda-
gens lokaler far undersokas.

4

Sédkerhetskontroll utférs av polis-

man efter ndrmare anvisningar av

polismyndigheten med bitride av
vaktpersonal vid riksdagen.

Besokare som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll skall
végras tilltrade till dhoraridktaren,
eller, vid sammantride med ett ut-
skott, sammantrddeslokalen.

Vid sidkerhetskontroll skall vapen
och andra foremél som &r 4gnade att
komma till anvidndning vid brott som
avses i 1 § eftersokas. For detta
dndamal far kroppsvisitation &ga
rum. Véskor och andra féreméal som
medfors till eller pétriffas i riksda-
gens lokaler far undersokas. Viskor
och andra foremal som limnats till
sddan forvaring som avses i 6 § far
dock endast undersokas om det finns
sdrskilda skdl.

§5 8§

Sékerhetskontroll utfors efter nar-
mare anvisningar av polismyndig-
heten av polisman eller, efter polis-
myndighetens forordnande, av vakt-
personal vid riksdagen.

Kroppsvisitation som sker pd an-
nat sdtt dn genom anvdindande av
metalldetektor eller liknande anord-
ning far dock utforas endast av
polisman.

6§

Besokare som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll skall
végras tilltrdde till riksdagens loka-
ler.

Besokare som inte tilldter undersdkning av viska eller annat foremal skall,
om det inte anses oldmpligt, beredas tillfélle att limna foremalet till férva-
ring. Ldmnas foremalet till forvaring far tilltrdde inte vagras.

Patréffas vid sdkerhetskontroll na-
got sddant foremal som avses i 5 §
och tas det inte i beslag enligt be-
stimmelserna 1 réttegédngsbalken,
skall den hos vilken foéremalet pa-
traffas uppmanas att lamna det ifran
sig for forvaring. Finns inte ndgon
kdnd innehavare till ett patréffat
foremal, far det omhéndertas.

78

Patréffas vid sikerhetskontroll na-
got sddant foremal som avses i 4 §
och tas det inte i beslag enligt be-
stimmelserna 1 réttegangsbalken,
skall den hos vilken foremalet pa-
triffas uppmanas att lamna det ifran
sig for forvaring. Finns inte ndgon
kdnd innehavare till ett patraffat
foremal, far det omhéndertas.

Den som inte efterkommer uppmaningen enligt forsta stycket far avlagsnas

fran riksdagens lokaler.

1998/99:KU7
Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Kroppsvisitation som ir av mera
visentlig omfattning skall verkstillas
1 enskilt rum och om mgjligt i vittnes
ndrvaro. Kroppsvisitation far verk-
stillas eller bevittnas endast av per-
son, som dr av samma koén som den
som visiteras, om undersdkningen
inte sker genom detektor.

Féreslagen lydelse

98§

Kroppsvisitation som ir av mera
visentlig omfattning skall verkstéllas
i enskilt rum och om méjligt i vittnes
ndrvaro. Kroppsvisitation far verk-
stdllas eller bevittnas endast av per-
son, som &r av samma koén som den
som visiteras, om undersokningen
inte sker genom metalldetektor eller
liknande anordning.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1999.

1998/99:KU7

Bilaga 2
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