Motion till riksdagen
1988/89:K232

av Margit Gennser och Charlotte Cederschidld
(bdda m)
Rattssdkerhet och konstitutionell kontroll

1 betankande 1988/89:KU!l Grundlagsfrigor behandlades bl a motion
1987/88:K209 angiende konstitutionell kontroll. Motionen avfiardades pa
foljande satt:

Utskottet finner inte anledning att frAnga sitt tidigare stallningstagande vad
géller inkorporation av Europakonventionen i svensk lagstiftning. Enligt
utskottets mening finns det inte heller i 6vrigt ndgon anledning till riksdags-
initiativ i de fragor som berors i motion K209.

Avfardandet av motionen helt utan egentliga och sakliga motiveringar tyder
pé att antingen utskottet inte forstatt inneborden eller vidden av de problem
som berors i motionen eller inte velat se en l6sning av desamma.

De fragor som behandlas i motion 1987/88:K209 har dessvarre en an storre
aktualitet 1989 an den hade for ett 4r sedan. Den rad av rattsskandaler som
avslojades under 1988 och som bland annat ledde till justitieministern
Anna-Greta Leijons och rikspolischefen Ahmanssons avging bekraftar
detta. Den s k Ebbe Carlsson-affiren ror ytterst rattssakerhets- och
rattsstatsfragor. Darfor ar det nodvandigt att an en gang upprepa vad som
anférdes i nu ndmnda motion.

De manskliga fri- och rattigheternas stallning i Sverige. dvs en av de
grundlaggande rattssakerhetsfrdgorna, praglas av tva klart urskiljbara ut-
vecklingslinjer.

Den ena avser fradgan om de personella fri- och réttigheterna och deras
forhallande till framforallt processuella tvAngsmedel. Hit hor saledes exem-
pelvis fragor om avlyssning som polisiar spaningsmetod.

Den andra galler bristerna i den svenska katalogen av fri- och rattigheter (2
kap. regeringsformen) och katalogens forhallande till de rattigheter som
omfattas av bl a Europakonventionen.

Vad giller det forsta fallet tyder utvecklingen pa att medborgarnas
fortroende allvarligt sviktar for det satt pa vilket skyddet for den personliga
friheten och integriteten hanteras i vart land. De héndelser som intraffat
under utredningen av mordet pa Olof Palme, dar saval justitiecombudsman-
nen som juristkommissionen funnit allvarliga brister i den nuvarande
tillampningen, talar sitt tydliga sprak. De fortsatta handelserna som avsl6)a-
des i samband med Ebbe Carlsson-affaren, Helsingborgstuliens beslag av
forbjuden avlyssningsutrustning fér anvandning i spaningsverksamheten
efter Olof Palmes mordare har skapat an storre tvivel pa rattssakerheten i
vart land. Osakerheten om regeringens och enskilda statsrads roll i olaglighe-
terna ar f.n. ocksa stor.



Aven de alltmer oklara foérhallandena i den s k Boforsaffaren har skapat
undran och kritik fran insiktsfutla bedomare, bdde vad giller den ytterligt
langdragna rattsprocessen samt de utredningar som genomforts av kommis-
sioner som tillsatts av regeringen.

Kommissioner for att utreda komplicerade héndelser och saksamman-
hang, t ex med anledning av rattsskandaler, har i vart land en lng tradition.
Det satt pa vilket kommissioner tillsatts kan emellertid i vissa fall skada
tilltron till rattssakerheten. En kommission fullgér i vissa fall ’domstolslik-
nande” uppgifter, bl a i de fall den tar stallning till om tjansteman handlat pa
ett olagligt eller olampligt sétt. Inte sallan ror utredningsuppdraget politiskt
kénsliga forhallanden. Blotta vetskapen om detta kan vicka allménhetens
misstro. Krav har ocksa framforts att den har typen av kommissioner méste
utses av annat organ an regeringen. Kritiken av regeringens anvandning av
kommissioner beror egentligen ett vidare omrdde, namligen den politiska
maktens alltmer markanta sammanvéxning med den statliga tjanstemanna-
byrakratin, vilket inte minst kommer till synes i de senaste fem arens politiskt
fargade utnamningar av verkschefer och andra hoga tjansteman.

Slutligen framstar sakerhetsitgiarderna p3 skatterittens omrade som
otillfredsstdllande. Det bristfalliga skyddet for den enskilde mot myndighe-
ternas ingripande uppfattas allt oftare av medborgarna som ytterligt stétan-
de. Nya exempel pd myndighetshantering som av alimanheten uppfattas som
djupt orattfardig ar legio. Ett av de mera flagranta under aret har gillt en
metallarbetare som i en eftertaxering gick miste om sina traktamentsavdrag
och fick en ruinerande skatteskuld pa 100 000 kr. Resultatet av eftertaxering-
en kunde inte forutses vid deklarationstillfallet fem Ar tidigare. Myndighets-
beslut har sdledes gjort vald pd den grundlaggande rattighet som krav pé
forutsebarhet innebér.

Nar det galler den andra stora frdgan, namligen bristerna i fri- och
rattighetskatalogen och mojligheterna till fristdende konstitutionell kontroll
av dessa rattigheter, préglas den svenska utvecklingen framst av den
socialistiska riksdagsmajoritetens ovilja att erkdnna behovet av grundlags-
skydd, nér det galler personligt dgande och andra rattigheter som ar
oundgangligen forenade harmed. Detta galler framforallt avtals- och na-
ringsfriheten som ar nédvandiga dven i en sa uttunnande marknadsekonomi
som den svenska 'blandmodellen”. Torftigheten i de skal som majoriteten
anvander nar motioner pid detta omrdde regelmassigt avslds framgar
exempelvis av KU 1987/88:9, dar man efter en summarisk redogoreise av den
Tingstenska utredningen (SOU 1941:20) samt forfattningsutredningen
(SOU 1963:16—17) konstaterar att utskottet vid flera tillfallen avslagit
motionsyrkanden om forstarkt skydd i grundlagen fér egendomsratt samt att
det enligt utskottets mening inte heller nu finns anledning till négot
riksdagens initiativ i denna del. 1 KU:s betinkande 1988/89:11 har den
deskriptiva texten bortfallit och motioner med krav om egendomsrétt och
avtalsfrihet avfiardas nu enbart som ointressanta, givetvis helt utan varje
motivering.

I frdga om anpassning till den kontrollstruktur genom bl a domstolsprov-
ning av skyddet for fri- och rattigheter som Europakonventionen anvisar, har
den nuvarande regeringens installning varit en av motvilja och senfardighet.
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Visserligen foreligger nu bestammelser om s k rattsprovning. S& som
overprovningsinstitutet har utformats och si lange Europakonventionens
rattigheter inte har gjorts till en integrerad del av svensk inhemsk rétt,
kommer institutet emellertid endast att f& marginell betydelse. Bristerna i
grundlagsskyddet kvarstar sdledes for de svenska medborgarna. I praktiken
innebar de nya reglerna att en ny “'station’ méste passeras innan farden gar
till Europaradets organi Strasbourg. Det som skulle vara en forbattring leder
sdledes till fordrojning. Reformen utgor endast den obotfardiges motvilliga
omvindelse och bidrar inte namnvart till att ge de svenska medborgarna de
rattssikerhetsgarantier som andra lander i var kulturkrets erbjuder sina
medborgare. Regeringens proposition utsattes ocksa for kritik bl a av de
borgerliga oppositionspartierna ur olika synvinklar.

Om rattssakerhet och rattstrygghet i en verklig mening skall komma de
svenska medborgarna till del, vilket ocksa regeringspartiet siager sig varna
om, maste tre saker ske.

For det forsta bor de personella fri- och rattigheterna i grundlagen utgéra
en uttalad utgdngpunkt for varje bedomning rérande processuella tvAngsme-
del och deras anvandning. Fridgor om tvingsmedel handléggs nu som
“vanliga™ processuella fragor.

Sarskilt sldende ar detta nar bedomningar gors av de 6vertradelser som
skett nar det galler avlyssning av enskilda i samband med tidigare utredning
av mordet pd Olof Palme. Det bor vara klart att ett brott mot en vanlig
processuell sikerhetsbestimmelse eller kriminalvardsbestimmelse i detta
hanseende ar ett brott mot grundlag. Darmed far olagliga beslut om
avlyssning eller andra intrdng i den personliga integriteten en annan
dimension, oavsett om besluten fattas av regering eller tjansteméan i
forvaltningen. For ett statsrAds vidkommande bor naturligtvis grundlags-
brott, aven av det slag som nu har namnts, anses innebéra att han eller hon
grovt har asidosatt sin tjansteplikt (jfr 12 kap. 3 § regeringsformen).

For det andra bor skyddet for fri- och rattigheter fullstandigas och
utvidgas. Ett minimikrav ar att Europakonventionen gors direkt tillamplig
for svenska domstolar. Ett verkligt skydd for exempelvis dganderatt och
avtalsfrihet kraver klara formuleringar. En lamplig forebild kan vara den
modell som Schweiz tilampar. Grundlagens 22 § sager klart att ““aganderat-
ten ar garanterad”. Mojligheten for Overtagande av egendom '‘for att
allménintresset s& kraver™ finns forutsatt att ““rattvis kompensation erlaggs
for den’. Ratten till tryggad besittning skyddas ytterligare i den federala
exproprieringslagen som tillser att expropriering bara kan géras som en sista
Atgard. Ett exproprieringsbesluts skalighet racker inte.

For det tredje maste den konstitutionella kontrollen av savil de personliga
fri- och réttigheterna, bl a férildraratten och informationsfriheten, som de
“"marknadsanknutna™ rattigheterna, bl a egendomsratt samt narings- och
yrkesfrihet som ocksa bor inférlivas i regeringsformen, forstarkas, s att den
nédvéandiga domstolsprévningen kan géras mera allmant i Sverige i stallet for
som nu i Strasbourg.

Dessa tre dtgarder ar med noédvandighet forbundna med varandra och
miste samordnas. Ett grundlagsskydd utan konstitutionell kontroll ar
bracklig, och ett grundlagsskydd fér informationsfrihet. dganderatt. narings-

Mot. 1988/89
K232



frihet och avtalsfrihet forutsatter i sin tur skydd mot personella integritetsin-  Mot. 1988/89
skrankningar. Det handiar siledes om mer én att bara inforliva Europakon- K232
vention med svensk ratt, vilket konstitutionsutskottets majoritet synes tro.

Hemstillan

Med héanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att frigor om
rattssakerhet och konstitutionell kontroll bor utredas och provas i ett
sammanhang inom den ram som har angivits i motionen.

Stockholm den 18 januari 1989

Margit Gennser (m) Charlotte Cederschiold (m)



