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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 22 september ett lagstiftningspaket
innehallande forslag om dndringar i EU:s tillsynsregler for forsékrings- och
aterforsakringsforetag. 1 fortsdttningen kommer, om inte annat anges,
begreppet “forsakringsforetag” syfta till bada dessa kategorier av foretag.
Samtidigt presenterades ett forslag om att etablera ett aterhdmtnings- och
resolutionsramverk for forsdkringssektorn, vilket hddanefter bendmns kris-
hanteringsramverk. Lagstiftningspaketet innehdll tre delar, tva réttsakter och
ett meddelande fran kommissionen. Den ena réttsakten utgors av ett dndrings-
direktiv med &ndringar i Solvens II-direktivet. Den andra réttsakten utgors av
ett nytt direktiv for att etablera ett krishanteringsramverk. I kommissionens



meddelande redogors for inriktningen i de kommande foljdandringarna som  2021/22:FPMS
kommer att krdvas i den delegerade forordningen som kompletterar Solvens
II-direktivet.

Nar det giller dndringsdirektivet foreslas ett antal centrala férdndringar som
syftar till foljande. Okad proportionalitet genom dels hojningar av de troskel-
virden som anvénds for att undanta vissa forsdkringsforetag fran Solvens II-
direktivet, dels foreslds en ny klassificering av enskilda forsidkringsforetag
och av grupper med lag riskprofil, som ska kunna &tnjuta anpassade regler.
Det foreslds Zven att rapporteringsbdrdan ska minska generellt. Okad
riskkénslighet genom att anpassa regelverket, t.ex. genom en ny metod for
extrapolering av diskonteringsrintekurvan. Samt att integrera makrotillsyns-
och héllbarhetsaspekter i befintliga tillsynsverktyg for att 6ka motstands-
kraften mot systemrisker och i storre utstrdckning beakta risker kopplade till
klimatforéndringar.

Nir det giller forslaget om att etablera ett ramverk for krishantering foreslés
atgérder avseende forberedande och forebyggande atgirder, avvecklings-
atgirder, samordning av gransoverskridande krishantering inom EU, avtal
med tredjeland samt mdjligheten att utfarda sanktionsavgifter. Forslagen inne-
bér dven att en resolutionsmyndighet behdver utses. Avsikten &r att dka
skyddet for forsakringstagare, framfor allt i gransdverskridande situationer,
men &dven for att tillse att forsdkringsforetag, i egenskap av langsiktiga
investerare, kan bidra till den ekonomiska aterhdmtningen efter corona-
pandemin.

Regeringen &r positiv till ambitionen att stidrka konsumentskyddet ytterligare
for EU:s forsdkringstagare. Exempelvis dr det motiverat att se 6ver och verka
for att Oka proportionaliteten och minska den administrativa bordan i
regelverket. Eventuella justeringar av det befintliga regelverket i syfte att
bidra till dterhdmtningen av ekonomin bor 6vervigas noggrant. Det dr viktigt
att fordndringar av regelverket inte leder till en 6kad riskbendgenhet som
riskerar att medfora att forsdkringssektorns stabilitet och motstandskraft
forsvagas. Regeringen anser att Solvens Il-regelverket ska ligga i linje med
andra rittsakter som frimjar héllbarhet och den gréna omstéllningen.

Det &r viktigt att det slutliga krishanteringsramverket for forsakringsomradet
utformas med en tydlig balans mellan nytta och okade kostnader for
konsumenterna. Dartill bor forslagen om resolutionsforfarande noga analys-
eras utifran vilken associationsform resolutionsobjektet har, for att uppna ett
s& dndamalsenligt och effektivt resolutionsforfarande som mojligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Solvens II-direktivet som antogs 2009 innebar en grundldggande reformering
av regleringen pa EU-nivd for forsdkrings- och &terforsakringsforetag. I



fortsdttningen kommer, om inte annat anges, begreppet “forsikringsforetag”  2021/22:FPMS
syfta till bdda dessa kategorier av foretag. Direktivet utgdr en del av ett

samlat regelverk, bland annat kompletteras direktivet av en delegerad

forordning (EU) 2015/35 som ocksd innehaller en omfattande komp-

letterande detaljreglering. Det samlade Solvens Il-regelverket tridde ikraft

2016 och innebar bl.a. fordndrade kapitalkrav for forsdkringsforetagen,

tydligare krav pa foretagsstyrning (riskhantering), fordndrade regler for till-

synsprocesserna samt mer omfattande krav pé forsékringsforetagens rapport-

ering och offentliggdrande av information.

For att komplettera de tillsynsregler som foljer av Solvens II-regelverket har
ett antal medlemsstater i EU pa nationell niva dven infort regler om kris-
hantering for forsakringsforetag, men variationen i utformningen av dessa ar
stor. Vissa medlemsstater har endast regler som ror forberedande dtgérder,
medan ett fital medlemsstater &dven har regler kring resolution.
Krishanteringsregler har emellertid etablerats i EU for andra sektorer av
finansmarknaden. Finanskrisen 2008 foranledde bland annat krishanterings-
direktivet (2014/59/EU), vilket &r ett ramverk for dterhdmtning och resol-
ution av banker, kreditmarknadsforetag och viardepappersforetag Sedan dess
har dven forordningen (EU) 2021/23 om en ram for aterhdmtning och resol-
ution av centrala motparter trétt i kraft.

1.2 Forslagets innehall

Lagstiftningspaketet dr uppdelat i tre delar, tva réttsakter och ett meddelande
frdén kommissionen. Den ena réttsakten utgors av ett dndringsdirektiv med
andringar i Solvens II-direktivet, de frimsta forslagen i detta, samt vilka for-
andringar som kan folja i den delegerade férordningen, presenteras i avsnittet
om Solvens Il-regelverket nedan. Den andra rittsakten utgérs av ett nytt
direktiv for att etablera ett dterhamtnings- och resolutionsramverk for forsak-
ringssektorn. Detta beskrivs ndrmare i avsnittet om ramverk for hantering av
forsakrings- och aterforsakringsforetag i kris nedan.

Slutligen innehéller kommissionens meddelande framfor allt foljande. En
beskrivning av inriktningen i de kommande foljdéndringarna som kommer
att krdvas i den delegerade forordningen som kompletterar Solvens II-
direktivet. Dessa fordndringar omfattar framforallt justeringar som syftar till
att stirka forsakringsforetagens mojlighet att ingd 1dngsiktiga investeringar.
Kommissionen aviserar dven att justeringar av kapitalkravet for rénterisk,
och en béttre anpassning till det 14ga rénteldget ar att vinta. Meddelandet
innehéller d&ven en beskrivning av hur kommissionen avser att arbeta vidare
med de fragor om forsékringssektorns roll i storre kriser och omvérlds-
héndelser som uppmérksammats under coronapandemin. Kommissionens
meddelande innehdller dven information om varfor den aviserade harmoni-
seringen av nationella forsékringsgarantisystem inte tagits vidare i forslaget.
Kommissionen hénvisar framst till att man inte bedomer att de merkostnader
som en sddan harmonisering skulle leda till, sérskilt i lander som inte har
nagot befintligt garantisystem, dr motiverade i det nuvarande ldget efter



pandemin. Déremot anser kommissionen fortfarande att en harmonisering
vore Onskvdard for att hdja konsumentskyddet, men fragan skjuts pa
framtiden.

1.2.1  Solvens II-regelverket
Proportionalitet

I det nuvarande Solvens II-direktivet finns en mojlighet for
forsakringsforetag att undantas frén tillimpningsomradet baserat pa storlek.
Forslaget innehdller hojningar av de troskelvirden som anvinds for att
undanta vissa forsakringsforetag. Dértill foreslds enskilda forsakringsforetag
och grupper (koncerner i vilka forsdkringsforetag ingér) som uppfyller
villkor for att klassificeras med 1ag riskprofil, samt sddana forsakringsforetag
som tillsynsmyndigheten ger tillstdnd, kunna &tnjuta anpassade regler.
Exempelvis foreslas littnader av foretagsstyrningssystem, den egna risk- och
solvensbedomningen, berdkning av forsdkringstekniska avsattningar samt
forenklingar av standardformeln for solvenskapitalkravet.

Rapportering och offentliggérande av information

I linje med ambitionen att d0ka proportionaliteten i regelverket foreslas att
omfattningen av kraven pa tillsynsrapportering for forsakringsforetag och
grupper med 14g riskprofil ska minska, samt att frekvensen for tillsynsrapport-
eringen och dess omfattning ska minska generellt. Andra fordndringar som
foresldas pd omradet syftar till att forbéttra kvaliteten i de rapporter och
offentliggdranden som forsikringsforetagen ska lamna. Dels s& foreslas att
lagesrapporten om solvens och finansiell stillning som forsékringsforetag
och grupper offentliggor justeras for att béttre anpassas till olika mélgrupper.

Langsiktiga garantidtgdrder och anpassningar till rinteldget

For forsakringsforetag i allménhet och for livforsakringsforetag i synnerhet
ar langsiktiga ataganden, det vill sdga forsdkringskontrakt som 16per under
en lang tidsperiod, vanligt forekommande. Mgjligheten for forsakrings-
foretag att stdlla ut sddana langsiktiga garantier paverkas av marknads-
forhallanden, inte minst rénteldget och volatilitet pA marknaderna. For att
underldtta for forsdkringsforetag att erbjuda langsiktiga garantier har just-
eringar av solvensregelverket gjorts i flera steg sedan Solvens II-direktivet
ursprungligen forhandlades 2009, senast genom det sé kallade Omnibus II-
direktivet. Kommissionens forslag tar nu vidare dessa lédngsiktiga garanti-
atgérder ett steg till. Bland annat foreslds justeringar som syftar till att dka
riskkdnsligheten, framfor allt genom anpassningar till det laga rénteldget.
Vidare ldmnas forslag som syftar till att forhindra o6nskad volatilitet.
Forslagen kommer dock att behova ske i tva steg, vilket forklaras i
kommissionens meddelande (COM (2021) 580 slutlig).

Det forsta steget utgdrs av fordndringar i dndringsdirektivet. Bland annat
foreslas dndringar av extrapoleringen av den riskfria rantekurvan genom att
inféra krav pa att i storre utstrickning ta hinsyn till tillgéngliga
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marknadsdata. Denna forandring omfattas dock av overgdngsregler, vilket — 2021/22:FPMS8
innebér att den nya extrapoleringen fasas in dver tid, fram till och med 2032.

Ett annat omradde som fOreslds justeras dr den symmetriska aktierisk-

dédmparen som syftar till att ddmpa variationer av solvenskravet for aktie-

tillgdngar for att pa sa vis sdnka sannolikheten for att forsédkringsforetag blir

tvungna att sélja aktier i simre tider.

Det andra steget utgors av fordndringar i den delegerade foérordningen (EU)
2015/35. Kommissionen aviserar i meddelande COM (2021) 580 slutlig att
man bland annat kommer fOresld fOordndringar av solvenskravet for
aktietillgdngar och langsiktiga aktietillgdngar. Framforallt aviseras att man
vill sdnka riskfaktorn for langsiktiga aktietillgangar till 22 procent. Detta
skulle innebira ldgre solvenskrav vilket syftar till att frigora kapital som kan
aterinvesteras i ekonomin. En annan storre forédndring som aviseras ér att
justera rénteriskmodulen for att anpassas till att béttre spegla ranterisken.

Makrotillsynsverktyg

For att stirka motstandskraften mot systemrisker foreslds att Solvens II-
direktivet utvidgas med ett antal sa kallade makrotillsynsverktyg.
Exempelvis foreslds forsakringsforetagen integrera olika ogynnsamma
makroekonomiska utfall, bland annat konjunkturnedgéngar, borsfall eller
andra héndelser som har en negativ effekt pa solvensen, i sina egna risk- och
solvensbedomningar. Forsdkringsforetagen ska i sin tur utvédrdera i vilken
grad deras verksamhet och investeringsportfolj kan paverka dessa makro-
skeenden och eventuellt forvérra systemrisker i det finansiella systemet.

Diérutdver foreslds nya krav pd overvakning och hantering av likviditets-
risker. Bl.a. ska forsdkringsforetagen utveckla planer for att hantera likvid-
itetsrisker for att, &ven under oroliga marknadsforhallanden, kunna hantera
likviditetsstress och fullgoéra sina forpliktelser. Tillsynsmyndigheten foreslas
att 1 sin tillsyn kunna kréva att enskilda bolag forbéttrar sin likviditet om det
behovs. 1 hindelse av exceptionella ekonomiska nedgangar ska atgirder
kunna vidtas for att bevara eller aterstdlla den finansiella stdllningen hos
enskilda bolag. I s&dana situationer skulle ett forbud mot aktieutdelning,
bonusutbetalningar och annan rorlig ersittning rada.

Hallbarhet

Som ett led i den europeiska grona given foreslas forsiakringsforetagen i sina
egna risk- och solvensbeddmningar beakta risker kopplade till klimat-
fordndringar. I de fall dér det anses foreligga en visentlig exponering mot
klimatrisker ska forsdkringsforetaget i fraga analysera hur olika langsiktiga
klimatscenarier kan paverka dess verksamhet. Vidare foreslds den europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa, att regelbundet se dver
och uppdatera modulen for katastrofrisk som ingar i forsékringsforetagens
risk- och solvensbedomningar. Avsikten 4r att beakta dagsaktuell klimatforsk-
ning och avspegla den okande risken for naturkatastrofer i samband med
klimatforédndringar. Slutligen ska Eiopa dven analysera behovet av och
mojligheterna for att anpassa kapitalkrav for hallbarhetsrelaterade tillgdngar



och verksamheter. Denna analys ska tillsammans med eventuella forslag
6verldmnas till kommissionen senast den 28 juni 2023.

For att inte riskera att hallbarhetsreglering inom olika sektorer dverlappar har
kommissionen valt att i dndringsforslagen inte ta med krav pé hallbarhets-
rapportering. Daremot har kommissionen lagt fram andra forslag som dels
syftar till att skynda pa den grona omstéllningen, dels ser till att klimat- och
miljorisker beaktas i det finansiella systemet. Exempelvis hidnvisar kommis-
sionen till de forslag som presenterats i direktivet om héllbarhetsrapportering
(COM (2021) 189).

Grupptillsyn

Kommissionen foreslar vissa fordndringar i den tillsynsreglering som géller
for grupper, bl.a. att tillsynsmyndigheterna ska fa fatta beslut om att tva eller
flera forsdkringsforetag tillsammans ska utgéra en grupp om de star under
gemensam forvaltning.

Andringar foreslds dven nir det giller grupptillsynen &ver sidana grupper
som har ett forsdkringsholdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag
i toppen. Kommissionen foreslar att de nationella tillsynsmyndigheterna ska
ges en rad ytterligare tillsynsbefogenheter i férhallande till sidana holdingfor-
etag. Enligt forslaget ska dessa befogenheter bl.a. inbegripa forbud att utdva
rostritt vid bolagsstimma, begridnsningar av eller forbud mot utdelningar
samt foreldggande att helt eller delvis avsluta sitt aktieinnehav i ett forsak-
ringsforetag.

Ovriga tillsynsfrdgor

Ett forsdkringsforetag som fatt tillstdnd for forsdkringsverksamhet i en med-
lemsstat (hemmedlemsstaten) far etablera sig eller tillhandahalla tjdnster i en
annan medlemsstat (virdmedlemsstaten). Hemmedlemsstaten &r ensam an-
svarig for den finansiella tillsynen &ver forsékringsforetag, medan tillsynsan-
svaret i Ovrigt dr delat mellan hem- och vdrdmedlemsstaterna. Enligt &nd-
ringsforslaget ska den finansiella tillsynen utvidgas till att omfatta dven
kontroll av forsékringsforetags foretagsstyrningssystem. Darutdver foreslas
regler om utdkat samarbete och utbyte av information mellan tillsynsmyndig-
heterna i hem- och virdmedlemsstaterna, bl.a. vid betydande gransoverskrid-
ande verksambhet. Eiopa foreslas ocksa fa en utdkad roll i situationer dar till-
synsmyndigheterna i hem- och virdmedlemsstaterna inte kommer dverens.

Tkrafitrddande- och évergangsbestimmelser

Andringsdirektivet ska vara genomfdrt i medlemsstaternas nationella
lagstiftning 18 manader efter ikrafttridandet. Overgéngsbestimmelserna for
forslagen om en fordndrad extrapoleringsmetod innebér att infasning av den
nya metoden sker linjért till och med 2032. Ikrafttrddande- och dvergéngs-
bestimmelser for de &ndringar som kommer att ske i den delegerade
forordningen (EU) 2015/35 vintas dverensstimma med dndringsdirektivet.
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1.2.2 Ramverk for hantering av forsikrings- och 2021/22:FPMS
aterforsikringsforetag i kris

Kommissionen foreslér ett nytt direktiv med EU-ramverk for hantering av
forsakringsforetag och aterforsakringsforetag i kris. Genom direktivet fore-
slas atgirder avseende forberedande och forebyggande atgirder, avvecklings-
atgérder, samordning av gransoverskridande krishantering inom EU, avtal
med tredjeland samt mojligheten att utfirda sanktionsavgifter.

Syftet med det foreslagna direktivet dr att sdkerstélla ett battre skydd for
forsakringstagare och formanstagare for att pa sa sitt bidra till forstarkt stabil-
itet pd finansmarknaden. Kommissionen betonar i sitt forslag att det for
ndrvarande saknas enhetliga unionsrittsliga regler for krishantering av forsak-
ringsforetag och att ordinarie bestimmelser for foretagsinsolvens inte alltid
lampar sig for att hantera sddana foretag i kris. Avsikten dr ddrutdver att
skapa forutsidttningar for forsdkringsforetag, i egenskap av langsiktiga
investerare, att bidra till den ekonomiska &aterhdmtningen efter corona-
pandemin.

Det foreslagna direktivet forslas vara ett s.k. minimidirektiv.
Tillimpningsomrdde och ansvariga myndigheter

Det foreslas att ramverket ska tillimpas for alla forsdkringsforetag som &r
etablerade inom unionen och som omfattas av Solvens Il-regelverket.
Forslagen ldggs i anpassad form fram dven for grupper, dvs. koncerner i
vilka forsékringsforetag ingar.

Varje medlemsstat foreslds bli skyldig att utse en, eller i undantagsfall flera,
resolutionsmyndigheter som ska ges befogenhet att tillimpa de resolutions-
verktyg och utdva de resolutionsbefogenheter som anges i direktivet. Vissa
uppgifter och befogenheter kommer dven tillfalla den enligt Solvens II-
direktivet utsedda tillsynsmyndigheten.

Forberedande och forebyggande dtgdrder

Enligt forslagen ska forsakringsforetag och grupper som tillsammans ticker
merparten av marknaderna for liv- respektive skadeforsakring uppratta och
regelbundet uppdatera forebyggande &terhdmtningsplaner. Dessa planer ska
beskriva de atgirder som ska vidtas av forsidkringsforetaget om dess finans-
iella stéllning vésentligen forsvagas.

Resolutionsmyndigheten ska i sin tur uppritta individuella resolutionsplaner
for de forsékringsforetag som tillsammans tdcker merparten av marknaderna
for liv- respektive skadeforsdkring som har upprittat en aterhdmtningsplan. I
de fall dir foretaget ingar i en grupp foreslas resolutionsmyndigheten upp-
rdtta en gruppresolutionsplan.

Varken forebyggande aterhdmtningsplaner eller resolutionsplaner far bygga
pa 16sningar som forutsétter att allménna medel skjuts till for att hantera
krisen. I syfte att leva upp till proportionalitetsprincipen behdver inte individ-
uella aterhdmtnings- eller resolutionsplaner for enskilda forsikringsforetag



med 18g riskprofil upprittas. Dessutom foreslas mojligheten for resolutions-  2021/22:FPMS
och tillsynsmyndigheterna besluta om forenklade skyldigheter for vissa for-

sékringsforetag. Forenklade skyldigheter innebér t.ex. ldgre krav pa utform-

ning och vilka uppgifter om foretaget som aterhdmtningsplanen ska inne-

halla.

Villkor for avveckling och resolutionsdtgdrder

For att resolution ska kunna inledas maste tre villkor vara uppfyllda. For det
forsta maste tillsynsmyndigheten eller resolutionsmyndigheten, efter samrad
med den andra myndigheten, sl fast att ett forsdkringsforetag fallerar eller
sannolikt kommer att fallera. For det andra ska det saknas rimlig mojlighet
att forloppet kan hindras genom ingripande frén ndgon annan privat aktor
eller genom ett tillsynsingripande. For det tredje ska resolutionen vara
nodviandig utifran ett allméinintresse. Forutsatt att dessa villkor ar uppfyllda
kan resolution dven beslutas avseende ett moderforetag eller holdingforetag.

Nér villkoren for resolution ar uppfyllda kan resolutionsmyndigheten
anvénda sig av ett eller flera resolutionsverktyg. De resolutionsverktyg som
foreslas sta till resolutionsmyndighetens férfogande bestar av nedskrivningar
av finansiella tillgangar och skulder alternativt konvertering av skulder till
andra finansiella instrument; mojlighet att begridnsa forsdkringsforetagets
mojligheter att ingd nya kontrakt om fOrsékring eller &terforsdkring;
forsdljning av hela eller delar av foretagets verksamhet; dverfora forsakrings-
verksamheten till ett broforetag samt avskiljande av tillgangar och dtaganden
till ett forvaltningsbolag. Det sistndmnda verktyget bor endast anvindas i
kombination med nagot av de 6vriga verktygen.

Resolution av grdnsoverskridande grupper och forhdllandet till tredjeland

For att hantera grinsoverskridande situationer dér en resolution kan komma
att omfatta forsdkringsforetag i flera medlemsstater foreslas ett regelverk
kring hur resolutions- och tillsynsmyndigheterna ska samarbeta i saddana
situationer. Gruppresolutionsmyndigheter ska inrétta resolutionskollegier for
att genomfora resolutionen och sékerstélla ett fungerande samarbete.

Rédet foreslas att, efter forslag fran kommissionen, fa inga avtal med tredje
land om samarbete i drenden om resolution, bland annat genom infor-
mationsutbyte mellan resolutionsmyndigheter. Om det saknas ett sédant avtal
ska det vara upp till berérd resolutionsmyndighet att fatta beslut om hur ett
sadant drende ska hanteras.

Tkrafitrddandebestimmelser

Det nya direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning 18 manader efter ikrafttradandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Solvens II-direktivet har i svensk rétt genomforts i huvudsak genom bestim-
melser i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och lagen (1998:293) om ut-



landska forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.
Det foreslagna dndringsdirektivet innebér att de lagarna kommer att behdva
kompletteras och dndras. Detsamma géller de foreskrifter som Finansinspek-
tionen har meddelat i anslutning till lagarna.

Kommissionens delegerade forordning som kompletterar Solvens II-
direktivet dr direkt tillimplig i Sverige. Fordndringar av den férordningen
behover dérfor inte genomforas i svensk lagstiftning.

Forslaget om ett nytt direktiv for att etablera ett terhdmtnings- och resolu-
tionsramverk for forsdkringssektorn kommer att medfora betydande fordnd-
ringar av svensk lagstiftning eftersom det i dag saknas sddana regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

De tvé réttsakterna har enligt kommissionen inte nagra konsekvenser for EU-
budgeten. Dédremot har kommissionen inte analyserat om de har ndgon
budgetir paverkan for nationella myndigheter.

Det nya ramverket for hantering av forsikringsforetag i kris medfor att en
resolutionsmyndighet méste utses. Detta kommer att innebdra nya uppgifter
och ett utdkat ansvar for en ny eller befintlig myndighet. Aven for tillsyns-
myndigheten innebdr det nya ramverket nya uppgifter. Nér det géller
andringsdirektivet foreslas ett antal nya uppgifter for tillsynsmyndigheten,
men merparten av forslagen innebdr endast fordndringar av redan befintliga
uppgifter. Beroende pé de slutliga direktivens utformning kan inte budgetira
konsekvenser for statsbudgeten uteslutas. Eventuella kostnader som
forslagen kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande
atgdrder pa EU-budgeten behover finansieras genom omprioriteringar i EU:s
budget.

Forslagen innebar nya och delvis 6kade krav for forsdkringsforetagen. Det dr
inte osannolikt att dkade kostnader i forlangningen fors vidare till konsum-
enten. A andra sidan avser atgérderna att 8ka konsumentskyddet i det fall ett
forsdkringsforetag hamnar i en krissituation, det minskar &ven risken for att
staten behdver ingripa med skattemedel. Ambitionen att 6ka proportion-
aliteten i1 regelverket kan minska omfattningen av krav och administrativ
borda for smé och mindre komplexa forsakringsforetag och grupper vilket
bor innebéra lagre kostnader.

Enligt kommissionens konsekvensanalys uppskattas att de samlade forslagen
kan leda till kapitalldttnader pa 90 miljarder euro. Syftet &r att frigora kapital
hos forsdkringsforetagen for att bidra till investeringar i realekonomin samt i
den grona dterhdmtningen. Men léttnaderna riskerar att medfora minskad
motstandskraft mot ovéntade forluster.

En omfattande konsekvensanalys presenterades tillsammans med
lagstiftningspaketet!. Denna analyserar olika policyalternativ for fem
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utmaningar inom ramen for Solvens II-direktivet. Den forsta utmaningen
handlar om forsékringsforetagens begrinsade incitament att bidra till
miljomaéssig hallbarhet. Den andra handlar om direktivets otillrackliga risk-
kéanslighet och begrinsade formaga att minska volatiliteten i forsékrings-
foretagens solvensposition. Den tredje utmaningen handlar om otillracklig
proportionalitet i de nuvarande tillsynsreglerna, vilket leder till admin-
istrationskostnader for sma och mindre komplexa forsdkringsforetag. Den
fjirde handlar om brister i tillsynen av (gridnsdverskridande) forsakrings-
bolag och grupper samt otillrdckligt skydd for forsékringstagare mot krisande
forsdakringsbolag och eventuella konkurser. Den sista och femte utmaningen
handlar om avsaknaden av makrotillsynsverktyg for att hantera systemrisker.
Konsekvensanalysen pekar bl.a. pa behovet av att beakta klimatforandringar
och miljorisker, men dven for att harmonisera regelverken for krishantering
och makrotillsyn. Dessutom innehdll konsekvensanalysen ett fristiende
forslag om en minimiharmonisering pa EU-nivd av nationella forsiakrings-
garantisystem.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till ambitionen att stidrka konsumentskyddet ytterligare
for EU:s forsékringstagare.

Nir det giller dndringsdirektivet vill regeringen framhalla foljande. Mot bak-
grund av den omfattande méngd reglering som inforts de senaste dren anser
regeringen att det dr motiverat att se dver och verka for att 6ka proportion-
aliteten och minska den administrativa bordan i regelverket. Eventuella
justeringar av det befintliga regelverket i syfte att bidra till aterhdmtningen
av ekonomin bor Overvdgas noggrant. Det &r viktigt att fordndringar av
regelverket inte leder till en 6kad riskbenéigenhet som riskerar att medfora att
forsékringssektorns stabilitet och motstdndskraft forsvagas.

Den finansiella sektorn har en viktig roll for omstéllningen till en hallbar
ekonomi genom att styra kapital till mer héllbara investeringar. Regeringen
har varit padrivande och aktivt verkat for att EU ska inkludera héllbarhets-
aspekter i sitt arbete med att utveckla de finansiella marknaderna. Forsak-
ringsforetagens langsiktiga investeringar utgdr en viktig del i omstéllningen
till en hallbar ekonomi. Regeringen ser dérfor positivt pad att Eiopa ges
mandat att analysera hur omstéllningen kan paskyndas och att denna analys
och eventuella forslag ska 6verldmnas till kommissionen i nértid. Vidare
anser regeringen att Solvens Il-regelverket ska ligga i linje med andra
rittsakter som framjar héllbarhet och den grona omstillningen.

' SWD (2021) 261 Final
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Nér det géller reglerna om grupptillsyn bor Sverige vilkomna att det gors for-
tydliganden pé en rad omraden. I dvrigt bor ett balanserat, tydligt och lattil-
lampat forslag efterstrivas.

Medlemsstaterna bor ges en sd god bild som mdjligt av helheten av regelverk-
et for att kunna verka for ett balanserat utfall. I utformningen av regelverket
bor transparens och en god balans mellan dess olika nivéer efterstrivas.

Regeringen har forstielse for att det kan finnas behov av minimi-
harmonisering av medlemsstaternas nationella krishanteringsramverk for att
undvika ett fragmenterat konsumentskydd. Det &r viktigt att det slutliga kris-
hanteringsramverket for forsdkringsomradet utformas med en tydlig balans
mellan nytta och 6kade kostnader for konsumenterna. Regeringen bor verka
for att ramverket inrymmer en hog grad av flexibilitet for tillsyns- och reso-
lutionsmyndigheterna att bedoma vilka forsédkringsforetag och grupper som
bor omfattas av kraven. Sérskild vikt bor i det avseendet ldggas pa hur de till-
kommande kraven star i proportion till befintliga krav och till férsékrings-
foretagets eller gruppens samlade riskniva. Dartill bor forslagen om resol-
utionsforfarande noga analyseras utifran vilken associationsform resolutions-
objektet har, for att uppné ett s& dndamalsenligt och effektivt resolutions-
forfarande som mojligt.

Niér det géller tiden for inforlivande bor Sverige verka for att den, vad géller
bada forslagen, ska bestimmas till tva ar i stéllet for 18 manader, med
hénsyn till den forhéllandevis tidskrédvande svenska lagstiftningsprocessen.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for
att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget
och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

Infor att forslaget presenterades har Frankrike foresprakat att regelverket inte
ska begréinsa forsdkringsforetagens mojligheter att bidra till aterhdmtningen
av ekonomin och i den grona omstéllningen.

Niér det giller forslaget om att etablera ett krishanteringsramverk vialkomnas
detta av ett antal medlemsstater som redan etablerat liknande egna system i
sina respektive jurisdiktioner. Forslaget forefaller vara baserat pd Nederldnd-
ernas befintliga ramverk.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Remissinstanserna har d4nnu inte ldmnat nagra slutliga standpunkter.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

De rittsliga grunderna &r artiklarna 53.1 och 62 (Solvens II-regelverket) och
artikel 114 (ramverket for hantering av forsékrings- och aterforsakrings-
foretag i kris) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-for-
draget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294
i EUF-fordraget), dvs. Europaparlamentet 4r medbeslutande. Radet beslutar
med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att en reglering av forsdkringssektorn pd EU-niva
ar etablerad sedan ldnge och att &ndringarna i Solvens Il-direktivet &r
nddvindiga och proportionella for att forbéttra regelverket och uppna malen
med direktivet. Forslagen star dérfor i verensstaimmelse i subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Kommissionen anser att hantering av forsékringsforetag i kris ocksa ska
regleras pa EU-niva. Motiveringen for detta &r att det saknas regler om
krishantering i manga medlemsstater och att nationell lagstiftning ar
otillricklig vid griansoverskridande kriser. En harmonisering av regler och
processer géllande krishantering for forsdkringssektorn beddms inte i
tillracklig utstrdckning kunna uppnas av medlemsstaterna utan kan uppnas
bittre pd EU-niva. Enligt kommissionen gér det foreslagna ramverket inte
utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd en harmonisering. Kommis-
sionen bedomer dirfor att forslaget star 1 Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att forslagen stér i
Overensstimmelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen gjorde en inledande presentation av forslaget pd Ekofinradets
mote den 5 oktober 2021, ddrefter holls ett inledande radsarbetsgruppsmote
den 14-15 oktober 2021. Det slovenska ordforandeskapet har kommunicerat
att forslaget utgor en av ordforandeskapets prioriteringar pa omradet finans-
iella tjanster. Europaparlamentets tidsplan for behandling av forslaget &r inte
kénd.
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4.2 Fackuttryck/termer 2021/22:FPM8
Eiopa: Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten.

Solvens: Ett matt pa forhallandet mellan ett forsékringsforetags tillgangar
och ataganden, dvs. pa hur vil ett forsdkringsforetags formaga att infria sina
ataganden.

Solvenskapitalkrav: Det ekonomiska kapital som ett forsdkringsforetag
enligt Solvens II-direktivet ska ha for att kunna uppfylla sina dtaganden mot
forsakringstagarna och andra erséttningsberéttigade.

Forsikringsgarantisystem: Ett system som ska garantera att ett forsékrings-
foretags ataganden gentemot mot forsékringstagarna fullgérs dven om forsak-
ringsforetagets tillgdngar inte racker till for att gora det.

Rénterisk: Den risk som uppstar for ett forsdkringsforetag till foljd av
fordndringar 1 marknadsréntorna.

Riskkénslighet: Hur mycket ett kapitalkrav aterspeglar den underliggande
risken.

Den riskfria ridntan: Den rinta som anvinds for att berikna de
forsékringstekniska avsittningarna. Den riskfria réntan baserar sig delvis pa
marknadsréntor, delvis pd en langsiktig jimviktsrédnta som finns angiven i
Solvens Il-regelverket.

Resolution: Ett forfarande som innebér att krisdrabbade forsakringsforetag
rekonstrueras eller avvecklas under ordnade former for att skydda skatte-
betalarna och bevara den finansiella stabiliteten.

Forsikringstekniska avsittningar: En post pa skuldsidan i ett forsékrings-
foretags balansrdkning som motsvarar det belopp som krévs for att foretaget
vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla ataganden som skéligen kan for-
véntas uppkomma med anledning av ingangna forsékringsavtal.

Symmetriska aktieriskddmparen: En komponent i det kapitalkrav som
giller enligt Solvens II-direktivet. Aktieriskddmparen har som syfte att
begrinsa sannolikheten for att forsékringsforetagen maste sélja aktier i simre
tider. Ddmparen gor att kapitalkravet for aktier pa 39 procent i Solvens II kan
variera mellan 29 och 49 procent.

Makrotillsynsverktyg: Tillsynsbefogenheter som har till syfte &r att minska
systemrisker och frimja stabiliteten i det finansiella systemet.

Fallissemang/fallera: Nar ett forsdkringsforetag dr i fallissemang eller
fallerar innebér det att det inte ldngre leva upp till sina dtaganden, det kan ha
forlorat sin auktorisation eller av andra anledningar beddmas ha hamnat i
sédana svarigheter som inte ldngre kan avhjélpas.
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