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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till att skapa battre
forutséttningar for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet
inom Nato. Regeringen foreslar bland annat att regeringen far besluta att
Nato, eller en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU, vid
genomforandet av militdr verksamhet for avskrickning och forsvar far
vidta militdra forsvarsatgérder pa svenskt territorium. Vidare foreslas ett
antal lagéndringar som syftar till att forbattra forutsdttningarna for
utldndska styrkor att genomf6ra militér verksamhet i Sverige.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2026.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:782) om operativt militdrt samarbete.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i vapenlagen
(2026:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om krigsmateriel

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300)

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Foéreslagen lydelse

6§

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd far inte
lamnas till ndgon utanfor landet utan tillstind, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara och tekniskt
bistand likstdlls med utforsel en Overforing till utlandet genom

telekommunikation eller pa annat liknande sitt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand enligt forsta
stycket, nar det galler utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta
stater

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand enligt fOrsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet till Nato eller en stat
som  dr  medlem i  den
organisationen eller till en stat

inom EES

1. om det ar fraga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller lamnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller
en del av forsvarsmakten,

3.om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet &r nodvéndigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistand mellan EES-
lander,

5. om utforseln eller ldimnandet ar kopplat till humanitér hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet dr nodvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstédllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

! Lagen omtryckt 1997:689.
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1. skjutvapen, tillhdrande ammunition och ljudddmpare for enskild
persons rdkning samt skjutvapen och dartill hérande ammunition och
ljudddmpare for anvéndning vid jakt, tdvling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen och ljudddmpare for reparation, oversyn eller annan
liknande atgérd,

3. skjutvapen och ljudddmpare som forts in i landet for atgérd som avses
i2, och

4. sddana jakt- och tévlingsskjutvapen och tillhérande ammunition och
ljudddmpare som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 4 eller 5 § vapenlagen (2026:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



2.2 Forslag till lag om éndring i skyddslagen
(2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omréden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omrdden som staten har
aganderitt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden diar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
6vningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intraffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krdnkning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. omrdaden ddr en frammande 4. byggnader, andra
stats militdra styrka inom ramen  anldggningar och omrdden ddr ett
for  internationellt — samarbete  Natohégkvarter eller en utlindsk
tillfilligt bedriver dvningar hdr i militdr styrka bedriver militdr
landet i samband med utbildning  verksamhet,
for  fredsfrimjande verksamhet
eller for annat militdrt dndamdl,

5. omrdden ddr ett
Natohogkvarter eller en
frammande stats militdra styrka
bedriver militdr verksamhet inom
ramen for samforstandsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod,

6. omrdden ddr en utlindsk
militdr styrka bedriver militdr
verksamhet enligt lagen (2020:782)
om operativt militart samarbete,

7. omrdaden ddr en amerikansk
styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen for avtalet den 5
december 2023 mellan Sverige och
Amerikas  forenta  stater om

forsvarssamarbete,

8. vattenomraden av  sarskild 5. vattenomraden av  sdrskild
betydelse for det militdra forsvaret, betydelse for det militéra forsvaret,
och och

! Senaste lydelse 2025:997.
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9. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militira fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sddana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utléndska siddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

9§
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &dr polisman bendmns

skyddsvakt.
I lagen (2020:782) om operativt
militart samarbete finns

bestimmelser om att finsk och
amerikansk militdr personal i vissa
fall far anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. ~ S&dan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militért samarbete finns
bestimmelser om att utlindsk
militdr personal i vissa fall far
anlitas  for  bevakning  av
skyddsobjekt. = S&dan  personal
benidmns inte skyddsvakt.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.

2 Senaste lydelse 2025:997.



23

Forslag till lag om dndring 1

kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hiarigenom foreskrivs att 11

Nuvarande lydelse

och
(2018:1200) ska ha féljande lydelse.

16 §§ kamerabevakningslagen

Féreslagen lydelse

11§!
Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrédde som
enligt4 § Seller6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som
ett led i en militdr insats eller
militdr 6vning eller som behovs for
att prova utrustning for sddan
bevakning,

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning, ett omrade eller ett
objekt som enligt 4 § 5 eller 6, 5 §
1—4 eller 6 eller 6 § forsta stycket
skyddslagen ~ (2010:305)  har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten, eller en utlindsk
militir styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen  for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering,
bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militar
verksamhet eller som behovs for att
prova utrustning for  sédan
bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av vigtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till
lagen (2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter
som behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmén vdg som anvands vid uttag av
infrastrukturavgifter med stod av lagen (2024:172) om infrastruktur-
avgifter pa vdg och som sker for att samla in uppgifter som behovs for att
beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att
sadan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses
i lagen (2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon
annan tunnelhallare dn Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga,

! Senaste lydelse 2025:220.
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forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och sédkerhet eller
olyckor eller begrdnsa verkningarna av sddana storningar eller intrdffade
olyckor, om bevakningen sker

a) i ett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vég, jarnvig, vatten,
sparvég eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for resande
med kollektivtrafik pa vég, jirnviag, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jarnvégs-, sparvégs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av
omradet omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagfora brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sékerheten i trafiken eller arbetsmiljon
fran ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren
eller anvandaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dér det bedrivs apoteksverksambhet,
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksambhet eller utreda eller lagféra brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller Tullverket bedriver i gransndra omrdden som avses
i 2 § lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i gransndra omraden,
eller av tillfartsvagar till sddana grénsnira omrédden som avsesi2 § 3 eller
4 samma lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omradet.

16 §?
Upplysning enligt 15§ och information om den personuppgifts-
behandling som kamerabevakningen innebir behdver inte ldmnas vid
bevakning som

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anlidggning eller ett
omrade som enligt 4 § 5 eller 6, 5 §

1-5 eller 6 § forsta stycket
skyddslagen (2010:305)  har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar

skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara néarhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten
fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led 1 en militdr
insats eller militdr ovning eller som
behovs for att prova utrustning for
sadan bevakning, eller

2 Senaste lydelse 2025:220.

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning, ett omrade
eller ett objekt som enligt 4 § 5 eller
6,5 § 1-4 eller 6 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. Forsvarsmakten, eller en
utlindsk — militdr ~ styrka  som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militért
samarbete  eller  internationell
krishantering, bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som



ett led i en militdr verksamhet eller
som behdvs for att prova utrustning
for sadan bevakning, eller
3. bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen &r av vikt
for att efterforska en férsvunnen person.
Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782)

om operativt militidrt samarbete

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2020:782) om operativt militart

samarbete!
dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §,
dels att 2, den nya 3 och 4—6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §?

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara fdar regeringen begira
stod i form av militira styrkor av
Nordatlantiska fordrags-
organisationen och av en stat som
dar medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell rdtt
mota ett vipnat angrepp mot
Sverige. Regeringen far for detta
dndamdl overldta forvaltnings-
uppgifter till den som Ildimnar
stodet.

3ag§

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for amerikansk militdr
personal som befinner sig i Sverige
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete  nar  sddan
personal agerar for att upprétthalla
ordningen inom den amerikanska
styrkan.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2025:998

3 §2023:166.

% Senaste lydelse 2023:166.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2024:553.

Regeringen far besluta att Nato,
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, vid genomforandet av
militdr verksamhet for
avskrdckning och forsvar far vidta
militdra forsvarsdtgdrder i enlighet
med internationell rdtt pd svenskt
territorium och i och med det
beslutet  overldta  forvaltnings-
uppgifter till Nato eller den staten.

3¢

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for wutldndsk militér personal
nir saddan personal agerar for att
upprétthalla ordningen inom den
utlindska styrkan och styrkan
kommer frdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller,

3.en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.



4§

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som [limnar
stod till Sverige i enlighet med 2
och 3 §§ och som dr limplig for
uppgiften féar anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5 § 6 skyddslagen (2010:305).

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete fdr anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5§ 7 och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk och amerikansk militdr
personal som anlitas for bevakning.

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som ldmnar
stod till Sverige i enlighet med 2 §
far  genomféra  beslut  om
undanforsel eller forstoring enligt
lagen (1992:1402) om undanforsel
och forstoring.

4 Senaste lydelse 2024:553.

Forsvarsmakten far besluta att
utlindsk militir personal som
genomfor militdr verksamhet for
avskrickning och  forsvar far
anlitas for bevakning av sadana
skyddsobjekt som avsesi5 § /, 3, 4
och 6 skyddslagen (2010:305), om

1. det dr ldmpligt och forenligt
med de uppgifter som styrkan har,
och

2. styrkan  kommer frdan Nato
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla utldndsk militér personal som
enligt  forsta stycket bevakar
skyddsobjekt.

Forsvarsmakten far besluta att
utlindsk militir personal som
genomfor militir verksamhet for
avskrickning och  forsvar far
genomfora beslut om undanforsel
eller forstoring enligt lagen
(1992:1402) om undanforsel och
forstoring om styrkan kommer firdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3. en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.

Prop. 2025/26:254
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6§

Finsk och amerikansk militér
personal som utdvar myndighet i
Sverige enligt 3 a, 4 eller 5§ ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pd motsvarande
sdtt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Utldndsk militdr personal som
utdvar myndighet i Sverige enligt
3, 4 eller 5§ ska vara skyddad
enligt 17 kap. 1-4 §§ brottsbalken
pa motsvarande sitt som om det
hade wvarit fraga om svensk
myndighetsutovning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

° Senaste lydelse 2024:553.



2.5
(2026:000)

Forslag till lag om dndring i vapenlagen

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 3 § vapenlagen (2026:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Féreslagen lydelse

20 kap.
38

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Forsvarsmakten far i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
innehas av en frdmmande stats
militira styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen  for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att denna lag inte
ska gdlla skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och vapenmagasin
som innehas av en utldndsk militdr
styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt

militdrt samarbete eller

internationell krishantering.
Regeringen eller, efter

regeringens bestimmande,

Forsvarsmakten fér i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
innehas av en sddan utldindsk styrka
som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att
godkdnna  Sveriges anslutning till  nordatlantiska  fordraget
(prop. 2022/23:74, bet. 2022/23/UU16, rskr. 2022/23:148). Sverige &r
sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 10 oktober 2025 remitterade Forsvarsdepartementet departements-
promemorian Forbéattrade forutséttningar for operativt militirt samarbete
(Ds 2025:21, i propositionen bendmnd promemorian). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet
(F62025/01457). I denna proposition behandlar regeringen promemorians
lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 mars 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet framhéller att den foreslagna regleringen i lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation bl.a. fatt ett vidare tillimpningsomrade &n vad
som behovs for att uppnd syftet. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.2.

4 Forutsattningar for operativt militért
samarbete pa svenskt territorium

4.1 Sveriges medlemskap 1 Nato

Pa grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar
ar inte begriansade till Ukraina. Forutséttningarna for svensk sikerhets-
politik har darfor fordndrats i grunden. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina visar att konflikter om territorium med militdra medel dterigen &r
en realitet.

Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato. Nato &r en mellan-
statlig organisation vars mélsdttning ar att bevara fred och sédkerhet i det
euroatlantiska omradet. Det mest centrala i Natosamarbetet ar de
omsesidiga forsvarsgarantier som géller mellan medlemsldnderna och den
gemensamma forsvarsplaneringen. Forsvarsgarantierna innebér att ett
vépnat angrepp mot Sverige ska betraktas som ett vépnat angrepp mot
samtliga medlemsstater i Nato. De andra medlemsstaterna har da en
skyldighet att bista Sverige med de atgdrder som bedoms nddvindiga. Pa
samma sétt har Sverige en skyldighet att bista allierade om en eller flera
av dessa utsitts for ett vapnat angrepp. En ndrmare beskrivning av Natos
uppgifter och organisation finns i propositionen En tydlig beslutsordning



for deltagande i Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar
(prop. 2025/26:6).

4.2 Natos koncept for avskrackning och forsvar

Sverige ska vara en trovdrdig, palitlig och solidarisk allierad. Sverige
forsvaras med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. For att
Sverige pé ett effektivt och dndamalsenligt sétt ska kunna bidra till det
operativa samarbetet krdvs vissa anpassningar av den svenska
lagstiftningen. Bedomningar om detta forutsétter en viss forstielse om
Natos koncept for avskriackning och forsvar. Darfor gors i detta avsnitt en
oversiktlig genomgéng av detta koncept.

Natos strategiska koncept ar vid sidan av det nordatlantiska fordraget ett
av de grundldggande styrdokumenten inom alliansen. De strategiska
koncepten &r politiska ataganden som beskriver Natos strategi och syfte,
organisationens grundlaggande uppgifter och viarden samt de utmaningar
och mojligheter som den rddande sidkerhetspolitiska miljon innebér. Det
nu gillande strategiska konceptet beslutades vid Natotoppmotet i Madrid
i juni 2022. Det strategiska konceptet bekriftar Natos s.k.
360-gradersansats, dvs. beredskapen att hantera alla hot och utmaningar i
land-, luft-, sjofarts-, cyber- och rymddoménerna, oavsett varifrdn hotet
kommer. 1 det strategiska konceptet faststélls att en av Natos tre
huvuduppgifter dr avskrackning och forsvar.

Natos avskrickning syftar till att fa en presumtiv motstandare att avsta
fran aggression, eskalation eller geografisk spridning av en kris eller
konflikt. Natos och enskilda allierades fredstida operationer och andra
aktiviteter for avskrickning ryms inom Natos koncept for avskrackning
och forsvar om syftet &r att avskricka fran ett vépnat angrepp och att, i
hindelse av ett vdpnat angrepp, kunna 6verga till att forsvara alliansen i
enlighet med Natos operationsplaner for att mota sidana angrepp.

Natos operationsplaner tdcker in hela det nordatlantiska omradet och
beskriver nir, var och hur Nato ska avskrédcka och vid behov genomfora
operationsplaner inom alla doméner. Natos operationsplanering utgar fran
Natos koncept for avskrackning och forsvar. Natos samlade verksamhet
for avskrackning och forsvar syftar till att uppratthalla de 6msesidiga
forsvarsforpliktelserna mellan allierade. Natomedlemskapet innebér ett
atagande att kontinuerligt bidra till verksamheten. En huvuduppgift for
Sverige inom Nato &r att underlétta och effektivt delta i det kollektiva
forsvaret av Nordeuropa enligt den operativa planering som ligger till
grund for detta. Som allierad bidrar Sverige i Natos operationsplanering
och integreras successivt i Natos operationsplaner. Sverige bidrar med
bland annat territorium, styrkor och formagor, bemanning och till
mdjliggdrande av militéra operationer.

Prop. 2025/26:254
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internationella forsvarssamarbeten

Regeringen styr Sverige och ansvarar infor riksdagen (1 kap. 6§
regeringsformen). Att regeringen styr riket innebér att den har sévél
initiativtagande som verkstillande uppgifter. I den styrande makten ingér
att regeringen ansvarar for Sveriges utrikespolitik. 1 forarbetena till
regeringsformen anges det att handldggningen av utrikesdrendena &r en
riksstyrelsefunktion bland andra och att ansvaret for utrikespolitiken
darfor i forsta hand ska avila regeringen (Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., prop. 1973:90
s. 355). Regeringen kan agera med de resurser som riksdagen stallt till
regeringens forfogande inom de ramar som riksdagen har beslutat om.

Sverige har under ldng tid bedrivit omfattande forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten med andra stater och organisationer. Som
allierad &r Sverige en del av Natos kollektiva sdkerhet. Det kollektiva
forsvarsatagandet 1 Nato utgér ddrmed en central del i den svenska
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Natomedlemskapet fordandrar och
forbattrar forutsdttningarna for Sveriges internationella forsvarspolitiska
samarbeten. Regeringsformen innehéller inte nigra bestdimmelser som
specifikt reglerar forutséttningarna for internationella forsvarssamarbeten.
Forutsittningsutredningen har i sitt betdnkande Forutséttningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete, SOU 2016:64,
konstaterat att detta innebér att regeringsformen inte ldgger ndgra hinder i
vigen for forsvarssamarbete, inklusive operativa samarbeten som innebér
gemensamt militért agerande, sé ldnge de konstitutionella regler som har
relevans for fragan iakttas vid beslutsfattandet.

Ur ett folkrattsligt perspektiv forutsitter utlindsk militdr ndrvaro i
Sverige, som utgédngspunkt, att Sverige har lamnat samtycke till ndrvaron
(fr prop. 2025/26:6 s.44). Det dr regeringen som, i enlighet med
riksstyrelsefunktionen och ansvaret for Sveriges utrikes- och
sdkerhetspolitik, som utgangspunkt beslutar om utlandsk stats, inklusive
militéra styrkors, tilltrdde till svenskt territorium.

I tilltradesforordningen (1992:118) har regeringen meddelat foreskrifter
om fOrutsittningarna for utlindska statsfartygs, statsluftfartygs och
militdra fordons tilltrdde till svenskt territorium samt delegerat till
Forsvarsmakten att i vissa fall meddela beslut om tillstand for tilltrédde. I
majoriteten av fallen dr det dock regeringen som beslutar om utldndska
militdra styrkors tilltrdde till Sverige. Det dr regeringen som fattar beslut
om tilltrdde nédr det géller Orlogsfartyg, militdra stridsflygplan och
stridsfordon (5 och 6 §§). Beslut om tilltrdde inbegriper som utgangspunkt
dven att besluta om vilken verksamhet som far bedrivas hér under besoket.
Det finns dock viss verksamhet som kriver sérskilda beslut eller sérskild
lagreglering for att fa genomforas.

Utgangspunkten enligt regeringsformen &r att réttskipning och
forvaltning i Sverige fullgors av svenska myndigheter. Frimmande staters
myndigheter och organ kan inte utan vidare utdva nagra maktbefogenheter
i Sverige. Det dr dock m&jligt att 6verlata sdédana uppgifter till utlaindska
eller mellanfolkliga organ om det uttryckligen framgar av regerings-
formens bestimmelser. Réttskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte



direkt grundar sig pa regeringsformen kan genom beslut av riksdagen Prop. 2025/26:254

Overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utldndsk eller internationell inrdttning eller samfdllighet. Riksdagen har
dven mdjlighet att i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan
myndighet att i sarskilda fall besluta om en sadan 6verlatelse (10 kap. 8 §
forsta stycket regeringsformen). Uppgifter som inte innefattar
myndighetsutdovning far Overlatas genom riksdagsbeslut med enkel
majoritet. Om uppgiften som 6verlats innefattar myndighetsutdvning ska
riksdagens beslut fattas i den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Det innebér
att det krévs att minst tre fjardedelar av de rostande och mer an hélften av
riksdagens ledaméter rostar for det. Beslut kan ocksa fattas i den ordning
som géller for stiftande av grundlag (se 8 kap. 14 § regeringsformen).

Med myndighetsutévning avses generellt beslut och atgarder som ar ett
uttryck for samhéllets maktbefogenheter gentemot enskilda. Det avser
atgdrder som innebar bl.a. ingrepp i enskildas frihet eller egendom. Med
myndighetsutovning enligt 10 kap. 8 § regeringsformen forstas dock inte
enbart myndighetsutovning mot enskild. Av forarbetena till bestimmelsen
framgar att den sirskilda beslutsordning som foreskrivs i andra stycket
avsdgs reserveras for delegation av uppgifter, vars utdvande péd ett
ingripande sétt pdverkar svenska — allméinna eller enskilda — intressen och
som darfor ur suverdnitetssynpunkt i princip bor forbehallas svenska
organ. Det var mot denna bakgrund som det foreslogs att den sdrskilda
beslutsordningen skulle gélla bara i friga om dverlatelse av uppgifter som
innefattar myndighetsutovning (Proposition om Overldtelse av vissa
offentligrittsliga uppgifter till internationella organ, prop. 1984/85:61
s. 16).

Utdvandet av militdra maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot
viapnade angrepp och mot territoriella krinkningar har bedomts utgora
saddana uppgifter som pa ett ingripande sétt paverkar svenska allménna och
enskilda intressen, och som ur suverdnitetssynpunkt i princip bor
forbehéllas svenska organ. Att tillata att utlindsk militdr pad svenskt
territorium gér i strid med invaderande fiendesoldater eller anvénder
vapenmakt for att hindra krinkningar av svenskt territorium har ansetts
vara en sddan overlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning som
anges i 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen (jfr propositionen
Operativt militért stod mellan Sverige och Finland, prop. 2019/20:110
s. 16 och 17, propositionen Forbattrade rattsliga forutséttningar for att
kunna ta emot militért stod frén andra stater, prop. 2021/22:246 s. 10 och
propositionen Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74 s. 27 och
28). Regeringen har ocksd bedomt att mer begrinsade samarbeten om
utldndskt militért agerande pa svenskt territorium, som inte innefattar
utldndskt direkt deltagande i stridigheter mot angripare eller annars
anvéndande av vapenmakt mot krinkande stat, inte forutsitter beslut enligt
den sérskilda beslutsordningen (prop. 2022/23:74 s. 28).

For att en utlindsk stats militdra personal ska kunna tilldelas makt-
befogenheter gentemot civilbefolkningen som innebar inskrankningar i
grundldggande fri- och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen
respektive ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
enligt 8 kap. 2 § regeringsformen, krévs vidare sirskild lagreglering om
detta. Det har i tidigare lagstiftningsarbete bedomts att det daremot inte
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kravs ndgon reglering i svensk lag av den maktutdvning som utlandska
stodjande militdra styrkor kan komma att utdva mot utldndska fientliga
styrkor. Detta &r en foljd av att regleringen i regeringsformen om
grundldggande fri- och rittigheter (2 kap. regeringsformen) och om lagar
och andra foreskrifter (8 kap. regeringsformen) ytterst inte kan anses
omfatta sddana fiendestyrkor (prop. 2019/20:110 s. 37).

Regeringen har genom lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete
bemyndigats att 6verldta forvaltningsuppgifter till en stat som &r medlem
i Nato eller i EU nér dessa ldmnar stod till Sverige i form av militdra
styrkor. De forvaltningsuppgifter som avses dr dels de som ingar i
uppgiften att militdrt mdta ett vapnat angrepp, bl.a. vépnad strid mot
angripande styrkor, dels de som ingér i uppgiften att hindra kriankningar
av svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater
(prop. 2019/20:110 s. 77 och prop. 2021/22:246 s. 12). Lagstiftningen
motiveras i bada fallen med att det i de aktuella situationerna maste vara
mojligt att snabbt fatta beslut och att en riksdagsbehandling darfor inte
utan vésentliga oldgenheter kan avvaktas (prop. 2022/23:74 s. 31 och 33).

Vid riksdagens beslut har 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen
tidigare tillimpats nir det giller dndringar i lagen om operativt militért
samarbete om bemyndigande till regeringen att begéra stod i form av
utlindska militdra styrkor och for detta &ndamal overlata forvaltnings-
uppgifter (se prop. 2019/20:110, bet. 2019/20:UF5US, rskr. 2020/21:3,
prop. 2021/22:246, bet. 2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298 och prop.
2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148).

I bl.a. lagen om operativt militdrt samarbete finns dven bestimmelser
som ndrmare reglerar finsk respektive amerikansk militdr personals
forutséttning att utdva vissa maktbefogenheter i Sverige, t.ex. vid
bevakning av skyddsobjekt.

4.4 Lagen om operativt militirt samarbete

Den 15 oktober 2020 trddde lagen (2020:782) om operativt militért stod
mellan Sverige och Finland i kraft. Syftet med lagen var att stirka
landernas formaga att agera militdrt tillsammans. Enligt lagen far
regeringen fatta vissa beslut om att lamna respektive ta emot operativt
militért stdd inom ramen for forsvarssamarbetet med Finland. I forarbetena
till lagen framhalls att det svensk-finska forsvarssamarbetet har en
sérstéillning genom sitt djup och omfattning och att forsvarssamarbetet har
bred forankring i riksdagen (se prop. 2019/20:110 s. 19). Det papekas
ocksa att ndgot som sarskiljer samarbetet med Finland fran Sveriges dvriga
forsvarssamarbeten &r att det innefattar operationsplanering och
forberedelser for ett gemensamt anvéndande av civila och militéra resurser
i olika scenarier, bl.a. i hdndelse av territoriella krankningar eller vépnade
angrepp. Slutsatsen &r att detta forutsétter att beslut om att ta emot och
lamna operativt militdrt stod kan fattas med mycket kort varsel.

I lagstiftningsdrendet gjordes bedomningen att den tid det normalt tar
for riksdagen att fatta de beslut som krévs for att Sverige ska kunna lamna
respektive ta emot militdrt stdd inom ramen for det svensk-finska
samarbetet kan riskera att omintetgora effektiviteten i samarbetet och



forsvara aktiveringen av den operativa planering och de forberedelser for
ett gemensamt anvdndande av militdra resurser som utvecklats. Vidare
framholls att det, eftersom det ror sig om ett langsiktigt samarbete med ett
annat land som kréver kontinuerliga dtaganden och en hog grad av
Oomsesidig forutsebarhet, inte heller &r lampligt att gora effektueringen av
samarbetet beroende av att riksdagen 16pande tar till vad som i grunden ar
extraordindra metoder for att forkorta beslutsforfarandet. Det understroks
ocksa att &ven om beslutsforfarandet i riksdagen, nér ideala forhéllanden
rader, kan kortas till ett mindre antal dagar kan det ménga génger &dnda
vara for lang tid for att ett verksamt stod ska kunna ldmnas. Regeringen
gjorde darfor bedomningen, som riksdagen stéllde sig bakom, att det for
att det svensk-finska forsvarssamarbetet ska kunna goras effektivt i
praktiken finns anledning att bemyndiga regeringen att fatta nddvindiga
beslut.

Lagens namn &ndrades och fick rubriken lagen om operativt militart stod
genom lagstiftning som tridde 1 kraft den 19 maj 2022 (se
prop. 2021/22:246). Detta var en konsekvens av att lagens
tillimpningsomrade vidgades sa att regeringen bemyndigades att begéra
operativt militdrt stod dven av en stat som dr medlem i Nato eller EU.
Lagindringarna tillkom mot bakgrund av det nya och forsdmrade
sdkerhetspolitiska ldge som réder i Europa efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina den 24 februari 2022 for att skyndsamt effektivisera
Sveriges mdjligheter att ta emot militért stod.

Genom propositionen om Sveriges medlemskap i Nato, som beslutades
av riksdagen den 22 mars 2023, utvidgades lagens tillimpningsomrade
ytterligare genom att regeringen dven bemyndigades att ta emot stod i form
av militdra styrkor av Nato (se prop. 2022/23:74). Denna lagéndring tradde
i kraft den 15 mars 2024.

Lagens namn dndrades och fick sin nuvarande rubrik, lagen om operativt
militdrt samarbete, genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 december
2025 (se propositionen En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos
samlade verksamhet for avskrickning och forsvar, prop.2025/26:6,
bet. 2025/26:UF8U1, rskr. 2025/26:30). Det infordes en reglering i lagen
om hur beslut ska fattas for att sitta in svenska vdpnade styrkor i Natos
samlade verksamhet for avskrackning och forsvar.

De centrala bestimmelserna i lagen om operativt militirt samarbete ar
uppbyggda kring medgivande till regeringen att ge respektive begira
operativt militdrt stod. Medgivande till regeringen att sitta in vépnade
styrkor reglerasi 1 och 1 a §§. Regeringen far, inom de ndrmare ramar som
riksdagen beslutar om for ett kalenderar eller en annan period, sétta in
svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell rétt delta i
operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade avskrdckning och
forsvar (1 § forsta stycket). Regeringen far ocksa dérutdver sétta in
numerdrt begridnsade vdpnade styrkor under en begrinsad tid om behovet
av deltagande uppkommer med kort varsel eller om ett drdjsmal skulle
leda till avsevdrda men for angeldgna svenska intressen (1 § andra och
tredje styckena). Vidare far regeringen pé begdran av Finland sitta in
svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell ratt stodja
Finland med att hindra krankningar av finskt territorium (1 a §). Detta
géller under forutséttning att Sverige inte ar i krig och det inte rader en
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samma sak som i 15 kap. 16 § regeringsformen.

Regeringen fér begéra stod av Nato eller en stat som &r medlem i EU
eller Nato i form av militéra styrkor for att i enlighet med internationell
ritt mota ett vdpnat angrepp mot Sverige, om Sverige dr i krig eller
krigsfara, eller for att hindra krdnkningar av svenskt territorium i fred eller
under krig mellan frimmande stater. Regeringen far for dessa @ndamaél
overldta forvaltningsuppgifter till den som ldmnar sddant stéd (2 och
3§9).

Lagen om operativt militirt samarbete innehaller &ven bemyndiganden
for Forsvarsmakten att Gverlata forvaltningsuppgifter till finsk och
amerikansk militdr personal. Bestdmmelserna reglerar i vilka fall
Forsvarsmakten far besluta att finsk och amerikansk militér personal som
lamnar stod till Sverige i1 enlighet med lagen och som ar lampliga for
uppgiften far anlitas fér bevakning av vissa skyddsobjekt, ndrmare bestdmt
omraden dir styrkan bedriver militdr verksamhet (4 § forsta stycket).
Forsvarsmakten far dven besluta att amerikansk militir personal som
befinner sig i Sverige inom ramen for DCA-avtalet far bevaka vissa
skyddsobjekt (4 § andra stycket). Forsvarsmakten far ocksa besluta att
finsk militir personal som ldmnar stdd till Sverige med att mota ett vipnat
angrepp mot landet far genomfora beslut om undanforsel eller forstoring
enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring (5 §). I lagen om
operativt militdrt samarbete finns vidare bestimmelser som ger finsk och
amerikansk militdr personal som utovar myndighet i Sverige enligt 4 eller
5 § ett straffrattsligt skydd motsvarande det som finns for tjanstemén enligt
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken (6 §). Utéver det innehaller lagen om
operativt militdrt samarbete ocksd bestimmelser som syftar till att
genomfora avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete, det s.k. DCA-avtalet (711 §%).

5 Anpassningar av lagstiftningen for
operativt militirt samarbete pa svenskt
territorium

5.1 Utokad mojlighet for regeringen att dverlata

forvaltningsuppgifter till Nato eller vissa stater

Regeringens forslag

Regeringen far besluta att Nato, eller en stat som &r medlem i den
organisationen eller i Europeiska unionen, vid genomférandet av militdr
verksamhet for avskrickning och forsvar far vidta militdra
forsvarsatgérder i enlighet med internationell rétt pd svenskt territorium
och i och med det beslutet 6verldta forvaltningsuppgifter till Nato eller

den staten.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invéindningar mot
forslaget eller avstér fran att yttra sig.

Forsvarshogskolan efterfragar att regeringen tydliggér hur regeringen
anser att nyttjandet av bemyndigandet kan relatera till krigsfara och ett
eventuellt beslut om héjd beredskap. Férsvarsmakten framfor att uttrycket
militdr verksamhet for avskriackning och forsvar bor vara tydligt definierat.
Gdteborgs universitet och Léinsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det bor
framgd av bestdimmelsen att militdra forsvarsatgirder inte innefattar
atgirder mot svensk civilbefolkning. Lénsstyrelserna i Ostergétlands lin,
Jamtlands ldn och Sédermanlands lin efterfragar fortydligande om hur
fragor om skadestdnd ska hanteras. Stockholms universitet (juridiska
fakultetsndmnden) foreslar en annan formulering av bestdimmelsen.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen motsitter sig forslaget, bl.a.
med hénsyn till att foreningen beddmer att riksdagen, och inte regeringen,
bor fatta beslut om militira forsvarsatgiarder for forsvaret av en allierad
stat sett till de konsekvenser en sddan atgdrd kan medféra. Géteborgs
universitet anfor att den foreslagna lydelsen innebdr ett langtgéende
bemyndigande till regeringen och efterfragar bl.a. fortydliganden av hur
forslaget forhéller sig till regeringens befogenheter enligt 15 kap. 13 §
regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av att kunna overldta forvaltningsuppgifter till Nato eller
vissa stater for att forsvara en allierad stats territorium

Som ndrmare redogjorts for i avsnitt 4.2 syftar Natosamarbetet till
kollektivt forsvar av det nordatlantiska omradet. Nato har inga egna
militdra styrkor utan det kollektiva forsvaret inom Nato utgér frén ett
nyttjande av de allierades militéra resurser och att befélsritten over dessa
kan &verforas till Nato. Medlemskapet i Nato forutsétter att Nato och
allierade stater kan genomfora militdr verksamhet for avskrackning och
forsvar pa och fran allierades, inklusive svenskt, territorium. Det handlar
om att gemensamt med andra allierade bidra till gemensam sékerhet.
Eftersom det ror sig om samordnade operationer eller aktiviteter for att
gemensamt forsvara alliansen och dess medlemsstater kan det ofta vara
svart att gora en tydlig distinktion mellan den som ger militért stod och
den som tar emot militért stod.

Som ocksd redogjorts for i avsnitt 4.3 dr det som utgdngspunkt
regeringen som, i enlighet med riksstyrelsefunktionen och ansvaret for
Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik, beslutar om utldndska staters,
inklusive militéra styrkors, tilltrade till svenskt territorium. Det dr dven
regeringens uppgift att besluta om vilken verksamhet som dé fir bedrivas
i Sverige. For att ett utlindskt organ ska kunna utfora forvaltningsuppgifter
pa svenskt territorium kravs dock beslut om dverforing av sddan uppgift, i
enlighet med bestdimmelserna i 10 kap. 8 § regeringsformen. Enligt
10 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen ska beslut om overlatelse av
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av riksdagen. Riksdagen far enligt samma bestimmelses andra stycke
bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sérskilda fall
besluta om en sadan overlatelse. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning
ska beslutet fattas enligt en sérskild beslutsordning (se vidare avsnitt 4.3).

For att en overlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdvning ska uppsta, har det ansetts tillrickligt att en atgérd som utgdr
myndighetsutdvning tillats utféras av en annan stats behoriga organ pa
svenskt territorium (se prop. 2019/20:110 s. 17).

Redan enligt géllande ritt r det mojligt for regeringen att overléta vissa
forvaltningsuppgifter pé forsvarsomradet till utlindska organ (se
avsnitt 4.4). I tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats att uppgifterna
att mota ett vépnat angrepp mot Sverige och hindra krankningar av svenskt
territorium utgdr forvaltningsuppgifter i den mening som avses i 10 kap.
8 § regeringsformen och att det krdvs ett beslut om o&verlitelse av
forvaltningsuppgift till en annan stat for att en annan stat ska kunna bista
Sverige med militdra styrkor i syfte att mota ett vdpnat angrepp mot
Sverige eller hindra krankningar av svenskt territorium. Det har vidare
ansetts vara en sddan Gverlételse som ska beslutas i den sdrskilda ordning
som anges i 10kap. 8§ andra stycket regeringsformen (se
prop. 2019/20:110 s. 16-18 och 28, prop.2021/22:246 s.10 och
prop. 2022/23:74 s. 27).

Enligt 2 § lagen om operativt militirt samarbete far regeringen, om
Sverige 4r i krig eller krigsfara, begéra stod i form av militéra styrkor av
Nato och av en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU, for att
i enlighet med internationell ratt mota ett vdpnat angrepp mot Sverige.
Enligt 3 § far regeringen, i fred eller under krig mellan frimmande stater,
begéra motsvarande stod, for att i enlighet med internationell ratt hindra
krdankningar av svenskt territorium. Regeringen far for dessa d&ndamal
overlata forvaltningsuppgifter till den som lamnar stodet.

Av tidigare forarbeten framgér att de forvaltningsuppgifter som avses i
regeringens bemyndigande &r dels de som ingar i uppgiften att militart
mota ett vdpnat angrepp, dels de som ingér i uppgiften att hindra
krinkningar av svenskt territorium och som Forsvarsmakten for
nirvarande har. Det senare handlar om att upptécka och avvisa frimmande
stats krinkningar av svenskt territorium, se vidare forordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid kriankningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning) samt
prop. 2019/20:110 s. 23 och 31 och prop. 2021/22:246 s. 14. Stéd fran
allierade for att mota ett vépnat angrepp eller territoriella krankningar mot
Sverige kan bestd i att allierade genomf6r operationer med t.ex.
flygstridskrafter, marina enheter, stridsfordon, vapensystem eller
marktrupper (prop. 2022/23:74 s. 33).

I och med Natomedlemskapet utgdér Sveriges forsvarsformaga en del av
alliansens kollektiva forsvar. Nuvarande lagstiftning medger endast att
forsvarsatgdrder som syftar till forsvaret av Sverige dverlats till utlindska
styrkor. Som framgétt i det foregdende kan det i det kollektiva forsvaret
inom Nato vara nddvéandigt att dven vidta forsvarsdtgirder pa och fran
svenskt territorium till forsvar av en annan allierad eller i dvrigt for det
kollektiva forsvaret av alliansen, utan att Sverige dr utsatt for en territoriell
krankning eller ett vipnat angrepp. Fragan dr ddirmed om forsvarsatgérder



som kan bli aktuella i sddana fall dr att anse som sddana forvaltnings-
uppgifter som enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kréver beslut om
overlatelse.

De militdra forsvarsatgirder pa och fran svenskt territorium som kan
aktualiseras 1 forsvaret av allierade utgdrs av militdra operationer och
andra militéra aktiviteter for att avskricka fran vdpnat angrepp och for att
mdta vidpnat angrepp mot ett annat Natolands territorium. Sedan
medlemskapet i Nato ér det en svensk forvaltningsuppgift att genomfora
verksamhet for det kollektiva forsvaret inom Nato. I detta avseende anges
i 1§ forordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten att
Forsvarsmakten ska forsvara Sverige och allierade stater mot ett vapnat
angrepp med utgdngspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato.
Forsvarsmakten ska dven bidra till att hdvda allierade staters territoriella
integritet. Forsvarsatgdrderna kan innefatta stridshandlingar fran svenskt
territorium riktade mot fientliga styrkor som krdnker en annan allierad
stats territorium. Det kan dven rora sig om stridshandlingar riktade mot
fientliga styrkor som genomfor ett vipnat angrepp mot en allierad eller i
Ovrigt mot militdra mal i ett angripande land. Det kan alltsa vara fraga om
att fran svenskt territorium genomfora stridshandlingar vars effekter
intréffar utanfor svenskt territorium. Som exempel kan ndmnas att allierat
luftvirn eller annat allierat artilleri placerat pa svenskt territorium anvands
for beskjutning av fientliga styrkor i ett annat Natoland eller pa eller 6ver
internationellt vatten. Ett annat exempel kan vara att allierat stridsflyg frén
svenskt territorium genomfor ett stridsuppdrag riktat mot fientliga militdra
mal utanfor svenskt territorium.

Den slutsats som regeringen tidigare kommit till om vilka slags atgarder
som kréver beslut om 6verforing av forvaltningsuppgift fordndras inte av
att samma slags atgérder vidtas for forsvaret av annan én Sverige. For att
allierade styrkor som befinner sig i Sverige ska fd genomfora strids-
handlingar och andra forsvarséatgarder mot fientliga styrkor kravs ddarmed
beslut om dverlatelse av forvaltningsuppgift.

Det &r viktigt att understryka att inte alla former av utldndsk militir
verksamhet, inklusive inom ramen for Nato, som sker pd svenskt
territorium kan anses kréva beslut om 6verlételse av forvaltningsuppgift.
En bedomning maste alltid goras i det enskilda fallet om viss verksamhet
pa svenskt territorium kréaver beslut om dverlatelse av forvaltningsuppgift
enligt det bemyndigande till regeringen som hér foreslas eller enbart
tilltradesbeslut.

Niér det dérefter giller fragan om det ar en 6verlatelse som ska beslutas
i den sérskilda ordning som anges i 10 kap. 8 § andra stycket regerings-
formen, har det i tidigare lagstiftningsdrenden bedomts att utovandet av
militdra maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot vépnade angrepp och
mot territoriella krankningar dr sddana uppgifter som pa ett ingripande sétt
paverkar svenska — allménna och enskilda — intressen och som dérfor ur
suverdnitetssynpunkt i princip bor forbehéllas svenska organ. Att tillata att
stddjande utlindsk militdr p& svenskt territorium gar i strid med
invaderande fiendesoldater eller anvénder vapenmakt for att hindra
krankningar av svenskt territorium, har mot den bakgrunden bedomts
utgdr en sddan Overlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning
som anges i 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen (se hénvisningar i
avsnitt 4.3).
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Det saknas anledning att bedoma saken annorlunda néir det handlar om
utdvandet av militira maktbefogenheter i form av forsvarsatgérder fran
svenskt territorium som sker for forsvaret av en allierad stat. Aven nir
atgirderna som vidtas fran svenskt territorium avser forsvaret av en
allierad stat far atgdrderna anses paverka svenska intressen pa ett
ingripande sétt. En forsvarsatgérd som skulle anses utgdra forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutovning om den utfordes for forsvaret
av Sverige bor alltsa dven anses utgdra en sddan uppgift nir den utfors for
forsvaret av en allierad. Att tillata sddana &tgérder bor anses vara en sddan
overlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning som anges i
10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen. Antingen kan beslutet fattas
genom ett enkelt beslut som minst tre fjardedelar av de rostande och mer
an halften av riksdagens ledaméter enas om, eller sd kan beslutet fattas i
den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Befogenhet for regeringen att besluta om Natos och vissa staters militira
forsvarsdtgdrder pd svenskt territorium

Som framkommit ovan behover militdra forsvarsatgirder kunna vidtas av
Nato och vissa andra stater pa och fran svenskt territorium savél for
forsvaret av Sverige som for andra allierade och i dvrigt inom ramen for
det kollektiva forsvaret inom Nato. Att Sverige tillsammans med Gvriga
allierade upprétthéller tilltron till de kollektiva forsvarsgarantierna &r
centralt for Natos avskriackning och for att bevara freden i det
euroatlantiska omradet. Det r angelédget att svenska beslut om att stodja
en Natoallierad kan fattas med tillricklig snabbhet. Det &r av samma skél
som beroOrts i forarbetena till lagen om operativt militdrt samarbete
nddvindigt att det dr regeringen som bemyndigas att overldta saddana
forvaltningsuppgifter som behovs for att Nato eller en stat som dr medlem
iden organisationen eller i EU pé svenskt territorium ska kunna genomfora
saddan verksamhet (se avsnitt 4.4). Det ligger i sakens natur att beslut om
overlatelse av forvaltningsuppgifter till Nato eller en annan stat i de héar
fallen maste kunna ske sa snabbt som mdjligt och inte vara beroende av att
riksdagen fattar beslut om dverlatelse av forvaltningsuppgift i det enskilda
fallet. Enligt regeringens bedémning boér regeringen i lag ges ett
bemyndigande som mdjliggor detta.

Ett bemyndigande till regeringen bor fortfarande omfatta att overlata
sadana forvaltningsuppgifter som behovs for att Nato eller en stat som ar
medlem i den organisationen eller i EU ska kunna lamna st6d till forsvaret
av Sverige med vépnade styrkor. Det avser t.ex. stod for att hindra
krankningar av svenskt territorium och med att mdta ett vépnat angrepp
mot Sverige. Det nya bemyndigandet bor alltsa fortfarande medge
overlatelse av sddana forvaltningsuppgifter.

Men anledning av att Goteborgs universitet uttrycker att bemyndigandet
bor vara sa tydligt avgransat att det klart framgar i vilka sdrskilda fall
beslutanderétt far Gverlatas vill regeringen framhalla att bemyndigandet &r
avgransat till att i sérskilda fall besluta om att Nato eller en stat som &r
medlem i den organisationen eller i EU far genomfora stridshandlingar och
andra skarpa militdra operationer inom omradet militdr verksamhet for
avskrdckning och forsvar. Att regeringens bemyndigande avser verlatelse
i sérskilda fall till en utldndsk stat eller till Nato medfor att det dven &r



regeringens uppgift att nirmare avgransa stodets omfattning, bl.a.
avseende uppgifter, tidsforhallanden och geografi, lednings- och
lydnadsforhallanden, samt de befogenheter stddjande styrkor ska ha, t.ex.
genom en hanvisning till tillimpliga insatsregler (jfr prop. 2019/20:110
s. 32). Den utvidgning av bestimmelsen som regeringen foreslar — fran
forsvarsatgarder till stod for forsvaret av Sverige till forsvarsatgédrder dven
for forsvaret av allierade — innebér enligt regeringens mening inte ndgon
otydlighet i frigan om att det fortfarande ror sig om Overlatelse av
forvaltningsuppgifter i sérskilda fall.

Med militér verksamhet for avskriackning och forsvar forstas framfor allt
sadana operationer eller andra aktiviteter som sker inom ramen for Natos
samlade avskrdckning och forsvar (se bl.a. avsnitt 4.2 och propositionen
En tydlig beslutsordning for deltagande i Natos samlade verksamhet for
avskrackning och forsvar, prop. 2025/26:6 s. 44—45). Med operationer
eller andra aktiviteter for Natos samlade avskriackning och forsvar avses
avskrdckning och forsvar mot vépnade angrepp inom det geografiska
omrade som omfattas av Natos forsvarsgarantier (se artiklarna 5 och 6 i
nordatlantiska fordraget). Operationer for Natos samlade avskrickning
och férsvar kan genomforas under Natos ledning. Aven allierade staters
bi- och multilaterala operationer, militdra 6vningar och andra aktiviteter
bidrar till Natos samlade avskriackning och forsvar. Deltagande i den typen
av operationer eller andra aktiviteter kan darfor omfattas av bestimmelsen.
Det avgorande vid den bedomningen &4r om insatsens syfte &r att bidra till
Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar som den kommer
till uttryck i nordatlantiska fordraget, dvs. forsvaret av det omrade som
omfattas av Natos forsvarsgarantier (se vidare prop. 2025/26:6 s. 52).

De nuvarande bemyndigandena i 2 och 3 §§ lagen om operativt militért
samarbete omfattar dven att 6verlata forvaltningsuppgifter till stater som
ar i medlemmar i EU nér dessa ldmnar stdd till Sverige i form av militira
styrkor. Denna mdjlighet bor finnas kvar. Det finns ockséd behov av att
utvidga mojligheterna att overlata forvaltningsuppgifter till sidana stater i
motsvarande utstrickning som i friga om medlemsstater i Nato. Av
artikel 42.7 1 EU-fordraget framgar att om en medlemsstat skulle utséttas
for ett vépnat angrepp pa sitt territorium, dr de 6vriga medlemsldnderna
skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistdnd med alla till buds
stadende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga.
Sverige har ett ansvar gentemot EU:s medlemsstater och omfattas av den
solidaritet som EU-medlemskapet innebér (propositionen Totalforsvaret
2025-2030, prop. 2024/25:34 s.55). Mot denna bakgrund bor
bestimmelsen dven fortsittningsvis inte vara begransad till Nato eller en
stat som dr medlem i den organisationen. Forutom Natos samlade
avskriackning och forsvar bor bestimmelsen darfor dven omfatta forsvar
av andra EU-ldnder som inte dr medlemmar i Nato. Bestdmmelsen
omfattar ocksa bi- eller multilaterala operationer och andra aktiviteter som
sker gemensamt med andra EU- eller Natoldnder men som inte i sig syftar
till att bidra till Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar.

Operationer och andra aktiviteter for avskriackning och forsvar kan dga
rum sé&vél i fred som i krig. Bestimmelsens tillimpning bor darfor utvidgas
och inte vara begréinsad till att situationer da det rader krig eller krigsfara.
I detta avseende ska framhéllas att operationer och aktiviteter i fredstid
genomfors for att avskréicka en potentiell angripare fran vépnade angrepp
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det foreslagna bemyndigandet, och de atgirder fran svenskt territorium det
mojliggor, forhéller sig till beddmning av krigsfara och ett eventuellt
beslut om hojd beredskap. Regeringen konstaterar att det i vare sig
regeringsformen eller dess forarbeten finns ndrmare angivet vilka olika
slags handlingar eller hdndelser som innefattas i begreppet krigsfara (se
prop. 2024/25:155 s. 117 och 118 med héanvisningar). I stédllet ankommer
det i forsta hand pa regeringen att, under konstitutionellt ansvar, tolka
inneborden av begreppet och beddma om en situation ar sddan att Sverige
ar 1 krigsfara (SOU 1972:15 s. 216, prop. 1973:90 s. 446 och 447,
prop. 2009/10:80 s. 204 och prop. 2022/23:74 s. 32).

Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller
rader det sddana utomordentliga férhéllanden som &r féranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges gréanser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap (3 §
andra stycket lagen [1992:1403] om totalférsvar och héjd beredskap).
Utgangspunkten under saddana forhallanden ar att hela samhiéllet stéller
om, och i allvarliga ldgen &r totalforsvar all samhillsverksamhet som ska
bedrivas, se 1§ lagen om totalforsvar och hdjd beredskap. Aven
bedomningen av om forhéllandena 4r sddana att beredskapen ska hojas
ankommer pé regeringen, dock rdder automatiskt hogsta beredskap om
Sverige kommer i krig. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte
finns skdl att i detta lagstiftningsarbete nidrmare ange i vilka situationer
krigsfara eller hojd beredskap ska anses rdda. En bedomning maste goras
i varje enskilt fall. Att krigsfara rader eller att regeringen beslutat att hja
beredskapen hindrar alltsé inte beslut enligt det foreslagna bemyndigandet.
I sammanhanget kan dven ndmnas att Forsvarsmakten har i uppgift att,
som stod for regeringens beddomning, bedriva omvérldsbevakning och
uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen och
ta fram underlag for ett eventuellt beslut om hojd beredskap.

Nér Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen eller i EU
befinner sig pa svenskt territorium kan det rora sig om att militéra forband
under en tid dr hér inom ramen for en gemensam operation eller annan
aktivitet. Annan sddan verksamhet kan vara frambasering av stridsflyg pa
svenskt territorium eller fartyg som utgar frdn svenska hamnar eller
svenskt territorialvatten. Som redogjorts for i avsnitt 4.3 foljer det redan
med riksstyrelsefunktionen att det som utgangspunkt dr regeringen som
beslutar om vilken verksamhet utldndska stater, inklusive militéra styrkor,
far vidta pa svenskt territorium. I avsnitt 4.3 framgér att for att utlindska
organ ska kunna genomftra vissa atgérder pa svenskt territorium krévs
overlatelse av forvaltningsuppgift enligt 10 kap. 8 § regeringsformen. De
forvaltningsuppgifter som kan bli aktuella for en utlindsk styrka att utfora
kan sammanfattas i begreppet militdra forsvarsatgirder. De militdra
forsvarsatgdrder som avses dr genomforande av sadana operationer och
andra aktiviteter for avskridckning och forsvar som beskrivits ovan. I
begreppet militéra forsvarsatgérder ingar t.ex. att kunna gé i vépnad strid
mot en angripares styrkor, oavsett om angriparens syfte ar att ga till vipnat
angrepp mot Sverige eller annan allierad. Begreppet omfattar dven att
upptécka och avvisa en frimmande stats krinkningar av svenskt eller en
allierad stats territorium. Ett ytterligare exempel pa en sddan uppgift kan
vara att utféra sjominering i enlighet med forordningen (2023:623) om



sjominering. Som exempel kan dven ndmnas att allierat luftvérn eller annat
allierat artilleri placerat pa svenskt territorium anvinds for beskjutning av
fientliga styrkor i ett annat Natoland eller pa eller 6ver internationellt
vatten. Ett annat exempel kan vara att allierat stridsflyg fran svenskt
territorium genomfor ett stridsuppdrag riktat mot fientliga militdra mal
utanfor svenskt territorium.

Goteborgs universitet framhaller att det ar viktigt att tydliggora att
bemyndigandet inte fir anvéndas pa ett sitt som innebér att regeringens
befogenhet enligt 15 kap. 13 § regeringsformen 6verldts. Av den nimnda
bestimmelsen framgér att regeringen far sitta in rikets forsvarsmakt for
att mota ett vipnat angrepp mot riket, eller for att hindra en krankning av
rikets territorium. Det foreslagna bemyndigandet for regeringen innebér
dock inte en Gverlatelse av regeringens befogenhet att sétta in rikets
forsvarsmakt enligt 15 kap. 13 § regeringsformen, utan endast att
regeringen till Nato eller en stat som &r medlem i den organisationen eller
i EU fér Overlata att pa svenskt territorium utéva sddana forvaltnings-
uppgifter som krivs for att mota ett vdpnat angrepp eller territoriell
krankning av Sverige. For att exempelvis Nato ska kunna genomfora
militdra forsvarsatgirder i Sverige med svenska vdpnade styrkor som
stillts under Natobefdl krivs riksdagens medgivande om ett insdttande
enligt 15 kap. 16 § regeringsformen.

Beslutet att tillata att Nato eller en stat som &r medlem den
organisationen eller i EU genomfor militira forsvarsatgirder pa och fran
svenskt territorium innebér en dverlatelse av forvaltningsuppgifter till den
som vidtar de militdra forsvarsatgdrderna. Det bor tydligt framga direkt av
lagregeln att regeringens beslut utgér en Overlatelse av forvaltnings-
uppgifter i den mening som avses i 10 kap. 8 § regeringsformen till Nato
eller annan stat. Detta har dven tidigare uttryckligen framgatt av
bestammelsen och den dndrade utformningen av bestimmelsen innebér i
detta avseende ingen &ndring.

Skillnaden mot nuvarande 2 och 3 §§ lagen om operativt militért
samarbete &r att mdjligheten att Overldta forvaltningsuppgifter inte
begrinsas till situationer dé verksamheten pé det svenska territoriet avser
att stodja Sverige med att moéta ett vipnat angrepp mot Sverige och hindra
krankningar av svenskt territorium utan kan avse avskriackning och forsvar
dven av annan stats territorium. Eftersom dessa atgérder ligger inom ramen
for den foreslagna paragrafen kan 2 och 3 §§ erséttas av den nu foreslagna
2 §. Den nu foreslagna bestimmelsen innebar dérfor ingen inskriankning
mot géllande ratt.

Genom uttrycket i enlighet med internationell rétt tydliggors att de
militdra forsvarsatgiarder som vidtas pa svenskt territorium alltid maste
vara forenlig med folkréttens regler (se prop. 2019/20:110 s. 24). Uttrycket
anvénds i savdl nuvarande 1-3 §§ lagen om operativt militirt samarbete
och i 15kap. 13§ regeringsformen som handlar om regeringens
befogenhet att sétta in rikets forsvarsmakt till rikets forsvar. Detta bor
komma till uttryck i lagen &ven om det kan anses vara en sjélvklarhet att
regeringens och andra myndigheters beslut ska vara réttsenliga (jfr prop.
2025/26:6 s. 44).

Bemyndigandet bor ddrmed formuleras péd sa sitt att regeringen ges
befogenhet att besluta att Nato, eller en stat som adr medlem i den
organisationen eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militar
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forsvarsatgérder i enlighet med internationell ritt pa svenskt territorium.

Det har i tidigare lagstiftningsdrenden konstaterats att reglering i lag
kravs for att en stodjande stats militdra personal ska kunna tilldelas
maktbefogenheter  gentemot  civilbefolkningen  som  innebér
inskrankningar 1 fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen
respektive ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (prop. 2019/20:110 s. 37). I den man det
saknas en lagreglering av sidana inskrdnkningar eller ingripanden kan
bemyndigandet i 2 § lagen om operativt militirt samarbete alltsd inte
anvindas for att ge den utldndska staten sddana befogenheter. I motsats till
Goteborgs universitet och Ldansstyrelsen i Jamtlands ldn anser regeringen
inte att detta uttryckligen behover framga av bestimmelsen. Det kan i
sammanhanget noteras att det i 3-5§§ lagen om operativt militdrt
samarbete fOoreslas bestimmelser som ger regeringen respektive
Forsvarsmakten befogenhet att overlata till utlindska militéra styrkor att
vidta vissa atgérder som innebér sddana inskrankningar och ingripanden
(se vidare avsnitt 5.2 och 5.3).

En naturlig f6ljd av det svenska Natomedlemskapet &r att kollektiva
forsvarsatgéirder kan komma att vidtas frén svenskt territorium i héndelse
av ett vipnat angrepp mot en allierad. En foljd av detta kan bli att Sverige
ar att anse som part till den vépnade konflikten, &ven om det inte 4r svenska
styrkor som agerar. S kan t.ex. vara fallet om Sverige tillater att allierade
styrkor riktar stridshandlingar mot angripande styrkor fran svenskt
territorium. Det nu aktuella fOrslaget innebédr att regeringen, med
tillampning av det bemyndigande som nu foreslas, kan tillata atgarder som
medfor att Sverige kan anses vara part i en vipnad konflikt. Det ska dock
framhéllas att begreppen vipnad konflikt och vdpnat angrepp inte ar
samma sak som begreppet krig i 15 kap. regeringsformen, som &r
internrattsligt. Att Sverige folkréttsligt sett anses vara part i en vépnad
konflikt eller ha utsatts for ett vipnat angrepp kan men méste inte innebéra
att Sverige &r i krig i den mening som avses i regeringsformen.

Flera remissinstanser, bl.a. Lénsstyrelsen i Jamtlands l&n och
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, berdr frigor om skadestind och
mdjligheten for en skadelidande tredjeman att fa ersittning. Som medlem
1 Nato har Sverige tilltrétt statusavtalet Nato SOFA. Artikel VIII i Nato
SOFA innehéller detaljerade bestimmelser om hur olika skadestands-
ansprak ska regleras, bl.a. regler om tredjemansskador. Enligt huvudregeln
for sddana skador som uppkommit i samband med tjénsteutdvning har en
skadelidande tredjeman rétt att rikta sitt ersdttningsansprdk mot svenska
staten for skador som pa svenskt territorium orsakats av en annan stat eller
av en medlem ur en utlédndsk styrka eller en civil komponent. Sverige har
sedan i sin tur rétt att fa erséttning av den sdndande staten pa visst sétt som
ndrmare framgar av avtalet. Den réttsliga grunden for att tredjeman ska
kunna rikta denna typ av ansprdk mot svenska staten finns i lagen
(2004:1006) om skadestdndsansvar vid internationellt militért samarbete
och internationell krishantering (se vidare propositionen Vissa réttigheter
vid internationellt militdrt samarbete och internationell krishantering,
prop. 2004/05:7 s. 40—42 och prop. 2023/24:133 s. 51-53).

Enligt Ldnsstyrelsen i Hallands Ildn och Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen behover det fortydligas hur regeringen stéller sig till



kdrnvapen pa& svenskt territorium. Som regeringen tidigare uttalat
forutsdtts alla allierade stodja Natos gemensamma doktrin for
avskrdckning, inklusive den funktion kérnvapen har for alliansens
avskrédckning och forsvar. Sverige ansokte, med brett stod i riksdagen, om
medlemskap i Nato utan forbehall. Denna héllning stéar fast, men det finns
pa samma sétt som i 6vriga nordiska ldnder inte skél att ha kdrnvapen pa
svenskt territorium i fredstid. Det regeringen tidigare uttalat om kérnvapen
géller dven fortsatt (se propositionen Totalforsvaret 2025-2030, prop.
2024/25:34 s. 39).

5.2 Uppritthéllande av ordning och sidkerhet

Regeringens forslag

Bestdmmelsen i lagen om operativt militért samarbete om att regeringen
far besluta om att det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4,
10 § andra stycket, 13 § och 19 § forsta stycket polislagen ska gilla viss
amerikansk militdr personal som upprétthéller ordningen inom styrkan,
ska dven gélla utlandsk militdr personal fran Nato eller en stat som é&r
medlem i Nato eller i EU.

Forsvarsmakten far besluta att utlaindsk militdr personal frén Nato
eller en stat som adr medlem i Nato eller i EU som genomf6r militdr
verksamhet for avskrickning och férsvar, om det &r lampligt och
forenligt med de uppgifter som styrkan har, far bevaka vissa
skyddsobjekt.

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § forsta stycket
1,2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen ska
dven gilla utlindsk militdr personal som bevakar skyddsobjekt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invandningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Géteborgs universitet, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Polis-
myndigheten, Linsstyrelserna i Kronobergs, Skane och Sodermanlands
ldn samt Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) ser behov av
tydliggérande nér det géller forslaget om utldndska militdra styrkors
befogenhet att utdva véld och tvang vid uppriatthallande av ordningen inom
de egna styrkorna och anvéndningen av sddan personal vid bevakning av
skyddsobjekt. Férsvarets radioanstalt foreslar att bestimmelsen
kompletteras i vissa avseenden.
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Skilen for regeringens forslag
Regleringen inom Nato

De rittsliga forutséttningarna for utldndska styrkors verksamhet i Sverige
regleras genom statusavtal. Sverige har den 2 augusti 2024 tilltratt Avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato
SOFA) och sedan dess &r det framfor allt det avtalet som ar tillimpligt
statusavtal i forhéllande till andra Natoallierade (se propositionen Sveriges
tilltrade till vissa Natoavtal, prop. 2023/24:133). Sverige har ocksa 2014
ingatt ett samforstandsavtal om vérdlandsstod med Nato (se propositionen
Samforstandsavtal om vérdlandsstdd, prop. 2015/16:152). Avtalen har
inforlivats i svensk rétt.

Skydd av styrkor regleras i samforstandsavtalet om vérdlandsstod med
Nato. Omfattande och effektivt skydd av styrkor ska planeras for Natos
stationdra hogkvarter och all liknande militdr verksamhet, och ska pa
lampligt sétt beskrivas i operationsplaner och planeringsanvisningar for
ovningar eller tillaggsoverenskommelser. Skyddet ska ske i enlighet med
Natos principer och forfaranden och pa ett sitt som ar forenligt med
Nato SOFA. Under inga omsténdigheter ska det skydd av styrkor som
tillhandahalls strida mot Nato SOFA eller lagarna i virdlandet. Vérdlandet
ska pa lampligt sétt informera det sindande landet och Natobefdlhavaren
om foreslagna &tgirder, begridnsningar och restriktioner for skydd av
styrkor. Varje sindande land ansvarar for att pd lampligt sitt identifiera
och forse virdlandet och Natobefdlhavaren med information om sina
behov och begrinsningar i fraga om skydd av styrkor. Utdver det ansvar i
fraga om skydd av styrkor som anges i Natos principer och férfaranden for
skydd av styrkor, ansvarar Natobefdlhavaren for att samordna allt skydd
som behodvs och tillhandahalls av véirdlandet och det sindande landet for
att skydda styrkorna.

Artikel VII punkten 10 a i Nato SOFA ger den sidndande statens
militarpolis rtt att utdva polisidr myndighet inom det egna forlaggnings-
omradet, och att vidta atgdrder for att uppritthdlla ordningen och
sdkerheten dir. Utovandet av polisiir myndighet utanfoér forliggnings-
omradet far enligt avtalet ske enligt sirskild 6verenskommelse med den
mottagande staten och enbart i den mén det dr nddvéndigt for att
upprétthalla ordningen bland styrkornas medlemmar (artikel VII
punkten 10 b).

Sverige dr darutdver ocksa part till avtal mellan Europeiska unionens
medlemsstater om status for den militdira och civila personal som
utstationeras vid Europeiska unionens institutioner, fér de hdgkvarter och
de styrkor som kan komma att stillas till Europeiska unionens férfogande
inom ramen for forberedande och genomforande av de insatser som avses
i artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet dvningar,
samt for den militdra och civila personal frdn medlemsstaterna som stélls
till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang (EU SOFA). Av
artikel 12 punkten 1 i avtalet framgar att forband, operativa enheter och
organ som normalt bestar av militér eller civil personal ska ha ritt att enligt
avtal med den mottagande staten uppritthélla ordningen i alla de ldger,
inrattningar, hogkvarter eller andra anldggningar som uteslutande anvénds
av dem. Forbandens, de operativa enheternas och organens polis far vidta
alla lampliga &tgdrder for att uppritthdlla ordning och sékerhet i



anldggningarna. 1 artikel 12 punkten 2 regleras vidare att utanfor
anldggningarna ska den polis som avses i punkt 1 anvdndas endast efter
overenskommelse med den mottagande statens myndigheter och i
samarbete med dessa, och endast i den man det &r nddvéndigt for att
upprétthalla disciplin och ordning bland medlemmarna av forbanden, de
operativa enheterna eller organen.

Den svenska regleringen av utldndska militira styrkors befogenheter

Den svenska lagstiftning som reglerar befogenheter for utldndsk militar
personal i Sverige finns i lagen om operativt militdrt samarbete. Innehéllet
i lagen har ndrmare redovisats i avsnitt 4.4.

I 4§ lagen om operativt militirt samarbete finns bestimmelser som
bemyndigar Forsvarsmakten att besluta att finsk eller amerikansk militér
far anlitas for bevakning av vissa skyddsobjekt. For finsk och amerikansk
personal géller da vad som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen (2010:305)
och i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket samt 19 § forsta
stycket 1 polislagen (1984:387). Det innebdr att militir personal fran
Finland eller Amerikas forenta stater har getts relativt langtgéende
maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen.

Enligt 11§ forsta stycket skyddslagen far den som bevakar ett
skyddsobjekt besluta om kroppsvisitation och undersdkning av fordon,
fartyg och luftfartyg, om det behovs for att bevakningsuppgiften ska kunna
fullgoras eller for att soka efter foremal som kan tas i beslag enligt
skyddslagen. Den som bevakar ett skyddsobjekt har enligt andra stycket
dven vissa befogenheter att ingripa mot obemannade farkoster. Av 12 §
framgar att den som bevakar ett skyddsobjekt far avvisa, avlagsna eller,
om en sadan atgird inte &r tillrdcklig, tillfalligt omhénderta en person inom
eller invid skyddsobjektet, om personen overtrdder ndgot forbud som
giller pa grund av beslut enligt skyddslagen, vigrar att pd begéran lamna
uppgift om namn, fodelsetid eller hemvist eller lamnar uppgift om detta
som skéligen kan antas vara oriktig, vigrar att underkasta sig
kroppsvisitation, eller vagrar att finna sig i undersékning av fordon, fartyg
eller luftfartyg. I 13 § anges att en skyddsvakt inom skyddsobjektet och i
dess ndrhet har samma befogenhet som en polisman att gripa den som det
finns skil att anhalla for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt ran eller
forberedelse till ett sédant brott samt att ta foremal som personen for med
sig i beslag. Detta giller ocksd om den misstinkte &r pa flykt fran
skyddsobjektet. Enligt 14 § far den som bevakar ett skyddsobjekt ta
foremal i beslag som skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brott
mot skyddslagen eller bli forverkade pa grund av brott mot skyddslagen.
Bestdmmelsen i 15 § skyddslagen innehaller ndrmare regler om kropps-
visitation. I 16 § anges att protokoll ska foras Gver vissa ingripanden.
Enligt 17 § ska ett tillfdlligt omhéndertagande, gripande eller beslag som
har gjorts av en skyddsvakt genast anmélas till en polisman och
beslagtagen egendom Overldmnas till polismannen.

Fragor om tillaten valdsanvandning f6r skyddsvakter for att genomfora
en atgird i enlighet med 11-17 §§ skyddslagen regleras inte i den lagen,
utan i polislagen. Enligt 10 § forsta stycket polislagen far en polisman, i
den utstrdackning andra medel &r otillrdckliga och det med hénsyn till
omsténdigheterna ar forsvarligt, under vissa forutsittningar anvénda véld
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for att genomfora en tjénstedtgird. Detta géller bl.a. nér polismannen méts
med vald eller hot om vald (punkt 1) eller nér ndgon som ska héktas,
anhéllas eller annars med laga stdd berdvas friheten forsoker undkomma
eller polismannen annars mots av motstdnd nédr han ska verkstilla ett
sadant frihetsberdvande (punkt 2). Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
reglerar dven situationen nér polismannen med laga stdd ska avvisa eller
avldgsna nagon fran ett visst omrade eller utrymme eller verkstélla eller
bitrdda vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan liknande atgérd,
vid beslag eller annat omhéindertagande av egendom eller vid séddan
husrannsakan som avses i rattegangsbalken (punkt 4). Vald mot person far
da brukas endast om polismannen eller den som han bitrdder mots av
motstdnd (10 § andra stycket).

Nér det géller de tjansteatgérder som ar aktuella for skyddsvakter kan
forenklat sdgas att civila och militdra skyddsvakter enligt polislagens
bestdmmelser kan ha rétt att bruka vald framst nér de ska omhénderta eller
avvisa ndgon samt genomfora kroppsvisitation eller beslag. Om det da ar
fraga om véld mot person kréivs att skyddsvakten mots av motstand. For
militdra skyddsvakter géller ddrutdver att de har rétt att bruka vald nér de
mots av vald eller hot om vald. Skyddsvakter har ddremot inte den réitt som
polismédn har att anvidnda vald ndr det &r frdga om att avvirja en
straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller vardefull egendom
eller for omfattande skada i miljon (punkt 3). Det kan dock anmérkas att
det i ett sddant fall kan vara frdga om ndd, dvs. att fara hotar just liv, hélsa,
egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse. Det
ar tillatet att vidta handlingar for att avvarja en nddsituation sé lange dessa
inte dr oforsvarliga.

Ritten for en sdndande stat att vidta atgérder for att uppritthalla ordning
och sédkerhet inom styrkorna samt for att medf6ljande militarpolis att utova
polisidar myndighet inom forlaggningsomradet och liknande utrymmen
som styrkorna disponerar f6ljer som framkommit ovan av Nato SOFA och
av vedertagna principer for internationellt militirt samarbete och har inte
ansetts krdva négon uttrycklig bestimmelse i lag (prop. 2023/24:141
s. 104). Diaremot har det ansetts att rétten att ingripa utanfér siddana
omraden som styrkorna disponerar, d&ven om syftet enbart ar att
upprétthalla den egna ordningen, kréver en Overlatelse av forvaltnings-
uppgift enligt regeringsformen och den sdrskilda beslutsordningen (se
10 kap. 6 § andra stycket och 8 § regeringsformen). En sadan rdtt har
inforts for amerikansk personal enligt 3 a § lagen om operativt militirt
samarbete. Regeringen har enligt den bestimmelsen getts mojlighet att
besluta om att det som foreskrivsi 10 § forsta stycket 1,2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket polislagen ska gilla &ven amerikansk
militér personal som befinner sig i Sverige inom ramen for DCA-avtalet,
nér det géller atgérder som vidtas i syfte att upprétthalla ordningen inom
de egna styrkorna.

For annan utldndsk militdr personal som befinner sig i Sverige giller,
som for envar, att en gédrning som nagon begdr i nddvérn eller i ndd ar fri
frén ansvar. Betrdffande nodvérn forutsitts, i de fall som nu ndrmast &r av
intresse, att det dr frdga om ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt
angrepp pa person eller egendom (24 kap. 1§ brottsbalken). Nod
foreligger nédr fara hotar liv, hélsa, egendom eller nigot annat viktigt av
rittsordningen skyddat intresse (24 kap. 4 § brottsbalken). I jamforelse



med noddvarnsbestimmelsen ska sérskilt noteras att regeln om ndd dels
géller redan vid fara, dels omfattar dven offentliga intressen. For
bestimmelserna om nddvdarn och ndd krivs att en beddmning gors ur
forsvarlighetssynpunkt.  Enligt nddvéarnsbestimmelsen  krdvs  att
handlingen inte &r uppenbart oforsvarlig och enligt nodbestimmelsen att
handlingen inte &r ofdrsvarlig (24 kap. 1 respektive 4 § brottsbalken). I
dessa uttryck ligger forenklat att hdnsyn ska tas bl.a. till farans eller
angreppets beskaffenhet, valdsanvdndningen och omsténdigheterna i
ovrigt. Vid bedomningen av angreppets beskaffenhet beaktas framfor allt
angriparens och den angripnes egenskaper, huruvida angreppet kom
plotsligt eller ovéntat samt de yttre omsténdigheter som angreppet sker
under.

I Sverige far ocksé den som har begatt brott pa vilket fangelse kan f6lja
gripas av envar, dvs. vem som helst, om han eller hon patrdffas pa bar
géarning eller flyende fot. Envar far ocksé gripa den som é&r efterlyst for
brott. Den gripne ska skyndsamt Overlamnas till ndrmaste polisman.
Denna bestdmmelse i 24 kap. 7 § rittegangsbalken om s.k. envarsgripande
giller dven for utlandsk militdr personal som befinner sig i Sverige.

Utlindska militdra styrkor fdar bevaka vissa skyddsobjekt

Som utgéngspunkt giller att ritten att utova maktbefogenheter i Sverige
ska fullgéras av svenska myndigheter. Det ligger dock i sakens natur att
Sverige som medlem i Nato, en forsvarsallians, har godtagit att allierade
kan utfora uppgifter inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar i Sverige som
normalt utfors av svenska myndigheter. For att mojliggora ett &ndamals-
enligt samarbete med Nato och dess medlemslinder, eller i forekommande
fall EU-ldnder, maste Sverige se till att det, ndr sa dr lampligt, finns
mojlighet for allierade militdra styrkor att bidra till sitt eget skydd och
bevakning vid operationer och andra militéra aktiviteter i Sverige. Skydd
och bevakning &r ocksd en forméga som finns inbyggd hos flertalet
militdra forband och en grundldggande uppgift som det finns inarbetade
rutiner for. Det kan ocksa vara sa att ett utlindskt forband har tillgéng till
formégor for att upptiacka och hantera potentiella hot som Sverige inte kan
erbjuda pé den aktuella platsen (t.ex. for att upptidcka och oskadliggdra
obemannade farkoster). Det vore i ett sddant fall lampligt att kunna
anvinda det utlindska forbandets formégor.

Om svensk militédr personal maste avdelas for bevakning av omraden dér
utlindska militdra forband eller enheter bedriver verksamhet, blir den
svenska personalen uppbunden i forhallande till andra uppgifter. Om det
utlindska forbandet eller enheten dndd har formégan till skydd och
bevakning &r detta inte ett effektivt resursutnyttjande och kan innebéra att
svensk militdr personal inte kan anvéndas dar den bast behdvs. Detta géller
sarskilt vid storre operationer som innefattar ett flertal utldndska
truppbidrag. Det kan darfor dven av detta skil finnas skil att, nér sa ar
lampligt, ge allierad militir personal mojlighet att skota sitt eget skydd och
bevakning vid operationer och andra aktiviteter i Sverige.

Det dr ocksé viktigt och forvantat att Sverige tar sitt ansvar som virdland
och lever upp till intentionerna i samforstandsavtalet om vérdlandsstod
med Nato och Nato SOFA. Om Sverige ar vardland ar det alltsa inte enbart
ett svenskt beslut om och i vilken omfattning allierade forband eller
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enheter ska skota sin egen bevakning. Vad som ar lampligt i det enskilda
fallet kan paverkas av hur gillande insatsregler (rules of engagement,
ROE) édr utformade, vilken typ av operation eller annan aktivitet det
handlar om och ifall det finns nationella undantag. Bevakningsuppgiften
maste vara forenlig med de uppgifter som forbandet eller enheten har.

Det ar vidare centralt att det sker en lamplighetsprovning innan utlandsk
militér personal ges en bevakningsuppgift som kan innebdara myndighets-
utovning mot svensk civilbefolkning. I ménga fall &ar det sdkert
oproblematiskt att s& sker, medan det i andra fall, t.ex. i urbana miljder,
kan kravas storre eftertanke. Detta utvecklas vidare i forfattnings-
kommentaren.

For att regleringen ska vara effektiv bor Forsvarsmakten bemyndigas att
besluta att utlindsk militdr personal fran Nato eller stater som é&r
medlemmar i Nato eller EU féar utfora bevakning. Genom 4 § lagen om
operativt militdrt samarbete har Forsvarsmakten i dag den mojligheten nér
det giller finsk och amerikansk militir personal for bevakning av vissa
skyddsobjekt. Som tidigare redogjorts for ges séddan personal darvid
motsvarande befogenheter som svenska skyddsvakter har enligt
skyddslagen. Detta bor dven gélla utldndsk militar personal fran Nato eller
stater som dr medlemmar i Nato eller EU.

Goteborgs universitet framfor att det kan dvervigas om bemyndigandet
borde fortydligas pé sa sitt att det direkt av lagtexten framgér att det ror
sig om en Overlatelse av forvaltningsuppgift. Den foreslagna
bestimmelsen har samma formulering som nu géllande bestimmelse och
regeringen ser inget behov av att ytterligare fortydliga att det ror sig om
en Overlatelse av forvaltningsuppgift.

Forslaget innebdr, liksom tidigare, att befogenheten att utfora
bevakningsuppgifter kopplas till ett sarskilt skyddsobjekt. I 5 § skydds-
lagen finns bestimmelser om skyddsobjekt for huvudsakligen militdra
dndamal. Paragrafen redovisas ndrmare i avsnitt 5.5. De utlandska militdra
styrkorna kan manga ganger komma att befinna sig och bedriva militdr
verksamhet inom omraden déir ocksa Forsvarsmakten ér etablerad, som
garnisonsomrdden eller Ovningsfilt men ocksd omréden déar
Forsvarsmakten har satts in, och som redan &r eller kan beslutas bli
skyddsobjekt enligt befintliga regler. Det kan ocksd rora sig om
byggnader, andra anldggningar och omradden som staten har dganderétt
eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forsknings-
institut (se 5 § 1 och 3 skyddslagen). Av resursskél kan utlandska styrkor
4dven behdva sittas in pa platser dir Férsvarsmakten inte dr etablerad. Aven
i en sddan situation bor det finnas mdjlighet att besluta att det utlandska
forbandet far bevaka byggnader, andra anldggningar och omraden dér det
bedrivs militdr verksamhet. Detsamma géller nir det 4r frdga om rorliga
objekt som militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sarskilt
for militdira &ndamél samt militdra fordonstransporter av vapen,
ammunition och sprdngdmnen eller andra sadana sérskilt skyddsvérda
transporter, inklusive utlandska sddana objekt och transporter inom ramen
for internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering
(5§ 6 enligt forslaget i skyddslagen). Sammanfattningsvis innebér
regeringens forslag att utlindska militdra styrkor bor fa anlitas for
bevakning av sddana skyddsobjekt som avses i 5§ 1, 3, 4 och 6



skyddslagen enligt den nya foreslagna lydelsen av bestimmelsen (se
avsnitt 5.5).

Det har tidigare redovisats vilka befogenheter enligt skyddslagen och
polislagen som finsk och amerikansk militdr personal som anlitats for
bevakning enligt 4 § lagen om operativt militdrt samarbete har. Ett
effektivt skydd for den besokande militdra styrkan fOrutsitter
befogenheter att anviinda véld och tvang, inklusive med vapenmakt. Aven
om dessa befogenheter mot civilbefolkningen innebér inskrinkningar i fri-
och rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen har dessa i tidigare
lagstiftningsirende ansetts kunna motiveras (se prop. 2023/24:141 s. 103—
115). Forslaget handlar om vem som ska kunna bevaka vissa skyddsobjekt
och innebér dédrmed inte i sig inte en storre risk for inskrankningar av
enskildas fri- och réttigheter. Aven Nato SOFA, i likhet med DCA-avtalet,
innehéller bestimmelser om att sdndande stats personal ska respektera
lagstiftningen i den mottagande staten. Det finns inte anledning att géra
nagon annan bedémning nér det géller den nu foreslagna bestimmelsen.
Som Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) framhaller ska
bevakningsuppgifterna och uppritthallande av ordning inom den egna
styrkan ske i enlighet svensk lagstiftning, inklusive den europeiska
konventionen angiende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Forsvarets radioanstalt foreslar att det i bestimmelsen ldggs till ett
stycke som tydliggor att Forsvarsmakten, innan myndigheten beslutar om
att utlindsk militdr personal far bevaka skyddsobjekt som innehas av en
annan myndighet &n Forsvarsmakten, ska samrdda med den berdrda
myndigheten. Regeringen delar Forsvarets radioanstalts bedomning att det
som ett led i den ldamplighetsbedomning som Forsvarsmakten ska gora
krdavs att samrad sker med berdrda myndigheter ndr det ar mojligt.
Regeringen anser ddremot inte att det bor framgé direkt av lagtexten utan
att det racker med ett fortydligande om detta i forfattningskommentaren.
Forsvarets radioanstalt efterfrigar dven ett fortydligande om hur den
foreslagna bestdmmelsen forhéller sig till bevakningsansvaret i 22 §
skyddslagen. Enligt 22 § skyddslagen &r det den som é&ger eller nyttjar ett
skyddsobjekt som ansvarar for att objektet bevakas. I ett beslut om
skyddsobjekt ska det anges vem som har detta ansvar. Den som ansvarar
for att objektet bevakas har att organisera de nidrmare formerna for hur
skyddet rent faktiskt ska upprétthéllas. I detta ingér att anlita personal for
bevakning samt instruera dessa for uppgiften. Detta paverkas inte av
forslaget i 4§ lagen om operativt militirt stdd. Den foreslagna
bestimmelsen reglerar under vilka forutséttningar Forsvarsmakten, som
stod 1 sitt utférande av bevakningsuppgifter, far besluta att uppgifterna far
utforas dven av utlindsk militér personal.

Eftersom USA och Finland &r medlemmar i Nato kommer de att
omfattas av den foreslagna lydelsen. Det finns dérfor inte nagon anledning
att sirskilt ndmna dessa lander i lagtexten.

Det saknas skél att 1ta utlindsk personal omfattas av de svenska
reglerna om tystnadsplikt for skyddsvakter (se 29 § skyddslagen).
Motsvarande beddmning har gjorts bade avseende finsk och amerikansk
militdr personal (se prop. 2019/20:110 s. 56 och prop. 2023/24:141
s. 115).
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Goteborgs universitet framfor att bemyndigandet i kombination med
Forsvarsmaktens rétt att besluta om skyddsobjekt gor det svart att
overblicka i vilken utstrickning beslutanderitt kan komma att dverlatas
och hur utdvandet av sddan beslutanderitt kan paverka samhillet. Detta
kan enligt universitet vara problematiskt. Regeringen har forstaelse for
universitetets synpunkt men kan konstatera att utgdngspunkten enligt Nato
SOFA ér att det & Sverige som ansvarar for skydd och bevakning.
Dessutom begrinsas Forsvarsmaktens mdjligheter att besluta om att
utlandsk militdr personal ska utfora bevakningsuppgifter till situationer
dér det beddms som ldmpligt och forenligt med de uppgifter styrkan har.
Darigenom anser regeringen att bemyndigandet inte blir mer langtgéende
an nddvindigt.

Bemyndigandet for Forsvarsmakten att 6verlata till militér personal fran
Nato, en stat som dr medlem i Nato eller i EU att bevaka skyddsobjekt med
samma befogenheter som skyddsvakter utgdr ett bemyndigande att
overlata forvaltningsuppgift till de ndmnda staterna enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen som innefattar myndighetsutovning. Det forutsétter att
forvaltningsuppgiften Overldts 1 enlighet med regeringsformens
bestimmelser (jfr prop. 2023/24:141 s. 107).

Ldnsstyrelserna i Kronobergs Ildn och Skdne ldn framfor att 1ansstyrelser
och kommuner bor hallas informerade om militira skyddsobjekt och om
de bevakas av utlindska soldater samt vilka inskrdnkningar som medfoljer
och den utlindska militira personalens befogenheter. Aven Ldnsstyrelsen
i Sodermanlands Ildn framfor att det ar viktigt att alla aktorer har god
forstaelse for svenska normer, lagar och arbetssitt samt att det finns
skriftliga beslut som dokumenterar nér och vilka befogenheter som ges till
utlandsk militdr samt att rutiner for tillsyn och ansvar &r klart definierade.
Polismyndigheten och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen betonar
vikten av att de militdra styrkor som ges polisidra befogenheter ska
utbildas om innebdrden. Som regeringen konstaterat ska en lamplighets-
provning goras innan utldndsk militdr personal far tilldelas bevaknings-
uppgifter. Som utvecklas i forfattningskommentaren ska den utldndska
militdra personalens kunskapsnivd om tillimplig svensk reglering och
formaga att kommunicera med allmidnheten utgéra en del i den
lamplighetsbeddmning som ska goras. Dirigenom sdkerstills att den
utlindska militdra personalen bor ha tillrdckliga kunskaper innan den
tilldelas en sddan uppgift. Det ar darfor Forsvarsmaktens uppgift att se till
att styrkor som ska utféra skydd och bevakning ér tillrackligt utbildade for
att kunna utfora uppgiften. Regeringen ser inte skal att infora négra
sirskilda krav pé& Forsvarsmakten att informera kommuner och
lansstyrelser om bevakning av skyddsobjekt utéver de krav pa information
som finns i dag enligt 5 § skyddsférordningen om information innan ett
skyddsobjekt beslutas.

Enligt Goteborgs universitet kan det dvervigas om de foreslagna 3 och
4 §§ borde fortydligas pa sa sitt att det av lagtexten direkt framgar att det
ror sig om en Overlatelse av beslutanderdtt. De nu foreslagna
bestdmmelserna forekommer redan i lagen om operativt militért samarbete
och dr utformade pa samma sitt som dvriga bestimmelser som reglerar
overforing av forvaltningsuppgifter. Regeringen ser darfor inget behov av
att justera lagtexten.



Utlindska militdra styrkor fdar rdtt att vidta dtgdrder for att upprdtthdlla
ordningen inom styrkan

Rétten for utldndska militdra styrkor att internt vidta atgdrder for att
upprétthalla ordning och sidkerhet inom styrkorna samt fér medfdljande
militdrpolis att utdva polisidr myndighet utanfor forldggningsomradet och
liknande utrymmen som styrkorna disponerar, dven om syftet &r att
uppritthalla den egna ordningen, har som ndmnts ovan ansetts krdva
overlatelse av forvaltningsuppgift enligt regeringsformen och den
sarskilda beslutsordning som foreskrivs dér (se 10 kap. 6 § andra stycket
och 8 § regeringsformen jfr prop. 2023/24:141 s. 104).

I Nato SOFA finns bestimmelser som innebédr att en sérskild
overenskommelse kan ingds med en séndande stat som, i den man det ar
nddvéndigt for att upprétthalla ordningen bland styrkornas medlemmar,
ger den sdndande staten rdtt att utdva polisiir myndighet utanfor
forlaggningsomréadet. Ett exempel pa en sddan sérskild dverenskommelse
ar artikel 14 1 DCA-avtalet som ger de amerikanska styrkorna rétt att vidta
atgérder for att uppréatthélla ordningen inom de egna styrkorna oavsett var
i Sverige de befinner sig. Som framgar ovan har detta genomforts pa sa
sdtt att regeringen enligt 3 a § lagen om operativt militdrt samarbete getts
mojlighet att besluta om att det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2
och 4, 10§ andra stycket, 13§ och 19§ forsta stycket polislagen
(1984:387) ska gilla dven amerikansk militdr personal som befinner sig i
Sverige inom ramen for DCA-avtalet, nir det géller atgarder som vidtas i
syfte att upprétthélla ordningen inom de egna styrkorna.

Eftersom dven annan utlindsk militdr verksamhet kan dga rum utanfor
redan beslutade skyddsobjekt, t.ex. vid tillfalliga forliggningsomréaden,
finns det skil att anta att det finns ett behov av en sddan mdjlighet for
utlindsk militir personal pd motsvarande sitt som for amerikansk militér
personal. Det bor dérfor finnas forutsédttningar for regeringen att besluta
om att ge en utlindsk styrka rétt att vidta atgérder for att uppratthalla
ordningen inom den utldndska styrkan oavsett var i Sverige den befinner
sig. Regeringen kan konstatera att det i samband med bestdmmelsens
inférande understroks att befogenheterna avsdg ingripande mot
medlemmar mot den egna styrkan, och inte innefattar ingripanden mot
andra personer, t.ex. den svenska civilbefolkningen (prop. 2023/24:141
s. 104). Regeringen ser, till skillnad fran Goteborgs universitet, inget
behov av ytterligare fortydliganden i lagtexten om att bestimmelsen inte
avser befogenheter i forhallande till den svenska civilbefolkningen.

De befogenheter som kan komma i fraga for den utlindska militira
personalen fran Nato, en stat som dr medlem i Nato eller en stat som &r
medlem i EU vid uppritthéllandet av ordningen inom den egna styrkan ar
de som stadgas i 13 § och 19 § forsta stycket polislagen. Detta motsvarar
delvis de lagstadgade befogenheter som tillkommer en svensk ordnings-
vakt (jfr 29 § tredje stycket polislagen och prop. 2022/23:91s. 57). 113 §
polislagen regleras forutsittningarna for avvisande, avldgsnande och
tillfalligt omhéndertagande av den som gor sig skyldig till ordnings-
storning eller beter sig pé ett sadant sitt att det finns fara for att han eller
hon ska begd brott. Bestimmelsen ger lagstdd for anvdndningen av
avvisande och avlagsnande samtidigt som det uttryckligen klarlaggs att vid
ordningsstorning m.m. ska dessa mindre ingripande atgérder ha foretrade
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stycket polislagen reglerar ritten att gora kroppsvisitation i samband med
att ndgon berovas friheten eller avldgsnas. Kroppsvisitation far ske i tva
fall. For det forsta far kroppsvisitation d4ga rum nér sadan ar nodvéndig av
sakerhetsskil for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om
hand. Kroppsvisitation far for det andra ske ndr det dr nddvéndigt for att
identiteten hos den mot vilken ingripandet gors ska kunna faststéllas.
Genom hénvisningen till 10 § polislagen ges utlindsk militdr personal
alltsé rétt att anvénda vald nir de mots av véld eller hot om vald eller nér
de utovar de befogenheter som foljer av 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen i syfte att upprétthalla ordningen inom styrkan. Befogenheterna
och ritten till valdsanvéndning enligt de nimna bestimmelserna beddms
vara tillrackliga for att de utldndska styrkorna ska kunna uppritthélla
disciplinen inom styrkorna dven nar de befinner sig utanfor forlaggnings-
omraden eller annat omrédde som de disponerar. Regeringen kan i sitt
beslut om att de aktuella bestimmelserna i polislagen ska gélla ange de
nirmare forutsittningarna for utévandet av befogenheterna.

Utlindska militdra styrkors mdjlighet att inneha storsdndare

I sitt yttrande framhaller Lagradet att den i lagrddsremissen foreslagna
regleringen i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation bl.a. fatt ett
vidare tillimpningsomrade &n vad som behovs for att uppna syftet.
Regeringen konstaterar att bestimmelsen i 3 kap. 24 § andra stycket lagen
om elektronisk kommunikation ger regeringen rétt att meddela foreskrifter
om att forbud mot att inneha vissa elektriska eller elektroniska radio-
anldggningar som ir avsedda att sdnda radiovagor inte ska gélla for
exempelvis utlindska militdra styrkor. Regeringen foreslar darfor inte
nagon dndring i lagen om elektronisk kommunikation.

5.3 Befogenhet for Forsvarsmakten att Gverlata till
utlandsk militdr personal att genomfora beslut
om undanforsel eller forstoring

Regeringens forslag

Forsvarsmakten ska ha befogenhet att besluta att utlindsk militér
personal fran Nato eller en stat som dr medlem i Nato eller i EU och
som ingar i en militdr styrka som genomfor militdr verksamhet for
avskrdckning och forsvar far genomféra beslut om undanforsel eller
forstoring.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invandningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.



Enligt Forsvarshogskolan kan det Overvdgas om vissa beslut om
undanforsel och forstoring ska delegeras till de civilomradesansvariga
lansstyrelserna. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn framhaller att
lansstyrelsen har behov av information om genomférda beslut om
undanforsel eller forstoring.

Skiilen for regeringens forslag
Undanforsel och forstoring av egendom

Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring ar en fullmaktslag som
ar tillamplig om Sverige 4r i krig (1 §). Regeringen far dven foreskriva att
lagen ska vara tillimplig om Sverige ar i krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga forhallanden som &r hénforliga till att det &r krig
utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara
(2 §). Lagen medger att egendom undanfors eller forstors i syfte att
forhindra att egendomen faller i fiendens hinder eller forstors, och bygger
pa planlaggning av och forberedelser for sddana atgarder. Egendom som
har betydelse for totalforsvaret och egendom av stor historisk eller
kulturell betydelse far enligt lagen foras fran den plats dér den finns till en
annan plats (undanforsel) for att forhindra att den till foljd av
krigshandlingar forstors eller pa annat sdtt forloras (5 § forsta stycket).
Aven annan typ av egendom far foras undan, om det finns risk for att
egendomen kan falla i en angripares hinder och underldtta dennes
krigsanstrdngningar (5 § andra stycket). For de &andamaél som sdgsi5 § far
dven foreskrivas eller i sérskilt fall beslutas att egendomen inte far foras
till en viss del av landet (6 §).

Om undanforsel inte kan anses vara en tillricklig éatgérd eller inte
rimligen kan genomfGras, fir egendomen fOrstdras, om det finns
betydande risk for att egendomen kan falla i en angripares hidnder och
underlétta dennes krigsanstrdngningar (7 §). Det ror sig om fall dir den
aktuella egendomen antingen inte &r flyttbar, t.ex. da det ror sig om végar,
broar och jarnvégar, eller fall som visserligen ror flyttbar egendom men
dir omsténdigheterna ir sddana att undanforsel inte kan ske, t.ex. med
anledning av fiendens operationer eller tillgdngen pa transportmedel. Aven
egendomens betydelse i forhallande till de resurser som kriavs for
undanforsel kan beaktas. Med forstoring avses atgdrder som gor att
egendomen inte gar att anvdnda for avsett dndamél utan betydande
reparationsinsatser (Proposition om undanforsel och forstoring,
prop. 1992/93:78 s. 15).

Beslut om undanforsel respektive forstoring fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer och kommer till uttryck genom
att ett foreliggande om att vidta atgérden riktas mot den som &ger eller
innehar egendomen (8 § forsta stycket). Om det ar lampligare, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i stillet besluta
att egendomen ska foras undan eller forstdras av en statlig myndighet (8 §
andra stycket). Det finns ocksa bestimmelser om planldggning och andra
forberedelser som behovs for att undanforsel eller forstéring ska kunna
genomforas (11 §). Bestimmelser om rétt till ersittning for den som
drabbas av ett beslut enligt lagen finns i 12—16 §§.

Néarmare bestimmelser om bl.a. beslutsfattande myndigheter,
planldggning och rétt till erséttning finns i forordningen (1993:243) om
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forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
planldgga forstéring av egendom som huvudsakligen anvidnds inom
myndighetens verksamhetsomrade. Forsvarsmakten ska dock efter
horande av berérda myndigheter planligga forstéring av fasta
installationer som huvudsakligen anvénds for transportomréadet.
Myndigheten for civilt férsvar ska samordna planldggningen utom nér det
géller sdidan egendom som Forsvarsmakten har planldggningsansvaret for
(9 §). Beslut om forstéring meddelas i frdga om fasta installationer som
huvudsakligen anvénds for transportomrédet av Forsvarsmakten. Beslut
om forstoring i Oovrigt meddelas av lénsstyrelsen inom det egna lénet
(12 §). Med fasta installationer pa transportomradet avses bl.a. jarnvégs-,
luftfarts-, sjofarts- eller viganldggningar. Om Sverige dr i krig eller
krigsfara far Forsvarsmakten vidare, med héansyn till vad militdra
operationer kriver, bestimma om genomférandet av beslutad undanforsel
eller forstoring (21 §). Detta giller alltsa d&ven genomférande av sddana
beslut som meddelats av andra myndigheter.

Genom 5 § lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete har det
inforts en mojlighet for Forsvarsmakten att besluta att finsk militér
personal som ldmnar stdd till Sverige med att mota ett vépnat angrepp i en
situation nér landet &r i krig eller i krigsfara fir genomfora beslut om
undanforsel eller forstoring enligt lagen om undanforsel och forstdring (se
prop. 2019/20:110 s. 69—72). Att genomfora sddana beslut utgdér en
forvaltningsuppgift som pa samma sitt som uppgiften att bevaka
skyddsobjekt enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kriver beslut av
riksdagen for att kunna Overldtas till en annan stat. Eftersom
forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutdvning krévs dessutom att
de sidrskilda beslutsformer som foljer av 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen tillimpas av riksdagen.

Utléiindsk militir personal bor kunna genomfora beslut om undanforsel
eller forstoring

Genom Sveriges medlemskap i Nato kan det forvéntas att fler ldnder &n
Finland &r grupperade i landet, inom ramen for de forsvarsplaner som
omfattar Sverige, vid krig eller krigsfara eller annars ndr lagen om
undanforsel och forstoring kan vara tillamplig.

De skdl som finns for den nuvarande lagstiftningen, som ger
Forsvarsmakten mdjlighet att besluta att finsk militdr personal fér
genomfora beslut om undanforsel eller forstoring, gor sig alltjaimt gillande
(se prop. 2019/20:110 s. 69-72). Det &r viktigt att sidana beslut kan
verkstéllas snabbt. Om inte allierade styrkor kan genomfora beslutade
atgédrder innebér det att betydande svenska resurser kan komma att behdva
avdelas for denna uppgift till omrdden dér framfor allt andra styrkor
verkar. Om allierade styrkor vid behov i stillet skulle kunna anlitas att
genomfora beslutade atgirder skulle det ddrmed frigora svenska styrkor
och oka effektiviteten i de gemensamma forsvarsanstringningarna. Det
skulle ocksa dka handlingsfriheten for den befdlhavare, svensk eller utsedd
av Nato, som leder forsvaret i det aktuella omradet.

Det foreslas att regeringen ska ha befogenhet att till Nato eller till en stat
som dr medlem i den organisationen eller i EU o&verlata siddana



forvaltningsuppgifter som kan fullgéras av Forsvarsmakten. For att
sakerstédlla att beslut kan fattas snabbt och verksamhetsnidra bor
Forsvarsmakten bemyndigas att besluta att militdr personal fran Nato eller
en stat som dr medlem i Nato eller i EU far genomf6ra beslut om
undanforsel eller forstoring. Det ligger i sakens natur att lagen om
undanforsel och forstéring maste vara tillimplig for att allierade styrkor
ska kunna tas i anspréak for att genomfora dessa uppgifter.

I det tidigare lagstiftningsdrendet, nér lagen om operativt militért
samarbete infordes, gjorde regeringen bedomningen att det inte bor inforas
en mojlighet att besluta att en finsk militér styrka som ldmnar operativt
militdrt stod far fatta beslut om forstdring enligt lagen om undanforsel och
forstoring (prop. 2019/20:110 s. 71). Regeringen anforde att beslut om
forstoring av fasta installationer pa transportomridet, vilket &r vad
Forsvarsmaktens bemyndigande avser, utgoér ingripande dtgérder som kan
fa stora konsekvenser bade for Sverige som stat och for enskilda.
Regeringen pekade ocksa pa svérigheterna med att ge ett bemyndigande
till en finsk militér styrka i det aktuella regelverket. Regeringens slutsats
blev att beslut om undanforsel och forstoring av dessa skél bor forbehallas
svenska myndigheter. Dessa skél har fortfarande aktualitet och forandras
inte av den dndrade bestimmelse som foreslas. Beslut om undanforsel eller
forstoring enligt lagen om undanforsel och forstdring bor dérfér dven
framdver vara forbehéllna svenska myndigheter.

Som Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin pépekar ska, om mojligt,
berérda myndigheter hdras innan beslut om fOrstoring fattas och
lansstyrelsen i det lan dir egendomen finns underrittas om beslutet. Dessa
krav riktas dock mot den beslutande myndigheten och inte mot den som
verkstiller beslutet.

Férsvarshogskolan anser att det kan Gvervdgas om vissa beslut ska
kunna delegeras till civilomradesansvariga lansstyrelser, i syfte att avlasta
regeringen. Regeringen bedomer att det inte finns forutséttningar att inom
ramen for det aktuella lagstiftningsdrendet ta stillning till frdgan om
delegering av vissa beslut.

54 Forstarkt straffrittsligt skydd for utlindsk
militdr personal i vissa fall

Regeringens forslag

Utlandsk militdr personal som efter beslut av Forsvarsmakten bevakar
skyddsobjekt eller genomfor beslut om undanforsel eller forstoring ska
omfattas av brottsbalkens bestdimmelser om véld eller hot mot
tjansteman, angrepp mot tjansteman, féroldmpning mot tjinsteman och
valdsamt motstand.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Prop. 2025/26:254

43



Prop. 2025/26:254 Remissinstanserna

44

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invandningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin framfor att det ir viktigt att det &r
tydligt utrett vem som har ansvaret och ddrmed skadestdndsansvar vid
verksamheter som bedrivs av utlindska forband. Ldnsstyrelsen i
Jamtlands lin vill se utforligare resonemang kring skadestdndsansvar.
Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar att det kan
finnas skél att efter tid utvérdera ordningen att utléndsk personal inte star
under svenskt tjdnsteansvar, eftersom utlindsk personal kommer att ha
befogenhet till myndighetsutévning och andra atgérder som kan paverka
det svenska samhillet.

Skilen for regeringens forslag

Brottsbalken innehaller viss sdrskild reglering om brott som riktar sig mot
allmén verksamhet. Straffbestimmelserna i 17 kap. brottsbalken ska
skydda intresset av att det allménnas verksamhet ska kunna fortga ostord.
Bestdmmelserna ska darfor utgora ett skydd inte bara mot angrepp pa eller
hot mot en enskild person, utan ocksé mot allmin verksamhet. Flera av
bestimmelserna ger ett forstirkt straffrittsligt skydd mot gérningar som
utgdr brott dven enligt andra bestimmelser. Ett brott enligt 17 kap.
brottsbalken som kvalificerar ett brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken
anses regelmissigt vara allvarligare och mer straffvdrt 4n motsvarande
géarningar i dessa kapitel. Detta for att brottet har begatts mot en tjinsteman
med baring pa dennes myndighetsutovning. Det har att géra med att
brotten dr avsedda att omfatta bade enskilda och allméinna skyddsintressen.
Nér vald eller hot om brottslig gérning ingar som ett moment i sddan
brottslighet sker straffvirdebedomningen som utgéngspunkt med
beaktande av bade allvaret i véldet eller hotet mot den enskilde och av det
allménna intresse som Overtrétts.

Brotten i 17 kap. brottsbalken anknyter i stor utstrickning till begreppet
myndighetsutdévning. Med myndighetsutdvning avses generellt beslut och
atgdrder som é&r ett uttryck for samhillets maktbefogenheter gentemot
enskilda. Det avser atgdrder som giller bl.a. ingrepp i enskildas
grundlidggande frihet eller egendom. Det straffrittsliga skyddet avser vald
eller hot mot tjansteman (1§), angrepp mot tjdnsteman (2 §),
foroldmpning mot tjansteman (3 §) och valdsamt motstand (4 §). Det
sdrskilda straffskyddet koordineras ocksd med ett sédrskilt straffansvar
enligt 20 kap. 1 § brottsbalken for den som missbrukar sin stillning som
utdvare av myndighet (tjanstefel).

Finsk eller amerikansk militér personal som bevakar skyddsobjekt eller
genomfor beslut om undanforsel eller forstoring i enlighet med lagen om
operativt militdrt samarbete utdvar myndighet i Sverige. Det straffrittsliga
skyddet respektive ansvaret géller emellertid enbart svensk myndighets-
utovning. For att i dessa fall ge den finska och amerikanska militéra
personalen ett forstérkt straffrattsligt skydd har deti 6 § lagen om operativt
militdrt samarbete inforts en bestimmelse om att 17 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken &r tillimpliga dven for sddan personal nar den pd dessa sitt
utovar myndighet i Sverige.



Till skillnad mot de nuvarande bestimmelserna i 4 och 5 §§ lagen om
operativt militdrt samarbete foreslas Forsvarsmaktens beslutsbefogenhet
utvidgas till att avse inte bara finsk eller amerikansk militar personal, utan
dven utlandsk militér personal fran Nato eller en stat som dr medlem i Nato
eller i EU. Eftersom det fortfarande handlar om myndighetsutévning av
samma slag finns det anledning att dven lata den utlindska militira
personalen som fullgér sddana uppgifter omfattas av det forstirkta
straffréttsliga skyddeti 17 kap. brottsbalken. Detta bor pa motsvarande sétt
som enligt nuvarande ordning gdras genom hanvisning till de tilldimpliga
bestimmelserna i lagtext. Aven det nya brottet forolimpning mot
tjidinsteman enligt 17 kap. 3 § brottsbalken bor omfattas av hénvisningen
(om brottet forolampning mot tjdnsteman, se propositionen Ett starkare
skydd for offentliganstillda mot véld, hot och trakasserier m.m., prop.
2024/25:141).

Befattningshavare vid en utlindsk stat som anfortrotts myndighets-
utdvande uppgift i Sverige enligt 10 kap. 8 § regeringsformen har inte
ansetts omfattas av Riksdagens ombudsmaéns eller Justitiekanslerns tillsyn
utan sérskild foreskrift om detta. Det har i tidigare lagstiftningsdrenden
inte ansetts finnas sk&l att utstricka tillsynsansvaret nir det géller
utlindska polismén eller tulltjinstemén som utdvar myndighet i Sverige
(se prop. 1999/2000:64 s. 113, prop. 2016/17:139 s. 70 och 71 och prop.
2019/20:38 s. 30 och 31). Regeringen gjorde motsvarande beddémning nér
det gillde finsk och amerikansk militdr personal som ldmnar stod till
Sverige enligt lagen om operativt militért samarbete (se prop. 2023/24:141
s. 113). Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning i fraga
om militdr personal frén Nato eller en stat som &r medlem i Nato eller EU,
som efter beslut av Forsvarsmakten bevakar skyddsobjekt eller genomfor
beslut om undanforsel och forstoring.

Om en utldndsk fysisk eller juridisk person deltar vid militért samarbete
eller samarbete vid krishantering som Sverige bedriver med en annan stat
eller internationell organisation och sirskilda bestimmelser giller for
personens skadestandsskyldighet enligt en internationell &verens-
kommelse, ska svenska staten i stéllet for den utldndska personen ersitta
skada som uppkommer i samband med personens tjdnsteutovning under
vistelsen och for vilken personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig
enligt svensk lag (se lagen [2004:1006] om skadestdndsansvar vid
internationellt militirt samarbete och internationell krishantering).
Artikel VIII i Nato SOFA innehaller bestimmelser om skadestédnd och hur
det ska regleras. Artikel 18 i EU SOFA har i stort sett samma innehall.
Lagen om skadestindsansvar vid internationellt militdrt samarbete och
internationell krishantering utgor réttslig grund for att en skadelidande
tredjeman ska kunna rikta skadestdndsansprak mot staten. Det finns
dérmed ett skadestandsréttsligt skydd mot skador som kan uppkomma
genom sadan tjénsteutdvning som utléndsk militdr personal kan komma
att utdva mot enskild enligt de foreslagna bestimmelserna i lagen om
operativt militdrt samarbete. Regeringen beddmer att nuvarande
lagstiftning om skadestandsansvar ar tydlig och ser inte nagot behov av
ytterligare fortydliganden, som efterfragats av Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin och Liinsstyrelsen i Jimtlands léin.

Enligt Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) kan det
finnas skal att efter tid utvérdera ordningen att utléindsk personal inte star
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befogenhet till myndighetsutévning och andra atgérder som kan péverka
det svenska samhaéllet. Regeringen vill i sammanhanget erinra om att den
fragan belystes inom ramen for Sveriges tilltrade till det s.k. DCA-avtalet.
Nir lagen om operativt militdrt samarbete inférdes omfattades finsk
personal som utévade myndighet av reglerna om tjanstefel. I samband med
tilltradet till DCA-avtalet uttalade regeringen att finsk och amerikansk
personal som utévar myndighet enligt 5 och 6 §§ lagen om operativt
militirt samarbete omfattas av artikel VII punkten 3 a.ii i Nato SOFA. Av
artikeln foljer att den séndande staten kommer att ha primér jurisdiktion
for brott som skett i tjénsten, vilket brottet tjénstefel typiskt sett gor.
Regeringen gjorde diarfér beddomningen att en bestimmelse om tjénstefel
skulle & en mycket begrinsad praktisk betydelse varfor det saknades skél
att ha en sddan bestaimmelse. Samma skal gor sig gédllande dven i detta fall.
Eftersom det darfor inte ar troligt att ett sérskilt tjdnstefelsansvar enligt
20 kap. 1 § brottsbalken kommer att bli verksamt foreslas inte att utlindsk
militar personal som efter beslut av Forsvarsmakten bevakar skyddsobjekt
eller genomfor beslut om undanforsel och forstoring ska omfattas av
svenskt tjdnstefelsansvar. Regeringen ser darfor inget behov av att nu
planera for en 6versyn av forslaget.

5.5 Forenklade regler om militéra skyddsobjekt

Regeringens forslag

Omraden dir ett Natohdgkvarter eller en utlindsk militdr styrka
bedriver militir verksamhet ska kunna beslutas vara skyddsobjekt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har inga invandningar mot
forslaget eller avstar fran att yttra sig.

Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) framhaller att inte
bara lagstiftningen i sig utan &dven tillimpningen av bestimmelserna
behdver vara proportionerlig i varje enskilt fall och att det bor framga av
forfattningskommentaren till bestdimmelsen. Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen anser att forslaget maste ses i ljuset av andra
inskrdnkningar och ddrmed i en typ av samlad proportionalitetsanalys.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna om skyddsobjekt

Bestaimmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen. Lagen ger rittsliga
forutsittningar for ett forstarkt skydd for vissa byggnader, anldggningar,

omraden och andra objekt — i lagen kallade skyddsobjekt — mot sabotage,
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som



ror totalforsvaret, och grovt rdn (1 §). Skyddslagen innehaller ocksd Prop. 2025/26:254

bestimmelser om skydd for allménheten mot skada som kan uppkomma

till f6ljd av militdr verksamhet (2 §). Inneborden av ett beslut om

skyddsobjekt dr att obehoriga inte har tilltrade till skyddsobjektet, vilket
dven omfattar tilltrdde med en obemannad farkost (7 § forsta stycket).

I 5§ finns bestdimmelser om skyddsobjekt for huvudsakligen militdra
andamél. Beslut om skyddsobjekt far fattas for byggnader, andra
anldggningar och omraden som staten har 4ganderétt eller nyttjanderétt till
och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut (5 § 1).
Vidare framgéar att omraden dir de ndmnda myndigheterna tillfélligt
bedriver 6vningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder
av sadan verksamhet kan intriaffa ocksa far beslutas vara skyddsobjekt
(5 § 2). Detta géller ocksa omraden dir Forsvarsmakten har satts in for att
hindra en krénkning av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat
angrepp mot landet (5 § 3).

Skyddslagens nuvarande regler om skyddsobjekt kan i flera fall
tillampas for utlindska militéra styrkor som befinner sig i Sverige. Beslut
om skyddsobjekt kan i sddana fall fattas for
e omraden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen for

internationellt samarbete tillfdlligt bedriver dvningar hir i landet i
samband med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat
militdrt &ndamal (5 § 4),

e omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militéra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen fér samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod
(5§5),

e omraden dér en utlindsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet
enligt lagen om operativt militdrt samarbete (5 § 6), och

e omraden dér en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet inom
ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och Amerikas
forenta stater om forsvarssamarbete (5 § 7).

Vidare kan vattenomraden av sérskild betydelse for det militira forsvaret
beslutas vara skyddsobjekt (5 § 8). Slutligen far dven foljande objekt
beslutas vara skyddsobjekt: militdra fartyg och luftfartyg, fordon som
tillverkats sarskilt for militdra &ndamal och militdra fordonstransporter av
stora méngder vapen, ammunition och sprangdmnen eller andra sddana
sarskilt skyddsvérda transporter, inklusive utldndska sadana objekt och
transporter inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller
internationell krishantering (5 § 9). Den senare kategorin av skyddsobjekt
skiljer fran de dvriga genom att de ar rorliga.

Nér det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen
beslutar om med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap, finns det enligt
6 § skyddslagen dven forutséttningar att besluta att som skyddsobjekt peka
ut andra byggnader, anldggningar och omraden &n sddana som ndmns i
bla. 5§, om de ar av betydelse for totalférsvaret. Under samma
forhéllanden fér lok och jérnvigsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
i fragor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket). Regeringen har i 2 §
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skyddsforordningen (2010:523) delegerat till Forsvarsmakten att besluta i
fragor om skyddsobjekt nédr det géller de flesta slags byggnader,
anldggningar, objekt och omraden som anges i 5§ skyddslagen.
Forsvarsmakten far bl.a. besluta i frdgor om sddana omraden dér utlandska
militdra styrkor bedriver verksamhet enligt 5 § 4—6 skyddslagen.

Omrdden ddr ett Natohdghkvarter eller en utlindsk militir styrka bedriver
militdr verksamhet bér kunna beslutas vara skyddsobjekt

I propositionen foreslas bla. att Forsvarsmakten under vissa
forutsittningar ska ha befogenhet att besluta att militdr personal frén en
stat som dr medlem i Nato eller i EU som ingar i en militdr styrka som
genomfor operationer eller andra aktiviteter i Sverige ska fa skota eget
skydd och bevakning (se avsnitt 5.2). Denna ritt har kopplats till att det
finns ett beslutat skyddsobjekt. Aven i sddana fall nir Férsvarsmakten inte
ar etablerad pd den plats diar den utlindska styrkan bedriver militar
verksamhet maste det darfor finnas mojlighet att besluta &ndamalsenliga
skyddsobjekt. Det kan noteras att punkterna i 5 § skyddslagen successivt
har blivit fler och pad olika sétt forsetts med begridnsningar. Enligt
regeringens mening finns det nu skal att forenkla regleringen och gora den
mer dndamalsenlig. Regeringen foreslar darfor att punkterna 4—7 ersétts
med en gemensam bestimmelse som inte innehdller den typ av
avgransningar som dessa punkter gor, utan ar generellt utformad. Omraden
dér ett Natohogkvarter eller en utlindsk militér styrka bedriver militir
verksamhet bor kunna beslutas vara skyddsobjekt. Nagon inskrénkning i
forhallande till de tidigare mojligheterna att besluta om skyddsobjekt ar
inte avsedd. Enligt regeringens bedomning finns det ingen fara med en
saddan utvidgning som dndringen innebar. Om en utlindsk militér styrka
bedriver beslutad militar verksamhet i Sverige bor, oaktat anledningen till
detta, vid behov och efter foreskriven intresseavviagning omraden som
omfattas av verksamheten kunna beslutas vara skyddsobjekt. Den nya
punkten bor dven omfatta Natohdgkvarter, som i dag omfattas av
punkten 5 (se prop. 2015/16:152 s. 71 och 72).

Férenlighet med grundliggande fri- och rdttigheter

Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter far enbart goras under
vissa fOrutsittningar. En utvidgning av vad som kan beslutas vara
skyddsobjekt kan innebdra en inskrdankning i den grundlagsfista
rorelsefriheten (2 kap. 8 § regeringsformen). Detta &r en rittighet som
ocksa regleras i artikel 2 i tillaggsprotokoll 4 till Europakonventionen.
Rorelsefriheten enligt regeringsformen far begransas genom lag (2 kap.
20 § regeringsformen). Sadana begriansningar far goras endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningarna far aldrig gé utéver vad som dr nddvéndigt med hiansyn
till det andamal som har foranlett dem och inte heller stricka sig s& langt
att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar (2 kap. 21§ regeringsformen). Rdorelsefriheten enligt
Europakonventionen far ocksd inskrdnkas under fOrutsittning att
inskridnkningen anges i lag och dr nddvindig i ett demokratiskt samhiélle
av hinsyn till bl.a. statens sdkerhet eller den allmidnna sdkerheten.
Inskridnkningar kan &ven gdras inom vissa bestimda omraden om de anges



i lag och dr forsvarliga med hénsyn till det allmidnnas intresse i ett
demokratiskt samhille.

Enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har var
och en rétt att anskaffa uppgifter i vilket dmne som helst i syfte att
publicera eller 14ta publicera dem i medier som omfattas av dessa grund-
lagar (1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 10 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Detta bendmns anskaffarfrihet.
Det dr emellertid mojligt att under vissa forutsittningar begrénsa
anskaffarfriheten genom foreskrifter i lag. Det géller exempelvis
foreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet for GSvertrddelse av
forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller
inom vissa uppridknade objekt som dr av betydelse for Sveriges total-
forsvar, om forbudet behdvs med hansyn till intresset av ett forstérkt skydd
mot allvarlig brottslighet eller mot rdjande av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret, eller till intresset av att skydda allménheten mot skada till
foljd av militar verksamhet (se 1 kap. 12 § 7 tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrundlagen). Ett tilltradesforbud enligt
skyddslagen kan, genom ett sérskilt beslut, forenas med ett forbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller maétningar av eller inom
skyddsobjektet (7 § andra stycket skyddslagen). Nér en utvidgning av vad
som kan beslutas vara ett skyddsobjekt enligt skyddslagen dvervigs bor
det dven beaktas att skyddslagens regler om avbildningsforbud kan
medfora att fler objekt &n tidigare kan forenas med ett avbildningsforbud.

De utvidgningar som nu foreslas ar ndodvéandiga for att inom ramen for
Natosamarbetet dstadkomma ett heltickande skydd. Redan i dag finns,
som redovisats inledningsvis i detta avsnitt, mojlighet att enligt
skyddslagen i ett flertal fall besluta att byggnader, anldggningar och
omraden ska vara skyddsobjekt. Det géller savdl omraden déar
Forsvarsmakten satts in och byggnader, anldggningar och omraden som
anvinds av Forsvarsmakten, som omraden dar en utlandsk militar styrka
bedriver dvningar eller annan militir verksamhet. Likasé kan redan i dag
militdra fartyg och luftfartyg samt vissa fordon och fordonstransporter
beslutas vara skyddsobjekt. De utvidgningar som nu foreslds framstar i
praktiken som begrinsade. Det forstirkta skyddet ar av vikt for forsvaret
av Sverige inom ramen for Natos kollektiva forsvar samt behovet av att
skydda allménheten mot skada till f61jd av militér verksamhet. I och med
att de inskrankningar i rorelsefriheten som kan folja vid en utvidgning av
skyddslagen ar begriansade och gors mot bakgrund av ett tungt vigande
intresse bedomer regeringen att det dr frdga om proportionerliga
inskrdnkningar som &r godtagbara sdvil utifran regeringsformen som
Europakonventionen. Regeringen bedomer att forslaget dr motiverat och
proportionerligt dven med beaktande av dess paverkan pa tryck- och
yttrandefriheten.

Som Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar ar det
inte bara lagstiftningen i sig utan dven tillimpningen av bestimmelserna
som ska vara proportionerlig. Som tidigare giller att beslutsmyndigheten
ska fatta sina beslut inom ramen for de proportionalitetsavvagningar m.m.
som foljer av lagstiftningen i stort. Regeringen har som tidigare ndmnts i
2 § skyddsforordningen delegerat till Forsvarsmakten att besluta i fragor
om skyddsobjekt nér det giller de flesta slags byggnader, anldggningar,
objekt och omréden som anges i 5 § skyddslagen. Forsvarsmakten fattar
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som regel beslut i fragor om sddana omraden dér utlindska militara styrkor
bedriver verksamhet enligt skyddslagen. Den beslutande myndigheten har
en skyldighet att se till att den enskildes rétt inte inskrénks i onddan.

Féljdindringar i skyddslagen

Som en konsekvens av den vidgade tillimpning som den é&ndrade
bestimmelsen i 4 § lagen om operativt militdrt samarbete innebar bor
begransningen till finsk eller amerikansk militir personal i hdnvisnings-
bestimmelsen i 9 § tredje stycket skyddslagen ersdttas med utldndsk
militér personal.

5.6 Undantag fran krav som stills vid
kamerabevakning

Regeringens forslag

Kamerabevakning som sker for att skydda ett omrdde som é&r
skyddsobjekt dér ett Natohogkvarter eller en utlindsk militdr styrka
bedriver militdr verksamhet och vissa rorliga militdra skyddsobjekt ska
vara undantagna fran krav péd att genomfora och dokumentera en
intresseavvagning.

En utlindsk militar styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering ska
undantas fran foljande krav om styrkan bedriver kamerabevakning frén
ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militdr verksamhet eller
om den behdvs for att prova utrustning for sdédan kamerabevakning:

e krav pa att genomfora och dokumentera en intresseavvégning

e krav pa att fora en forteckning

e krav pd att ge upplysning om kamerabevakning och den ritt till
information om den personuppgiftsbehandling som kamera-
bevakningen innebar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Lansstyrelsen i Kalmar Ilin framhaller att regelverket behdver
omhénderta att information som inh&dmtas av en utléndsk militér styrka inte
kan hanteras och sparas ldngre dn vad som anses nddvéndigt. Stockholms
universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar att d&ven om kamera-
bevakning i sddana fall som omfattas av dndringen i stort sett kan vara
befogad och proportionerlig enligt Europakonventionen sa betyder inte det
att den dr befogad och proportionerlig i varje enskilt fall, och anser att
Forsvarsmakten bor verka for att kamerabevakning anvinds pa ett sétt som
ar rimligt och proportionerligt samt att upplysning ges om bevakningen
nér det dr mojligt.



Skiilen for regeringens forslag
Undantag fran krav som stdlls vid kamerabevakning vid skyddsobjekt

Det krédvs inte langre tillstdnd till kamerabevakning. Ddremot giller
generellt att nér en aktdr utfor en uppgift av allmént intresse som foljer av
lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan forfattning ska kamerabevakning fa bedrivas,
om bevakningen dr nddvéndig for att utféra uppgiften och intresset av
bevakningen viger tyngre édn den enskildes intresse av att inte bli bevakad
(7 § kamerabevakningslagen). Fran kravet pd att tillimpa intresse-
avvigningen finns vissa undantag (11-13 §§ kamerabevakningslagen).

Den kamerabevakning som tidigare var undantagen tillstdndsplikt dr nu
istillet undantagen kravet pé att tillimpa intresseavvégningen (se
prop. 2024/25:93 s. 60). Sddan bevakning som omfattas av undantagen far
alltsd bedrivas utan att det provas om intresset av bevakningen véger
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. P4 motsvarande
vis som vid inférandet av undantag fran tillstdndsplikten har lagstiftaren
pa forhand gjort bedomningen att bevakningsintresset viger tyngre &n
integritetsintresset (jfr t.ex. prop. 2012/13:115 s. 55 och prop. 2017/18:231
s. 92).

Ett undantag fran kraven pa att gora en intresseavvigning och
dokumentation &r kamerabevakning som sker for att skydda en byggnad,
en annan anlidggning eller ett omradde som enligt 5 § 1-5 skyddslagen har
forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omréde i dess omedelbara nérhet (11 § 1 kamera-
bevakningslagen). Det innebér att omraden dér ett Natohogkvarter eller en
utlindsk militdr styrka bedriver militir verksamhet omfattas av
undantaget.

Nir skyddsobjektsgrundernai5 § 6 och 7 skyddslagen infordes berérdes
inte frdgan om undantag fran kamerabevakningslagen  (jfr
prop. 2019/20:110 s.44, 78 och 79, prop.2021/22:246 s.17 samt
prop. 2023/24:141 s. 107-110). I samband med att det inférdes en
utvidgning av undantaget for kamerabevakning av skyddsobjekt, genom
att omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militidra
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod lades
till, konstaterade regeringen att det finns ett Okat behov av
kamerabevakning i samhillet pa vissa strategiska platser (propositionen
Ny kamerabevakningslag, prop. 2017/18:231 s.79). Motivet for
utvidgningen var att intresset av overvakning av dessa objekt far anses
vaga tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Motsvarande gor sig gillande i fraga om de bestimmelser i skyddslagen
som hér foreslds inkluderas i undantagen i kamerabevakningslagen. Det
framstar som dndamalsenligt att undantagen for skyddsobjekt utvidgas till
att dven avse sddana omrdden som idag omfattas av nuvarande
punkterna 6 och 7 i skyddslagen och som enligt forslaget i avsnitt 5.5
kommer omfattas av den foreslagna nya punkten 4. Att lata undantaget
omfatta denna punkt innebdr en begrinsad utvidgning av
undantagsmojligheterna. Genom att &ndra hénvisningen 1 11§ 1
kamerabevakningslagen till att i enlighet med den foreslagna numreringen
avse 5 § 14 skyddslagen beaktas dndringarna i skyddslagen. Motsvarande
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for militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sdrskilt for
militdra &ndamal och vissa militéra transporter som hér foreslas omfattas
av bestimmelsen i 11 § 1 kamerabevakningslagen och som darmed dven
inkluderas av undantagen i kamerabevakningslagen. Darfor bor dven nya
foreslagna 5 § 6 skyddslagen omfattas av hdnvisningen.

Enligt 15§ kamerabevakningslagen ska upplysning om kamera-
bevakning ldmnas genom tydlig skyltning eller pd nagot annat verksamt
sdtt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid bevakningen, ska en sérskild
upplysning ldmnas om detta. I 16 § forsta stycket 1 kamerabevaknings-
lagen regleras undantag fran krav pa upplysning om kamerabevakning och
information om den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen
innebér i dessa fall. Undantaget omfattar bl.a. skyddsobjekt enligt 5 § 1-5
skyddslagen och grundar sig framfor allt i den nationella sdkerheten. Det
har tidigare uttalats att da det ror sig om bevakning av objekt som &r av
betydelse for forsvaret skulle ett absolut upplysningskrav pa ett olyckligt
sétt fasta uppmérksamhet pa sddana betydelsefulla anldggningar och
platser (jfr prop. 2017/18:231 s. 93). Enligt regeringens mening gor sig
samma skél dven géillande i férhallande till skyddsobjekt enligt nuvarande
5§ 6 och 7 skyddslagen och som enligt forslaget i avsnitt 5.5 kommer
omfattas av den foreslagna nya punkten 4.

Det dr dven &ndamaélsenligt att rorliga militdra skyddsobjekt, som
militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt for militdra
dndamal och vissa militdra transporter, omfattas av bestimmelsen i 16 §
forsta stycket 1 kamerabevakningslagen. Det finns enligt regeringens
bedémning ett starkt intresse av att det i dessa situationer inte stélls krav
pa att information ges om att kamerabevakning sker. Om dessa krav
stilldes skulle det kunna leda till att uppméarksamheten fasts pa sddana
objekt pa ett sétt som inte ar ldmpligt eftersom det riskerar att forsvara den
militdra verksamheten. Uppgifter om den aktuella 6vervakningen omfattas
dven 1 vissa fall av forsvarssekretess (jfr propositionen En ny
kameradvervakningslag, prop. 2012/13:115 s. 55). Dérfor bor dven nya
foreslagna 5 § 6 skyddslagen omfattas av hénvisningen.

Det &r visserligen viktigt, som Stockholms universitet (juridiska
fakultetsndmnden) framfor, att tillimpningen av bestimmelserna &r
befogad och proportionerlig i varje enskilt fall. De situationer som foreslas
omfattas av undantag framgar av bestimmelserna. Enligt regeringen ar
denna reglering tillracklig och regeringen ser inte mojlighet att i detta
avseende stdlla krav pa Forsvarsmakten om att agera pa visst vis. Med
anledning av Ldnsstyrelsen i Kalmar ldns kommentar om att regelverket
bor ses Over i visst avseende konstaterar regeringen att forslaget innebér
en begransad utvidgning av géllande undantag och inte att nagon ny
bestdmmelse infors. Det finns inte anledning att anta att kamerabevakning
som inte dr nddvandig kommer att ske. Enligt regeringen finns det inte
anledning att infora nya bestimmelser.

Kamerabevakning fran militdra fordon, fartyg eller lufifartyg

I samband med att Férsvarsmakten utfor sina uppgifter forekommer det att
utrustning for bildupptagning anvinds. Ofta &r det fraga om
bildupptagning som sker med kameror monterade i och pa



Forsvarsmaktens fordon, fartyg och luftfartyg och som vanligtvis utgér en  Prop. 2025/26:254
integrerad del av dessa. Motsvarande giller for géstande stridskrafter.
Kamerorna anvinds bl.a. i syfte att underldtta vid framférandet av
fordonet, fartyget eller luftfartyget eller for att sékerstélla att skottfaltet ar
fritt. For att utrustningen ska kunna anvéndas pa ett sidkert och effektivt
satt i militdr verksamhet méste den utprovas och anvindas i samband med
ovningar (prop.2012/13:115 s.54 och 55). Kamerabevakning som
Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led
i en militdr insats eller militdr Gvning eller som behdvs for att prova
utrustning for sddan bevakning &r undantagen fran kravet att gora en
intresseavvagning och fora en forteckning dver pagéende bevakning (11 §
forsta stycket 2 kamerabevakningslagen). Vid inférandet av undantaget
frén kravet pd att tillimpa intresseavvégningen har lagstiftaren pa forhand
gjort beddomningen att bevakningsintresset viger tyngre dn integritets-
intresset (jfr prop. 2024/25:93 s. 60).

Péa motsvarande sitt som géller for Férsvarsmakten finns det ett starkt
intresse av att allierade staters stridskrafter som befinner sig i Sverige inom
ramen fOr internationellt militdrt samarbete eller internationell
krishantering kan anvidnda kamerautrustning i sin verksamhet. Syftet med
anviandningen av utrustningen &r inte att bedriva kamerabevakning av
enskilda, men detta kan ibland bli en bieffekt (jfr prop. 2012/13:115 s. 55).
Motivet for undantaget fran tillstdndsplikt for vissa skyddsobjekt ar att
intresset av 0vervakning av dessa objekt far anses véga tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (se t.ex. prop. 2018/19:127 s. 44).
Motsvarande gor sig gillande dven i fraga om det tilldgg i bestimmelsen
som hér foreslés for vissa rorliga objekt och som darmed dven inkluderas
av undantagen i kamerabevakningslagen.

Att begreppet militir verksamhet foreslas anvindas i stillet for uttrycken
militdr insats eller militdr 6vning innebér vidare att tillimpningsomradet
for undantaget utvidgas. Aven sidan militir verksamhet som avser annat
an insats och 6vning ryms inom den foreslagna lydelsen. En utvidgning av
bestimmelsen &r nodvéndig for att fler typer av militdra aktiviteter, som
exempelvis skarpa militdra operationer, kan behova vidtas fran svenskt
territorium inom ramen for avskrickning och forsvar (jfr avsnitt 5.1).
Sadana situationer omfattas inte med sidkerhet av uttrycken militér insats
eller militdr 6vning. Utrustningen for bildupptagning ofta dr en integrerad
del i bl.a. militara fordon, fartyg och luftfartyg. Sddana kameror &r inte
avsedda for dvervakning av enskilda personer. Syftet kan t.ex. vara att
uppticka fientliga stridskrafter, att underlitta vid framforandet av
fordonet, fartyget eller luftfartyget eller for att sékerstilla att skottfdltet ar
fritt. Det finns enligt regeringens beddmning ett starkt intresse av att det
dven 1 sddana situationer inte stélls krav pa att en intresseavvédgning gors
och dokumenteras. Om dessa krav stélldes skulle det avsevirt kunna
forsvara den militdra verksamheten bl.a. eftersom beslut om att genomfora
militdra aktiviteter kan fattas med mycket kort varsel. Aven i friga om
forslaget att anvdnda begreppet militdr verksamhet gor regeringen
beddmningen att intresset av dvervakning av i sddana situationer far anses
viga tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Sammanfattningsvis bor det inféras ett undantag i 11 § 2 kamera-
bevakningslagen for sddan kamerabevakning som en utlindsk militdr
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styrka bedriver, och uttrycken militér insats och militdr 6vning bytas ut till
uttrycket militidr verksamhet.

Enligt 15§ kamerabevakningslagen ska upplysning om kamera-
bevakning ldmnas genom tydlig skyltning eller pa nigot annat verksamt
sitt. Det finns dock undantag fran kravet pa upplysning om kamera-
bevakning och information om den personuppgiftsbehandling som
kamerabevakningen innebdr i dessa fall (16 § forsta stycket 2 kamera-
bevakningslagen). Undantaget omfattar bl.a. kamerabevakning som
bedrivs av Forsvarsmakten fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militér insats eller militdr 6vning eller som behovs for att prova
utrustning for sddan bevakning. Kamerabevakningslagens nuvarande
undantag frdn upplysningsplikten for viss dvervakning som bedrivs av
Forsvarsmakten fran fordon, fartyg eller luftfartyg har motiverats dels av
att uppgifter om saddan 6vervakning ofta omfattas av forsvarssekretess,
dels av att det sdllan &r praktiskt mojligt att upplysa om sddan 6vervakning
(prop. 2012/13:115 s. 55). I och med att regeringen foreslar att undantaget
i 11 § 2 ska utvidgas till militdr verksamhet anser regeringen att samma
dndring bor goras i 16 § forsta stycket 2. Samma skdl som motiverade att
undanta militdra insatser och Ovningar gor sig géllande vid kamera-
bevakning som bedrivs vid militdr verksamhet. Vidare anser regeringen
att samma skil dven gor sig géllande nér allierade stater bedriver saddan
verksambhet.

Det bor inforas ett undantag fran upplysnings- och informationsplikten
for kamerabevakning som en utlindsk militér styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen for internationellt militdrt samarbete -eller
internationell krishantering bedriver fran fordon, fartyg eller luftfartyg
som ett led i militdr verksamhet eller som behdvs for att prova utrustning
for sddan kamerabevakning i 16 § forsta stycket 2 kamerabevaknings-
lagen.

5.7 Utforsel av krigsmateriel till Nato eller en stat
som dr medlem i Nato

Regeringens forslag

Bemyndigandet i lagen om krigsmateriel, som medger regeringen att i
vissa fall foreskriva om undantag frén kravet pa tillstand for utforsel av
krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand utanfor landet till EES-
lander och Amerikas forenta stater, ska utvidgas till att &ven gélla for
utforsel av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistand till Nato eller
en stat som dr medlem i Nato.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen anser att forslaget
riskerar att urholka och i praktiken underminera den svenska
krigsmateriellagstiftningen. Stockholms universitet (juridiska fakultets-
ndamnden) foreslér att det ska finnas en sékerhetsventil av ndgot slag som
gor det majligt for regeringen att stoppa utforsel och tekniskt bistdnd nar
sadan export skulle kunna strida mot Sveriges internationella forpliktelser.
Tullverket framhaller att det vid utforsel av krigsmateriel alltjimt finns en
anmaélningsskyldighet till Tullverket enligt inregranslagen (1996:701).

Skiilen for regeringens forslag
Den rittsliga regleringen

Det svenska exportkontrollregelverket for krigsmateriel bestar framfor allt
av lagen (1992:1300) om krigsmateriel, forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel samt de principer och riktlinjer for utforsel och annan
utlandssamverkan som har beslutats av regeringen och som har lagts fram
i propositioner till riksdagen. Riktlinjerna formulerades 1956 med
uppdateringar 1971, 1992 och 2018. Sverige dr dven bundet av EU:s
gemensamma regler om krigsmaterielexport och FN:s vapenhandels-
fordrag (Arms Trade Treaty, ATT). Krigsmateriel dr materiel som &r
utformad for militart bruk och delas in i krigsmateriel for strid och &vrig
krigsmateriel. Tekniskt bistdnd ar tekniskt stod till krigsmateriel och
omfattas sedan 2012 av exportkontrollreglerna. Vad som utgor krigs-
materiel och tekniskt bistdnd framgar av bilagan till forordningen om
krigsmateriel, den s.k. krigsmaterielforteckningen.

Av lagen om krigsmateriel foljer att verksamhet som ror tillverkning,
tillhandahallande eller utforsel av krigsmateriel kraver tillstand (3, 4 och
6 §§). Den som har tillstand att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel
star under tillsyn av Inspektionen for strategiska produkter (18 §).
Tillstindshavare ar dven skyldiga att lamna vissa uppgifter, redovisningar
och deklarationer till Inspektionen for strategiska produkter (19 och
20 §§). Den som inte fullgér sina skyldigheter enligt regelverket kan
paforas en sanktionsavgift eller i vissa fall gora sig skyldig till brott (25—
27 och 31 §§). Ansvarsbestimmelser om otillaten utforsel av krigsmateriel
finns i lagen (2000:1225) om straff for smuggling (24 §).

Regeringen har forklarat att ett Natomedlemskap kommer att fordndra
forutsdttningarna for krigsmaterielexport inom vart nationella regelverk
(se t.ex. propositionen Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74
s. 42 och 46). Regeringen har i en proposition den 1 april 2026 lagt fram
vissa forslag som syftar till att omhénderta fordndrade forutséttningar till
foljd av Sveriges Natomedlemskap och att astadkomma ett mer
andamaélsenligt regelverk for export av krigsmateriel (se propositionen Ett
modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel, prop. 2025/26:228).

Av 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel framgar bl.a. att krigs-
materiel inte far foras ut ur landet och att tekniskt bistdnd inte far ldmnas
till ndgon utanfor landet utan tillstand, om inte annat foljer av den lagen
eller annan forfattning. Regeringen far enligt 6 § andra stycket meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet enligt forsta stycket, nér det
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utanfor landet till ett annat land inom EES eller Amerikas forenta stater.

Regeringens foreskriftsritt dr begransad till de situationer som omfattas av

de sex punkter som finns uppridknade i 6 § andra stycket lagen om

krigsmateriel, ndmligen om

1. det dr fraga om transitering,

2. den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt organ
eller en del av forsvarsmakten,

3. det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgora sina uppdrag,

4. utforseln eller ldmnandet &r nodvindigt for att genomfoéra ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan
EES-lander,

5. utforseln eller lamnandet ar kopplat till humanitar hjélp vid en katastrof
eller som géva i en nddsituation, och

6. utforseln eller ldamnandet dr nodvandigt for eller efter reparation,
underhall, utstdllning eller demonstration.

I 4 a§ forordningen om krigsmateriel finns bestimmelser om undantag
fran kraven i lagen bl.a. i fall ndr det dr frdga om transitering genom
Sverige. Undantag géller vidare i fall nar Férsvarsmakten for ut materielen
eller det tekniska bistandet for att det ska anvéndas i enlighet med beslut
enligt 1a§lagen (2020:782) om operativt militirt samarbete och
materielen ddrefter ska aterinforas i den utstrackning den inte forbrukas.
Ytterligare ett exempel pé undantag &r ndr en myndighet i ett EES-land
eller Amerikas forenta stater for ut materielen eller det tekniska bistdndet
om utforseln genomfors av en myndighet i det land som har fort in
materielen eller det tekniska bistdndet till Sverige inom ramen for
internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering.
Regeringen har ocksé genomfort vissa undantag inom ramen for polis- och
tullsamarbetet inom EU/EES. Endast delar av bemyndigandet i 6 § andra
stycket lagen om krigsmateriel har ddrmed hittills anvénts.

Behov av utvidgade undantagsmojligheter

Den nuvarande regleringen i 6 § andra stycket lagen om krigsmateriel
innebdr att regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstand enligt forsta stycket nér det géller utforsel av krigsmateriel ur
landet eller ldmnande av tekniskt bistand utanfor landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta stater. Det innebér alltsa att regeringen
saknar mojlighet att foreskriva om undantag nédr det géller Nato som
organisation och Natoldnder utanfoér EES, forutom for Amerikas forenta
stater. Undantaget utdkades 2024 till att &ven omfatta Amerikas forenta
stater. Regeringen uttalade da att detta var tillrdckligt for att uppfylla
DCA-avtalet, men att regeringen avsag att aterkomma till fragan om
Natomedlemskapets paverkan pa exportkontrollen (prop.2023/24:141
s. 171).

Att gora atskillnad mellan Natoldnderna sa att bara vissa omfattas av
foreskriftsratten, och i forldngningen genomforda undantag fran utforsel-



forbudet, ar enligt regeringens mening inte &ndamalsenligt nér Sverige ar
medlem i Nato. Det sénder odnskade signaler till de Natoldnder som inte
omfattas av undantaget. Aven Nato som organisation bor omfattas av
bestaimmelsen. [ motsats till Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen och
Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden) anser regeringen,
med hénsyn till de begrdnsade mdjligheter som finns enligt bestimmelsen
att meddela foreskrifter om undantag, att forslaget inte far sadan paverkan
som remissinstanserna befarar.

En konsekvens av att samtliga Natolinder kommer att omfattas av
undantagsbestimmelsen &r att det saknas skél att sdrskilt nimna Amerikas
forenta stater i bestimmelsen.

For vissa varor géller anmélningsskyldighet niar de fors dver granser
inom EU. I inregrinslagen (1996:701) finns bestimmelser om
anmaélningsskyldighet for vissa uppraknade varor vid inforsel eller utforsel
Over Sveriges grans mot ett annat land inom EU. Detta foljer av 2 och 3 §§.
Vissa undantag fran anmalningsskyldighet finns i 3 § andra stycket. Som
Tullverket papekar kan det finnas anledning att 6vervéga en dndring i
inregrianslagen som tar sikte pd undantag fran den generella anmélnings-
skyldigheten vid internationella militdra samarbeten for att underldtta den
militdra rorligheten. Det &r inte mojligt att hantera forslaget inom ramen
for detta lagstiftningsdrende. Regeringen kan dock komma att dterkomma
till fragan.

Fortydligande av foreskrifisritten

Nér det i bestimmelsen talas om att regeringens foreskriftsratt omfattar
situationen att krigsmateriel fors ut till eller tekniskt bistand ldmnas till ett
EES-land eller Amerikas forenta stater rdder det viss osdkerhet om det som
avses ar de angivna ldnders territorium, alltsd om utforseln maste ske rent
fysiskt till ett EES-land eller Amerikas forenta stater eller om den snarare
ar en organisatorisk begrinsning, dvs. utforseln ska ske till en enhet som
hor till ett EES-land eller Amerikas forenta stater. Fragan har inte berdrts
i tidigare lagstiftningsarbeten. Som framfors i promemorian framstéar det
som att den mest dndamalsenliga tolkningen &r att det avgorande for
regeringens foreskriftsréitt bor vara den juridiska mottagaren och inte att
materielen fors till de angivna ldndernas territorium. For att tydliggora
detta foreslar regeringen att begreppet land ska bytas ut mot stat i
bestimmelsen.

Prop. 2025/26:254
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enligt vapenlagen

Regeringens forslag

Regeringen far meddela foreskrifter om att vapenlagen inte ska gélla i
fréga om skjutvapen, ammunition, ljuddampare och vapenmagasin som
innehas av en utlandsk militér styrka som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell
krishantering.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.
Tullverket bedomer att forslaget dven behover forhalla sig till den
generella anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen (1996:701) for
dessa varor och framhaller att dven tullformaliteter i forhdllande till
tredjeland behdver utvecklas ndrmare i den fortsatta lagstiftningsprocessen
for att ge en helhetsbild av utmaningarna fér den militara rorligheten.

Skilen for regeringens forslag

Tilltradesforordningen (1992:118) innehaller bestimmelser om utldndska
styrkors tilltrade till svenskt territorium. I de flesta fall kravs tillstdnd for
tilltrade till svenskt territorium av utlindska statsfartyg, utldndska
statsluftfartyg och utlindska militdra fordon (3 och 4 §§). Utgangspunkten
ar att det dr regeringen som fattar beslut om tilltréde (se vidare avsnitt 4.3).
Regeringen har dock delegerat rétten att fatta vissa sddana beslut till
Forsvarsmakten (5 och 6 §§ tilltradesforordningen). Beslut om tilltride
behover inte vara begrinsade till det enskilda fallet. Regeringen medger
i dag tilltrade till svenskt territorium for viss varaktig verksambhet, t.ex.
inom ramen for samarbete med ldnder som dr medlemmar i EU eller Nato
och nordiskt samarbete. Inom ramen for dessa samarbeten har regeringen
fattat tilltrddesbeslut som géller for viss period.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar bl.a. att det krévs tillstand
for att inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin
och att fora in detta till Sverige. I 2 akap. 7§ vapenlagen finns
bestdmmelser om att den som for in vapen eller vapendelar till Sverige
fran en stat utanfor EU senast inom en manad efter inforseln ska se till att
foremalet dr mérkt pa ett visst angivet sétt. Markningen ska visa att
foremalet har forts in till Sverige och aret for inforseln. Kravet pa
maérkning géller inte for den som tillfdlligt, under hogst tre manader fran
dagen for inforseln, for in vapen till Sverige for bl.a. resa genom landet
eller anvdndning av foretrddare for en annan stats myndighet vid tillfallig
tjanstgdring 1 Sverige.

I 11 kap. 3 § vapenlagen ges regeringen befogenhet att i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen, ammunition, ljuddampare och



vapenmagasin som innehas av en frimmande stats militdra styrka som Prop. 2025/26:254

befinner sig Sverige inom ramen for internationellt militért samarbete eller
internationell krishantering. Bakgrunden till bestimmelsen &r att det vid
internationellt samarbete av sddant slag &r Onskvért att all materiel,
inklusive skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin, utan
onddiga tullformaliteteter och tillstind kan foras mellan de linder som
deltar i samarbetet (jfr propositionen En ny vapenlag, prop. 1995/96:52
s. 88 och prop.2021/22:46 s.39). Av bestimmelsen i 11 kap. 3§
vapenlagen framgér att regeringen far ge samma beslutanderdtt till
Forsvarsmakten. Detta har ocksd gjorts i bestimmelsen i 4 kap. 7 §
vapenforordningen (1996:70), som infordes 2020. I samband med
andringen av 11 kap. 3 § vapenlagen fortydligades att paragrafen avser
beslut i enskilda fall, dvs. att det dr frdga om forvaltningsbeslut.
Regeringen foreslar i propositionen En ny vapenlag (prop. 2025/26:141)
att den nuvarande vapenlagen (1996:67) ska ersittas av en ny vapenlag,
och att de ovan nimnda bestdimmelserna ska foras Gver till den nya lagen.
Bestammelsen i 11 kap. 3 § &verfors till 20 kap. 3 §. Forslagen foreslés
trada i kraft den 1 juni 2026.

Artikel VI i Nato SOFA anger att besdkande militdra forband i
vardlandet har rétt att inneha och béra vapen under forutsittning att det
overensstimmer med deras order.

For att effektivt kunna bistd varandra behdver medlemmar i Nato
underlétta tilltrdde till och ndrvaro pa varandras territorium. Det kollektiva
forsvarsatagandet stirker Sveriges sikerhet. Mot bakgrund av detta och av
den ritt som besdkande militdra forband har att inneha och béra vapen i
enlighet med Nato SOFA framstar den nuvarande regleringen med beslut
i enskilda fall inte som &ndamaélsenlig. Det bor darutdver inforas en
bestimmelse med inneborden att regeringen far meddela foreskrifter om
att vapenlagen inte ska gdlla i frdga om skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och vapenmagasin som innehas av en utlandsk militéra styrka
som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militért
samarbete eller internationell krishantering. En sddan bestimmelse kan
lampligen placeras i vapenlagen. Genom en sddan bestimmelse har
regeringen mdjlighet att meddela undantag t.ex. for medlemmar i Nato
som befinner sig i Sverige inom ramen for Nato SOFA. En sadan éndring
innebdr att Forsvarsmakten far en minskad administration och star i béttre
samklang med ataganden enligt Sveriges internationella dtaganden.

Tullverket framhaller att forslaget tar sikte pa att underlétta for utlandska
militdra styrkor att verka i Sverige och anser att tullformaliteter bade vid
inforsel frén ett annat EU-land eller ett tredjeland dven bor beaktas for att
forslaget ska kunna ge storsta mojliga effekt ur ett helhetsperspektiv. Som
regeringen framfor i avsnitt 5.7 kan regeringen komma att dterkomma till
fraigan om undantag fran tullformaliteter 1 form av anmaélnings-
skyldigheten vid internationella militdra samarbeten. Det kan ocksé
noteras att det inom EU pagar ett arbete med att ta fram en ny EU-
forordning som syftar till att underlédtta den militdra rorligheten inom
unionen och dver dess yttre granser. Regeringen avser att aterkomma i den
frégan.

Raétten att bara vapen ar inte uttryckligen reglerad i lagstiftningen, inte
heller for Forsvarsmaktens personal. Det far darvid forutsittas att savél
svensk som utlindsk personal har ritt att bara vapen om deras
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tjdnsteuppgifter kréver det, t.ex. for att fullgdra en bevakningsuppgift (jfr
29 § polislagen [1984:387]). Det finns dven ett utrymme for militdr
personal att bédra vapen for att mer allmént sékra sina egen eller styrkornas
sakerhet. Mgjligheten att i siddana fall anvénda vapnet torde vara begrinsat
till situationer dar det foreligger rtt till nddvarn eller n6d och det i Svrigt
ar forsvarligt och proportionerligt.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2026.

Regeringens bedomning

Det finns inte behov av nagra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorians forslag och beddmning stimmer 6verens med regeringens
utom vad géller foreslaget datum for ikrafttrdidande. I promemorian
foreslas att lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget och
bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De forslag som ldmnas tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande syftet att
underldtta och effektivisera gemensam militdir verksamhet for
avskrickning och forsvar pa svenskt territorium. Andringarna bér kunna
trada i kraft snarast mojligt. De foreslas darfor trdda i kraft den 1 augusti
2026.

Négra sarskilda Overgangsbestimmelser behdvs inte. Beslut om
skyddsobjekt som fattats med stdd av nagon av de punkter i 5 § skydds-
lagen som foreslas fi dndrad utformning paverkas inte. Andringarna
innebér inte att mojligheten att besluta om skyddsobjekt med stod av
bestdmmelsen tagits bort. Vid tillimpningen av sadana beslut far ddremot
beaktas att utpekat lagstod for beslutet angetts i forhallande till den vid
tidpunkten for beslutet géllande lydelsen av bestimmelsen. Inte heller
beslut som fattas med stod av 3 § lagen om operativt militdrt samarbete
paverkas av att bestimmelsen far en &ndrad utformning och placering i
lagen. Andringarna innebdr att bestimmelsens tillimpningsomrade
utvidgas och darmed att regeringens mojlighet att besluta om 6verlételse
av forvaltningsuppgift till Nato och en stat som ar medlem i den
organisationen eller i Europeiska unionen inte begransas. Motsvarande gor



sig géllande for sddana beslut som Forsvarsmakten kan fatta enligt lagen Prop. 2025/26:254
om operativt militdrt samarbete. Forslagen foranleder darfor inte behov av
Overgangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Ett anpassat regelverk for operativt militart
samarbete pa svenskt territorium

Regeringens bedomning

Forslagen kommer att underldtta for Sverige att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt delta i gemensam verksamhet med Nato och andra
allierade genom att beslutsforfarandena forenklas.

Andringarna i kamerabevakningslagen ir begrinsade och bedéms
inte paverka den personliga integriteten i ndgon ndmnvérd utstrackning.

De foreslagna dndringarna i lagen om krigsmateriel kommer innebéra
att planering och genomférande av Natooperationer underléttas och
effektiviseras.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
bedémningen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn haller inte med om att den
personliga integriteten inte paverkas i ndgon namnvérd utstriackning.

Skiilen for regeringens bedomning

De foreslagna bestdimmelserna i lagen (2020:782) om operativt militart
samarbete innebdr att sévdl regeringen som Forsvarsmakten far
bemyndigande att fatta vissa beslut som i1 dag krdver riksdagens
avgorande. Genom det forenklade beslutsforfarandet underldttas for
Sverige att bidra till Natosamarbetet genom att pa ett &andamalsenligt sétt
kunna 6verlata forvaltningsuppgifter till Nato eller en stat som &r medlem
i den organisationen eller i EU, som behdvs for att de pa ett effektivt sétt
ska kunna utfora sddana uppgifter som kan fullgéras av Forsvarsmakten
inom ramen for avskrackning och forsvar.

Lagforslagen om beslutsordningen nér det géller att genomfora militér
verksamhet pa svenskt territorium innebdr att vissa atgirder som i
dagslaget kraver riksdagens beslut i det sdrskilda fallet ska kunna beslutas
av regeringen. Den dndrade beslutsordningen medfor i sig inga kostnader.
Vilka ekonomiska och andra konsekvenser som uppstar med anledning av
ett konkret beslut om militdrt samarbete avgors av innehéllet i det aktuella
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atgdrder som behover vidtas i sddana avseenden, dr ndgot som ska beaktas
i den planering och i de forberedelser for ett gemensamt militdrt agerande
som sker. Det forenklade beslutsfattandet kommer dessutom skapa bittre
forutséttningar for gemensamma operationer och andra aktiviteter for
avskrdckning och forsvar pé svenskt territorium.

Vidare innebdr Forsvarsmaktens mojlighet att kunna besluta om att
utlandsk militar personal far bevaka skyddsobjekt och verkstilla beslut om
undanforsel eller forstoring ett effektivare resursutnyttjande och att svensk
militdr personal kan frigéras for andra uppgifter. Att regeringen far
mojlighet att meddela foreskrifter om att vapenlagen inte ska gélla i vissa
fall for utléndsk militdr personal effektiviserar och forenklar tilltrades-
processen. Enligt regeringens beddmning medfor forslagen i sig inga andra
dn marginella kostnader for framfor allt Forsvarsmakten att vidta
forberedelse for sddana beslut, t.ex. i form av framtagande av foreskrifter
och utbildning av utlindsk militdr personal. For det fall utlindsk militar
personal anlitas for bevakning kommer det samtidigt att innebéra att
Forsvarsmakten avlastas i motsvarande man. De ekonomiska
konsekvenser som forslagen kan f& bedéoms kunna tas inom
Forsvarsmaktens befintliga ekonomiska ramar.

Nér det giller dndringarna av skyddslagen innebir de frimst en
regelforenkling genom att de bestimmelser som i dag giller olika
internationella militdra samarbeten samlas i en bestimmelse. Den utvidgas
i sddan man att den kan komma att omfatta alla Natoldnder och alla typer
av militdr verksamhet. Beslut om skyddsobjekt innebér att allménheten
inte far tilltrade till ett visst omrade. Ett skyddsobjekt kan ocksa forenas
med avbildningsforbud. Som framgér av avsnitt 5.5. beddmer regeringen
att de inskrdankningar som den foreslagna éndringen innebér av enskildas
grundldggande fri- och rittigheter ar proportionerlig.

Forslagen har inte ndgra negativa konsekvenser for jamstélldheten.

I avsnitt 5.6 har redogjorts for vissa dndringar i kamerabevakningslagen,
bl.a. pé grund av foreslagna dndringar i skyddslagen. Det kan innebéra en
okad hantering av personuppgifter. Det kommer dock huvudsakligen att
rora sig om bevakning av ett fatal platser som Forsvarsmakten, efter en
proportionalitetsbedomning, ansett att allmédnheten inte ska ha tilltréde till.
Forslaget om undantag for en utlindsk militér styrka frén att tillimpa den
sdrskilda intresseavvigningen innebér att en utlandsk militdr styrka i fler
fall kan inleda kamerabevakning dir det finns ett behov, och en
administrativ lattnad. Motsvarande giller ocksé forslagen om utokade
undantag fran upplysningskravet och rétten till information. Som
redogjorts for ovan finns det starka allménna intressen av att dessa platser
kan kamerabevakas och det rér sig om platser dir ett absolut
upplysningskrav pa ett olyckligt sétt skulle fasta uppmérksamhet pa
sadana betydelsefulla anléggningar och platser. Den paverkan som
forslaget kan fa pa den personliga integriteten bedoms darfor som
begriansad. Till skillnad frén Ldnsstyrelsen i Jiamtlands Ilin bedomer
regeringens alltsa att den personliga integriteten inte paverkas i nagon
ndmnvérd utstrdckning och att atgirden, med hénsyn till dess allménna
betydelse, far beddmas som proportionerlig. Forslagen dr forenliga med
grundlidggande fri- och rattigheter.

Att regeringens bemyndigande utvidgas i frdga om att besluta om
undantag fran s.k. utforseltillstind for Nato och dess medlemsstater



innebédr regelforenklingar. Eftersom de foreslagna undantagen frdn Prop. 2025/26:254
utforseltillstind enbart avses omfatta den som fort in materielen till
Sverige bedoms det inte inverka menligt pa syftena med exportkontrollen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6 § Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistand far inte limnas
till ndgon utanfor landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av denna lag eller annan
forfattning. I frdga om programvara och tekniskt bistand likstélls med utforsel en
overforing till utlandet genom telekommunikation eller pa annat liknande sétt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand enligt
forsta stycket, nér det géller utforsel av krigsmateriel ur landet eller lamnande av
tekniskt bistdnd utanfor landet till Nato eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller till en stat inom EES

1. om det dr frdga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det tekniska bistdndet
utanfor landet eller mottagaren &r en del av ett statligt organ eller en del av
forsvarsmakten,

3. om det ar fraga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Internationella
atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga organisationer gor i syfte att
fullgdra sina uppdrag,

4. om utforseln eller limnandet dr nddvandigt for att genomfora ett samverkande
program for krigsmateriel och tekniskt bistdind mellan EES-lénder,

5. om utforseln eller lamnandet ar kopplat till humanitér hjélp vid en katastrof
eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller ldmnandet adr nddvéndigt for eller efter reparation,
underhéll, utstéllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen, tillhdrande ammunition och ljudddmpare for enskild persons
rakning samt skjutvapen och dértill hérande ammunition och ljudddmpare for
anvéndning vid jakt, tdvling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen och ljudddmpare for reparation, dversyn eller annan liknande
atgérd,

3. skjutvapen och ljudddmpare som forts in i landet for atgdrd som avses i 2, och

4.sadana jakt- och tdvlingsskjutvapen och tillhérande ammunition och
ljudddmpare som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 8 kap. 4 eller
5 § vapenlagen (2026:000).

I paragrafen finns bestimmelser om tillstindskrav for utforsel av
krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistind samt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
vissa foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen éndras sa att det bemyndigande som regeringen har i andra
stycket 1 frdga om att besluta om undantag fran s.k. utforseltillstdnd for
EES-lander och Amerikas forenta stater, utvidgas till att ocksa avse Nato
som organisation och samtliga stater som &r medlemmar i Nato.
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Bemyndigandet géller ocksa tillstaind som behdvs for att Sverige ska kunna
lamna tekniskt bistdnd utanfor Sveriges grénser till ett annat land.

Ordet land byts ut mot stat. Syftet ar att tydliggora att regeringens
foreskriftsritt inte dr begriansad till utforsel som sker till det geografiska
territorium materielen fors ut till, utan att det avgérande dr vem som &r
mottagare av materielen.

8.2 Forslaget till lag om dndring i skyddslagen
(2010:305)

5§ Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut,

2.omraden ddar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfélligt bedriver dvningar,
prov eller forsok eller omraden dir oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan
intraffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krénkning av
Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. byggnader, andra anldggningar och omrdden dir ett Natohdgkvarter eller en
utldndsk militdr styrka bedriver militdr verksamhet,

5. vattenomraden av sérskild betydelse for det militéra forsvaret, och

6. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sérskilt for
militdra dndamal och militira fordonstransporter av stora méngder vapen,
ammunition och sprangémnen eller andra saddana sérskilt skyddsvéarda transporter,
inklusive utldndska sddana objekt och transporter inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller internationell krishantering.

I paragrafen regleras olika byggnader, andra anldggningar, omrédden och
objekt som huvudsakligen anvénds for militira &ndamal som kan beslutas
vara skyddsobjekt. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen @ndras och forenklas genom att den uppdelning pa olika
former av militdr ndrvaro som gors i de nuvarande punkterna 4—7, ersétts
med en ny punkt, punkt 4. Den nya punkten omfattar byggnader, andra
anldggningar och omraden dér ett Natohogkvarter eller en utlindsk militar
styrka bedriver militdr verksamhet far beslutas vara skyddsobjekt. Detta
innebdr att om en utlindsk militdr styrka bedriver beslutad militir
verksamhet 1 Sverige bor, oaktat anledningen till detta, byggnader, andra
anldggningar och omrdden som omfattas av verksamheten kunna beslutas
vara skyddsobjekt. Det kan rora sig om sédana operationsomraden dér
utldndska militéra styrkor verkar, men dven forldggningsplatser och andra
omréaden dir de utlindska militdra styrkorna befinner sig nér de bedriver
verksamhet. Andringarna medfor att de tva sista punkterna i paragrafen far
ny numrering.

9§ For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller annan
sdrskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte dr polisman bendmns
skyddsvakt.



I lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete finns bestimmelser om att
utldndsk militdr personal i vissa fall far anlitas for bevakning av skyddsobjekt.
Sédan personal bendmns inte skyddsvakt.

I paragrafen anges vilken personal som féar anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt och vilka som benidmns skyddsvakt. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

Tredje stycket, som dr en upplysningsbestimmelse, dndras pé sé sitt att
det av bestdimmelsen framgar att inte bara finsk och amerikansk militar
personal, utan utlindsk militdr personal, i vissa fall fir anlitas for
bevakning av skyddsobjekt.

8.3 Forslaget till lag om @ndring 1
kamerabevakningslagen (2018:1200)

11§ Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anlédggning,
ett omrade eller ett objekt som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-4 eller 6 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet eller ett omréde i dess omedelbara nérhet,

2. kamerabevakning som Forsvarsmakten, eller en utldindsk militdir styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering, bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militir verksamhet eller som behovs for att prova utrustning for sadan
bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av végtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som behdvs
for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan skatt
betalas, eller

d)vid en betalstation pd allmén vdg som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter med stod av lagen (2024:172) om infrastrukturavgifter pa vig
och som sker for att samla in uppgifter som behdvs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sdkerhet i vagtunnlar och som bedrivs av nagon annan tunnelhéllare
in Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka
storningar av allmén ordning och sédkerhet eller olyckor eller begrinsa
verkningarna av sddana storningar eller intrdffade olyckor, om bevakningen sker

a) i ett firdmedel som anvinds i kollektivtrafik pa vég, jirnvig, vatten, sparvag
eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for resande med
kollektivtrafik pa vég, jarnvég, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jarnvigs-, sparvégs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omréadet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott,
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7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott,

8. kamerabevakning som sker for sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran ett
fordon, en maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller
anvindaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dér det bedrivs apoteksverksamhet, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagfora brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Tullverket bedriver i grinsndra omraden som avses i 2 §
lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i gransndra omraden, eller av
tillfartsvégar till sddana gransndra omraden som avses i 2 § 3 eller 4 samma lag,
om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer frén omréadet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran kravet att genom-
fora och dokumentera en intresseavvégning enligt 8 och 9 §§ och fran
kravet att fora en forteckning enligt 10 §. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.

Andringarna i forsta punkten ir huvudsakligen en foljd av de foreslagna
dndringarna i 5 § skyddslagen. Se kommentaren till den bestimmelsen.
Andringen innebir dven att 5 § 6 skyddslagen, om vissa militira rorliga
objekt, laggs till i upprakningen i forsta punkten.

Genom éndringarna i andra punkten byts begreppen militar insats eller
militdr dvning ut till militdr verksamhet och kamerabevakning som en
utlindsk militdr styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering bedriver
fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militdr verksamhet eller
som behovs for att prova utrustning for sdidan bevakning undantas.

16 § Upplysning enligt 15 § och information om den personuppgiftsbehandling
som kamerabevakningen innebdr behdver inte ldmnas vid bevakning som

1. sker for att skydda en byggnad, en annan anlidggning, ett omrade eller ett
objekt som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-4 eller 6 eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omréde i dess omedelbara nirhet,

2. Forsvarsmakten, eller en utldndsk militdr styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering, bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en militér
verksamhet eller som behdvs for att prova utrustning for sadan bevakning, eller

3. bedrivs av den som é&r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen &r av vikt for att efterforska
en forsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket géller inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid
kamerabevakningen.

I paragrafen regleras undantag fran nér upplysning om kamerabevakning
och information om den personuppgiftsbehandling som kamera-
bevakningen innebir behdver limnas. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Andringarna i forsta stycket 1 4r huvudsakligen en foljd av de foreslagna
andringarna i 5 § skyddslagen. Se kommentaren till den bestimmelsen.
Andringen innebir 4ven att 5 § 6 skyddslagen liggs till i upprikningen i
forsta stycket 1.



Genom éndringarna i forsta stycket 2 dndras begreppen militdr insats
eller militdr dvning till militdr verksamhet och kamerabevakning som en
utlindsk militdr styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militart samarbete eller internationell krishantering bedriver
fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i militir verksamhet eller
som behdvs for att prova utrustning for saédan bevakning undantas.

8.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:782)
om operativt militdrt samarbete

2§ Regeringen far besluta att Nato, eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av militir
verksamhet for avskrdckning och forsvar far vidta militira forsvarsdtgdrder i
enlighet med internationell ritt pd svenskt territorium och i och med det beslutet
overldta forvaltningsuppgifter till Nato eller den staten.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for regeringen att besluta om viss
militir verksamhet pa svenskt territorium. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sé sitt att den reglerar regeringens mojlighet att
tilldta att militdr verksamhet for avskriackning och forsvar dger rum pa
svenskt territorium, oavsett om det sker for forsvar av Sverige eller allierat
territorium. Det ror sig, likt tidigare, om ett bemyndigande till regeringen
att 1 enlighet med 10 kap. 8 § regeringsformen Overldta forvaltnings-
uppgifter till Nato eller till en stat som dr medlem i Nato eller Europeiska
unionen.

Det krévs ett sérskilt lagstdd for att en utlindsk stat eller organisation
ska tilldelas maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebér
inskrankningar i fri- och réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen
respektive ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden
enligt 8 kap. 2 § regeringsformen. Bemyndigandet omfattar inte sddana
uppgifter.

Som f6ljer av 10 kap. 8 § regeringsformen ska bemyndigandet avse ett
sarskilt fall. T detta ligger att regeringens beslut ska vara begrinsat och
nidrmare avgrinsa Overlatelsens omfattning, bl.a. avseende uppgifter,
tidsforhéllanden och geografi, lednings- och lydnadsfoérhéllanden samt de
befogenheter som stddjande styrkor ska ha och som overlats till den
utléndska staten eller den mellanfolkliga organisationen.

Med militir verksamhet for avskrédckning och forsvar forstas framfor
allt sddana operationer eller andra aktiviteter om sker inom ramen for
Natos samlade avskriackning och forsvar (se 1 § lagen om operativt militért
samarbete och forfattningskommentaren till den paragrafen i
prop. 2025/26:6 s. 52 och 53). Bestimmelsen ar dock inte begrinsad till
Natos samlade avskrickning och forsvar utan omfattar dven forsvar av
andra EU-ldnder som inte d&r medlemmar i Nato (jfr artikel 42.7 i EU-
fordraget). Den dr ocksé tillamplig for de fall en bi- eller multilateral
operation och andra aktiviteter, som sker gemensamt med andra EU- eller
Natolénder, inte syftar till att bidra till Natos samlade verksamhet for
avskrédckning och forsvar.
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De forvaltningsuppgifter som avses kan sammanfattas i begreppet
militdra forsvarsdtgédrder. De omfattar genomforande av sédana
operationer och andra aktiviteter for avskrdckning och férsvar som
beskrivits ovan. I begreppet ingéar t.ex. att gd i védpnad strid mot en
angripares styrkor, oavsett om angriparens syfte dr att ga till vépnat
angrepp mot Sverige eller annan allierad. Begreppet omfattar dven att
uppticka och avvisa en frimmande stats krinkning av svenskt eller en
allierad stats territorium. Att tillaita en allierad stat att placera materiel,
exempelvis luftvérn, pé svenskt territorium ar inte en forvaltningsuppgift
som regeringen behover dverlata. Daremot om materielen skulle anvéndas
for beskjutning av fientliga styrkor i ett annat Natoland eller pa eller 6ver
internationellt vatten ror det sig om en sddan forvaltningsuppgift som
regeringen enligt det aktuella bemyndigandet kan komma att overléta till
en annan stat. Ett annat exempel kan vara att allierat stridsflyg fran svenskt
territorium genomfor ett stridsuppdrag riktat mot fientliga militdra mal pa
eller utanfor svenskt territorium.

Genom uttrycket i enlighet med internationell ratt tydliggors att de
militdra forsvarsatgirder som far vidtas alltid maste vara forenliga med
den internationella ratt som Sverige &r bundet av och som ér relevant for
den aktuella fragan.

3§ Regeringen fér besluta att 10 § forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra stycket,
13 § och 19 § forsta stycket polislagen (1984:387) ska gélla dven for utlindsk
militdr personal ndr sddan personal agerar for att upprétthalla ordningen inom den
utldndska styrkan och styrkan kommer fran

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato, eller

3. en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att genom
forvaltningsbeslut ge utlandska militdra styrkor rétt att vidta atgarder for
att uppritthilla ordning inom de egna styrkorna. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

De befogenheter som kan komma i fréga vid upprétthallande av ordning
inom den egna styrkan anges i paragrafen. Bestimmelsen innebér ingen
befogenhet att vidta atgdrder mot ndgon annan &n en medlem i styrkan.
Paragrafen motsvarar till del nuvarande 3 a §. Regeringens mojligheter att
overlata vissa forvaltningsuppgifter begrénsas inte ldngre till militdr
personal fran Amerikas forenta stater inom ramen for det s.k. DCA-avtalet.
Genom dndringen utdkas bemyndigandet till utlandsk militdr personal fran
Nato, en stat som dr medlem i Nato eller en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.

4§ Forsvarsmakten far besluta att utldndsk militdr personal som genomfor
militdr verksamhet for avskrdckning och forsvar far anlitas for att bevaka sadana
skyddsobjekt som avsesi5 § I, 3, 4 och 6 skyddslagen (2010:305), om

1. det dr ldmpligt och forenligt med de uppgifter som styrkan har, och

2. styrkan kommer fran Nato eller en stat som dr medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§ skyddslagen och i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4,
10 § andra stycket samt 19 § forsta stycket 1 polislagen (1984:387) ska dven gélla
utldndsk militér personal som enligt forsta stycket bevakar skyddsobjekt.



Paragrafen reglerar forutsittningarna for Forsvarsmakten att besluta att
utlindsk militdr personal far bevaka skyddsobjekt i Sverige.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket, som ersitter hittillsvarande forsta och andra styckena,
andras och utvidgas tillimpningsomradet till att utdver finsk och
amerikansk militidr personal d&ven omfatta militdr personal fran Nato, en
stat som &r medlem i Nato eller i Europeiska unionen, som deltar i militér
verksamhet i Sverige. De skyddsobjekt som avses ar dels sddana dér den
utlindska militdra styrkan bedriver militir verksamhet och kan avse
byggnader, andra anlédggningar och omréden (5 § 1, 3 och 4 skyddslagen i
dess foreslagna lydelse), dels sddana rorliga objekt och transporter som
beslutas vara skyddsobjekt med stod av i 5 § 6 skyddslagen i dess
foreslagna lydelse.

Innan Forsvarsmakten far Overlata bevakningsuppgifter enligt
paragrafen ska en beddomning goras av om det i det enskilda fallet &r
lampligt och om det ar forenligt med de uppgifter som den utldndska
styrkan har att de far en sddan uppgift. Detta ska avgdras efter en provning
av samtliga relevanta omsténdigheter. Samverkan bor ocksa om mojligt
ske med Polismyndigheten. Som ett led i ldmplighetsbedomningen ska
Forsvarsmakten, om mdjligt, innan myndigheten beslutar om att utléindsk
militdr personal fir bevaka skyddsobjekt som disponeras av en annan
myndighet &n Forsvarsmakten samrdda med den berérda myndigheten.

Faktorer som kan ha betydelse vid lamplighetsbedomningen &r
skyddsobjektets geografiska placering, den hotbild som beddéms finnas
mot skyddsobjektet, arten av den verksamhet som bedrivs vid
skyddsobjektet samt den utldndska personalens utbildning, erfarenhet av
bevakningsuppgifter och sprékkunskaper. Om ett skyddsobjekt ar beldget
inom téttbebyggt omrade, med exponering mot allménheten, kan detta tala
mot att bevakningsuppgiften Overldts. Att den berérda utlandska
personalen inte kan gora sig forstadd pa svenska eller engelska spraket ar
en omstdndighet som talar mot att de ar lampliga att bevaka skyddsobjekt.

I andra stycket regleras vilka befogenheter enligt skyddslagen och
polislagen som utlindsk militér personal som utfor bevakning enligt forsta
stycket har. Befogenheterna dr desamma som enligt tidigare tredje stycket
géllt finsk och amerikansk militdr personal (se prop. 2019/20:110 s. 52 och
53 och prop. 2023/24:141 s. 110-112).

5§ Forsvarsmakten far besluta att utldndsk militdr personal som genomfor
militdr verksamhet for avskrdckning och forsvar far genomfora beslut om
undanforsel eller forstdring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och
forstoring om styrkan kommer frdan

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato, eller

3. en stat som dr medlem i Europeiska unionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
undanforsel och forstoring enligt lagen (1992:1402) om undanforsel och
forstoring. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen dndras sa att Forsvarsmakten bemyndigas att verlata till
militér personal fran Nato, en stat som dr medlem i Nato eller Europeiska
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unionen att genomfora beslut som har fattats av svenska myndigheter om
undanforsel eller forstoring enligt lagen om undanforsel och forstoring.

6 § Utlindsk militdr personal som utdvar myndighet i Sverige enligt 3, 4 eller
5 § ska vara skyddad enligt 17 kap. 1-4 §§ brottsbalken pa motsvarande sitt som
om det hade varit friga om svensk myndighetsutovning.

Paragrafen behandlar fragor om straffrittsligt skydd vid myndighets-
utdvning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen dndras sd att den omfattar militdr personal fran alla Nato- och
EU-lénder som utdvar vissa angivna former av myndighet i Sverige. Sddan
utlindsk militdr personal som upprétthaller ordningen enligt 3 §
(hittillsvarande 3 a §), bevakar skyddsobjekt eller genomfor beslut om
undanforsel och forstoring enligt 4 respektive 5§, dr vid denna
myndighetsutdvning att betrakta som tjanstemin vid tillimpningen av de
angivna straffbestimmelserna i 17 kap. brottsbalken om vald eller hot mot
tjidinsteman, angrepp mot tjinsteman, foroldmpning mot tjinsteman och
valdsamt motstdnd. Genom att hdnvisningen till 17 kap. brottsbalken dven
omfattar 3 § innebér det att det straffréttsliga skyddet utstricks till att
omfatta det nya brottet férolampning mot tjainsteman.

8.5 Forslaget till lag om éndring 1 vapenlagen
(2026:000)

20 kap.

38§ Regeringen fdar meddela foreskrifter om att denna lag inte ska gilla
skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin som innehas av en
utldndsk militdr styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller internationell krishantering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Forsvarsmakten fér i enskilda
fall besluta att lagen inte ska gélla skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och
vapenmagasin som innehas av en sadan utldndsk styrka som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Forsvarsmakten, att i enskilda fall besluta om
inskrinkning av lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 5.8.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att regeringen far meddela foreskrifter
om att vapenlagen inte ska vara tillimplig i fraga om skjutvapen,
ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin som innehas av en
frimmande stats militdra styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militdrt samarbete eller internationell krishantering.

Andra stycket, som dr nytt, motsvarar nuvarande forsta stycket. I 6vrigt
gors endast sprakliga dndringar.



Sammanfattning av departementspromemorian gri‘l’fg-az?%/ 26:254
Forbéttrade forutsattningar for operativt militért

samarbete (Ds 2025:21)

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att skapa bittre
forutsdttningar for Sverige att delta 1 det operativa militdra samarbetet
inom Nato. Det foreslas att regeringen far besluta att Nato, eller en stat
som dr medlem i Nato eller i Europeiska unionen, vid genomforandet av
militdr verksamhet for avskrickning och forsvar far vidta militdra
forsvarsatgérder i enlighet med internationell rétt pd svenskt territorium
och dérigenom dverlata forvaltningsuppgifter till Nato eller den staten. Det
foreslds ocksd att regeringen ska fi meddela vissa undantag frén
vapenlagen for b.la. skjutvapen som en utlindsk militar styrka har med sig
till Sverige. Vidare lamnas forslag om att vissa forvaltningsuppgifter som
i dag far Gverlétas till finsk eller amerikansk militér personal dven ska
kunna Gverlatas till militar personal fran Nato eller en stat som dr medlem
i den organisationen eller Europeiska unionen. Det foreslds ocksa att
skyddslagens regler om omréden dir utlindska militdra styrkor bedriver
verksamhet renodlas och att vissa dndringar gors i regleringen om
kamerabevakning och i regleringen om elektronisk kommunikation.
Slutligen ldmnas forslag om att regeringens rétt att meddela foreskrifter
om undantag fran kraven pa tillstand till utforsel av krigsmateriel i vissa
fall utokas till att ocksa omfatta Nato eller dess medlemsstater.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 §*
Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd fér inte
lamnas till ndgon utanfor landet utan tillstind, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara och tekniskt
bistand likstélls med utforsel en o&verforing till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat liknande stt.
Regeringen far meddela Regeringen
foreskrifter om wundantag fran foreskrifter

far meddela
om undantag fran

kravet pa tillstind enligt forsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt Dbistdnd
utanfor landet till e#t annat land
inom EES eller Amerikas forenta
stater

kravet pa tillstind enligt forsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistand
utanfor landet till Nato eller en stat
som  dr  medlem i den
organisationen eller till en stat

inom EES

1. om det &r frdga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller [dmnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller
en del av forsvarsmakten,

3.om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet dr nddvéndigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistaind mellan EES-
lander,

5. om utforseln eller ldmnandet ar kopplat till humanitér hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet ar n6dvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstéllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rékning
samt skjutvapen och dértill hérande ammunition f6r anvandning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgérd,

! Lagen omtryckt 1997:689.
2 Senaste lydelse 2024:540.



3. skjutvapen som forts in i landet for &tgird som avses i 2, och Prop. 2025/26:254
4. sadana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhérande ammunition som Bilaga 2

har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 §b

vapenlagen (1996:67).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§!

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Forsvarsmakten far i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och vapenmagasin
som innehas av en frammande stats
militira styrka som befinner sig i
Sverige inom  ramen  for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att denna lag inte
ska gdlla skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och vapenmagasin
som innehas av en utldndsk militir
styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller
internationell krishantering.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Forsvarsmakten far i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och vapenmagasin
som innehas av en utldindsk militir
styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen fOr internationellt
militért samarbete eller
internationell krishantering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:372.



Forslag till lag om dndring i skyddslagen (2010:305) g?‘l’P- 2(2)25/261254
ilaga

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omréden och objekt far ocksa
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anlidggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intriffa,

3. omraden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. omrdaden ddr en frammande
stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
tillfilligt bedriver dvningar hér i
landet i samband med utbildning

4. byggnader, andra
anldggningar och omraden ddr ett
Natohégkvarter eller en utlindsk
militdr styrka bedriver militdr
verksamhet,

for fredsfrimjande verksamhet
eller for annat militdrt dndamdl,

5. omrdden ddr ett
Natohéghkvarter eller en
frammande stats militdra styrka
bedriver militdr verksamhet inom
ramen for samforstandsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod,

6. omraden ddr en utlindsk
militir styrka bedriver militdr
verksamhet enligt lagen (2020:782)
om operativt militart stod,

7. omrdaden ddr en amerikansk
styrka bedriver militir verk-samhet
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete,

8. vattenomraden av  sérskild
betydelse for det militdra forsvaret,
och

! Senaste lydelse 2024:547. 75



Prop. 2025/26:254
Bilaga 2

76

9. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militdra dndamal och
militira fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

5. vattenomraden av  sérskild
betydelse for det militéra forsvaret,
och

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
springdmnen eller andra s&dana
sérskilt skyddsvirda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

9 §?
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte dr polisman bendmns

skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militdrt stod finns bestimmelser
om att finsk och amerikansk militar
personal i vissa fall far anlitas for
bevakning av skyddsobjekt. Sddan
personal bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militart samarbete finns
bestimmelser om att utlindsk
militdr personal i vissa fall far
anlitas  for  bevakning  av
skyddsobjekt. Sadan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2024:547.



Forslag till lag om dndring 1 kamerabevakningslagen

(2018:1200)

Hiarigenom foreskrivs att 11

Nuvarande lydelse

och 16 §§ kamerabevakningslagen
(2018:1200) ska ha féljande lydelse.

Féreslagen lydelse

11§!
Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrédde som
enligt4 § Seller6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som
ett led i en militir insats eller
militdr 6vning eller som behdvs for
att prova utrustning for sadan
bevakning,

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrédde som
enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-4 eller 6
eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten, eller en utldindsk
militdr styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen  for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering,
bedriver fréan ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i militdr
verksamhet eller som behovs for att
prova utrustning for  sadan
bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,
b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behdvs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmidn vdg som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter med stod av lagen (2024:172) om
infrastrukturavgifter pa vag och som sker for att samla in uppgifter som
behdvs for att beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses
i lagen (2006:418) om sikerhet i vagtunnlar och som bedrivs av nigon
annan tunnelhallare dn Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga,

! Senaste lydelse 2025:220.
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forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och sédkerhet eller
olyckor eller begrdnsa verkningarna av sddana storningar eller intrdffade
olyckor, om bevakningen sker

a) i ett fairdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vdg, jarnvég, vatten,
sparvég eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for resande med
kollektivtrafik pa vig, jirnvdg, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

c) av en plats vid jarnvégs-, sparvégs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av
omradet omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagfora brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sékerheten i trafiken eller arbetsmiljon
fran ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren
eller anvandaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dér det bedrivs apoteksverksambhet,
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksambhet eller utreda eller lagféra brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller Tullverket bedriver i gransndra omrdden som avses
i 2 § lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i gransndra omraden,
eller av tillfartsvagar till sddana grinsnira omrdden som avsesi2 § 3 eller
4 samma lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omradet.

16 §?
Upplysning enligt 15§ och information om den personuppgifts-
behandling som kamerabevakningen innebir behdver inte ldmnas vid
bevakning som

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning eller ett
omrade som enligt4 § 5 eller 6, 5 §
1-5 eller 6§ forsta stycket
skyddslagen (2010:305)  har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2.bedrivs av Forsvarsmakten
fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militir
insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for
sadan bevakning, eller

2 Senaste lydelse 2025:220.

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning eller ett
omrade som enligt 4 § 5 eller 6, 5 §
1-4 eller 6 eller 6 § forsta stycket
skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten,
eller en utlindsk militir styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen

for internationellt militdrt
samarbete  eller  internationell
krishantering fran ett fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i militdr



verksamhet eller som behovs for att
prova utrustning for  sadan
bevakning, eller
3. bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen &r av vikt
for att efterforska en forsvunnen person.
Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782) om

operativt militirt stod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:782) om operativt militért

stod!
dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §,
dels att 2, den nya 3 och 4—6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §?

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara fdar regeringen begira
stod i form av militira styrkor av
Nordatlantiska fordrags—
organisationen och av en stat som
dar medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell rdtt
mota ett vipnat angrepp mot
Sverige. Regeringen far for detta
dndamdl overldta forvaltnings—
uppgifter till den som Ildimnar
stodet.

3as

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for amerikansk militdr
personal som befinner sig i Sverige
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete  nar  sddan
personal agerar for att upprétthalla
ordningen inom den amerikanska
styrkan.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2022:430

3 §2023:166.

% Senaste lydelse 2023:166.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2024:553.

Regeringen far besluta att Nato,
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, vid genomfdrandet av
militdr verksamhet for
avskrdckning och forsvar far vidta
militdra forsvarsdtgdrder i enlighet
med internationell rdtt pd svenskt
territorium och ddrigenom éverldta
forvaltmingsuppgifter till Nato eller
den staten.

3¢

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for wutldndsk militér personal
nir saddan personal agerar for att
upprétthalla ordningen inom den

utlindska styrkan och styrkan
kommer frdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3. en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.



4§

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som [limnar
stod till Sverige i enlighet med 2
och 3 §§ och som dr limplig for
uppgiften féar anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5§ 6(2010:305).

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete fdr anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5§ 7 och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk och amerikansk militdr
personal som anlitas fér bevakning.

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som ldmnar
stod till Sverige i enlighet med 2 §
far genomf6ra beslut om undan-
forsel eller forstoring enligt lagen
(1992:1402) om undanforsel och
forstoring.

4 Senaste lydelse 2024:553.

Forsvarsmakten far besluta att
utlindsk militdr personal som
genomfor militdr verksamhet for
avskrickning och  forsvar far
anlitas for att bevaka sddana
skyddsobjekt som avsesi5 § 7, 3, 4
och 6 skyddslagen (2010:305), om

1. det dr ldmpligt och forenligt
med de uppgifter som styrkan har,
och

2. styrkan kommer firdn Nato, en
stat som dr medlem i Nato, eller en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gilla utldndsk militér personal som
enligt  forsta stycket bevakar
skyddsobjekt.

5§

Forsvarsmakten far besluta att
utlindsk militdir personal som
genomfor militdr verksamhet for
avskrickning och  forsvar far
genomfora beslut om undanforsel
och forstdring i enlighet med lagen
(1992:1402) om undanforsel och
forstoring om styrkan kommer frdan

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3.en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.
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6§

Finsk och amerikansk militér
personal som utévar myndighet i
Sverige enligt 3 a, 4 eller 5 § ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pd motsvarande
sdtt som om det hade varit frdga om
svensk myndighetsutdvning.

Utldndsk militdr personal som
utdvar myndighet i Sverige enligt
3, 4 eller 5§ ska vara skyddad
enligt 17 kap. 1-4 §§ brottsbalken
pa motsvarande sitt som om det
hade wvarit frdga om svensk
myndighetsutovning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

° Senaste lydelse 2024:553.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2022:482) om '
Bilaga 2

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § och 13 kap. 1 § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
24§

Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara
radioanldggningar, &ar avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationséndamél i ledning eller for industriellt, vetenskapligt,
medicinskt eller ndgot annat liknande dndamal, far anvidndas endast i
enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela
foreskrifter om forbud mot att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far

inneha elektriska eller elektroniska
anldggningar som inte omfattas av
forsta stycket och som, utan att vara
radioanldggningar, &r avsedda att
sdnda radiovagor.

meddela foreskrifter om forbud mot
att  inneha  elektriska  eller
elektroniska anldggningar som inte
omfattas av forsta stycket och som,
utan att vara radioanldggningar, &r

avsedda att sidnda radiovégor.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdr vidare
meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet.

13 kap.
1§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den démas som med
uppsat eller av oaktsamhet
1. anvinder radiosédndare utan tillstdind om ett sddant tillstind krivs
enligt denna lag eller anvidnder radiosdndare i strid med ett
tillstindsvillkor, eller

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med st6d av 3 kap.
24 § andra stycket.

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats av regeringen med
stod av 3 kap. 24 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av departementspromemorian Forbattrade forutséttningar for
operativt militdrt samarbete (Ds 2025:21) har yttrande inkommit frén
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Integritetsskyddsmyndigheten, Goteborgs universitet,
Inspektionen for strategiska produkter, Justitiekanslern, Kustbevakningen,
Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Léansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen
i Gotlands lén, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Jimtlands lén,
Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n, Lénsstyrelsen i Kalmar lan, Lénsstyrelsen
i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldan, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Varmlands 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn, Myndigheten for civilt
forsvar, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Stockholms universitet
(juridiska fakultetsndamnden), Svenska Atlantkommittén, Svenska Freds-
och Skiljedomsforeningen, Sveriges stidndiga representation vid Nato,
Siakerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Uppsala
universitet (juridiska institutionen) och Aklagarmyndigheten.

Kungliga krigsvetenskapsakademien, Myndigheten for totalférsvars-
analys och Riksdagens Ombudsmén (JO) har inbjudits att limna
synpunkter men avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Fortifikationsverket,
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn och Svenska Roda Korset.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel®® ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141 Foéreslagen lydelse

6§

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd far inte
lamnas till ndgon utanfor landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning. I friga om programvara och tekniskt
bistaind likstélls med utforsel en oOverforing till utlandet genom
telekommunikation eller pa annat liknande sitt.

Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran foreskrifter om undantag frén

kravet pa tillstand enligt fOrsta
stycket, nar det galler utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet till ett annat land
inom EES eller Amerikas forenta
stater

kravet pa tillstand enligt fOrsta
stycket, ndr det géller utforsel av
krigsmateriel ur landet eller
lamnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet till Nato eller en stat
som  dr  medlem i den
organisationen eller till en stat

inom EES

1. om det dr friga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller ldmnar det tekniska
bistandet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt organ eller
en del av forsvarsmakten,

3.om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga
organisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet &r nodvandigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistand mellan EES-
lander,

5. om utforseln eller ldmnandet 4r kopplat till humanitér hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet dr nodvéndigt for eller efter reparation,
underhall, utstédllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen, tillhdrande ammunition och ljudddmpare for enskild
persons rikning samt skjutvapen och dértill horande ammunition och
ljudddmpare for anvéndning vid jakt, tdvling eller 6vning utom riket,

2 Lagen omtryckt 1997:689. 85
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2. skjutvapen och ljudddmpare for reparation, oversyn eller annan
liknande atgérd,

3. skjutvapen och ljudddmpare som forts in i landet for atgérd som avses
i2, och

4. sadana jakt- och tévlingsskjutvapen och tillhérande ammunition och
ljudddmpare som har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i
8 kap. 4 eller 5 § vapenlagen (2026:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



Forslag till lag om dndring i skyddslagen (2010:305) g?‘l’P- 2225/ 26:254
ilaga

Harigenom foreskrivs att 5 och 9 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far ocksé
beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anldggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut,

2. omraden diar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok eller omraden dér oforutsedda foljder av sddan
verksamhet kan intriffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krinkning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. omrdden ddr en frammande 4. byggnader, andra

stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
tillfilligt bedriver dvningar hér i
landet i samband med utbildning

anldggningar och omraden ddr ett
Natohégkvarter eller en utlindsk
militdr styrka bedriver militdr
verksamhet,

for fredsfrimjande verksamhet
eller for annat militdrt dndamdl,

5. omrdden ddr ett
Natohéghkvarter eller en
frammande stats militdra styrka
bedriver militdr verksamhet inom
ramen for samforstandsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om virdlandsstod,

6. omraden ddr en utlindsk
militir styrka bedriver militdr
verksamhet enligt lagen (2020:782)
om operativt militart samarbete,

7. omrdaden ddr en amerikansk
styrka bedriver militdr verksamhet
inom ramen for avtalet den 5
december 2023 mellan Sverige och
Amerikas  forenta  stater om
forsvarssamarbete,

8. vattenomraden av  sérskild 5. vattenomraden av  sérskild
betydelse for det militdra forsvaret, betydelse for det militéra forsvaret,
och och

! Senaste lydelse 2025:997. 87
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9. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militira fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sadana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

6. objekten militdra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sérskilt for militira dndamal och
militdra fordonstransporter av stora
méngder vapen, ammunition och
sprangdmnen eller andra sddana
sarskilt skyddsvédrda transporter,
inklusive utldndska siddana objekt
och transporter inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

9§
For bevakning av ett skyddsobjekt far polismén, militdr personal eller

annan sarskilt utsedd personal anlitas.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och som inte &dr polisman bendmns

skyddsvakt.
I lagen (2020:782) om operativt
militart samarbete finns

bestimmelser om att finsk och
amerikansk militdr personal i vissa
fall far anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. ~ S&dan  personal
bendmns inte skyddsvakt.

I lagen (2020:782) om operativt
militért samarbete finns
bestimmelser om att utlindsk
militdr personal i vissa fall far
anlitas  for  bevakning  av
skyddsobjekt. = S&dan  personal
benidmns inte skyddsvakt.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.

2 Senaste lydelse 2025:997.



Forslag till lag om dndring 1 kamerabevakningslagen

(2018:1200)

Hiarigenom foreskrivs att 11

Nuvarande lydelse

och 16 §§ kamerabevakningslagen
(2018:1200) ska ha féljande lydelse.

Féreslagen lydelse

11§!
Bestdmmelserna i 8—10 §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrédde som
enligt4 § Seller6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som
ett led i en militdr insats eller
militdr 6vning eller som behovs for
att prova utrustning for sddan
bevakning,

1. kamerabevakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anldggning, ett omrade eller ett
objekt som enligt 4 § 5 eller 6, 5 §
1—4 eller 6 eller 6 § forsta stycket
skyddslagen ~ (2010:305)  har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. kamerabevakning som
Forsvarsmakten, eller en utlindsk
militir styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen  for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering,
bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militar
verksamhet eller som behovs for att
prova utrustning for  sédan
bevakning,

3. kamerabevakning som Trafikverket bedriver

a) av vigtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till
lagen (2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter
som behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmén vdg som anvands vid uttag av
infrastrukturavgifter med stod av lagen (2024:172) om infrastruktur-
avgifter pa vdg och som sker for att samla in uppgifter som behovs for att
beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att
sadan avgift betalas,

4. kamerabevakning i en vigtunnel med 6vervakningssystem som avses
i lagen (2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon
annan tunnelhallare dn Trafikverket,

5. kamerabevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga,

! Senaste lydelse 2025:220.
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forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och sédkerhet eller
olyckor eller begridnsa verkningarna av sadana storningar eller intrdffade
olyckor, om bevakningen sker

a) i ett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vég, jarnvig, vatten,
sparvég eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for resande
med kollektivtrafik pa vég, jirnviag, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jarnvégs-, sparvégs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade,

6. kamerabevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av
omradet omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagfora brott,

7. kamerabevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

8. kamerabevakning som sker for sékerheten i trafiken eller arbetsmiljon
fran ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren
eller anvandaren,

9. kamerabevakning i en butikslokal dér det bedrivs apoteksverksambhet,
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksambhet eller utreda eller lagféra brott, och

10. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Siakerhetspolisen eller Tullverket bedriver i gransndra omrdden som avses
i 2 § lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i gransndra omraden,
eller av tillfartsvagar till sddana grénsnira omrédden som avsesi2 § 3 eller
4 samma lag, om bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omradet.

16 §?
Upplysning enligt 15§ och information om den personuppgifts-
behandling som kamerabevakningen innebir behdver inte ldmnas vid
bevakning som

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anlidggning eller ett
omrade som enligt 4 § 5 eller 6, 5 §
1-5 eller 6 § forsta stycket skydds-
lagen (2010:305) har forklarats
vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. bedrivs av Forsvarsmakten
fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militér
insats eller militdr ovning eller som
behovs for att prova utrustning for
sadan bevakning, eller

2 Senaste lydelse 2025:220.

1. sker for att skydda en byggnad,
en annan anldggning, ett omrade
eller ett objekt som enligt 4 § 5 eller
6, 5§ 1-4 eller 6 eller 6§ forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. Forsvarsmakten, eller en
utlindsk — militdr ~ styrka  som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militért
samarbete  eller  internationell
krishantering, bedriver fran ett
fordon, fartyg eller luftfartyg som



ett led i en militdr verksamhet eller Prop. 2025/26:254

som behovs for att prova utrustning  Bilaga 4
for sadan bevakning, eller
3. bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor eller av Polismyndigheten, om bevakningen &r av vikt
for att efterforska en férsvunnen person.
Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:782) om

operativt militirt samarbete

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2020:782) om operativt militart

samarbete!
dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 §,
dels att 2, den nya 3 och 4—6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §?

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara fdar regeringen begira
stod i form av militira styrkor av
Nordatlantiska fordrags-
organisationen och av en stat som
dar medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell rdtt
mota ett vipnat angrepp mot
Sverige. Regeringen far for detta
dndamdl overldta forvaltnings-
uppgifter till den som Ildimnar
stodet.

3ag§

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for amerikansk militdr
personal som befinner sig i Sverige
inom ramen for avtalet den
5 december 2023 mellan Sverige
och Amerikas forenta stater om
forsvarssamarbete  nar  sddan
personal agerar for att upprétthalla
ordningen inom den amerikanska
styrkan.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2025:998

3 §2023:166.

% Senaste lydelse 2023:166.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2024:553.

Regeringen far besluta att Nato,
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen, vid genomforandet av
militdr verksamhet for
avskrdckning och forsvar far vidta
militdra forsvarsdtgdrder i enlighet
med internationell rdtt pd svenskt
territorium och i och med det
beslutet  overldta  forvaltnings-
uppgifter till Nato eller den staten.

3¢

Regeringen far besluta att 10 §
forsta stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket, 13 § och 19 § forsta stycket
polislagen (1984:387) ska gilla
dven for wutldndsk militér personal
nir saddan personal agerar for att
upprétthalla ordningen inom den

utlindska styrkan och styrkan
kommer frdn
1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller,

3.en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.



4§

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som [limnar
stod till Sverige i enlighet med 2
och 3 §§ och som dr limplig for
uppgiften féar anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5 § 6 skyddslagen (2010:305).

Férsvarsmakten far besluta att
amerikansk militdr personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for avtalet den 5 december 2023
mellan  Sverige och Amerikas
forenta  stater om  forsvars-
samarbete fdr anlitas for bevakning
av sddana skyddsobjekt som avses i
5§ 7 och 9 skyddslagen.

Det som foreskrivs i 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10§ andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla finsk och amerikansk militdr
personal som anlitas for bevakning.

Forsvarsmakten far besluta att
finsk militdr personal som ldmnar
stod till Sverige i enlighet med 2 §
far  genomféra  beslut  om
undanforsel eller forstoring enligt
lagen (1992:1402) om undanforsel
och forstoring.

4 Senaste lydelse 2024:553.

Forsvarsmakten far besluta att
utlindsk militir personal som
genomfor militdr verksamhet for
avskrickning och  forsvar far
anlitas for bevakning av sadana
skyddsobjekt som avsesi5 § /, 3, 4
och 6 skyddslagen (2010:305), om

1. det dr ldmpligt och forenligt
med de uppgifter som styrkan har,
och

2. styrkan  kommer frdan Nato
eller en stat som dr medlem i den
organisationen eller i Europeiska
unionen.

Det som foreskrivs 1 11-17 §§
skyddslagen och i 10§ forsta
stycket 1, 2 och 4, 10 § andra
stycket samt 19 § forsta stycket 1
polislagen (1984:387) ska é&ven
gélla utldndsk militér personal som
enligt  forsta stycket bevakar
skyddsobjekt.

Forsvarsmakten far besluta att
utlindsk militir personal som
genomfor militir verksamhet for
avskrickning och  forsvar far
genomfora beslut om undanforsel
eller forstoring enligt lagen
(1992:1402) om undanforsel och
forstoring om styrkan kommer firdn

1. Nato,

2. en stat som dr medlem i Nato,
eller

3. en stat som dr medlem i
Europeiska unionen.
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6§

Finsk och amerikansk militér
personal som utdvar myndighet i
Sverige enligt 3 a, 4 eller 5§ ska
vara skyddad enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pd motsvarande
sdtt som om det hade varit friga om
svensk myndighetsutdvning.

Utldndsk militdr personal som
utdvar myndighet i Sverige enligt
3, 4 eller 5§ ska vara skyddad
enligt 17 kap. 1-4 §§ brottsbalken
pa motsvarande sitt som om det
hade wvarit fraga om svensk
myndighetsutovning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

° Senaste lydelse 2024:553.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482) om '
Bilaga 4

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § och 13 kap. 1 § lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
24§

Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara
radioanldggningar, &ar avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationséndamél i ledning eller for industriellt, vetenskapligt,
medicinskt eller ndgot annat liknande dndamal, fir anvéndas endast i
enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela
foreskrifter om forbud mot att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar

inneha elektriska eller elektroniska
anldggningar som inte omfattas av
forsta stycket och som, utan att vara
radioanldggningar, dr avsedda att
sdnda radiovagor.

meddela foreskrifter

I.om forbud mot att inneha
elektriska  eller  elektroniska
anldggningar som inte omfattas av
forsta stycket och som, utan att vara

radioanldggningar, dr avsedda att
sénda radiovagor, och
2. om undantag frdan forbudet.

13 kap.
1§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den démas som med
uppsat eller av oaktsamhet
1. anvénder radiosdndare utan tillstind om ett sddant tillstdnd krévs
enligt denna lag eller anvidnder radiosdndare i strid med ett
tillstandsvillkor, eller

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med st6d av 3 kap.
24 § andra stycket.

2. bryter mot en foreskrift som
har meddelats av regeringen med
stod av 3 kap. 24 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.
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Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 3 § vapenlagen (2026:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Foreslagen lydelse

20 kap.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Forsvarsmakten far i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
innchas av en frimmande stats
militdra styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen  for
internationellt militart samarbete
eller internationell krishantering.

3§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att denna lag inte
ska gdlla skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare och vapenmagasin
som innehas av en utldndsk militdir
styrka som befinner sig i Sverige
inom ramen for internationellt

militdrt samarbete eller

internationell krishantering.
Regeringen eller, efter

regeringens bestimmande,

Forsvarsmakten far i enskilda fall
besluta att lagen inte ska gilla
skjutvapen, ammunition, ljud-
ddmpare och vapenmagasin som
innehas av en sddan utlindsk styrka
som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2026-04-15

Nérvarande:  F.d.  justitierdiden  Severin  Blomstrand  och
Mari Andersson samt justitieradet Martin Nilsson

Forbittrade forutsiattningar for operativt militirt samarbete

Enligt en lagrddsremiss den 19 mars 2026 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhdimta Lagrédets yttrande dver forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om dndring i skyddslagen (2010:305),

3. lag om andring i kamerabevakningslagen (2018:1200),

4. lag om dndring i lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete,

5. lag om éndring i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,

6. lag om dndring i vapenlagen (2026:000).

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av  kanslirddet
Lovisa Stenstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om elektronisk kommunikation

3 kap. 24§

Enligt paragrafens andra stycke far regeringen meddela foreskrifter om
forbud mot att inneha elektriska eller elektroniska anldggningar av
nirmare angivna slag. Det foreslas att stycket dndras i tva hidnseenden.
Dels ska regeringen kunna delegera foreskriftsritten till en myndighet,
dels ska bemyndigandet avse dven undantag fran forbudet.

Det foreslas vidare att straffbestimmelsen i 13 kap. 1 § &ndras sa att den
ska avse den som bryter mot en foreskrift som har meddelats av regeringen
med stdd av 3 kap. 24 § andra stycket.

En foreskrift som har meddelats av den myndighet som regeringen
bestdmmer ska alltsé inte vara straffsanktionerad. Nagon annan sanktion
foreslés inte heller.

Lagradet ifragasitter det meningsfulla i att inféra regler om férbud som
inte dr sanktionerade.

Av remissen framgér inte ndrmare varfér bemyndigandet behdver utvidgas
till att avse en myndighet under regeringen. Vid foredragningen har
upplysts att det som avses ar i forsta hand att Forsvarsmakten ska beredas
mdjlighet att férordna om undantag fran ett forbud for andra lénders
forsvarsmakt. Det har ocksd framhallits att forhdllandena i dessa fall oftast
regleras i avtal och att straffbestimmelsen dé inte aktualiseras.
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och har fatt ett vidare tillimpningsomréade &n vad som behdvs for att uppna
det angivna syftet. Om bemyndigandet begrénsas till att avse foreskrifter
som en myndighet meddelar om undantag fran férbud, aktualiseras inte
straftbestimmelsen. Lagradet forordar en sddan begrinsning.

13 kap. 1§

Lagradet hénvisar till vad Lagrddet har anfort i anslutning till
3 kap. 24 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



Prop. 2025/26:254

Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 30 april 2026
Niérvarande: statsradet Edholm, ordférande, och statsraden Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner,
Wykman, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Rosencrantz, Dousa,

Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsrddet Jonson

Regeringen beslutar proposition Forbéttrade forutséttningar for operativt
militért samarbete
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