Kungl. Maj:ts proposition nr 79 4r 1974

Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om éndring i lagen
(1971:52) om skatteriitt och linsritt, m. m.; given den 22 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under dberopande av bilagda utdrag av
stadsradsprotokollet dver kommunirenden, f6resld riksdagen att bifalla
de forslag om vars aviatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skatteriitterna i nagot storre utstrickning
dan f.n. skall vara domféra utan nimndemin. Enligt f6rslaget skall
ensamdomare — ut6ver vad som nu giller — kunna avgdra dels mal enligt
skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet stimmer &verens
med parternas samstimmiga mening, dels mal som avser dndring av
taxerad inkomst med hogst 500 kr. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t skall
fa meddela foreskrifter om behdrighet f6r den som inte innehar tjinst
som ordfdrande i linsskatteritt och ldnsritt att handldgga mal som far
avgdras av ordféranden ensam. Syftet med forslagen ar dels att forbittra
forutsidttningarna fér en snabb och sniidig handliggning av dc enkla
maélen, dels att ge nimndeminnen och de ordinarie ordférandena mera
tid for prévningen av de svirbedémda malen. Reformerna avses trida i
kraft den 1 juli 1974.

1 Riksdagen 1974. I saml. Nr 79
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1 Forslag till

8]

Lag om andring i lagen (1971:52) om skatteritt och Linsritt

Hirigenom férordnas att 6 och 7 §§ lagen (1971:52) om skatteritt
och lidnsriitt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Skatteritt och ldnsritt 4r domtdr utan nimndemin
1. nir dtgird som avser endast mals beredande vidtages,
2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begiirts av annan

skatteritt eller linsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut, savitt giller svenskt korkort, trafikkort eller traktorkort,
om Aaterkallelse tills vidare eller, savitt giller utlindskt kérkort, om viigran
tills vidare att godkdnna korkortet, nir det dr uppenbart att sidant beslut

bér meddelas,

5. vid annat beslut som ej inne-
fattar slutligt avgdrande av mal,

6. vid avgdrande av mal i vilket
saken dr uppenbar.

5. vid annat beslut som ej inne-
fattar slutligt avgérande av mal.

Om det ej dr pdkallat av sidrskild anledning att maélet prdvas av
fullsutten rdtt, ar skatterdtt och lénsritt domf6ér utan nimndemin vid
beslut som ej innefattar provning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giiller dven vid avgdrande av

1. mail om utdémande av vite,

2. mal om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undantagande
frin taxeringsrevision och befrielse fran skyldighet att limna kontroll-
uppgift enligt taxeringsférordningen (1956:623),

3. mal om omhiindertagande for utredning enligt 30 § barnavirdslagen

(1960:97),

4, mal enligt uppbdrds- och
folkbokforingsférfattningarna
med undantag av méal om arbets-
givares ansvarighet fOr arbetstaga-
res skatt,

1 Scnaste lydelse 1972:750 (jfr 1972:754).

4. mil enligt uppbérds- och
folkbokf{6ringsférfattningarna
med undantag av mil om arbets-
givares ansvarighet for arbetstaga-
res skatt,

5. mdl som avser dndring av
taxerad inkomst med hogst 500
kronor,

6. mdl enligt skatte- och taxe-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ringsfOrfattningarna i vilket beslu-
tet Overensstimmer med parternas
samstimmiga mening,

7. mdl i vilket saken dr uppen-
bar.

I linsskatterdtt och ldAnsritt f_inns en eller flera ordférande vilka
innehar tjinst vid linsstyrelsen. Sadan tjinst tillsittes av Konungen. I den
mellankommunala skatterdtten finns en eller flera ordférande vilka

férordnas av Konungen for viss tid.

Om beviljande av ledighet och
forordnande av vikarie for ord-
férande i skatteritt och ldnsritt
meddelas bestimmelser av
Konungen.

Om behdrighet for den som
ef ar ordforande enligt forsta styc-
ket att i skatterdtt och linsritt
utféra domargéromdl som avses i
6 § samt om beviljande av ledighet
och férordnande av vikarie fo6r
ordférande i skatteritt och lins-
ritt meddelas bestimmelser av
Konungen.

Ordt6rande i skatterdtt och ldnsritt skall vara lagfaren. OrdfGrande
och foredragande i skatterdtt och lidnsritt skall vara svensk medborgare.
Den som ir omyndig eller i konkurstillstind far ej tjinstgbéra som

ordférande eller foredragande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1973:1108) om indring i lagen (1971:52) om
skatteritt och linsritt

Hirigenom fdrordnas att 6 och 7 §§ lagen (1971:52) om skatteritt
och lidnsritt i den lydelse dessa paragrafer erhdllit genom lagen
(1973:1108) om indring i nyssnimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydeise Foreslagen lydelse

6§

Skatteritt, fastighetstaxeringsritt och linsritt dr domfér med ord-
foranden ensam

1. nir atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forh6ér med vittne eller sakkunnig som begérts av annan
skatteritt, fastighetstaxeringsritt eller linsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning cller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut att tills vidare
dterkalla korkort eller turistkor-

4. vid beslut, savitt galler
svenskt korkort, trafikkort eller

kort eller att tills vidare vdgra
godkdnnande av utlindskt kir-
kort, ndr det 4r uppenbart att
sddant beslut bér meddelas,

5. vid annat beslut som ej inne-
fattar slutligt avgérande av mal,

traktorkort, om dterkallelse tills
vidare eller, sdvitt gdller utlindskt
kérkort, om vigran tills vidare att
godkdnna kirkortet, nir det i4r
uppenbart att sddant beslut bor
meddelas,

5. vid annat beslut som ej inne-
fattar slutligt avgérande av maél.

6. vid avgorande av mdl i vilket
saken dr uppenbar.

Om det ej &r pakallat av sirskild anledning att malet provas av
fullsutten ritt, dr skatterdtt, fastighctstaxeringsritt och lansritt domfor
med ordforanden ensam vid beslut som ¢j innefattar préovning av mélet i
sak.

Vad som séigs i andra stycket giller diven vid avgérande av

1. mal om utddémande av vite,

2. mal om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undantagande
frdn taxeringsrevision och befrielse fran skyldighet att limna kontroll-
uppgift enligt taxeringsforordningen (1956:623),

3. mil om omhiindertagande f6r utredning enligt 30 § barnavéirdslagen

(1960:97),
4. mal enligt uppbdrds- och folkbokfdringsférfattningarna med

undantag av mal om arbetsgivares ansvarighet fOr arbetstagares skatt,
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Nuvarande lydelse

5. mal om uppdelning av taxe-
ringsvirde enligt 8 § 3 mom. sista
stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

Féreslagen lydelse

5. mél om uppdelning av taxe-
ringsviarde enligt 8 § 3 mom. sista
stycket kommunalskatielagen
(1928:370),

6. mdl som avser dndring av
taxerad inkomst med hdogst 500
kronor,

7. mdl enligt skatte- och taxe-
ringsforfattningarna i vilket beslu-
tet dverensstimmer med parternas
samstdmmiga mening,

8. mdl i vilket saken dr uppen-
bar.

I linsskatteritt, fastighetstaxeringsridtt och linsritt finns en eller flera
ordfdrande vilka innehar tjinst vid linsstyrelsen. Sadan tjinst tillsidttes av
Konungen. I den mellankommunala skatteriitten finns en eller flera
ordtdrande vilka forordnas av Konungen for viss tid.

Om beviljande av ledighet och
férordnande av vikarie for ord-
forande 1 skatterdtt, fastighets-
taxeringsritt och linsritt medde-
las bestimmelser av Konungen.

Om behdrighet for den som ej
dr ordférande enligt forsta stycket
att i skatterdtt, fastighetstaxe-
ringsrdtt och ldnsrdtt utfora do-
margdromdl som avses i 6 § samt
om beviljande av ledighet och
forordnande av vikarie fér ordfo-
rande i skatterdtt, fastighetstaxe-
ringsritt och linsritt meddelas be-
stimmelser av Konungen.

Ordforande i skatterdtt, fastighetstaxeringsritt och linsritt skall vara
lagfaren. Ordf6rande och f{éredragande i sddan rdtt skall vara svensk
medborgare. Den som dr omyndig cller i konkurstillstind far ej tjiinstgora

som ordfdrande eller féredragande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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3 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1955:261) om avstingning av domare

Hiirigenom foérordnas att 1 § lagen (1955:261) om avstidngning av

domare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ar domare pd sannolika skidl misstinkt for brott, som kan antagas
medfora avsdttning, ma han avstdngas fran utdvning av tjinsten.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej 4r ledamot, vid
allmin underrdtt, hovritt eller
hogsta domstolen eller vid rege-
ringsritten, arbetsdomstolen, for-
sdkringsradet, statens hyresrad,
kammarritt, skatteridtt eller lins-
ritt eller, dd Konungen forordnat
dirom, vid annan sirskild dom-
stol.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som e¢j ir ledamot, vid
allmidn underridtt, hovritt eller
hogsta domstolen eller vid rege-
ringsritten, arbetsdomstolen, for-
sikringsradet, statens hyresrad,
kammarritt, skatteritt, fastighets-
taxeringsrdtt eller linsritt eller, da
regeringen forordnat dirom, vid
annan sirskild domstol.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975 sdvitt avser utbytet av
ordet ”Konungen” mot “’regeringen” och i 6vrigt den 1 juli 1975.

1 Senaste lydelse 1972:148.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 22 mars 1974.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT, GUS-
TAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN:

Chefen for kommundepartementet, statsridet Gustafsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdéter friga om
dndring i lagen om skatterdtt och linsrdtt, m. m. och anfér.

Inledning

Till grund fér omorganisationen av ldnsstyrelserna den 1 juli 1971 14g
statsmakternas beslut r 1970 om riktlinjer for en partiell omorganisation
av den statliga ldnsfdrvaltningen (prop. 1970:103, SU 1970:132, KU
1970:34, rskr 1970:248 och 308). Omorganisationen innebar bl. a. att de -
fiskala och de démande funkiionerna, som férut hade varit samlade i
landskontoret, fordes till skilda avdelningar, skatteavdelningen resp.
férvaltningsavdelningen. En ldnsskatteritt med i huvudsak samma kom-
petensomrade som den férutvarande provningsnimnden och en lansritt
fér annan fOrvaltningsrittskipning knois organisatoriskt till foérvaltnings-
avdelningen. Bestimmelser om skatteriitternas och lédnsritternas kompe-
tensomriden, om domfdrhet, om omrdstning och om ledamdter i
skatteritt och linsritt finns i lagen (1971:52) om skatteritt och ldnsritt
(indrad senast 1973:1108). Forvaltningsprocesslagen (1971:291, dndrad
scnast 1973:1107) ir tillimplig pd bl. a. nimnda domstolar. Skatteriitt
och linsriitt bestdr i allmiinhet av ordférande och nimndemin.

Rittsenheten pd forvaltningsavdelningen utgdr kansli 4t ldnsskatte-
ritten. Tjanstemén vid skattcavdelningens taxeringsenhet for det allmin-
nas talan infOr linsskatterdtten. Med anledning av att antalet icke
avgjorda mal i flera lin var sd stort att arbetssituationen vid rittsenheter-
na och taxeringsenheterna hade blivit besvidrande tillsatte riksskatteverket
(RSV) och linsstyrelsernas organisationsnimnd (LON) hdsten 1972 en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda organisation och arbetsformer inom
enheterna. RSV och LON har den 1 mars 1973 Sverldmnat arbetsgrup-
pens slutrapport, Undersékning av arbetsrutiner m. m. vid linsstyrelser-
nas taxeringsenheter och riattsenheter, till Kungl. Maj:t.

Efter remiss har ytiranden Over slutrapporien avgetis av justitie-
kanslern (JK), kammarritten i Gé6teborg, statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV) och samtliga lidnsstyrelser. Linsstyrelserna i Kronobergs,
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Kalmar, Virmlands och Vistmanlands ldn har yttrat sig efter hérande av
ett antal lokala skattemyndigheter. Linsstyrelsen i Stockholms lin har
bifogat yttrande frin fégderidirektSren i Stockholms fégderi.

Arbetsgruppen konstaterar att det &r 1972 i flera lin hade uppkommit
betydande balanser av icke avgjorda taxeringsmal i vilka besvir hade
anfoérts av skattskyldiga. Orsaken till de stora balanserna var enligt
arbetsgruppen bl. a. bristande personella resurser, 1970 &rs allméinna
fastighetstaxering, arbetskonflikten ar 1971, den partiella omorganisatio-
nen av ldnsstyrelserna den 1 juli 1971, det nya processuella forfarandet
samt att antalet besvir Over taxeringsnimndernas avgdranden hade Okat.
Arbetsgruppen framhiller ocksd att borttagandet ar 1971 av den
bestimmelse i 89§ taxeringsférordningen (1956:623, omtryckt
1971:399, TF) som innebar att det stora flertalet mal skulle vara avgjorda
senast den 30 juni dret efter taxeringsaret hade lett till Jingre
handliggningstider.

For att skaffa sig ett underlag for sina éverviganden om vilka atgarder
som bor vidtas for att komma till riitta med malbalanserna har arbetsgrup-
pen gjort vissa undersdkningar av maltyperna, handliggningsrutinerna
m. m. vid bl. a. l4nsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Virmlands och
Visternorrlands 1in. Arbetsgruppen har dédrvid gjort en stickprovsunder-
sOkning av vart tjugonde av de mal som avsdg besvir Over inkomst-,
formogenhets- eller fastighetstaxering och som hade kommit in till
linsskatterdtten under tiden den 1 juli 197130 juni 1972.

Arbetsgruppen foresldr en mangfald atgirder av skilda slag i syfte att
astadkomma effektivare och mera enhetliga handlidggningsrutiner och
arbetsformer i &vrigt. Flertalet av arbetsgruppens forslag kan férverkligas
genom atgirder av ldnsstyrelserna, anvisningar av RSV eller féreskrifter
som del ankommer p&d Kungl. Maj:t att meddela. Ett forslag av arbets-
gruppen att drenden om uppskov med avlimnande av allmén sjilvdeklara-
tion skall flyttas frdn taxeringsenheten till lokal skattemyndighet har
téranlett dndring av 34 § 2 mom. TF (se prop. 1973:182, SkU 1973:67,
rskr 1973:357, SFS 1973:1123). Arbetsgruppen fOreslar vidare att 6 och
7 §§ lagen om skatteritt och linsridtt dndras sd att domstolarna i stérre
utstrickning in f. n. blir domfdra utan nimndemin och sd att Kungl.
Maj:t ges befogenhet att meddela foreskrifter om behorighet for den som
intc innehar tjinst som ordférande i skatteritt och ldnsritt att utfora
sidana domargoromal som fir utfdras av ordféranden ensam.

Maltillstromningen och malavverkningen vid linsskatteritterna

Med ledning av statistiska uppgifter fran linsskatterdtterna har RSV
och LON gjort en sammanstillning av maltillstrémningen och mélavverk-
ningen vid ldnsskatterdtterna for tiden den 1 juli 1971-30 juni 1973. Av
sammanstillningen, som inte gér ansprak pa att vara till alla delar exakt,
framgar bl. a. foéljande. Vid linsskatterdtterna var den 1 juli 1971
anhingiga omkring 42 000 mal. Under tiden den 1 juli 1971-30 juni
1972 inkom omkring 180 000 mil och avgjordes omkring 130 000 maél.
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Balansen den 30 juni 1972 var siledes omkring 92 000 mal, vilket
innebdr en Okning med omkring 50 000 mal. Under tiden den 1 juli
1972—30 juni 1973 inkom omkring 163 000 mal och avgjordes omkring
161 000 mal. Under denna tid 6kade alltsd balansen med omkring 2 000
mal.

Gillande bestimmelser m. m.
Utrymmet f6r s. k. enmansavgoranden

Vid skattcridtt handliggs enligt 3 § lagen om skatteritt och linsritt mél
enligt skatte-, taxerings-, uppbodrds- och folkbokfSringsforfattningarna i
den utstrickning som anges i dessa forfattningar. Detta innebir att till
skatterittens kompetensomrade hér praktiskt taget samtliga mél enligt
skatte- och taxeringsforfattningarna samt vissa uppboérds- och folkbok-
foringsmal. Linsrittens kompetensomrade omfattar bl. a. mal enligl
barnavirdslagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhetsvird och
utlinningslagen (1954:193) samt korkortsmal, dvs. mal om varning eller
aterkallelse av korkort (4 §).

Skatterdtt och linsrdtt bestar enligt huvudregeln i 5 § av ordfdrande
och nimndemin. Ritten dr domfér med ordfdrande och tre nimndemin.
Fler 4n fyra nimndemin fir intc tjinstgdra i ritten. Ordféranden skall
enligt 7 § vara lagfaren. Nimndeman viljs av landstinget eller, om det i
lanet finns en kommun som inte ingar i landstingskommun, av lands-
tinget och kommunfullmiktige med den férdelning dem cmellan som
lansstyrelsen bestimmer cfter befolkningstalen (8 §).

Enligt 6 § forsta stycket #dr skatteritt och linsritt domfdér utan
nimndemidn nidr atgird som avser endast mals beredande vidtages, vid
sidant forhor med vittne eller sakkunnig som begiirts av annan skatteriitt
eller linsritt, vid beslut som avser endast rdticlse av felrdkning, felskriv-
ning eller annat uppenbart forbiseende, vid vissa interimistiska beslut i
korkortsmal, vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av
mal och vid avgérande av mal i vilket saken ir uppcnbar.

Enligt 6 § andra stycket dr skatteritt och ldnsritt domf6r utan
nimndemin vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak, om
det inte dr pékallat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten
riitt.

1 6 § tredje stycket anges vissa typer av mal som, om det inte &r
pikallat av sdrskild anledning att malet provas av fullsutten riitt, far
avglras utan medverkan av nimndemin. Dessa mal dr mal om utdémande
av vite, mal om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undan-
tagande frin taxeringsrevision och befrielse fran skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt TF, mal om omhidndertagande {6r utredning enligt
30 § barnavirdslagen samt mal enligt uppbdrds- och folkbokf6ringsfor-
fattningarna med undantag av mal om arbetsgivares ansvarighet {6r
arbetstagares skatt.
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Flertalet av de mal som numera ankommer pa skatierdticrna handlades
fore den 1 juli 1971 av prévningsnimnderna. Prévningsnimndens ord-
férande hade befogenhet att ensam fatta beslut som inte innefattade
avgdrande av mdlet samt beslut 6ver besvir som avsig endast riittelse av
felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart fdrbisecnde eller som
bitritts av motpart (87 § andra stycket TF i dess lydelse fére den 1 juli
1971).

Lagen om skatterdtt och ldnsritt bygger pi en inom civildepartemen-
tet upprittad promemoria (Stencil C 1970:3). | departementspromemo-
rian foreslogs att ordféranden, om siirskilda skil forelag, skulle fa ensam
avgbra vissa uppriknade typer av mil. De siirskilda skil som dsyftades i
promemorian var behovet av ett snabbt avgérande och avgdrandets enkla
beskaffenhet. | promemorian foreslogs vidare att skatterdtt och linsritt
skulle vara domféra utan nimndemin vid beslut som inte innefattade
slutligt avgbrande av mdal och vid beslut som avsidg bara rittelse av
felrikning, felskrivning eller annat uppenbart forbiseende eller vars
innehall stimde Gverens med parternas samstimmiga mening eller, om
det bara fanns en part i milet, med dennes mening.

Sévitt gillde vissa maltyper anférdes i ndgra remissyttranden betiinklig-
heter mot fOrslaget att skatterétt skulle vara domfor med ensamdomare
vid beslut vars innehdll stimde Overens med parternas samstimmiga
mening. I friga om fOrslaget att, i mdl diir det fanns bara en part, beslut
som stimde Overens med partens mening skulle fa fattas av ensamdomare
anforde ndgra remissinstanser att det var betiinkligt att resultatet av en
beddmning i sak skulle bli avgérande fO6r handliggningssittet. Nagra
ldnsstyrelser ansag del bdra Overvdgas om inte en regel i dmnet i stiillet
borde utformas sd att mal i vilka saken kunde anses uppenbar fick
avgodras av ensamdomare.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen att skatteritt och lansritt
skulle vara domf6ra utan ndmnd vid beslut vars innehdll stimde Gverens
med parternas samstimmiga mening ersattes i lagen om skatterdtt och
linsritt med cn bestimmelse av innebdrd att ordféranden ensam far
avgdra mal i vilket saken dr uppenbar. Hirom anférde féredragande
departementschefen i prop. 1971:14 med forslag till lag om skatterétt
och linsritt féljande (s. 65).

Nir parterna dr ense finns det i allmdnhet anledning anta att ett beslut
som stimmer Sverens med parternas mening ocksa ir “riktigt” fran saklig
cller rittslig synpunkt. Nagon sirskild anledning att gdra motsvarande
antagande betriffande ett beslut som i ctt mil med bara en part stimmer
6verens med dennes mening finns knappast. Diremot torde det ganska
ofta intriffa att utgingen i ett mal kan betecknas som given. Enligt 42
kap. 20 § rittegingsbalken far huvudfdrhandling i tvistemédl i allmin
underritt hillas i omedelbart samband med f6rberedelsen och alltsd utan
ndmnd bl. a. om saken finnes uppenbar. Enligt min mening avgrinsas
omradet f6r ensamdomarens behoérighet pa ctt ldmpligare sdtt genom en
sddan bestdmning 4n genom anknytningen till beslul som siimmer

Gverens med parternas eller partens mening.' Behdrigheten blir oberoende
av parternas mening men samtidigl klargdrs det att den avser bara fall i
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vilka det #r uppenbart vilken utging i sak maélet bor fi. Jag vill
understryka att fraga alltsd dr om en restriktiv bestimning. I enlighet med
dct anférda foreslar jag att ensamdomare skall £ avgora mal i vilka saken
ir uppenbar.

1 frdga om de maltyper som enligt 6 § tredje stycket lagen om
skatteridtt och ldnsritt far avgdras av ord{6randen ensam, om det inte av
sirskild anledning dr pakallat att malet prdvas av fullsutten ritt, anforde
féredragande departementschefen (prop. s. 67) att vissa av de mal som
enligt hans forslag skulle hidnforas till skatterdtts eller lansritts kompe-
tensomridde oftast var av enkel beskaffenhet eller krivde ett snabbt
avgérande. Ml som tillhérde nigon av dessa kategorier borde normalt f&
avgbras utan medverkan av lekmin. Nigon ging kunde, framhéll departe-
mentschefen, ett mél som normalt skulle fa avgdras av ensamdomare vara
av sadan beskaffenhet att lckmin borde deltaga i avgdrandet. Det borde
diarfér foreskrivas att malet fick avgoras av ordféranden ensam bara om
det inte var pékallat av sirskilda skiil att malet prévades av fullsutten ritt.
Som exempel péd saddana sirskilda skdl nimndes att mélet var svarbedémt
cller att avgdrandet var av sdrskild betydelse tor enskild part. Sddana
omstindigheter kunde enligt departementschefen foreligga exempelvis
nidr fraga var om att déma ut betydande vitesbelopp. Om malet var
svirbeddomt eller avgdrandet av sdrskild betydelse for enskild part, borde
ordfdranden avgdra malet ensam bara om det var nddvindigt med hinsyn
till vikten av ett snabbt avgdrande.

Ordférande i skatteritt och linsritt

I linsskatterdtt och ldnsritt finns enligt 7 § lagen om skatteriitt och
linsrdtt en eller flera lagfarna ordfdrande vilka innehar tjinst vid
linsstyrelsen. Sadan tjanst tillsdtts av Kungl. Maj:it. Om beviljande av
ledighet och férordnande av vikarie for ordférande i skatterdtt och
linsratt far bestimmelser meddcelas av Kungl. Maj:t. Betriffande tillsitt-
ning av vikariat finns bestimmelser i 50 § ldnsstyrelscinstruktionen
(1971:460, 50 § dndrad senast 1972:521).

Tjinst som ordférande édr en domartjinst. Bestimmelserna i 36 §
regeringstormen om oavsittlighet m. m. dr tillimpliga pa den som innehar
ordinarie tjinst som ordférande. Nir det i 7 § lagen om skattcrdtt och
linsritt sdgs att ordférandena innehar tjanst vid linsstyrelsen, innebir
detta att friga 4r om en enda tjinst dven i de fall ordféranden har andra
uppgifter dn som ordférande (jfr.23 § linsstyrelseinstruktionen). Lagen
(1955:261) om avstingning av domare dr tillimplig pa ordférande och
nimndemiin i skatterdtt och ldnsritt.

Bestimmelserna i 7 § lagen om skatterdtt och ldnsritt innebir bl. a. att
bara den som innehar domartjinst vid ldnsstyrelsen och den som har fatt
férordnande att fullgdra gdromal som ankommer pa innehavare av sddan
tjdnst (s. k. goromalsférordnande) eller som innehar vikariat pi domar-
tiinst far tjinstgora som ordférande. Eftersom géromélsférordnande anses
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som (jinst fdljer av 7 § att sidant férordnande inte kan meddelas av
annan in Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t har ocksé i ganska stor utstrickning
forordnat yngre lansstyrelsejurister och kammarrittsfiskaler att i den
omfattning ldnsstyrelsen bestimmer fullgéra géromal som ankommer pa
ordfoérande 1 lansskatteritt och lénsritt. Hovritt och tingsriatt kan
oberoende av eventuell vakans férordna tingsnotarie att déma i vissa mal
eller utféra andra domargéromail i tingsrdtt (10—12 a §§ tingsriittsin-
struktionen, 1970:108). Av det foregdende framgir att lansstyrelsen inte
har nigon motsvarande befogenhet i fraga om domargéromal i lansskatte-
ratt eller ldnsritt. 1 dessa domstolar finns inte heller ndgon motsvarighet
till de tingsfiskaler som enligt 3 § tingsrittsinstruktionen tjinstgoér vid
tingsriittcrna och som huvudsakligen utfoér domargéromail.

Slutrapporten
Utrymmet f6r s. k. enmansavgoranden

Enligt arbetsgruppen kan handliggningstiderna forkortas betydligt och
personalresurserna utnytijas bittre om storsta mojliga antal mal hinfors
till kategorin enmansmal och om varje sddant mil handliggs av endast en
person. Det foreslads darfér att kategorin enmansmal skall utvidgas och
definieras klarare i 6 § lagen om skatteritt och lansritt.

Arbetsgruppens undersdkningar av de avgjorda maélen visar enligt
stutrapporten att linsskatterdtternas praxis dr skiftande nir det giller att
avskilja enmansmail. Enmansmélen varierade vid olika ldnsskatteritter
frin omkring en tiondel till nira hilften av de avgjorda malen. Under-
sOkningarna ger enligt arbetisgruppen vid handen ait 4tminstone en
tredjedel] av milen enligt gidllande bestimmelser skulle kunna hinféras till
enmansmal. Hidrav drar arbetsgruppen slutsatsen att mdjlighcten att
handligga cnklare mal som enmansmadl inte utnyttjas i full utstrickning.

En orsak till att antalet mil som handlagts som enmansmal markant
understiger antalet ”potentiella” enmansmd) ir cnligl arbetsgruppen, att
tveksamhet har uppstatt betriffande tolkningen av begreppet “’saken ir
uppenbar” i 6 § forsta stycket lagen om skatterditt och ldnsritt. Det har
hivdats, sidgs det i slutrapporten, att detta kriterium syftar till storre
restriktivitet dn bestimningen “’beslut 6ver besviir som bitriitts av mot-
part” i 87 § TF. Departementschefens uttalunde i prop. 1971:14 (s. 65)
om begreppel ”’saken dr uppenbar” att frdga dr om en restriktiv
bestimning &r cnligt arbetsgruppen inte att fatta som en jimforelse med
vad som gillde enligt TF. Departementschefen torde ha utgdtt frin,
anfors del i slutrapporten, att det i normalfallet fortfarande ir riktigt att
fatta beslut i enlighet med bada parters mening. Del nya synes framf6r
allt vara, anférs det vidare, att dven tvistiga madl skall kunna behandlas
som cnmansmal. Med hiinsyn till att begreppet “’saken fir uppenbar” kan
féranleda tolkningssvarigheter anser arbetsgruppen att 6 § bor dndras pé
denna punkt. Enligt arbetsgruppen bor det tydligt framgé att ett mal kan
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behandlas som enmansmal, om utgéngen ir given enligt gédllande bestim-
melser eller fast riittstillimpning.

Som exempel pd mil som med en sidan bestimning skulle kunna
behandlas som enmansmal nimns mal dir den skattskyldige inte har visat
att nigot av de i praxis uppstillda kraven f6r medgivande av avdrag tor
kostnader fOr arbetsrum har uppfyllts samt mél diar den skattskyldige
pastér att hans verkliga resckostnader har 6verstigit det belopp som han
har erhallit fran arbetsgivaren men inte gor sannolikt att hans uppgifter ir
riktiga. Ytterligare exempel dr enligt arbetsgruppen mal dir en skatt-
skyldig, som inte har fatt crsittning for flyttningskostnader och som inte
dr skyldig underkasta sig flyttning i tjinsten, yrkar avdrag t6r sadana
kostnader samt — under forutsittning att det inte finns anledning att
anta att underlaget for taxeringsintendentens yrkande idr bristfalligt —
mal dir den skattskyldige bevisligen har fatt del av yrkandet men inte har
1atit sig avhora.

Vidare férordar arbetsgruppen att maél didr parterna dr 6verens far
behandlas som cnmansmél. Nigon oligenhet av den tidigare bestimmel-
sen i 87 § TF, enligt vilken mél kunde upptas som enmansmil om
besviren bitriddes av motparten, har enligt arbetsgruppen inte férmérkts.
Anledning att ifrgasitta den materiella riktigheten av parternas “dver-
enskommelse” torde oftast inte foreligga. Arbetsgruppen framhaller att
den omstindigheten att parterna dr Overcns inte behdver innebira att
utgangen ir given enligt gidllande bestimmelser eller fast rittstillimpning.
Som exempel anfér arbetsgruppen det fallet, att den skattskyldige yrkar
avdrag for &kade levnadskostnader med 25 kr. per dag och taxerings-
intendenten tilistyrker avdrag med 20 kr. per dag, varpa den skattskyl-
dige godtar intendentens standpunkt. Det dr inte givet cnligt gillande
bestimmelser cller fast rdttstillimpning att avdragetl skall vara 20 kr.,
men anledning att fringd parternas Overenskommelse” torde i normal-
fallet saknas. Den foreslagna regeln kan enligt arbetsgruppen tiltimpas
ocksd om intendenten finner sig kunna tillstyrka bifall till den skattskyl-
diges yrkande om avdrag darfor att avdraget kan anses skiiligt eller inte dr
sd hogt, att utredning f6r att visa att det bor siinkas bedéms vara lonande.

Slutligen foreslar arbetsgruppen att mal enligt skatte- och taxeringsfor-
fattningarna som avser dndring av taxering med hogst 500 kr. hinférs till
cnmansmal. Arbetsgruppen medger att vigande invindningar kan resas
mot detta férslag. Det kan silunda synas ur rittvise- och likformighets-
synpunkt otillfredsstdllande att valet av handliggningsform inte gbrs
beroende av madlets skatterdtisliga natur utan av cn beloppsgrins. Arbets-
gruppen berdknar att statsverkets kostnader f6r handliggningen av ctt
mdl vid linsskatterdtt i genomsnitt uppgér till minst 450 kr. Arbetsgrup-
pens undersSkningar visar att i milgruppen skatiskyldigbesvir utgjorde
mal avseende belopp under 500 kr. i tre av de undersokta linen en
fidrdedel eller mera och i ett fjirde lin omkring en dttondel. En stor del
av skatteriittsprocessen avser alltsi mal dir processforemilets virde inte
overstiger kostnaderna f6r processen. Det dr enligt arbetsgruppens



Prop, 1974:79 14

mening pdkallat att i mojligaste man s6ka begrinsa kostnaden for dessa
mél. Det allmiinnas intresse hirav bor stiillas i relation till den enskildes
intresse av att fA ta processapparaten i ansprik fér bagatellartade
yrkanden. Arbetsgruppen anser det befogat att “bagatellmal™, som avser
belopp om hogst 500 kr., regelmissigt behandlas som enmansmal.

I samtliga de tall dir enligt arbetsgruppens forslag ett mal skall kunna
behandlas som enmansmaél bor dock, framhélls det i rapporten, nimnde-
min delta, om det dr pikallat av sdrskild anledning. Silunda b6ér mdl av
mera principicll betydelse, mal avseende mycket stora belopp samt mal
dir avgdrandet innebiir betydande ingrepp i enskildas personliga forhél-
landen inte handliggas som enmansmal. [ mal om avdrag for nedsatt
skarteférmaga uppkommer ofta anledning till sidana skillighetsbedém-
ningar som enligt arbetsgruppens mening gor medverkan av nimndemin
sirskilt virdefull.

Ordforande i skatteriitt och lAnsritt

En av orsakerna till linsskatteriitternas stora malbalanser dr enligt
arbetsgruppen bristande personella resurser. Arbetsbdrdan f6r ordféran-
dena ir alitfér pressande, sirskilt i de fall da i praktiken hela den
démande verksamheten i ldnsskatteritten ankommer pd en enda ord-
férande. Sirbarheten i cn organisation med sddan uppbyggnad ir bety-
dande och risk foreligger att ordférandena blir flaskhalsar” dir mélen
anhopas, vilket medfér att avgérandena fordrojs.

Arbetsgruppen konstaterar att samtidigt som ordférandenas arbets-
bdrda tenderar att bli alltmera betungande utnyttjas inte kompetensen
hos de yngre jurister som tjiinstgdr som foredragande i den omfattning
som far anses Onskviird. Arbetsgruppen har vid sina besok pa linsstyrel-
scrna mott en stark reaktion mot att féredragandena inte regelmiissigt
anfdrtros ansvar som ordférande i enmansmal. | sammanhanget har tor
arbetsgruppen framhillits att enmansmélens handliggning bér kunna
avsevirt paskyndas, om de ordinaric ordférandena befrias frin ansvaret
for dessa mal och dirigenom kan idgna mer tid &t mal som stiller héga
krav pa kunskaper och erfarenhet.

Enligt arbetsgruppen framstir det som angeliget att linsstyrelserna i
betydligt stérre omfattning dn som nu sker begagnar sig av mojligheterna
att hos Kungl. Maj:t begidra gdéromaélstérordnande pi tjinst som ord-
férande £6r de yngre jurister som tjinstgér som foredragande | linsskatte-
ridtterna samt att erhallna férordnanden verkligen utnyttjas. Den nuvaran-
de ordningen - att hos Kungl. Maj:t begiira géromalstérordnande — bor
enligt arbetsgruppen behdllas sivitt avser handliggning av mal dir
nimndemin deltar.

Mot bakgrund av bestimmelserna i 50 § ldnsstyrelseinstruktionen om
behorighet att tjdnstgdra som vikarie t6r ordférande i skatteriitt och
linsriitt anser arbetsgruppen att det inte péa allvar kan goras gillande att
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rittssikerheten dventyras, om jurister med fiskalskompetens i kammar-
ritt eller med praktik som foredragande i Yinsstyrelse, skatteriitt cller
ldnsritt under férslagsvis minst tvad ar ges behdrighet att, dven nir friga
inte ir om vikariat, som ordfdérande handligga c¢nmansmail. Arbets-
gruppen hidnvisar i detta sammanhang till bl. a. bestimmelserna i 11 §
tingsrittsinstruktionen om i vilken utstrickning tingsnotarie kan forord-
nas att pd eget ansvar utféra domargéromal. Arbetsgruppen dberopar
vidare att tingsrittsinstruktionen i fridga om tingsfiskalernas behérighet

innehiller — bortsetl frin mil dir ritten skall bestd av tre lagfarna
domare — endast den begrinsningen att arbetsuppgifter som kriver

sirskild erfarenhet inte far tilldelas tingsfiskal (7 §).

Enligt arbetsgruppens forslag skall Kungl. Maj:t genom ctt tilligg till
7 § forsta stycket lagen om skatterdtt och linsritt bemyndigas att
foreskriva att domargéromaél som avses i 6 § far tullgSras dven av den som
inte innehar tjinst med uppgift att vara ordfdrande i linsskatteritt och
linsridtt. Foreskrifter om vilka behdrighetskrav som skall vara uppfylida
for att linsstyrelsen skall kunna férordna tjinsteman att utfdra sidana
domargdromdl skall cnligt forslaget tas in i linsstyrelseinstruktionen.

Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Det dvervigande antalet remissinstanser anser att méilens ldnga om-
loppstid och de stora balanserna i linsskatterdtterna inte édr godtagbara i
lingden. Remissinstansernas instillning till arbetsgruppens f6rslag att
flera typer av mil dn f. n. skall kunna handliggas som enmansmaél och att
linsstyrelserna skall bemyndigas att férordna yngre jurister att déma i
sddana mai] ir skittande. Trots den pd atskilliga héll besvirliga arbetssitua-
tionen intar minga remissinstanser en i huvudsak kritisk instillning till
torslagen.

JK hyser (rin rittssikerhetssynpunkt starka betinkligheter mot arbets-
gruppens forslag. Den huvudsakliga avsikten med reformen av forvalt-
ningsrittskipningen var, framhélter JK, att storre ritissikerhet vid av-
gdérandena skulle vinnas. Det torde inte kunna bestridas att mojligheterna
att forverkliga detta syfte fOrsvagas i samma man som omridet for
enmansavgdranden vidgas och ligre kompctenskrav stills pd ensam-
domare. Om ordfdrandenas arbetsbdrda ir alltfér betungande, ligger det
enligt JK nirmare till hands att Overviga reformer av annat slag.
Liknande synpunkter térs tram av ldnsstyrelserna i Jénképings, Kristian-
stads och Vidstmanlands lin.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads,
Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands och Norrbottens lin
ifragasiitter om nagra egentliga — och inte bara marginella - rationalise-
ringsvinster kan uppnds med arbetsgruppens fOrslag. Dessa remissinstan-
ser anser att arbetsgruppens forslag dr alltfor begrinsat £6r att i nimnvird
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man kunna paverka malbalanserna och arbetsforhallandena Sver huvud
taget hos linsskatteritterna i positiv riktning. Flera av dem anser liksom
RRV att det vid ett stiliningstagande till f6rslagen hade varit till hjilp om
arbetsgruppen alternativt kunnat viiga in forslag till atgérder som i forsta
hand gatt ut pa att minska tillstrémningen av taxeringsmal till linsskatte-
ritterna. Den rationalisering som med de fOreslagna atgirderna kan
astadkommas f6r linsskatterdtternas del dr enligt linsstyrelsen i Blekinge
lin utan stOrre betydelse for minskningen av balanserna. De ordinarie
ordférandena behdver inte i forsta hand befrias frdn géromadl: som
ankommer pd dem som domare. Om enklare mal handliggs med nimnde-
miin eller av ensamdomarc betyder inte si mycket ur arbetssynpunkt for
ordfdranden som man i férstone kanske vill tro. I fraga om enmansmalen
dr det den vidlyftiga apparat i form av diarieféring, uppliggning av
besvirsakt samt remiss- och expeditionsfértaranden som foregir den i sak
enkla beddmningen som medfér den huvudsakliga arbetsbordan. En
domstol 4r, anfor linsstyrelsen, en onddig, alltfér dyrbar och omstindlig
apparat for handliggning av de enklare mél som nu avgdrs som enmans-
mal. En reform av taxeringen i férsta instans hade sjilvklart bort forega
reformen av forvaltningsriittskipningen, Férhillandena i forsta instans har
medfort en anhopning av bagatellmal i skatterdtten som inte bor tolerceras
i en domstolsorganisation som vill gdra ansprdk pa att arbeta rationcllt.
En upprustning av forsta instans ar en grundliggande forutsittning for ett
bittre utnyttjande av den dyrbara apparat som lidnsskatteritten som
domstol utgdr. I avvaktan pa en sidan reform dr det enligt linsstyrelsen i
forsta hand angeliget att omradet t6r rittelser enligt 72 a § TF vidgas.

Atgirder i syfte att minska tillstrémningen av mal till iinsskatterédtter-
na diskuteras ocksa av RRV samt ldnsstyrelserna i Kalmar, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin. Enligt ett
forslag skall lokal skattemyndighet ha mdjlighet att “Overprova™ taxe-
ringsnimnds beslut pd yrkande av skattskyldig. Vidare f{oreslis att
taxeringsintendent skall kunna meddela prelimindira beslut av typen
“stratforeldggande”. Andringar av detta slag skulle enligt dessa remiss-
instanser med{dra att linsskatteriitterna befrias frin de enklare malen i
alla de fall den skattskyldige godtar ctt forelagt preliminirt beslut.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Skaraborgs, Gavleborgs, Visternorr-
lands och Norrbottens lin samt fogderidirektdren i Stockholms fogderi
anser att lokal skattemyndighet bor ges stSrre befogenhet dn f. n. att
besluta om rittelse enligt 72a § TEF. Genom en sidan reform skulle
linsskatteritterna befrias frin vissa typer av okomplicerade mél och de
skattskyldigas berittigade krav pd att fd uppenbara felaktigheter i sina
taxeringar snabbt rittade tillgodoscs.

Aven om taxeringsarbetet i forsta instans i 6kad utstrickning liggs pa
tiinstemin, torde det enligt lénsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin
alltid komma att finnas irenden som bor handlidggas i ”andra instans”
enligt ett forcnklat foérfarande. En 16sning skulle kunna vara att skatte-
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chef och taxeringsintendent ges ritt att besluta om rittelse enligt en
utvidgad 72 a § TF.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér att den metod som
arbetsgruppen vid sina stickprovsunders6kningar hos linsstyrelserna an-
vint for att kartligga taxeringsmalen synes ge ett alltfor slumpartat och
begrinsat urval for att kunna tjina som tillforlitlig grund for de
stillningstaganden och virderingar som arbetsgruppen f6r fram. Av
samma uppfattning ar ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn, som siirskilt
anmirker att arbetsgruppen synes ha beriknat antalet enmansmal och
antalet mal som avser endast belopp under 500 kr. fér hogt.

Nigra remissinstanser — JK samt ldnsstyrelserna i Kristianstads, Géte-
borgs och Bohus och Orebro lin — framhéller att arbetsgruppen i
motiven enbart behandlar linsskatteritterna, medan de fOreslagna for-
fattningsindringarna utformats s att de delvis kommer att gilla ocksa
linsrédtterna.

Utrymmet f6r s. k. enmansavgéranden

De fo6reslagna dndringarna i 6 § lagen om skatterétt och lidnsritt
avstyrks helt av ldnsstyrelserna i Jonkdpings, Blekinge, Kristianstads och
Vistmanlands ldn, Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands och Gdvle-
borgs lin ger uttryck for tveksamhet betrdffande fOrslaget i denna del
som helhet.

Léinsstvrelsen [ Jonkdpings lin hdvdar bestimt att enmansmalen inte
vallat svarigheter och att llandlﬁggningen av dem bor fortsitta som
tidigare. Sedan den 1 januari 1973 har i runt tal 22 % av alla mal som
avgjorts av linsskatterdtten varit enmansmal. En utvidgning av kategorin
cnmansmal dr enligt denna linsstyrelse inte dgnad att nimnvirt pdverka
linsskatterdttens arbetstakt och en utvidgning i enlighet med arbetsgrup-
pens forslag kan 4 icke 6nskvirda konsekvenser for riittssikerheten.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin anser sig ha goda skil for beddmning-
en att arbetet med att gallra fram enmansmal och “kniicka” fragan
huruvida férutsittningarna fér enmansavgdrande dr uppfyllda eller ¢j
redan f. n. inncbir en belasining. Linsstyrelsen vinder sig dirfér med
skirpa mot en utvidgning av denna malkategori. Arbetet okar ju fler
kriterier med svarfiingat innehdil som man stiiller for klassificeringen av
enmansmal, Fordelarna med enmansavgdranden — snabbare rittelse vid
klara feltaxeringar, viss avlastning av nimndeminnen samt minskning av
den administrativa pappershanteringen — uppvigs enligt linsstyrelsen av
nackdelarna, bl. a. arbetet med “knickningen” av fragan om mal dr av
enmansmalsnatur och merarbetet med ramprotokoll m. m. for sirskilda
enmanssammantriden. Overhuvud taget dr ldsningar av den typ som
arbetsgruppen foreslar foga dgnade att ge vinster i tid och arbete i ett
typiskt sett skriftligt forfarande som taxcringsprocessen, diir en férenk-
ling i domstolsarbetet inte kan uppnds genom att en huvudférhandling
sparas in.

2 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 79
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Arbetsgruppens forslag innebir enligt ldnsstvrelsen | Gotlands lin en
kraftig urholkning av nimndemiinnens tunktion. En utvidgning av kate-
gorin enmansmal maste ske med storsta t6rsiktighet och urskilining, anser
linsstvrelsen i Gdvileborgs lin. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasitter
om inte en utvidgning av kategorin enmansmal i f6rsta hand innebir en
formell omféring av milen utan reell betydelse for arbetsbelastningen.

Forslaget om ny bestimning av kategorin enmansmal tillstyrks i
princip till alla delar av ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, -
Virmlands, Kopparbergs och Jiémtlands lén. Lénsstyrelsen i Séderman-
lands ldn anser att bestimmelserna i 6 § redan nu ger mojlighet att
hiinfora cn inte obetydlig del av skattemdlen till enmansmal och uppger
att under perioden augusti 1971—april 1973 omkring 35 % av hela
antalet skattemal i linet var enmansmal. Linsstyrelsen dr emellertid inte
frimmande {6r tanken att arbetsgruppens forslag 6kar mojligheterna att
behandla ctt skattemil som cnmansinil. Aven ldnsstyrelsen i Virmlands
lin uppger att bestimmelserna 1 6 § getts en sddan tolkning att ett
forhallandevis stort antal mal handliggs som enmansméil — omkring 25 %
av totala antalet under ir 1972 avgjorda mal. Linsstyrelsen delar arbets-
gruppens upptattning att snabbare handldggning och biittre tillvaratagan-
de av tillgingliga personclla resurser uppndas ju fler mal som handliggs
som enmansmal. Beddmningen av vilka mal som kan handliggas av
ensamdomare torde inte vara cnhetlig vid linsskatterdtterna. Enligt
linsstyrelsen bor ctt genomfOrande av arbetsgruppens t6rslag till nirmare
precisering och utvidgning av katcgorin enmansmal kunna leda till en
forbiitiring i detta avseende. Vid lansskatteritten i Virmlands lin utsiinds
i regel 250 foredragningspromemorior till nimndeménnen fére varje
sammantriide. Inldsningen av detta material 4r mycket tidsédande och
det dr dirfor angeliget att nimndemiinnen inte belastas med inldsning av
promemorior i mil ddr utgingen dr mer eller mindre given eller dir
avgdrandet utan betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt kan dverlim-
nas till ordféranden ensam. Att klarhet skapas betrdffande vilka typer av
mil som kan handliggas som enmansmal anser ocksd ldnsstyrelsen |
Koppuarbergs lin vara angeliget. Arbetsgruppens férslag far anses vil
avviigt. Ldnsstyrelsen [ Jamtlands lin uppger att tolkningssvarigheter
betriffande begreppet uppenbar™ i 6 § forsta stycket 6 gjort att antalet
enmansmal vid linsskatterdtten i linet blivit ganska ringa.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin limnar — liksom JK — torslagen till
dndring i 6 § utan inviindning i sak men framhaller att den vinst som kan
uppnis med dessa forslag i stort sett inskrinker sig till nigot kortare
handliggningstider dn f. n. f6r mal av enklare beskaffenhet. Denna vinst
ir enligt linsstyrelsen i och f6r sig virdetull men den saknar betydelse nir
det giller att bemdistra den besvirliga arbetssituationen.

Kammarrdtten i Goteborg, RRV samt linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands, Kalmar, Malmdéhus, Hallands, Skaraborgs, Orebro och
Visternorrlands ldn bitrdder i princip torslaget om Skade mojligheter att
handligga mil som enmansmal men stiiller sig i ett eller flera hiinseenden
kritiska till de konkreta torslagen till dndringar i 6 §. Det dr cn allmin
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uppfatining hos den Overvigandc delen av dessa remissinstanser att
férdelarna med att vissa mal handliggs av ordfdranden ensam — frimst
snabbare avgbranden och en begrinsning av nimndemiinnens insatser tiil
mdl i vilka deras medverkan framstar som betydelsefull — bor tas tillvara
si lingt mojligt. Ldnsstyrelsen | Visternorrlands lin anfor att antalet
enmansmal gitt ner kraftigt efter den 1 juli 1971. Eftersom detta
otvivelaktigt foranletts av tolkningssvarighcter betriffande inneb6rden av
6 §, dr det enligt ldnsstyrelsen angeldget att dessa svirigheter undanrgjs.

Vid linsskatteritten i linet avgdrs enligt linsstyrelsen i Stockholms
lan omkring 45 000 mal per ar, varav omkring 15 000 som enmansmal.
Linsstyrelsen menar att si manga mal som dr mojligt med hinsyn till
rittssikerheten redan handliggs som enmansmadl, varfér den fOreslagna
utvidgningen av kategorin enmansmail inte kan beriiknas medféra nagon
utdkning av antalet sidana mal £6r denna linsskatteritts del.

Arbetsgruppens forslag i friga om mal i vilket ulgingen iir given med
hinsyn till gillande bestimmelser cller fast rittstillimpning bitrids av
nagot mer dn hilften av de remissinstanser som yttrar sig pd denna punkt.
De remissinstanser som tillstyrker forslaget dr RRV samt linsstyrelserna
i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Malméhus, Skara-
borgs, Virmlands, Kopparbergs, Givieborgs, Visternorrlands och Jimt-
lunds lin.

Ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin anser att de exempel pa fall dir den
foreslagna regeln kan bli tillimplig som arbetsgruppen redovisar inte ir
lyckade. Man bor vara forsiklig med att som enmansmal behandla mal i
vilka den skattskyldige bevisligen har fatt del av taxeringsintendentens
besviar men underldtit att svara. MAal av sadant eller liknande slag bér
normalt bli foremal for en modifierad nimndbehandling utan egentlig
foredragning. LFdrslagen till beslut (foredragningspromemoriorna) bor
tillstillas nimndemannen pd sedvanligt sitt fére sammantriidet. Framfors
ingen invindning vid sammantridet, blir forslaget linsskatterdttens be-
slut. Ldnsstyrelsen [ Jonképings lin uppger att linsskatteritten i linet
anvinder samma férfarande fér méal som bed6ms som cnkla utan att
ddarfor vara enmansmal. Numera handliggs regelmiissigt 40—50 % av
malen vid varje sammantride pa detta siitt.

Betriffande uttrycket utgingen ir given etc.” bdr enligt linsstyrelsen
i Visternorrlands lin klarliggas att dirmed — som ldnsstyrelsen f8rutsit-
ter — avses den materiella sakfragan och att diiri inte inbegrips fall dir
utgingen anses given av processuella skil sisom brister i bevisningen t. ex.
i friga om Okade levnadskostnader, representationskostnader e. d.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lin betonar att ett oecftergivligt villkor for
att som enmansmal skall kunna handliiggas mal vari utgdngen ir given
med hinsyn till gillande bestimmelser maéste vara att av utredningen i
méilet framgir att den skattskyldige fatt klart for sig vilken bevisning som
krivs av honom. Skall ocksi fast riittstillimpning kunna dberopas till stéd
tér ctt méls handliggning som enmansmal, kan uppenbarligen tskilliga
tveksamma situationer uppsti. Salunda anser linsstyrelsen att arbetsgrup-
pens exempel om avdrag f6r kostnad for arbetsrum ir illa valt, eftersom
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de i praxis uppstillda kraven for medgivande av sadant avdrag torde vara
flera och det vanligen &r si att den skattskyldige kan visa att nigot eller
nigra men inte alla av dessa krav ir uppfyllda. Man kommer dé in pi
bevisvirderingsfragor, som bdr prévas i fullsutten rdtt. Hirmed vill
linsstyrelsen ha sagt att frigan om utgdngen i ett mal dr given med
hinsyn till fast rittstillimpning maste beddmas med stor forsiktighet.

Forslaget i fraga om mal i vilket utgdngen 4r given med hinsyn till
gillande bestimmelser cller fast cittstillimpning avstyrks av kammar-
rdtten [ Gdteborg samt linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Ble-
kinge och Hallands ldn. Enligt dessa remissinstanser saknas anledning att
dndra nuvarande regler pa denna punkt.

Linsstyrelsen [ Stockholms ldn anser att nagra pétagliga svirigheter att
avgdra nir saken ir uppenbar inte toreligger med den erfarenhet som
linsskatteritterna numera har térvdrvat. Av samma uppfattning dr lins-
styrelsen { Jonkdpings ldn. Denna linsstyrelse framhaller att begreppet
“uppenbar” inte fir tdnjas pd det sitt som arbetsgruppen gor i sina
exempel pd fall dir utgingen ofta bor kunna anses given.

Enligt kammarritten i Géteborg foreligger ofta tveksambhet i friga om
. mojligheterna att utan ndmndemin avgdra nil enligt skatte- och taxe-
ringsfOrfattningarna i vilket parterna ir ense. Kammarritten anser — vil
medveten om att motsatsen nu giller — att mycket talar for att sidana
mal jimstills med dispositiva tvistemal, T vart fall bor dessa mél i regel
kunna hinfdras till kategorin mal i vilket saken dr uppenbar. Likasd bdr
normalt hit kunna hinforas det stora antal mil didr enskild part inte har
kommit in med svar pa taxcringsintendentens besvir liksom maél dir de
invindningar enskild part anfort mot besviren uppenbarligen saknar
relevans. Enligt kammarrittens mening kan man siledes inom ramen f6r
gillande lagbestimmelser uppnd det resultat som arbetsgruppen asyftar.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor f6ljande.

Att ta stillning till frigan om “saken” i ett mal 4r “uppenbar” torde
inte vara svarare vid tillimpning av 6 § lagen om skatteriitt och linsritt
in vid tillimpning av RB 42:20. Att stadgandet i térstnimnda lag inte
fatt den utvidgade tillimpning som sjilvfallet varit avsedd vid jimforelse
med vad som gillde enligt 87 § taxeringsfdrordningen f8r provnings-
nimndsprocessen, beror kanske i grunden intc s& mycket pa tolknings-
svirigheter som pi brist pa personal pa "uppsittarstadiet” som ir tillrick-
ligt erfaren for att skilja enmansmaél frin nimndmal. Om ett mdl, som
kommer in till ordféranden, redan ir uppsatt som nimndmal, churu det
kunde tas som enmansmail, ir det stdrre arbete att skriva om mélet som
enmansmal dn att lita mailet passcra ndmnden. Inga allvarligare t6rsék har
vil heller gjorts for att klarldgga innebdrden av den aktuella bestimmel-
sen i 6 § lagen om skatteritt och ldnsritt.

Det ror sig om en beddémning, dir den juridiska innebdrden av
rekvisitet uppenbar’ - ofta anviint i den proccessrittsliga terminologin --
skall vara uppfyllt. Med ’saken™ avses ju den tvistefriga som ir féremil
for rittegingen. Kan utgingen i malet betraklas som given ir “saken”
med andra ord “uppenbar”. Underlaget f6r slutsatsen skiftar. Den kan
vila pd enkel materiell grund men kan ocksi vara mera sammansatt —
t. ex. bygga pa rittspraxis, anvisningar av olika slag och tyngd, bevissitua-
tionen 1 det aktuella fallet osv. Eftersom parterna i det hir slaget av
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process inte kan trdffa forlikning utan sakfrigan alltid skall prévas, far
medgivanden och bestridanden fran parts sida ingen sjdivsténdig betydel-
se for domarens beddmning av [ragan huruvida “saken dr uppenbar”.
Betraktar domaren utgingen i ett mal som given, ehuru det mellan
parterna ir tvistigt, kan han saledes avgdra malet som enmansmaél, liksom
han kan behdva infér ndmnd dra ett mal vari parterna forlikts”.

Medgivandet har naturligtvis stor betydelse som presumtion tor riktig-
heten av det bakomliggande sakforhallandet men maste alltid beddmas i
relation till detta. Att jimféra med- vad som gillde i prévningsnimnds-
processen enligt lydelsen av forutvarande 87 § andra stycket taxeringstor-
ordningen ir ofruktbart, cftersom dispositionsprincipen vid tillkomsten
av bestimrmelsen allijimt hade stort utrymme i skatteprocessen. Efter-
hand som officialprincipen diskuterades och blev mera medvetet tillim-
pad i skatteprocessen blev det ocksd klart att medgivanden i praktiken
maste provas.

Det [6rslag som arbetsgruppen framlagt till andring av 6 § 6. lagen om
skatterdtt och ldnsratt visar hur omdjligt det dr att i en kortfattad lagtext
ghra en beskrivning som motsvarar det nuvarande rekvisitet “saken dr
uppenbar”. Arbetsgruppen far ocksa anses ha misslyckats. Forsta rekvisi-
tet i vilket utgingen dr given med hénsyn till gillande bestimmelser eller
fast rittstillimpning” innebir en sidkerligen icke avsedd inskrinkning i
forhillande till stadgandets nuvarande lydelse. ”Utgédngen ir given™ 4r ju
bara ectt annat uttryck for att “saken dr uppenbar”, men sd kommer
begransningen “med avseende pa” ete. Och upprikningen ir ingalunda
uttémmande. Att ’parterna 4r ense” har gjorts till ett sjidlvstindigt
rekvisit, vilket p& skidl som ovan anférts strider mot den birande
grundsatsen bakom officialprévningsprincipen. Aven sett mot innehallet i
andra stycket av ifrdgavarande 6 § dr formuleringen inte godtagbar.

Arbetsgruppens {6rslag till dndring av 6 § punkt 6. lagen om skatteriitt
och ldnsritt avstyrkes.

Stadgandet ger i sin nuvarande lydelse vidstrickt mdjlighet att avgdra
mal som enmansmil. De praktiska exempel gruppen anfér pa fall som
skulle kunna avgoras som enmansmal genom den av gruppen féreslagna
lagtexten, ryms lika vdl inom den nuvarande lagtextens ram. I ordet
“uppenbar” far man givetvis inte ligga sa vid innebdrd som uppenbar
fér envar”. Man fér heller inte gldmma bort att man inom ramen for
officialprévningen miste kunna tillimpa en normal bevisviirdering och att
utredningskravet har sin begriansning.

Rekvisitet ’saken ir uppenbar”™ skulle ocksd kunna uttryckas si att
“vid avgdrande av maél, i vilket utgingen, efter saklig och bevismissig
bedémning, rittsligt sett dr given”. Men bade ’saklig och bevismissig
beddmning” och rittsligt sctt™ idr sd sjdlvklara i sammanhanget att i
lagtext icke vanlig Svertydlighet skulle uppsta.

Léinsstyrelserna i Kristianstads och Orebro lin delar arbetsgruppens
uppfattning att tveksamhet kan uppstd betrdffande tolkningen av det
nuvarande kriteriet ’saken dr uppenbar’”. Dessa remissinstanser anser
liksom ldnsstyrelserna i Kronobergs och Vdstmanlands lin att beddm-
ningen av om utgingen dr given enligt gillande bestimmelser eller fast
ritistillimpning kan leda till grinsdragningsproblem, som gér den fore-
slagna bestimmelsen lika svar att tillimpa som den nuvarande regeln.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin stiller frigan om arbelsgruppen med
uttrycket “fast ritistillimpning” avscr bara regeringsriittens praxis eller
om dven praxis i kammarritterna, RSV och linsskalteritterna avses. Fast
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och entydig praxis, heter del i Iinsstyrelsens yttrande 4r en inte sirskilt
vanlig foreteelse pd beskattningsrittens omride, vilket kdnnetecknas av
en mingd incasuavgdranden.

Arbetsgruppens forslag att mal ddr parterna dr ense skall fa handldggas
som enmansmal tillstyrks av RRV samt ldnsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sddermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Hallands, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och Jimtlands lin.

For att ett mal i vilket parterna dr dverens men utgdngen inte dr given
med hinsyn till gillande bestimmelser eller fast riittstillimpning skall fa
handlidggas utan nimndemin bor cnligt ldnsstyrelsen | Skaraborgs ldn
krivas att beslutet stimmer overens med parternas samstimmiga mening.
Om anledning att fringd parternas Overenskommelse foreligger och
utgéngen inte dr given, bor malet handliggas i fullsutten riitt. Linsstyrel-
sen anser dock atl det i flertalet mal ddr parterna dr 6verens inte finns
anledning for linsskatterdtten att frangd Overenskommelsen. Ldnsstvrel-
sen [ Orebro lin tillrdder férsiktighet nir en gammal eller sjuk person
eller en utlinning forklarar sig godtaga vad taxeringsintendenten f&reslar.
Savitt giller mal om avdrag for nedsatt skattefdrmaga anfor linsstyrelsen
i Jonkdpings ldn att de skattskyldiga alltfor ofta under felaktiga
forutsittningar forklarar sig godtaga vad taxeringsintendenten tillstyrkt.
Sidana mal bor siledes inte generellt hinforas till enmansmail enbart
dirfér att parterna dr overens.

Lansstvrelsen i Malmdhus ldn, som savitt giller linsskatteriitten inte
har nigot att invinda mot arbetsgruppens forslag i fraga om mal dir
parterna dr ense, papekar att den fOreslagna bestimmelsen dven ror
linsrdttens mal. Forslaget kan enligt linsstyrelsen befaras leda till att
nykterhetsvirdsmal handliggs som enmansmal s3 snart den enskilda
parten gatt med pd den aktuella dtgdrden cller t. o. m. om parten inte
horts av. Liknande kan forhéllindet bli i utvisningsmél. En sadan
utvidgning av kategorin enmansmdl maste anses vara mindre limplig.

Kammarrdtten [ Géteborg anser att mal dir parterna ir ense normalt
bér hidnforas till enmansmal och att mycket talar for att dessa mél
jimstills med dispositiva tvistemél. Eftersom maétl i vilka parterna ir ense i
regel bor kunna hidnféras till kategorin mal i vilka saken dr uppenbar, kan
man enligt kammarritten uppnd det resultat som arbetsgruppen avser
inom ramen for gillande bestdmmelser.

Endast linsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads och Gdvleborgs lin
avstyrker uttryckligen arbetsgruppens forslag i friga om mél i vilka
parlerna ir ense. Lénsstyrelsen | Kristianstads ldn tramhdller att det inte
ir ovanligt att den skattskyldige godtar vad taxeringsintendenten antért
utan att forstd innebdrden hidrav. Som framgir av det {6regiende
avstyrker linsstyrelsen | Blekinge lin forslaget i denna del frimst pa den
grund att officialprincipen i skatteprocessen medfor att sakfrigan méste
provas trots att medgivande f{6religger. Av samma uppfattning ir ldnssty-
relsen i Gavleborgs lin.

Arbetsgruppens forslag i triga om sddana madl enligt skatte- och
taxcringsférfatiningarna som avser dndring av taxering med hdégsi 500 kr.
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tillstyrks av kammarrdtten i Gdteborg, med undantag [Or en reservant,
samt ldnsstyrelserna 1 Uppsala, Sédermanlands, Virmlands, Kopparbergs,
Visternorrlands och Jimtlands lin.

Kammarrdttens | Géteborg majoritet anfOr att det visserligen kan séigas
atl forslaget innebir en forsvagning av rittssikerheten. Att astadkomma
en hog grad av rittssidkerhet i alla slag av rittssaker ligger emellertid enligt
kammarritten uppenbarligen ldngt utanfér samhillets resurser. 1 stiillet
maste huvuddelen av resurserna reserveras for sddana sektorer dér
behovet av en god rittssdkerhet framstir som mest angeliget. Som
uttryck for en sidan resursallokering kan man se instituten straffére-
laggande och bétesf6religgande. Enligt kammarrdttens mening forbrukas
oproportionerligt mycket av samhillets resurser for att skapa skatterdit-
visa i forhéllandevis obetydliga drenden. En mindre omstindlig handligg-
ningsordning {or mal som giller relativt sett mindre belopp bér kunna
godtas frdn rittssikerhetssynpunkt i synnerhet om mojligheten att fa
saken Overprdvad i hogre instans inte beskirs. Kammarritten siger sig
inte vara frimmandc for tanken att beloppsgrinsen hojs fran foreslagna
500 till 1 000 kr. Den vill dock betona att forslaget ingalunda innebir att
- varje mal under beloppsgrinsen skall handliggas som enmansmal. Om det
ir pakallat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten ritt, skall
ordningen med ensamdomare inte fi anvindas. En sddan anledning kan
vara att malet giller ett virdeminskningsavdrag, som visserligen for det
enskilda &ret understiger beloppsgrinsen men som kan fdrutses Ater-
komma ar fran &r och dirfér i realiteten giller ett stérre belopp. En
annan anledning kan vara att det finns ett stort antal mal diar den faktiska
situationen ir i stort sett Sverensstimmande.

Mal dir saken iir av mindre omfattning kan cnligl ldnsstyrelsen i
Uppsala lin avgdras av ensamdomare utan att ritissikerheten dventyras.
Linsstyrelsen anser dock inte att en beloppsgrins bor faststéllas i
lagtexten. Det bor i stiillet anges att mal enligt skatte- och taxeringsfor-
fattningarna didr saken dr av mindre omfattning fir handliggas av
ensamdomare. Ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin anser att “’bagatellmal”
avseende hogst 500 kr. bor {3 handliggas som enmansmél endast om den
skattskyldige inte gjort nigon viigande sakinvindning. Linsstyrelsen anser
vidare att nimndemiin regelmissigt bor delta i mal angdende nedsatt
skatteférmdga, nidr taxeringsintendenten inte tillstyrker hel skatte-
befrielse. Nimndeminnens medverkan har ofta visat sig virdefull i dessa
slag av mal. Det kan, framhéller linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
hivdas att formerna f6r handldggning i skatteprocess inte bor bestiimmas
av processféremailets virde. En forutsdtining for att ifragavarande ut-
vidgning av kategorin enmansmil skall kunna accepteras ir darfor enligt
ldnsstyrelsen att regeln om bagatellmalens hiinférande till ecnmansmal ur
rittssdkerhets- och likformighetssynpunkt forses med inskrinkningar.
Om det dr pikallat av sdrskild anledning, skall nimdemin delta i
handliggningen.

RRYV och 16 linsstyrelser avstyrker, liksom reservanten i kammarriit-
ten i Goteborg, f6rslaget eller stiller sig tveksamma till dess genomtoran-
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de. Flera av dessa remissinstanser aberopar frimst de invindningar mot
forslaget som arbetsgruppen redovisar, nimligen att det kan synas ur
rittvise- och likformighetssynpunkt otillfredsstillande att valet av hand-
laggningsform gdrs beroende inte av milets skatterdttsliga natur utan av
en beloppsgrins. 1 nagra remissyttranden heter det att det dr betiinkligt
att kravet pa rittssikerhet far vika fér kostnadsskil. Ett par remissinstan-
ser pipekar i dctta sammanhang att nigon berikning av skillnaden i
kostnadshiinseende mellan nimndmal och enmansmal inte har gjorts.
Inbesparingen torde enligt ldnsstyrelsen i Kalmar ldn bli forhallandevis
ringa.

I nigra remissyttranden ifrigasitts om arbetsgruppens uppgifter att
maél avseende belopp under 500 kr. utgjorde i tre av de undersOkta linen
en fjirdedel eller mera och i det fjirde linet omkring en dttondel av hela
antalet mal i vilka besvir anférts av den skattskyldige ir allmingiltiga.
Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn, som anser att det inger betinkligheter
fran rittssikerhetssynpunkt att lata kostnadstinkande vara vigledande i
fraga om valet av handliggningsform, anfdr sdlunda att av totala antalet
under 4r 1972 vid linsskatteritten i linet avgjorda besvirsmal avsag
endast 7,2 % belopp under 500 kr. En likartad f6rdelning har enligt
linsstyreisen i Jonkdpings lin framkommit vid en undersfkning av de
méil som under ar 1972 avgjorts av linsskatteritten i det linet. Nagra
arbetsekonomiska vinster torde enligt linsstyrelsen normalt inte kunna
nids genom att de beloppsmissigt obetydliga malen handliggs som
enmansmal. Hirtill kommer att #ven dessa méal kan vara principiellt
betydelsefulla.

Ytterligare nagra remissinstanser betonar att mal som avser smé belopp
kan ha principiell betydelse, exempelvis nir friga dr om virdeminsknings-
avdrag. Till dessa remissinstanser hor ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, som
trots den rationaliseringsvinst som arbetsgruppen anger ir mycket tvek-
sam till forslaget. Visscrligen, anfdr linsstyrclsen, finns besvirsridtt, men
denna kanske inte utnyttjas just pa grund av det ringa beloppet. Pd grund
av att mal av principiell karaktir bor handliggas med ndmndemin
forlorar den regel som arbetsgruppen fdéreslir en stor del av sin effekt.
Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn maste noga beaktas att ett
beslut som avser etl visst taxeringsar ofta har motsvarande konsekvenser
fér efterfoéljande ar. Denna linsstyrelse anser att det inte kan anses
foreligga skidl att hindra en skattskyldig frin att f ett avslaget yrkande
provat av fullsutten ritt. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn hyser tveksam-
het mot torslaget bl. a. av den anledningen att ett avgdrande kan ha stor
ekonomisk betydelse, dven om taxeringarna inte iindras till belopp, t. ex.
vid sam- eller sdrbeskatining av makar eller dndring fran A- till B-inkomst.

Eftersom det i varje siirskilt fall mastc prévas om anledning finns att
handlidgga malet i fullsutten ritt, ifrigasitter ldnsstyrelsen i Hallunds lin
om myckel dr vunnet med att inféra en beloppsgrins. Linsstyrelsen
framhéller att ett belopp om 500 kr. inte kan anses som ringa, eftersom
det for flertalet skattskyldiga motsvarar en skatt om minst 250 kr. RRV
samt linsstyrelserna i Stockholms, Skaraborgs, Orebro och Vistmanlands
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lin anser att den foresiagna utvidgningen av kategorin enmansmal inte
innebir nigon vinst ur rationaliseringssynpunkt bl. a. pid grund av det
arbete som fillkommer {or avskiljningen. 1 detta sammanhang tilldgger
linsstyrelsen i Skaraborgs lin att den omstindigheten att enmansmaélen,
om arbetsgruppens {Orslag dirom genomfdrs, i stor utstrickning kommer
att avgoras av yngre jurister talar mot att mal i vilka utgingen inte &r
given regelmaissigt skall kunna avgdras av ensamdomare.

Négra remissinstanscr tar upp fragan om pa vem det skali ankomma att
avskilja enmansmalen. Kammarrdtten | Goteborg anscr att urvalet primért
bodr goras av icke rittsbildad personal. Ansvaret for att mal som skall
provas av fullsutten rédtt inte avgdrs av ensamdomare faller dircmot pa
den som har forordnande att préva enmansmal. Vid tvekan huruvida ett
mal kan avgoras som enmansmail bor mélet enligt kammarritten prévas av
fullsutten ritt. JK samt ldnsstyrelserna i Malmdhus, Jimtlands och
Visterbottens lin anser emellertid att ansvaret {6r avskiljandet av
enmansmal bor ligga hos den ordinarie ordfdranden, eftersom denna
uppgitt dr grannlaga och fordrar stor erfarenhet.

Ordforande i skatteritt och linsritt

Ett stort antal remissinstanser ansluter sig i princip till arbetsgruppens
uppfattning atl géromilsférordnande pd domartjinst bér begagnas i
stérre omfattning én f. n. Kammarrdtten [ GSteborg anser detta vara en
framkomlig vig, ndr avverkningskapaciteten tillfilligt behdver 6kas. Om
det foéreligger ett stadigvarande behov av flera ordférande, bor diremot
fler fasta domartjinster inrittas. '

Den helt 6vervigande delen av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan stiller sig i princip positiva till férslaget att tjinstemén som inte
innchar domartjinster skall kunna férordnas att handligga enmansmal
dven nir friga inte ir om vikariat.

Léinsstyrelserna i Malmdhus och Skaraborgs lin ifragasitter den arbets-
och tidsvinst for linsskatterdtten som helhet som kan uppnis genom
sddana foérordnanden. Dessa linsstyrelser tillstyrker emellertid férslaget
av andra skl dn effektivitetsskil, nimligen med hinsyn till intresset av
att de yngre juristernas krav pa sjilvstindiga och ansvarstulla arbetsupp-
gifter tillgodoses. Pi grund av personalsituationen maste enligt ldnsstyrel-
sen [ Malmdohus lin de ordinarie domarna sjilva bereda och féredra
minga av linsskatterittens mail. Med hiinsyn hirtill kan det synas vara
mindre vilbetiinkt att forsvaga den redan svaga {Oredragningskapacitet
som star till de ordinarie domarnas disposition genom att inféra sirskild
behorighet for yngre jurister att déma i enmansmal. De mojligheter som
nu finns att ge géromdlsférordnande borde enligt ldnsstyrelsen ricka for
att tillgodose dven behovet av siddan behorighet. Hirtill kommer att
enmansmalen r litta att handldgga och att mycket av arbetet utgdrs av
urvalet av de skattemal som kan handliggas som enmansmal. Den
ordinaric domaren lir inte kunna avborda sig ansvarct for avskiljandet.
Det kan siledes enligt linsstyrelsens mening ifrigasittas om f{Orslaget
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medfor ndgon gynnsam nettocffekt pd de ordinarie domarnas arbets-
borda eller pa domstolarnas malbalanser. Liknande synpunkter framférs
av bl. a. ldnsstyrelsen i Blekinge lin.

Kammarrditten i Goteborg anser att det dr angeliiget att de jurister som
forordnas att handligga enmansmal inte blir i ndgon stérre grad belastade
med denna uppgift utan kan fgna huvuddclen av sin verksamhet at att
bitrdda i de mal som avgdrs i fullsutten ritt. I atskilliga remissytiranden
betonas att det vore fran utbildningssynpunkt olyckligt om dessa yngre
jurister regelmissigt skulle sysselsidttas uteslutande med cnmansmadl. Det
framhalls salunda att arbetet med att sdtta upp f6rstag till beslut och att
vara foredragande i komplicerade mal ar en viill s kvalificerad uppgift
som att fungera som domare i enmansmal.

Kammarrdtten och linsstyrelsen i Stockholms lin tar upp frigan om
férordnande att handiigga enmansmal bdr innefatta behorighet att doma
i samtliga i 6 § lagen om skatteriitt och ldnsridtt angivna typer av mél.
Kammarritten sidger sig ha fatt den uppfattningen att arbetsgruppen med
ifrigavarande forslag syflar enbart pd mal enligt skatte- och taxeringstor-
fattningarna. Det finns enligt kammarritten inte anledning att gi utdver
denna grins. Séilunda bdr t. ex. mil om omhindertagande for utredning
enligt 30 § barnavirdslagen inte handliggas av annan dn den som ér
behorig att vara ordforande i fullsutten ridtt. Detsamnma giller vissa typer
av enmansmal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna, nimligen mal
om utddmande av vite, handlings undantagande fran taxeringsrevision
och befrielse fran skyldighet att imna kontrolluppgift. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn ifragasitier ocksd det lampliga i generella férordnanden
for yngre jurister. Undantag bor enligt linsstyrelsen gdras for exempelvis
handrickningsmal.

Forslaget om {6rordnande att handligga enmansmal avstyrks endast av
linsstyrelserna i Kristiunstads och Visterbottens lin, medan JK och
linsstyrelsen { Gdteborgs och Bohus ldn av olika skil stiller sig tveksam-
ma till forslaget. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin — som inte delar
arbetsgruppens asikt att domaruppgift skall kunna begriinsas till enmans-
mal — for i sitt ytirande fram ctt cget forslag om domarférordnande av
annan typ én som foreslas av arbetsgruppen.

JK anser att principiella betinkligheter kan riktas mot arbetsgruppens
forslag. Det torde enligl JK inte kunna bestridas att mdjligheterna ati
forverkliga syftet med inriittandel av skatterdtterna och linsritterna —
nimligen att garantcra storre rittssiikerhet vid avgdrandena - f8rsvagas i
samma man som omradet for enmansavgSrandena utdkas och ligre
kompetenskrav stills pd ensamdomarna. 1 princip torde det ankomma pa
ordinaric ordférande att konstatera att forutsittningarna fér enmansav-

gorande dr uppfyllda. Eftcrsom ordféranden sélunda dndock har att ta
ofta ingdende belattning med milen, kan man cnligt JK friga sig om sé
mycket dr vunnet med att overlita mélens avgdrande pa ligre tjinstemin.
Léinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som vitsordar att de yngre
tjinstemidnnen skulle uppleva det som positivt att fa behérighet att déoma
i enmansmal, stdller sig dndock tveksam till en sddan dndring. Som grund
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for sitt stallningstagande dberopar linsstyrelsen dels att det dr tvivelaktigt
om nagon tidsvinst av betydenhet kan erhillas, dels att — med hinsyn till
kravet pa rittssikerhet — idven sidana yngre domare méste bitridas av
maluppsittare.

Till grund foér behorighet att tjinstgdra som ordférande bor enligt
ldnsstyrelsen i Kristianstads lin ligga en individuell beddmning av juris-
tens kunskapsmait och erfarenhel. Arbetsgruppens forslag synes emeller-
tid innebdra inrdttandet av ett slags befordringsging, som efter relativt
kort tid medfdr behorighet som ordférande bide i linsskatteriitt och
linsrdtt i vissa mdl. Det kan ifrdgasittas om tingsnotariernas arbetsupp-
gitter dr jimforbara. Den lagstiftning som berdr lidnsskatterdttens kompe-
tensomrade dr vidlyflig och komplicerad. Praxis dr synnerligen omfattan-
de. Det maste enligt linsstyrelsen héllas fOr troligt att avgdrandenas
kvalitet kommer att sjunka och att rittssikerhetskravet inte blir tillgodo-
sett, om arbetsgruppens forslag genomfors.

Linsstyrelsen { Visterbottens lin avstyrker forslaget av tvd skiil. Fran
rittssikerhetssynpunkt ir det oldmpligt att ansvaret fOor avskiljande av
enmansmadl ligger pa annan in den ordinarie domaren. Denna uppgift ér
grannlaga och fordrar stor erfarenhet. Om arbetsgruppens forslag genom-
fors, finns risk att den oerfarne handliggaren, som ensam ansvarig,
undandrar ridtten viktiga mal. Det andra skilet for linsstyrclsens avstyr-
kande dr att fOrslaget inte innebir ndgon ndmnvird littnad i arbetsbe-
lastningen, eftersom den fortsatta handliggningen av de avskilda enmans-
malen ir en expeditionssak.

Som niimnts i det foreglende delar linsstyrelsen i Vistmanlands lin
inte arbetsgruppens uppfattning att domaruppgift skall kunna begrinsas
till enmansmal. Man bdr i stillet rikna med, sdger linssiyrelsen, att
juristerna betackar sig for att fastna” i enmansmal och kanske i stor
utstrickning gd miste om kontakten med de svira och intressanta
skattefragorna. Enligt linsstyrcisens mening bor, efter moénster frin de
allmiinna domstolarna, jurister i mellangraderna, forslagsvis ligst 16negrad
A 26, kunna betros med domargéromal. Genom att 1ata sa gott som alla
jurister pd rittsenheterna fungera som domare torde man dtminstone i
flertalet 1in kunna bringa ned arbetsboérdan per domare och dérigenom
skapa mojlighet att komma till ritta med de omedclbara problemen i
linsskatterdticrna. Den behdvliga styrningen av invecklade och svéarbe-
domda mal till de mest erfarna domarna lir inte mota nigra problem i
praktiken, menar linsstyrelsen vidare. Metoden att sdtta in mellangrads-
jurister som domare erbjuder ocksi vinster av annat slag. Bl. a. torde den
frimja rekrytering och allmin arbetstrivsel samt underldtta dnskvird
viixeltjinstgdring mellan kammarritierna och skatteritterna.

I friga om den kompetens som bor krivas av den som skall kunna
betros med forordnande som ordférande i ecnmansmal ger nigra remiss-
instanser uttryck fOr en annan mening 4n arbetsgruppen. Statskontoret
ifrdgasitier, med hinsyn till enmansmélens cnkla beskaffenhet, om inte
ett sidant forordnande kan ges den som under minst ett dr huvudsakligen
tjdnstgjort som foredragande i linsstyrelse, linsskatteriitt eller ldnsritt.
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Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att de kompetenskrav som fOreslagits ar
i huvudsak lampliga men kan inte finna annat in att samma krav bor gilla
for behorighet att handligga enmansmal som enligt tingsrittsinstruktio-
nen giller for behorighet att fullgdra vissa domargdéromal, ndmligen minst
ett och ett halvt ars tjinstgoringstid.

Kammarrdtten i Gdteborg ansluter sig till arbetsgruppens forslag savitt
giller den som ir eller varit ledamot eller fiskal i kammarritt. Diaremot
anser kammarriitten att det foreslagna bchorighetskravet fér andra
jurister inte dr limpligt utformat. Kravet pa tva ars tjiinstgdring f6r den
som inte fullgjort notarietjinstgdring synes siledes vl 1agt vid jaimforelse
med kravet for den som undergatt kammarriittsutbildning. A andra sidan
kan enligt kammarriitten ett krav pd tvi ars linsstyrelsetjinstgdring vara i
hogsta laget for den som har fullgjort fullstindig notarietjinstgdring.
Kammarridtten forordar att behdrighetskravet {6r dessa jurister bestims
till fyra drs eller, om vederb6rande fullgjort fullstindig notarietjinst-
goring, ett drs huvudsaklig tjinstgdring som féredragande i linsstyrelse,
linsskatterdtt eller linsratt.

Departementschefen
Allménna synpunkter

Statsmakternas beslut ar 1970 (prop. 1970:103, SU 1970:132, KU
1970:34, rskr 1970:248 och 308) om en partiell omorganisation av den
statliga linsforvaltningen omfattade bl. a. en forstiirkning av {érvaltnings-
rattskipningen pa linsplancet. Omorganisationen skedde den 1 juli 1971.
Den innebar bl.a. att en linsskatterdtt, med i huvudsak samma
kompetensomride som den fdrutvarande prévningsnimnden, och en
linsrdtt fOr annan fOrvaltningsrittskipning knots till en férvaltningsavdel-
ning hos ldnsstyrelsen. Forvaltningsprocesslagen (1971:291, dndrad se-
nast 1973:1107) ir tillimplig pad bl.a. nimnda domstolar, vilka i
allmidnhet bestir av ordforande och nidmndemiin. Bestimmelser om
domstolarnas kompetensomriden, om domidrhet, om omrdstning och
om ledaméter i skatterdtt och ldnsritt finns i lagen (1971:52) om
skatteritt och linsritt (indrad senast 1973:1108). Omorganisationen och
den nya lagstiftningen innebar bl. a. att lekmannainflytandet dkades, att
handldggningsformerna forbdttrades och att de démande och de fiskala
funktionerna skildes i organisatoriskt avseende.

Med anledning av att stora méilbalanser hade uppstitl vid linsskatte-
ritterna tillsatte riksskatteverket (RSV) och ldnsstyrelscrnas organisa-
tionsnimnd (LON) hosten 1972 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
organisation och arbetsformer inom bl. a. ldnsstyrelsernas rittsenheter,
vilka utgdr kanslier at linsskatteriitterna. Arbetsgruppens slutrapport har
den 1 mars 1973 Sverlimnats till Kungl. Maj:t.

I slutrapporten — vilken har remissbehandlats -- konstaterar arbets-
gruppen att det i flera 1dn har uppkommit betydande balanser av icke
avgjorda taxcringsmal i vilka besvdr anforts av skaltskyldiga. Bristande
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personella resurser, 1970 irs allminna fastighetstaxering, arbetskonflik-
ten &r 1971, den partiella omorganisationen av ldnsstyrelserna, det nya
processuella forfarandet samt ett dkat antal besvdr Over taxeringsndmnds
beslut har enligt arbetsgruppen medverkat till de stora balanserna. Vidare
har borttagandet &r 1971 av den bestimmelse i 89 § taxeringsférordning-
en (1956:623) som innebar att det stora flertalet mal skulle vara avgjorda
senast den 30 juni dret efter taxeringsiret lett till lingre handliggnings-
tider. For att skaffa sig ett underlag f6r. bedémningen av vilka atgirder
som boér vidtas f6ér att komma till riitta med malbalanserna har
arbetsgruppen gjort vissa undersdkningar av méltyperna, handliggnings-
rutinerna m. m. vid bl. a. linsskatteritterna i fyra lin.

Utdver forslag som kan genomtdras i administrativ ordning toreslar
ari)etsgruppen att 6 och 7 §§ lagen om skatterdtt och linsritt dndras si
-att domstolarna i storre utstrickning dn f. n. blir domféra utan
nimndemin och sa att Kungl. Maj:t ges befogenhet att meddela
féreskrifter om behorighet for den som inte innchar tjdnst som
ordférande i skatteriitt och linsritt att utféra sidana domargdromal som
far uttoras av ordféranden ensam.

Vad som framkommit under remissbehandlingen bekriftar arbets-
gruppens uttalande att malbalanserna vid linsskatteriitterna ir avsevirda.
Den allminna meningen bland remissinstanserna idr att de nuvarande
mélbalanserna och méilens linga omloppstid inte kan godtas i lingden.

I minga remissytiranden framhills att bristande personella resurser —
det giller ordforandena sdvil som féredragandena — ir den frimsta
orsaken till det tringda arbetsliget. RRV abceropar i sitt remissyttrande
en utredningsrapport fran statskontoret ddr anledningen (ill den hoga
frekvensen av besvir dver taxeringsniémndernas beslut anges vara bl a.
det stora antalet felaktiga taxeringar, den skiftande praxis som rader och
de skattskyldigas otillrickliga kunskap om beskattningsreglerna.

I en skrivelse till statsridet och chefen fOr justitiedepartementet
hosten 1973 med anledning av den statistik som kammarriitterna i
Stockholm och Goteborg presenterat i sina anslagstframstillningar for
budgetiret 1974/75 uttalar riksdagens justiticombudsman (JO) att balan-
ser synes ha en inneboende tendens att vixa, dven om mailtillstrémningen
inte fortsdtter att Oka. JO anfdr vidare i skrivelsen att t6r den rittssékan-
de allminheten iir det till visentlig oldgenhet om domstolsviisendet inte
fungerar sd att mélen blir avgjorda inom rimlig tid. Inte minst giller det
forvaltningsdomstolarna vilkas avgdranden ber6r en mycket stor krets
personer,

Innan jag gir in pa arbetsgruppens torslag till dndringar i lagen om
skatteritt och ldnsritt skall jag ta upp nagra forslag som under remissbe-
handlingen har f6rts fram som alternativ eller kompletteringar till
arbetsgruppens forslag. 1 viss utstrickning har arbetsgruppen diskuterat
frigor som har samband med remissinstansernas forslag. Arbetsgruppen
ligger dock intc fram nigra egna torslag i dessa hiinseenden.

Bestimmelsen i 89 § TF som innebar att prévningsnimnden skulle ha
avgjort det stora flertalet mnal senast den 30 juni aret efter taxeringséret
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togs som nimnts i det foregiende bort ar 1971. Varken arbetsgruppen
eller remissinstanserna har toreslagit att en motsvarighet till 89 § TF skall
infdras for linsskatteriitternas del. Aven om en sidan bestimmelse skulle
kunna bidra till att handldggningstiderna térkortas, maste den anses vara
betiinklig frin rittssikerhetssynpunkt. Jag vill dirfdr inte férorda att en
sidan bestimmelse infors.

En av orsakerna till linsskatteridtternas stora malbalanser dr enligt
arbetsgruppen och nagra remissinstanser den héga frekvensen av besvir
Over taxeringsnimndernas beslut. Linsstyrelsen i Blekinge lin anfdr att
en reform av taxeringen i fOrsta instans sjilvklart hade bort forega
skatiedomstolsreformen. Forhéllandena i forsta instans, siger lansstyrel-
sen, har medf6rt en anhopning av bagatellmal i linsskatteritten som
varken dr normal eller bdr tolereras i en domstolsorganisation som vill
gOra ansprik pé att arbeta rationellt.

Taxeringsorganisationen i forsta instans har utretts av statskontoret
som den 22 juni 1970 lade fram en utredningsrapport med principforslag
om indrad organisation av taxeringen i fOrsta instans. En huvudtanke i
statskontorets torslag dr att taxeringsnimnderna bor avlastas den stora
mingden rutinarbete som i stillet bor ut{fdras av tjinstemin vid ldnssty-
relse eller lokal skattemyndighet. Resurserna for kontroll av komplicera-
de deklarationer bor ocksd forstirkas. Den férordade reformen syftar till
att ge taxeringsndmnderna mera tid it taxeringsarbetets materiella sida.
Utredningsrapporten har remissbehandlats. De fOreslagna dndringarna
tillstyrks i huvudsak av det Overvigande antalet remissinstanser. Det
pipekas emellertid att en omprdvning av taxeringsorganisationen inte bor
ske separat utan samtidigt med att man tar stillning till frigan om
definitiv  killskatt, Utredningsférslag om definitiv  killskatt (SOU
1972:11) har remissbehandlats. Bland remissinstanserna rader i stort sett
cnighet om att betydande indringar och schabloniseringar av de materiel-
la skattereglerna krivs for att ctt system med forenklad 16ntagarbeskatt-
ning skall kunna goéras praktiskt anvindbart. Remissinstanserna avvisar
dirfor genomgiende det forslag utredningen lagt fram pd grundval av
nuvarande skatteregler. Utredningsarbetet betrdffande ny taxeringsorga-
nisation i forsta instans fortsitter inom statskontoret och RSV, som kan
viintas redovisa resultatet av sitt arbete inom de nirmaste manaderna.

Nigra remissinstanser menar att det inte finns anledning att kriiva att
en okomplicerad taxeringsindring skall prdvas av linsskatteritt. Som
exempel pd forenklade {6rfuranden nimns i remissyttrandena bl. a.
”gverprévning” hos lokal skattemyndighet av taxeringsnimnds beslut.
Underlag f6r ett stillningstagande till om ett férfarande av detta slag bdr
inféras saknas f.n. Enligt min mening bdr nidrmare OSverviiganden i
denna fraga ansta till dess att stillning har tagits till hur den framtida
taxeringsorganisationen bor utformas och erfarenhet vunnits av de
dndringar i den nuvarande organisationen som kan komma att gdras.

Enligt 72 a§ TF kan lokal skattemyndighet ritta vissa uppenbara
felaktigheter i taxeringsnimnds beslut. Ett stort antal remissinstanser tar
i sina yttranden dver arbetsgruppens férslag upp frigan om vidgat
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filliimpningsomréde for 72 a §. | méinga remissyttranden antors, att det i
avvaktan pd en reform av taxeringen i fdrsta instans dr angeliget att
omradet for rittelser enligt 72 A § utvidgas. Med hinsyn till det patagliga
samband som tinns mellan utformningen av taxeringsorganisationen i
forsta instans och avgrinsningen av omridet f6r lokal skattemmyndighets
befogenhet att ridtta taxeringsnimnds beslut anser jag att frigan om
dndring av 72 a § inte bor tas upp i detta sammanhang.

Arbetsgruppens forslag till indringar i lagen om skatteritt och Linsratt
syftar frimst till att skapa forutsidttningar fér en snabbare och smidigare
handliggning av de enkla milen. Under remissbehandlingen har ifraga-
satts om nigra vinster i de hidnseenden som arbetsgruppen har angett kan
uppnds med fOrslagen. Det har dirvid gjorts gillande att forslagen
knappast kan viintas i ndmnvird mén kunna piverka malbalanserna och
arbetssituationen vid linsskatterdtterna i positiv riktning. Arbetsgruppens
férslag har ocksd utsatts for kritik frin rittssikerhetssynpunkt. |
atskilliga remissyttranden framhills att det huvudsakliga syftet med
inrittandet av skatteriitterna och linsriitterna var att garantera stérre
rittssikerhet. MOjligheterna att forverkliga detta syfte forsvagas i samma
man som omridet fér enmansavgdranden utdkas och ligre kompetens-
krav stiills pad ensamdotmare.

Vad giller denna principiellt betonade kritik vill jag uttala att jag inte
delar uppfattningen att en utvidgning av omradet for enmansavgdranden i
sig behdver innebira att rittssikerheten i forfarandet forsvagas. Inte
heller behdver den omstindigheten att enklare mil far avgdras av domare
med ldgre formell kompetens fi en sidan effekt. En utvidgning av
omridet for enmansavgdrande kan rentav sdgas leda till en {Srstirkning
av rittssikerheten genom att handliggningstiderna i de enklare milen kan
forkortas. Besluten i skattemilen avser ofta fragor som har betydelse for
foljande drs taxeringar. Besviir Over senare taxeringar kan didrfér minga
ganger undvikas, om en skattskyldig snabbt fir besked om hur t. ex. ctt
visst yrkande i hans deklaration bedéms.

Det bor i detta sammanhang erinras om att tingsritt i timligen stor
utstrickning dr domfdr utan nimndemiin. Enligt 1 kap. 3 § rittegangsbal-
ken #r tingsriitt salunda domtdr med en lagfaren domare vid bl. a. sadan
huvudférhandling i tvistemal som med stéd av 42 kap. 20 § halls i
férenklad form och vid huvudférhandling i médl om brott fér vilket inte
dr stadgat svarare straff dn béter. [ samband med att ensamdomarkompe-
tensen i brottmal vidgades framholl davarande chefen for justitiedeparte-
mentet bl. a. att, sett i ett vidare perspektiv, rdattssikerheten i samhillet
gynnas bidst genom en ordning didr domstolsforfarandet i dess mest
kvalificerade former koncentreras till de sdrskilt invecklade och betydel-
sefulla mélen (prop. 1966:100 s. 37). Jag vill i detta sammanhang ocksa
erinra om lagen (1974:8) om riittegingen i tvistemél om mindre virden,
vilken antagits av 1973 ars riksdag (prop. 1973:87, JuU 1973:36, rskr
1973:319).

En utvidgning av omridet fér enmansavgdranden i linsskatterdtterna
gbér det mdjligt fér nimndeménnen att koncentrera sina insatser till
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sidana mera omfattande och svirbeddémda méil i vilka deras medverkan
framstdr som betydelsefull. Detta iir enligt min mening en térdel frin
rittssdkerhetssynpunkt. Jag vill i detta sammanhang niimna att det f. n.
inte dr ovanligt att mera in 200 mil tas upp till prévning vid ett
sammantride med linsskatterdtt. Det madste ocksd anses vara en térdel
om de mera erfarna ordinarie domarna i stdrre utstriickning in f. n.
befrias frin befattningen med de enklare milen och dirigenom fir
mojlighet att i huvudsak fgna sig 4t de omfattande och komplicerade
malen.

Niir det giller frigan om vilken effekt pd arbetssituationen vid
linsskatteritterna som arbetsgruppens forslag kan fa, vill jag framhaila att
jag ir medveten om att man inte enbart genom sidana atgirder som att
utvidga utrymmet for enmansavgérandena eller att 6ppna mojlighet for
tjinstemin som inte innchar domartjinster att handligga enmansmal kan
komma till riitta med linsskatteriitternas betydande malbalanser eller
malens linga omloppstid. Genom siddana itgiirder i f8rening med andra
Algirder som arbetsgruppen fdreslar eller remissinstanserna tar upp - och
som enligt vad jag har anfort i det foregiende fir Overviigas i annat
sammanhang — bor det emellertid vara maojligt att uppna visentliga
forbéttringar. Jag vill 1 detta sammanhang uttala att frigan om
personaltdrstirkningar, vilken tas upp av flera remissinstanser, far
Overvigas i sedvanlig ordning i budgetarbetet.

Jag vill sammantatta min principiella instillning till arbetsgruppens
forslag pd foljande sitt. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att
de férdelar som kan vinnas genom att enklare mél handliggs utan
nimndeméin bér tas tillvara i stdrsta mojliga utstrickning. Hirigenom’
skapas fOrutsittningar fér snabbare avgbéranden och mojlighet for
nimndeminnen att koncentrera sina insatser till sidana mera svarbedém-
da mal i vilka deras medverkan verkligen dr betydelsefull. Enligt min
mening bor man ta fasta pa forslaget. Bestimmelserna bor dirvid
utformas si att nimndemin kommer atl delta i handliggningen inte bara
i mal som #r av principiell vikt utan i alla mél som &r svirbedémda eller i
vilka forekommer skilighetsfrigor eller bevisfrigor av sadan karaktir att
medverkan av nidmndemin kan vara av betydelse. Det bor alltsa inte
komma | fraga att — vilket en linsstyrelse befarar att arbetsgruppens
forslag skulle leda till — utvidga utrymmet fér enmansavgdranden i sddan
utstrickning att nimndeminnen fir delta bara i handliggningen av ett
begriinsat antal “knick{rigor” och dirmed forlorar méjligheten att £6lja

F&r att syftet med en utvidgning av utrymmet fér enmansavgdranden
skall kunna vinnas bdr forutsittningarna foér handliggning i denna
ordning anges pd ctt sddant siitt att arbetet med att avskilja enmansméilen
inte kommer att innebidra tolkningssvarigheter eller andra onddiga
svarigheter. Med anledning av vad nagra remissinstanser anfdr hiirom vill
jag emellertid framhalla att anledning knappast finns att figna sirskilda
anstriingningar at fraigan om ett visst mal kan handliggas utan nimnde-
mién eller ej. Kan denna friga inte avgdras utan svérighet, dr det frin alla
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synpunkter limpligast att mélet tas upp vid sammantride med fullsutten
ritt. I detta sammanhang vill jag vidare peka pd mojligheten for chefen
fér férvaltningsavdelningen vid linsstyrelsen att med stéd av 25§
linsstyrelseinstruktionen (1971:460) meddela nirmare foreskrifter om
foérfarandet vid avskiljandet av mal f6r handliggning utan nimndemin.

Utrymmet for s. k. enmansavgéranden

Enligt huvudregeln i 5§ lagen om skatteritt och linsritt bestér
skatteriitt och linsritt av ordférande och nimndemin. Rétten dr domtor
med ordférande och tre nimndemin. Utan nimndemin ir ritten enligt
6 § domfér nir atgird som avser endast mals beredande vidtas, vid
vittnesforhor m. m. som har begiirts av annan skatteritt eller ldnsritt, vid
beslut som avser endast riittelse av felrikning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, vid vissa interimistiska beslut i kérkortsmal, vid
annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mél och vid
avgdrande av mal i vilket saken dr uppenbar. Om det inte dr pédkallat av
sirskild anledning att mélet prévas av fullsutten ritt, dr ridtten vidare
domfdr utan nimndemin dels vid beslut som inte inncfattar prévning av
malet i sak, dels vid avgbrande av bl. a. mil om utdémande av vite, mél
om handrickning vid taxeringsrevision, handlings undantagande fran
taxeringsrevision och befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift
samt — med visst undantag — mal cnligt uppbdrds- och folkboktdrings-
forfattningarna.

Arbetsgruppen féreslar dels att den nuvarande bestimmelsen att ritten
ir domfor utan nimndemin vid avgdrande av mal i vilket saken &r
uppenbar skall bytas ut mot en bestimmelse att ritten dr domfdr utan
nimndemin vid avgdrande av mal i vilket utgdngen ir given med hinsyn
till gillande bestimmelser eller fast rittstillimpning, dels att utan
nimndemin skall f& avgdras ocksd mal i vilket parterna dr ense och mal
enligt skatte- och taxeringsfOrfatiningarna som avser dndring av taxering
med hogst 500 kr. Om det dr pikallat av sirskild anledning att maélet
provas av fullsutten ritt, skall dock inte i nigot av de tre fallen
avgdrandet fa tritfas av ecnsamdomare,

Den numera upphivda bestimmelsen i 87 § andra stycket TF innebar
att provningsnimnden sisom enmansmél kunde behandla endast besvir
som avsag rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende eller som bitritts av motpart. Under férarbetena till lagen om
skatterdtt och linsritt dverviigdes en fOreskrift om att riitten skulle vara
domfér utan nimndemin bl, a. vid beslut vars innehdll stimdce 6verens
med parternas samstimmiga mening. I 6 § lagen inf6rdes i stillet
bestimmelsen om domférhet utan ndmndemin vid avgérande av mal i
vilka saken dr uppenbar. Féredragande departementschefen anférde i
detta sammanhang (prop. 1971:14, s.65) att omridet f6r ensam-
domarens behdrighet avgrinsas pa ett limpligare sitt genom anknytning
till mdl dir saken dr uppenbar dn till beslut som stimmer Gverens med

3 Riksdagen 1974. | saml. Nr 79
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parternas eller partens mening. Behorigheten blir oberoende av pariernas
mening men samtidigt gors det klart att den avser bara fall i vilka det idr
uppenbart vilken utging 1 sak malet bdr fa. Departementscheten
understrok att fraga var om cn restriktiv bestimning.

Arbetsgruppen konstaterar att antalet faktiska enmansmal markant
understiger antalet “potentiella” mal av denna kategori. En orsak till
detta anser den vara att tveksamhet uppstatt betriffande tolkningen av
begreppet “saken dr uppenbar”. Det har hivdats, siger arbetsgruppen, att
detta kriterium syftar till stdrre restriktivitet in bestimmelsen i 87 § TF
om besvir som bitritts av motpart. Arbetsgruppen ifriagasitter emellertid
om detta varit avsikten med den nya bestimmelsen. Med hidnsyn till
tolkningssvarigheterna anser arbetsgruppen att bestimmelsen bor indras
sa att det klart framgar att ett mal kan behandlas som enmansmal om
utgingen ir given enligt gillande bestiimmelser eller fast rittstillimpning.

Forslaget tillstyrks av nigot mer 4n hilften av remissinstanserna. Dessa
remissinstanser anser att den foreslagna ordalydelsen skapar storre klar-
het betriffande vilka typer av mil som kan handliggas som enmansmal
och dirmed bittre fOrutsittningar for liktormighet i bedémningen. En
timligen stor grupp remissinstanser stiller sig av olika anledningar
avvisande till forslaget. Kammarritten i G6teborg samt fyra lansstyrelser
anser siledes att bestimmelsen om mal i vilka saken #r uppenbar inte
behdéver dndras. Enligt kammarritten kan med stéd av den nuvarande
bestimmelsen normalt till kategorin enmansmal hinfdras mal dir parter-
na dr ense, mal didr enskild part inte kommit in med yttrande dver
taxeringsintendentens besvir samt mdl dir de invindningar enskild part
anfort mot besviren uppenbarligen saknar relevans. Kammarriitten anser
siledes att man inom ramen fér gillande bestimmelser kan uppni det
resultat som arbetsgruppen dsyftar.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn betonar att det inte torde vara svirare att
ta stillning till fragan om saken dr uppenbar vid tillimpning av 6 § lagen
om skatteriitt och linsriitt dn vid tillimpning av 42 kap. 20 § riittegings-
balken. Att bestimmelsen i 6 § inte har titt den utvidgade tillimpning
som enligt linsstyrelsen sjdlvfallet varit avsedd vid jimforelse med vad
som gillde enligt 87 § TF [f6r provningsnimndsprocessen beror kanske
inte s mycket pd tolkningssvirigheter som pa brist pi personal som &r
tillrickligt erfaren for att kunna skilja av enmansmalen. Kan utgingen i
milet betraktas som given, dr saken uppenbar, anf6r linsstyrelsen.
Slutsatsen kan enligt ldnsstyrelsen vila pd cnkel materiell grund men den
kan ocksid bygga pad t.ex. ritispraxis, anvisningar av olika slag eller
bevissituationen i malet. Arbetsgruppens t6rslag visar hur omaojligt det ir
att i en kortfattad lagtext gdra en beskrivning som motsvarar det
nuvarande rekvisitet “saken dr uppenbar”. De exempel arbetsgruppen
antér pa fall som skall kunna avgdras som enmansmal enligt den
foreslagna lagtexten ryms lika vil inom den nuvarande lagtextens ram. |
ordct “uppenbar” fir man naturligtvis inte ligga e¢n sd vid innebdrd som
“uppenbar t6r envar™.
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For egen del anser jag — liksom flera av de remissinstanser som
avstyrker forslaget — att den ordalydelse som arbetsgruppen foreslar ar
olimplig. Om utgingen ir given, miste saken anses uppenbar och om
saken dr uppenbar ir utgingen ocksi given. Beddmningen kan grundas pé
bestimmelser i lag eller annan forfatining eller pé regler utfyllda av eller
enbart fastlagda | rittspraxis. Just pa skatterittens omrdde har en
rikhaltiz men méinga ginger entydig praxis-tvingats fram vid sidan av
bestimmelser av mer generell innebdrd. Den omstéindigheten att stéllning
i malet maste tas till en bevisfraga innebir inte att saken inte kan vara
uppenbar. En skattskyldig kan ha gjort ett pastdende som ir obestyrkt
och som med sikerhet kan antas vara ogrundat. Han kan vidare ha
underlatit att yttra sig éver en omstindighet som taxeringsintendenten
gor gillande och som vinner sidant stéd av utredningen att det inte finns

. nagot utrymme f6r tvivel i friga om pastaendets riktighet. FOr provning-
en av en bevisfriga av sidant slag synes normalt inte behodva kriivas att
nimndemian medverkar i handliggningen. Det framstir emellertid inte
som helt klart att det med den lydelse som arbetsgruppen fOreslar ér
mdjligt att handligga malet utan nimndemin. 1 detta sammanhang vill
jag framhalla att ndgot utrymme i regel inte torde finnas for tillimpning
av vare sig den nuvarande bestimmelsen om mal i vilka saken dr uppenbar
cller den bestimmelse som arbetsgruppen féreslar, nér skiilighetsfragor
skall provas i malet.

Sammanfattningsvis finner jag att arbetsgruppens fOrslag inte ir fignat
att undanrGju de tolkningssvarigheter som den nuvarande regeln har gett
anledning till utan i stillet kan leda till nya tolkningssvarigheter och till
cn begrinsning av kategorin enmansmail. De svirigheter som tolkningen
av begreppet “saken ir uppenbar” hittills har medfért bor till visentlig
del kunna undanréjas genom vad jag har anfdrt i det féregdende och
genom de forslag som jag d&mnar ligga fram i det foljande. Jag forordnar
siledes att den nuvarande bestimmelsen om att mal i vilka saken ir
uppenbar fir handliipggas utun nimndemin behdlls. Jag vill vidare erinra
om vad forut har anférts om att ett mal laimpligen bor tas upp i fullsutten
ritt, nidr det inte utan vidare framstir som Kklart att forutsiittningar
foreligger for handliggning utan nimndemin.

F.n. kan ett mal alltid handliggas utan nimndcemiin, om saken ir
uppenbar. Jag {6rordar att cn inskrinkning gors sa att medverkan av
nimndemin kommer att krédvas, om det av sirskild anledning dr pakallat
att mélet provas av fullsutten ritt. Sadan anledning kan foreligga siirskilt i
mal som avser ingripande atgdrder mot enskild. Jag avser hirvid i férsta
hand mil om administrativa frihetsberdvanden. Atgirder av detta slag ir
av s§ ingripande karaktir att ndmndemain — bortsett frin nir friga ir om
sidunt omhédndertagande for utredning som avses i 30 § barnavirdslagen
(1960:97) — normalt bdr delta i avgérandet och dessutom kan det dven i
till synes klara fall inte sillan finnas ctt visst utrymme fér en annan
beddmning dn den som ligger ndrmast till hands. Syftet med den éindring
som jag foreslar dr diremot inte att t.ex. {rigor om Aaterkallelse av
koérkort alltid skall behova tas upp i fullsutten riitt.
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Arbetsgruppen forordar att mdal i vilket parterna dr ense skall fi
handliiggas utan nimndemin. Nagon oligenhet av den tidigare bestim-
melsen i 87 § TF, enligt vilken méil kunde handliggas som enmansméal om
besviren bitriddes av motparten, har enligt arbetsgruppen inte {6rmirkts.
Anledning att ifrigasitta riktigheten av parternas ~dverenskommelse”
torde oftast inte fOreligga. Mélgruppen ir dock, framhaller arbets-
gruppen, inte i och for sig att hdnfora till mal i vilket utgingen 4r given.

Alla remissinstanser som yttrar sig pd denna punkt utom tre linsstyrel-
ser dr positiva till forslaget. Tva av dessa linsstyrelser avstyrker fOrslaget
frimst pa den grund att officialprincipen medfor att ocksd medgivanden
mistle provas. Ocksa de remissinstanser som dr positiva till forslaget anfor
vissa erinringar. Forsiktighet tillrdds nér det giller att bedéma ¢n gammal
eller sjuk persons eller en utlinnings forklaring att han godtar vad
taxeringsintendenten har anfért. Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor att
anledning att frdngd parternas Overenskommelse kan féreligga av olika
anledningar. Mailet bdr di handliggas i fullsutten ritt, savida inte
utgangen dr given. Med hénsyn hirtill anser linsstyrelsen att det for att
malet skall fi4 handliggas utan nimndemin boér krdvas att beslutet
dverensstimmer med parternas samstdimmiga mening.

1 prop. 1971:14 anfdérde féredragande departementschefen att om-
ridet for ensamdomarens behorighet enligt hans mening avgrinsas pd ett
limpligare sdtt genom bestimningen saken dr uppenbar dn genom en
anknytning till beslut som stimmer 6verens med parternas eller partens
mening. Han ansdg dock att det, ndr parterna ir ense, i allmédnhet finns
anledning anta att et beslut som stdimmer dverens med parternas mening
ocksa dr “riktigt” frin saklig eller riittslig synpunkt.

Nir parterna dr ense, kan enligt min mening saken inte sillan anses
uppenbar, Att parterna dr ense i en skdlighetsfriga innebidr emecllertid inte
alt saken ir uppenbar. Den omstindigheten att parterna ir ense har inte
nagon sjilvstindig betydelse fér beddmningen och den innebir enligt
nuvarande bestimmelser inte att malet far avg6ras av cnsamdomare.

Etl t6r taxeringsmdlen utmirkande drag dr att det ofta blir friga om
att bedéma t. ex. storleken av avdrag i olika forvirvskillor cller virdet av
férméner. Detta beror pa att full bevisning ofta inte alls eller endast med
svarighet kan foras, varfor ritten fir géra en skilighetsbeddmning. Aven
om parterna fr ense, misle mdlet ibland prévas av fullsutten ritt,
eftersom saken inte kan sigas vara uppenbar. Arbetsgruppen anfor nagra
exempel pa sidana ofta fdrekommande typsituationer. Den skattskyldige
yrkar exempelvis avdrag for dkade levnadskostnader med 25 kr. per dag
— utan att kunna prestera full bevisning om de verkliga kostnaderna —
och taxeringsintendenten tillstyrker avdrag med 20 kr. per dag, varpd den
skattskyldige godtar intendentens standpunkt. Det ir inte uppenbart att
avdraget skall vara 20 kr., men anledning att frangd parternas ”dverens-
kommelse” torde i normalfallet saknas. Ett annat sadant fall 4r om
taxeringsintendenten tillstyrker bifall till den skattskyldiges yrkande om
avdrag dirfOr att avdraget kan anses skiligt eller inte dr sd hogt att
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utredning for att visa att det bor sinkas beddms vara l6nande. Om
parterna som i dessa exempel har samma uppfattning i en skilighetsfraga,
finns i regel inte anledning for ridften att finna ett annat belopp mera
skiligt.

Mal i vilka sakfrigan inte lingre ar tvistig bor avgdras si snabbt som
mojligt. Att parterna dr ense kan konstateras utan svarighet. Frin
riittssikerhetssynpunkt synes det normalt inte behdva krivas att nimnde-
min deltar i avgérandet av mal i vilka parterna ir ense. Jag forordar
dirfor att sddana mal i princip skall fa handliggas utan nimndeman.

En bestimmelse som medger handliggning utan nimndemén i mal dar
parterna ir ense maste emellertid utformas sa att den inte ger anledning
till antagande atltl officialprévningsprincipen inte skulle gilla i dessa mal.
Det bor darfor anges att en forutsidttning for att mélet skall fa handldggas
som enmansmal dr att beslutet stimmer Sverens med parternas samstim-
miga mening. Hiarigenom markeras att det kriivs att domaren inte funnit
skiil att fréngd vad parterna enats om. De skil som jag i det féregdende
har anfort till stdd for mitt forslag att inte tvistiga mal skall fa avgbras av
ensamdomare har inte samma tyngd i fraga om mal som ankommer pé
linsritten. Ensamdomarens behdrighet bor ddrfér begrinsas till maél
enligl skatte- och taxeringsfdrfattningarna. Aven nir parterna ir ense kan
avgbrandet ibland kriva ingiende &verviganden. Det kan vara fallet om
mélet dr av principiell betydelse, 4r sdrskilt svirbeddmt eller rér mycket
stora belopp. Om det av sidan sirskild anledning 4r pékallat att mélet
provas av fullsutten rdtt, bor det inte fi avgdras av ensamdomare. Ett
exempel pd mal som ofta synes bora provas av fullsutten ritt &r mal om
avdrag tor nedsatt skatteformiga. Vid de svdra skiilighetsbeddmningar
som ibland uppkommer i sidana mal dr medverkan av nimndemin
sarskilt viirdefull.

Arbetsgruppen f6reslar att till enmansmalen skall hiinféras ocksd
sddana mail enligt skatte- och taxeringsforfattningarna som avser dndring
av taxering med hogst 500 kr. Arbetsgruppen medger att viigande
invindningar kan resas mot f{orslaget. Det kan silunda synas ur rittvise-
och liktormighetssynpunkt otilifredsstiillande att valet av handliggnings-
form inte goOrs beroende av mdlets skatterdttsliga natur utan av en
beloppsgrins.

Till stdd for forslaget anfdr arbetsgruppen processekonomiska skiil.
Statsverkets genomsnittliga kostnader for handliaggningen av ett maél i
linsskatteritt, inklusive kostnaderna f6r handliggningen vid lansstyrelsens
taxeringsenhet, torde inte understiga 450 kr. Enligt arbetsgruppens
undersdkningar vid fyra lansskatterdtter utgjorde mal som avsig belopp
under 500 kr. i tre av linen en fjirdedel eller mera och i det fjirde linet
omkring en dttondel av de mal i vilka besvir hade anforts av skattskyldig.
Kostnaderna for de. mal i vilka processféremalets virde inte Overstiger
statsverkels kostnader bor enligt arbetsgruppen i mojligaste man begriin-
sas. Enligl arbetsgruppens forslag skall emellertid mal som faller under
beloppsgrinsen provas av fullsutten rdtt, om det dr pakallat av sdrskild
anledning som t. ex. att malet ir av principiell betydelse.
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Endast kammarrdtten i Goteborg och sex ldnsstyrelser tillstyrker
forslaget om cn beloppsgrins. Kammarritten anfor att forslaget visser-
ligen kan sdgas inncbidra en forsvagning av rittssikerheten. Atl astad-
komma en hoég grad av ritissikerhet i alla slag av rittssaker ligger
emellertid enligt kammarritten lingt utanfér samhillets resurser. I stillet
maste huvuddelen av resurserna reserveras till sddana sekilorer dir
behovet av en god rittssikerhet framstar som mest angcliget. Opropor-
tionerligt mycket av sambhiillets resurser forbrukas for att skapa skatte-
rattvisa i forhallandevis obetydliga méal. Kammarriiten siger sig inte vara
frimmandc for tanken att beloppsgransen hojs till 1 000 kr. Om det idr
pékallat av sirskild anledning — t.ex. att maélet giller ett virdeminsk-
ningsavdrag, som kan fOrutses dterkomma &r fran ar, eller att det finns ett
stort antal mal dir den faktiska situationcn dr i stort sett dverensstidm-
mande — bor malet provas av fullsutten ritt.

Flertalet remissinstanser — RRV och 16 liansstyrelser — intar en starkt
kritisk hallning till arbetsgruppens forslag i denna del. Eit par remiss-
instanser anfor att ndgon berdkning av skillnaden i kostnadshinseende
mellan handldggning med resp. utan nimndeméin inte har gjorts och att
skillnaden torde vara timligen obetydlig. En viss kostnadsminskning bor
enligt min mening kunna uppnis, om nimndeminnens medverkan i
storsta mojliga utstrickning begrinsas till mal i vilka deras insatser kan
vara av verklig betydelse. En ytterligare kostnadsminskning blir mojlig
om — som jag toresldr i det foljande -- mojlighct Gppnas for jurister som
inte innehar domartjdnster att handldgga enmansmal. Hirtill kommer att
fOrutsittningarna for ett snabbt avgdrande generellt sett blir bittre vid
handldggning utan nimndemin. Aven om nigra remissinstanser papekar
att resultatet av arbetsgruppens unders6kningar av hur stor del av hela
antalet mal som utgdrs av mal som ror hogst 500 kr. inte dr allmingiltigt,
finns det enligt min mening fog for antagandct att antalet sidana mél inte
ir obetydligt. Minga av dessa mil kan redan enligt nuvarande bestim-
melser avgdras av ensamdomare. Ytterligare ett antal omfattas av den
foreskrift om mal i vilket beslutet stimmer Overens med parternas
samstimmiga mening som jag foreslir. Trots detta kan emellertid en
beloppsgrins av det slag som arbetsgruppen foéresliar vara motiverad frin
kostnads- eller effektivitetssynpunkt.

Flera remissinstanser anser att en beloppsgrins #r betinklig frén
riattssikerhetssynpunkt. De anfor bl, a. att det kan synas ur rittvise- och
likformighetssynpunkt otillfredsstdllande att valet av handliggningsform
g0rs beroende av en beloppsgrins och inte av mélets skatteritisliga natur,
att processforemaélets vérde inte dr ndgon mitare pd mélets svarighetsgrad
och att iven ett mal som avser ett obetydligt belopp kan ha stor
betydelse for den enskilde, Enligt min mening finns det anledning att’
rikna med att flertalet av de mal som inte avser mer &n 500 kr. ir
timligen okomplicerade bade fran rittslig synpunkt och vad giller
bevisvarderingen.

Jag anser dirfor att mal enligt skatte- och taxéringsférfattningarna som



Prop. 1974:79 39

avser obetydliga belopp bdr kunna avgdras av ensamdomare, dven om
forutsittningar i Ovrigt f6r sidan handliggning saknas. En foreskrift
hirom har betydelse frimst i friga om mal som avser inkomsttaxeringen.
Enligt min mening skulle det vara limpligast att - férenklat uttryckt —
lita det saummanlagda beloppet av de inkomst- eller avdragsposter som
skall prévas i mélet vara avgdrande fOr handliggningsformen. Det kan
emellertid knappast undvikas att en foreskrift med sddant innehéall blir
komplicerad och svartolkad. Det avgdrande bor dirfér vara storleken av
den taxeringsiindring som omfattas av yrkandena i malet. I likhet med
arbetsgruppen anser jag att beloppet bOr bestimmas till 500 kr. Jag
térordar sdlcdes att det i 6 § lagen om skatterdtt och ldnsritt infors en
foreskritt om att riitten ar domfér med ordféranden ensam i mal som
avser dndring av taxerad inkomst med hogst 500 kr. En sddan foreskrift
innebir att malet kan handliggas utan nimndemin, om t. ex. bifall till
den skattskyldiges besvir skulle foranleda sinkning av taxeringen med
hogst 500 kr. och bifall till taxeringsintendentens besvir skulle foranleda
héjning av taxeringen med hogst samma belopp. Oavsett hur provningen
av yrkandena utfaller kan beslutet ndmligen inte innebira en dndring av
taxeringen med mer dn 500 kr. For tydlighetens skull vill jag tilligga att
om i milet ocksd skall prévas huruvida inkomsten ir att anse som
A-inkomst eller B-inkomst, malet naturligtvis inte med stdd av den nu
foreslagna bestimmelsen kan handlidggas utan nimndemin. Det bor ocksa
anmirkas att detsamma giller t. ex. om taxeringsintendenten medger ett
yrkande av den skattskyldige som kan fdranleda sinkning av den
taxerade inkomsten med 500 kr. men sjilv framstéller ett yrkande som i
och fér sig kan leda till en hdjning med 1 000 kr. Skatterditten #r
nimligen inte bunden av medgivandet.

Om det av sdrskild anledning dr pakallat att malet prévas av fullsutten
ritt, bor det inte fa avgdras av ensamdomare. Sadan sirskild anledning
kan vara t. ex. att malet dr sirskilt svirbedémt eller omfattande eller att
avgdrandet kan ha betydelse utéver det enskilda mélet. Ett exempel pi
sistnimnda fall dr att samma fraga cller likartade fragor skall provas i ett
flertal mal.

Ordforande i skatterdtt och linsritt

I ldnsskatterdtt och linsritt finns enligt 7 § lagen om skatteriitt och
lansridtt en eller flera lagfarna ordfdrande som innehar tjinst vid Lins-
styrelsen. Siadan tjinst tillsitts av Kungl. Maj:t. Detta innebiir att bara
den som innehar sidan domartjinst och den som har foérordnats att
fullgéra gbromail som ankommer pi innehavare av domartjinst eller som
innehar vikariat pa sadan tjinst far tjinstgdra som ordférande.
Kungl. Maj:t har i timligen stor utstrickning f6rordnat yngre Linsstyrelse-
jurister och kammarrittsfiskaler att i den omfattning som linsstyrelsen
bestimmer fullgora géromal som ankommer p3 ordférande i linsskatte-
ritt och ldnsritt.
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Hovritt och tingsritt kan oberoende av eventuell vakans férordna
tingsnotarie att déma i vissa mail eller utféra andra domargéromal i
tingsritt. Linsstyrelserna har, som framgar av det fOregiende, inte nigon
motsvarande befogenhet i friga om domargéromal i linsskatteritt eller
linsridtt. [ dessa domstolar finns inte heller ndgon motsvarighet till de
tingsfiskaler som tjdnstgdr vid tingsritterna och som huvudsakligen utfor
domargéromal.

Arbetsgruppen konstaterar att samtidigt som ordférandenas arbets-
borda tenderar att bli allimera betungande utnyttjas inte i OGnskvird
omfattning kompetensen hos de yngre jurister som tjinstgdér som fére-
dragande i linsskatteritterna och linsritterna. Enligt arbetsgruppen kan
det inte géras gillande att rédtissikerheten skulle dventyras, om kammar-
rittstiskaler eller jurister med praktik som foredragande i ldnsstyrelse,
linsskatterdtt eller linsritt under tOrslagsvis minst tva ar ges behorighet
att, dven nidr fraga inte dr om vikariat, handligga enmansmal. Arbets-
gruppen foéreslar att Kungl. Maj:t genom dindring i 7 § lagen om skatteritt
och linsritt bemyndigas foreskriva att domargéromal som avses i 6 § far
fullgbras dven av den som inte innehar domartjiénst vid linsstyrelsen.

Bara ett fatal remissinstanser avstyrker cller ger uttryck for en klart
negativ instdllning till forslaget. Dessa remissinstanser anfér bl. a. att den
lagstiftning som berdr ldnsskatterdtternas verksamhet dr vidlyftig och
komplicerad samt att syftet med inrdttandet av skatterdtterna och
- ldnsritterna, ndmligen att stdrka rittssikerheten, motverkas om kompe-
tenskraven luckras upp. Jag har forstielse for dessa synpunkter. Emeller-
tid dr de allra flesta enmansmalen av timligen enkel beskaffenhet. Detta
hindrar inte att det — om arbetsgruppens forslag genomfors — maste ges
fran rittssikerhetssynpunkt tillfredsstillande garantier for att enmans-
malen kommer att prdvas cndast av personal som har tillrickliga
kunskaper och erfarenheter. Detta dr visentligt dven med hiinsyn till att
det yttersta ansvaret f6r att ett mal handliggs i foreskriven ordning maste
ankomma pi den som fungerar som ordférande i malet. Jag vill i detta
sammanhang nidmna att jag inte kan dela den uppfattning som kommer
till uttryck i ndgra remissyttranden, niimligen att ansvaret {Or avskiljandet
av enmansmaélen miste ankomia pa ordinarie ordtérande.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att nidgra stdrre fordelar i
arbetsekonomiskt avseende inte stir att vinna med arbetsgruppens for-
slag. Detta giller sdrskilt som det inte kan anses vara ¢n limplig ordning
att viss personal till dvervdagande dcl tir dgna sig 4t enmansmal. Uppgiften
att tjinstgdra som foredragande i mera Komplicerade mal 4r sjdlvfallet vil
si kvalificerad och nyliig fran utbildningssynpunkt. Det kan emellertid
inte bestiridas att det dr av virde att de yngre {jansteménnen ges mojlighet
att sjilvstindigt handligga vissa enklare mal. Aven ett mal som far
handlidggas utan nimndemin kan naturligtvis kridva stor erfarcnhet. Om
arbetsgruppens forslag genomfors, bdr man emellertid kunna rikna med
att den som ir behorig att handligga enmansmal men saknar den
erfarenhet som krivs for provningen av ett visst mal kommer att
3verlimna malet till en ordinarie ordforande.
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Med stdd av det anforda t6rordar jag att Kungl, Maj:t genom dndring i
7 § lagen om skatterdtt och linsrdtt bemyndigas att meddela féreskrifter
om behdrighet 16r den som inte innehar tjinst som ordférande i
linsskatterditt och ldnsrédtt att handligga enmansmal. Om detta fOrslag
godtas, avser jag att fSresld Kungl. Maj:t att bestimmelser om beh&righet
att motta férordnande av linsstyrelsen att handligga enmansmal skall tas
in i ldnsstyrelscinstruktionen. Jag dmnar diirvid foresld att bestimmelser-
na utformas si att behdrighet att handligga enmansmal tillliggs endast
fiskal i kammarritt samt den som genom tjinstgdring som 1. ex.
foredragande i linsstyrelse, skatterdtt eller ldnsritt har férvirvat motsva-
rande erfarenhet.

For hela landet finns en mellankommunal skatteritt som har sitt
kansli i riksskatteverket (1 och 2 §§ lagen om skatteritt och ldnsréit).
Vid den mellankommunala skatteritten prévas bl. a. besviir 6ver taxering
av skattskyldig som haft forvirvskilla som hinfor sig till flera 1dn. Lagens
bestimmelser om bl. a. férutsittningarna f6r ¢cnmansavgéranden giller
ocksi for den mellankommunala skatterdtten. I denna domstol finns
enligt 7 § en eller flera ordférande vilka férordnas av Kungl. Maj:t f6r viss
tid. Hinder synes inte bora foreligga mot att t. ex. lagfaren féredragande
vid den mellankommunala skatterdtten av riksskatteverket férordnas att
handldgga enmansmil. Vad jag har forordat i friga om behdrighet att
handligga enmansmal bor dirfér fa motsvarande tillimpning i fraga om
den mellankommunala skatteritten.

Ikrafttridande m. m.

De dndringar i 6 och 7 §§ lagen om skatteritt och linsrdtt som jag har
forordat i det {6regiende bOr trida i kraft den 1 juli 1974. Vad jag har
forordat féranleder dndring ocksa i lagen (1973:1108) om éndring i lagen
om skatterdtt och linsritt. Genom denna lag, vilken trider i kraft den 1
juli 1975, inrittas fastighetstaxeringsritter for handlidggning av bl. a. mal
om fastighetstaxering. Vid handldggningen av det lagstiftningsdrende som
foranledde uttirdandet av lagen (1973:1108) beaktades inte den édndring
i 6§ forsta stycket 4 lagen o skattleriitt och linsriitt som skett genom
lagen (1972:750) om é#ndring i lagen om skatteriitt och lansritt. Detta
féranleder dndring i lagen (1973:1108). Med anledning av att fastighets-
taxeringsritier inriittas bor vidare ett tilligg gérasi 1 § lagen (1955:261)
om avstingning av domare.

I prop. 1974:35 med forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620),
m. m. liggs fram torslag till foljdlagstiftning till den nya regeringsformen
och den nya riksdagsordningen. I propositionen foreslas bl. a. dndringar i
lagen om skatterdtt och linsrdtt samt i lagen (1973:1108) om &ndring i
lagen om skatteriitt och linsriatt, Dessa dndringar avses triida i kraft den 1
januari resp. den 1 juli 1975,
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Hemstallan

I enlighet med det anférda har inomn kommundepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatterdtt och lidnsritt,

2. lag om dndring i lagen (1973:1108) om indring i lagen (1971:52) om
skatteritt och linsritt,

‘3. lag om dndring i lagen (1955:261) om avstingning av domare.

Forslaget under 3 har upprittats i samrid-med chefen for justiticdepar-
tementet.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t [6resldr riksdagen att antaga férslagen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



