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Motion till riksdagen
2016/17:822

av Emil Killstrom m.fl. (C)

Vitbok — en utredning av Skatteverkets
arendehantering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning for att belysa Skatteverkets hantering av foretagardrenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om en dversyn av lagen om
kassaregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Skatteverket dr en myndighet vars fortroende fran Foretagarsverige dr hogt och har 6kat
under de senaste aren. Det dr en glddjande utveckling eftersom myndighetens arbete
paverkar foretagarens mojlighet att bedriva sin verksamhet. For foretagaren ska
fokusera pa sin verksamhet, insdndning av blanketter och regelefterlevnad ska ske sa
smidigt som mdjligt. Skatteverkets allt mer tydliga information i en méngd fragor
liksom digitaliseringen har starkt bidragit till foretagarnas syn pa myndighetens service.

Tyvérr finns det historiskt likvdl som i nértid allt for ménga exempel pa dér
foretagare kommer i klam som en konsekvens av Skatteverkets administrativa rutiner
liksom omtolkningar av lagar och regler. For stora foretag med juridiska och
ekonomiska avdelningar dr problem och svarigheter ofta hanterbara vad géller
personalresurser, men dven for dessa kan processer och handlaggning i sig skapa stora
problem. For de mindre foretagen kan dven det som ter sig som mindre fordndringar,
framforallt nér det sker hastigt, hota sjdlva foretagets existens. Mycket av Skatteverkets
arbete fungerar bra men manga foretagare kinner att de motarbetas av myndigheten och
att handléggare pa Skatteverket forsvarar och bromsar foretagande snarare dn
underléttar det.

Négra exempel i ndrtid belyser de problem som uppstér for foretag och andra
organisationer.
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Sedan den 1 januari 2014 maste torg- och marknadshandlare anvénda kassaregister.
Ett av syftena med lagen var att skydda seriosa foretagare inom kontanthandeln mot
illojal konkurrens.

Redan nér den nya kassaregisterlagen antogs var det uttalat att undantag skulle goras
pa ett frikostigt sétt. S& har det inte blivit. Bara 5 av 1 800 ansdkningar har fitt ja.
Tanken med lagstiftningen var aldrig att verksamheter som inte har ndgon praktisk
mojlighet att uppfylla kravet pé kassaregister skulle tvingas stinga. Kassaregisterfragan
visar tyvirr tydligt att det dr oerhort angeléget att fortsétta bevaka att den frikostighet
som lagstiftningsprocessen uttalade ocksé blir verklighet. I lagstiftningsarendet
uttalades att samtliga skyldigheter som giller kassaregister méste vara mojliga att
uppfylla for foretagarna (prop. 2012/13:129 s. 20).

Ur ett samhillsperspektiv dr det oerhort viktigt att kontrollverksamheten inte far
overta och styra vilka nédringsverksamheter som far finnas. Det dr nog uppenbart for de
flesta att det inte ar rimligt med krav pa digitalt kassaregister 1 fdbodar utan strom och
med dalig eller obefintlig mobiltdckning.

Skatteverket har utfardat allménna rdd om undantag i enskilda fall. I de rdden anges
att Skatteverket kan medge undantag om skattekontrollen kan ske tillforlitligt utan
kassaregister eller om viss skyldighet dr oskélig. I sina rdd anger Skatteverket anger
dock inte i sina rdd vad oskéligheten skulle kunna besta av och tycks hittills i olika
provningar av oskilighet inte heller ha beaktat tekniska problem nér det géller
anvandning av kassaregister utomhus.

Intentionen med lagstiftningen var aldrig att verksamheter som inte hade ndgon
praktisk mdjlighet att uppfylla kravet pa kassaregister skulle tvingas att stanga. Enligt
Centerpartiets mening ér det ur ett samhallsperspektiv oerhort viktigt att
kontrollverksamheten inte far 6verta och styra vilka niringsverksamheter som far
finnas. Centerpartiet anser darfor att reglerna om dispens frén kravet pa kassaregister
bor fortydligas.

En ny lag for bransleskatt har upprort manga foretagare verksamma bland annat 1 de
svenska skdrgardarna. Lagen innebdr hogre skatt pa brinsle for bestillda resor. Den nya
lagen kom 2015. Lagen innebir att bestédlld passagerartrafik ska ske med beskattat
brinsle. Det hér stéller till det for ménga av skérgardens foretagare som bedriver
béttransporter i skirgarden. Skatteverket tolkade den nya lagen sa att den som bestédller
en bat for att aka till en 6 innebdr att personen hyrt en bat och ddrmed utfor tjdnsten
sjdlv. Efter en tid dndrade Skatteverket sin tolkning nagot vilket underléttat for vissa
foretagare. Konsekvensen blev ekonomisk oro liksom ekonomiska problem nér foretag
dels inte visste vilka momskostnader de hade, dels fick se plotsliga forandringar 1 sina
balansrikningar. Lagstiftaren var tydligt men en felaktig tolkning ledde tillfalligt till
problem for foretag. Fortfarande kvarstar dock olosta frdgor med anledning av lagen.
Bland annat hur beskattning ska ske nér det géller bransle som anvénds 1 den egna
verksamheten.

En ny tolkning av Skatteverket géllande uthyrning av lokaler fran ideell forening till,
delvis, andra aktorer har inneburit att foreningar numera behdver betala full moms utan
avdragsritt for moms. Detta medfor att de aktorer som hyr ut samma lokal till flera
olika hyresgéster maste se 6ver de individuella avtalen med hyresgdsterna och gora en
enskild bedomning for varje hyresgist av hur uthyrningen ska behandlas momsmassigt.
Den nya tolkningen kan ha konsekvenser for en stor méngd foreningar i Sverige. [
grunden &r det en politisk frdga om det civila samhaillet ska ha gynnsamma villkor att
bedriva sin verksamhet. Det aktuella exemplet pekar dock pd andra problem. I augusti
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2015 fattade kammarrétten beslut vilket skulle innebdra nya momsregler for féreningar
som hyr ut lokaler. Domen 6verklagades men i februari 2016 fattade Skatteverket beslut
om de nya reglerna och kravde retroaktiv moms fran den 1 januari 2016. Forst i juni
2016 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen att den inte medgav provningstillstand.
Oavsett behovet av en fordndrad lagstiftning visar detta exempel pa tydliga
rattssdkerhetsproblem.

For Sverige som nation riskerar en bristande rattssdkerhet inte bara en méngd
personer som hamnar i olycka, och att det civila samhaéllets forutsdttningar forsdmras,
den okar dven den risk foretagare tar da de startar foretag, expanderar och anstéller. |
forlangningen péverkar det foretagandet negativt, vilket i sin tur betyder férre nya jobb
och mindre skatteintékter for var gemensamma valfard.

Skatteverkets attityd till foretagande méste fordndras. Ett foretagsamt Sverige ér en
forutséttning for tillvaxt och en stark vilfard. Tolkning och tillimpning av
skattelagstiftning maste ske pd samma sitt 6ver hela landet med transparens och
forutsdgbarhet som ledstjarnor. Den godtycklighet som finns idag maste upphora.
Beviskraven 1 skatteprocesser maste hojas till jamforbara nivier med de beviskrav som
stdlls i straffréttsliga mal och de administrativa domstolarna méste mer sjilvstandigt och
kritiskt granska Skatteverkets underlag i tvister.

For att ytterligare forbattra arbetet med Skatteverkets processer, beslut och for en
rittssdker hantering av skattedrenden bor regeringen tillsdtta en utredning for att
sammanstilla en vitbok som kan utgora en grund for ett fortsatt arbete med ett
skatteverk 1 vérldsklass.
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