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Riksrevisionens rapport om
avskaffandet av revisionsplikten for sma
aktiebolag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det i nuldget inte foreligger
tillrackliga skal for att verka for att aterinfora revisionsplikten for sma
aktiebolag.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2017/18:201 Riksrevisionens rapport om avskaffandet
av revisionsplikten for sma aktiebolag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:201 till handlingarna.

Stockholm den 6 juni 2018

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Eva Sonidsson (S), Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif
Nysmed (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M),
Johanna Haraldsson (S), Mikael Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V),
ClasGoran Carlsson (S) och Said Abdu (L).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:201
Riksrevisionens rapport om avskaffandet av revisionsplikten for sma
aktiebolag. I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser
och slutsatser som Riksrevisionen har gjort i sin rapport (RiR 2017:35).

Riksrevisionen dverlamnade rapporten till riksdagen den 12 december
2017. Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade rapporten
vid utskottets ssmmantrade den 27 mars 2018.

Det behandlade forslaget finns i bilagan.

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen.

I betdnkandet behandlas &ven den redovisning av hanteringen av ett till-
kannagivande som regeringen gor i skrivelsen.



Utskottets Overvdaganden

Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av den inskrankning av
revisionsplikten for sma privata aktiebolag som tradde i kraft 2010.

I rapporten anfor Riksrevisionen att dess granskning visar att intentionerna
med reformen i stort har uteblivit férutom nér det galler 6kad valfrihet och den
direkta besparing pa revisorsarvodet som berdrda aktiebolag gjort.
Kostnadsbesparingen har dock varit liten, i genomsnitt 10 000 kronor per
bolag eller knappt 1 procent av nettoomséttningen.

Manga aktiebolag har valt bort revision men de har inte haft hogre tillvaxt,
snarare tvartom. Lonsamheten i dessa bolag har heller inte blivit béttre.
Samtidigt har flera negativa konsekvenser blivit verklighet. Bolag som valde
bort revision har betalat mindre i bolagsskatt som en foljd av l&gre tillvaxt,
vilket kan bero pé att de i storre utstrackning redovisat lagre ekonomisk
aktivitet for att krympa sin vinst och darigenom undkomma skatt.

Reformen har enligt rapporten ocksd forsvarat arbetet mot ekonomisk
brottslighet. En annan negativ konsekvens ar att antalet felsummeringar i
arsredovisningarna har okat.

Riksrevisionen har dven granskat om Bolagsverket, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten har kunnat hantera o6nskade effekter av reformen och
kommit fram till att sa inte &r fallet.

Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att regeringen bor verka for att
revisionsplikten for sma aktiebolag aterinfors.

Riksrevisionen anmarker ocksa att regeringen inte har féljt upp reformen
och inte heller har uppdragit at berérda myndigheter att utvardera vilka
konsekvenser reformen fatt for deras del.

Regeringens beddmning

Regeringen anger att den ser allvarligt pa rapportens slutsats att reformen,
tillsammans med andra regelforenklingar, kan ha underlattat for ekonomisk
brottslighet och skatteundandragande. Riksrevisionens iakttagelser utgdr dock
inte tillrackliga skal for att regeringen i nulaget ska verka for att aterinfora
revisionsplikten for sma aktiebolag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett skal mot ett aterinférande, som Riksrevisionen inte beror i rapporten, ar
att det pa grund av den begransade tillgangen pa auktoriserade revisorer
sannolikt skulle kravas en lang 6vergangstid.

En aterinford full revisionsplikt skulle ocksa avvika fran den vag som har
valts inom EU, dér de flesta medlemsstater har mycket hogre gréansvérden for
nar ett bolag maste ha en revisor. Ett nytt forslag till EU-direktiv, det
s.k. bolagsrattspaketet, kommer sannolikt att underlatta ytterligare for aktie-
bolag att pa olika satt flytta 6ver granserna, nagot som gor det svarare for
Sverige att ha en revisionsplikt som kraftigt avviker fran den i andra medlems-
stater.

Enligt regeringens mening ar berdkningar av bolagens kostnadsbesparingar
osakra. Den framhaller att aven enligt Riksrevisionens berakning av revisions-
arvodena uppgar den sammanlagda direkta besparingen for de sma aktiebolag
som har valt bort revisor till 1,75 miljarder kronor per ar.

Regeringen anser vidare att minskad tillvaxt for bolag ar en svag indikator
for skatteundandragande, eftersom det finns alternativa tankbara forklaringar
till detta. Det &r regeringens uppfattning att det skulle behévas en mer utforlig
analys, inbegripet en kontroll av fler faktorer, for att verifiera att skatteundan-
dragandet har 6kat bland bolag som saknar revisor och i s& fall i vilken
omfattning.

Aven om Riksrevisionen bedémer att det saknas kunskap om huruvida
reformen har lett till ékad ekonomisk brottslighet, anser regeringen att
rapporten ger anledning att i ett storre sammanhang 6vervaga atgarder for att
motverka att aktiebolag anvénds som verktyg for brott och andra
oegentligheter. Regeringen konstaterar att dven Brottsférebyggande radet och
Bolagsverket har pekat pa att bolag anvands for ekonomisk brottslighet och att
Ekobrottsmyndigheten dragit slutsatsen att avsaknaden av en revisor &r en
riskfaktor i det sammanhanget. Mot denna bakgrund dvervager regeringen att
tillsitta en utredning for att ta fram mojliga atgarder for att forsvara
anvéandningen av foretag som verktyg for brott.

Regeringen redogdr vidare for ett flertal atgarder som har vidtagits eller ska
vidtas for att i Okad utstrdckning forebygga ekonomisk brottslighet.
Regeringen har bl.a. nyligen gett Bolagsverket i uppdrag att i dialog med
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket utveckla metoder och arbetssétt vid
Bolagsverket for att ut6ka kontrollfunktionen vid registrering av olika
foretagsuppgifter. Bolagsverket har dven nyligen redovisat ett regerings-
uppdrag om hur myndigheten arbetar utifran sin instruktion for att férebygga
ekonomisk brottslighet och foreslagit flera &tgarder inom myndighetens
verksamhetsomrade for att forebygga sédan brottslighet. Regeringen
framhaller ocksa att den arbetar aktivt for att motverka skatteundandragande
och féljer noga Skatteverkets kontrollarbete och skattefelets utveckling. |
sammanhanget pekar regeringen pa ett betankande (SOU 2017:94) dar det
foreslas atgarder mot skatteundandragande och ett utredningsuppdrag géllande
F-skattesystemet med motsvarande syfte.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens mening finns det i nuléget, mot bakgrund av
Riksrevisionens iakttagelser och de pagaende atgarder som redovisas i
skrivelsen, inte skal for att gora ndgon dvergripande utvardering av revisions-
pliktsreformen.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Regeringens redovisning av hanteringen av riksdagens tillkanna-
givande om att fler foretag bor undantas fran revisionsplikten

Riksdagen beslutade i januari 2017 ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde ta initiativ till att 6verviga om fler foretag kunde undantas fran
revisionsplikten (bet. 2016/17:CUS6, rskr. 2016/17:133). Enligt riksdagen var
det angel&get att minska de administrativa bérdorna for foretagen. Ett led i det
arbetet var 2010 Ars revisionspliktsreform. Riksdagen konstaterade att
lagstiftningen vid den tidpunkten hade varit i kraft i ver sex ar och att
reformen enligt Skatteverket inte inneburit ndgot betydande skattefusk. Mot
denna bakgrund anség riksdagen att det fanns anledning att vervaga om fler
foretag kunde undantas fran revisionsplikten.

Regeringen anfor i skrivelsen att det &r viktigt att minska de administrativa
bérdorna fér foretagen och att regeringen arbetar aktivt med att pa olika satt
gora det enklare att starta och driva foretag i Sverige. Regeringen konstaterar
dock att Riksrevisionen i sin rapport funnit att nackdelarna med reformen &r
storre an fordelarna och att dess rekommendation att aterinfora revisions-
plikten for sma aktiebolag stir i ett omedelbart motsatsforhallande till
tillkdnnagivandet.

Regeringen anger att det inom sdval Regeringskansliet som berdrda
myndigheter pagar ett arbete som syftar till att motverka de odnskade
konsekvenser av reformen som Riksrevisionen tar upp i sin rapport.
Regeringen anser att innan detta arbete har kommit langre, och det &r klart
vilka fordndringar som EU:s bolagsrattspaket medfor, ar tiden inte mogen for
att ta initiativ till att Gvervéga en ytterligare inskrankning av revisionsplikten.
Regeringen anger att den, mot denna bakgrund, inte avser att vidta ndgra
atgarder med anledning av tillkannagivandet och att den darmed anser att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat genom skrivelsen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att Riksrevisionens iakttagelser av
reformens konsekvenser &r vardefulla och att de bor beaktas i det fortsatta
arbetet med regelforenklingar for foretagen samt forebyggandet av ekonomisk
brottslighet.

Utskottet delar regeringens beddmning att iakttagelserna dock inte utgdr
tillrackliga skal for att i nulaget verka for att aterinfora revisionsplikten for
sma aktiebolag.

2017/18:CU37



2017/18:CU37 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen nér det galler fragan
om huruvida riksdagens tillkannagivande &r slutbehandlat genom skrivelsen.



Sarskilt yttrande

Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag (V)
Nooshi Dadgostar (V) anfor:

Jag staller mig bakom Riksrevisionens rekommendation om att aterinfora
revisionsplikten for smé aktiebolag. Eftersom en motion frdn Vansterpartiet
med ett yrkande om ett tillk&nnagivande med denna innebdrd nyligen har
behandlats av utskottet har jag dock avstatt fran att vacka en motion med
anledning av den aktuella skrivelsen. Jag kommer dock att noga bevaka fragan
och vid behov aterkomma med ett nytt forslag om aterinford revisionsplikt.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:201 Riksrevisionens rapport om avskaffandet
av revisionsplikten for sma aktiebolag.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Avskaffandet av revisionsplikten för små aktiebolag

	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag

