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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen freslds att en arbetsmarknadsavgift med 2.20 % av
avgiftsunderlaget infors for den som har inkomster av annat forvérvs-
arbete 4n anstillning och som skall betala egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter. Samtidigt minskas sjukforsakringsavgiften
for samma grupp av avgiftsskyldiga med motsvarande procentsats, dvs.
en avgiftsvixling genomfdrs. Det blir dirfor inte nigot okat avgiftsuttag.
Den nya arbetsmarknadsavgiften berdknas forsta gangen pé grundval av
1997 4rs taxering och giller den som paborjar sitt rdkenskapsér den
1 juli 1995 eller senare.

Propositionen innnehaller vidare forslag till indringar i bestimmelserna
om forildraférsikringen som inneb4r att en forilder som tillsammans
med den andra forildern har gemensam vérdnad om ett barn, sjilv skall
kunna uppbira fordldrapenningen for hela den for fordldrar avsedda
tiden om den andra forildern, till foljd av bestdimmelserna i
4 kap. 1 och 9 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring, inte har ritt
till fordldrapenning. Det foreslas ocksa regler som goér det mojligt att
fran den svenska forildrapenningen med anledning av ett barns fodelse
rikna av en motsvarande forman som utgetts enligt utlindsk lagstiftning.
Vidare foreslds regler om att fordldrapenning inte skall kunna utges for
samma barn och tid som en motsvarande forman utges enligt utlandsk
lagstiftning.

For de allménna forsékringskassorna foreslés vissa dndringar med an-
ledning av omldggningen av det statliga budgetéret till kalenderar.

Det foreslas dven att de lokala forstksverksamheterna med finansiell
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samordning mellan socialforsikring och hélso- och sjukvard samt mellan
socialfdrsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjinst fir pagl ytterligare
ett ar.

Slutligen foreslas en foljdandring i lagen (1979:84) om delpensions-
forsikring med anledning av att arbetsvillkoret i lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikring har dndrats.

Samtliga 4ndringar fSreslés trida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1981:691)
om socialavgifter,

2. antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen (1962:381)
om allmin fSrsékring,

3. antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1992:863) om lokal forsdksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsikring och hilso- och sjukvérd, dels #ndring i
samma lag,

4. antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1994:566) om lokal forssksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialftrsikring, hiiso- och sjukvard och socialtjénst, dels
4ndring i samma lag,

5. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring,

6. medger att, for den tid forsdksverksamheterna med finansiell sam-
ordning forlings, femte huvudtitelns anslag Sjukpenning och reha-
bilitering och Allmdnna forsckringskassor far disponeras for ut-
gifter p4 motsvarande sitt som enligt tidigare riksdagsbeslut.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 4 §§ lagen (1981:691) om
socialavgifter' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §P
En forsikrad som avses i 1 kap. 2 § skall pa det avgiftsunderlag som
anges i 3 — 5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsskringsavgift med 1. sjukforsikringsavgift med 6,92
9,12 procent, procent,

2. folkpensionsavgift med 6,03 procent,
3. tilliggspensionsavgift med 13,00 procent,

' Lagen omtryckt 1989:633.
? Senaste lydelse 1994:1747.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse
4. delpensionsavgift med 0,20 4. delpensionsavgift med 0,20

procent samt procent,
5. arbetsskadeavgift med 1,40 5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent. procent,
6. arbetsmarknadsavgift med
2,20 procent.
48

Grunden for berdkning av avgift Grunden for berdkning av avgift
enligt 1 § 1 och 5 utgdrs av in- enligt 1 § 1, 5 och 6 utgdrs av
komst av annat fbrvdrvsarbete inkomst av annat fSrvirvsarbete
som avses i 3 kap. 2 eller 2a § som avses i 3 kap. 2 eller 2 a §
lagen (1962:381) om allmin for- lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring. s#kring.

Grunden fbr berdkning av avgift enligt 1 § 2 — 4 utgors av inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om all-
min forsgkring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas forsta gingen
i friga om egenavgifter som berdknas pa grundval av 1997 érs taxering.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande i friga om egenavgifter som
berdknas p& grundval av 1996 och tidigare &rs taxeringar.

3 Senaste lydelse 1992:1572.
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2.2 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Ha‘rigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén fors3k-
ring

dels att 4 kap. 3 och 16 §§ samt 18 kap. 14 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 9 a §, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande Ilydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3 §2p
Férdldrapenning med anledning av ett barns fodelse utges under hogst
450 dagar sammanlagt for fordldrarna.
Vid flerbarnsbord utges fSrildrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utéver det forsta.
Om forildrarna gemensamt har vardnaden om barnet, har varje foralder
ritt att uppbéra forildrapenning under hilften av den i forsta och andra
styckena angivna tiden.

En fordlder som ensam har En forilder som ensam har
virdnaden om barnet har ritt att vardnaden om barnet har ritt att
sjdlv uppbéra forildrapenningen sjilv uppbira forildrapenningen
under hela den tid som anges i under hela den tid som anges i
forsta och andra styckena. forsta och andra styckena. Det-

samma gdller om fordldrarna har
gemensam vdrdnad om barnet
men den andra fordldern inte har
rdtt till fordldrapenning enligt 1
och 9 §$.

Om en forélder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
forméga att vrda barnet har den andra fordldern ritt att sjélv uppbira
fordldrapenningen under hela den tid som anges i forsta och andra
styckena.

En fordlder kan avstd ritt att uppbéra fordldrapenning till formén for
den andra fordldern med undantag for fordldrapenning med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning savitt avser en tid om 30 dagar for
varje barn, eller vid flerbamsbord, for barnen gemensamt. Ett avstdende
frén rétt att uppbira forildrapenning gors genom skriftlig anmiilan till
forsdkringskassan.

Fordldrapenning utges lingst till dess barnet har fyllt &tta &r eller till
den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det forsta skolaret.

9ag§

Om en fordlder har uppburit en
forman enligt utlindsk lagstiftning
som motsvarar fordldrapenning
med anledning av ett barns fodel-
se, skall den tid da den utlindska

formanen har utgetts rdknas av

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1994:1568.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Jran det hogsta antal dagar under
vilka fordldrapenning kan utges
enligt 3 § forsta och andra stycke-
na.

Avrdkningen skall i forsta hand
goras fran de dagar som fordl-
dern sjalv har rdtt till enligt 3 §
tredje stycket och, betriffande
dessa dagar, frdn de dagar som
avses i 6§ andra stycket. For
dterstdende dagar som skall av-
rdknas gdller foljande.

1. Om den utlindska formdanen
grundas pa inkomst av anstdllning
eller av annat forvirvsarbete skall
avrdkningen i forsia hand goras
Jran de dagar for vilka fordldra-
penning kan ulges med belopp
som motsvarar fordlderns sjukpen-
ning.

2. Om den utlindska férmdnen
utges med ett belopp som for alla
Sformdnstagare dr enhetligt och
oberoende av inkomst av anstdll-
ning eller av annat f5rvirvsarbete,
skall avrdkningen i forsta hand
goras fran de dagar for vilka for-
dldern har rats till sédan fordldra-
penning som endast kan utges en-
ligt garantinivan.

16 §

Forildrapenningfdrmaner far inte
utges till bida forildrarna for sam-
ma barn och tid i annat fall 4n
som anges i 4 § andra stycket och
10 § tredje och fjirde styckena.

Foraldrapenningforméaner far inte

utges till bdda forildrarna for sam-
ma barn och tid i annat fall #n
som anges i 4 § andra stycket och
10 § tredje och fjarde styckena.
Fordldrapenning med anledning
av ett barns fidelse far inte heller
utges om det for samma barn och
tid utges en motsvarande forman
enligt utlindsk lagstiftning.

Tillfillig fordldrapenning far utges till bdda forildrarna for samma barn
och tid, om béda foljer med ett barn till likare nir barnet lider av allvar-
lig sjukdom. Detsamma giller om bada foréldrarna, som en del i be-
handlingen av barnet, behdver delta i ett ldkarbesok eller i ndgon av

lgkare ordinerad behandling.

Oavsett antalet barn utges till en fordlder inte mer &n sammanlagt hel

forildrapenning per dag.

? Senaste lydelse 1988:130.
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Nuvarande lydelse

En allmin forsikringskassas ri-
kenskaper skall omfatta perioden
den 7 juli — den 30 juni (budget-
ar).

Styrelsen skall senast den 1 ok-
tober varje ar till revisorerna lim-
na en av styrelsens ledaméter un-
derskriven drsredovisning innefat-
tande forvaltningsberittelse, resul-
tatrdkning och balansrikning for
det senast forflutna budgetéret.
Styrkt avskrift av arsredovisningen
skall samtidigt &vers#ndas till riks-
forsdkringsverket och till berért
landsting eller berérd kommun.

18 kap.
14 P

Foreslagen lydelse

§

En allmin forsdkringskassas ri-
kenskaper skall omfatta perioden
den I januari — den 31 december
(budgetér).

Styrelsen skall drligen till revi-
sorerna ldmna en av styrelsens
ledaméter underskriven arsredo-
visning innefattande forvaltnings-
berittelse, resultatrdkning och ba-
lansrékning for det senast forflutna
budgetdret. Styrkt avskrift av ars-
redovisningen skall samtidigt
Sverséndas till Riksforsidkringsver-
ket och till berort landsting eller
berdérd kommun.

Styrelsen skall arligen tillstdlla Riksforsdkringsverket de uppgifter om
kassans forvaltning som fordras for framstillning om anslag,

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 3 § tillimpas i friga om foraldrapen-
ning for vard av barn som &r fott fore den 1 januari 1995.

3. Det forsta budgetaret efter lagens ikrafttridande skall omfatta pe-
rioden den 1 juli 1995 — den 31 december 1996. For budgetaret den
1 juli 1994 — den 30 juni 1995 skall 4ldre bestimmelser tilldimpas i friga
om styrelsens skyldighet att 1dmna arsredovisning till revisorerna, Riks-
forsdkringsverket och berodrt landsting eller berdrd kommun.

* Senaste lydelse 1992:275.
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2.3 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1992:863) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring och hilso- och sjukvard, dels @ndring i

samma lag

Hirigenom freskrivs i friga om lagen (1992:863) om lokal férsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring och
hilso- och sjukvard, som giller till utgéngen av ar 1995,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av ar 1996,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

I en forsoksverksamhet med finansiell samordning far sjukvardshuvud-
mannen, i enlighet med 6verenskommelsen med forsikringskassan, an-
svar for att i ett forséksomride téicka kostnader for

1. sjukpenning och rehabiliteringsers#ttning enligt lagen (1962:381) om

allmin forsdkring, och

2. sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Kostnader enligt forsta stycket
far avse formaner for tiden den
1 januari 1993 — den 31 december
1995. Detta giiller dock inte om
ritten till formanen har faststillts
forst efter utgdngen av januari
1996.

Kostnader enligt forsta stycket
fir avse fSrmaner for tiden den
1 januari 1993 den — 31 december
1996. Detta giller dock inte om
ritten till formanen har faststéllts
forst efter utgdngen av januari
1997.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
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2.4 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsikring, hélso- och sjukvard och
socialtjénst, dels dndring i samma lag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring, hélso-
och sjukvérd och socialtjénst, som géller till utgdngen av 4r 1997,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av &r 1998,

dels att 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Ledaméter och ersittare i for-
bundsstyrelsen viljs for tre &r ri-
knat frdn och med den 1 januari
dret efter det, dd val i hela riket
till kommunfullmiktige och lands-
tingsfullmiktige #gt rum. Tjédnst-
goringstiden for ledamot eller er-
sdttare som utses av den allménna
forsikringskassan riknas dock frin
och med den 1 september 4ret
efter nimnda valar.

Ledaméter och ersittare i for-
bundsstyrelsen viljs fér fyra &r
rdknat frdn och med den 1 januari
dret efter det, dd val i hela riket
till kommunfullmiktige och lands-
tingsfullméktige dgt rum. Tjinst-
goringstiden for ledamot eller er-
séttare som utses av den allminna
forsdkringskassan riknas dock fran
och med den 1 september aret
efter nimnda valdr.

Nir val av ledaméter och ersittare till férbundsstyrelsen sker forsta
glngen, skall tjanstgéringstiden riknas fran valets forrattande till den
tidpunkt, d& nésta tjanstgoringstid borjar enligt frsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. I friga om ledamdter och
ersiittare i forbundsstyrelse vilka utsetts fore ikrafttridandet giller dldre
bestimmelser. Innan tj4nstg6ringstiden I16per ut for sidana ledaméter och
ersittare, valda efter 1994 &rs allminna val, skall de som har utsett dem
forratta fyllnadsval for tiden intill ndsta tj#nstgéringsperiod enligt 11 §

forsta stycket.

Prop. 1994/95:197

11



2.5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:84) om

delpensionsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979:84) om delpensionsforsak-

ring skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Forstékrad for delpension &4r den
som #4r bosatt i Sverige och under
en ramtid av ett & omedelbart
fore den dag dd pension avses
borja utgd eller den tidigare dag
dé& ansbdkan gors har forvirvsarbe-
tat i minst 75 dagar fordelade pé
minst fyra maénader enligt be-
stimmelserna om arbetsvillkor i
lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsdkring. Tid d& sdkanden
har varit hindrad att arbeta av an-
ledning som s#gs i den lagen eller
i lagen (1973:371) om Kontant
arbetsmarknadsstdd inrdknas inte
vid bestimmande av ramtid. Som
arbetshinder riknas vid tillimp-
ning av denna paragraf 3dven ar-
betsloshet vid vilken erséttning har
utgetts enligt ndgon av nimnda
lagar.

Foreslagen lydelse

1

Forstkrad for delpension &r den
som #r bosatt i Sverige och under
en ramtid av ett 4 omedelbart
fore den dag dd pension avses
borja utges eller den tidigare dag
da anstkan gors har férvérvsarbe-
tat i minst 80 dagar fordelade pa
minst fem ménader enligt bestim-
melserna om arbetsvillkor i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsfor-
stkring. Tid d4 sokanden har varit
hindrad att arbeta av anledning
som s#gs i den lagen eller i lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstéd inréknas inte vid
bestimmande av ramtid. Som ar-
betshinder riknas vid tillimpning
av denna paragraf #ven arbetslds-
het vid vilken ersittning har ut-
getts enligt ndgon av nimnda la-
gar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995. Aldre bestimmelser skall
tillimpas om delpension sokts eller skall bérja utges for tid med borjan

fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1989:221.
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3 Arendet och dess beredning

I detta lagstiftningsdrende tar regeringen upp skilda frigor inom social-
forsikringen och andra omréden.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av regeringens
proposition 1994/95:25 Vissa ekonomisk-politiska atgérder, m.m. att en
avgiftsvixling mellan sjukfSrsdkringsavgiften och arbetsmarknadsavgif-
ten avseende uttaget av arbetsgivaravgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, SAL, skulle genomfotras frin och med den 1 januari 1995
bet. 1994/95:FiUl, rskr. 1994/95:145). Sjukforsikringsavgiften for
arbetsgivare stnktes ddrvid fran 8,43 % till 6,23 % och arbetsmark-
nadsavgiften for arbetsgivare hojdes i motsvarande grad frén 2,12 % till
4,32 %. Det samlade uttaget av arbetsgivaravgifterna paverkades darfor
inte av denna avgiftsvixling. Som skil for vixlingen anfordes att kade
inbetalningar till arbetsmarknadsfonden var nédvéndiga for att ticka det
stora underskott som uppstétt i samband med den hoga arbetslosheten.

Egenavgift i form av arbetsmarknadsavgift enligt SAL har hittills inte
betalats for inkomster av annat forvirvsarbete. P4 grund hdrav kunde
inte motsvarande vixling gbras for egenavgifterna som gjordes for
arbetsgivaravgifterna. Regeringen anforde dock att avsikten var att
senare aterkomma till riksdagen med forslag om inforande av en arbets-
marknadsavgift for inkomster av annat forvéirvsarbete och att egenav-
giften i form av sjukforsdkringsavgift enligt SAL darvid samtidigt skulle
reduceras. Arendet har beretts med berorda myndigheter och dessa har
givits tillfalle att inkomma med synpunkter.

Utredningen om socialforsikringen och EG (S 1991:03) har i sitt
slutbettinkande Social trygghet och EES (SOU 1993:115) redovisat
Overvdganden och forslag som EES-avtalet, och i en férlangning ett
medlemskap i EU, for med sig i friga om andra socialforsikringsfor-
maner 4n pensioner samt betriffande sjukvardsformaner och olika former
av bidrag till barnfamiljer. Utredningens forslag remissbehandlades
under viren 1994. En sammanstillning av remissvaren vad avser den del
som behandlas i denna proposition finns tillgénglig i Socialdepartementet
(dnr. S94/4255/F). | denna proposition presenteras vissa forslag till
regeldndringar inom forildraforsikringens omrade som bygger pa for-
slagen i slutbetiinkandet.

Till foljd av riksdagens beslut om omliggning av det statliga bud-
getéret till kalenderar (Riksdagsutredningens betéinkande 1993/94:TK2,
bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:425 samt bet. 1994/95:KU2, rskr.
1994/95:4) foreslds vidare vissa konsekvenséndringar fr de allminna
forsdkringskassorna.

Lokala forsoksverksamheter med finansiell samordning férekommer
mellan socialforsikring och hilso- och sjukvird samt mellan socialfér-
sdkring, hilso- och sjukvérd och socialtjanst. Forsdksverksamheterna far
pdgd langst till utgingen av &r 1995 respektive ar 1997. Regeringen
foreslér att respektive forsoksverksamhet far pagé ytterligare ett &r.

Med anledning av att arbetsvillkoret i lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring har dndrats foreslds en foljdandring i lagen (1979:84) om
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delpensionsforsdkring. Som arbetsvillkor i arbetsloshetsforsdkringen
giiller att den sokande under de senaste tolv ménaderna skall ha for-
vérvsarbetat under minst 80 dagar fordelade pd minst fem ménader.
Samma villkor kommer i och med fordndringen 4ven att gilla delpen-
sionsforsikringen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga I. Lagradet har limnat forslaget
utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

4 Inférande av arbetsmarknadsavgift for inkomster
av annat forvérvsarbete

Regeringens forslag: En arbetsmarknadsavgift infors den | juli 1995
for den som har inkomster av annat forvéirvsarbete och skall betala
egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, SAL. Vid
inforandet av den nya arbetsmarknadsavgiften sénks sjukforsikrings-
avgiften for sddana inkomster frdn 9,12 % till 6,92 %. Den nya ar-
betsmarknadsavgiften faststills till 2,20 %.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetsmarknadsavgiften finansierar
bl.a. arbetsloshetserséttning enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod. Ritt till sddana forméner har bade anstillda
och foretagare. De som har inkomst av annat forviirvsarbete far séledes
del av arbetsloshetserséatimingen trots att det for dem inte tas ut ndgon
arbetsmarknadsavgift enligt SAL. Regeringen anser dérfor att dven den-
na grupp skall betala en arbetsmarknadsavgift.

Arbetsloshetsforsikringen handhas av arbetsloshetskassorna. Arbetslos-
hetskassor som forsikrar endast den som har inkomst av annat forvirvs-
arbete dr Kopminnens arbetsloshetskassa, Sméforetagarnas arbetslos-
hetskassa, Petroleumhandlarnas arbetslshetskassa och Sveriges fiskares
arbetsloshetskassa.

Sméforetagarnas arbetsloshetskassa dr den till antalet medlemmar stors-
ta kassan. Under &r 1993 beviljade denna kassa ca 11 000 ansokningar
om arbetsloshetsersittning. Aven de arbetsloshetskassor som #r avsedda
for anstillda kan bland sina medlemmar ha personer som har inkomst av
annan forvirvsverksamhet. Vidare kan tidigare anstillda under viss tid
std kvar i den arbetslgshetskassa de tillhdrde som anstillda.

Inkomsterna frén sjukforsdkringsavgiften enligt SAL med nuvarande
avgiftsuttag beriknas under ar 1995 till ca 1 420 mkr. Den hir foreslag-
na avgiftsvixlingen med 2,20 % innebdr att inkomsterna fran sjukforsik-
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ringsavgiften minskar med ca 350 mkr, vilka i stillet kommer att tillfo-
ras som arbetsmarknadsavgift frén inkomster av annat forvérvsarbete.
Det totala avgiftsuttaget for inkomster av annat forvirvsarbete skall inte
oka i samband med inférandet av en arbetsmarknadsavgift och den tidi-
gare relationen mellan de satta procentsatserna bor bibehéllas. Under ar
1994 var sjukforsikringsavgiften for arbetsgivare enligt SAL 0,69 pro-
centenheter ligre &n motsvarande avgift fér inkomster av annat forvérvs-
arbete. For att bibehilla denna relation foreslar regeringen dirfor att en
vixling med 2,20 % genomfors.

For att ritt belopp skall kunna dverfSras nir det géller sjukforsakrings-
avgiften respektive arbetsmarknadsavgiften har i Svergdngsbestimmelser-
na intagits regler for den som har forldngt rikenskapsir. Arbetsmark-
nadsavgifien kommer att debiteras den som pdbbrjar sitt rikenskapsar
den 1 juli 1995 eller senare.

Den som betalar egenavgifter har en mojlighet att sinka sjukforsik-
ringsavgiften med 1,12 respektive 2,12 procentenheter om denne véljer
att ha tre dagars respektive 30 dagars karenstid. Denna mdjlighet bér
alltjamt kvarsta.

For personer som flyttar inom den europeiska unionen finns regler for
samordning av medlemslindernas sociala trygghetssystem i radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. For de personer som enligt férordningen inte
skall omfattas av svensk lagstifining om social trygghet far svenska
avgifter for finansiering av den sociala tryggheten inte tas ut. Detta fol-
jer direkt av lagvalsreglerna i forordningen och giller for samtliga
socialavgifter som avser forméner som omfattas av forordningen. An-
ledning saknas darfor att géra undantag for dessa fall i den foreslagna
lagtexten.

5 Forildrapenningformaner i vissa fall

5.1 Foréldrapenning

Regeringens forslag: En forilder, som tillsammans med den andra
fordldern har gemensam vardnad om ett barn, skall sjilv kunna upp-
bira forildrapenning for hela den for forildrar avsedda gemensamma
tiden om den andra foridldern till f5ljd av bestdmmelserna i 4 kap.
I och 9 §§ lagen (1962:381) om allmin forsékring, AFL, inte 4r be-
rittigad till foraldrapenning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har avstétt frin att yttra
sig Over forslaget. Forsdkringsoverdomstolen noterar att forslaget inte
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bara har betydelse for medborgare i EES-linder utan ocksa tillfdrsikrar
personer i andra linder svenska fSrméaner. Riksforsdkringsverket tillstyr-
ker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Antalet ersittningsdagar med for3ld-
rapenning i samband med barns fodelse 4r 450 dagar sammanlagt for
bada fordidrarna. Nir forildrarna gemensamt har vdrdnaden om barnet
har varje forilder ritt till hilften av den totala ersittingstiden, dvs. 225
dagar. En forilder kan 6verlata sin ritt till fordldrapenning till forméan
for den andra férildern med undantag for 30 dagar for varje barn med
forildrapenning motsvarande forilderns sjukpenning.

Om en fordlder inte 4r berdttigad till forildrapenning t.ex. p& grund av
att han eller hon inte har varit inskriven hos fdrsikringskassa under 180
dagar i f5ljd ndrmast fore den dag for vilken férildrapenning skall ut-
betalas eller dérfor att han eller hon inte omfattas av den svenska social-
forsdkringen, har den andra forildern 4ndd bara ritt till 225 ersitt-
ningsdagar. En fordlder som ddremot ensam har virdnaden om barnet
har sjalv ritt till samtliga fordldrapenningdagar.

Som exempel pé situationer nér bida fordldrarna har vrdnaden om ett
barn men bara en av dem #4r beréttigad till fordldrapenning enligt lagen
om allmén fOrsdkring kan n#mnas foréldrar som 4r bosatta i Sverige
men dir en av dem inte omfattas av den svenska socialfdrsikringen pa
grund av forvérvsarbete i annat land. Den forilder som omfattas av den
svenska forildraforsékringen far i detta fall endast hilften av det totala
antalet forildrapenningdagar. Frdn barnets synpunkt ir det emellertid
viktigt att dtminstone en forilder ges mojlighet att vara hemma med
forildrapenning under samtliga de dagar som forildrapenning &r tinkt att
kunna utges for ett barn.

Enligt regeringens uppfattning bdr i dessa situationer den fordlder som
uppfyller forutsittningarna for rétt till férdldrapenning sjilv f uppbira
fordldrapenningen for hela den tid som fordldrapenning kan utges for
barnet. Regeringens forslag innebdr att dessa forildrar genom den lag-
tekniska utformningen av den nya bestdimmelsen kommer att behandlas
pa samma s#tt som fordldrar som ensamma har virdnaden om ett bamn.

Den fbreslagna bestimmelsen foreslds avse barn f6dda i januari 1995
eller senare. For barn fodda fore den 1 januari 1995 foreslds att ildre
bestimmelser skall fortsitta att gilla.
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5.2 Avrikning av tid med forildrapenningférmén enligt
utlindsk lagstiftning

Regeringens forslag: Forildrapenning med anledning av ett barns
fddelse skall inte kunna utges for samma barn och tid som en mot-
svarande fosrmén utges enligt utlindsk lagstifining. Vidare skall fran
det antal dagar som berittigar till svensk fordldrapenning avriknas
det antal dagar som en motsvarande formén enligt utlindsk lagstift-
ning har utgetts for barnet.

Avrikningen skall goras enligt en i lagen séirskilt angiven ordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har avstatt frin att yttra
sig over forslaget. Lunds universitet anfor att en nationell svensk regel
for avrikning av forildrapenning vid barns fodelse om motsvarande
forman utgetts i annat land inte behdvs, eftersom domar frdn EG-dom-
stolen inte kan tas till intdkt for behovet av en nationell regel. Forsck-
ringsoverdomstolen befarar att efterlevnaden av bestimmelsen blir svar
att kontrollera nir det giller andra personer #n EU- eller EES-medborga-
re. Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den svenska fordldraférsikringen &r
konstruerad s att den ger fordldrarna ritt till fordldrapenning under ett
visst antal dagar for varje barn, men medger forildrarna stor valfrihet
nir det giller forliggningen i tiden av dagamna med forildrapenning.
Forildrapenning kan t.ex. tas ut lingst till dess barnet fyllt &tta ar eller
till den senare tidpunkt d& barnet avslutat det forsta skolaret.

For att undvika att oavkortade forildrapenningformaner utges frn tvd
eller flera linder for vard av samma barn bor det enligt regeringens
mening finnas mojlighet att avrikna perioder under vilka formaner har
utgetts for ett barn enligt ett annat lands lagstifining vid beviljandet av
motsvarande forméan for samma barn enligt svensk lagstifining, dvs. en
form av sammanliggning till nackdel for den forsikrade i friga om den
tidsrymd under vilken en forman lingst kan ges ut. Det bér vidare inte
heller vara méjligt att uppbira forildrapenning, om det for samma barn
och tid utges en motsvarande férméan enligt utlindsk lagstifining.

I radets f6rordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen (EGT, nr L 230, 22.8.19835.6), finns
redan en avrikningsregel i det avsnitt som handlar om formaner vid
sjukdom och moderskap.

Enligt artikel 35.4 i den forordningen gller att, om lagstifiningen i en
medlemsstat faststéller en langsta period under vilken en formén kan ges
ut, fAr den institution som tillimpar denna lagstiftning beakta den period
under vilken formdnen redan har getts ut av en institution i en annan
medlemsstat avseende samma barn.
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Bestdimmelsen i artikel 35.4 avser den lingsta period en formé&n kan
ges ut fér samma barn, oberoende av om det enbart &r den ena fordldern
som utnyttjar forméanen eller om bada forildrarna har uppburit forméner.

Detta innebdr t.ex. att, om den ena fordldern omfattas av tysk lagstift-
ning och uppbér tyska kontantfSrmaner vid moderskap, kan den period
under vilken sidana forméaner uppburits, senare riknas av mot dagar
med svensk fordldrapenning, som den andra forildern, som omfattas av
svensk lagstifining, dnskar ta ut.

Bestimmelsen i artikel 35.4 torde ocksd kunna tillimpas direkt enligt
sin ordalydelse. Det innebar att den skulle kunna tillimpas i frdga om
den svenska forildrapenningen utan att det finns nigon svensk regel som
foreskriver att avrikning skall ske.

Mot bakgrund av ett antal avgoranden av EG-domstolen torde detta
emellertid endast gilla i de fall en forilder far riitt till svensk forildra-
penning med hjélp av forordningens bestimmelser om likabehandling
och sammanldggning av forsékrings-, anstillnings- eller bosittnings-
perioder. EG-domstolen har i olika domar fastslagit, att forordning
(EEG) nr 1408/71 inte kan aberopas for att minska forméner som till-
erkdnns en person med tillimpning uteslutande av nationell lagstifining.
Med hinsyn till denna stindpunkt, som i vart fall tycks gélla i friga om
pension medan det #r oklart i vad mén den giiller dven betriffande andra
forméner, finns det skil att infora en nationell svensk avridkningsregel.

Regeringen foreslar dirfor, att det i 4 kap. lagen om allmin forsdkring
infors en ny bestimmelse med inneboérd, att vid berdkning av antalet
dagar for vilka foridldrapenning kan utges for ett barn skall avriknas
dagar under vilka motsvarande formén tidigare har utgetts for samma
barn enligt utlindsk lagstifining. Bestimmelsen foreslds f& generell gil-
tighet genom att dven linder utanfor EU/EES omfattas. Regeringen fore-
sldr ocksd, att bestimmelserna i 4 kap. 16 § forsta stycket lagen om
allmén forsikring kompletteras med regler om att foréldrapenning med
anledning av ett barns fodelse inte fir ges ut for ett barn om det for
samma barn och tid ges ut en motsvarande formén enligt utlindsk lag-
stiftning. Denna situation av samtidig avrikning omfattas inte av bestdm-
melserna i artikel 35.4.

En s#rskild fraga 4r i vilken ordning avrikning bodr gbras mot svenska
foraldrapenningsforméaner. Fordldrapenning med anledning av ett barns
fodelse utges under hogst 450 dagar sammanlagt for fordldrarna. For-
ildrapenning enligt sjukpenningnivn utges dels under 180 dagar under
fSrutsittning att forildern under 240 dagar fre bamets fodelse eller den
beriknade tidpunkten for fodelsen varit forsdkrad for en sjukpenning
over garantinivan, dels under ytterligare 180 dagar utan motsvarande
kvalifikationskrav. F6r 6vriga dagar utges erséttning enligt garantinivan.

Om en person kommer till Sverige utan att uppfylla forutsittningarna
for sammanldggning med forsikringstid i ett annat EU- eller EES-land
kan enligt bestimmelserna i 4 kap. 9 § lagen om allmén fSrsdkring for-
ildrapenning inte utbetalas forrén efter 180 dagar. Om personen i friga
inte uppfyller 240-dagars-villkoret kan for4ldrapenning for de forsta 180
dagarna som berdttigar till fordldrapenning endast utges enligt garanti-
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nivan. Forst darefter foreligger ritt till fordldrapenning som motsvarar
sjukpenningen.

Med hénsyn till det krav pd forsdkring for sjukpenning dver garanti-
nivan fore barnets fodelse som giller for de forsta 180 dagarna med for-
ldrapenning, 4r det dessa dagar som i storsta utstrickning motsvarar de
forméner vid moderskap som utges i andra linder. Avrikning bor dirfor
forst gbras mot de 180 dagar for vilka ett sddant krav giller och detta
oavsett om dagarna utges enligt sjukpenningnivd eller garantinivd. Om
den formén som fordldern erhdllit i ett annat land 4r en inkomstrelaterad
forildraformén bor direfter avrékning i forsta hand ske mot de dterstien-
de 180 dagarna for vilka ritt till forildrapenning enligt sjukpenningniva
foreligger. Resterande dagar avriknas mot s&dan forildrapenning som
endast kan ersittas enligt garantinivin, de s.k. garantidagarna. Om den
utlindska férméanen ddremot har utgetts med ett enhetligt belopp bor
avrikningen, sedan de forsta 180 dagarna rdknats av, i forsta hand ske
mot de 90 dagar som endast ges ut enligt garantinivdn och direfter bor
avrikning ske mot dagar enligt sjukpenningnivén.

De formaner som enligt utlindsk lagstiftning ges ut i form av engéngs-
belopp bor omriknas till periodisk formin. Berdkningen torde dérvid
kunna ske i enlighet med de riktlinjer som Riksforsikringsverket angav
i Allminna Rad 1989:4 (numera ersatta av Allminna Rad 1994.7) for
tillimpningen av konventionsregler om avrékning.

Avrikning mot svenska fordldrapenningdagar bor ske dven dé en ar-
betsgivare enligt utldndsk lagstiftning har en lagstadgad skyldighet att
utge 16n eller annan ersittning under forildraledighet. Den tid under
vilken sddan ersittning uppburits frin arbetsgivaren bor siledes avriknas
fran den svenska fordldraférsakringen. Om forménen ddremot till sin
karaktdr &r en allmin familjeforman, skall den inte foranleda négon
minskning av antalet dagar med forildrapenning.

Avgérande vid avrdkningen &r, att en utlindsk formén utgetts for vard
av samma barn, Diremot 4r det utan betydelse om férménen tillkommit
barnets fader eller moder eller ndgon annan. I den mén t.ex. barnets
fader vill ha svensk fordldrapenning gors avrikningen mot tid varunder
utlindska formaner tidigare utgetts sdvil till honom sjélv som till barnets
moder.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1995. Avrikning kan ske
dven om den utlindska férménen utgetts for tid dessfdrinnan men bara
mot dagar med forildrapenning som en forilder tar ut efter ikrafttridan-
det.

Vad giller forslaget i 4 kap. 3 § lagen om allmén forsikring kan kon-
stateras att i forhallande till tidigare gillande regler kan kostnaden anses
rymmas inom ramen. I januari 1994 uppgick antalet grinsarbetare till
drygt 1 200. Endast en mindre del av dessa kan antas komma i friga for
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fordldrapenning vid barns fodelse. For ndrvarande finns inga regler om Prop. 1994/95:197
avrikning for tid med forildrapenningfSrman enligt utlindsk lagstiftning.

De foreslagna reglerna om avrikning kan dérfor antas medfbra en be-

sparing.

6 De allménna forsdkringskassornas budgetar

Regeringens fiorslag: En allmin forsdkringskassas budgetar skall
fr.o.m. &r 1997 omfatta tidsperioden januari-december (kalenderar).
Det budgetar som borjar den 1 juli 1995 skall 16pa t.o.m. den 31 de-
cember 1996. Arsredovisning skall ldmnas arligen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt beslut av riksdagen liggs det
statliga budgetdret fr.o.m. dr 1997 om till kalenderdr (januari — decem-
ber). I 6vergangsperioden fran det nuvarande brutna rikenskapsaret (juli
~ juni) skall det kommande budgetaret omfatta en 18-méanadersperiod,
dvs. fr.om. den 1 juli 1995 t.o.m. den 31 december 1996. (Riksdagsut-
redningens betinkande 1993/94:TK2, bet. 1993/94:KU18, rskr.
1993/94:425 och bet. 1994/95:KU2, rskr. 1994/95:4).

Forsdkringskassorna &r inte statliga myndigheter, men deras arbetsupp-
gifter 4r statligt reglerade och verksamheten finansieras med av staten
beslutade och uppbumna skatter och avgifter. | drets budgetproposition
har medel beriknats for forsikringskassorna for en 18-ménadersperiod
(prop. 1994/95:100 bil. 6, anslaget Allminna forsikringskassor). De
allminna forsdkringskassornas rikenskapsar bor ddrfor dndras pd mot-
svarande sétt som for statliga myndigheter.

Regeringens forslag foranleder 4ndring i 18 kap. 14 § lagen om allmén
forsdkring. Denna paragraf omfattar 4ven bestimmelser om att drsredo-
visning senast den 1 oktober varje ar skall ldmnas till kassans revisorer
med kopia till bl.a. Riksforsikringsverket. Denna tid bdr ocksa #ndras.
Négon preciserad tidpunkt har dock &nnu inte faststéllts for motsvarande
redovisning inom det statliga myndighetsomrddet. Regeringen foreslér
mot bakgrund hérav att i lagen om allmén forsikring endast anges att
arsredovisning skall limnas &rligen varefter regeringen meddelar nrmare
foreskrifter om tidpunkt.
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7 Forsoksverksamhet med finansiell samordning

7.1 Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsikring och hilso- och sjukvard

Regeringens firslag: Lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning melian socialforsikring och hilso- och
sjukvérd forlings att gilla till utgingen av ar 1996. Medel for finan-
siering av forsoksverksamheten for 1996 far disponeras frén femte
huvudtitelns anslag Sjukpenning och rehabilitering.

Skiilen for regeringens forslag: Lokal forsoksverksamhet med finan-
siell samordning mellan socialforsikring och hiilso- och sjukvard bedrivs
inom fem fors6ksomraden under tiden den 1 januari 1993 — den 31 de-
cember 1995. Forsoksverksamheten regleras genom lagen (1992:863) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsik-
ring och hilso- och sjukvard (prop. 1991/92:105, bet. 1991/92:SfU17,
rskr. 1991/92:347).

De fem forsbksomradena 4r Malmohus lin (Hoor, Horby och Eslovs
kommuner), Givleborgs lin (Sandvikens, Hofors och Ockelbo kommu-
ner), Vistmanlands Iin (K6pings, Arboga och Kungsérs kommuner),
Gotlands 1dn och S8dermanlands 13n (Eskilstuna och Nykopings kommu-
ner). Forsoksverksamheten bygger pa avtal mellan respektive sjukvards-
huvudman och forsskringskassa och bedrivs pa olika sitt i de fem for-
s6ksomréadena.

Gotlands 14n och S6dermanlands lin har i skrivelser till Socialdeparte-
mentet begirt att forstksverksamheten skall forldngas ytterligare minst
ett ar. Enligt vad regeringen erfarit, foreligger intresse om forlingd for-
s6ksverksamhet dven fran vissa ovriga forsoksomraden. Som skal for
begiran om forlingning anfors bl.a. att forsdksverksamheten under ar
1993 till stor del priglades av uppbyggnad och att verksamheten kom
igdng pa allvar forst under ar 1994 samt att det vore olyckligt att avbryta
en loftesrik forsdksverksamhet med hidnsyn till att de fulla effekterna av
forsdken kan avlisas forst efter ndgot eller ndgra ar.

Riksforsakringsverket (RFV) och Socialstyrelsen uppger i en ligesrap-
port (RFV REDOVISAR 1994:7 FINSAM) att de lokala satsningarna
ute i varden har varit av relativt blygsam omfattning, 4ven om antalet
aktiviteter skiljer sig 4t mellan forsdksomridena. Sammantaget har ett
70-tal projekt iscensatts. I forhallande till tillgdngen pd medel uppvisar
forsdoksomrédena ett timligen 13gt risktagande. Detta far emellertid be-
doémas mot bakgrund av den korta tid som FINSAM pdgétt och de for-
beredelsearbeten och administrativa satsningar som de lokala projekt-
ledningarna mast vidta innan projekt kunnat startas ute i verksamheten.
Till bilden hor dock att ett flertal projektidéer diskuteras och beslut fat-
tats om vidare utveckling. Aktiviteten kan silunda vintas 6ka i omfatt-
ning under kommande 4r.
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Av rapporten framgér vidare att forsoksverksamheten sammantaget har
gett ett dverskott med cirka 26,5 mkr jamfort med beriknad kostnads-
utveckling utan forsdksregler. Under det forsta aret har samtliga forsoks-
omréaden redovisat positiva ekonomiska resultat.

Vidare sidgs i rapporten att det krivs stabila positiva resultat dver hela
forsoksperioden for att man skall kunna dra slutsatser om att en finan-
siell samordning ger ekonomiska effekter. De kommande arens analyser
av forsoksverksamheten och dess ekonomiska utfall far dérfor visa huru-
vida de nu uppmiitta resultaten utgdrs av initialeffekt, uppkommit slump-
vis eller blir bestdende.

Under senare Ar har i ett flertal rapporter tagits upp nédvindigheten av
bittre samordnade resurser for rehabiliteringsarbetet. Regeringen anser
att det av flera skil 4r ldmpligt att de forsoksverksamheter som bedrivs
med finansiell samordning mellan socialférsikring och hilso- och sjuk-
vard far fortsitta under ytterligare en tid. Regeringen foreslér dirfor att
den pagédende forsoksverksamheten forldngs till utgéngen av &r 1996.

De pengar som sjukvérdshuvudmannen ges ett delansvar for 4r de som
under ett &r forvintas g till sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersattning (s k. kostnadstickningsbelopp). Sammantaget for
de fem forsoksomradena for &r 1993 motsvarade det berdknade s.k. pre-
limin4ra kostnadstickningsbeloppet 1 019 mkr. Tio procent av den sum-
man #r det disponibla beloppet som fir anvindas till aktiviteter av olika
slag som antas kunna minska sjukskrivningskostnaderna. Ar 1993 har
sdlunda 102 mkr fordelats mellan de fem forséksomradena.

Regeringen anser att de ytterligare medel som behévs for den forlédng-
da forsoksverksamheten bdr, i likhet med tidigare, tas frn statsbudge-
tens anslag Sjukpenning och rehabilitering.

Vid lagens tillkomst angavs att uppfoljning av forsdken skulle ske
l6pande och att en slutlig utvidrderingsrapport skulle vara fardigstilld
senast den 1 november 1996. Regeringen anser att det 4r viktigt att ut-
virderingen fullféljs i huvudsak enligt den tidigare planeringen. En for-
del med att forlingning sker 4r att utvirderingen da kan ske nér forsoks-
verksamheten 4r i full drift och inte i en avslutningsfas. Numera bor
gilla att den slutliga utvérderingsrapporten skall redovisas till regeringen
fore den 1 februari 1997.

Den nu foreslagna forlingningen foranleder dndring i 2 § lagen
(1992:863) om lokal forsdksverksamhet med finansiell samordning mel-
lan socialforsikring och hélso- och sjukvérd.
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7.2 Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvérd och
socialtjanst

Regeringens forslag: Lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsdkring, hilso- och sjuk-
vard och socialtjanst forlings till utgdngen av ar 1998. Mede! for
finansiering av forséksverksamheten for 1998 far disponeras frin
femte huvudtitelns anslag Allmdnna forsckringskassor och Sjukpen-
ning och rehabilitering.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att tilldta lokal
forsbksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring,
hilso- och sjukvard och socialtjiinst. Forsdksverksamheten regleras ge-
nom lag (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialfdrsikring, hilso- och sjukvard och socialtjanst (prop.
1993/94:205, bet. 1993/94:SfU19, rskr. 1993/94:369).

Férsoksverksamheten har begrinsats till hogst fem forsdksomraden.
Ansokningar om medverkan i forsoksverksamheten skall beredas av
Riksforsikringsverket i samrdd med Socialstyrelsen. Forsoksverksam-
heten startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid utgdngen av
ar 1997. Ansokan om att medverka i forsoksverksamheten har inkommit
frAn Bohuslandstinget, Stenungsunds kommun och Bohuslins allménna
forsikringskassa. Regeringen har den 30 juni 1994 beslutat om med-
givande for denna fSrsoksverksamhet fr.o.m. den 1 juli samma 4r.

Socialdepartementet har i skrivelse den 8 juli 1994 inbjudit ytterligare
intresserade att inkomma med ansgkan om att medverka i forsoksverk-
samheten. Under hosten 1994 har tolv intresseanmilningar inkommit till
Socialdepartementet. De intresseanmilningar som inkommit &r som regel
mycket kortfattade. De ger uttryck for att de olika parterna har haft kon-
takt och att det finns ett intresse for att medverka i forsoksverksamheten.
Intresseanmilningama #r dock inte sd utforliga att de kan liggas till
grund for regeringsbeslut om vilka ytterligare forsdksomraden som bor
komma i fréga.

Erfarenheter fran Stenungsundsprojektet 4r bl.a. att det tar lang tid att
komma igdng med en forsoksverksamhet av detta slag. Forsoket méste
forankras inom de olika organisationerna, bland bade politiker och tj4ns-
temin. Enligt regeringens beddmning &r det inte troligt att ndgon ytterli-
gare forsoksverksamhet kan starta fore &r 1996. For att en forsoksperiod
skall kunna ge underlag for en tilifredsstdllande utvérdering bor den
helst omfatta tre ar. Eftersom forsoksverksamheten kan pagd langst till
utgdngen av ar 1997 och nagra forsoksomraden utdver Stenungsunds
kommun #nnu inte beslutats, 4r det angeldget att en forlingning sker.
Regeringen foreslar darfor att forsoksverksamheten forlings till utgéngen
av &r 1998.

Av forarbetena till lagen framgér, att en slutlig utvirderingsrapport
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avseende forséksverksamheten skall redovisas till regeringen senast den
1 juni 1998. Utvarderingstidpunkten bor flyttas fram i motsvarande mén
som forsSksverksamheten forléngs, dvs. till senast den 1 juni 1999.

Forsikringskassans andel av finansiellt 6verskott eller underskott f6r-
delas mellan staten och forsékringskassan. Forsékringskassans andel av
eit Over- eller underskott skall enbart avse den del som kan hinforas till
forvaltning och hogst ett belopp motsvarande tio procent av de till led-
ningsorganet under forsdksperioden avsatta medlen fran anslaget All-
ménna forsikringskassor. Ovriga delar av ett dverskott eller underskott
till forsdksverksamheten regleras for statens del via anslaget Sjukpenning
och rehabilitering. Regeringen foreslar att finansieringen av forsdksverk-
samheten for &r 1998 sker pd samma sitt.

Den finansiella ramen, parternas resursandelar samt principerna for
fordelning av over- och underskott for & 1998 bor utformas i enlighet
med nuvarande regler och i samstimmighet mellan de berérda parterna
och efter samrdd med Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen.

Den nu fSreslagna forlingningen foranleder #ndring i 11 § i lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mel-
lan socialforsikring, hilso- och sjukvérd och socialtjinst.

8 Arbetsvillkor for rétt till delpension

Regeringens forslag: For att vara forsikrad for delpension skall den
sokande, under aret omedelbart fore det att delpension avses borja
utgd eller den tidigare dag d4 ansdkan gors, ha forvirvsarbetat under
minst 80 dagar férdelade pd minst fem ménader.

Skilen for regeringens forslag: En forvirvsarbetande som fyllt 61 ar
och minskar sin arbetsinsats kan under vissa férutséttningar erhilla del-
pension. Delpension betalas dd ut med 55 % av inkomstbortfallet. Pen-
sion kan dock bara utges for hogst tio timmars minskning av arbetstiden
per vecka.

For att delpension skall kunna utges krivs bl.a. att den forsidkrade har
haft pensionsgrundande inkomst under sammanlagt minst tio &r fr.o.m.
45 frs alder.

Dirutover skall den s6kande under de senaste tolv minaderna ha for-
virvsarbetat under minst 75 dagar fordelade pa minst fyra minader en-
ligt bestaimmelserna om arbetsvillkor i lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring.

Det senare arbetsvillkoret foljer séledes reglema i arbetsioshetsforsik-
ringen. Arbetsvillkoret for denna forsdkring har dock dndrats och kravet
4r nu att forvédrvsarbete skall ha utforts under minst 80 dagar fordelade
pa minst fem manader. Av detta skil bor dven bestimmelserna avseende
delpensionsforsdkringen 4ndras pd motsvarande sitt.
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Den foreslagna justeringen 4r av marginell betydelse och medfor inga
kostnadseffekter. Skilet till fordndringen 4r endast att arbetsvillkoret i
delpensionslagen bor dverensstimma med reglerna i lagen om arbetslos-
hetsforsikring. Férdndringen bor trida i kraft den 1 juli 1995 och till§m-
pas for dem som ansSker om delpension efter den 1 juli 1995 och dér
delpension bdrjar betalas ut f5r tid efter ikrafttridandet.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Andringarna kommenteras i den allménna motiveringen (avsnitt 4).

9.2 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

4 kap.

3¢

Genom ett tilldgg i fjdrde stycket ges fordldrar som har gemensam vérd-
nad om ett barn, men dér den ena fSrdldern inte har ritt till fordldrapen-
ning, mojlighet att tillgodogora sig hela det antal dagar som fordldrapen-
ning kan utges for barnet. Det kan t.ex. rora sig om fall ddr den ena
fordldern inte uppfyller kravet att ha varit inskriven hos forsikringskas-
san i minst 180 dagar eller som en f6ljd av boséttning eller forvirvs-
arbete i annat land inte skall omfattas av svensk lagstiftning. Den for-
dlder som har ritt till fordldrapenning far sdlunda, i dessa fall av gemen-
sam vdardnad, uppbéra forildrapenning dven under de dagar som enligt
bestimmelsen i tredje stycket tillkommer den andra forildern.

Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 juli 1995 och tillam-
pas i frdga om forildrapenning for vérd av barn som ir fétt den 1 janua-
ri 1995 eller senare. Detta innebir att for barn fodda fore januari 1995
kommer de &ldre bestimmelserna att gilla, dvs. i praktiken de over-
gangsbestimmelser som meddelats till nuvarande regler.

9a§
Genom paragrafen, som #r ny, infors en avrdkningsregel som gor det
mdjligt att, nédr férdldrapenning med anledning av ett barns fodelse beta-
las ut, beakta att det for barnet har utgetts en motsvarande f6rman enligt
utlindsk lagstiftning. Avrékningsregeln innebér att det antal dagar som
fordldrapenning enligt 3 § hogst kan utges sammanlagt till férdldrarna
skall minskas med de ersittningsdagar som utgetts for barnet enligt den
utldndska lagstiftningen.

Avrikning skall goras for den utlindska ersittningen oavsett vem av
fordldrarna som uppburit erséittningen. Dagar for vilka den ena fordldern
har uppburit erséttning enligt eft annat lands lagstiftning kan séledes
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riknas av frin dagar med forildrapenning enligt lagen om allmén forsik-
ring som den andra forildern onskar ta ut. Avrikningen skall dock i
forsta hand goras fran de dagar som den forilder som uppburit den ut-
landska erséttningen har ritt att sjilv uppbidra och med de dagar for
vilka giller ett krav om att forildern under minst 240 dagar fre barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten for fodelsen varit forsikrad for
sjukpenning. Vad som i ovrigt giller for avrikningen kommenteras i den
allménna motiveringen (avsnitt 5.2).

Av den allménna motiveringen framgar ocksa att avrikning skall goras
inte bara for frméner som utgetts enligt ett lands socialférsékringslag-
stiftning utan ocksa i de fall det har forelegat en lagstadgad skyldighet
for arbetsgivaren att utge 16n eller annan ersittning vid forildraledighet.

I den allminna motiveringen har framhdllits att en motsvarighet till
paragrafens avrikningsregel finns i artikel 35.4 i férordning (EEG) nr
1408/71. Avsnittet innehéller en beskrivning av regelns tillimpningsom-
rdde. Hir kan framhéllas att tillimpningen av den svenska nationella
avrdkningsregeln kommer att piverkas av EG-domstolens praxis i friga
om tolkningen av forordningens avrikningsregel. Vidare kan framhéllas
att det enligt artikel 84 i forordning (EEG) nr 1408/71 foreligger en
allmén skyldighet for myndigheter och institutioner i medlemsstaterna att
bistd varandra och handla som om de tillimpade sin egen lagstiftning. I
artikel 33 i forordning (EEG) nr 574/72 (tillimpningsforordningen tifl
forordning (EEG) nr 1408/71) ges fbreskrifter som innebdr att institutio-
nen i den medlemsstat som skall ge ut formaner far begéra upplysningar
frén institutioner i en annan medlemsstat om vilka perioder de senare
institutionerna har gett ut fSrméner fér samma moderskap. Uppgifter
som limnas i ett svenskt ersittningsédrende rorande moderskapsformaner
som uppbirs eller tidigare har uppburits i ett EU-land eller en stat som
omfattas av EES-avtalet kan siledes av forsikringskassan kontrolleras
med institutionen i det andra landet. D4remot 4r mgjligheterna begrinsa-
de nir det giller att kontrollera uppgifter om férmé&ner som uppburits
frin ldnder som stir utanfor det ovan ndmnda europeiska samarbetet.
Oriktiga uppgifter kan emellertid medfora att forildrapenningen med
stod av 20 kap. 3 § lagen om allmiin forsdkring dras in eller sitts ned.
Detta foljer av 3 kap. 17 § andra stycket och 4 kap. {8 § den lagen.
Oriktiga uppgifter kan vidare medfora att krav stills pd 3terbetalning
enligt bestimmelserna i 20 kap. 4 § samma lag.

Foraldrapenning som utgetts for tid fore ikrafttridandet omfattas inte
av de nya bestimmelserna. En utlindsk formén som uppburits fore
ikrafttridandet kan dock riknas av mot dagar med fordldrapenning som
en forilder tar ut efter ikrafttridandet. Nagon overgngsbestimmelse om
detta behdvs inte.
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16 §
Andringen kommenteras i den allm&nna motiveringen (avsnitt 5.2).

18 kap.

14 §

Som anforts i avsnitt 6 foreslds att budgetiret for de allménna forsik-
ringskassorna skall anpassas till det statliga budgetéret. Detta innebdr att
budgetdret frin och med &r 1997 skall omfatta ett kalenderdr och att det
dvergdngsvis, frdn och med den 1 juli 1995, skall omfatta 18 ménader.
Denna 4ndring till kalenderar framgér av paragrafens forsta stycke.

1 andra stycket finns foreskrifter om skyldighet for styrelsen for en
allméin forsakringskassa att ldmna &rsredovisning till revisorerna, Riks-
forsakringsverket och berort landsting eller berord kommun. I denna
bestimmelse anges nu bara att arsredovisningen skall limnas arligen.
Avsikten dr dock att sddan redovisning 4ven fortséttningsvis skall limnas
senast en viss tid efter budgetarets slut. Denna tidpunkt avser dock rege-
ringen att ange i forordning sedan motsvarande reglering &r klar for det
statliga myndighetsomradet.

9.3 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring och hélso- och
sjukvard, dels @ndring i samma lag

2§
Forlangningen av lagens giltighet foranleder en dndring i den bestim-
melse varigenom sjukvérdshuvudmans kostnadsansvar avgrinsas i tiden.

9.4 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialf6rsékring, hélso- och sjukvard
och socialtjdnst, dels dndring i samma lag

11§

Vid forlangningen av lagens giltighetstid bor bestimmelsen om tjanstgo-
ringstid for ledaméter och ersittare i forbundsstyrelse anpassas till de
fyradriga mandatperioder som frdn de allminna valen 1994 giller for
kommunfullmaktige och landstingsfullméktige samt dven for forsikrings-
kassornas styrelser. En beslutad #ndring i lagen om allmin forsikring av
tilltridesdagen for forsdkringskassornas styrelser fran den 1 juli till den
1 januari (SFS 1994:1655) far didremot inte effekt forrdn den 1 januari
1999 och foranleder dédrfor ingen 4ndring av bestimmelsen att tilltrides-
dag for ledamot eller ersittare som utses av forsdkringskassa 4r den
1 september. For ledamater och ersittare valda — av kommunfullmiktige
och landstingsfullméktige — efter 1994 &rs allménna val men fore lagens
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ikrafttridande maste fyllnadsval hallas innan deras treériga tjanstgdrings-
tider 16per ut, om bestillarforbundet skall bestd direfter. Detta anges i
overgingsbestimmelsen.

9.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring

3%

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om vem som #r forsikrad
enligt lagen. Det foreskrivs bl.a. att forsikringen giller personer som
under viss tid fore den dag di pension avses borja utges eller den tidiga-
re dag d& ansokan gors har forvérvsarbetat i viss omfattning. D4rvid
hinvisas till bestimmelserna om arbetsvillkor i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring. Hanvisningen har nu 4ndrats for att verenstim-
ma med nimnda arbetsvillkor som det 4r utformat fr&n och med den
1 januari 1995.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harlgenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 4 §§ lagen (1981:691) om socia-

lavgifter' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

3 kap.
e

En forsdkrad som avses i 1 kap. 2 § skall pd det avgiftsunderlag som

anges i 3 —~ 5 §§ for varje &r betala

1. sjukforsékringsavgift med
9,12 procent,

2. folkpensionsavgift med 6,03
procent,

3. tilliggspensionsavgift med
13,00 procent,

4. delpensionsavgift med 0,20
procent samt

5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent.

1. sjukforsékringsavgift med
6,92 procent,

4. delpensionsavgift med 0,20
procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent,

6. arbetsmarknadsavgift med
2,20 procent.

4§

Grunden for beridkning av avgift
enligt 1 § 1 och 5 utgdrs av in-
komst av annat forviirvsarbete
som avses i 3 kap. 2 eller 2 a §
lagen (1962:381) om allmin for-
s#kring.

Grunden for beridkning av avgift
enligt 1 § 1, 5 och 6 utgérs av
inkomst av annat forvérvsarbete
som avses i 3 kap. 2 eller 2 a §
lagen (1962:381) om allmin for-
s#kring.

Grunden for berikning av avgift enligt 2 — 4 utgors av inkomst av an-
nat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén

forsdkring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och tillimpas forsta géngen
i friga om egenavgifter som beriiknas p& grundval av 1997 rs taxering.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om egenavgifter som
berdknas pd grundval av 1996 och tidigare 4rs taxeringar.

! Lagen omtryckt 1989:633.
? Senaste lydelse 1994:1747.
? Senaste lydelse 1992:1572.
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:197

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1995-03-06 Bilaga 2

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsrddet Arne Baekkevold.

Enligt en lagrddsremiss den 2 mars 1995 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhimta Lagrédets yttrande 6ver forslag til lag om
4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Kjell
Rempler.

Lagrdadet ldmnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1994/95:197

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 mars 1995
Nirvarande: statsrddet Sahlin, ordfrande, och statsrdden Peterson,
Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog, Sundstrém,
Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Hedborg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:197 Vissa socialforsikringsfragor,
m.m.
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