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Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om dndringar i miljobalken,
lagen om atgirder mot fororening fran fartyg, lagen om Sveriges ekonomiska
zon och stralskyddslagen.

Forslagen syftar till att férebygga uppkomsten av avfall och 6ka material-
atervinningen och darmed bidra till att Sverige kan n& de mal pa omradet som
beslutats inom EU. Forslagen innebédr bl.a. att det infors nya ansvarsbe-
stimmelser dér det preciseras vad ett ansvar for avfall innebar och nér ansvaret
upphor, och samtidigt gors vissa fordndringar av tillsynsansvaret pa avfalls-
omradet. Forslagen innebér dven en mer dndamalsenlig och hallbar hantering
av schaktmassor som ska bidra till en mer cirkuldr ekonomin. Dessutom
foresléar regeringen att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund ska
undantas frén krav pa att stélla ekonomisk sékerhet vid deponering av avfall
och vid utvinningsavfallsverksamhet.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betédnkandet finns nio reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:108 Reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialatervinning.

Tolv yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i miljobalken,
2. lag om éndring i lagen (1980:424) om atgérder mot férorening fran
fartyg,
3. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
4. lag om édndring i stralskyddslagen (2018:396).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:108 punkterna 1—4.

2. Avfallsproducentens ansvar
Riksdagen avslar motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (V, MP)

3. Behov av atgirder for att nid malen for materialatervinning
Riksdagen avsldr motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S, V)

4. Behov av ytterligare forindringar av regelverket pa
avfallsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (V, MP)
Reservation 4 (C)

5.  Tillsyn och illegal avfallshantering

Riksdagen avslér motionerna

2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4,

2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och

2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (S)

Reservation 6 (V, MP)

Reservation 7 (C)

6. Utvirdering och uppfoljning
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 8 (S, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Reservation 9 (MP)
Stockholm den 14 april 2026

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arme
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Tomas Kronstéhl (S), Mattias
Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Stina Larsson (C),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Aida
Birinxhiku (S) och Andrea Andersson Tay (V).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:108 Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés dndringar i miljobalken som innebédr en reformerad
och moderniserad avfallslagstiftning. Syftet ar att forebygga uppkomsten av
avfall och 6ka materialatervinningen och dérmed bidra till att Sverige kan na
de mél pa omradet som beslutats inom EU. Forslagen syftar vidare till att 6ka
resurseffektiviteten och skapa langsiktighet och béttre planeringsforutsatt-
ningar for foretag, kommuner och statliga verksamheter. De frdmjar dven
investeringar i innovativa tekniska 16sningar.

Regeringen foreslar nya ansvarsbestimmelser dér det preciseras vad ett
ansvar for avfall innebdr och ndr ansvaret upphor. Avfallsproducenter i
detaljhandeln fér ett eget ansvar i stillet for kommunerna for det avfall som
klassas som kommunalt avfall. Aven avfallsproducenter av forbrukat matfett,
forbrukat kontorspapper och returpapper far ett eget ansvar. Kommunerna
foreslas fa ett andrahandsansvar for avfallet. Vidare ska kommunerna inte
langre utova tillsyn over att de egna skyldigheterna pa avfallsomradet f6ljs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 besluta om
den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet. De
kommunala avfallsplanerna och avfallsavgifterna forenklas och moderniseras.

Regeringen foreslar ocksd att kommunerna ska goéra en ekonomisk
sarredovisning av avfallsomradet. Samtidigt foreslar regeringen dven en mer
andamalsenlig och hallbar hantering av schaktmassor som ska bidra till en mer
cirkuldr ekonomi.

Det foreslas dessutom att staten, kommuner, regioner och kommunalfor-
bund ska undantas fran krav pé att stilla ekonomisk sékerhet vid deponering
av avfall och vid utvinningsavfallsverksamhet.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.
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Utskottets overviaganden

Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar 1 miljobalken,
lagen om atgérder mot fororening fran fartyg, lagen om Sveriges
ekonomiska zon och stralskyddslagen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avfallsproducentens
ansvar, behov av dtgérder for att nd malen for materialdtervinning,
behov av ytterligare fordndringar av regelverket pé avfallsomradet,
tillsyn och illegal avfallshantering samt utvardering och uppfolj-
ning.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (S, V), 3 (V, MP), 4 (C),5 (S), 6
(V,MP), 7 (C), 8 (S, V) och 9 (MP).

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 (avfallsdirek-
tivet), ska medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga atgirder for att uppna mélet
om att forberedelse for dteranvéindning och materialdtervinning av kommunalt
avfall ska oka till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60 viktprocent till 2030
och minst 65 viktprocent till 2035. Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgérder
for att forebygga att avfall uppkommer genom att uppmuntra dteranvéndning
av produkter och inrdtta ett system som frimjar reparation och ateranviandning.
Det giller sdrskilt i frdga om vissa produkter, som bla. elektrisk och
elektronisk utrustning, textilier, mdbler och forpackningar, byggnadsmaterial
och byggprodukter.

Kommissionen har inlett ett 6vertridelsedrende mot Sverige for bristande
uppfyllelse av mélet i avfallsdirektivet om att senast 2020 dka forberedandet
for ateranvindning och materialdtervinning av avfallsmaterial, som ska
omfatta atminstone papper, metall, plast och glas fran hushéll och, eventuellt,
samma material frén andra kéllor forutsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall
fran hushall, till totalt minst 50 viktprocent.

Inom Klimat- och néringslivsdepartementet tillsattes en intern utredning for
att bitrdda departementet med att foresla de forfattningsédndringar som krivs
for att skapa ett tydligt, andamélsenligt och enhetligt uppf6ljningssystem
gentemot de aktdrer som har radighet att pdverka materialdtervinningsgraden
for kommunalt avfall. Resultatet av utredningen redovisades i promemorian
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Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer
cirkuldr ekonomi (KN2024/02249).

Propositionen

Ett nytt kapitel 15 i miljébalken

Regeringen foreslédr att det hittillsvarande 15 kap. miljobalken upphévs och
ersitts med ett nytt kapitel 15 med en ny rubrik och en ny disposition. De
nuvarande paragraferna ska foras over oforandrade till det nya kapitlet eller
med endast sprakliga och redaktionella &ndringar.

Syftet med kapitlet ska vara att frimja avfallsforebyggande atgérder,
resurseffektiv avfallshantering och annan hushallning med material och ra-
varor sa att en cirkuldr ekonomi med minskade avfallsméngder uppnas.

En effektivare hantering av schaktmassor

Regeringen foreslar att avfallslagstiftningen inte ska tillimpas pa icke-
fororenade schaktmassor, om det &r sdkerstdllt att materialet kommer att
anvindas

— 1isitt naturliga tillstdnd

— for byggnads- eller anldggningsdndamal

— pa den plats dér arbetena utfordes

— pa ett sdtt som inte skadar eller innebér nagon oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon.

Med icke-fororenade schaktmassor ska enligt propositionen avses avfall som
utgors av icke-fororenad jord och annat naturligt forekommande material och
som har producerats i samband med byggnads- eller anldggningsarbeten.
Som skél for forslaget anfor regeringen i huvudsak f6ljande. Icke-fororenad
jord och annat naturligt forekommande material som gravts ut i samband med
byggverksamhet &r helt undantaget fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade
under forutsittning att materialet kommer att anvindas for byggnation i sitt
naturliga tillstdnd pa den plats dér grivningen utfordes. Den resurseffektivaste
och miljomaissigt lampligaste hanteringen av de massor som omfattas av
undantaget i avfallsdirektivet kan i vissa fall vara att anvinda dem for
bullervallar och landskapsbyggande pa den plats dir de har uppkommit.
Regeringen redovisar vidare att undantagen fran avfallsdirektivets tillimp-
ningsomrade i svensk rétt dr genomforda som undantag frén avfallsforord-
ningens (2020:614) tillimpningsomrade. Detta innebér att dvrig avfallslag-
stiftning ska tillimpas pa massorna, vilket kan leda till att den hantering av
massorna som ar miljoméssigt lampligast inte véljs, utan att materialet i stéllet
transporteras bort till en deponi, eller att verksamhetsutovare tvingas att soka
egna tillstand for deponier. Ett sddant forfarande &r enligt regeringen inte for-
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svarbart fran ett miljoperspektiv, om massorna inte har egenskaper som inne-
bér oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller om tillrdckliga skydds-
atgédrder har vidtagits.

Massorna bor darfor enligt regeringen undantas fran hela avfallslag-
stiftningen. Undantaget bor dédrmed flyttas till miljobalken och utformas som
ett undantag frn 15 kap. miljobalken och de forordningar som har meddelats
med stod av bemyndigandet i det kapitlet. Det foreslagna undantaget skapar
enligt regeringen flexibilitet med hénsyn till vad som dr miljomaéssigt
lampligast och ekonomiskt rimligt med beaktande av transportaspekter.

Regeringen bedomer vidare att hantering av sadana icke-fororenade massor
som avses i forslaget generellt sett inte bor innebéra en forhdjd risk for ménni-
skors hélsa eller miljon. Anviandning av massorna bor inte heller innebéra en
forhojd risk for médnniskors hélsa eller miljon om det har vidtagits tillrickliga
skyddsatgérder eller om massorna anvinds pa ett sddant sétt som forhindrar
att skador uppkommer pa ménniskors hélsa eller miljon. Detta géller &ven om
massorna t.ex. har naturligt forhdjda halter av arsenik eller sulfid.

Fordndringar av aktorers ansvar inom avfallshanteringen

Vad ett ansvar for avfallshanteringen innebér

Regeringen foreslar att den som dr ansvarig for all hantering av avfall ska se
till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa ménniskors hélsa
eller miljon. Den ansvarige ska dven se till att avfallshierarkin f6ljs vid valet
av behandlingsmetod. I ansvaret ska det dven ingé att sta for kostnaderna for
att hantera avfallet. Det ska inforas en upplysning om att bestimmelser om att
en kommun kan ta ut avgifter for sin avfallshantering finns i 27 kap.

Regeringen anfor att ansvaret for hanteringen av avfallet i dagens
lagstiftning dr utspritt i flera paragrafer och ibland endast framgér indirekt.
Regeringen ser stora fordelar med att uttryckligen ange vad ansvaret innebar
och fortydliga att ansvaret géller for kommuner, avfallsproducenter, avfalls-
innehavare, handlare, miklare och den som beviljats dispens for hantering av
avfall.

Regeringen anfor vidare att kommunerna har méjlighet att finansiera sin
avfallshantering med avgifter enligt den taxa som kommunfullméktige
beslutar (27 kap. 4-6 §§ miljobalken). En upplysning om mdjligheten att ta ut
avgifter bor enligt regeringen inforas i anslutning till skyldigheten for
kommunerna att st for kostnaderna.

Detaljhandeln ska ansvara for sitt kommunala avfall

Regeringen foreslar att en avfallsproducent ska ansvara for all hantering av det
kommunala avfall som produceras i en detaljhandel. Ansvaret ska inte gélla
avfall som producerats i en torghandel eller som omfattas av ett system for
utdkat producentansvar for avfallshantering.

Regeringen anfor att kommunerna enligt géllande lagstiftning &r ansvariga
for hanteringen av allt kommunalt avfall med undantag for sddant avfall dér
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sdrskilda producentansvar har inforts. Det géller oavsett vem som har
producerat det kommunala avfallet. Regeringen framhaller att inférandet av
uttrycket kommunalt avfall innebar en utvidgning av kommunernas ansvar
som ledde till konsekvenser for bade kommuner och néringsliv. Den nuvaran-
de ordningen har blivit mest kénnbar for butiker inom detaljhandeln, i synner-
het livsmedelsbutikerna. Om hela detaljhandeln sjélv fick ta ansvar for
avfallet, skulle det enligt regeringen kunna frimja avfallsférebyggande och en
mer resurseffektiv avfallshantering. Samtidigt finns det samordningsvinster
for savil foretag som miljo med att samordna upphandlingar av tjénster for
transport och behandling av avfallet.

Regeringen anser att detaljhandeln har en central roll i den cirkulédra
omstéllningen i samhéllet och att det &dr viktigt att detaljhandeln ges forut-
séttningar for att skapa cirkulért gdngbara affarsmodeller. Det behovs atgarder
som fortsatt bidrar till svenska foretags konkurrenskraft. Inte minst den gréna
omstéllningen ppnar upp affirsmdjligheter for svenska foretag. Att ge hela
detaljhandeln ansvaret skulle skapa de merviarden och foérdelar som handeln
framhaller. Det skulle ocksé 6ka investeringsviljan inom omradet, vilket battre
moter behovet av flexibilitet och speciallosningar &n om kommunerna har kvar
ansvaret. Det bor i forldngningen dven leda till 6kad resurseffektivitet och
forbattrade mojligheter for cirkuldra affarsmodeller. Kommunerna dnskar inte
heller ha kvar detta ansvar. Avfallsproducenterna bor darfor fa ansvaret for all
hantering av det kommunala avfall som produceras i all detaljhandel.

Undantag bor enligt regeringen inforas for torghandel och det avfall som
redan i dag dr undantaget frin kommunernas ansvar genom att ansvaret i stillet
har lagts pa producenter och producentansvarsorganisationer.

Regeringen redovisar vidare att ndgra kommuner och lénsstyrelser har
bedomt att forslaget kommer att gynna den illegala marknaden for avfall och
varnat for oseriésa aktdrer och en mycket forsvérad tillsynssituation. Att
bek@mpa organiserad brottslighet dr en av regeringens viktigaste fragor, och
brottsligheten maste bemotas fran flera héll. Regeringen framhéller vidare att
Miljostraffréttsutredningens betdnkande En skarpt miljostraffréitt och en stérkt
miljobrottsbekdmpning (SOU 2025:14) har remitterats och att betdnkandets
forslag bereds inom Regeringskansliet. Regeringen beddmer dock inte att
forslaget innebir en 6kad risk for avfallsbrottslighet jamfort med dagens lag-
stiftning. Tillsynssituationen behover enligt regeringen inte forsdmras pé
grund av att en annan aktor blir ansvarig. Detaljhandeln har redan i dag ansvar
for annat avfall d4n det kommunala avfallet. Daremot har flera myndigheter
tidigare konstaterat att tillsynen pa avfallsomradet &r otillrdcklig, vilket kan
leda till snedvriden konkurrens. Den bristande tillsynen utnyttjas ocksa ofta av
aktorer med illegala avsikter. Regeringen instimmer i att det dr nddvéndigt
med en effektiv tillsyn pé avfallsomradet inte bara for att bekdmpa illegal
hantering utan dven for att frimja vil fungerande marknader med konkurrens
pa lika villkor.
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Ansvaret for att hantera kommunalt avfall som utgors av forbrukat
matfett bor dindras

Regeringen foreslar att en avfallsproducent som bedriver en yrkesméssig verk-
samhet ska ansvara for all hantering av det kommunala avfall som produceras
i verksamheten som bestar av forbrukat matfett.

Regeringen framhaller att forbrukat matfett ingér i det kommunala avfallet
och att det ddrmed &r kommunerna som ansvarar for insamling och behandling
av avfallet. Forbrukat matfett som produceras i yrkesméssiga verksamheter
som restauranger och storkok samlas oftast in i fat, tunnor eller andra tekniska
16sningar som kan himtas med en vanlig lastbil. Fettet kan materialtervinnas
for att sedan ingé i produkter som tvél- och tvittprodukter, stearin, pappers-
kemikalier, malarfarg, plast och gummi. Det kan ocksd anvindas till
produktion av biobrénsle.

Enligt regeringen ar néringslivets aktorer centrala for att skapa cirkulédra
affarsmodeller, och de bor i storre utstrickning fa forutséttningar for detta. Det
finns en stor potential i ndringslivet for att 6ka materialdtervinningen av anvint
matfett ndr det samlas in separat. Samtidigt onskar néringslivet fa ansvar for
det forbrukade matfettet, och fd kommuner har byggt ut en infrastruktur for att
hantera detta avfall. Det kommunala ansvaret for forbrukat matfett bor alltsa
flyttas.

De invéndningar som finns mot forslaget handlar enligt regeringen framfor
allt om risken for att oseriosa aktdrer ska befatta sig med det forbrukade
matfettet. Regeringen anfor att den dr bekymrad Over den okade illegala
hanteringen av avfall, men den bedomer inte att det dr avhéangigt vilken aktor
som har ansvaret for avfallet. Det finns t.ex. problem med det férbrukade
matfettet trots att kommunerna ansvarar for det. Regeringen framhaller att en
vél fungerande tillsyn &dr avgorande for att minska den illegala hanteringen av
avfall.

For att det ska vara tydligt vad ansvaret innebér foreslar regeringen dven att
det ska forklaras vad som avses med forbrukat matfett.

Ansvaret for att hantera kommunalt avfall som utgors av forbrukat
kontorspapper och returpapper bor findras

Regeringen foreslar att en avfallsproducent som bedriver en yrkesméssig verk-
samhet ska ansvara for all hantering av det kommunala avfall som produceras
i verksamheten som bestar av forbrukat kontorspapper och returpapper.
Regeringen anfor att forbrukat kontorspapper anses vara kommunalt avfall.
Det dr ddrmed kommunernas ansvar att hantera avfallet. Enligt Naturvérds-
verket dr det i dag privata aktérer som hdmtar kontorspapper pa kontor och
andra foretag. Att flytta ansvaret frin kommunerna till avfallsproducenterna
ar enligt regeringen ett steg for att stirka néringslivets mojligheter till mer
cirkuldra affarsmodeller. Under ménga ar har skogsindustrin och insamlings-
entreprendrerna frivilligt tagit sig att samla in och materialdtervinna forbrukat
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kontorspapper. Regeringen anser att det ar viktigt att bibehalla dessa insam-
lingslosningar. Om ansvaret ligger kvar hos kommunerna finns det en risk att
insamlingsservicen och materialatervinningen minskar.

Av propositionen framgér vidare att kontorspapper som himtas frén kontor
ocksa innehaller returpapper och att de aktdrer som erbjuder tjanster for
insamling av returpapper dven erbjuder insamling av kontorspapper. Det &r
enligt regeringen inte rimligt att kommunerna ska hidmta returpapper vid
verksamheterna, om en annan aktor samtidigt hamtar forbrukat kontorspapper.

For att det ska vara tydligt vad kommunernas ansvar for forbrukat kontors-
papper omfattar, och mot bakgrund av att det i propositionen foreslds att
kommunerna inte ska ansvara for avfall i form av returpapper, foreslar
regeringen att det ska forklaras vad som avses med forbrukat kontorspapper
och returpapper.

Kommunernas andrahandsansvar

Regeringen foreslar att en kommun pa begéran av en avfallsproducent ska
ansvara for all hantering av det kommunala avfall som avfallsproducenten har
eget ansvar for, om avfallsproducenten kan visa att det finns ett bristande
utbud av tjénster for avfallshanteringen, att transportavstanden &r orimligt
langa, eller att avfallshanteringstjénsterna erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Regeringen framhéller att det i propositionen foreslds att ansvaret for att
hantera forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper som pro-
ducerats i en yrkesméssig verksamhet och kommunalt avfall fran detalj-
handeln ska flyttas fran kommunerna till avfallsproducenterna. Det kan dock
finnas situationer dir det av olika anledningar inte finns ett utbud av privata
entreprendrer som kan hantera det kommunala avfallet. Regeringen anser att
en verksamhetsutovare ska ha mojlighet att fa sitt avfall hdmtat av en offentlig
eller privat utférare pa rimliga villkor. I de situationer da det inte dr mojligt
finns det darfor ett behov av att kommunen i stéllet tar ansvar for avfallet.
Kommunerna kan finansiera den avfallshanteringen med avfallsavgifter.

Regeringen menar att det varken &r kostnadseffektivt eller lampligt att ha
ett system ddr avfallsproducenterna har fullsténdig valfrihet att Gverléta sitt
ansvar pa en kommun. Det finns dock situationer dér det inte finns rimliga
privata alternativ for avfallsproducenternas avfallshantering. Det kan rora sig
om glesbygdskommuner, smé aktdrer med sma méngder avfall, nér det privata
alternativet innebir ldnga onddiga transporter eller nér tjénsten blir orimligt
dyr eller erbjuds med andra oskéliga avtalsvillkor.

Eftersom avfallsproducenten bor ha bést kunskap om forutsittningarna ar
uppfyllda bor det vara denne som ska visa om kriterierna for att kommunens
andrahandsansvar ska intrdda ar uppfyllda. Regeringen anser inte att det bor
regleras i detalj hur dessa administrativa processer ska gé till.

Regeringen foreslar vidare att en kommuns ansvar for att hantera avfallet
ska vara tidsbegriansat och géilla for en period pad fem ar fran den dag en
begéran godkints. Regeringen framhaller att en avfallsproducent har huvud-
ansvaret for att avfallet hanteras och att denne dérfor bor ha ett intresse av att
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undersdka om det finns privata alternativ eller om det efter fem ar finns skél
att pa nytt anlita kommunen for avfallshanteringen. Det dr vidare viktigt att
det blir en kontinuitet for kommunen i planeringen och utférandet av avfalls-
hanteringen.

Frival genom ett dispensforfarande

Regeringen foreslér att en kommun, efter ansdkan av ndgon annan &n den som
bedriver en yrkesmissig verksamhet, ska f& ge sokanden dispens att hantera
avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sirskilda skil och den som
ska hantera avfallet kommer att gora det pa ett hilso- och miljomaéssigt godtag-
bart sitt.

Vidare foreslas i propositionen att lansstyrelsen, efter ansékan av den som
bedriver en yrkesmissig verksamhet, ska fia ge verksamheten dispens att
hantera avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksam-
heten, om avfallet kommer att

— hanteras pa ett hidlso- och miljomaéssigt godtagbart sétt

— behandlas pa ett sitt som ger en materialatervinning eller annan ater-
vinning som ir tminstone likvirdig med den kommunala behandlingen i
berdrda kommuner.

En ansokan ska fa avse avfallshantering i en eller flera kommuner inom ett
lan.

Regeringen redovisar i propositionen att en kommun i dag i enskilda fall
kan ge dispens fran forbudet for andra att hantera avfall som kommunerna
ansvarar for. Dispens far ges om det finns sirskilda skil och om den som ska
hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pé ett hédlso- och miljo-
méssigt godtagbart sétt (15 kap. 25 § miljobalken). Det finns enligt regeringen
behov av att underlitta den administrativa bérdan genom att forenkla hanter-
ingen av dispensansokningarna for yrkesméssiga verksamheter.

Det dr enligt regeringen rimligt att 14ta en dispensprovning omfatta ett visst
lan. En ansokan kan da ldmnas till lansstyrelsen och avse samtliga berdrda
kommuner i lanet. P4 si sétt minskas den administrativa bordan for verksam-
heter som verkar i flera kommuner inom ett lan. Regeringen beddmer att en
sadan dispensmdjlighet inte dr relevant for t.ex. privatpersoner och foreningar,
eftersom de oftast dr verksamma i en kommun. Regeringen anser darfor att
endast yrkesmissiga verksamheter ska kunna fa dispens for ett helt lan.

Av propositionen framgr att branschorganisationen Atervinningsindustri-
erna har framhéllit att foretagen maste ges full radighet och dganderitt Gver
sina avfallsstrommar. Organisationen anser darfor inte att en mojlighet till
dispens ar tillracklig, utan att ett frival bor inforas. Regeringen framhéller att
det &r svart att ha ett system med fullstdndig valfrihet. Regeringen bedomer att
ett system med mojlighet for yrkesmissiga verksamheter att fa dispens lansvis
skapar tillrdcklig flexibilitet i forhallande till det frivalssystem som har
efterfragats fran néringslivet. Enligt regeringens bedomning dr det foreslagna
systemet forenligt med EU-rétten.
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Regeringen foreslar vidare att om en ansdkan fran den som bedriver en
yrkesméssig verksamhet avser kommunalt avfall, ska den avse allt sddan
avfall. Regeringen anfor att ndgra kommunala remissinstanser varit oroade
over att de yrkesmissiga verksamheterna endast skulle begdra dispens for
vissa slag av kommunalt avfall. Detta for att finna den billigaste 16sningen,
vilket inte alltid & den bésta 16sningen for miljon, kommunerna eller
verksamheter pd framfor allt landsbygden. Regeringen anser inte att en
kommun ska behdva hdmta och i Ovrigt hantera kommunalt avfall som
produceras i en yrkesmassig verksamhet och som inte omfattas av dispensen.
Det ér enligt regeringen mest resurseffektivt om ansvaret for att hantera allt
kommunalt avfall ligger hos samma aktor.

Regeringen foreslar vidare att mojligheten att ge dispens till den som
bedriver en yrkesméssig verksamhet inte ska gélla for avfall som omfattas av
producentansvar eller som produceras av hushéll. Regeringen framhaller att
vissa typer av kommunalt avfall redan i dag &r undantagna fran kommunernas
ansvar eftersom ansvaret i stillet har lagts pa producenter och producent-
ansvarsorganisationer. Denna ordning bor enligt regeringen inte dndras.

Regeringen foreslar dven att en dispens som en kommun eller lansstyrelse
ger ska fa forenas med villkor och ska begrinsas i tiden. Dispensen ska fa
aterkallas om det inte lingre finns forutséttningar for beslutet. Lansstyrelsen
ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner om dispenser som
givits. Regeringen anfor att en kommun som huvudregel har ansvar for det
avfall som det kan beviljas dispens for och maste kunna planera sin verksam-
het. Det ar darfor viktigt att kommunen vet under vilka forutsdttningar som
dispensen giller. Regeringen anfor vidare att ett dterkallande skulle kunna vara
relevant i samband med byte av fastighetségare eller dndrad inriktning pé den
yrkesmaéssiga verksamheten. Regeringen framhaller vidare att det ar viktigt att
kommunerna far besked om vilka beslut om dispens som har fattats for att
kommunerna ska planera sitt eget ansvar for avfallshanteringen. Det 4r enligt
regeringen ocksd virdefullt att Naturvardsverket blir informerat, eftersom
myndigheten &r ansvarig for att rapporteringen for dessa avfallsstrommar blir
korrekt nér ansvaret fordndras.

Regeringen foreslar ocksé att det ska fortydligas att den som har fatt en
dispens ska vara ansvarig for all hantering av det avfall som dispensen avser.

Avfallsproducentens och avfallsinnehavarens ansvar for att hantera
avfallet preciseras

Regeringen foreslar att varje avfallsproducent ska vara ansvarig for all
hantering av det avfall som den har producerat. Varje avfallsinnehavare ska
vara ansvarig for all hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Som skl for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. Enligt den
nuvarande regleringen &r en avfallsproducent den som ger upphov till avfall
(ursprunglig avfallsproducent) och den som genom forbehandling, blandning
eller andra forfaranden éndrar avfallets art eller sammanséttning (15 kap. 4 §
miljobalken). En ursprunglig avfallsproducent kan bade vara en yrkesméssig
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verksamhet och en privatperson. Vid olika forberedande behandlingar &r det
inte ovanligt att en ny strom av avfall uppkommer, t.ex. i en sorteringsprocess.
Det innebér att &ven den som later ett avfall genomga en forberedande behand-
ling kan vara béade en avfallsproducent som &ndrar avfallets sammanséttning
och en ursprunglig avfallsproducent, om det uppkommer en ny avfallsstrom
genom behandlingen.

Regeringen framhéaller vidare att det &r lattare att krdva att avfallet
fullstdndigt behandlas av den som har avfallet i sin besittning, nér ett fel i en
behandlingskedja upptécks. Néagra remissinstanser har papekat att det kan vara
svért att avgora vem som har avfallet i sin besittning. Regeringen framhaller
att propositionen innehéaller forslag pa en ny reglering om ansvarsgvergang
som innebér att det kommer att finnas tydligare regler dn i dag om vem som
dr ansvarig i en behandlingskedja.

Om farliga &mnen uppticks vid exempelvis eftersortering vid en forbrann-
ingsanldggning, dr det enligt regeringen enklare och mer effektivt att tillsyns-
myndigheten kan kridva av avfallsforbranningsanldggningen att det felaktigt
sorterade avfallet fullstindigt behandlas enligt avfallshierarkin. Vem som bor
std for kostnaderna for behandlingen &r en frdga som bor regleras i parternas
civilrittsliga avtal. Om alla avfallsproducenter och alla avfallsinnehavare ar
ansvariga for avfall, undviks situationer d& ingen &r ansvarig. Det dr ocksa
mycket sdllan som en avfallsproducent eller avfallsinnehavare fullstandigt
behandlar det avfall som uppkommer i den egna verksamheten eller som ér i
dennes besittning. Aven sidana aktdrer som enbart lagrar eller mellanlagrar
avfall bor ha ett ansvar. Huvudregeln bor alltsa vara att sdval avfallsprodu-
center som avfallsinnehavare dr ansvariga for all hantering av avfallet. Nar
ansvaret tar slut och pé vilket sétt ansvaret kan 6verga pa en annan mottagare
bor dock ocksa regleras. Propositionen innehaller 4ven forslag om detta.

Enligt regeringen bor det precis som tidigare finnas undantag fran huvud-
regeln. Regeringen foreslar darfor att ansvaret for en avfallsproducent eller en
avfallsinnehavare inte ska gélla om en kommun dr ansvarig, det har inforts ett
system for utdkat producentansvar for hantering av avfallet eller det annars
framgér av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten eller avfallsinne-
havaren inte &r ansvarig eller avfallsinnehavaren endast transporterar avfall pa
uppdrag av ndgon annan.

Regeringen foreslér vidare att det ska forklaras vad som avses med avfalls-
producent och avfallsinnehavare. Regeringen anfor att det kan vara svart att
skilja ut vilka aktorer i en kedja av olika behandlingar som ska anses vara
ursprungliga avfallsproducenter och till vilket avfall. Regeringen instimmer
darfor inte i Avfall Sveriges synpunkt om att uttrycket ursprunglig avfalls-
producent bor behéllas. Uttrycket avfallsproducent bor dock i sak vara helt
ofordndrat. For att en reglering om ansvar ska kunna fungera behdver ett nytt
uttryck inforas som beskriver de som innehar avfall utan att vara avfallsprodu-
center. I avfallsdirektivet beskrivs avfallsinnehavare som en avfallsproducent
eller en fysisk eller juridisk person som ér i besittning av avfallet (art. 3.6).
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Samma uttryck bor enligt regeringen inforas i miljobalken. Avfallsinnehavare
bor dérfor vara den som har avfallet i sin besittning.

Kommunernas ansvar for att hantera avfallet preciseras

Regeringen foreslar att varje kommun ska ansvara for all hantering av det
avfall som kommunen &r ansvarig for. Ansvaret for all hantering ska inte gélla
for den sortering eller insamling som ska goéras av avfallsproducenten eller
avfallsinnehavaren innan avfallet ldmnas dver till kommunen. Ansvaret ska
inte heller gélla sddant kommunalt avfall som en avfallsproducent ansvarar
for.

Regeringen anfor att en kommun 4r ansvarig for att behandla och transport-
era bort visst avfall enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken och enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av balken. Ansvaret omfattar inte bara
behandling utan dven 6vrig hantering av avfall. Med att hantera avfall avses
allt ifran att samla in, transportera och sortera till att atervinna eller bortskaffa
avfall. Regeringen anser dérfor att det bor fortydligas att en kommuns ansvar
inte bara omfattar behandling utan all hantering av avfall. Det dr dock enligt
regeringen orimligt att kréva att en kommun ska ansvara for den sortering eller
insamling som ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan
avfallet lamnas Over till kommunen. Kommunens ansvar bor dérfor inte
omfatta den hanteringen.

Regeringen foreslar vidare att det av miljobalken ska framga att kommunen
ska transportera bort avfall fran den fastighet dér det har producerats, om det
finns en skyldighet att gora det i foreskrifter som meddelats med stod av
15 kap. miljobalken.

Regeringen anfor att en kommuns skyldighet att transportera bort avfall
fran den fastighet dér det har producerats i den nuvarande lydelsen utgér fran
en bedomning av om det behovs for skyddet for hélsa eller miljo eller om
fastighetsinnehavaren begér det. Dessa grunder for kommunernas ansvar att
transportera bort avfall bor enligt regeringen behallas. Kommunernas ansvar
att transportera bort avfall har dock enligt regeringen pa senare tid utvecklats
i foreskrifter som meddelats med stdd av miljobalken. Det innebar att det
numera t.ex. finns krav pad en fastighetsnédra insamling for restavfall, livs-
medels- och koksavfall och forpackningsavfall. Nér det finns en skyldighet att
samla in avfall fastighetsnéra som beslutats i foreskrifter bor den skyldigheten
gilla, enligt regeringen. En kommun ska dé inte sjélv fa gora en beddmning
av pa vilket sitt hdmtningen ska goras. Detta bor enligt regeringen fortydligas.

Handlares och miklares ansvar

Regeringen foreslar att handlare och méklare, som inte &r avfallsinnehavare,
ska vara ansvariga for all hantering av det avfall som de kdper, sdljer eller pa
ndgot annat sitt formedlar.

Regeringen anfor att alla aktorer som hanterar avfall som huvudregel bor ta
ansvar for avfallet for att frimja avfallsforebyggande, en mer resurseffektiv
avfallshantering och cirkuléra affirsmodeller. Aven handlare och méklare bor
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darfor ansvara for att avfallet hanteras pa ett miljomaéssigt godtagbart sitt, se
till att avfallshierarkin f6ljs vid valet av behandlingsmetod och sta for samtliga
kostnader for avfallets hantering.

Regeringen foreslar vidare att det i miljobalken ska forklaras vad som avses
med handlare och méklare. Regeringen anfor att dessa uttryck behdver for-
klaras i och med att det i propositionen foreslds att ansvaret for handlare och
méklare ska regleras i miljobalken.

Transportorers ansvar

Regeringen foresldr att den som yrkesmiéssigt transporterar avfall pd uppdrag
av ndgon annan ska se till att avfallet hanteras pé sétt som skyddar ménniskors
hélsa och miljon i samband med transporten, och transportera avfallet till den
plats som uppdragsgivaren eller en myndighet har anvisat. Om avfallet inte tas
emot dér ska transportdren ldmna tillbaka avfallet. Den som har ldmnat &ver
avfallet ska dé ta tillbaka det.

Som skl for forslaget anfor regeringen i huvudsak f6ljande. I dagens lag-
stiftning ar transportdrens ansvar for hanteringen av avfall i behandlingskedjan
inte uttryckligen reglerat. Detta ansvar bor déarfor fortydligas. En transportor
bor inte ha ndgot ansvar for att behandla avfallet. Transportdren bor dock ha
ansvar for att se till att avfallet hanteras pa ett sitt som skyddar ménniskors
hélsa och miljon i samband med transporten och for att transportera avfallet
till ratt innehavare sa att denne kan ta sitt ansvar for hanteringen av avfallet.
Den som yrkesmaéssigt transporterar avfall pa uppdrag av nagon annan bor
darfor vara ansvarig for att transportera avfallet till den plats som uppdrags-
givaren eller en myndighet har anvisat. Om avfallet inte tas emot dér, bor
transportdren vara skyldig att 1amna tillbaka avfallet. Den som har lamnat Gver
avfallet bor da vara skyldig att ta tillbaka det.

Kravet pa kontroll av en avfallsmottagare

Regeringen foreslar att den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesméssig
verksamhet endast ska fa lamna Over avfallet till nagon annan om det
kontrollerats att den som tar emot avfallet har gjort de anmaélningar eller har
de tillstand, godkénnanden eller dispenser som krévs for hanteringen. Hand-
lare och méklare, som inte dr avfallsinnehavare, ska i stéllet kontrollera den
som avfallet siljs eller férmedlas till. Kontrollen av om kravet ar uppfyllt ska
goras pa ett sitt som skéligen kan begéras. En kontroll ska inte behdva goras
om den som tar emot avfallet 4r en kommun eller den som kommunen har
anlitat.

Om avfallet ldmnas over till ndgon som yrkesmaéssigt transporterar avfall
foreslar regeringen att bade den som transporterar avfallet och den nya
avfallsinnehavaren ska kontrolleras. Regeringen foreslar vidare att den som
yrkesméssigt transporterar avfall pd uppdrag av ndgon annan inte ska behdva
gora en kontroll av den som tar emot avfallet.

Regeringen anfor att det i avfallsforordningen finns krav pé att den som i
yrkesméssig verksamhet producerar eller hanterar avfall endast fir lamna
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avfallet till ndgon annan om den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar
eller har de tillstdnd som krévs for hanteringen. Regeringen anser att ansvars-
regleringen blir tydligare om kravet pa kontroll flyttas fran avfallsforord-
ningen till miljobalken. Kravet pa kontroll kan da pa ett tydligare sétt ocksa
kopplas ihop med regleringen om nér ansvaret for avfallshanteringen gér dver
till ndgon annan.

Om avfallet lamnas till en transportdr bor enligt regeringen bade transpor-
toren och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. En transportér bor dock
inte behova kontrollera den nya avfallsinnehavaren. Kravet pa att gora en kon-
troll bor dven gélla handlare eller miklare som inte &r i besittning av avfallet.
Detta har enligt regeringen varit lagstiftarens avsikt redan tidigare &ven om det
inte uttryckligen har framgatt av regleringen (se prop. 2021/22:219).

Regeringen redovisar vidare att det redan i dag framgar av regleringen att
en avfallsproducent eller avfallsinnehavare inte behdver kontrollera en
kommun eller den som en kommun har anlitat nir avfall 6verldmnas till ndgon
av dem. En sadan situation bor enligt regeringen inte sammanblandas med den
situationen att en kommun &r avfallsinnehavare och ldmnar avfallet vidare. D4
bor kommunen, precis som alla andra avfallsinnehavare, kontrollera den nya
avfallsinnehavaren och i forekommande fall transportdren.

Nir ansvaret for att hantera avfall upphor eller 6vergir till nigon
annan

Regeringen foreslar att ansvaret for att hantera avfall ska upphora nar avfallet
ar fullstindigt behandlat och alla nédvéndiga forfaranden har vidtagits sé att
avfallet har upphort att vara avfall, eller inget avfall aterstar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare fore-
skrifter om nédr avfallet dr fullstindigt behandlat och vilka nédvéndiga
forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for att hantera avfallet ska
upphora.

Regeringen anfor att en avfallsproducent enligt dagens regelverk ska se till
att avfallet genomgér en fullstindig behandling. Enligt regeringen har Natur-
vardsverket och tillsynsmyndigheterna uppfattat regelverket som otydligt
eftersom det dr svart att faststélla nér ansvaret tar slut.

Regeringen redovisar vidare att ett avfall oftast genomgér flera olika
behandlingsforfaranden. Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig
behandling. Forberedande behandling innebér att avfallet forbereds infor en
slutlig behandling, t.ex. genom sortering, krossning eller komprimering. Att
avfallet genomgar slutlig behandling innebér att avfallet dtervinns eller bort-
skaffas. Att avfallet dr fullstindigt behandlat innebér i sig inte en sérskild
behandling utan att all nddvandig hantering har vidtagits. Regeringen anser att
det ar viktigt att lagstiftningen ar tydlig bade nér det géller vilket ansvar en
aktor har och i frdga om nér det ansvaret upphdr. Det finns darfor anledning
att fortydliga nér ansvaret ska upphora.

Regeringen foreslér vidare att ansvaret for att hantera avfall ocksa ska
kunna 6verga till en ny avfallsinnehavare, om en kontroll av mottagaren har
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gjorts och avfallet har ldmnats dver. Ansvaret ska dock inte 6vergd om nagot
annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning.

Regeringen foreslar vidare att om en avfallsproducent eller annan avfalls-
innehavare anlitar en transportor for att transportera avfallet, ska ansvaret
overgé forst ndr avfallet limnas over till den nya avfallsinnehavaren. Om den
nya avfallsinnehavaren anlitar en transportor, ska ansvaret gé dver till den nya
avfallsinnehavaren nér transportoren har himtat avfallet.

Om ingen foreskriven kontroll har gjorts, ska enligt regeringens forslag
bdde den nya och den foregdende avfallsinnehavaren vara ansvariga for
avfallet.

Regeringen anfor att dagens lagstiftning om avfallsproducentens ansvar av
manga upplevs som svartolkad och att det i manga situationer &r svért att utéva
tillsyn. Det géller bl.a. ndr avfallet hanteras och behandlas av ett stort antal
inblandade aktorer och verksamhetsutdvare i en behandlingskedja.

Regeringen framhaller vidare att en medlemsstat enligt EU-rétten far ange
villkor for ansvaret for avfallet och besluta om i vilka fall som den ursprung-
liga producenten ska behélla ansvaret for hela behandlingskedjan, eller i vilka
fall som ansvaret kan delegeras mellan aktorerna i behandlingskedjan. Reger-
ingen anser att mdjligheten att besluta hur ansvaret ska fordelas bor utnyttjas.

Enligt regeringen ar en grundforutsittning for att ett foretag ska kunna
planera sin verksamhet att ansvaret r tydligt och forutségbart. Vem som har
ansvar for att avfallet hanteras nér avfallet 1dmnas till en ny avfallsinnehavare
behover fortydligas. I en behandlingskedja med manga inblandade aktorer &r
det viktigt att det alltid finns minst en juridisk person som é&r ansvarig for att
avfallet blir fullstdndigt behandlat. Ett fortydligat ansvar for olika aktorer 6kar
rattssdkerheten, och det blir ldttare for tillsynsmyndigheterna att bedriva
tillsyn. For att den ansvariga aktoren ska kunna ta sitt ansvar ar det viktigt att
den ocksa har faktisk radighet 6ver avfallet, vilket kan vara svart nér avfallet
har lamnats over till en ny avfallsinnehavare i en behandlingskedja.

Regeringen framhéller vidare att det 4r den som har avfallet i sin besittning
som har bast mdojlighet att pd ett effektivt, praktiskt och ekonomiskt sitt
hantera avfallet, i stillet for att det ska transporteras tillbaka till avfallsprodu-
centerna. Att ansvaret ska folja med avfallet i behandlingskedjan bor enligt
regeringen gélla for alla aktorer som har ett ansvar att hantera avfall. Det
innebér att ansvaret ocksa bor gélla for avfallsinnehavare dven om de enbart
lagrar eller mellanlagrar avfall.

Enligt regeringen ar det av grundldggande vikt for en effektiv och funger-
ande avfallshantering att alla delar i en yrkesméssig hantering kan kontrolleras
och sparas. Det &r dven viktigt for att motverka illegal avfallshantering. Dérfor
bor de som dverldmnar eller verléter avfall enbart anlita verksamhetsutovare
som f6ljer gdllande regelverk. Att halla den ansvarig som dverlamnar avfallet
till ndgon som saknar tillstand eller inte har gjort de anmélningar som krivs
for avfallshanteringen, samtidigt som den som tar emot avfallet utan anmélan
eller tillstdnd dr ansvarig, &r lampligt for att komma till rdtta med missfor-
héllanden inom avfallshanteringen. Ansvaret bor darfor enligt regeringen bara
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gd over till en ny avfallsinnehavare om det har kontrollerats att den som tar
emot avfallet har gjort de anmilningar eller har de tillstind som krévs for
hanteringen. Om en foreskriven kontroll av den nya avfallsinnehavaren inte
g0rs, eller inte gors pa ett sétt som skéligen kan begéras, bor bade den nya och
den foregdende avfallsinnehavaren vara ansvariga for att avfallet blir full-
standigt behandlat.

Regeringen framhéller vidare att avfallstransportforordningen géller
oavsett vad som bestdms pa nationell nivd. Om det &r frdga om en grinsover-
skridande avfallstransport géller alltsd den forordningens regler om ansvar.
Det kan dven finnas andra bestimmelser om ansvar, om ett avfall omfattas av
ett system for utokat producentansvar. Att ansvaret kan ga over till en ny
avfallsinnehavare bor dérfor enbart gélla om inte ndgot annat har foreskrivits
i lag eller annan forfattning.

Regeringen anfor att en transportdr oftast agerar endast pa uppdrag av
avfallsproducenten eller den nya avfallsinnehavaren. Aven om transportdren
dr den som har avfallet i sin besittning dr det inte transportéren som har bést
mojlighet att pd ett effektivt, praktiskt och ekonomiskt sétt hantera avfallet. I
den situationen bor darfor transportoren inte fa ett eget sjdlvstandigt ansvar for
all hantering av avfallet, trots att avfallet limnas dver till denne.

Regeringen foreslar vidare att ansvaret for handlare och méklare som inte
ar avfallsinnehavare att hantera avfall ska dvergd till den avfallsinnehavare
som handlaren eller méklaren har salt eller formedlat avfallet till, om en
kontroll har gjorts och avfallsinnehavaren har fétt avfallet i sin besittning. Om
ingen kontroll har gjorts, ska bdde avfallsinnehavaren och handlaren eller
méklaren vara ansvariga.

Om en handlare eller méklare, som inte dr avfallsinnehavare, formedlar
eller séljer avfallet till en annan handlare eller méiklare, som inte heller ar
avfallsinnehavare, ska ansvaret 6verga till den nya handlaren eller méklaren,
om en kontroll har gjorts och forsédljningen eller formedlingen é&r slutférd. Om
ingen kontroll har gjorts, ska bdde den nya handlaren eller médklaren och den
foregdende handlaren eller méklaren vara ansvariga.

Regeringen framhéller att en avfallsproducent eller en avfallsinnehavare
kan anlita en handlare eller en méklare for att kopa, sdlja eller formedla avfall
for behandling. Dessa har ett ansvar for all hantering av avfallet som de koper,
siljer eller pd nigot annat sitt formedlar oavsett om de har avfallet i sin
besittning eller inte. Aven ansvaret for handlare och miklare bér kunna Sverga
till en ny avfallsinnehavare om en foreskriven kontroll har gjorts dessforinnan.

Ansvaret for sddana handlare och miklare som inte har avfallet i sin
besittning och dérfor inte dr avfallsinnehavare bor enligt regeringen gé dver
till den nya avfallsinnehavare som handlaren eller méklaren har sélt eller
formedlat avfallet till. Det bor endast gidlla om den nya avfallsinnehavaren har
fatt avfallet i sin besittning och en foreskriven kontroll har gjorts dessforinnan.
Om ingen kontroll har gjorts bor bade den nya avfallsinnehavaren och
handlaren eller méiklaren vara ansvariga for avfallet.
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Om en handlare eller méklare som inte dr avfallsinnehavare formedlar eller
séljer avfallet till en annan handlare eller méiklare som inte heller far avfallet i
sin besittning bor enligt regeringen ansvaret ga dver till den nya handlaren
eller méklaren. Det bor gélla endast om forséljningen eller formedlingen &r
slutford och en foreskriven kontroll har gjorts dessforinnan. Om ingen kontroll
har gjorts bor badde den nya handlaren eller méiklaren och den foregéende
handlaren eller méklaren vara ansvariga for avfallet.

Fastighetsinnehavarens avfallshantering moderniseras

Regeringen foreslér att en fastighetsinnehavare pé fastigheten ska f4 dtervinna
eller bortskaffa bioavfall, eller avfall fran torrtoaletter eller liknande l9sningar,
om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av miljobalken. En
nyttjanderdttsinnehavare ska pa fastigheten fa atervinna eller bortskaffa
tradgérds- och parkavfall, om det f6ljer av foreskrifter som har meddelats med
stod av miljobalken.

Regeringen anfor att det mot bakgrund av utvecklingen pé avfallsomradet
ar tveksamt om det gar att omhénderta ndgot annat av avfall pa en fastighet dn
bioavfall, dvs. livsmedelsavfall, koksavfall, trddgardsavfall och parkavfall,
utan risk for oldgenhet f6r méinniskors hélsa eller miljén. Regeringen anser
darfor att mojligheten for en fastighetsinnehavare att sjélv atervinna eller
bortskaffa avfall pa fastigheten bor begrénsas till den typen av avfall.

Regeringen anfor vidare att en fastighetsinnehavare dven boér kunna
omhénderta latrin och avfall fran torrtoaletter eller liknande 16sningar pa
fastigheten. Ett sadant omhéandertagande bor dock endast fa géras om det f6ljer
av foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken.

Enligt regeringen dr det inte ldmpligt att lata nyttjanderdttsinnehavare
omhénderta allt bioavfall pa fastigheten. En nyttjande réttsinnehavare far dock
enligt avfallsforordningen under vissa omsténdigheter atervinna eller bort-
skaffa tradgérds- och parkavfall pa fastigheten. Den mojligheten bor finnas
kvar.

Regeringen foreslar vidare att det ska forklaras vad som avses med
bioavfall och trddgards- och parkavfall. Detta for att det ska bli tydligt vilket
avfall en fastighetsdgare kan omhénderta pa fastigheten.

Vidare foreslds i propositionen att en kommuns mdjlighet att ge tillstand
till hantering av avfall som kommunen ansvarar for, trots att tillstand inte
krévs, ska tas bort.

Regeringen redovisar att en sddan mdjlighet finns i dag, men att det inte
framgar av forarbetena varfor den infordes. Regeringen framhaller att denna
mojlighet inte fyller ndgon funktion eftersom en kommun med stdd av
befintliga bemyndiganden kan meddela foreskrifter om att det ska kridvas en
anmélan for vissa forfaranden. Regeringen anser darfor att denna mojlighet
bor tas bort.
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Ansvaret for tillsynen 6ver kommunernas avfallshantering bor flyttas

Regeringen foreslar att en kommun inte ska utdva tillsyn 6ver de skyldigheter
som kommunen har att utfora avfallshanteringstjénster &t kommunmedborgare
och foretag.

Regeringen anfor att kommunerna har flera olika roller pa avfallsomradet.
De ska bdde utfora avfallstjdnster och kontrollera att de utfors pé ett korrekt
satt. Vidare dr fordndringstakten i miljolagstiftningen hog, och kommunerna
har fatt ansvar for flera nya arbetsuppgifter i egenskap av utforare vad géller
insamling av forpackningar. Kommunerna star infor 6kade krav pé avfalls-
hantering, och deras ansvar dr viktigt for genomférandet av avfallsdirektivet.
Om en kommun t.ex. inte bygger ut ett insamlingssystem i tid dr det viktigt att
nodvindiga foreldgganden och andra atgérder kan beslutas. Mot bakgrund av
detta bor ansvaret for tillsynen fordndras. En annan tillsynsmyndighet &n den
kommunala behover enligt regeringen kunna meddela forelagganden och
forbud gentemot en kommun om den inte foljer avfallslagstiftningen. Vilken
myndighet som i stillet ska ha ansvaret for tillsynen bor bestimmas pa
forordningsniva.

Enligt forslaget i propositionen ska regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestdmmer f4 meddela foreskrifter om skyldighet att
kontrollera avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgérder. Reger-
ingen anfor att kontroller av avfallet kan behdva goras for att mojliggora en
effektiv tillsyn.

Avfallsplanering

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande
program.

Regeringen anser att det finns skél att forbéttra den nationella avfallsplanen
och det avfallsforebyggande programmet sa att det omfattar alla relevanta
aspekter for olika politikomrdden och uppfyller kraven i avfallsdirektivet.
Avfallsplaneringen bor darfor forenklas och centraliseras och samtidigt for-
starkas och utvecklas for att forbattra avfallshanteringen sé att den styr mot de
overgripande malen. Planeringen behdver ocksa fordndras sé att den utgor ett
bittre underlag for de svenska avfallsaktorer som vill ta del av de omfattande
stodprogram som finns inom EU for kapacitetsuppbyggnad av innovativ
behandlingskapacitet och nddvéndig infrastruktur.

Regeringen framhaller att den i sin klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59)
konstaterade att det &r nddvéndigt med en ambitids avfallspolitik for att
minska miljo- och klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande av resurser. Mot
bakgrund av att det nu finns en risk att mélen i avfallsdirektivet inte kommer
att nés finns det enligt regeringen anledning att ta ett storre grepp om avfalls-
planeringen. Syftet bor vara att skapa langsiktighet, mojliggdra 16pande upp-
f6ljning och kunna besluta om nya &tgérder for att nd malen. En centralisering
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av ansvaret till regeringen kan leda till riktiga fordndringar. Darfor bor regerin-
gen eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta om en nationell
avfallsplan och ett avfallsforebyggande program.

Enligt forslaget i propositionen ska vidare regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om vad den nationella
avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet ska innehélla, och att
myndigheter, kommuner eller andra berdrda ska limna de uppgifter som
behovs for att ta fram den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet.

Regeringen framhaller att det krdvs kunskap om méngder och floden av
avfall och kapaciteten for hanteringen for att man ska lyckas ta fram den
nationella planen och det avfallsforebyggande programmet och for att det ska
g4 att gora bedomningar av nédviandig infrastruktur och behandlingskapacitet.

Regeringen anfor vidare att manga aktérer 1 samhéllet har ansvar for och
kunskap om uppgifter om avfall som kan behdvas som underlag till avfalls-
planen eller det avfallsforebyggande programmet. Det bor darfor enligt reger-
ingen vara mojligt att krdva av sadval myndigheter och kommuner som andra
berdrda aktorer att de lamnar de uppgifter som behovs till den nationella
avfallsplanen eller det avfallsforebyggande programmet.

Kommunal avfallsplan

Regeringen foreslér att det 1 varje kommun ska finnas en aktuell kommunal
avfallsplan som ska antas av kommunfullméktige. Planen ska fa samordnas
med andra kommunala planer som tas fram inom miljo- och klimatomradet.
Kommunfullméktige ska minst vart sjitte ar prova om avfallsplanen ar aktuell
med hénsyn till kommunens ansvar for avfall. Vid behov ska kommunen
uppdatera planen. En kopia av den beslutade avfallsplanen ska skickas till
tillsynsmyndigheten.

Enligt forslaget i propositionen ska avfallsplanen innehélla en analys av
behovet av avfallshantering, en redogorelse for hur kommunen planerar att
mota behoven av insamling och behandling av det avfall som kommunen
ansvarar for samt en redovisning av kommunens atgérder for att minska
avfallets mingd och farlighet.

Regeringen anfor att varje kommun enligt dagens lagstiftning ska ha en
renhallningsordning som beslutas av kommunfullméktige och som bl.a. ska
innehélla en avfallsplan och de foreskrifter som kommunen meddelat. Reger-
ingen framhaller att avfallslagstiftningen i stora delar &r harmoniserad inom
EU. Det finns ddrmed inte lingre samma flexibilitet och valfrihet nér det giller
hur avfallshanteringen ska utformas pd kommunal niva. Daremot finns det i
den nationella lagstiftningen skyldigheter for kommunerna i fraga om hanter-
ingen av det avfall som de ansvarar for. Dessa skyldigheter kan kommunerna
till viss del vilja att uppfylla pa olika sétt beroende exempelvis pa lokala
forutsattningar. Regeringen anser déarfor att kommunerna dven fortséttningsvis
ska besluta om kommunala avfallsplaner men att planernas innehéll bor
begrénsas till kommunernas skyldigheter pa avfallsomréadet.
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En avfallsplan bor dven vara aktuell. Enligt avfallsdirektivet ska avfalls-
planerna ses 6ver minst vart sjétte ar och uppdateras vid behov. Det finns inte
skal att se Over planerna oftare 4n sa.

Regeringen redovisar vidare att nagra remissinstanser har framhallit att
kommunerna tar fram ménga olika planer som har koppling till avfallsomradet
och att det kan finnas skél att samordna dessa. Regeringen delar den bilden
och anser att det bor vara tydligt att de kommunala avfallsplanerna far samord-
nas med andra kommunala planer som kommuner tar fram inom miljé- och
klimatomradet.

De kommunala avfallsplanerna kommer enligt regeringen att vara ett vérde-
fullt underlag vid tillsynen av kommunerna. En kommun bor darfor vara
skyldig att skicka en kopia av den beslutade kommunala avfallsplanen till till-
synsmyndigheten.

Regeringen foreslar vidare att kravet pa att hdnsyn ska tas till synpunkterna
som kommer in i samradet ska tas bort.

Regeringen redovisar att kommunerna i dag ska ta hdnsyn till de synpunkter
som framkommit i samradet nir de antar en renhéllningsordning (15 kap. 43 §
miljobalken). Enligt regeringen har Lagrddet tidigare framfort att detta inte
behovs med tanke pé att innebérden framkommer av andra forfattningar.

FEkonomiska sdkerheter

Undantag fran krav pa siikerhet for staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund

Regeringen foreslar att staten, kommuner, regioner och kommunalforbund ska
undantas frén kravet pé att stélla sdkerhet nér tillstdnd ges till en verksamhet
som omfattar deponering av avfall eller som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall.

Regeringen anfor att det forekommer att offentligrittsliga subjekt bedriver
verksamhet som omfattas av obligatoriska krav pa att stélla sakerhet eller vidta
nagon annan lamplig atgird. I samband med genomforandet av radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (deponidirektivet)
infordes ett krav pa sikerhet for verksamheter som omfattar deponering av
avfall. Det infordes dé inte ndgot undantag for offentligrattsliga subjekt. Det
beddmdes dock att det forhallandet att en verksamhet bedrivs av ett sddant
subjekt normalt innebar ett tillrdckligt sdkerstéllande (se prop. 2006/07:95).
Det har dock i praxis bedomts att miljobalken inte medger nagot undantag for
offentligrittsliga subjekt fran kravet pé att stélla sékerhet. Lagstiftningen har
alltsa inte tillimpats pé det sdtt regeringen ursprungligen avsag.

Enligt regeringen finns det inga starka sakliga skdl for att staten och
kommunerna ska stédlla sdkerhet for att de inte sjdlva som samhillets fore-
tradare ska drabbas av kostnader. Undantag frén krav pa sékerhet for staten,
kommuner, regioner och kommunalf6érbund finns i flera bestimmelser i miljo-
balken. Med beaktande av beskattningsritten, de administrativa kostnader som
ar forenade med stéllande av sikerhet och att det ytterst dr de offentligrittsliga
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aktO6rerna som kan drabbas av de kostnader som sdkerheten dr avsedd att ticka,
ar det inte befogat att lata staten, kommuner, regioner och kommunalférbund
omfattas av krav pa att stilla sédkerhet. For att sékerstdlla att dessa aktorer
undantas bor det inforas ett uttryckligt undantag i lagen.

I frdga om utvinningsverksamheter finns motsvarande skyldighet att stélla
sdkerhet utan undantag for offentligrittsliga subjekt. Detta bygger pa
utvinningsavfallsdirektivet. Av samma skil som géller for deponering av
avfall bor enligt regeringen ett undantag fran skyldigheten att stélla sédkerhet
for staten, kommuner, regioner och kommunalférbund inforas dven for
utvinningsverksamheter.

Regeringen foreslar vidare att ett tillstind som omfattas av undantag fran
krav pa sikerhet endast ska fa 6verlatas till en verksamhetsutovare som inte ar
staten, en kommun, en region eller ett kommunalférbund om tillstdndet
forenas med en skyldighet for den nya verksamhetsutdvaren att stilla sikerhet
for fullgorandet av de skyldigheter som giller for verksamheten, och
tillstdindsmyndigheten godtar den stédllda sékerheten. Detta ska dven gélla for
geologisk lagring av koldioxid.

Regeringen anfor att det inte 4r ldmpligt att Overlatelser av tillstdnd kan
medfora att miljofarliga verksamheter bedrivs utan att erforderlig sékerhet har
stdllts. Dértill finns det obligatoriska krav pa sékerhet i flera EU-direktiv. Det
bor enligt regeringen tydliggoras vad som géller i fraga om sédkerhet om en
verksamhetsutovare som dr undantagen frén krav péd sakerhet overléter till-
standet till en verksamhetsutdvare som inte omfattas av undantaget. Till-
standen bor i sddana fall endast kunna 6verlatas till aktérer som inte &r staten,
kommuner, regioner eller kommunalférbund om den nya verksamhetsut-
Ovaren stiller sdkerhet. Det bor dven krivas att tillstindsmyndigheten godtar
den stéllda sdkerheten.

Regeringen foreslar vidare att tillstindsmyndigheten, efter ansékan av
tillstandshavaren, ska fa besluta att forena ett tillstdnd med villkor om sdkerhet
om det krévs for att verksamheten ska fa overlatas.

Regeringen anfor att det i dag inte finns ndgon mdjlighet for en tillstdnds-
havare att ansdka om att tillféra nya villkor till ett tillstand. I situationer da
staten, kommuner, regioner eller kommunalférbund vill kunna &verlata ett
tillstdnd som undantagits fran kravet pa sikerhet finns det dock ett behov av
att kunna tillfora ett villkor om sékerhet till tillstdndet, for att mojliggéra en
overlatelse utan en tids- och resurskrivande omprovning av tillstdndet. En
saddan mojlighet bor dérfor inforas.

Regeringen foreslar dven att en sdkerhet ska godtas av tillstindsmyndig-
heten om den, ensam eller tillsammans med andra sékerheter, visas vara be-
tryggande for sitt andamal. Tillstdindsmyndigheten ska f& medge att sikerheten
stélls efter hand enligt en plan som innebér att sdkerheten vid varje tidpunkt
tillgodoser det aktuella behovet.

Regeringen anfor att tillstandsmyndighetens provning av ett nytt villkor om
sékerhet i samband med Overlatelse av tillstand inte bor skilja sig fran vad som
normalt giller. Det innebér att det 4ven vid en sadan provning kommer att bli
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fraga om en provning i tva steg. Enligt regeringen bor det vara den befintliga
tillstdndshavaren som forfogar Gver processen med att anséka om ett villkor
om sékerhet. Det saknas dock skél att krdva att den befintliga tillstdndshavaren
faktiskt stiller sdkerhet infor dverlatelsen. Villkoret om sékerhet bor i stéllet
gélla den som bedriver verksamhet enligt tillstdndet och inte dr undantagen
fran krav pd sdkerhet. Néar det giller den provningen &r ingen skillnad avsedd
1 forhéllande till vad som géller vid provning av en stélld sékerhet i samband
med en ans6kan om tillstdnd till en verksamhet. En sékerhet bor ddrfor enligt
regeringen godtas om den, ensam eller tillsammans med andra sékerheter,
beddms vara betryggande. Nir tillstindsmyndigheten har bedomt att siker-
heten &dr godtagbar kan den nya tillstindshavaren bedriva verksamhet enligt
tillstdndet. Med en sddan ordning sékerstills att verksamheter som omfattas av
obligatoriska krav pa sékerhet inte far bedrivas utan att en godtagbar sékerhet
har stéllts.

Regeringen foreslar dven att en ansdkan om villkor om sékerhet ska inne-
halla en berdkning av vilket belopp sdkerheten bor uppga till och ett underlag
for denna berdkning. Regeringen framhaller att detta giller for en ansokan om
tillstdnd och anfor att en motsvarande skyldighet bor gilla vid en ansdkan om
nytt villkor om sékerhet.

Till vem sédkerheten ska stiillas och vem som far ta den i ansprak

Regeringen foreslar att en sékerhet som stélls enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken ska stéllas till lansstyrelsen,
om inte annat anges i lag eller férordning. Den myndighet som sédkerheten har
stéllts till ska fa ta sdkerheten i ansprak.

Regeringen anfor att det i dag inte framgar av miljobalken eller ndgon
annan forfattning vem sékerheten ska stéllas till och vem som far ta sdkerheten
i ansprak. Det dr enligt regeringen lampligt att detta framgar av forfattning.
Det bor enligt regeringen dven uttryckligen anges vilken myndighet som fér ta
sékerheten i ansprak. Det dr lampligt att det &r den myndighet som sidkerheten
har stillts ut till som ocksé far ta sédkerheten i ansprék.

Sikerhet vid tillstind till geologisk lagring av koldioxid

Regeringen foreslar att en sdkerhet for geologisk lagring av koldioxid ska
godtas av tillstandsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra
sékerheter, visas vara betryggande for sitt &ndamal.

Regeringen anfor att tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid for sin
giltighet ska goras beroende av att verksamhetsutovaren stiller sakerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgird for att sdkerstélla fullgérandet av de
skyldigheter som giller for verksamheten (15 kap. 37 § miljobalken). For
deponerings- och utvinningsavfallsverksamheter géller att kravet pa betrygg-
ande sdkerhet kan uppfyllas genom att olika typer av sikerheter kombineras
(15kap. 35 0ch 36 b §§ och 16 kap. 3 §). En motsvarande mojlighet bor inforas
dven for sdkerheter som géller tillstand till geologisk lagring av koldioxid.
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Enligt regeringens forslag ska ett tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid endast f& ges om det forenas med en skyldighet att stilla sdkerhet.
Regeringen framhéller att detta giller for 6vriga krav pa stéllande av sékerhet
i 15 kap. miljobalken.

Modernisering och fordndring av kommunernas avfallsavgifter och
redovisning

Kommunernas bemyndigande om avfallsavgifter

Regeringen foreslar att en kommun ska fa meddela foreskrifter om att en
avfallsavgift ska betalas for all avfallshantering som kommunen ar ansvarig
for.

Regeringen anfor att en kommun i dag fir meddela foreskrifter om att en
avgift ska betalas for bl.a. insamling, transport och behandling av avfall som
utfors av kommunen eller den som kommunen anlitar (27 kap. 4 § miljo-
balken). Enligt regeringen bor en kommun kunna ta ut en avgift dven for andra
kostnader som den har for att fullgéra sina skyldigheter i friga om avfalls-
hanteringen, som t.ex. for sortering av avfall. I propositionen anfor regeringen
vidare att huvudregeln for kommunernas ansvar finns i 15 kap. miljobalken
men att kommunernas kostnader for avfallshanteringen dven paverkas av krav
i foreskrifter som har meddelats med stod av det kapitlet. Det kan t.ex. vara
krav pa hur avfall ska samlas in eller vilken sortering som kravs.

Regeringen foreslar vidare att avgiften dven ska fa tas ut pa ett sadant sétt
att avfallsforebyggande atgdrder och behandling enligt avfallshierarkin
fraimjas.

Regeringen framhéller att en kommun enligt 27 kap. 5 § miljobalken far ta
ut avgiften pa ett sddant sitt att ateranvandning, atervinning eller annan miljo-
anpassad avfallshantering frdmjas. Ekonomiska styrmedel, som hur avgifterna
utformas, kan vara ett effektivt sétt att styra mot en béttre avfallshantering.
Kommunen bor dérfor kunna anvédnda avfallsavgifterna for att frimja &dven
andra avfallsforebyggande atgdrder &n ateranvindning. Regeringen anser
ocksé att det bor fortydligas att det r avfallshantering som gors enligt avfalls-
hierarkin som ska frimjas.

Regeringen foreslar dven att det av taxan ska framga hur avgiften ska
betalas. Regeringen anfor att det for att modernisera lagstiftningen och und-
vika riskerna som &r forknippade med kontanthantering bor vara mojligt for
kommunerna att inte enbart bestimma vem som &r avgiftsskyldig och till vem
avgiften ska betalas utan ocksa hur avgiften ska betalas. Det bor darfor inforas
ett kompletterande krav pa att det ska framga av taxan hur avfallsavgiften ska
betalas.

Regeringen anfor vidare att det finns skél att modernisera spréket i miljo-
balken for att det bédttre ska motsvara dagens syfte med avfallshanteringen.
Regeringen foreslar dérfor att orden renhéllning och renhallningsavgift ska
ersittas med avfallshantering och avfallsavgift.
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Krav pa sdrredovisning av kommunernas avfallshantering

Regeringen foreslér att en kommun i fraga om sitt ansvar for avfallshantering
ska se till att

— verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed
dér resultat- och balansrakningar redovisas sérskilt och dér det av tillaggs-
upplysningar framgéar hur kommunen har fordelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet

— det framgér av redovisningen om och hur avgifter har tagits ut for att
frimja avfallsforebyggande atgirder, dteranvindning, &tervinning eller
annan miljéanpassad avfallshantering enligt avfallshierarkin

— det framgér av redovisningen vilka kostnader kommunen har for avfall
som omfattas av producentansvar

— det framgér av redovisningen vilken ersittning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer

— redovisningen, nér den ar faststélld, finns tillgdnglig for allmanheten.

Som skil for forslaget anfor regeringen i huvudsak att avfallshanteringen
finansieras med avgifter som ska vara forenliga med sjélvkostnadsprincipen.
Det &r dérfor rimligt att kommunerna kan redovisa hur de anvéant avgifterna.
Det bor ocksd inforas krav pa att en kommun i friga om sitt ansvar for avfalls-
hantering ska se till att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god
redovisningssed. I kravet bor ingd att resultat- och balansrdkningar ska redo-
visas sdrskilt och att det ska framga av tilldggsupplysningar hur kommunen
har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet.

Regeringen anser vidare att det dr 1ampligt att kommunerna redovisar de
kostnader och intdkter som kommunerna har for att samla in forpacknings-
avfall. Redovisningskravet bor inte avgrénsas till forpackningar, eftersom det
dven skulle kunna vara relevant att redovisa detta i fraga om andra producent-
ansvar. Nar kommunen har faststdllt redovisningen bor den pa lampligt sétt
goras tillginglig for allménheten.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringen foreslér att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Den nya ansvarsregleringen ska inte tillimpas i mél och drenden som har
inletts fore den 1 juli 2026.

Dispenser meddelade med stdd av dldre foreskrifter ska fortsitta att gélla,
dock langst t.o.m. den 1 januari 2032.

Beslut om dispens frdn dumpningsforbudet som har meddelats enligt dldre
foreskrifter géller fortfarande och ska anses meddelade med stod av mot-
svarande reglering i det nya kapitlet.

Aldre kommunala avfallsplaner som beslutats enligt de upphivda fore-
skrifterna ska fortfarande gélla, dock ldngst t.o.m. den 1 januari 2029.

Den nya bestimmelsen om kommunernas redovisningsskyldighet ska
tillimpas forsta gangen i friga om uppgifter som avser kalenderaret 2027.
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Utviirdering av forslaget

Regeringen anfor att den inom ramen for sitt fortsatta arbete med reformer-
ingen av avfallslagstiftningen kommer att aterkomma till hur forslagen i
propositionen kan utvirderas i enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Regeringen bedomer vidare att forslagen i proposi-
tionen kommer att kunna utvérderas inom ramen for de arliga uppfoljningarna
av miljomalen, i utvarderingen av den nationella avfallsplanen och det avfalls-
forebyggande programmet och i samband med rapporteringen till Europeiska
kommissionen enligt EU:s avfallslagstiftning. Regeringen bedomer att det inte
behdvs ndgon ytterligare utvérdering.

Motionerna

Avfallsproducentens ansvar

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:3909 yrkande 5
att riksdagen ska avsla forslaget om att dndra den nuvarande regleringen med
en definition av ursprunglig avfallsproducent. Motionérerna anfor att den
nuvarande regleringen med en definition av ursprunglig avfallsproducent och
det ansvar som foljer den ursprungliga avfallsproducenten bor behallas. Enligt
motiondrerna finns det en stor risk att mojligheten att spara avfallet frén kdllan
till fullstindig behandling minskar om ansvaret for ursprunglig avfalls-
producent tas bort, eftersom tillsynsmyndigheten dé behdver identifiera flera
aktdrer i kedjan.

Behov av dtgdrder for att nd mdlen for materialdtervinning

I kommittémotion 2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
ett tillkénnagivande om att regeringen ska dterkomma med forslag till atgarder
som sdkerstéller att vi klarar mélen for materialdtervinning. Enligt motioné-
rerna saknar propositionen reformer som pa ett tydligt sétt styr mot en dkad
materialatervinning.

I yrkande 2 i samma motion foreslas ett tillkéinnagivande om att regeringen
ska utreda hur det finansiella producentansvaret for verksamheters forpack-
ningar och annat avfall skulle kunna fortydligas och skérpas. Motiondrerna
framhaller att bl.a. att insamlingen av verksamheters forpackningsavfall maste
forbattras for att vi ska klara dtervinningsmalen. De menar dock att proposi-
tionen saknar forslag som klargdr producenternas skyldigheter vad géller for-
packningsavfall fran verksamheter.

Behov av ytterligare fordndringar av regelverket pd avfallsomrddet

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslér i kommittémotion 2025/26:3909 yrkande 1
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att utifrdn en nollvision for
avfall gora en bred 6versyn och utveckling av hela avfallslagstifiningen i syfte
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att forebygga avfall, oka ateranvdndningen av produkter, minska avfalls-
méngderna och 6ka materialatervinningen av avfallet.

I yrkande 2 i samma motion foreslés ett tillkdinnagivande om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag pa dndrad avfallslagstiftning for att
oka den cirkuldra ekonomin.

Stina Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2025/26:3907 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pd ett
utokat frival for verksamheters hantering av sitt kommunala avfall. Motiona-
rerna vill se ett fullt genomforande av den s.k. frivalsmodellen, dér alla verk-
samheter som har vilja och formaga ges mojlighet att sjélva ansvara for hanter-
ingen av sitt avfall.

I yrkande 2 i samma motion foreslas ett tillkinnagivande om att regeringen
bor utreda hur lagstiftningen kan moderniseras ytterligare for att klassificera
icke-fororenade schaktmassor som en resurs snarare én avfall.

Tillsyn och illegal avfallshantering

I kommittémotion 2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att skirpa miljotillsynen och prioritera den uppsok-
ande tillsynen for att komma at den illegala avfallshanteringen.

Stina Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2025/26:3907 yrkande 3
ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda en alternativ modell for
tillsyn pa avfallsomradet som béttre balanserar nationell enhetlighet med lokal
kompetens och lokala forutséttningar. Motionédrerna framhaller att forslaget att
flytta tillsynsansvaret for kommunernas avfallshantering fran kommunerna
kan leda till en mer enhetlig tillsyn samtidigt som det innebér att viktig lokal-
kédnnedom géar forlorad.

Katarina Luhr m.fl. (MP) fOresldr i kommittémotion 2025/26:3909
yrkande 4 ett tillkéinnagivande om att stirka tillsynen pa avfallsomradet. Enligt
motiondrerna finns det behov av en kraftsamling pa tillsynsomradet som
omfattar sévdl 6kad végledning och samverkan som statlig finansiering med
fokus pé att forhindra illegal och miljoskadlig avfallshantering.

Utviirdering och uppfoljning
I kommittémotion 2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3 féreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med en analys och
utvdrdering av riskerna med att avreglera visst kommunalt avfall enligt
propositionens forslag.

Katarina Luhr m.l. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:3909
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att de lagéindringar som foreslés i proposi-
tionen bor foljas upp nir det géller paverkan pa illegal avfallshantering.
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Kompletterande information

Producentansvaret for férpackningar

Regler om producentansvar for forpackningar finns i forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar som borjade gélla den
1 januari 2023. Enligt 4 kap. 1 § i férordningen ska den som avser att i egen-
skap av producent tillhandahélla en foérpackning pd den svenska marknaden
fore tillhandahallandet anlita eller tillhandahéalla en producentansvarsorganisa-
tion som 4tar sig att ta hand om producentens forpackning nér den blir avfall.
Skyldigheten att anlita eller tillhandah&lla en producentansvarsorganisation
géller dven om producentens forpackning ldmnas till ett system for &teran-
vindning av forpackningar, eller om den nér den blir avfall ldmnas till ett
marknadsdrivet system for materialdtervinning.

17 kap. i férordningen finns sérskilda regler for insamling av forpacknings-
avfall fran verksamheter. Ddr finns bl.a. bestimmelser om den ansvariga
producentansvarsorganisationens skyldigheter (1-5 §§) och producent-
ansvarsorganisationernas skyldigheter gentemot varandra (6-9 §§). Vidare
anges i 17 § att en verksamhet ska se till att avfallet behandlas, om det inte
finns nagon godkénd producentansvarsorganisation.

Redan genomforda reformer

Mot bakgrund av forslagen i promemorian Reformering av avfallslagstift-
ningen for Okad materialatervinning och for mer cirkulir ekonomi
(KN2024/02249) beslutade regeringen i juli 2025 om flera fordndringar i
avfallsférordningen for att dka materialatervinningen. Andringarna ror bl.a.
foljande:

* Servicegraden for insamlingen av det avfall som inte ska samlas in
fastighetsnira ska 6ka genom exempelvis mobila atervinningscentraler.

* Verksamheter som i samband med en yrkesmaéssig sortering av restavfall
fér en avfallsstrom som till dvervigande del bestar av forpackningsavfall
ska fa lamna avfallet kostnadsfritt till en producentansvarsorganisation.
Samtidigt gavs Naturvardsverket i uppdrag att utreda om det ska vara
kostnadsfritt eller inte pa sikt.

e Malet om forberedelse for ateranviandning och materialatervinning av
kommunalt avfall fordes in i avfallsférordningen, och Naturvardsverket
fick ett tydligare ansvar for att f6lja upp malet.

* Fran och med den 1 januari 2028 ska forpackningsavfall och skrymmande
kommunalt avfall som samlas in separat sorteras ut ytterligare for att
mojliggéra materialdtervinning, om det dr miljomaéssigt motiverat.

Pdgdende arbete

I promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for dkad materialater-
vinning och for mer cirkuldr ekonomi (KN2024/02249) foreslogs att dven
annat dn skrymmande avfall av papp, kartong, plast, glas och metall ska
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sorteras ut. Regeringen gav i juli 2025 Naturvardsverket i uppdrag att 1dmna
forslag om hur insamlingen av forpackningsavfall kan samordnas med
insamlingen av annat avfall (KN2025/01507). Myndigheten ska lamna forslag
pa hur insamlingen av forpackningsavfall fran hushall kan &ndras sé att den
dven omfattar bl.a. kommunalt avfall av plast, papper, glas och metall. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 oktober 2026.

I den ndmnda promemorian foreslogs vidare att varje kommun ska till-
handahélla insamlingssystem for ateranvdndning av produkter fran hushallen
i en kommun i syfte att 6ka ateranvidndningen i Sverige. Enligt forslaget ska
kommunerna ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfélle att
kostnadsfritt hdmta ateranvéndbara produkter pa en plats som kommunen
anvisar. Produkter som inte hdmtas av ndgon inom den tid som kommunen
bestimmer ska hanteras som avfall. Enligt uppgift frin Regeringskansliet
kommer kvarstdende delar av promemorian att beredas vidare efter att riks-
dagen har hanterat den proposition som behandlas i detta betdnkande.

Regeringen gav i januari 2025 Naturvéardsverket i uppdrag att foresla hur
det svenska regelverket ska kompletteras avseende, och i dvrigt anpassas till,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december
2024 om forpackningar och forpackningsavfall, om &ndring av forordning
(EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG, nedan bendmnd EU:s forpackningsforordning (KN2024/02627,
KN2025/00532). Naturvardsverket lamnade i november 2025 en delredovis-
ning av uppdraget som omfattar de artiklar i EU:s férpackningsférordning som
ska borja tillimpas senast i februari 2028 (NV-25-004563). I delredovisningen
foreslog myndigheten en ny forordning med kompletterande bestimmelser till
EU:s forpackningsforordning och en rad dndringar i andra férordningar. Del-
redovisningen omfattar forslag pa genomforandet av kravet pa dteranvéndbara
forpackningar inom hotell-, restaurang- och kafé- eller cateringsektorn och
mal for insamling. Redovisningen remitterades t.o.m. den 3 april 2026. Upp-
draget ska i dvrigt delredovisas i december 2026 och slutredovisas senast den
1 juni 2027.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2024 Naturvardsverket i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for hur massor med naturligt forhojda halter av skadliga
dmnen, i synnerhet sulfidforande berg och massor innehéllande arsenik, bor
hanteras i syfte att uppna ett resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillrdcklig
hénsyn tas till miljo- och hidlsoméssiga risker. Riktlinjerna ska beakta konse-
kvenser av transporter av massor. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas
senast den 30 januari 2026, men tiden har forléngts till den 29 maj 2026.

Budgetpropositionen for 2026

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) anforde reger-
ingen att en enhetlig och effektiv tillsyn dr en forutséttning for en fungerande
marknad och for att motverka oseridsa och illegala aktdrer pa avfallsomradet.
Regeringen foreslog dérfor att Naturvardsverket skulle fa medel for att
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langsiktigt kunna arbeta med dessa uppgifter for 6kad materialatervinning och
ordning och reda pé avfallet. Anslaget 1:1 Naturvardsverket foreslogs dkas
med 25 000 000 kronor fr.o.m. 2026 for arbete med tillsyn dver efterlevnad av
producentansvaren for en oOkad atervinning. For genomforande och
implementering av EU-lagstiftning inom omradet cirkuldr ekonomi, inklusive
vigledning till foretag, foreslogs vidare att anslaget skulle Okas med
20 000 000 kronor for 2026. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2025/26:MJU1, rskr. 2025/26:128).

Riksdagens tillkdnnagivande om tillsynsarbetet pa avfallsomrddet

Riksdagen riktade i juni 2022, pa milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att dels tillsitta en utredning som
undersoker brister i tillsynsarbetet pa avfallsomradet och lamnar forslag pa
vilka resurser och forstirkningar det finns behov av, dels 1ata utreda fragan om
en vigledning om hur miljotillsynen ska gd till och om utformningen av en
standardiserad miniminivd for denna tillsyn (bet. 2021/22:MJU26, rskr.
2021/22:415).

I skrivelse 2025/26:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2025 redovisar regeringen att punkten inte ar slutbehandlad.

Utskottets stéillningstagande

Att stirka omstdllningen till en cirkuldr ekonomi och skapa en héllbar resurs-
anvindning och en okad resurseffektivitet dr en viktig fraga for utskottet. Det
ar darfor positivt att regeringen nu vidtar atgirder for att 6ka dteranvéndningen
och materialatervinningen genom en mer cirkuldr ekonomi. Utskottet vilkom-
nar ddrmed regeringens forslag om en reformering av avfallslagstiftningen for
6kad materialdtervinning och tillstyrker lagforslagen av de skél som anfors i
propositionen.

Utskottet overgar nu till att ta stdllning till ett antal fragor om tillkdnna-
givanden till regeringen med anledning av propositionen.

Nir det géller frigan om avfallsproducentens ansvar vill utskottet framhalla
foljande. I propositionen foreslds nya bestimmelser om ansvaret for hanterin-
gen av avfall. Tidigare beholl den ursprungliga avfallsproducenten ansvaret
for hanteringen av avfall. Enligt regeringens forslag ar det i stillet den som
innehar avfallet som dr ansvarig for hanteringen av det. Regeringen framhaller
i propositionen att det &r lattare att krdva att avfallet fullstindigt behandlas av
den som har avfallet i sin besittning, ndr ett fel i en behandlingskedja upptacks.
Utskottet delar denna uppfattning och noterar att propositionen dven innehéller
forslag som reglerar nir ansvaret for att hantera avfall dvergar till ndgon annan,
vilket gor att det blir tydligare vem som é&r ansvarig i en behandlingskedja.
Enligt utskottets mening kommer den foreslagna regleringen att forbéttra
mojligheten att utkrdva ansvar nér ett fel har begatts vid avfallshanteringen.
Utskottet avstyrker dirmed motion 2025/26:3909 (MP) yrkande 5.
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Nér det géller fragan om behov av atgérder for att nd malen for material-
atervinning och ytterligare fordndringar av regelverket pa avfallsomradet vill
utskottet inledningsvis framhalla att propositionen endast dr en del i reger-
ingens arbete med att reformera avfallslagstiftningen. I juli 2025 beslutade
regeringen t.ex. om ett forsta reformpaket for att 6ka materialatervinningen
som bl.a. omfattar en forbéttrad servicegrad genom mobila dtervinningscen-
traler och fordndringar nér det géller verksamheters forpackningsavfall. Som
framgar av redovisningen ovan pégér dven arbete med flera regeringsuppdrag
pa omrddet. Enligt uppgift frén Regeringskansliet bereds de kvarstdende delar-
na av promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad material-
atervinning for mer cirkuldr ekonomi vidare. Med hénvisning till det arbete
som pagar anser utskottet att motionerna 2025/26:3906 (S) yrkandena 1 och 2
samt 2025/26:3909 (MP) yrkandena 1 och 2 kan ldmnas utan atgiard. Motions-
yrkandena avstyrks ddrmed.

Nér det géller frigan om att infora ett s.k. frival framhéller regeringen i
propositionen att det dr svart att ha ett system med fullstindig frihet. Reger-
ingen bedomer vidare att ett system med mojlighet for yrkesméssiga verksam-
heter att f4 dispens ldnsvis skapar tillrdcklig flexibilitet i forhallande till det
frivalssystem som har efterfragats fran néringslivet. Utskottet delar reger-
ingens beddmning och avstyrker ddrmed motion 2025/26:3907 (C) yrkande 1.

Utskottet konstaterar vidare att propositionen innehéller forslag som inne-
bér en mer dndamaélsenlig och hallbar hantering av schaktmassor. Som framgér
av redovisningen ovan arbetar Naturvardsverket med ett regeringsuppdrag
som ror ett resurseffektivt nyttjande av massor. Motion 2025/26:3907 (C)
yrkande 2 kan mot denna bakgrund ldmnas utan atgird. Motionsyrkandet
avstyrks ddrmed.

Den illegala avfallshanteringen &r ett vixande problem som utskottet ser
allvarligt pd. Som regeringen framhéller i propositionen &r en vil fungerande
tillsyn avgoérande for att minska den illegala hanteringen av avfall. Utskottet
ser darfor positivt pd att regeringen genom budgetpropositionen for 2026
genomforde en satsning i syfte att motverka oseridsa och illegala aktorer pa
avfallsomradet. Utskottet noterar vidare att riksdagens tillkdnnagivande om
tillsynsarbetet pa avfallsomradet dnnu inte &r slutbehandlat. Med hénsyn till
det anforda anser utskottet att motionerna 2025/26:3906 (S) yrkande 4,
2025/26:3907 (C) yrkande 3 och 2025/26:3909 (MP) yrkande 4 kan ldmnas
utan bifall. Motionsyrkandena avstyrks ddrmed.

Nir det géller frigan om utvirdering och uppf6ljning noterar utskottet att
regeringen i propositionen lyfter dels de olika risker som finns med att
avreglera visst kommunalt avfall, dels frdgan om hur forslagen i propositionen
kan péverka den illegala avfallshanteringen. Utskottet noterar vidare att reger-
ingen anfor att den inom ramen for sitt fortsatta arbete med reformeringen av
avfallslagstiftningen kommer att aterkomma till hur forslagen kan utvérderas.
Regeringen framhaller dven att forslagen kan utvérderas inom ramen for andra
typer av uppfoljningar, utvarderingar och rapporteringar. Mot denna bakgrund
finner utskottet inte skél att rikta nagot tillkénnagivande till regeringen med
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anledning av motionerna 2025/26:3906 (S) yrkande 3 och 2025/26:3909 (MP)
yrkande 3. Motionsyrkandena avstyrks ddrmed.
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Reservationer

1. Avfallsproducentens ansvar, punkt 2 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi instimmer i den kritik som bl.a. Avfall Sverige har riktat mot regeringens
forslag att lyfta ut begreppet ursprunglig avfallsproducent ur definitionen av
avfallsproducent. Den nuvarande regleringen med en definition av ursprunglig
avfallsproducent, och det ansvar som foljer den ursprungliga avfallsprodu-
centen, bor behallas.

Med ett ansvar for ursprungliga avfallsproducenter dr det t.ex. mojligt att
vid misstankar om illegal avfallshantering foreldgga den ursprungliga avfalls-
producenten att redovisa hur avfallet har hanterats i efterfoljande led. Om
ansvaret for den ursprungliga avfallsproducenten tas bort finns det en stor risk
att mojligheten att spara avfallet fran kéllan till fullstindig behandling
minskar, eftersom tillsynsmyndigheten da behdver identifiera flera aktorer i
kedjan.

Med anledning av detta bor regeringen aterkomma med ett lagforslag som
innehéller de nddvéndiga lagandringar som krivs for att behalla den nuvarande
regleringen med en definition av ursprunglig avfallsproducent och det ansvar
som giller for den ursprungliga avfallsproducenten. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Behov av itgiirder for att nd milen for materialitervinning,
punkt 3 (S, V)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstihl (S), Jytte
Guteland (S), Aida Birinxhiku (S) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens beddmning att det behdvs atgirder for att forebygga att
avfall 6ver huvud taget uppstar och 6ka materialatervinningen i Sverige. Vi
vilkomnar darfor atgirder som leder i denna riktning. Ddremot anser vi att det
inte dr sjélvklart att regeringens forslag faktiskt kommer att leda till en okad
atervinning och battre utsortering, trots att det &r hela syftet med reformen. Det
saknas reformer som pé ett tydligt sitt styr mot en 6kad materialatervinning.
Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag pé atgiarder som sakerstéller att
vi klarar mélen for materialatervinning.

For att vi ska klara de uppsatta atervinningsmalen krdvs vidare bl.a. att
insamlingen av verksamheters forpackningsavfall forbattras. Propositionen
saknar dock forslag som klargér producenternas skyldigheter vad géller for-
packningsavfall fran verksamheter. I dag kan producenter sétta plast pd mark-
naden och tjdna pengar pa detta, och samtidigt slippa undan ansvar. I praktiken
viltras kostnaden 6ver pa vanliga hushéll. Det dr varken rimligt eller rittvist.
Regeringen bor dérfor dven utreda hur det finansiella producentansvaret for
verksamheters forpackningar och annat avfall skulle kunna fortydligas och
skérpas.

3. Behov av ytterligare fordndringar av regelverket pa
avfallsomradet, punkt 4 (V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Naturvardsverket har vid flera tillfdllen lyft fram behovet av en bred 6versyn
och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall, 6ka
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ateranvandningen av produkter, minska avfallsméngderna och dka material-
atervinningen. Forslagen i propositionen innebér dessvirre en mer avgrinsad
oversyn.

Tekniska verken och Stockholm Vatten och Avfall m.fl. efterlyste i sina
remissvar forslag pd fordndringar som tar sikte pd avfallshierarkins Ovre
nivaer. Tekniska verken foreslog vidare en utredning av forutséttningarna for
att forebygga avfall genom exempelvis utvecklade pantsystem, ekodesignkrav
och styrmedel for att frimja reparationer. Stockholm Vatten och Avfall lyfte
att lagstiftningen behdver styra mot att gora det svarare att sétta icke cirkuldra
produkter pd marknaden for att forebygga uppkomsten av avfall. Avfall
Sverige anforde att det saknas forslag om styrmedel och reglering som
tydligare prioriterar de Oversta stegen i avfallshierarkin, forebyggande av
avfall och frimjande av ateranvéndning innan 6verldmnande till kommunen
och pekade péa att sddana étgérder &r avgorande for att minska avfalls-
méngderna och 6ka cirkulariteten for produkter och komponenter.

Det behover dven tillséttas en utredning som undersdker forutsittningarna
for insamling av fraktioner av papper, plast, glas och metall som inte samtidigt
ar forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall och som inte heller utgor
grovavfall.

Mot bakgrund av det som anfors ovan bor regeringen genomfora en bred
oversyn och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga
avfall, 0ka dteranvéndningen av produkter, minska avfallsméngderna och dka
materialatervinningen av avfallet. En sddan 6versyn bor genomforas utifran en
nollvision for avfall. Regeringen bor ocksa aterkomma med ett bredare forslag
om en reviderad avfallslagstiftning som styr tydligare mot en okad cirkuldr
ekonomi.

4. Behov av ytterligare forandringar av regelverket pa
avfallsomradet, punkt 4 (C)

av Stina Larsson (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Niéringslivet dr motorn i den cirkuldra omstéllningen. Propositionens forslag
om att flytta ansvaret for vissa avfallsfloden fran kommunerna till verksam-
heterna &r ett steg i rétt riktning, men det dr for begransat. Den s.k. frivals-
modellen, dir alla verksamheter som har vilja och formaga ges mojlighet att
sjdlva ansvara for hanteringen av sitt avfall, bor genomforas fullt ut. Detta
skulle minska det kommunala monopolet, frimja konkurrens och innovation
samt ge foretag béttre forutsattningar att utveckla cirkuléra affirsmodeller
anpassade for deras specifika verksamheter. Regeringen bor dérfor aterkomma
med forslag om ett utdkat frival.

Hanteringen av schaktmassor &r vidare ett tydligt exempel pa foraldrad
lagstiftning som hindrar cirkularitet. Att klassificera rena schaktmassor som
avfall leder till onddiga transporter, 6kade kostnader och ett enormt resurs-
sloseri. Propositionens forslag om ett undantag ar positivt, men regeringen bor
gd langre och utreda hur lagstiftningen kan moderniseras sa att icke-férorenade
massor per definition klassas som en resurs som kan ateranvindas lokalt.

5. Tillsyn och illegal avfallshantering, punkt 5 (S)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstihl (S), Jytte
Guteland (S) och Aida Birinxhiku (S).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.

Stéllningstagande

For att komma at de oseridsa aktdrerna inom avfallshanteringen finns ett
sarskilt behov av tillracklig tillsyn, inte minst nir det giller den uppsékande
tillsynen. Tyvarr fungerar dagens tillsyn inte pa ett effektivt och enhetligt sitt.
Regeringen maste dérfor skérpa tillsynen och prioritera den uppsdkande till-
synen for att komma &t den illegala avfallshanteringen.
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6. Tillsyn och illegal avfallshantering, punkt 5 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stdllningstagande

I promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for kad materialéter-
vinning och fér mer cirkuldr ekonomi (KN2024/02249), som ligger till grund
for propositionen, foreslogs att en kommuns generella ansvar for att utdva
tillsyn dver avfallshanteringen inom kommunen skulle tas bort. En majoritet
av remissinstanserna var negativa till forslaget, och i propositionen har
forslaget dndrats. Enligt forslaget i propositionen ska kommunerna inte utdva
tillsyn 6ver de skyldigheter som kommunerna har att utfora avfallshanter-
ingstjénster at kommunmedborgare och foretag. Vidare ska regeringen eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer f& meddela fore-
skrifter om skyldigheten att kontrollera avfall, avfallshantering och avfalls-
forebyggande atgirder. Det dr en forbédttring i jamforelse med forslaget i
promemorian, men vissa kvarstaende fragetecken behdver ritas ut nir det
géller vad fordndringen egentligen kommer att innebéra.

Lansstyrelsen i Stockholms lén har foreslagit att den kommunala tillsynen
ska fortsitta att stdrkas med bl.a. mer utvecklad central tillsynsvagledning for
att effektivisera tillsynen inom avfallsomradet. Flera remissinstanser har dven
framhallit att de kommunala tillsynsmyndigheterna besitter ovarderlig lokal-
kidnnedom och kunskap om kommunernas verksamheter, aktdrer och geograf-
iska forhéallanden samt att denna kompetens ar avgorande for att bedriva en
effektiv tillsyn och inte bér underskattas.

Med anledning av det som anférs ovan finns det behov av en kraftsamling
pé tillsynsomradet som omfattar savil dkad végledning och samverkan som
statlig finansiering med fokus pé att forhindra illegal och miljoskadlig avfalls-
hantering.
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7.  Tillsyn och illegal avfallshantering, punkt 5 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.

Stdllningstagande

1 propositionen foreslas att tillsynsansvaret for kommunernas avfallshantering
ska flyttas frdn kommunerna. Detta kan leda till en mer enhetlig tillsyn men
riskerar samtidigt att medfora att viktig lokalkénnedom gér forlorad. Som flera
remissinstanser har papekat dr det tveksamt om lénsstyrelserna har resurser
och tillracklig kunskap om de lokala forhéllandena i landets alla 290
kommuner for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Regeringen bor darfor
utreda en alternativ modell som béttre balanserar behovet av enhetlighet med
vikten av lokal kompetens. Detta kan exempelvis ske genom stérkt samverkan
mellan kommuner eller en tydligare rollfordelning mellan ldnsstyrelserna och
kommunerna.

8. Utvirdering och uppféljning, punkt 6 (S, V)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S), Aida Birinxhiku (S) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stdllningstagande

Propositionen adresserar inte pa ett tillrickligt sétt de tydliga risker som finns
med forslaget om fordndringar i ansvarsfordelningen mellan kommunerna och
privata aktorer. Regeringen har foreslagit en avreglering som innebér att
ansvaret for delar av det kommunala avfallet flyttas fran kommunerna till
avfallsproducenterna. Samtidigt foreslar regeringen att kommunerna ska ges
ett andrahandsansvar under forutsittning att den som ger upphov till avfallet
kan visa att det finns ett bristande utbud av tjinster for avfallshanteringen, att
transportavstdnden &r orimligt l&nga eller att avfallshanteringstjédnsterna
erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Med en sddan ansvarsforindring kan det vara nddvéndigt med ett
kommunalt andrahandsansvar for att exempelvis mindre foretag i glesbygd
och pa landsbygden ska kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet. Att
fordndra ansvaret pa det sitt som regeringen foreslar medfor dock samtidigt
flera risker.

For det forsta riskerar det att leda till en situation dér avfallsforetag kan
vélja att endast erbjuda sina tjénster till kunder eller omraden dér det &r létt att
tjdna pengar. Det kan exempelvis vara stora foretag eller stider. Dé kan privata
aktorer “plocka russinen ur kakan” medan kommunerna dr kvar med de kunder
som dr mindre 16nsamma, exempelvis pa grund av langa avstand. Detta kan i
slutdindan gora avfallshanteringen dyrare for hela kundkollektivet, eftersom
kommunerna dnda méaste bygga upp och anpassa sin verksambhet for att ta hand
om de mer kostsamma kunderna.

For det andra ser vi med oro pad att kommunerna tvingas att bdra en
betydande ekonomisk risk. Om ett féretag som hanterar avfall pl6tsligt slutar
att erbjuda sina tjdnster maste kommunerna vara redo att rycka in med kort
varsel. Antingen behdver de snabbt kunna ta 6ver den avfallshantering som
blir kvar eller sa kan de snabbt behdva avveckla sin verksamhet om ett nytt
foretag ska ta dver. I bada fallen innebér det en stor kostnad och osédkerhet.

For det tredje kan risken for avfallsbrottslighet oka till f6ljd av den
foreslagna ansvarsfordndringen. Nar fler aktorer ar inblandade och kontrollen
blir svagare finns det storre utrymme for oseriosa foretag att hantera avfall pa
fel sitt, t.ex. genom illegal dumpning eller bristande sortering. Denna typ av
brottslighet kan innebédra stora skador pa miljon. Exempelvis kan farliga
amnen spridas till véra vatten, marken fororenas eller avfall borja brinna och
dérmed 6ka spridningen av farliga &mnen.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen méste &terkomma med en
analys och utvérdering av riskerna kopplade till forslagen om andrahands-
ansvar for kommunerna och avregleringen av visst kommunalt avfall.
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9. Utvirdering och uppféljning, punkt 6 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3.

Stdllningstagande

Det finns i dagsldget manga exempel pa fusk och bristféllig avfallshantering
som orsakat stora problem. Det handlar exempelvis om fororenade massor
som efter otillrdckliga kontroller anvints som marktéckning, och i vissa fall
om rena miljokatastrofer saisom Think Pink-hérvan. Flera myndigheter har
tidigare konstaterat att tillsynen pa avfallsomradet &r otillricklig, vilket kan
leda till snedvriden konkurrens och i slutdnden stor miljoproblematik. Den
bristande tillsynen utnyttjas ocksa ofta av aktorer med illegala avsikter.

Flera remissinstanser har pekat pé att delar av forslagen i propositionen
okar risken for oseridsa aktorer och illegal avfallshantering. Det handlar bl.a.
om forslagen om att detaljhandeln sjélv ska ansvara for sitt kommunala avfall
samt hanteringen av forbrukat matfett. Flera remissinstanser har pekat pa
vikten av att stérka tillsynen. Med anledning av det som anfors ovan bor de
lagéndringar som foreslds i propositionen f6ljas upp ndr det géiller deras
paverkan pa den illegala avfallshanteringen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:108 Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #4ndring i lagen
(1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
stralskyddslagen (2018:396).

Foljdmotionerna

2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med forslag till atgirder som sdkerstiller att vi klarar malen
for materialatervinning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda hur det finansiella producentansvaret for
verksamheters forpackningar och annat avfall skulle kunna fortydligas
och skérpas och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med en analys och utvdrdering av riskerna med att
avreglera visst kommunalt avfall, enligt propositionens forslag, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfrs i motionen om att skirpa
miljétillsynen och prioritera den uppsdkande tillsynen for att komma
at den illegala avfallshanteringen och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa ett utdkat frival for
verksamheters hantering av sitt kommunala avfall och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur lagstiftningen kan moderniseras ytterligare
for att klassificera icke fororenade schaktmassor som en resurs snarare
an avfall och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en alternativ modell for tillsyn pé avfallsomradet som béttre balanserar
nationell enhetlighet med lokal kompetens och lokala forutsittningar,
och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att utifran en nollvision for avfall géra en bred 6versyn och utveckling
av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall, oka
ateranviandningen av produkter, minska avfallsmdngderna och oka
materialatervinningen av avfallet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pd &ndrad
avfallslagstiftning for att 6ka den cirkuldra ekonomin och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
lagédndringar som foreslés i propositionen bor foljas upp nér det géller
paverkan pé illegal avfallshantering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
tillsynen pa avfallsomradet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar forslaget om att dndra nuvarande reglering med en
definition av ursprunglig avfallsproducent.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs' i friga om miljébalken?
dels att 15 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap.2 §,9 kap.6eoch7a§§,21kap. 1§,22kap.1,1b,1d,
11, 13 a,25d och 25 h §§, 24 kap. 5 och 13 §§, 26 kap. 3 §, 27 kap. 4—
6 §§ och 29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 §§ och rubriken narmast fore 27 kap. 4 §
ska ha f6ljande lydelse,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphéavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv

(EU) 2018/851.

2 Senaste lydelse av

15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

. 1§2020:601
.2 §2020:601
.3 §2020:601
.4 §2020:601
.5 §2020:601
.5 a§2020:601
.6 §2020:601
.7§2016:782
.8 §2020:601
.8a§2021:881
.9.§2021:881

9 a§2020:601
9b § 2020:601
9 ¢ §2020:601
10 § 2020:601
11 §2019:1263
11 a § 2020:601
12 § 2021:881
13 §2021:881
14§ 2016:782
15 § 2022:1100
16 § 2021:881
16 a § 2021:881
16 b § 2022:1100
17 § 2021:881
19§ 2016:782
20 § 2020:601
202 § 2020:601
21 §2022:1100
22§ 2022:1100
23 § 2020:601
24 § 2020:601
25 §2016:782
26 §2016:782
27§2016:784
28 §2016:782
29 §2016:782
30 § 2020:601
31 § 2020:601
32 §2016:782

15 kap. 33 § 2016:782

15 kap. 34 § 2022:1108
15 kap. 35 § 2022:1100
15 kap. 36 § 2016:782

15 kap. 36 a § 2022:1100
15 kap. 36 b § 2022:1100
15 kap. 36 ¢ § 2022:1100
15 kap. 37 § 2020:1174
15 kap. 37 a § 2019:295
15 kap. 38 § 2016:782

15 kap. 39 § 2016:782

15 kap. 40 § 2017:419

15 kap. 41 § 2016:782

15 kap. 42 § 2016:782

15 kap. 43 § 2016:782

15 kap. 44 § 2017:955

15 kap. 45 § 2020:601

15 kap. 46 § 2016:782

rubriken till 15 kap. 2016:782

rubriken narmast fore 15 kap
rubriken ndrmast fore 15 kap
rubriken narmast fore 15 kap
rubriken ndrmast fore 15 kap
rubriken narmast fore 15 kap

rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.

rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.

. 1§2016:782
. 9a§2020:601
.10 §2016:782

. 11§2019:1263
11 a § 2020:601
12§ 2021:881
17§ 2016:782
20 §2016:782
26 §2016:782
27§2016:782
30 § 2020:601
32§ 2016782
34§ 2016782
35§2016:782
362§ 2022:1100
37§ 2016:782
38§ 2016782
39§ 2017:419
41§2016:782
45§2016:782
46 §2016:782.
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dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., tvd nya paragrafer,
16 kap. 3 a § och 27 kap. 7 §, och ndrmast fore 27 kap. 7 § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Bestdammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vatten-
omraden, tillstdnd, anmélan och tillatlighet ska i fraga om geologisk
lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgransen.

46

Ytterligare bestimmelser om Ytterligare bestdimmelser om

balkens tillimpning utanfor territo-
rialgrdnsen finns i 7 kap. 32§,
10 kap. 18a§ och 15kap. 27§
samt i lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln och i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

balkens tillimpning utanfor territo-
rialgransen finns i 7 kap. 32§,
10kap. 18a§ och 15kap. 40§
samt i lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln och i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

9 kap.

6e§
Tillstand till tdkt far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet
att stélla sakerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska
gilla for tillstandet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

behover dock inte stélla sdkerhet.
Kravet pé sdkerhet giller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sidkerhet vid utvinningsverksamhet.

Kravet pa sdkerhet giller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 59 § pa
sikerhet vid utvinningsverksamhet.

7a§

En verksamhet for behandling av
avfall som ér tillstdnds- eller an-
miélningspliktig enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av kapitlet far tillatas
endast om det finns skl att anta att
den  planerade  behandlingen
kommer att uppfylla kraven i
15 kap. 11 §.

3 Senaste lydelse 2019:494.
* Senaste lydelse 2022:1100.
3 Senaste lydelse 2019:1263.

En verksamhet for behandling av
avfall som é&r tillstands- eller an-
maélningspliktig enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av kapitlet far tillatas
endast om det finns skl att anta att
den  planerade  behandlingen
kommer att uppfylla kraven i
15 kap. 10 § pa hantering av avfall.
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15 kap. Avfall och férebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel finns bestimmelser som syftar till att frimja avfalls-
forebyggande atgérder, resurseffektiv avfallshantering och annan hushéll-
ning med material och ravaror sé att en cirkuldr ekonomi med minskade
avfallsméngder uppnas.

2§ Bestdimmelserna i kapitlet avser
1. avfall och nér avfall upphor att vara avfall,
. hur avfall ska forebyggas och hanteras,
. ansvar for hanteringen av avfall,
. producentens och producentansvarsorganisationens ansvar,
. forbud mot viss hantering av avfall,
. avfallsplaner och avfallsférebyggande program,
7. ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgérder och avfalls-
hantering, och
8. ekonomisk sikerhet och andra kostnader.

AN AW

3§ Dettakapitel och foreskrifter som har meddelats med st6d av kapitlet
ska inte tillimpas pa icke-férorenade schaktmassor, om det &r sikerstillt
att materialet kommer att anvéindas

1. i sitt naturliga tillstand,

2. for byggnads- eller anldggningséndamal,

3. pa den plats dir arbetena utférdes, och

4.pa ett sitt som inte skadar eller innebdr ndgon oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

Ord och uttryck

48§ Med avfall avses i denna balk varje dmne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller ar skyldig att gora
sig av med.

Ett &mne eller foreméal som uppkommit i en produktionsprocess dir
huvudsyftet inte &r att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det &r sdkerstdllt att dmnet eller féremélet kommer att fortsdtta
anvindas,

2. damnet eller féremalet kan anvindas direkt utan nagon annan be-
arbetning dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. dmnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa f6ljder fér miljon eller ménniskors
hélsa.

5§ [dennabalk avses med

1. avfallsférebyggande atgirder: atgirder som vidtas innan ett dgmne
eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

a) mangden avfall,

b) innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller
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¢) de negativa effekterna pad ménniskors hélsa och miljon som avfall kan
ge upphov till,

2. avfallsinnehavare: en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk
person som har avfall i sin besittning,

3. avfallsproducent: den som producerar avfall eller den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden @ndrar avfallets art eller
sammanséttning,

4. behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

5. bilskrotare: den som bedriver yrkesméssig verksamhet som syftar till
att atervinna eller bortskaffa uttjénta bilar,

6. bioavfall: biologiskt nedbrytbart

a) tradgards- eller parkavfall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger,
grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

c) livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som ar jamfor-
bart med sadant avfall som avses i b,

7. bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av
med nagot som dr avfall utan att atervinna det eller utan att lamna avfallet
till ndgon som samlar in eller transporterar bort det,

8. bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

9. deponera avfall: bortskaffa avfall genom att ldgga det pa en deponi,

10. deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, dock
inte en plats dar avfall

a) lastas om for att férbereda det for vidare transport till en annan plats
dir det ska behandlas,

b) lagras innan det atervinns, om lagringen gors under en kortare period
in tre ar, eller

c) lagras innan det bortskaffas, om lagringen gérs under en Kortare
period n ett ar,

11. fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetségare,

12. forbereda avfall for &teranvindning: kontrollera, rengora eller
reparera nagot som &r avfall s att det kan ateranvindas utan ytterligare
behandling,

13. férbrukat kontorspapper: avfall som utgors av kopieringspapper,
blanketter, skrivblock och andra liknande produkter av papper,

14. forbrukat matfett: avfall som utgors av frityrolja eller annat matfett,
och som har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livs-
medel, dock inte fett fran fettavskiljare,

15. handlare: den som yrkesmaéssigt koper eller sdljer avfall, oavsett om
den har avfallet i sin besittning,

16. hantera avfall: samla in, transportera, sortera, behandla eller ta
ndgon annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgédrder som inte
innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in,
transportera, sortera, behandla avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare,

17. icke-fororenade schaktmassor: avfall som utgors av icke-férorenad
jord och annat naturligt forekommande material och som har producerats
i samband med byggnads- eller anldggningsarbeten,
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18. kommunalt avfall: avfall fran hushall och sédant avfall fran andra
kallor som till sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall, med
undantag for

a) avfall frén tillverkning,

b) avfall fran jord- och skogsbruk,

c) avfall fran fiske,

d) avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,

e) bygg- och rivningsavfall, och

f) uttjénta bilar,

19. materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya #mnen eller
foremal som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

20. méklare: den som yrkesméssigt féormedlar avfall for behandling,
oavsett om den har avfallet i sin besittning eller inte,

21. producent: den som yrkesméssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar eller dverlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

22. producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall frén producenters produkter,

23. returpapper: kommunalt avfall som utgérs av tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger, papper som tidningar trycks p& och andra
liknande produkter av papper,

24. samla in avfall: himta eller ta emot avfall, om detta inte 4r en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller p& nagot annat sitt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats dér
behandlingen ska paborjas, om atgérden inte utfors av avfallsproducenten
pa den plats dar avfallet uppkom,

25. system for utokat producentansvar for avfallshantering: ett system
som innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

26. tradgards- och parkavfall: avfall fran skétsel av triddgardar eller
parker som &r biologiskt nedbrytbart och bestar av grésklipp, 16v, grenar
och andra vixtdelar,

27. uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte Gver-
stiger 3 500 kilogram och som é&r avfall,

28. ateranvindning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvinds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for, och

29. atervinna avfall: vidta en atgdrd som innebér att avfall kommer till
nytta som ersittning for nagot annat material eller forbereds for en sadan
nytta eller en atgird som innebdr att avfall forbereds for ateranviandning.

Nir avfall upphor att vara avfall

6§ Avfall som har genomgatt ett férfarande for &tervinning upphor att
vara avfall, om

1. dmnet eller foremalet ska anvindas for ett visst &ndamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana dmnen eller
foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan
forfattning, och

4. anvidndningen av dgmnet eller foremalet inte leder till allmént negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon.
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78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om nar avfall upphor att vara avfall.

8§ Den som for forsta gdngen sldpper ut ett &mne eller foremal som har
upphort att vara avfall pd marknaden ska se till att &mnet eller foremélet
uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller foreméal anvénds utan att ha sléppts ut pa
marknaden, ska i stéllet den som for férsta gdngen anvénder d&mnet eller
foremalet se till att det uppfyller kraven.

Hur avfall ska forebyggas och hanteras
Avfallsforebyggande dtgdrder

9§ 12kap. 5§ finns skyldigheter for alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd att vidta avfallsforebyggande atgérder.

Hantering av avfall

10§ Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pa ménniskors hélsa eller miljon. Sérskild hansyn
ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
viéxter eller djur,

2. de oldgenheter som hanteringen kan innebara genom buller eller lukt,
och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa séddana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pd andra omraden av sdrskild
betydelse f6r miljon eller pa landskapet i ovrigt.

Avfallshierarkin vid valet av behandlingsmetod

11§ Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvindning,

2. materialatervinns, om det &r lampligare 4n 1,

3. &tervinns pa nagot annat sitt, om det &r lampligare dn 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bast
skyddar méanniskors hélsa och miljén som helhet anses som ldampligast, om
behandlingen inte dr orimlig.

Ansvar for hanteringen av avfall
Kommuners ansvar for hantering av avfall

12§ Varje kommun &r ansvarig for all hantering av f6ljande avfall inom
kommunen:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanligg-
ningar, som &r dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om an-
laggningen endast anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller
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b) spillvatten som till sin art och sammansittning liknar hushéllsspill-
vatten,

3. avfall fran torrtoaletter och liknande 1osningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmissig
verksamhet.

Ansvaret for all hantering géller inte den sortering eller insamling som
ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet
lamnas 6ver till kommunen.

Ansvaret enligt forsta stycket 1 giller inte sddant kommunalt avfall som
en avfallsproducent ansvarar for enligt 18 §.

13§ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 12 § fran
den fastighet dar avfallet har producerats, om

1. borttransport behovs for att tillgodose savil skyddet for ménniskors
hélsa och miljén som enskilda intressen,

2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort
avfallet och det inte &r oskiligt med hénsyn till omstidndigheterna, eller

3. det framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av detta
kapitel.

Néar kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar for av-
fallshanteringen ska kommunen ta hénsyn till de behov som finns for olika
slag av bebyggelse.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 12 och 13 §§ i frdga om av-
fall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en producent-
ansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgérder som krévs for att
avfallshanteringen ska fungera nir ansvaret for hanteringen &r uppdelat
mellan kommunen och en producent eller en producentansvars-
organisation.

15§ Regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att kommunen ska
ansvara for att annat avfall 4n sadant som avses i 12 eller 13 § behandlas
och samlas in fran den fastighet dar avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av hélso- eller miljoskél behover hanteras av kommunen,
och

2. avfall som omfattas av ett system for utokat producentansvar for
avfallshantering och som av samordningsskil bor hanteras tillsammans
med sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 12 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 1.

Forbud for andra dn kommunen att hantera visst avfall

16 § Om kommunen dr ansvarig for hantering av avfall enligt detta
kapitel, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far
inte hanteringen utféras av ndgon annan &n kommunen eller den som
kommunen anlitar.
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Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med st6d av balken far
dock

1. en fastighetsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa

a) bioavfall, eller

b) avfall fran torrtoaletter eller liknande 16sningar, eller

2. en nyttjanderéttsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa
tradgards- och parkavfall.

Avfallsproducenters och avfallsinnehavares ansvar for hantering av
avfall

17§ Varje avfallsproducent &dr ansvarig for all hantering av det avfall
som den har producerat. Varje avfallsinnehavare #r ansvarig for all
hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Ansvaret for avfallsproducenten och avfallsinnehavaren géller inte, om

1. kommunen dr ansvarig for avfallet enligt 12 eller 13 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 14 eller 15 §,

2. det for avfallet har inforts ett system for utékat producentansvar for
avfallshantering eller det annars framgéar av lag eller annan forfattning att
avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren inte &r ansvarig, eller

3. avfallsinnehavaren endast transporterar avfall p& uppdrag av nagon
annan.

18 § Enavfallsproducent ar ansvarig for all hantering av det kommunala
avfall som har producerats i

1. en detaljhandel, med undantag f6r torghandel, eller

2. en yrkesméssig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) férbrukat kontorspapper och returpapper.

Forsta stycket 1 géller inte for det avfall som omfattas av ett system for
ut6kat producentansvar for avfallshantering.

Kommuners andrahandsansvar for avfall som ska hanteras av en
avfallsproducent

19§ En avfallsproducent far begdra att kommunen ska ansvara for all
hantering av avfallsproducentens avfall som avses i 18 §. Kommunen ska
godkénna en begdran om producenten kan visa att

1. det finns ett bristande utbud av tjénster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden &dr orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjdnsterna erbjuds med oskiliga avtalsvillkor.

Kommunens ansvar for att hantera avfallet ska vara tidsbegrénsat och
gilla for en period pa fem ér fran den dag begéran godkints.

Dispens fran kommunens ansvar att hantera avfall

20§ Kommunen fér, efter ansdkan av ndgon annan &n den som bedriver
en yrkesmissig verksamhet, ge sokanden dispens fran forbudet i 16 §
forsta stycket att hantera det avfall som kommunen ansvarar for, om det
finns sdrskilda skil och den som ska hantera avfallet kommer att gora det
pé ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.
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21§ Lénsstyrelsen féar, efter ansdkan av den som bedriver en yrkes-
missig verksamhet, ge verksamheten dispens fran forbudet i 16 § forsta
stycket att hantera det avfall som kommunen ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet kommer att

1. hanteras pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sitt, och

2. behandlas pé ett sitt som ger en materialdtervinning eller annan
atervinning som &r &tminstone likvédrdig med den kommunala behand-
lingen i berérda kommuner.

Om en ansokan avser kommunalt avfall, ska den avse allt sddant avfall.
En ansokan ska avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner
inom ett l4n.

Forsta stycket géller inte avfall som omfattas av ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering eller som produceras av hushall.

22§ Den som har fétt en dispens enligt 20 eller 21 § 4r ansvarig for all
hantering av det avfall som dispensen avser.
Dispensen far férenas med villkor och ska begrénsas i tiden.
Lansstyrelsen ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner
om dispenser enligt 21 §.

23§ Endispensenligt20 eller 21 § far aterkallas om det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet.

Handlares och mdklares ansvar

24 § Handlare och miklare, som inte #r avfallsinnehavare, ansvarar f6r
all hantering av det avfall som de kdper, sdljer eller pa nagot annat sétt
formedlar.

Transportorers ansvar

25§ Den som yrkesmissigt transporterar avfall p& uppdrag av nagon
annan ska

1.se till att avfallet hanteras i enlighet med 10§ i samband med
transporten, och

2. transportera avfallet till den plats som uppdragsgivaren eller en myn-
dighet har anvisat.

Om avfallet inte tas emot dér, ska transportoéren lamna tillbaka avfallet.
Den som har ldmnat dver avfallet &r da skyldig att ta tillbaka det.

Vad ansvaret innebcir

26§ Ansvaret for all hantering av avfall enligt 12, 17-19, 22 och 24 §§
innebdr att den ansvarige ska

1. se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 §,

2. se till att avfallshierarkin foljs vid valet av behandlingsmetod, och

3. sta for kostnaderna for all hantering av avfallet.

Bestimmelser om att en kommun kan ta ut avgifter f6r sin avfalls-
hantering finns i 27 kap. 4 §.
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Krav pa kontroll

27§ Den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesméssig verksam-
het far endast 1amna 6ver avfallet till ndgon annan om det kontrollerats att
den som tar emot avfallet har gjort de anmaélningar eller har de tillstand,
godkdnnanden eller dispenser som krévs for hanteringen. Handlare och
miklare, som inte #r avfallsinnehavare, ska i stillet kontrollera den som
avfallet siljs eller formedIas till.

Kontrollen av om kravet dr uppfyllt ska géras pa ett sétt som skiligen
kan begéras. En kontroll behdver inte goras om den som tar emot avfallet
ar en kommun eller den som kommunen har anlitat.

Om avfallet lamnas 6ver till ndgon som yrkesméssigt transporterar
avfall, ska bade den som transporterar avfallet och den nya avfallsinne-
havaren kontrolleras. Den som yrkesmissigt transporterar avfall p& upp-
drag av ndgon annan behdver inte gora en kontroll av den som tar emot
avfallet.

Ndr ansvaret for att hantera avfall upphor eller évergar till nagon annan

28 § Ansvaret for att hantera avfall upphér nér avfallet ar fullstdndigt
behandlat och alla nédvéndiga forfaranden har vidtagits sé att

1. avfallet har upphort att vara avfall enligt 6 §, eller

2. inget avfall aterstar.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfallet ar fullstdndigt behandlat
och vilka nddvéndiga forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for
att hantera avfallet ska upphora.

30§ Ansvaret for att hantera avfall 6vergar till en ny avfallsinnehavare,
om en kontroll enligt 27 § har gjorts och avfallet har l&mnats dver. Detta
giéller dock inte om négot annat har féreskrivits i lag eller annan for-
fattning.

Om en avfallsproducent eller annan avfallsinnehavare anlitar en
transportdr for att transportera avfallet, overgar ansvaret forst nér avfallet
limnas over till den nya avfallsinnehavaren. Om den nya avfallsinne-
havaren anlitar en transportor, gar ansvaret over till den nya avfallsinne-
havaren nér transportéren har hamtat avfallet.

Om ingen kontroll enligt 27 § har gjorts, ansvarar bade den nya och den
foregaende avfallsinnehavaren for avfallet.

31§ Ansvaret f6r sidana handlare och méklare som inte &r avfallsinne-
havare att hantera avfall 6vergar till den avfallsinnehavare som handlaren
eller méklaren har sélt eller formedlat avfallet till, om en kontroll enligt
27 § har gjorts och avfallsinnehavaren har fatt avfallet i sin besittning. Om
ingen kontroll har gjorts, ansvarar béde avfallsinnehavaren och handlaren
eller maklaren.

Om en sadan handlare eller méklare, som inte dr avfallsinnehavare,
formedlar eller siljer avfallet till en annan handlare eller méklare, som inte
heller dr avfallsinnehavare, 6vergéar ansvaret till den nya handlaren eller
méklaren, om en kontroll enligt 27 § har gjorts och forsdljningen eller
formedlingen &r slutférd. Om ingen kontroll har gjorts, ansvarar bade den
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nya handlaren eller miklaren och den féregédende handlaren eller
méklaren.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

32§ For att infora system for ut6kat producentansvar for avfalls-
hantering far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 10 § och pé ett sdtt som
mojliggér en lamplig behandling enligt 11 §,

2. betala avgifter for att ticka det allmannas kostnader for hantering av
avfall fran nedskrépning och information om nedskrépning, eller pa ndgot
annat sétt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inrétta ett system for egenkontroll for att sékerstélla att skyldigheter
enligt denna balk, foreskrifter som dr meddelade med stéd av balken och
skyldigheter som foljer av EU-forordningar inom balkens tillimpnings-
omrade f6ljs, och

4. vidta atgérder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, verlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, inklusive
avfall som utgérs av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige, far endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya
produkter av sadan typ eller som pa& ndgot annat sétt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet.

33§ For att frimja avfallsforebyggande atgirder eller en hélso- och
miljomaéssigt godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter att

1. se till att produkter &r mérkta,

2. lamna information och uppgifter om vilka &mnen och material som en
produkt innehéller samt om insamling, ateranvdndningsgrad, atervin-
ningsgrad eller andra férhéllanden,

3. se till att produkter har en viss sammansittning, dteranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgidrder som mojliggér en effektiv insamling av anvinda
produkter, och

5. vidta andra avfallsférebyggande atgarder dn de som avses i 1-4.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta dtgérder som
mojliggér en effektiv insamling av anvinda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden f6r sddana produkter eller som pa nagot annat stt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet.
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34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmissigt Overlata eller saluféra produkter om
produktens producent inte tillhandahéller eller har anlitat en producent-
ansvarsorganisation,

3. tillstdnd, godkdnnande eller anmélan for yrkesméssig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersdttning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna ska bestimmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sddana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 32 och 33 §§,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall
4n vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutséttning
att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har ritt
att fa erséttning for, och

7. att de intdkter som en producentansvarsorganisation for forpack-
ningar har, fr anvéindas endast fér verksamhet som har samband med
organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller f6r att géra en utbetalning
till de producenter som har anlitat organisationen.

35§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet f6r en producent att utse ndgon som ska fullgora skyldig-
heter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen,
och

2. att det som géller for en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 32, 33 eller 34 § ocksa ska gélla den som pa en
producents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

36§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkes-
miéssigt system for ateranvéndning av forpackningar ska anméla det.

378§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som é&r etablerad i Sverige och yrkes-
miéssigt formedlar distansforsdljning av produkter som omfattas av ett
system for utokat producentansvar till slutanvéndare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsiljning frén séljare som har uppfyllt
skyldigheten att tillhandahalla eller anlita en producentansvars-
organisation.

38§ Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har
godkints, men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av
forpackningsavfall frdn verksamheter och for information om avfalls-
hanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala skilig
ersittning till den ansvariga organisationen for dess kostnader. Ersitt-
ningens storlek ska for varje ersittningsskyldig organisation berdknas pa
grundval av organisationens marknadsandel.
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Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

Forbud mot viss hantering av avfall
Forbud mot nedskrdpning

39§ Ingen far skripa ned utomhus pad en plats som allménheten har
tilltrade eller insyn till.

Forbud mot dumpning och forbrdinning till havs

40§ Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon. P& och &ver det fria havet far avfall inte
heller dumpas fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg.
Avfall som #r avsett att dumpas i eller forbrénnas pé det fria havet féar inte
foras ut ur landet eller den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning géller inte sddana utslépp
av skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgérder
mot férorening frén fartyg eller sddana utsléapp av sediment fran fartyg som
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen.

41§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 40 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

42 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 40 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet fér manniskors hélsa eller
miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjilpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om oldgenheten inte forutsdgs nér
dispensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som géller for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett fore-
ldggande enligt 1 inte avhjélps.

Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

43 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program.

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett avfallsfore-
byggande program ska innehalla och att myndigheter, kommuner eller
andra berorda ska ldmna de uppgifter som behovs for att ta fram den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet.
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Kommunal avfallsplan och kommunala avfallsforeskrifter

45§ 1 varje kommun ska det finnas en aktuell kommunal avfallsplan
som ska antas av kommunfullméktige. Planen far samordnas med andra
kommunala planer som tas fram inom miljo- och klimatomradet.

Kommunfullméktige ska minst vart sjdtte ar prova om avfallsplanen &r
aktuell med hénsyn till kommunens ansvar som foljer av detta kapitel och
de foreskrifter som har meddelats med st6d av kapitlet. Vid behov ska
kommunen uppdatera planen.

En kopia av den beslutade avfallsplanen ska skickas till tillsynsmyndig-
heten.

46 § Avfallsplanen ska innehalla

1. en analys av behovet av avfallshantering,

2. en redogérelse for hur kommunen planerar att méta behoven av
insamling och behandling av det avfall som kommunen ansvarar fér, och

3. enredovisning av kommunens atgérder for att minska avfallets méngd
och farlighet.

47§ 1 varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna
ska antas av kommunfullméktige.

48 § Innan kommunen antar en kommunal avfallsplan eller avfallsfore-
skrifter ska kommunen

1. pé lampligt sétt och i skdlig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse av avfallsplanen eller
avfallsforeskrifterna tillfdlle att lamna synpunkter, och

2. lata ett forslag till avfallsplan eller en avfallsforeskrift granskas under
minst fyra veckor.

En kommun behover inte lata en #ndring i en avfallsplan eller
avfallsforeskrifter granskas, om planen eller foreskrifterna har meddelats
med stod av detta kapitel och om dndringen endast beror ett fatal fastig-
hetsinnehavare eller annars dr av mindre betydelse.

Kommunen ska fore granskningstidens borjan informera pé sin webb-
plats att forslagen finns tillgéngliga for granskning. Informationen ska
innehalla uppgifter om

1. forslagets huvudsakliga innebord,

2. var forslaget halls tillgangligt for granskning, och

3. inom vilken tid och till vem som synpunkter ska ldmnas.

Ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgiirder och
avfallshantering

49 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter

1. om hur avfall ska hanteras som beh6vs med hénsyn till skyddet for
ménniskors hilsa eller miljon, och

2.om att det krdvs en anmilan till den myndighet som regeringen
bestimmer eller till kommunen for att f4 hantera avfall med stod av 16 §
andra stycket.
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50§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ldmna information
om

1. avfallsforebyggande atgirder,

2. hantering av avfall, och

3. innehallet i de kommunala avfallsplanerna.

51§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgérder som har sérskild betydelse for skyddet
for manniskors hélsa eller miljon.

52§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. anordningar f6r hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsférebyggande atgérder och
hantering av avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och ldmna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder.

53§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att det krévs tillstdnd, godkénnande, anmélan eller
registrering for att yrkesméssigt fa hantera avfall.

54§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som yrkesmaéssigt bedriver en verksamhet
som syftar till att genom demontering, sortering eller pa nagot annat sétt
forbehandla avfall som utgors av elektrisk eller elektronisk utrustning, ska
ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgéarder som krévs av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av hilso- eller miljoskal.

558§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for att de ska
bli auktoriserade,

2. skyldighet for den som har foérvédrvat en uttjant bil for skrotning att
utfarda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhéndertagen av en auktoriserad bil-
skrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att ldmna uppgifter om ateranvandnings-
grad, atervinningsgrad eller andra férhallanden som rér de uttjénta bilar
som bilskrotaren har hanterat,
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4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda ett intyg om att
atgédrder har vidtagits for en hélso- och miljoméssigt godtagbar hantering
av en uttjént bil (skrotningsintyg), och

5. utfirdandet av mottagningsbevis och skrotningsintyg.

56 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts verksamhet meddela sirskilda foreskrifter som
avviker fran det som annars anges i detta kapitel.

Ekonomisk siikerhet och andra kostnader
Kostnader for deponering av avfall

57§ Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. I kostnads-
berdkningen ska alla kostnader for att inrétta och driva deponin ingé och,
sa langt det ar mojligt, alla kostnader som dr nddvéndiga for att fullgora
de skyldigheter som giller fér deponeringsverksamheten.

Scikerhet vid deponering

58 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om tillstdndet férenas med en skyldighet att stédlla sékerhet
for fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten eller
villkor om att verksamhetsutovaren ska vidta ndgon annan lamplig atgard
som sékerstéller fullgorandet av skyldigheterna.

Kravet pa sdkerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas av
kravet i 59 § pa sdkerhet vid utvinningsverksamhet.

Scikerhet vid utvinningsverksamhet

59 § Etttillstand enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav p4 att ha en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stdlla sikerhet for fullgorandet av de
skyldigheter som géller f6r verksamheten.

Scikerhet vid geologisk lagring av koldioxid

60 § Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid far ges endast om
tillstdndet férenas med en skyldighet att stilla sakerhet for fullgérandet av
de skyldigheter som giller for verksamheten enligt denna balk, lagen
(2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser och de féreskrifter och
tillstandsvillkor som har meddelats med st6d av dessa lagar, eller villkor
om att verksamhetsutévaren ska vidta ndgon annan ldmplig atgidrd som
sikerstiller fullgorandet av skyldigheterna.

Undantag for staten, kommuner, regioner och kommunalforbund

61 § Kraven pa sdkerhet i 58-60 §§ giller inte staten, kommuner,
regioner och kommunalforbund.
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Ett tillstdnd som omfattas av undantag fran krav pa sikerhet far endast
overlatas till en verksamhetsutévare som inte ir staten, en kommun, en
region eller ett kommunalforbund om

1. tillstdndet forenas med en skyldighet for den nya verksamhets-
utovaren att stdlla sikerhet for fullgérandet av de skyldigheter som giller
for verksamheten, och

2. tillstdindsmyndigheten godtar den stéllda sékerheten.

Godltagande av sdkerhet

62 § En sikerhet enligt 58—60 §§ och 61 § andra stycket ska godtas av
tillstandsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra séker-
heter, visas vara betryggande for sitt &ndamal.

Tillstandsmyndigheten far medge att sdkerheten stills efter hand enligt
en plan som innebér att sikerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

Rdtt att meddela foreskrifter

63§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om sdkerheter enligt 59 §. Sadana fore-
skrifter far avse

1. hur sikerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget f6r berdk-
ningen av sdkerhetens storlek ska innehalla, och

2. nér och hur en sékerhet fér tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
meddela ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att en sakerhet enligt
59 eller 60 § ska kunna godtas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

3ay§
En scikerhet som stdlls enligt denna
balk eller enligt foreskrifier som
har meddelats med stod av balken
ska stdllas till ldnsstyrelsen, om
inte nagot annat anges i lag eller
forordning.

Scikerheten far tas i ansprak av
den myndighet den har stdllts till.

21 kap.
1§°
Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mél om
1. miljofarlig verksamhet som #r ans6kningsmal enligt 1 a § forsta
stycket,

¢ Senaste lydelse 2022:1100.
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2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av ldnsstyrelsen
och sikerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verlimnats fran ldnsstyrelsen eller anmilts av en
lantmaterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2—5 §§,

5. ersdttning och inlosen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt féreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om forbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pa talan av nadgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreldggande som har foérenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansékan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetségare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader f6r gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begridnsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets férordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEQG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. ersdttningsansvar enligt 13. ersdttningsansvar enligt
15kap. 16 b § forsta stycket for 15kap. 38§ forsta stycket for
godkénda producentansvarsorgani-  godkdnda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar. sationer for forpackningar.

Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljodomstol efter
overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handriackning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.
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22 kap.
1§
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om foérhéallandena
pa platsen, om produktionsmingd eller liknande, om anvindningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utsléppskéllor, om arten och méngden av alla forutse-
bara utsldpp och om forslag till de atgiarder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda for ateranvindning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nér det
kréavs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de vriga
uppgifter som behovs for att bedéma hur de allménna hinsynsreglerna i
2 kap. f6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som kridvs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgdrd som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport ndr det kravs enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for 8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nédr en sddan krdvs  utvinningsavfall nédr en sadan kravs
enligt foreskrifter som har med- enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40§, delats med stod av 15kap. 517§,
och och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1b§®
En ansokan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utver det
som anges i 1 §, innehélla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,

2.en beskrivning av verksamhetsutévarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagrings-
platsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn till de geo-
logiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sikerhet,

4. uppgift om den totala méngd koldioxid som ska lagras,

5. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrom som ska
tillforas lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anldggning som ska anvéndas for att tillfora
koldioxid till lagringsplatsen,

7 Senaste lydelse 2024:963.
8 Senaste lydelse 2017:955.
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9. en bedomning av den forvintade lagringssikerheten,

10. uppgifter som visar att den
finansiella sékerhet som krévs
enligt 15 kap. 37 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

10. uppgifter som visar att den
sikerhet som krdvs enligt 15 kap.
60 § kommer att vara giltig och i
kraft innan koldioxid tillfors
lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
stangts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgdrder som behovs for att avhjilpa risker

for koldioxidutslapp.

1d§
En ansdkan om omprdvning eller om tillstand att dndra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som
giller for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansékan

ocksé innehélla

1. de uppgifter som behovs for att bedéma att det inte &r olampligt att
tillstandet begrénsas till att enbart avse dndringen av verksamheten, och

2.en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nér en sddan krévs
enligt foreskrifter som har med-
delats med st6d av 15 kap. 40 §.

2.en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall, nér en sddan plan
krévs enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 57 §.

Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehélla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstdndsgivna

vattenverksamheten.

1 f§10

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pé sakerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 35, 36 aeller 37 § ska inne-
hélla en berdkning av vilket belopp
sikerheten bor uppgé till och ett
underlag for denna berékning.

13
[ mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dir en sdkerhet ska stillas
enligt 15 kap. 36 a § ska mark- och
miljddomstolen hdmta in ett

? Senaste lydelse 2024:963.
19 Senaste lydelse 2022:1100.
11 Senaste lydelse 2022:1100.

En ans6kan om tillstdnd till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sdkerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 58, 59 eller 608§, och en
ansokan om villkor om sckerhet
enligt 24 kap. 13 § 3, ska innehélla
en berdkning av vilket belopp
sdkerheten bor uppga till och ett
underlag f6r denna berédkning.

a §11
I mal om tillstédnd till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dér en sdkerhet ska stillas
enligt 15 kap. 59 § ska mark- och
miljodomstolen hidmta in ett



yttrande frén Riksgéldskontoret
i fraga om berdkningen av stor-
leken pé sdkerheten.

Foére provningen av om siker-
heten ska godtas enligt 15 kap.
36 b § ska ett yttrande i frdga om
godtagandet hiamtas in fran Riks-
géldskontoret.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

yttrande frdn Riksgéldskontoret
i fraga om berdkningen av stor-
leken pa sakerheten.

Foére provningen av om siker-
heten ska godtas enligt 15 kap. 62 §
ska ett yttrande i fraga om god-
tagandet hamtas in frén Riksglds-
kontoret.

25d§"?
En dom som omfattar tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stillet for det som sdgs i 25 a och 25 ¢ §§, dessutom alltid innehéalla
1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av
a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn
till de geologiska férhallandena har betydelse for lagringens integritet och

sikerhet, och

b) den anldggning som ska anvdndas for att tillfora koldioxid till

lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala méngd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om overvakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgérder enligt en sérskild plan for avhjélpande av risker for koldioxid-
utsldpp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutévaren ska forvissa sig om att den som
ar sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som

behovs,

11. villkor om vad som ska gilla i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter sting-

ningen enligt en sarskild plan,

12. villkor om att den sékerhet
som krdvs for verksamheten enligt
15 kap. 37 § fortlspande ska vara
giltig och i kraft,

13. upplysningar om

12. villkor om att den sékerhet
som krdvs for verksamheten enligt
15 kap. 60 § fortlspande ska vara
giltig och i kraft,

a) de krav pa uppdatering av 6vervakningsplanen som kan folja av
foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav
pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har

meddelats med st6d av denna balk,

c) de bestimmelser om omprovning och aterkallelse av tillstdnd som

finns i denna balk, och

12 Senaste lydelse 2016:782.
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d) de krav pa underrittelse till tillsynsmyndigheten i handelse av ldckage
av koldioxid eller betydande storningar som foljer av foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna balk, och

14. skilen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har ldmnat i samband med regeringens tillatlighetsprévning.

25h§"
En dom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid

innehélla

1. villkor om det belopp som
sikerheten enligt 15 kap. 36 a § ska
uppga till,

2.villkor om att den sdkerhet
som ska stdllas enligt 15 kap.
36 a § ska godtas innan den verk-
samhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan ~ for  ut-
vinningsavfall péaborjas och att
sikerheten darefter fortlopande ska
vara betryggande, och

1. villkor om det belopp som
sékerheten enligt 15 kap. 59 § ska
uppga till,

2.villkor om att den s#kerhet
som ska stillas enligt 15 kap. 59 §
ska godtas innan den verksamhet
som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall
pabdrjas och att sikerheten dérefter
fortlspande ska vara betryggande,
och

3. de villkor som behovs for att minimera verksamhetens paverkan pé
omgivningen vid oforutsedda avbrott i verksamheten.

24 kap.
5 §14
I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstdnds-
myndigheten omprova tillstand nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt #éndra eller upphédva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstandsmyndigheten
genom att l&mna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutségs nér verksamheten tilldts,

6. om forhéllandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljésynpunkt visentlig férbéttring kan upp-
néas med anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik,

13 Senaste lydelse 2022:1100.
14 Senaste lydelse 2022:1100.
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8. om anvéndandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora vasentligt béttre forutsétt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del &r forlagd inom ett
omrade dir forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har

meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5§ lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet &r mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35, 36a eller 37§ eller
16 kap. 3 § inte lidngre ar tillrdcklig
eller &r storre dn vad som behovs.

12. om det kan antas att en sdker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 358, 59 eller 60§ eller
16 kap. 3 § inte ldngre é&r tillracklig
eller ar storre n vad som behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstandsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgérder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter

for framtiden.

13 §15
Efter ansokan av tillstdndshavaren fér tillstindsmyndigheten besluta att
1. upphéva ett tillstand till en milj6farlig verksamhet, om verksamheten
har anmalts till tillsynsmyndigheten och
a) tillstandsplikten for verksamheten har upphort, eller

b) verksamheten slutligt har upp-
hort, eller

2.4ndra eller upphdva andra
bestammelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstandsbeslut
dn saddana som avser storleken av
ersittningens belopp, dock att
villkoret far upphévas eller mildras
endast om det & uppenbart att
villkoret inte lingre behovs eller dr
strangare dn nddvéndigt eller om
andringen pékallas av omstéindig-
heter som inte forutsdgs nir till-
standet gavs.

b) verksamheten slutligt har upp-
hort,

2.4ndra eller upphdva andra
bestdmmelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstandsbeslut
dn saddana som avser storleken av
ersdttningens belopp, dock att
villkoret far upphévas eller mildras
endast om det &r uppenbart att
villkoret inte ldngre behovs eller &r
strangare an nodvandigt eller om
dndringen pakallas av omsténdig-
heter som inte forutsags nér till-
standet gavs, eller

3. forena ett tillstand med villkor
om att scikerhet ska stdllas, om det
krévs for att verksamheten ska fa
overlatas.

15 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
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26 kap.
3 §16
Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektéren for hdlsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.
Bestdmmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om éatgérder for

att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullmdktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver milj6- och
hilsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som krédver tillstand,
och over avfallshanteringen enligt
15 kap.

Varje kommun utvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullmiktige bestdammer tillsyn inom
kommunen dver

1. miljo- och hélsoskyddet enligt
9 kap. med undantag for sédan
miljofarlig verksamhet som kréver
tillstand, och

2. avfallshanteringen enligt
15 kap. med undantag for sadan
hantering av avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13
och 19 §§ och foreskrifier som har
meddelats med stod av 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet fér
overlata a4t en kommun som begér det att i ett visst avseende utdva sddan
tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
giller inte verksamheter som utévas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

27 kap.

Renhdllningsavgift Avfallsavgift
4 § 17

Kommunen far meddela fore- Kommunen far meddela fore-

skrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling,  transport  och
behandling av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken utférs av kommunen eller
den som kommunen anlitar,

2. atgirder som kommunen
vidtar i syfte att informera hushall
och  verksamhetsutévare — som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om

16 Senaste lydelse 2017:782.
17 Senaste lydelse 2021:881.

skrifter om att en avfallsavgifi ska
betalas for

1. avfallshantering som
kommunen dr ansvarig for enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken och som utfors av
kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgdrder som  kommunen
vidtar i syfte att ldmna information
om avfallsforebyggande dtgdrder
och avfallshantering till hushall
och  verksamhetsutévare  som



avfallshantering och avfallsfore-
byggande atgdrder, och

3. atgérder som kommunen vid-
tar for att underlétta insamling och
sortering av &teranvindbara pro-
dukter frén hushall och verksam-
hetsutévare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som wutfor remhdall-
ningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

producerar avfall som kommunen
ansvarar for, och

3. atgdrder som kommunen vid-
tar for att underlétta insamling och
sortering av &teranvdndbara pro-
dukter fran hushall och verksam-
hetsutévare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som kommunen har
anlitat for avfallshanteringen.

Sérskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening frén fartyg.

5 §18

En avgift som avses i 4§ forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sdtt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillfillen, far
kommunen besluta att avgiften ska
betalas sérskilt for varje tillfélle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvindiga Kkostnader for den
infrastruktur som behovs for av-
fallshantering samt nodvéindiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhdllningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvédndning av anldggningar
eller utrustning f6r andra &ndamal
in renhdlining riknas av. Aven
ersittning for avfallshantering som
producenter eller producentan-
svarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna balk ska réknas av.
Avgifien far tas ut pa ett sadant sditt

18 Senaste lydelse 2022:1100.

En avfallsavgift ska vara arlig eller
pé nagot annat sétt periodisk. Om
avgiften ddremot avser avfalls-
hantering vid enstaka tillféllen, far
kommunen besluta att avgiften ska
betalas for varje tillfille.

Avgiften far tas ut pa ett sadant
sdtt  att  avfallsforebyggande
atgdrder, dateranvindning, dter-
vinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering  enligt  avfalls-
hierarkin frdmjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvindiga kostnader for den
infrastruktur som behovs for
avfallshanteringen och nddvindiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader. Fran dessa kostnader ska
kostnaderna for anvindning av
anldggningar eller utrustning for
andra @ndamal an avfallshantering
riknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter
eller  producentansvarsorganisa-
tioner betalar enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
denna balk ska réknas av.
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att dteranvdindning, dtervinning
eller annan miljoanpassad avfalls-
hantering firdmjas.

Avtalar kommunen med nagon
annan att utfora renhdllningen, far
avtalet ldggas till grund for berak-
ning av avgiften, om kostnaden
dérigenom inte blir vdsentligt hogre
an om kommunen sjdlv utfor
renhallningen.

Ett avtal som kommunen har
ingatt och som innebdr att nagon
annan ska utfora avfallshante-
ringen far laggas till grund for be-
rdkning av avgiften, om det inte
leder till att kostnaden blir vésent-
ligt hogre &n om kommunen sjilv
utfor avfallshanteringen.

6§

Avgift enligt 4 § forsta stycket skall
betalas enligt den taxa som
kommunfullmiktige antar.

[ taxan skall anges hur avgiften
skall bestdmmas nér taxan i ovrigt
saknar tillimplig bestimmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehdlla bestim-
melser om vem som &r avgifts-
skyldig och till vem avgiften skall
betalas.

Avfallsavgifterna ska framga av en
taxa som beslutas av kommun-
fullmaktige.

Om det inte dar mojligt att fast-
stdlla avgiften for viss hantering av
avfall i taxan, ska det framga hur
avgiften kommer att bestimmas.
De grunder som anges i 5 § ska da
beaktas.

Av taxan ska det framga vem som
ar avgiftsskyldig och hur och till
vem avgiften ska betalas.

Séirredovisning

7 §l9
En kommun ska ifraga om sitt
ansvar for avfallshantering enligt
15 kap. och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av det kapitlet
se till

1. att verksamheten bokfors och
redovisas i enlighet med god
redovisningssed ddr resultat- och
balansrdkningar redovisas sdrskilt
och ddr det av tillaggsupplysningar
framgar hur kommunen har for-
delat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksamhet,

2. att det framgar av redovis-
ningen om och hur avgifter har
tagits ut for att frdamja avfalls-
forebyggande atgdrder, dateran-
vindning, atervinning eller annan

1 Tidigare 27 kap. 7 § upphavd genom 2021:881.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

miljoanpassad  avfallshantering
enligt avfallshierarkin,

3. att det framgar av redovis-
ningen vilka kostnader kommunen
har for avfall som omfattas av pro-
ducentansvar,

4. att det framgar av redovis-
ningen vilken ersdttning kommunen
har fatt fran producentansvars-
organisationer, och

5. att redovisningen, ndr den dr
faststdlld, finns tillganglig for all-
mdinheten.

29 kap.
4 §20
For otilldten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgédrd utan
tillstdnd eller godké@nnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmiélan paborjar en verksamhet eller dtgérd utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgirden inte omfattas av ett tillstind eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
milj6farliga verksamheter,

c) bestammelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga
verksambheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska
anmilas for samrad,

h) bestammelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestéar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om
innesluten anvéandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utférsel, tillstind, godkidnnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

2 Senaste lydelse 2021:881.
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k) bestimmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att fa anvénda ett amne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne p& marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pé produktgodkdnnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pd godkdnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
15 § om krav pa tillstand for yrkes-
miéssig drift av en producentan-
svarsorganisation for avfall fran

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
34 § om krav pa tillstand for yrkes-
missig drift av en producentan-
svarsorganisation for avfall frdn

elektriska och elektroniska pro- elektrisk och elektronisk utrust-
dukter, eller ning, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dispens som giller for verksamheten eller
atgirden och som har meddelats med st6d av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstdndet eller i
beslutet.

[ fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad é&r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgéra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beriknade
bullervédrden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden, och

3. berdkningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for manniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljsanktionsavgift.

4a§!
For otillaten avfallstransport doms till boter eller fangelse i hogst tva ér
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till-
stand och dirigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. /7 §
om tillstdind for yrkesméssig
transport av avfall,

1. transporterar avfall utan till-
stand och dirigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 53 §
om tillstdind for yrkesmaéssig
transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig for-
handsanmélan och utan ett godkinnande och dirigenom bryter mot

2! Senaste lydelse 2019:496.
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artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att ga
fran Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium utanf6ér Europeiska unionen i strid mot ett
exportforbud i ndgon av artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2 i f6érordning
(EG) nr 1013/2006,

b) till ett land utanfér Europeiska unionen utan ett skriftligt god-
kédnnande som krévs enligt artikel 35.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

c) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i f6rord-
ning (EG) nr 1013/2006 i strid mot ett férbud eller utan en skriftlig for-
handsanmélan som krévs enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i den
forordningen eller enligt artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr
1418/2007 av den 29 november 2007 om export for &tervinning av visst
avfall som fortecknas i bilaga III eller IITA till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 till vissa lander som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av grénsoverskridande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan ett godkdnnande som krdvs enligt
artikel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska unionen utan att avfallet 4r avsett att
bortskaffas eller atervinnas i en anlidggning enligt de bestimmelser som
géller i mottagarlandet pa det sétt som f6ljer av ndgon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i férordning (EG) nr 1013/2006, eller

f) till ett land eller territorium utanfor Europeiska unionen utan en
skriftlig forhandsanmélan och ett godkénnande som krévs enligt artikel
40.3 jamford med artiklarna 4 och 9.6 i férordning (EG) nr 1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en transport av avfall som &r avsedd att gé
mellan ldnder utanfér Europeiska unionen men genom ett land i unionen
utan en skriftlig forhandsanmilan och ett godkidnnande som krivs enligt
artiklarna 47 och 48 jamforda med artiklarna 4, 9.6, 42 och 44 i f6rordning
(EG) nr 1013/2006,

5. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande i strid mot
importforbudet i artikel 41 i férordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att ha
ett skriftligt godkdnnande och dérigenom bryter mot artikel 42.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning i strid mot
importforbudet i artikel 43 i férordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha
ett godkédnnande och dédrigenom bryter mot artikel 44.4 a eller 45 jamford
med artikel 42.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

9.till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sadant utom-
europeiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i forordning (EG)
nr 1013/2006 utan en skriftlig forhandsanmélan och utan ett godkénnande
och dérigenom bryter mot artikel 46.1 jamfoérd med artiklarna 4 och 9.6,
eller

10. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i forordning (EG)
nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2, 3 b—d och 3 £, 4, 6, 8 och 9 doms ocksa
om det for transporten av avfall finns

2025/26:MJU19

73



2025/26:MJU19

74

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

1. en skriftlig forhandsanmilan som innehaller en oriktig uppgift av
betydelse fran miljo- eller hilsoskyddssynpunkt, eller

2. ett godkdnnande som foran- 2. ett godkdnnande som baserats
letts av att ndgon ldmnat en oriktig pd att ndgon lamnat en oriktig
uppgift som frén miljo- eller hdlso-  uppgift som fran miljo- eller hélso-
skyddssynpunkt har haft betydelse skyddssynpunkt har haft betydelse
for godkdnnandet. for godkdnnandet.

Om brottet dr grovt, doms for grov otillaten avfallstransport till fingelse
i lagst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om gidrningen utgjort ett led i en brottslighet
som utforts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller medfort
eller kunnat medfora skador av stor omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om ansvar fér gdrningen
kan domas ut enligt 1 §.

8 §22
Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med st6d
av 1 kap. 58§, om en overtrddelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits &r straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslédpp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verksam-
het som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en &tgérd som
Okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
sdmrar den miljémaissiga situationen eller férsvérar avhjilpandeatgérder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanléggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjdrde stycket,

8. bryter mot bestdimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verksam-
het som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesidkerhetsrapport
enligt vad som krédvs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr
1907/2006,

1 1. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krdvs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

22 Senaste lydelse 2016:783.
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12. bryter mot forbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av  dumpning eller forbranning av
avfall enligt 15 kap. 27 §, avfall 7 15 kap. 40 §,

13. bryter mot ett férbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med st6d av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 av den 16 april 2014 om atgarder for anvéndarnas efterlevnad
i Nagoyaprotokollet om tilltréde till och rimlig och rittvis férdelning av
vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte folja
Omsesidigt 6verenskomna villkor eller s6ka efter, bevara eller verfora
information i enlighet med det som anges i artikeln i friga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap som avses i forordningen eller en
traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

For f6rsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen
kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

9 §23
Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansokan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skétsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av
12 kap. 10 §,

5. vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mairkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spérbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som ar framstédllda av genetiskt modifierade
organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grins-
6verskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

3 Senaste lydelse 2025:1315.
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9. pd marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahéller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vixtskyddsmedel som dr godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte #r godként i Sverige bryter mot
artikel 52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till
Sverige, sldppa ut det pd marknaden eller anvidnda det utan att medlet
omfattas av ett sddant parallellhandelstillstdnd som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som dr godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkdnd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sidant
parallellhandelstillstaind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
genom att yrkesmaéssigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att ldmna
avfall till ndgon som inte har gjort
de anmélningar eller har de tillstand
som krdvs for avfallshanteringen,

16.1 egenskap av fartygsigare

14. bryter mot 15 kap. 16 § forsta
stycket eller en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 49 § 1 genom att yrkes-
méssigt eller annars i stor
omfattning transportera avfall,

15. bryter mot 15 kap. 27 § genom
att lamna avfall till ndgon som inte
har gjort de anmélningar eller har
de tillstand som krévs for avfalls-
hanteringen,

lamnar oriktig eller vilseledande

information om sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den
driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i forordning (EU)

nr 1257/2013,

17.1 egenskap av driftsansvarig pa en sadan fartygsatervinnings-
anldggning som avses i férordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett sdtt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i forordningen, eller

18. bryter mot skyldigheten att dokumentera och bevara dokumentation
enligt artikel 4.2 i forordning (EU) 2024/573.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen

kan domas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestdammelserna i 15 kap. 12-31 §§ tillimpas inte i mal och
drenden som har inletts fore den 1 juli 2026.
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3. Dispenser som har meddelats enligt den upphidvda 15 kap.
25 § 1 géller fortfarande, dock langst till och med den 1 januari 2032.

4. Dispenser som har meddelats enligt den upphévda 15 kap. 29 § géller
fortfarande. En s&dan dispens ska anses meddelad med st6d av 15 kap.
42 3.

5. Kommunala avfallsplaner som har beslutats enligt de upphivda
15 kap. 4144 §§ giller fortfarande, dock langst till och med den 1 januari
2029.

6. Den nya bestimmelsen i 27 kap. 7 § tillimpas forsta gangen i fraga
om redovisning som avser kalenderaret 2027.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1980:424)
om atgérder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening frén fartyg' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I lagen anvinds beteckningar som har féljande betydelse.

Beteckning

Ostersjoomradet

Fartyg

Skadligt &mne

Utslapp

Betydelse

Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjon
med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet till Ostersjon upp till Ilatitud-
parallellen genom Skagen i Skagerack vid
57° 44,8  nord

Fartyg, svédvare, undervattensfartyg, fasta
eller flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvénds till sjoss
Olja och andra dmnen som, om de kommer
ut i havet, i ndgot annat vattenomrade eller i
luften, kan innebédra risker for ménniskors
hélsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada skonhets- eller
rekreationsvérden eller stora annat rattmétigt
utnyttjande av havet eller andra vatten-
omraden

Varje utsldpp i havet, i andra vattenomraden
eller i luften, sdsom utstromning, kvitt-
blivning, spill, lickage, utpumpning, ut-
spridning eller uttomning

Sédant avfall fran fartyg som Sadant avfall fran fartyg som
avses i denna lag eller i foreskrifter avses i denna lag eller i féreskrifter
som har meddelats i anslutning till som har meddelats i anslutning till
lagen utgér avfall ockséd enligt lagen utgor avfall ocksa enligt

15 kap. / § miljobalken.

15 kap. 4 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Lagen omtryckt 1983:463.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1996:527.

2 Senaste lydelse 2023:171.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sdrskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljo-
balken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ 4. dumpning i 15 kap. 4042 §§
milj6balken, milj6balken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgirder mot f6ro-
rening fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:495.
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4 Forslag till lag om &@ndring i stralskyddslagen
(2018:396)

Harigenom f6reskrivs att 1kap. 5§ och 5kap. 3§ stralskyddslagen
(2018:396) ska ha foljande lydelse.

1 kap.
58

I denna lag avses med

sluten stralkdlla: radioaktivt amne som &r permanent inneslutet i en
behallare eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva &mnet vid normal anvéndning,

radioaktivt material: radioaktivt &mne eller ett material som innehaller
ett radioaktivt &mne eller dr fororenat med ett radioaktivt Zmne, och

radioaktivt ___avfall: radioaktivt radioaktivt ___avfall: radioaktivt
material som &r avfall enligt material som &r avfall enligt
15 kap. 1 § miljébalken eller som 15 kap. 4 § miljobalken eller som
det inte finns ndgon planerad och det inte finns ndgon planerad och
godtagbar anvandning for. godtagbar anvindning for.

5 kap.
3§
Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande
stralning ska se till att det radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts
verksamheten sa snart som det &r mojligt och rimligt
1. hanteras och vid behov slutforvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt

godtagbart sitt, eller

2. overlamnas till en producent
som enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. /2 §
miljobalken &r skyldig att ta hand
om avfallet.

2. dverldmnas till en producent
som enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 32 §
miljobalken dr skyldig att ta hand
om avfallet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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