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Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning

Sammanfattning

Utskottetstéller sig bakom regeringens forslag om andringailjpbalken,
lagen om atgarder mot férorening fran fartyg, lagen om Sveriges ekonomiska
zon och stralskyddafien

Forslagen syftar till attbrebygga uppkomsten av avfall och éka material
atervinningen och darmed bidra till att Sverige kan nd de mal pa4 omradet som
beslutats inom EUF6rslagen innebabl.a. att det inférsnya ansvaise
stammelser dar det preciseras vad ett ansvar for avfall innebar och néar ansvaret
upphor och samtidigt gorsissa forandringar av tillsynsansvaret pa avfalls
omradetForslagen innebziven en mer andamalsenlig och hallbar hantering
av schaktmassor som ska bidra till en mer cirkular ekon. Dessutom
foreslar regeringeatt staten, kommuner, regioner och kommunalférbund ska
undantas fran krav pa att stalla ekonomisk sakerhet vid deponering av avfall
och vid utvinningsavfallgerksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betankandet finns nio reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:108 Reformering av avfallslagstiftningen foér okad
materialatervinning.

Tolv yrkanden i féljdmotioner.
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Ut skottets f°%rslag tildl

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i miljdbalken,
2. lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg,
3. lag om &@ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
4. lag om andring i stralskyddslagen (2018:396).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:108 punkterda 1

2. Avfallsproducentens ansvar
Riksdagen avslar motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (V, MP)

3. Behov av atgarder for att na malen for materialatervinning
Riksdagen avslar motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S, V)

4. Behov av ytterligare forandringar av regelverket pa
avfallsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (V, MP)
Reservation 4 (C)

5. Tillsyn och illegal avfallshantering

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4,

2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och

2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (S)

Reservation 6 (V, MP)

Reservation 7 (C)

6. Utvardering och uppfoljining
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 8 (S, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Reservation 9 (MP)
Stockholm den 14 april 2026

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP),-Kjek
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Mattias
Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (Sark Johnsson (M), Stina Larsson (C),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Aida
Birinxhiku (S) och Andrea Andersson Tay (V).
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Redog®relse f%or a@arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet propositi25/26:108 Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslagfinnsi bilaga 2.Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har vackts med anledning av propositioneri-orslagen i
motionerna finns i bilaga.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i milibalken som innebar en reformerad
och moderniserad avfallslagstiftning. Syftet &r att férebygga uppkomsten av
avfall och 6ka materialatervinningen och darmed bidra till att Sverige kan nd
de méal p& omradet som besits inom EU. Forslagen syftar vidare till att 6ka
resurseffektiviteten och skapa langsiktighet och battre planeringsiittrut
ningar for foretag, kommuner och statliga verksamheter. De frAmjar &ven
investeringar i innovativa tekniska lésningar.

Regeringen foreslanya ansvarsbestammelser dar det preciseras vad ett
ansvar for avfall innebéar och nar ansvaret upphor. Avfallsproducenter i
detaljhandeln far ett eget ansvar i stallet for kommuaédr det avfall som
klassas som kommunalt avfall. Aven avfallsproducenter av forbrukat matfett,
forbrukat kontorspapper och returpapper far ett eget ansvar. Kommaune
foreslds fa ett andrahandsansvar for avfallet. Vidare ska kommunerna inte
langre utdva tillsyn 6ver att de egna skyldigheterna pa avfallsomradet foljs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa besluta om
den natioella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programbet.
kommunala avfallsplanerna och avfallsavgifeforenklas och moderniseras.

Regeringen foresldocksd att kommumaa ska géra en ekonomisk
sarredovisning av avfallsomrad&amtidigt foreslar regeringeiven en mer
andamalsenlig och héllbar hantering av schaktmassor som ska bidra till en mer
cirkular ekonomi.

Det foreslds dessutom att staten, kommuner, regioner och kommunalfor
bund ska undantas fran krav pa att stalla ekonomisk sakerhet vid deponering
av avfall och vid utvinningsavfallsverksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Ut skottets °vervaganden

Reformering av avfallslagstiftningen for dkad
materialatervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenantar regeringens forslag téindringar imiljébalken
lagen om atgarder mot fororening fran farti@mgen om Sverige
ekonomiska zowchstralskyddslagen

Riksdagen avslarmotionsyrkandenom avfallsproducentens
ansvar, behov av atgarder for att nd malen for materialatervinning,
behov av ytterligare férandringar av regelverket pa avfallsomradet,
tillsyn och illegal avfallshantering samt utvardering och uppfolj
ning.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (S, V), 3 (V, MP), 4 (C), 5 (9)
(V, MP), 7 (C), 8 (S, V) och 9 (MP).

172

6

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 (avfallsdirek
tivet), ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga atgarder for att uppn& malet
om att forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60 viktprocent till 2030
och minst 65 viktprocerttll 2035. Medlemsstaterna ska ockddta atgarder

for att forebyggaatt avfall uppkommegenom att uppmuntra ateranvandning
av produkter och inratta ett system som framjar reparation och ateranvandning
Det galler sarskilt i frAga om vissa produkter,som bl.a. elektrisk och
elektronisk utrustning, textilier, mébler och férpackningar, byggnadsmaterial
och byggprodukter.

Kommissionen har inlett ett dvertradelsedrende mot Sverige for bristande
uppfyllelse av malet i avfallsdirektivet om att senast 2020 6ka férberedandet
for ateranvandning och materialatervinning av avfallsmaterial, som ska
omfatta atminstone papper, metaliast och glas fran hushall och, eventuellt,
samma material fran andra kallor forutsatt att dessa avfallsfléden liknar avfall
fran hushall, till totalt minst 50 viktprocent.

Inom Klimat och naringslivsdepartementet tillsattes en intern utredning for
att bitrada departementet med att foresla de forfattningsandringar som kravs
for att skapa ett tydligt, andamalsenligt och enhetligt uppféljningssystem
gentemot de aktérer som h@dighet att paverka materialatervinningsgraden
for kommunalt avfall. Resultatet av utredningen redovisades i promemorian
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Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer
cirkular ekonomi (KN2024/02249

Propositionen

Ett nytt kapitel 15 i miljobalken

Regeringen foreslar att dhittillsvarande 15 kapmiljobalken upphavs och
ersatts med ett nykapitel 15 med en ny rubrik och en ny disposition. De
nuvaande paragraferna ska foras over oféréandrade till det nya kapitlet eller
med endast sprakliga och redaktionella andringar.

Syftet med kapitlet ska vara att framja avfallshyrggande atgarder,
resurseffektiv avfallshantering och annan hushallning med material ech ra
varor s att en cirkular ekonomi med minskade avfallsmangder uppnas.

En effektivare hantering av schaktmassor

Regeringen foreslar atavfallslagstiftningen inteska tillampas pa icke
fororenade schaktmassor, om det ar sakerstallt att materialet kommer att
anvandas

i sitt naturliga tillstand

for byggnadseller anlaggningsandamal

pa den plats dar arbetena utférdes

pa ett satt som inte skadar eller innebar ndgon olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon.

Med ickefororenade schaktmassor skaligt propositioneravses avfall som
utgors av ickdororenad jord och annat naturligt férekommande material och
som har producerats i samband med byggnelts anlaggningsarbeten.

Som skal for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande-ftaleeenad
jord och annat naturligt forekommande material som grévts ut i samband med
byggverksamhet ar helt undantaget fran avfallsdirekgiilampningsomrade
under forutsattning att materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt
naturliga tillstand p& den plats dar gravningen utfordes. Den resurseffektivaste
och miljomassigt lampligaste hanteringen av de massor som omfattas av
undantagt i avfallsdirektivet kan i vissa fall vara atinvanda dem for
bullervallar och landskapsbyggande pa den plats dar de har uppkommit.

Regeringen redovisar vidare attdantagen fran avfallsdirektivets tillamp
ningsomrade svensk rattar genomférda som undantag fran avfiéterd-
ningens (2020:614) tillampningsomrade. Detta innebar att évrig dafalls
stiftning ska tillampas pa massorndlket kan leda till att den hantering av
massorna som ar miljomassigt lampligast inte véljs, utan att materialet i stéllet
transporteras bort till en deponi, eller att verksamhetsutévare tvatigeika
egna tillstdnd for deponier. Ett sadantfisande ar enligt regeringen inte-for
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svarbart fran ett miljoperspektiv, om massorna inte har egenskaper sem inne
bar olagenheter for manniskors hélsa eller miljon eller om tillrackliga skydds
atgarder har vidtagits.

Massorna bor darfor enligt regeringen undantas fran hela dafplls
stiftningen. Undantaget bér darmed flyttas till miljobalken och utformas som
ett undantag fran 15 kamiljobalkenoch de forordingar som har metklats
med stéd av bemyndigandetiét kapitlet. Det féreslagna undantaget skapar
enligt regeringenflexibilitet med hansyn till vad som &r miljdmassigt
lAmpligast och ekonomiskt rimligt med beaktande av transportaspekter.

Regeringen bedémeidareatt hantering av sadana ickirorenade massor
som avses i forslaget generellt sett inte bor innebéra en forhojd risk for-manni
skors halsa eller miljorAnvandning av massorrr inte helleinnebéra en
forhojd risk for manniskors halsa eller miljim det har vidtagits tillréckliga
skyddsatgarder ellsm massorna anvands pd ett sadant satt som forhindrar
att skador uppkommer pa manniskors halsa eller miljon. Detta galler &ven om
massorna.ex. har naturligt férhdjda halter avsenik eller sulfid.

Forandringar av aktorers ansvar inom avfallshanteringen

Vad ett ansvar for avfallshanteringen innebar

Regeringen foreslar ated som ar ansvarig for all hantering av avfall ska se
till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk fér skada pa manniskors héalsa
eller miljon. Den ansvarige ska aven se till att avfallshierarkin foljs vid valet
av behandlingsmetod. | ansvaret skaileen inga att sta for kostnaderna for

att hantera avfallet. Det ska inféras en upplysning om att bestammelser om att
en kommun kan ta ut avgifter for sin avfallshantering finns i 27 kap.

Regeringen anforatt ansvaret for hanteringen av avfallet i dagens
lagstiftning &r utspritt i flera paragrafer och ibland endast framgar indirekt.
Regeringen ser stora fordelar med att uttryckligen ange vad ansvaret innebar
och fortydliga att ansvaret galler for kommuner, avfatislucenter, avfalis
innehavare, handlare, méklare och den som beviljats dispens for hantering av
avfall.

Regeringen anfor vidare atbkamunena har mojlighet att finansiera sin
avfallshantering med avgifter enligt den taxa som kommunfullmaktige
beslutar (27 kap.i%6 8§88 miljobalken). En upplysning om mdjligheten att ta ut
avgifter bor enligt regeringeninféras i anslutning till skyldigheten for
kommunenaatt sta for kostnaderna.

Detaljhandeln ska ansvara for sitt kommunala avfall

Regeringerforeslaratten avfallsproducengkaansvara for all hantering av det
kommunala avfall som produceras i en detaljhandel. Ansvaret ska inte gélla
avfall som producerats i en torghandel eller som omfattas av ett system for
utdkat producentansvar for avfallshantering.

Regeringen anfor att kommunerna engétlande lagstiftning &r ansvaag
for hanteringen av allt kommunalt avfall med undantag fér saddant avfall dar
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sarskilda producentansvar har inforBet galler oavsett vem som har
producerat det kommunala avfall&egeringen framhaller att inférandet av
uttrycket kommunalt avfall innebar en utvidgning av kommunaes ansvar
som ledde till konsekvenser for bdde kommuner och naringiv.nuvaan

de ordningen har blivit mest k&nnbar fér butiker inom detaljhandeln, i synner
het livsmedelsbutikerna. Om hela detaljhandeln sjalv fick ta ansvar for
avfallet, skulle deénligt regeringekunna framja avfallsférebyggandeh en

mer resurseffektiv avfallshantering. Samtidigt finns det samordningsvinster
for saval foretag som miljined attsamordna upphandlingar av tjanster for
transport och behandling av avfallet.

Regeringen anser att detaljhandeln har en central roll i den cirkulara
omstallningen i samhéllet och att det ar viktigt att detaljhandeln ges forut
sattningar for att skapa cirkulart gangbara affarsmodeller. Det behovs atgarder
som fortsatt bidrar till svenska foretags konkurrenskraft. Inte minst den gréna
omstallningen oppnar upp affarsmojligheter for svenska foretag. Att ge hela
detaljhandeln ansver skulle skapa de mervarden och férdelar som handeln
framhaller. Det skulle ocksé tka investeringsviljasnmomréadet, vilket battre
moter behovet av flexibilitet och specialldsningar anh omkoimanahar kvar
ansvaret. Det bor i foérlangningen aven leda till 6kad resurseffektivitet och
forbattrade majligheter for cirkuléara affarsmodeller. Komnmaénskar inte
heller ha kvar detta ansvavfallsproducenterna bararforfa ansvaret foall
hantering av det kommunala avfall som produceras i all detaljhandel

Undantag boenligt regeringerinforas for torghandel och det avfall som
redan i dag ar undantaget fran komnmmae ansvar genom att ansvaret i stallet
har lagts pa producenter och producentansvarsorganisationer.

Regeringen redovisar vidare att ndgra kommuner och lansstyrelser har
beddmt atforslaget kommer att gynna den illegala marknaden for avfall och
varnat for oseridsa aktorer och en mycket forsvarad tillsynssituaditin.
bekampa organiserad brottslighet &r en av regeringensasktidgragoroch
brottsligheten maste bemétas fran flera hall. Regeringen framhaller vidare att
Miljostraffrattsutredningesbetankand&n skarpt miljostraffréatt och en starkt
miljobrottsbekéampning (SOU 2025:14pr remitterats ocltt betédnkandets
forslag bereds inom Regeringskansliet. Regeringen bedémer dochtinte
forslaget innebar en 6kad risk for avfallsbrottslighet jamfort med dagens lag
stiftning. Tillsynssituationen behover enligt regeringen inte férsamras pa
grund av att en annan aktoér blir ansvarig. Detaljhandeln har redan i dag ansvar
for annat avfall an det kommunala avfallet. Daremot har flera myndigheter
tidigare konstaterat attllgynen p& avfallsomradet ar otillracklig, vilket kan
leda till snedvriden konkurrens. Den bristandsyitien utnyttjas ocksa ofta av
aktorer med illegala avsikter. Regeringen instammer i att det ar nédvandigt
med en effektiv tillsyn pa avfallsomradet inte bara for att bekampa illegal
hantering utan &ven for att framja val fungerande marknader med konkurrens
pa lika villkor.
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Ansvaret for att hantera kommunalt avfall som utgors av forbrukat
matfett bor andras

Regeringen foreslar athavfallsproducent som bedriver en yrkesmassig-verk
samhet ska ansvara for all hantering av det kommunala avfall som produceras
i verksamheten som bestar av férbrukat matfett.

Regeringen framhaller att forbrukaatfett ingar i det kommunala avfallet
ochattdet darmedirkommunenasom ansvarar fér insamling och behandling
av avfallet.Férbrukat matfett som produceras i yrkesmassiga verksamheter
som restauranger och storkék samlas oftast in i fat, tunnor eller andra tekniska
l6sningar som kan hamtas med en vanlig lastbil. Fettet kan materialatervinnas
for att sedan ingd i produkter sord@k och tvattprodukter, stearin, pappers
kemikalier, malarfarg, plast och gummi. Det kan sickanvandas till
produktion av biobrénsle.

Enligt regeringen anéringslivets aktorer centrala for att skapa cirkulara
affarsmodellerochdebér i storre utstrackning fa forutsattningar for detta. Det
finns en stor potential i naringslivet for att 6ka materialatervinningen av anvant
matfett nar det samlas in separdamtidigt énskanaringslivet fa ansvar for
det forbrukade matfettedch f& kommuner har byggt ut en infrastruktur for att
hantera detta avfall. Det kommunala ansvaret for forbrukat matfett bor alltsa
flyttas.

De invandningar som finns mot férslaget handlar enligt regeringen framfor
allt om risken for att oseriosa aktorer ska befatta sig med det forbrukade
matfettet. Regeringen anfor att den &r bekymrad Over den ©kade illegala
hanteringen av avfall, metenbeddmer inte att det ar avhangigt vilken aktor
som har ansvaret for avfallet. Det finns t.ex. problem med det férbrukade
matfettet trotsatt kommunernansvaar for det Regeringen framhaller att en
val fungerande tillsyn ar avgorande for att minska den illegala hanteringen av
avfall.

For att det ska vara tydligt vad ansvaret inndtiaslar regeringen aven att
detskaftrklaras vad som avses med férbrukat matfett.

Ansvaret for att hantera kommunalt avfall som utgors av forbrukat
kontorspapper och returpapper bér andras

Regeringen foreslar aahavfallsproducent som bedriver en yrkesmassig-verk
samheskaansvara for all hantering av det kommunala avfall som produceras
i verksamheten som bestar av forbrukat kontorspapper och returpapper.
Regeringen anfor atbfbrukat kontorspapper anses vara kommunalt avfall
Det ar darmed kommumeas ansvar att hantera avfallet. Enligt Naturvards
verket ar det i dag privata aktérer som hamtar kontorspapper pa kontor och
andra foretagAtt flytta ansvaret fran kommumnatill avfallsproducentma
ar enligt regeringerett steg for att stérka naringslivets mojligheter till mer
cirkulara affarsmodelletJnderméanga &harskogsindustrin och insamlings
entregorendrernafrivilligt atagit sig attsamla in och materialatervinfiarbrukat
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kontorspapper. Regeringen anser att det ar viktigt att bibehalla dessa insam
lingslésningar. Om ansvaret ligger kvar hos kommunerna finns det en risk att
insamlingsservicen och matd@tevinningen minskar.

Av propositionen framgar vidare att kontorspapper som hamtas fran kontor
ocksa innehéller returpapper och att de aktérer som erbjuder tjdaster
insamling av returpapper @ven erbjuder insamling av kontorspapper. Det ar
enligt regeringen inte rimligt att kommunerna ska hamta returpapper vid
verksamheterna, oen annan akt@amtidigt hamtaforbrukat kontorspapper.

For att det ska vara tydligt vad kommumasansvar for férbrukat kontors
papper omfattar, och mot bakgrund av @t i propositionen foresléatt
kommunena inte ska ansvara for avfall i form av returpapper, féreslar
regeringen att det sk@rklaras vad som avses med forbrukat kontorspapper
och returpapper

Kommunernas andrahandsansvar

Regeringen foreslar a#n kommunpa begaran av en avfallsproducent ska
ansvara for all hantering av det kommunala avfall som avfallsproducenten har
eget ansvar for, om avfallsproducenten kan visa att det finns ett bristande
utbud av tjanster for avfallshanteringen, att transportavstaadesrimligt
l&nga, eller att avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.

Regeringen framhaller att depropositionenféreslasatt ansvaret for att
hantera forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper sem pro
ducerats i en yrkesmassigrksamhet och kommunalt avfall frin detalj
handeln ska flyttas frakommunerndill avfallsproducenternaDet kan dock
finnas situationer dar detv olika anledningar inte finns ett utbud av privata
entreprendrer som kan hantera det kommunala avfallet. Regeringen anser att
en verksamhetsutovare ska ha mojlighet att fa sitt avfall hamtat av en offentlig
eller privat utforare pa rimliga villkon. de situationer da det inte ar maojligt
finns det darfor ett behov av att kommunen i stéllet tar ansvar for avfallet.
Kommunerna kan finansiera den avfallshanteringen med avfallsavgifter

Regeringen menar att det varken &r kostnadseffektivt eller langiliga
ett systendar avfallsproducenternaar fullstandig valfrihett overlata sitt
ansvar p&n kommun. Det finns dockituationerdar det inte finns rimliga
privata alternativ for avfallsproducenternas avfallshantefeg kan rora sig
omglesbygdskommungsma aktérer med sma mangder ayfadirdet privata
alternativet innebar langa onddiga transporter @lfatjansten blir orimligt
dyr eller erbjuds med andra oskéliga avtalseillk

Eftersom avfallsproducenten bér ha bast kunskap om forutséttningarna ar
uppfyllda bor det vara denne som ska visa om kriterierna fér att kommunens
andrahandsansvar ska intrada ar uppfyllda. Regeringen anser inte att det bér
reglerad detalj hur dessa administrativa processer ska ga till.

Regeringen foreslar vidare &h kommunsansvar for att hantera avfallet
ska vara tidsbegransat och galla for en period pa fem ar fran deendag
begaran godkantRegeringen framhaller a¢n avfallsproducent har huvud
ansvaret for att avfallet hanteras athdennedarforboérha ett intresse av att
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undersdka om det finns privata alternativ eller om det efter fem ar finns skal
att pa nytt anlita kommunen for avfallshanteringen. Detidare viktigt att

det blir en kontinuitet for kommunen i planeringen och utférandet av avfalls
hanteringen.

Frival genom ett dispensforfarande

Regeringen foreslar ath kommunefter ansokan av nagon annan an den som
bedriver en yrkesmassig verksamhskafd ge sékanden dispens att hantera
avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sarskilda skél och den som
ska hantera avfallet kommer att géra det pa ett hatdomiljomassigt godtag

bart satt.

Vidare foreslas propositioneratt lansstyrelsen, efter ansékan av den som
bedriver en yrkesmassig verksamhsita fa ge verksamheten dispens att
hantera avfall som kommunen ansvarar fér och som produceras i verksam
heten, om avfallet kommer att

T hanteras pa ett halsoch miljomassigt godtagbart satt

T behandlas pa ett satt som ger en materialatervinning eller annan ater
vinning som &r atminstone likvardig med den kommunala behandlingen i
berérda kommuner.

En ansokan ska fa avse avfallshantering i en eller flera kommuner inom ett
lan.

Regeringerredovisari propositionenatt en lommuni dagi enskilda fall
kan ge dispens fran forbudet for andra att hantera avfall som kommane
ansvarar farDispens far gesm det finns sarskilda skal odm den som ska
hantera avfallet med stéd av dispensen kan gora det pa ett bétsmiljo-
massigt godtagbart satt (15 kap. 25 § miljobalkBe}.finns enligt regeringen
behovav att underlatta den administrativa bérdan genom att forenkla hanter
ingen av dispensansiiugarna for yrkesmassiga verksartane

Det ar enligt regeringenmligt att lata en dispensprévning omfatta ett visst
lan. En ansokan kan da lamnas till lansstyrelsen och avse samtliga berérda
kommuner i lanet. P4 s sétinskasden administrativa bérdan for verksam
heter som verkar i flera kommuner inom ett IRegeringen bedémer ath e
sadan dispensmojlighitte arrelevant fot.ex. privatpersoner och foreningar,
eftersom de oftast &r verksamma il@mmun Regeringen anser darfor att
endast yrkesmassiga verksamheter ska kunna f& digjests tielt l1an.

Av propositionen framgar akiranschorganisationektervinningsindustri
ernahar framhallitatt foretagen maste ges full rAdighet och dganderatt Gver
sina avfallsstrommarOrganisationen anselarfor inteatt en mojlighet till
dispens ar tillrackligutan attett frival bor inforasRegeringen framhaller att
detarsvart att ha ett system med fullstandig valfrilRegeringen bedémer att
ettsystem med mojlighet for yrkesmassiga verksamheter att fa dispens lansvis
skapa tillracklig flexibilitet i fornallande till det frivalssystem som har
efterfragats fran naringsliveEnligt regeringens bedomning det foreslagna
systemet férenligt med Ebditten.
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Regeringen foreslar vidare aitm en ansckan fran den som bedriver en
yrkesmassig verksamhet avser kommunalt avédh den avse allt saddan
avfall. Regeringen anfoatt rigra kommunala remissinstanserit oroade
Over att de yrkesmassiga verksamheterna endast skulle begéra dispens for
vissa slag av kommunalt avfaDetta for attfinna denbilligaste 16sningen,
vilket inte alltid &r den basta I6sningen for miljén, kommuaeeller
verksamheter p& framfor allt landsbygden. Regeringen angeratt en
kommun ska behdva hdmta och i Ovrigintera kommunalt avfall som
produceras i en yrkesmassig verksamhet och som inte omfattas av dispensen.
Det arenligt regeringemmest resurseffektivt om ansvaret for att hantera allt
kommunalt avfall ligger hosamma aktor.

Regeringen foreslar vidare atidjligheten att ge dispens till den som
bedriver en yrkesmassig verksamhet inte ska gélla for avfall som omfattas av
producentansvar eller som produceras av husRéljeringen framhalleatt
vissa typer av kommunalt avfall redan i dag ar undantagn&dm@munernas
ansvareftersomansvaret i stallet har lagts pa producenter och producent
ansvarsorganisationddenna ordning boér enligt regeringen inte andras.

Regeringen foresl&venatt en dispens soren kommureller lansstyrede
ger ska fa férenas med villkor och ska begréansas i tiden. Dispensen ska fa
aterkallas om det inte langre finns forutsattningar for beslutet. Lansstyrelsen
ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner om dispenser som
givits. Regeringeranfor att en kommunsom huvudregehar ansvar for det
avfall som det kan beviljas dispens for och maste kunna planera sin verksam
het. Det ar darfor viktigt att kommunen vet under vilka forutsattningar som
dispensen galleRegeringen anfor vidare att ett aterkallaskielle kunna vara
relevant i samband med byte av fastighetsagare eller andrad inriktning pa den
yrkesmassiga verksamhet&egeringen framhaller vidare att detviktigt att
kommunerndar besked om vilka beslut om dispens som har faftatstt
kommunerna skplanera sitt eget ansvar for avfallshanteringen. Dehbgt
regeringenocksa vardefullt att Naturvardsvetkblir informerat, eftersom
myndigheten &r ansvarig for att rapporteringen for dessa atféltsmar blir
korrekt nar ansvaret férandras.

Regeringerforesl& ocksa attdet ska fortydligas atlen som har fatt en
dispens ska vara ansvarig for all hantering av det avfall som dispensen avser.

Avfallsproducentens och avfallsinnehavarens ansvar for att hantera
avfallet preciseras

Regeringen foreslar attavie avfallsproducent ska vara ansvarig for all
hantering av det avfall som den har producerat. Varje avfallsinnehavare ska
vara ansvarig for all hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Som skal for forslaget anfor regeringen i huvudsak foljande. Edégt
nuvaande regleringn ar en avfallsproducent den som ger upphov till avfall
(ursprundjg avfallsproducent) och den som genom férbehandling, blandning
eller andra forfaranden andrar avfallets art eller sammansattning (15 kap. 4 8
miljobalken). En ursprunglig avfallsproducent kan bade vara en yrkesmassig
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verksamhet och en privatpersafid olika forberedande behandlingar ar det
inte ovanligt att en ny stréawv avfall uppkommet,ex.i en sorteringsprocess.

Det innebar att &ven den som later ett avfall genomga en férberedande-behand
ling kan vara bade en avfallsproducent som &ndrar avfallets saétimang

och en ursprunglig avfallsproducent, om det uppkommer en ny avfallsstrém
genom behandlingen.

Regeringen framhaller vidare att dat lattare att krava att avfallet
fullstandigt behandlas av den som har avfallet i sin besittnéngett fel i en
behandlingskedja upptackdagra remissinstanskar papekat attet kan vara
svart att avgéraem som har avfallet i sin besittningegeringen framaller
att propositionen innehalleforslag paen nyreglering om ansvagisergang
som innebéar att det kommer #tinas tydligare regler an i dag om vem som
ar ansvarig i en behandlingskedja

Om farliga amnen upptécks vid exempelvis eftersortering vid en férbrann
ingsanlaggning, ar deinligt regeringernklare och mer effektivt att tillsyns
myndigheten kan kradva av avfallsforbranningsanlaggningen att det felaktigt
sorterade avfallet fullstindigt behandlas enligt avfallshierarkin. Vem som bor
sta for kostnaderna for behandlingen &r en frdga som bor regleras i parternas
civilrattsliga avtal. Omalla avfallsproducenter och alla avfallsitia@are ar
ansvariga for avfall, undviks situationer da éngar ansvarig. Det &r ocksa
mycket séllan som en avfallsproducent eller avfallsinnehavare fullstandigt
behandlar det avfall som uppkommer i den egna verksamheten eller som &r i
dennes besittning. Aven sadana aktdrer som enbart lagrar eller mellanlagrar
avfall bor ha ett ansvar. Huvudregeln bor allts& vara att saval avfallsprodu
cente som avfallsinnehavaréar ansvariga for all hantering av avfallet. Nar
ansvaret tar slut och pé vilket satt ansvaret kan évergd pa en annan mottagare
bor dock ocksdeglerasPropositionen innehaller aven forslag om detta.

Enligt regeringen bor detrecis som tidigaréinnas undantag frahuvud
regeln. Regeringen foreslar darfor atsaaret for en avfallsproducent eller en
avfallsinnehavarente ska gélla onen kommurér ansvarig, det har inforts ett
system for utokat producersvar for hantering av avfallet eller det annars
framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten eller avfalisinne
havaren inte ar ansvarig eller avfallsinnehavaren endast tragvspa@tfall pa
uppdrag av ndgon annan.

Regeringen foreslar vidare att det ska forklaras vad som avses med avfalls
producent och avfallsinnehavaiRegeringen anféatt cet kan vara svart att
skilja ut vilka aktérer i en kedja av olika behandlingar som ska anses vara
ursprungliga avfallsproducenter och till vilket avfall. Regeringen instammer
darfor inte i Avfall Sveriges synpunkt om att uttrycket ursprunglig avfalls
producent bor behallas. Uttrycket avfallsproducent bor dock i sak vara helt
ofdrandrat. For att en reglering om ansvar ska kunngefta behdver ett nytt
uttryck inféras som beskriver de som innehar avfall utan att vara gvtadis
center. | avfallsdirektivet beskrivs avfallsinnehavare som en avfallsproducent
eller en fysisk eller juridisk person som ar i besittning av avfallét 3z6).
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Samma uttryck béenligt regeringeinforas i miljobalken. Avfallsinnehavare
bor darfor vara den som har avfallet i sin besittning.

Kommunernas ansvar foratt hantera avfallet preciseras

Regeringen foreslar attarje kommunska ansvara for all hantering av det
avfall som kommunen &r ansvarig for. Ansvaret for all hantering ska inte gélla
for den sortering eller insamling som ska goéras av avfallsproducenten eller
avfallsinnehavaren innan avfallet lAmnas 6ver till kommunen. Ansgaee
inte heller galla sddant kommunalt avfall som en avfallsproducent ansvarar
for.

Regeringen anfor athekommunér ansvarig for att behandbah transport
era bort visst avfall enligt5 kap. 20ch 20 &88 miljobalkenochenligt fore
skrifter som meddelats med stdd av balken. Ansvaret omfattar inte bara
behandling utan aven 6vrig hantering av avfall. Med att hantera avfall avses
allt ifrdn att samla in, transportera och sortera till att atervinna eller bortskaffa
avfall. Regeringen aes darfor att det bor fortydligas ahkommurs ansvar
inte bara omfattar behandling utan all hamgrav avfall. Det ar docknligt
regeringerorimligt att kréva att en kommun ska ansvara for den sortering eller
insamling som ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan
avfallet lamnas over till kommunen. Kommunens ansvar bor darfor inte
omfatta den hanteringen.

Regeringen foreslar vidare detav miljobalkernskaframgaatt kommunen
ska transportera bort avfall frdn den fastighet dar det har producerats, om det
finns en skyldighet att gora det i foreskrifter som meddelats med stdd av
15 kap.miljobalken

Regeringen anfér atn kommunsskyldighetatt transportera bort avfall
fran den fastighet dar det har produceratsri nuvarandbydelsen utgarfran
en beddmningav om det behdvs for skyddet for halsa eller miljo eller om
fastighetsinnehavaren begar deessa grunder for kommumes ansvar att
transportera bort avfall banligt regeringerbehéllas. Kommunaas ansvar
att transportera bort avfall har doekligt regeringema senare tid utvecklats
i foreskrifter som meddelats med stod av miljébalken. Det innebér att det
numerat.ex. finns krav pa en fastighetsnara insamling for restavfall- livs
medels och koksavfall och forpackningsavfaNar det finns en skyldighet att
samla in avfall fastighetsnara som beslutats i fGiiter borden skyldigheten
galla enligt regeringen. Ekommunskada inte sjalvfa géra en bedémning
av pa vilket satt hamtningen ska goras.t®ebr enligt regeringeortydligas

Handlares och méklares ansvar

Regeringen foreslar att handlare och méaklare, som inte ar avfallsinnehavare,
ska vara ansvariga for all hantering av det avfall som de koper, saljer eller pa
nagot annat satt formedlar.

Regeringen anfor aétlla aktérer som hanterar avfall som huvudrdgeta
ansvar for avfaét for att framja avfallsforebyggande, en mer restfetiv
avfallshantering och cirkuléra affarsmodeller. Aven handlare och méklare bor
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darfor ansvara for att avfallet hanteras pa ett miljoméassigt doatagatt, se
till att avfallshierarkin foljs vid valet av behandlingsmetod och sta fér samtliga
kostnader for avfallets hantering.

Regeringen foreslar vidare att det i miljobalken ska férklaras vad som avses
med handlare och maklarRegeringen anfér att dessa uttryck behover for
klaras i ochmed att det propositionerforeslas att ansvaret for handlare och
maklare ska regleras i miljdbalken

Transportorers ansvar

Regeringen foreslar ated som yrkesmassigt transporterar avfall pa uppdrag
av nagon annan ska se till att avfallet hanteras pa satt som skyddar manniskors
halsa och miljon i samband med transporten, och transportera avfallet till den
plats som uppdragsgivaren eller en myndigdtagtanvisat. Om avfallet inte tas
emot dar ska transportdren lamna tillbaka avfallet. Den som har lamnat éver
avfallet ska da ta tillbaka det.

Som skal for forslaget anfor regeringen i huvudsak féljande. | dagens lag
stiftning ar transportérens ansvar for hanteringen av avfall i behandlingskedjan
inte uttryckligen regleratDetta ansvar bér darfor fortydligalsn transportor
bor inte ha ndgot ansvar for att behandla avfalletnsportérerbér dockha
ansvar for att se till att avfallet hanteras pa ett satt som skyddar manniskors
halsa och miljén i samband med transporten och fér att transportera avfallet
till ratt innehavare sa att denne kan ta sitt ansvar for hanteringen av avfallet.
Den som yrkes#ssigt transporteravfall pa uppdrag av ndgon annan bor
darfor vara ansvarig for att transportera avfallet till den plats som uppdrags
givaren eller en myndighet har anvisat. Om avfallet inte tas emot dar, bor
transportoren vara skyldig att lamna tillbaka avfallet. Den som har lamnat 6ver
avfallet bor da vara skyldig att ta tillbaka det.

Kravet pa kontroll av en avfallsmottagare

Regeringen foreslar aten som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesmassig
verksamhet endastka fa lamna over avfallet till ndgon annan om det
kontrollerats att den som tar emot avfallet har gjort de anméalningar eller har
de tillstdnd, godkannanden eller dispenser som kravs for hanteridged.

lare och mé&klare, som inte &r avfallsinnehavare, ska i stéllet kontrollera den
som avfallet séljs eller férmedlas till. Kontrollen av om kravet ar uppfyllt ska
goras pa ett satt som skaligen kan begdmasontroll ska inte behdva goras

om den som tar emot avfallet & en kommun eller den som kommunen har
anlitat.

Om avfallet lamnas 6ver till nAgon som yrkesmassigt transporterar avfall
foreslar regeringen att bade den som transporterar avfallet och den nya
avfallsinnehavaren ska kontrolleras. Regeringen foreslar vidare att den som
yrkesmassigt transporterar avfall pd uppdrag av nagon annan inte ska behéva
gdra en kontroll av den som tamot avfallet.

Regeringen anfor att detaivfallsférordningen finns krav pa att den som i
yrkesmassig verksamhet producerar eller hanterar avfall endast far lamna
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avfallet till nAgon annan om den som tar emot avfallet har gjort de anmalningar
eller har de tillstand som kravs for hantering@ageringen anser att ansvars
regleringen blir tydligare om kravet pa kontroll flyttas fran avfallsférord
ningen till miljobalken. Kravet pa kontroll kan da pa ett tydligare satt ocksa
kopplas ihop med regleringen om nar ansvaret for avfallshanteringen gar éver
till ndgon annan
Om avfallet lamnas till en transportddr enligt regeringeade transper
toren och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. En transportoér bor dock
inte behdva kontrollera den nya avfallsinnehavaren. Kravet pa att géra-en kon
troll bor &ven gélla handlare eller maklare som inte ar i besittning av avfallet.
Detta haenligt regeringewarit lagstiftarens avsikt redan tidigare aven om det
inte uttryckligen har framgatt av regleringen (se prop. 2021/22:219).
Regeringerredovisarvidareatt det redan i dag framgav regleringen att
en avfallsproducent eller avfallsinnehavare inte behdver kontrobera
kommuneller den sonenkommun har anlitat nar avfall 6verlamnas till nagon
av dem. En sadan situation l&inigt regeringeimte sammanblandas med den
situationen atenkommun &r avfallsinnehavare och lamnar avfallet vidare. D&
bor kommunen, precis som alla andra avfallsinnehavare, kontrollera den nya
avfallsinnehavaren och i forekommande fall transportéren.

Nar ansvaret for att hantera avfall upphor eller 6vergar till ndgon
annan

Regeringen foreslar att ansvaret for att hantera avfall ska upphora nar avfallet
ar fullstandigt behandlat och alla nodvandiga forfaranden har vidtagits s att
avfallet har upphort att vara avfall, eller inget avfall ater®égeringen eller

den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela ytterligare fore
skrifter om néar avfallet ar fullstandigt behandlat och vilka nddvandiga
forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for att hantera avfallet ska
upphora.

Regeringen anfor att en avfallsproducent emagens regelverk ska se till
att avfallet genomgar en fullstandig behandliggligt regeringen har Natur
vardsverket och tillsymayndigheternauppfattat regelverketsom otydligt
eftersom det ar svart att faststélla nar ansvaret tar slut.

Regeringen redovisar vidare att avfall oftast genomgarflera olika
behandlingsforfaranden. Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig
behandling. Férberedande behandling innebar att avfallet férbereds infér en
slutlig behandlingt.ex. genom sortering, krossning eller komprimering. Att
avfallet genomgar slutlig behandling innebér att avfallet atervinns eller bort
skaffas. Att avfallet ar fullstandigt behandlat innebéar i sig inte en sarskild
behandling utan att all nédvandig hantering har vidtagiegeringen anser att
detar viktigt att lagstiftningen &r tydlig bade nar det galler vilket ansvar en
aktor har ochi frdga omnar det ansvaret upphér. Det find&@rfor anledning
att fortydliga nér ansvaret ska upphora.

Regeringen foreslar vidare athsvaret for att hantera avfall ockska
kunna 6verga till en ny avfallsinnehavare, om en kontroll av mottagaren har
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gjorts och avfallet har lamnats Gver. Ansvaret ska dock inte Gverga om nagot
annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning.

Regeringen foreslar vidare att om en avfallsproducent eller annan avfalls
innehavare anlitar en transportor for att transportera avfalletas&earet
overga forst nar avfallet lamnas 6ver till den nya avfallsinnehavaren. Om den
nya avfallsinnehavaren anlitar en transportor, ska ansvaret ga over till den nya
avfallsinnehavaren nér transportéren har hamtat avfallet.

Om ingen foéreskriven kontroll har gjorts, ska enligt regeringens forslag
bade den nya och den foregdende avfallsinnehavaren vara ansvariga for
avfallet.

Regeringen anfor att dagelagstiftning om avfallsproducentens ansvar av
manga upplevs som svartolkad och att det i manga situationer ar svart att utova
tillsyn. Det galler bl.a. nar avfallet hanteras och behandlas av ett stort antal
inblandade aktéresch verksamhetsutdvare i en behandlingskedja.

Regeringen framhaller vidare att en medlemsstat enligtdgn far ange
villkor for ansvaret for avfallet och besluta om i vilka fall som den ursprung
liga producenten ska behalla ansvaret for hela behandlingskedjan, eller i vilka
fall som ansvaret kan delegeras mellan aktérerna i behandlingskedger.
ingen anser att mojligheten att besluta hur ansvaret ska fordelas bor utnyttjas.

Enligt regeringen ar egrundfbrutsattning for att ett foretag ska kunna
planera sin verksamhet att ansvaret ar tydligt och férutsagbart. Vem som har
ansvar for att avfallet hanteras nar avfallet lamnas till en ny avfallsinnehavare
behover fortydligas. | en behandlingskedja mehga inblandade aktorer ar
det viktigt att det alltid finns minst en juridisk person som &r ansvarig for att
avfallet blir fullstandigt behandlat. Ett fortydligat ansvar for olika aktorer 6kar
rattsséakerhetenoch det blir lattare dr tillsynsmyndigheterna att bedriva
tillsyn. For att den ansvariga aktoren ska kunna ta sitt ansvar ar det viktigt att
den ocksa har faktisk radighet 6ver avfallet, vilket kan vara svart nar avfallet
har lamnats &ver till en ny avfallsinnehavare i en bdliagskedja.

Regeringen framhalleridareatt det &r den som har avfallet i sin besittning
som har bast mdjlighet att pa ett effektivt, praktiskt och ekonomiskt satt
hantera avfallet, i stéllet for att det ska transporteras tillbaka till apfats
centerna. Att ansvaret ska folja med avfallet i behandlingskedjaeriigt
regeringengélla for alla aktorer som har ett ansvar att hantera avfall. Det
innebar att ansvaret ocksa bor galla for avfallsinnehavare daven om de enbart
lagrar eller mellanlagrar avfall.

Enligt regeringen ar detv grundlaggande vikt for en effektiv och funger
ande avfallshantering att alla delar i en yrkesmassig hantering kan kontrolleras
och spéras. Det ar dven viktigt for att motverka illegal avfallshantering. Darfor
borde som dverlamnar eller 6verlater avfall enbart anlita verksamhetsutovare
som foljer gallande regelverk. Att halla den ansvarig som Gverlamnar avfallet
till ndgon som saknar tillstand eller inte har gjort de anmalningar som kravs
for avfallshanteringen, satidigt som dersom tar emot avfallet utan anmalan
eller tillstdnd ar ansvarig, ar lampligt for att komma till ratta med missfor
hallanden inom avfallshanteringen. Ansvaret bor danfifigt regeringeara
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ga over till en ny avfallsinnehavare om dbetr kontrollerats att den som tar

emot avfallet har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd som kravs for
hanteingen. Om en foreskriven kontroll av den nya avfallsinnehavaren inte
gors, eller inte gors pa ett satt som skaligen kan begaras, bor bade den nya och
den foregdende avfallsinnehavaren vara ansvariga for att avfallet blir full
standigt behandlat.

Regeringen framhaller vidare attvfallstransportforordningen galler
oavsett vad som bestams pa nationell nivd. Om det ar frdga om en gransoéver
skridande avfallstranspiogéller alltsd den forordningens regler om ansvar.
Det kan aven finnas andra bestdmmelser om ansvar, om ett avfall omfattas av
ett system for utokat producentansvar. Att ansvaret kan ga over till en ny
avfallsinnehavare bor darfor enbart galla om inte hagaat har foreskrivits
i lag eller annan forfattning.

Regeringen anfor a@n transportor oftast agerar endast pa uppdrag av
avfallsproducenten eller den nya avfallsinnehavaren. Aven om transportéren
ar den som har avfallet i sin besittning ar det inte transportéren som har bast
mojlighet att pa ett effektivt, praktiskt och ekoniskt satt hantera avfallet. |
den situationen bér darfor transportéiete fa ett eget sjalvstandigt ansvar for
all hantering av avfalletrots att avfallet lAmnas 6ver till denne

Regeringen foreslar vidare att ansvaret fér handlare och maklare som inte
ar avfallsinnehavare att hantera avfall ska 6verga till den avfallsinnehavare
som handlaren eller méklaren har sélt eller formedlat avfallet till, om en
kontroll har gjorts och avfinnenavaren har fatt avfallet i sin besittning. Om
ingen kontroll har gjorts, ska bade avfallsinnehavaren och handlaren eller
méklaren vara ansvariga.

Om en handlare eller méklare, som inte ar avfallsinnehavare, férmedlar
eller saljer avfallet till en annan handlare eller maklare, som inte heller &r
avfallsinnehavare, ska ansvaret 6verga till den nya handlaren eller maklaren,
om en kontroll har gjorts dcforsaljningen eller formedlingen &r slutford. Om
ingen kontroll har gjorts, ska bade den nya handlaren eller méklaren och den
foregdende handlaren eller méklaren vara ansvariga.

Regeringenframhalleratt en avfallsproducent eller en avfallsinnehavare
kan anlita en handlare eller en méklare for att kbpa, salja eller formedla avfall
for behandling. Dessa har ett ansvar for all hantering av avfallet som de koper,
séljer eller pa nagot annat satt formediavsett om de har avfallet i sin
besittning elleinte. Aven ansvaret fér handlare och méaklare bér kunna évergd
till en ny avfallsinnehavare oenféreskriven kontroll har gjorts dessfoérinnan.

Ansvaret for sddana handlare och maklare som inte har avfallet i sin
besittning och darfor inte ar avfallsinnehavare &iligt regeringerga over
till den nya avfallsinnehavare som handlaren eller maklaren har salt eller
formedlat avfallet till. Det bor endast gélla om den nya avfallsinnehavaren har
fatt avfallet i sin besittning och en féreskriven kontroll har gjorts dessférinnan.
Om ingenkontroll har gjorts bor bade den nya avfaltehavaren och
handlaren eller méklaren vara ansvariga for avfallet.
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Om en handlare eller maklare som inte ar avfallsinnehavare férmedlar eller
saljer avfallet till en annan handlare eller maklare som inte heller far avfallet i
sin besittning béenligt regeringeransvaret ga éver till den nya handlaren
eller méklaren. Det bor gélla endast om forséljningen eller formedlingen &r
slutférd och en foreskriven kontroll har gjorts dessférinnan. Om ingen kontroll
har gjorts bor badde den nya handlaren eller maklaren ocHodegdende
handlaren eller méklaren vara ansvariga for liatta

Fastighetsinnehavarens avfallshantering moderniseras

Regeringen foreslar att en fastighetshavarepa fastigheten ska fa atervinna
eller bortskaffa bioavfall, eller avfall fran torrtoaletter eller liknande I6sningar
om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stdd av miljohaien
nyttjanderattsinnehavare ska pa fastigheten fa atervinna eller bortskaffa
tradgardsoch parkavfallom det foljer av foreskrifter som har meddelats med
stdd avmiljobalken

Regeringen anfor att det moakgrund av utvecklingen pa avfallsomradet
ar tveksamt ondet gar att omhandert@got annat av avfall pa en fastighet an
bioavfall, dvs.livsmedelsawvfall, koksavfall tradgardavfall och parkavfall,
utan risk for olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. Regeringen anser
darfor att mojligheten for en fastighetsinnehavare att sjalv atervinna eller
bortskaffa avfall pa fastigheten bor begransas till den typen av avfall.

Regeringen anfor vidare att en fastighetsinnehavare &ven bor kunna
omhanderta latrin och avfall frAn torrtoaletter eller liknande losningar pa
fastigheten. Ett sAdaomhandertagande bor dock endast fa géras om det foljer
av foreskrifter som meddelats med stod av miljébalken.

Enligt regeringen ar det e lampligt att lata nyttjanderattsinnehavare
omhanderta allt bioavfall pa fastigheten. En nyttjande rattsinnehavare far dock
enligt avfallsférordningen under vissa omstandigheter atervinna eller bort
skaffa tradgardsoch parkavfall pa fastigheten. Den mgjligheten fiinas
kvar.

Regeringen foreslar vidare atetdska forklarasvad som avses med
bioavfall och tradgardsoch parkavfall Detta for att det ska bli tydligt vilket
avfall en fastighetsagare kan omhéanderta pa fastigheten.

Vidare foreslas i propositionen ath &ommuns mdjlighet att ge tillstand
till hantering av avfall som kommunen ansvarar for, trots att tillstdnd inte
kravs, ska tas bort.

Regeringen redovisar att en sadan mgjlighet finns i dag, men att det inte
framgar av forarbetena varfor den inférdes. Regeringen framizdildenna
méjlighet inte fyller ndgon funktion eftersomn kommun med stéd av
befintliga bemyndiganden kan meddela féreskrifter om att det ska kravas en
anmalan for vissa forfaranden. Regeringen anser darfor att denna méjlighet
bor tas bort.
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Ansvaret for tillsynen dver kommunas avfallshantering bor flyttas

Regeringen foreslar a#h kommurinte skautéva tillsyn éver de skyldigheter
som kommunen har att utféra avfallshanteringstjanster &t kommunmedborgare
och foretag.

Regeringen anfor attdknmunenahar flera olika roller pa avfallsomradet
De «a bade utfora avfallstjanster och kontrollera att de utfors pa ett korrekt
sétt. Vidare &r forandringstakten i miljélagstiftningen hégh kommunma
har fatt ansvar for flera nya arbetsuppgifter i egenskap av utforare vad galler
insamling av férpackningar. Kommume star infor 6kade krav pa& avfalls
hantering och derasansvar ar viktigt for genomférandet av avfallsdirektivet.
Om en kommun.ex.inte bygger ut ett insamlingsgegs i tidar det viktigt att
nodvandiga forelagganden och andra atgarder kan besWaabakgrund av
detta bor ansvaret for tillsynen foérandras. En annan tillsynsmyndighet &n den
kommunala behdveenligt regeringerkunna meddela forelagganden och
forbud gentemoen kommurom den inte foljer avfallslagstiftningeNilken
myndighet som i stillet ska ha ansvaret for tillsynen bor bestammas pa
forordningsniva.

Enligt forslaget i propositionen skageringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestammer f& meddela foreskrifter om skyldighet att
kontrollera avfall, avfallshantering och avfallsférebyggande atgaRbsger
ingenanfér attkontroller av avfallet kan behéva gorfis att mojliggora en
effektiv tillsyn.

Avfallsplanering

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska besluta en nationell avfallsplan och ett avfallsforebyggande
program.

Regeringen anser att det finns skal att férbattra den nationella avfallsplanen
och det avfallsforebyggande programmet sa att det omfattar alla relevanta
aspekter for olika politikomraden och uppfylleraven iavfalldirektivet.
Avfallsplaneringen bodarfor férenklas och centraliseras och samtidigt for
starkas och utvecklas for att forbattra avfallshanteringen s att den styr mot de
6vergripande maélerRlaneringerbehover ocksa férandras sa att den utgor ett
battre underlag fode svenska avfallsaktéreom vill ta del av de omfattande
stédprogram som finns inom EU for kapacitetsuppbyggnad av innovativ
behandlingskapacitet och nddvandig infrastruktur.

Regeringerframhaller att dem sin klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59)
konstateradeatt det ar nodvandigt med en ambitids avfallspolitik for att
minska miljé- och klimatpaverkan fran ineffektivt utnyttjande av resurser. Mot
bakgrund awattdet nu finns emisk att malen i avfallsdirektivet inte kommer
att nadfinns detenligt regeringermnledning att ta ett storre grepp om avfalls
planeringen. Syftet bor vara att skapa langsiktigéiliggéra lopande upp
féljning och kunna besluta om nya atgarder for att nd mélenentralisering

21



202526:MJU19

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av ansvaret till regeringen kan leda till riktiga forandrin@gfor borregerin
gen eller den myndighet som regeringen bestdmmer besluta om en nationell
avfallsplan och ett avfallsforebyggangegram.

Enligt forslaget i popositionerska vidareregeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om vad den nationella
avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ska innehalla, och att
myndigheter, kommuner eller andra berérda ska lamna de uppgifter som
behdvs fomtt ta fram den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
programmet.

Regeringen framhalleatt det kravskunskap om mangder och fléden av
avfall och kapaciteten for hanteringen for atan ska lyckas téram den
nationella planen och det avfallsférebyggande programmet och for att det ska
ga att géra bedémningar av nodvandig infrastruktur och behandlingskapacitet.

Regeringen anfor vidare attdnga aktorer i samhallet har ansfé@roch
kunskap om uppgifter om avfall som kan behévas som underlag till avfalls
planen eller det avfallsférebyggande programmet. Det bor démfigyt reger
ingenvara mojligt att krava av saval myndigheter och kommuner som andra
berérda aktoérer att de lamnar de uppgifter som beliivslen nationella
avfallgplanen eller det avfallsférebyggande programmet.

Kommunal avfallsplan

Regeringen foreslar atlet i varje kommurskafinnas en aktuell kommunal
avfallsplan som ska antas av kommunfullméktige. Planen ska fa& samordnas
med andra kommunala planer som tas fram inom milgh klimatomradet.
Kommunfullmaktige ska minst vart sjatte ar prova om avfallsplanen ar aktuell
med hangn till kommunens ansvar for avfall. Vid behov ska kommunen
uppdatera planen. En kopia av den beslutade avfallsplanen ska skickas till
tillsynsmyndigheten.

Enligt forslaget i propositionen skafallsplanen innehalla en analys av
behovet av avfallshantering, en redogorelse for hur kommunen planerar att
mota behoven av insamling och behandling av det avfall som kommunen
ansvarar forsamten redovisning av kommunens atgarder for att minska
avfallets méangd och farlighet.

Regeringen anfor att varje kommunligt dagens lagstiftningkaha en
renhallningsordning som beslutas av kommunfullméktige och tdaamska
innehalla en avfallsplan och de féreskrifter som kommunen medBelgér
ingen framhaller att\dallslagstiftningen i stora delair harmoniserad inom
EU. Det finns darmed inte langre samma flexibilitet och valfrihet nar det galler
hur avfallshanteringen ska utformas pa kommunal niva. Daremot finns det i
den nationella lagstiftningen skyldigheter for kommunerna i fraga om hanter
ingen av det avfall som de ansvarar for. Dessa skyldighetdedtamunerna
till viss del vélja attuppfylla pa olika satt beroende exempelvis pa lokala
forutsattningar. Regeringen anser dadtikommunenaaven fortsattningsvis
ska besluta om kommurahbvfallsdaner men attplanernasinnehdll bor
begransas till kommumneasskyldigheter pa avfallsomradet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 202526:MJU19

En avfallsplan bor aven vara aktudlinligt asfallsdirektivetskaavfalls
planerna ses 6ver minst vart sjatte ar och uppdateras vid behov. Det finns inte
skal att se Gver planerna oftare &n sa.

Regeringen redovisaridare att rAgra remissinstansédrar framhallit att
kommunerna tar fram manga olika planer som har koppling till avfallsomradet
och att det kan finnas skél att samordna dessa. Regeiite¢gnden bilden
och anser att det bor vara tydligt att de kommunala avfallsplafée samord
nas med andra kommunala plasemkommuner tar franinom miljé- och
klimatomradet.

Dekommunala avfallsplameakommer enligt regeringen att vara ett varde
fullt underlag vid tillsynen av kommunea En kommun bor darfér vara
skyldig att skicka en kopia av den beslutade kommunala avfallsplanen-till till
synsnyndigheten.

Regeringen foreslar vidare ateket pa att hansyn ska tas till synpunkterna
som kommer in i samradet ska tas bort.

Regeringen redovisar att kommunai dag ska ta hansyn till de synpunkter
som framkommit i samradet nar de antar en renhallningsordning (15 k&p. 43
miljébalken). Enligt regeringen hatagradet tidigare framfort att detta inte
behdévs med tanke pa att innebdrden framkommer av andra forfattningar.

Ekonomiska sakerheter

Undantag fran krav pa sakerhet for staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund

Regeringen foreslar att staten, kommuner, regioner och kommunalférbund ska
undantas fran kravet pa att stalla sakerhet nér tillstdnd ges till en verksamhet
som omfattar deponering av avfall eller som omfattas av krav p& en avfalls
hanteringsplan for utviringsavfall.

Regeringen anfdatt detforekommer atbffentligrattsliga subjekt bedriver
verksamhet som omfattas av obligatoriska krav pa att stalla sakerhet eller vidta
nagon annan lamplig tgaldsamband med genomférandetradets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av afdaponidirektivex
infordes ett krav p& sakerhet for verksamheter som omfattar deponering av
avfall. Det inférdes da inte nagot undantag for offentligrattsliga subjekt. Det
bedémdes dock att det forhallandet en verksamhet bedrivs av ett sddant
subjekt normalinnebar ett tillrackligt sakerstéllande (seop. 2006/07:96
Det har dock i praxis bedomts att miljobalken inte medger nagot undantag for
offentligrattsliga subjekt fran kravet pa att stalla sékerhet. Lagstiftningen har
alltsa inte tillampats pa det sétt regeringen ursprungligen avsag.

Enligt regeringen finns det ingstarka sakliga skal for att staten och
kommunena ska stélla sékerhet for att de inte sjalva som samhéllets fore
tradare ska drabbas av kostnader. Undantag fran krav pa sakerhet for staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund finns i flera bestammelser + miljé
balken Med beaktande av beskattningsratten, de administrativa kostnader som
ar forenade med stéllande av sékerhet och att det yttelsoHentligrattsliga
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aktérenasom kan drabbas av de kostnader som sékerheten ar avsedd att técka,
ar det inte befogat att lata staten, kommuner, regioner och kommunalférbund
omfattas av krav pa att stalla sékerhet. For att sakerstalla att dessa aktorer
undantas bor det inforas ettyttkligt undantag lagen

| frdga om utvinningsverksamheter finns motsvarande skyldighet att stélla
sakerhet utan undantag for offentligrattsliga subjeRetta bygger pé
utvinningsavfallsdirektivet. Av samma skal som galér deponering av
avfall bérenligt regeringen ettindantag fran skyldigheten att stélla sakerhet
for staten, kommunerregioner och kommunalférbund inféras aven for
utvinningsverksamheter.

Regeringen foreslar vidare att éllstdnd som omfattas av undantag fran
krav pa sakerhet endastafa 6verlatas till en verksamhetsutévare som inte ar
staten, en kommun, en region eller ett kommunalférbund om tillstandet
forenas med en skyldighet for den nya verksamhetsutdvaren att stélla séakerhet
for fullgbrandet av de skyldigheter som galler for verkbeten, och
tillstandsmyndigheten godtar den stéllda sakerheten. Detta ska aven galla for
geologisk lagring av koldioxid.

Regeringen anfor att det inte Empligt att 6verlatelser av tillstdnd kan
medfdra att miljofarliga verksamheter bedrivs utan att erforderlig sékerhet har
stallts. Dartill finns det obligatoriska krav pa sakerhet i fleradigktiv. Det
bor enligt regeringertydliggoras vad som gaéller i friga om sakerhet om en
verksamhetsutovare som ar undantagen fran krav pa sakerhet overkater till
standet till en verksamhetsutovare som inte omfattas av undaralget.
stAnanbor i sddana fall endast kunna 6verlathskitérer som inte ar staten,
kommuner, regioner eller kommunalférbund om den nya verksauothets
Ovaren stéller sakerhddet bor aven kravas att tillstandsmyndigheten godtar
den stéllda sakerheten.

Regeringen foreslar vidare aitistAndsmyndighetenefter ansékan av
tillstindshavarerskafa besluta att férena ett tillstind med villkor om sékerhet
om det kravs for att verksamheten ska fa overlatas.

Regeringen anfor att detlaginte finnsndgon majlighet for en tillstands
havare att ansoka om att tillfora nya villkor till ett tillstamdsituationer da
staten, kommuner, regioner eller kommunalférbund vill kunna Gverlata ett
tillstdnd som undantagits fran kravet pa séakerhet finns detetb&iehov av
att kunna tillfora ett villkor om sakerhet till tillstAngédr att mojliggora en
Overlatelse utan en tidech resurskravande omprovning av tillstanden
sadan majlighet bor darfor inféras.

Regeringen foresl&ivenatt en sakerhet ska godtas av tillstimysdig
heten om den, ensam eller tillsammans med andra sakerheter, visas-vara be
tryggande for sitt andamal. Tillstandsmyndighetka fAmedge att sakbeten
stélls efter hand enligt en plan som innebéar att sakerheten vid vanjmkid
tillgodoser det aktuella behovet.

Regeringen anfor attlstdndsmyndighetens provning av ett nytt villkor om
sakerhet i sambanded Gverlatelse av tillstand inbér skilja sig franvad som
normalt galler Det innebéar att det &ven vid en sadan provning kommer att bli
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frdga om en provning i tva stefgnligt regeringen boret vara den befintliga
tillstandshavaren som forfogar 6ver processeuatt anséka om ett villkor

om sakerhet. Det saknas dock skal att krava att den befintliga tillstandshavaren
faktiskt staller sakerhet infor verlatelsen. Villkoret om sakerhet bor i stéllet
galla den som bedriver verksamhet enligt tillstdndet och inte dantagen

fran krav pa sakerhet. Nar det galler den prévningen ar ingen skillnad avsedd
i forhallande till vad som gaéller vid gvning av en stalld sékerhet i samband
med en anstkan om tillstand till en verksamhet. En sakerhet bor dalifiir
regeringengodtas om den, ensam eller tillsammans med andra sékerheter,
bedomsvara betryggande. Nar tillstdndsmyndigheten har bedémt att -saker
heten ar godtagbar kan den nya tillstdndshavaren bedriva verksamhet enligt
tillstandet. Med en sadan ordning sakerstalls att verksamheter som omfattas av
obligaoriska krav pa sakerhet inte far bedrivas utan att en godtagbar sakerhet
har stéllts.

Regeringen foreslar aven att ansokan om villkor om sékerhet ska inne
halla en berékning av vilket belopp sakerheten bor uppga till och ett underlag
for denna beréaknindRegeringen framhaller atetta géller for en ansdkan om
tillstdnd ochanfor atten motsvarande skyldighet bgiilla vid en ansékan om
nytt villkor om sékerhet.

Till vem sékerheten ska stillas och vem som far ta den i ansprak

Regeringen foreslar agin sakerhet som stalls enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av batkastallas till Iansstyrelsen,
om inte annat anges i lag eller férordning. Den myndigbetsakerheten har
stéllts till ska fa ta sakerheten i ansprak.

Regeringen anfor att detdag inte framgar av miljobalken eller ndgon
annan forfattning vem sakerheten ska stallas till och vem som far ta sakerheten
i ansprak. Det aenligt regeringedampligt att detta framgar av forfattning.

Det borenligt regeringerdven uttryckligen anges vilken myndighet som far ta
sédkerheten i anspraRetar lampligt att det &r den myndighet som sékerheten
har stallts ut till som ocksa far ta sakerheten i ansprak.

Sakerhet vid tillstand till geologisk lagring av koldioxid

Regeringen foreslar att en sakerhet for geologisk lagring av koldioxid ska
godtas av tillstdndsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra
sakerheter, visas vara betryggande for sitt andamal.

Regeringen anfor attligtand till geologisk lagring av koldioxid for sin
giltighet skagoéras beroende av att verksamhetsutdvaren stéller sakerhet eller
vidtar ndgon annan lamplig atgard for att sakerstalla fullgérandet av de
skyldigheter som galler for verksamheten (15 kap. 37 § miljobalken). For
deponeringsoch utvinningsavfallsverksamhetgaller att kravet pa betrygg
ande sékerhet kan uppfyllas genom att olika typer av sékekwtdineras
(15 kap. 35 och 36 b 88 och 16 kap. 3 §). En motsvarandigh®ijbor inféras
aven for sakerheter som galler tillstand till geologisk lagring av koldioxid.
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Enligt regeringens forslag skatt tillstand till geologisk lagring av
koldioxid endast fa ges onfetférenas med en skyldighet att stalla sakerhet.
Regeringen framhaller att detta galler for 6vriga krav pa stéllande av sékerhet
i 15 kap. miljébalken.

Modernisering och foréandring av kommunernas avfallsavgifter och
redovisning

Kommunernas bemyndigande om avfallsavgifr

Regeringen foreslar agn kommunska fa meddela foreskrifter om att en
avfallsavgift ska betalas for all avfallshantering som kommunen ar ansvarig
for.

Regeringen anfor aéin kommuni dag far meddela foreskrifter om &
avgift ska betalas fobl.a.insamling, transport och behandling av avfall som
utférs av kommunen eller den som kommunen anlitar (27 kap. 4 8-miljo
balken).Enligt regeringemdrenkommun kunna ta wnavgift &ven for andra
kostader sonden har for attfullgéra sinaskyldigheteri friga omavfalls-
hanteringen, sorex.for sortering av avfalll propostionen anfor regeringen
vidare att livudregeln for kommumaasansvar finns i 15 kap. miljdbalken
menattkommunenas kostnader for avfallshanteringen dven paverkas av krav
i foreskrifter som har meddelats med st6d av det kapitlet. Det.&arvara
krav p& hur avfall skaamlas ireller vilken sortering som kréavs.

Regeringen foreslar vidare attgiften avenskafd tas ut pa ett sddant satt
att avfallsforebyggande &tgarder och behandling enligt avfallshierarkin
framjas.

Regeringen framhaller agh kommurenligt 27 kap. 5 gniljobalkenfar ta
ut avgiften pa ett sddant satt att ateranvandning, atervinning eller annan miljo
anpassad avfallshantering framjas. Ekonomiska styrmedel, som hur avgifterna
utformas, kan vara ett effektivt satt att styra mot en béattre avfallshantering.
Kommunen bor darfér kunna anvénda avfallsavgifterna for att framja &ven
andra avfallsforebyggande géirder an ateranvandning. Regeringen anser
ocksa att det bor fortydligas att det ar avfallshantesong gors enligt avfalls
hierarkin som ska framjas.

Regeringen foresldaven att det & taxan ska framga hur avgiften ska
betalas Regeringeranfor att det 6r att modernisera lagstiftningen och und
vika riskerna som ar forknippade med kontanthantering bor vara mojligt for
kommunenaatt inte enbart bestimma vem som ar avgiftsskyldig och till vem
avgiften ska betalas utan ocksa hur avgiften ska beBdabordarforinforas
ett kompletterande krav pa att det ska framga av taxan hur avfiften ska
betalas.

Regeringen anfovidareatt detfinns skél att modernisera spraket i miljo
balken for attdet battre ska motsvara dagens syfte med avfallshanteringen.
Regeringen foreslar darfor attden renhalining och renhallningsavgift ska
erséattas med avfallshantering och avfallsavgift.
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Krav pa sarredovisning av kommunenas avfallshantering

Regeringen fdaslar att en kommun i friga om sitt ansvar for avfallshantering
ska se till att

T verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed
dar resultatoch balansrakningar redovisas sarskilt och dar det av tilaggs
upplysningar framgar hur kommunen har férdelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet

T det framgar av redovisningen om och hur avgifter har tagits ut for att
framja avfallsférebyggande atgarder, ateranvandning, atervinning eller
annan miljdanpassad avfallshantering enligt avfallshierarkin

T det framgar av redovisningen vilka kostnader kommunen har fér avfall
som omfattas av producentansvar

i det framgar av redovisningen vilken ersattning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer

1 redovisningen, nar den &r faststalld, finns tillgénglig for allmanheten.

Som skal for forslaget anfor regeringen i huvudsak att avfallshanteringen
finansieras med avgifter som ska vara forenliga med sjélvkostnadsprincipen.
Det ar darfor rimligt att kommunerna kan redovisa hur de anvant avgifterna.
Det bor ocksd inforas krav pa att en kommun i fréga om sitt ansvar for avfalls
hantering ska se till att verksamheten bokfdrs och redovisas i enlighet med god
redovisningssed. kravet bor ingd att resultabch balansrakningar ska redo
visas sarskilt och att deka framg& av tillagggplysningar hur kommunen
har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet.
Regeringen anser vidare att det ar lampligt att kommunerna redovisar de
kostnader och intékter som kommunerna har for att samla in férpacknings
avfall. Redovisningskravet bor inte avgransas till forpackningar, eftersom det
aven skulle kunna vara relevant att redovisa detta i frdiga om andra preducent
ansvar. Nar kommunen har faststallt redovisningen bor den pa lampligt satt
goras tillganglig for allménheten.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar ddgandringarnakatrada i kraft den 1 juli 2026.

Dennya ansvarsregleringen ska inte tillampas i mal och arenden som har
inletts fore den 1 juli 2026.

Dispenser meddelade med stod av aldre foreskrifter ska fortséatta att galla,
dock langst.o.m.den 1 januari 2032.

Beslutom dispens fran dumpningsforbudet som har meddelats enligt &ldre
foreskrifter géller fortfarande och ska anses meddelade med stéd av mot
svarande reglering i det nya kapitlet.

Aldre kommunala avfallsplaner som beslutats enligt de upphévda fore
skrifterna ska fortfarande galla, dock langstm.den 1 januari 2029.

Den nya bestdmmelsen om kommunernas redovisningsskyldgaet
tillampas forsta gangen i frdiga om uppgifter som avser kalenderaret 2027.

27



202526:MJU19 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvardering av forslaget

Regeringen anfor att dendm ramen fositt fortsatta arbete med reformer
ingen av avfallslagstiftningen kommer att aterkomma till hur forslagen i
propositionenkan utvérderas i enlighet med forordnémg(2024:183) om
konsekvensutredningaRegeringen beddmer vidare &ftslagen i proposi
tionen kommeattkunna utvarderas inom ramen for de arliga uppfoljningarna
av miljomalen, i utvarderingen av den nationella avfallsplanen och det avfalls
forebyggande programmet och i samband med rapporteringen tip&ska
kommissionen enligt EU:s avfallslagstiftnirigegeringen bedémer att det inte
behévsnagon ytterligare utvardering.

Motionerna

Avfallsproducentens ansvar

Katarina Luhr m.fl. (MP)¥oreslari kommittémotion 2025/26:3909 yrkande 5

att riksdagen ska avsla forslaget om att &ndra den nuvarande regleringen med
en definition av ursprunglig avfallsproducemfotionérerna anforatt den
nuvarande reglerirnmed en definition av ursprunglig avfallsproducent och

det ansvar som féljer den ursprungliga avfallsproducemiebehallasEnligt
motionarerna finns denstor risk att méjligheten att spara avfallet fran kallan

till fullstdndig behandling minskaom ansvaret dr ursprunglig avfalls
producent tas bareftersom tillsynsmyndigheten da behover identifiera flera
aktorer i kedjan.

Behor av atgarder for att nd malen for materialatervinning

| kommittémotion 2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkanieelslas
ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkommed forslag till atgarder
som sakerstéller att vi klarar malen for materialatervinnEigigt motiona
rerna saknar propositionen reformer som pa ett tydligt satt styr mot en 6kad
materialatervinning.

| yrkande 2 i samma motidiireslas ett tillkdnnagivande om att regeringen
skautreda hur det finansiella producentansvaret for verksamheters férpack
ningar och annat avfall skulle kunna fortydligas och skarplstionérerna
framhaller att bl.a. att insdingen av verksamheters férpackningsavfadiste
forbattrasfor att vi ska klara atervinningsmalen. De menar daitkproposi
tionen saknar forslag som klarg@moducenternas skyldigheter vad géaller fér
packningsavfall fran verksamheter.

Behov av ytterligarédrandringar av regelverket pa avfallsomradet

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:390Rande 1
ett tillkannagivande till regeringen om behovet av att utidmollvision for
avfall gora en bred 6versyn och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte
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att forebygga avfall, 6ka ateranvandningen av produkter, minska avfalls
mangderna och 6ka materialatervinningen av avfallet

| yrkande 2 samma motion foreslas ett tillkdnnagivande onmegeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag pa andrad avfallslagstiftning for att
Oka den cirkulara ekonomin

Stina Larsson m.fl. (C) féreslar i kommittémotion 2025/26:3907 yrkande 1
ett tillkannagivande om att regeringen kiterkomma med forslag pa ett
utokat frival for verksamheters hantering av sitt kommunala aWhition&
rerna vill se ett fullt genomférande av den s.k. frivalsmodetién alla verk
sanheter som har vilja och forméga ges mdjlighet att sjalva ansvara for-hanter
ingen av sitt avfall.

| yrkande 2 i samma motidiireslas ett tillkdnnagivandem att regeringen
bor utreda hur lagstiftningen kan moderniseras ytterligare for att klassificera
icke-fororenade schaktmassor som en resurs snarare an avfall

Tillsynoch illegal avfallshantering

| kommittémotion 2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkahfteeslés
ett tillkAnnagivandeom att skarpa miljotillsynen och prioritera den uppsok
ande tillsynen for att komma at den illegala avfallshanteringen

Stina Larsson m.fl. (C) féreslar i kommittémotion 2025/26:3@®&ande 3
ett tillkdnnagivande till regeringen om aitreda en alternativ modell for
tillsyn pa avfallsomradet som béttre balanserar nationell enhetlighet med lokal
kompetens och lokala forutsattningstiotionarerna framhaller att forslaget att
flytta tillsynsansvaret for kommunernas avfallshantering fran kommunerna
kanleda till en mer enhetlig tillsysamtidigt som det innebatt viktig lokak
kannedom gar forlorad.

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:3909
yrkande4 ett tillkannagivande om astarka tillsynen pa avfallsomradenligt
motionarerna finns debehov av en kraftsamling pa tillsynsomradet som
omfattar sdval 6kad vaglednimgh samverkan som statlig finansiering med
fokus pa att forhindra illegal och miljoskadlig avfallshantering.

Utvardering och uppféljning
I kommittémotion 2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl.yi&ande 3 féeslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen sk@rkomma med en analys och
utvadering av riskerna med att avreglera visst kommunalt avfall enligt
propositionens forslag

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:3909
yrkande3 ett tillkannagivande omatt de lagandringar som foreslas i proposi
tionen bor foljas upp nar det géaller paverkan pa illegal avfallshantering
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Kompletterande information

Producentansvaret for forpackningar

Regler om producentansvar for forpackningar finns drofdningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningam bérjade gélla den
1januari 2023Enligt 4 kap. 1 § i forordningen ska&d som avser att i egen
skap av producent tillhandahalla en férpackning pa den svenska marknaden
fore tillhandahéllandet anlita eller tillhandahélla en produaesyarsrganisa
tion som atar sig att ta hand om producentens férpackning nar den blir avfall.
Skyldigheten att anlita eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation
galler aven om producentens forpacknléaginas till ett system for ateran
vandning av forpackningar, elle@m dennar den blir avfall lamnas till ett
marknaddrivet system for materialatervinning.

| 7 kap. i forordningen finns séarskilda regler for insamling av forpegs
avfall fran verksamheter. Dar finns bl.a. bestammelser om den ansvariga
producentansvarsorganisationens skyldigheter5 (88) och poducent
ansvarsorganisationernas skyldigheter gentemot vardfdga88). Vidare
anges i 17 § att en verksamis&a se till att avfallet behand|asm det inte
finns ndgon godkénd producansvarsorganisation.

Redan genomforda reformer

Mot bakgrund av forslagen i promemori&eformering av avfallslagstift
ningen for okad materialdtervinning och for mer cirkular ekonomi
(KN2024/02249)beslutade regeringen i juR025 om flera forandringar i
avfallsférordningen for att 6ka materialatervinningédmdringarna ror bl.a.
foljande:

A Servicegraden for insamlingen av det avfall som inte ska samlas in
fastighetsnara ska 6ka genom exempelvis mobila atervinningscentraler.

A Verksamheter som i samband med en yrkesméssig sortering av restavfall
far en avfallsstrom som till 6vervagande del bestar av forpackningsavfall
ska fa lamna avfallet kostnadsfritt till en producentansvarsorganisation.
Samtidigt gavs Naturvardsverket i uppd att utreda om det ska vara
kostnadsfritt eller inte pa sikt.

A Malet om forberedelse for &teranvandning och materialdtervinning av
kommunalt avfall férdes in i avfallsforordningen, och Naturvardsverket
fick ett tydligare ansvar for att folja upp malet.

A Frén och med den 1 januari 2028 $@ackningsavfall ockkrymmande
kommunalt avfallsom samlas in separabrteras utytterligare for att
mojliggdra materialatervinninggm det ar miljomassigt motiverat.

Pagaende arbete

I promemorianReformering av avfallslagstiftningen fér kad materialater
vinning och fér mer cirkular ekonomi (KN2024/0224freslogs attéven
annat an skrymmande avfallv papp, kartong, plast, glas och metkh
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sorteras ut. Regeringen gav i juli 2025 Naturvardsverket i uppdrag att lamna
forslag om hur insamlingen av forpackningsavfall kan samordnas med
insamlingen av annat avfall (KN2025/01507). Myndigheten ska lamna forslag
pa hur insamlingen av férpackningsdi/fedn hushall kan @ndras sa att den
aven omfattar bl.a. kommunalt avfall av plast, papper, glas och metal. Upp
draget ska redovisas senast den 31 oktober 2026.

I den namndgromemorian foreslogsidare att varje kommun ska tHl
handahalla insamlingssystem for ateranvandning av produkter frdn hushallen
i en kommuni syfte att oka ateranvandningen i Sverige. Enligt forslaget ska
kommurernage privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfalle att
kostnadsfritt hamta ateranvandbara produkter pa en plats som kommunen
anvisar. Produkter som inte hamtas av nagon inom den tid som kommunen
bestammer ska hanteras som avfall. Enligt uppgift fR&geringskansliet
kommerkvarstaende delar av promemorian att beredas vidare efter att riks
dagen har hanterat den proposition som behandlas i detta betankande.

Regeringen gav i januari 2025 Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur
det svenska regelverket ska kompletteras avseende, och i dvrigt anpassas till,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december
2024 om foérpackningar och foérpackningsavfall, om andring av férordning
(EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphavande av direktiv
94/62/EG nedan benamnd&U:s forpackningsforordnindKN2024/02627,
KN2025/00532). Naturvardsverket lamnade i november 2025 en delredovis
ning avuppdraget som omfattar de artiklar i EU:s forpackningsférordning som
ska borja tillampas senast i februari 2028 (R%004563). | delredoviEingen
foreslog myndigeten en ny férordning med kompletterande bestammelser till
EU:s forpackningsférordning och en rad andringar i andra férordningar. Del
redovisningen omfattar forslag pa genomforandédravet pa ateranvandbara
forpackningar inomhotell, restaurangoch kafé eller cateringsektorroch
mal for insamling. Redovisningeemitterades.o.m. den 3 gril 2026.Upp-
draget ska i 6vrigt delredovisas i december 2026 och slutredovisas senast den
1 juni 2027.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2024 Naturvardsverket i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for hur massor med naturligt forh6jda halter av skadliga
amnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor innehallande arsenik, bor
hanteras i syfte att uppna ett resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillracklig
hansyn tas till miljé och halsomassiga risker. Riktlinjerna ska beakta konse
kvenser av transporter av masddppdragetskulle ursprungligen redovisas
senast den 30 januari 2026, men tiden har forititien 29 maj 2026.

Budgetpropositionen for 2026

| budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) anférde-reger
ingen att @ enhetlig och effektiv tillsyn ar en forutsattning for en fungerande
marknad och for att motverka oseriosa och illegala aktoravfalisomradet.
Regeringenforeslog darfor att Naturvardsverkeskulle f& medel for att
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langsiktigt kunna arbeta med dessa uppgifter for 6kad materialatervinning och
ordning och reda pa avfalleAnslagetl:1 Naturvardsverkeireslogsokas

med 25000000 kronor fr.0.m2026 for arbete med tillsyn 6ver efterlevnad av
producentansvaren for en oOkad atervinning. For genomforande och
implementering av Edagstiftning inom omradet cirkular ekononmklusive
vagledning till foretag foreslogs vidare att anslaget skult&kas med
20000000 kronor for 2026Riksdagen beslutade i enlighet med regesimtyg
forslag (bet. 2025/26:MJU1, rsk2025/26:128.

Riksdagens tillkannagivande om tillsynsarbetet pa avfallsomradet

Riksdagen riktade i juni 2022, pa miljoch jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att dels tillsdtta en utredning som
undersoker brister i tillsynsarbetet pa avfallsomradet och lamnar forslag pa
vilka resurser och forstarkmyar det finns behov av, dels lata utreda frdgan om
en vagledning om hur miljétillsynen ska ga till och om utformningen av en
standardiserad miniminivd for denna tillsyn (bet. 2021/22:MJU26, rskr.
2021/22:415).

| skrivelse 208/26.75 Riksdagens skrivelser till regering@énatgarder
under 203 redovisar regeringeatt punkten inte ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Att starka omstallningen till en cirkular ekonooth skapa en hallbar resurs
anvandning och en dkad resurseffektiviteenviktig fragafor utskottet Det

ar darforpositvt att regeringemu vidtar atgardefor att oka ateranvamihgen
och materialatervinnirgngenom en mer cirkular ekononultskottet vékom-
nardarmedegeringens forslag om en reformering av avfallstéimingen for
okad materialatervinningch tillstyrkerlagforslagen av de skal som anfors i
propositionen.

Utskottet dvergar nu till atta stallning till ett antafrdgor om tillkanna
givanden till regeringen med anledning av propositionen.

Nar det galler frdigan om avfallsproducentens ansvar vill utskottet framhalla
féljande.| propositionen foreslasya bestammelser oamsvaret for hanterin
gen av avfall. Tidigare behdll denursprungligaavfallsproducenten ansvaret
for hanteringen av avfall. Enligt regeringefiésslag ér deti stalletden som
innehar avfallet som ar ansvarig fdanteringen adet.Regeringeriramhaller
i propositionerattdetéar lattare att krva att avfallet fullstandigt behandlas av
den som har avfallet i sin besiing, nar ett fel i en behatidgskedja upptacks
Utskottetdelar denna uppfattning odloterar att propositionen aven innehaller
forslag som reglerar nar ansvaret for att hantera avfall 6vergar till ndgon annan,
vilket gor attdetblir tydligare vem som &r ansvarig i en behamgskedja.
Enligt utskottets mening kommer den félagna regleringeratt forbattra
méjligheten att utkrdva ansvar nar ett fel har begéattsavfallshanteringen.
Utskottet avstyrkedarmedmotion 2025/26:3909 (MP) yrkande 5.
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Nar det galler frdgan om behov av atgarieratt nd malen fér material
atervinningoch ytterligareforandringar av regelverkg@ avfallsomradetill
utskottetinledningsvisframhalla att propositicen endast ar en del i reger
ingens arbete med att reformera avfallslagstiftninggoli 2025 beslutade
regeringent.ex. om ett forsta reformpaket for att 6ka mateitalvinningen
som bl.a.omfatta en forbattrad servicegrad genenobila tevinningsen
traler och forandringar nar det géller verksamtsetérpackingsavfall. Som
framgar av redovisingen ovan pagéivenarbete medlera regeringsuppdrag
paomradetEnligt uppgift frin Regeringskansliet berefikvarstaende delar
naav promemorian Reformering av avfédigstiftningen for 6kad matial-
atervinning for mer cirkular ekonomi vidarkled hanvisning till det arbete
som pagar anser utskottet kbtionerna2025/26:3906 (S) yrkandal och 2
samt2025/26:3909 (MP) yrkandena 1 ockéh lamnas utan atgard. Motiens
yrkandena avstyrks darmed.

Nar det galler fragan om att infora ett s.k. frival framhaller regeringen i
propositionen att det ar svart att ha ett system med fullstandig frinet.-Reger
ingen beddmer vidare att ett system med mdjlighet for yrkesmassiga verksam
heter att fa dispens lansvis skapar tillracklig flexibilitet infillande till det
frivalssystem som har efterfrigats frAn naringslivet. Utskottet delar-reger
ingens bedémningch avstyrker darmed moti@925/26:3907 (C) yrkande

Utskottetkonstaterawidareatt propositionen innehallédrslagsom inne
bar en mer andamalsenlig och hallbar hantering av schaktmassor. Som framgar
av redovisningen ovaarbetarNaturvardsverkemed ett regeingsuppdrag
som ror ett resurseffektivt nyttjande av massdation 2025/26:3907 (C)
yrkande2 kan mot denna bakgrund ldmnas utan atgard. Motionsyrkandet
avstyrks darmed.

Den illegala avfallshanteringen ar ett vaxande problem som utskottet ser
allvarligt p&. Som regeringen framhaligsropositionerér enval fungerande
tillsyn avgdrande for att minska den illegala hanteringen av auftdkottet
ser darfor positivt pd att regeringen genom budgetpropositionen fér 2026
genomférde en satsning i syfte att motverka oseriosa och illegala aktorer pa
avfallsomradet. Utskottet noterar vidare att riksdagens tillkdnnagivande om
tillsynsarbetet pavfallsomradet annu inte &r slutbedbt. Med hansyn till
det anférdaanser utskottet att motionerriz025/26:3906 (S) yrkande 4,
2025/26:3907 (C) yrkande 3 och 2025/26:3909 (MP) yrkankardlamnas
utan bifall. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Nar det galler frdigan om utvardering och uppfoljning noterar utskottet att
regeringen i propositionen lyftedels de olika risker som finns med att
avreglera visst kommunalt avfatlelsfrdgan omhur forslagen propositionen
kan paverkalenillegalaavfallshanteringn Utskottet noterar vidare att reger
ingen anfor att den inom ramen for sitt fortsatta arbete med reformeringen av
avfallslagstiftningen kommer att aterkomma till hur férslagen kan utvarderas
Regeringen framhaller avextt forslagerkanutvaderasnom ramen for andra
typer av uppfdljningar, utvarderingar och rapporterinlyat denna bakgrund
finner utskottetinte skalatt rikta nagot tillkannagivande till regeringen med
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anledning awotionerna 2025/26:3906 (S) yrkande 3 och 2025/26:3909 (MP)
yrkande 3Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Reserermati on

1. Avfallsproducentens ansvar, punkt 2 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi instammer den kritik som bl.aAvfall Sverigeharriktat mot regeringens
forslagatt lyfta ut begreppet ursprunglig avfallsproducent ur definitionen av
avfallsproducenDennuvarande reglerirenmed en definition av ursprunglig
avfallsproducentoch det ansvar som féljer den ursprungliga avfallsprodu
centenborbehallas.

Med ett ansvar for ursprungliga avfallsproducenter &r det t.ex. mojligt att
vid misstankar om illegal avfallshantering foreldgga den ursprungliga avfalls
producenten att redovisa hur avfallet har hanterats i efterféljande led. Om
ansvaret for den ursprungliga avfallsproducenten tas bort finns det en stor risk
att mojligheten att spara avfallet frAn kallan till fullstandig behandling
minskar, eftersom tillsysmyndigheten da behdver identifiera flera aktorer i
kedjan.

Med anledning av dettadb regeringen aterkomma med ett lagférslag som
innehaller de nodvandiga lagandringar som kravs for att behalla den nuvarande
regleringenmed en definition av ursprunglig avfallsproducent och det ansvar
somagaller forden ursprungliga avfallsproducent@etta bor riksdagen stalla
sig bakom och tillkénnage for regeringen.

2. Behov av atgarder for att na malen for materialatervinning,
punkt 3 (S, V)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S), Aida Birinxhiku (S) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi delar regeringens bedémning att det behdvs atgarder for att forebygga att
avfall 6verhuvudtaget uppstar och 6ka materialatervinningen i Sverige. Vi
valkomnar darfor tgarder som leder i denna riktning. Daremot anser vi att det
inte ar sjalvklart att regeringens forslag faktiskt kommer att leda till en 6kad
atervinning och battre utsortering, trots att det ar hela syftet med reformen. Det
saknas reformesom pa ett tydligt satt styr mot en 6kad materialatervinning.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa atgarder som sakerstéller att
vi klarar malen for materialatervinning.

For attvi ska klara de uppsatta atervinningsmalen kréidare bl.a. att
insamlingen av verksamheters forpackningsavfall forbatfPespositioren
sakna dockforslag som klargor producentes skyldigheter vad galler fér
packningsavfall fran verksamheteddg kan producenter satta plast pa mark
naden och tjana pengar pa detta, och samtidigt slippa undan ansvar. | praktiken
valtras kostnaden over pa vanliga hushall. Det ar varken rimligt eller rattvist.
Regeringen bor darfor &verireda hur det finansiella prodentansvaret for
verksamheters forpackningar och annat avfall skulle kunna fortydligas och
skarpas.

3. Behov av ytterligare forandringar av regelverket pa
avfallsomradet, punkt 4 (V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Naturvardsverket har vifleratillfallen lyft fram behovet av en bred éversyn
och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall, 6ka
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ateranvandningen av produkter, minska avfallsmangderna och 6ka material
atervinningen. Forslagen i proposit@ninnebar dessvarre en mer avgransad
Oversyn.

Tekniskaverken och Stockholm Vatten od&wfall m.fl. efterlystei sina
remissvarforslag pa forandringar som tar sikte pa avfallshierarkiare
nivaer. Tekniska verkeféreslogvidareenutredning av forutsattningarna for
attférebyggaavfall genom exempelvis utvecklade pantsystewmgdesigikrav
och styrmedel for att framja reparationer. Stockhdatten ochAvfall lyfte
att lagstiftningen behdver styra mot gétradet svarare att satta icke cirkulara
produkter pa marknaden for att forebygga uppkomstenavfall. Avfall
Sverige anforde att detsakna forslag om styrmedel och reglering som
tydligare prioriterar de Oversta stegen i avfallshierarkin, forebyggande av
avfall och framjande av ateranvandning innan 6verlamnande till kommunen
och pekadepd att saddana atgarder ar avgorande for att minska avfalls
mangderna och Oka cirkulariteten for produkter och komponenter.

Det behdver aven tillsattas en utredning som undersoker forutsattningarna
for insamling av fraktioner av papper, plast, glas och metall som inte samtidigt
ar forpackningsavfall eller byg@ch rivningsavfall och som inte heller utgor
grovavfall.

Mot bakgrund av det som anférs oviadr regeringergenomféra en bred
oversyn och utveckling av hela avfallslagstiftningen i syfte att férebygga
avfall, 6ka ateranvandningen av produkter, minska awfidtgyderna och 6ka
materialatervinningen av avfallet. En sddan 6versyn bor genomféras utifran en
nollvision for avfall.Regeringerbor ocksdterkomma med ett bredare forslag
om enreviderad avfallslagstiftning som styr tydligare nestdkad cirkular
ekanomi.

4. Behov av ytterligare forandringar av regelverket pa
avfallsomradet, punkt 4 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta foér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
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Stéllningstagande

Naringslivet & motorn i den cirkulara omstéllningen. Propositionens forslag
om att flytta ansvaret for vissa avfallsfloden fran kommunerna till verksam
heterna &r ett steg i ratt riktning, men det ar for begrabsat.s.k. frivals
modellen dar alla verksamheter som har vilja och férmaga ges méjlighet att
sjalva ansvara for hanteringen av sitt ayfafir genomféras fullt utDetta
skulle minska det kommunala monopolet, framja konkurrens och innovation
samt ge foretag battre forutsattningar att utveckleutéra affarsmodeller
anpassade for deras specifika verksamheter. Regeringen bor darfor dterkomma
med forslag om ett utdkat frival.

Hanteringen av schaktmassar vidareett tydligt exempeba foraldrad
lagstiftningsomhindrar cirkularitet. Att klassificera rena schaktmassor som
avfall leder till onddiga transporter, 6kade kostnader och ett enormt resurs
sloseri. Propositionens forslag om ett undantag ar positivtyegemingen bor
galangre ochutredahur lagstiftningen kan moderniseras sa att-ttkerenade
massor per definition klassas som en resurs som kan ateranvandas lokalt.

5. Tillsyn och illegal avfallshantering, punkt 5 (S)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstdhl (S), Jytte
Guteland (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.

Stéllningstagande

For att komma at de oseriosa aktorerna inom avfallshanterifiges ett
sarskilt behov av tillrécklig tillsyn, inte minstar det galleden uppstkande
tillsynen. Tyvarr fungerar dagens tillsyn inte pa ett effektivt och enhetligt satt.
Regeringen mastearfor skarpa tillsynen och prioritera den uppsokande till
synenfor att komma at den illegala avfallshanteringen.
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6. Tillsyn och illegal avfallshantering, punkt 5 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

| promemorianReformering av avfallslagstiftningen for kad materiakater
vinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02248pm ligger till grund

for propositionenforeslogs aten kommus generella ansvar for att utbva
tillsyn éver avfallshanteringen inom kommunen skulle tas bort. En majoritet
av remissinstanserna var negativa till forslageth i propositionen har
forslaget andratsEnligt forslaget i propositionen skammunenainte utdva
tillsyn over de skyldigheter som kommuna har att utféra avfallsanter
ingstjanster &t kommunmedborgare och foretéigare skaregeringen eller
den myndidpet eller kommun som regeringen bestammer fa meddela fore
skrifter om skyldighegn att kontollera avfall, avfallshantering och avfalls
forebyggande atgarder. Det ar en forbattringmforelse med forslaget i
promemorianmen vissakvarstdenddragetecken behoveitasut nar det
gallervad forandringen egentligen kommer att innebéra.

Lansstyrelsem Stockholns lanhar foreslagiatt den kommunala tillsynen
skafortséatta atstarkas medbl.a. mer utvecklad central tillsynsvagledning for
att effektivisera tillsynen inom avfallsomradet. Flera remissinstdreseiven
framhallit att de kommunala tillsynsmyndighetea besitter ovarderlig lokal
kdnnelom och kunskap okkommunernaserksamheter, aktdrer och geograf
iska forhallanden samt att denna kompetens &r avgoérande for att bedriva en
effektiv tillsyn och inte bor underskattas.

Med anledning av det som anférs oviams detbehov av en kraftsamling
pa tillsynsomradet som omfattar séval okad vagledoitigsamverkan som
statlig finansiering med fokus pa att férhindra illegal och miljoskadlig avfalls
hantering.
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7. Tillsyn och illegal avfallshantering, punkt 5 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

| propositionen foreslas attisynsansvaret for kommunernas avfallshantering
ska flyttasfrdn kommunernaDettakan leda till en mer enhetlig tillsyn men
riskerar samtidigattmedforaatt viktig lokalkannedom gar forlorad. Som flera
remissinstansenar papekatr det tveksamt om lansstyrelserna har resurser
och tillracklig kunskap om de lokala forhdllandena i landets alla 290
kommuner for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Regeringen bor darfor
utreda en alternativ modell som béttre balandeehove av enhetlighet med
vikten av lokal kompeten®etta karexempelviskegenom starkt samverkan
mellan kommuner eller en tydligare rollférdelning mellan lansstymetsech
kommurerna

8. Utvardering och uppfdljning, punkt 6 (S, V)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S), Aida Birinxhiku (S) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta foér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stéllningstagande

Propositionen adresserar inte pa ett tillrackligt satt de tydliga risker som finns
med forslaget orfbréndringar i ansvarsférdelningen mellan komewraoch
privata aktorer. Regeringen har foreslagit en avreglering som innebar att
ansvaret for delar av det kommunala avfallet flyttas «k&mmunernatill
avfallsproducenterna. Samtidigt foreslar regeringen att kommas&a ges

ett andrahandsansvar under forutséattning att den som ger upphov till avfallet
kan visa att det finns ett bristande utbud av tjnster for avfallshanteringen, att
transportavstanden &r orimligt 1dnga eller att avfallshanteringstjansterna
erbjuds measkaliga avtalsvillkor.

Med en sadan ansvarsférandring kdet vara nodvandigt med ett
kommunalt andrahandsansvar for att exempelvis mindre féretaghygts
och pa landsbygen ska kunna fortsatta att bedriva sin verksamiAet.
forandra ansvaret pa det satt som regeringen foreslar namtfiisamtidigt
flera risker.

For det forsta riskerar det att leda till en situation déar avfallsforetag kan
vélja att endast erbjuda sina tjanster till kunder eller omraden dar det ar latt att
tjana pengar. Det kan exempelvis vara stora foretag eller stader. Da kan privata
akt°rekaopuosinen ur kakano medan kommunerrt
som ar mindre lénsamma, exempelvis pa grund av l&nga avstand. Detta kan i
slutdéndan gora avfallshanteringen dyrare for hela kundkollektivet, eftersom
kommunerna anda maste bygga upp och angassarksamhet for att ta hand
om de mer kostsamma kunderna.

For det andra ser vi med oro pd att kommunerna tvimgabara en
betydande ekonomisk risk. Om ett féretag som hanterar avfall plotsligt slutar
att erbjuda sina tjanster maste kommunerna vara redo att rycka in med kort
varsel. Antingen behdover de snabbt kunna ta éver den avfallshantering som
blir kvar ellersa kan desnabbtbehtdvaavveckla sin verksamhet om ett nytt
foretag ska ta éver. | bada fallen innebar det en stor kostnad och osékerhet.

For det tredje kan risken for avfallsbrottslighet oka till félid av den
foreslagna ansvarsférandringen. Nar fler aktorer ar inblandade och kontrollen
blir svagare finns det stérre utrymme for oseriosa foretag att hantera avfall pa
fel satt,t.ex.genom illegal dumpning eller bristande sortering. Denna typ av
brottslighet kan innebara stora skador pa miljén. Exempelvis kan farliga
amnen spridas till vara vatten, marken férorenas eller avfall borja brinna och
darmed 6ka spridningen av farliga amnen.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen maste aterkomma med en
analys och utvardering av riskerna kom#dill férslagen om andrahands
ansvar for kommunerna och avregleringen av visst kommunalt avfall.
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9. Utvardering och uppféljning, punkt 6 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motion
2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns i dagslaget manga exempel pa fusk och bristfallig avfallshantering
som orsakat stora problem. Det handlar exempelvis om férorenade massor
som efter otillrackliga kontroller anvants som marktackning, och i vissa fall
om rena miljokatastrofer sasofhink Pinkharvan.Flera myndighetehar
tidigare konstaterat att tillsynen pa avfallsomrédet &r otillracklig, vilket kan
leda till snedvriden konkurrens och i slutdnden stor miljdproblematik. Den
bristande tillsynen utnyttjas ocksa ofta av aktérer med illegala avsikter.

Flera remissinstansdrar pekatpd att delar av forslagen i propositionen
Okar risken for oseritsa aktorer och illegal avfallshantering. Det halichar
om forslagae omatt detaljhandeln sjalv ska ansvara for sitt kommunala avfall
samt hanteringen av forbrukat matfett. Flera remissinstammepekatpa
vikten av att starka tillsynen. Med anledning av det som anférs ovan bor de
lagandringar som foresldspropositionen foljas upmar det gallerderas
paverkan pdlenillegala avfallshanteringn
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2025/26:108 Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

stralskyddslagen (2018:396).

Foljdmotionerna

2025/26:3906 av Asa Westlund m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder som sakerstaller att vi klarar malen
for materialatervinning och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda hur det finansiella producentansvaret for
verksamheters forpackningar och annat avfall skulle kunna fortydligas
och skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med en analys och utvardering av riskerna med att
avreglera visst kommunalt avfall, enligt propositionens forslag, och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skarpa
miljotillsynen och prioritera den uppsokande tillsynen for att komma
at den illegala avfallshanteringen och tillkannager detta fér regeringen.

2025/26:3907 av Stina Larsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa ett utokat frival for
verksamheters hantering av sitt kommunala avfall och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur lagstiftningen kan moderniseras ytterligare
for att klassificera icke férorenade schaktmassor som en resurs snarare
an avfall och tillkdnnager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en alternativ modell for tillsyn pa avfallsomradet som battre balanserar
nationell enhetlighet med lokal kompetens och lokala férutsattningar,

och detta tillkannager riksdagen for reggen.

2025/26:3909 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utifran en nollvision fér avfall gora en bred éversyn och utveckling
av hela avfallslagstiftningen i syfte att forebygga avfall, Oka
ateranvandningen av produkter, minska avfallsmanma och tka
materialatervinningen av avfallet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag p& andrad
avfallslagstiftning foér att 6ka den cirkuldra ekonomin och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
lagandringar som foreslas i propositionen bor foljas upp nar det galler
paverkan pa illegal avfallshantering och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
tillsynen pa avfallsomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar forslaget om att andra nuvarande reglering med en
definition av ursprunglig avfallsproducent.
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Re

1

ger i

ngens

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs' i friga om miljébalken?
dels att 15 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap.2 §,9 kap.6eoch7a§§,21kap. 1§,22kap.1,1b,1d,
11, 13 a,25d och 25 h §§, 24 kap. 5 och 13 §§, 26 kap. 3 §, 27 kap. 4—
6 §§ och 29 kap. 4, 4 a, 8 och 9 §§ och rubriken narmast fore 27 kap. 4 §
ska ha f6ljande lydelse,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphéavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv

(EU) 2018/851.

2 Senaste lydelse av

15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap
15 kap

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

. 1§2020:601
.2 §2020:601
.3 §2020:601
.4 §2020:601
.5 §2020:601
.5 a§2020:601
.6 §2020:601
.7§2016:782
.8 §2020:601
.8a§2021:881
.9.§2021:881

9 a§2020:601
9b § 2020:601
9 ¢ §2020:601
10 § 2020:601
11 §2019:1263
11 a § 2020:601
12 § 2021:881
13 §2021:881
14§ 2016:782
15 § 2022:1100
16 § 2021:881
16 a § 2021:881
16 b § 2022:1100
17 § 2021:881
19§ 2016:782
20 § 2020:601
202 § 2020:601
21 §2022:1100
22§ 2022:1100
23 § 2020:601
24 § 2020:601
25 §2016:782
26 §2016:782
27§2016:784
28 §2016:782
29 §2016:782
30 § 2020:601
31 § 2020:601
32 §2016:782

15 kap. 33 § 2016:782

15 kap. 34 § 2022:1108
15 kap. 35 § 2022:1100
15 kap. 36 § 2016:782

15 kap. 36 a § 2022:1100
15 kap. 36 b § 2022:1100
15 kap. 36 ¢ § 2022:1100
15 kap. 37 § 2020:1174
15 kap. 37 a § 2019:295
15 kap. 38 § 2016:782

15 kap. 39 § 2016:782

15 kap. 40 § 2017:419

15 kap. 41 § 2016:782

15 kap. 42 § 2016:782

15 kap. 43 § 2016:782

15 kap. 44 § 2017:955

15 kap. 45 § 2020:601

15 kap. 46 § 2016:782

rubriken till 15 kap. 2016:782

rubriken narmast fore 15 kap
rubriken ndrmast fore 15 kap
rubriken narmast fore 15 kap
rubriken ndrmast fore 15 kap
rubriken narmast fore 15 kap

rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.
rubriken ndrmast fore 15 kap.

rubriken ndrmast fore 15 kap.
rubriken narmast fore 15 kap.

. 1§2016:782
. 9a§2020:601
.10 §2016:782

. 11§2019:1263
11 a § 2020:601
12§ 2021:881
17§ 2016:782
20 §2016:782
26 §2016:782
27§2016:782
30 § 2020:601
32§ 2016782
34§ 2016782
35§2016:782
362§ 2022:1100
37§ 2016:782
38§ 2016782
39§ 2017:419
41§2016:782
45§2016:782
46 §2016:782.
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dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., tvd nya paragrafer,
16 kap. 3 a § och 27 kap. 7 §, och ndrmast fore 27 kap. 7 § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Bestdammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vatten-
omraden, tillstdnd, anmélan och tillatlighet ska i fraga om geologisk
lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgransen.

46

Ytterligare bestimmelser om Ytterligare bestdimmelser om

balkens tillimpning utanfor territo-
rialgrdnsen finns i 7 kap. 32§,
10 kap. 18a§ och 15kap. 27§
samt i lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln och i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

balkens tillimpning utanfor territo-
rialgransen finns i 7 kap. 32§,
10kap. 18a§ och 15kap. 40§
samt i lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln och i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon.

9 kap.

6e§
Tillstand till tdkt far ges endast om tillstandet férenas med en skyldighet
att stélla sakerhet enligt 16 kap. 3 § for uppfyllandet av de villkor som ska
gilla for tillstandet. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund

behover dock inte stélla sdkerhet.
Kravet pé sdkerhet giller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 36 a § pa
sidkerhet vid utvinningsverksamhet.

Kravet pa sdkerhet giller inte de
delar av verksamheten som om-
fattas av kravet i 15 kap. 59 § pa
sikerhet vid utvinningsverksamhet.

7a§

En verksamhet for behandling av
avfall som ér tillstdnds- eller an-
miélningspliktig enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av kapitlet far tillatas
endast om det finns skl att anta att
den  planerade  behandlingen
kommer att uppfylla kraven i
15 kap. 11 §.

3 Senaste lydelse 2019:494.
* Senaste lydelse 2022:1100.
3 Senaste lydelse 2019:1263.

En verksamhet for behandling av
avfall som é&r tillstands- eller an-
maélningspliktig enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av kapitlet far tillatas
endast om det finns skl att anta att
den  planerade  behandlingen
kommer att uppfylla kraven i
15 kap. 10 § pa hantering av avfall.
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15 kap. Avfall och férebyggande av avfall

Kapitlets syfte och tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel finns bestimmelser som syftar till att frimja avfalls-
forebyggande atgérder, resurseffektiv avfallshantering och annan hushéll-
ning med material och ravaror sé att en cirkuldr ekonomi med minskade
avfallsméngder uppnas.

2§ Bestdimmelserna i kapitlet avser
1. avfall och nér avfall upphor att vara avfall,
. hur avfall ska forebyggas och hanteras,
. ansvar for hanteringen av avfall,
. producentens och producentansvarsorganisationens ansvar,
. forbud mot viss hantering av avfall,
. avfallsplaner och avfallsférebyggande program,
7. ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgérder och avfalls-
hantering, och
8. ekonomisk sikerhet och andra kostnader.

AN AW

3§ Dettakapitel och foreskrifter som har meddelats med st6d av kapitlet
ska inte tillimpas pa icke-férorenade schaktmassor, om det &r sikerstillt
att materialet kommer att anvéindas

1. i sitt naturliga tillstand,

2. for byggnads- eller anldggningséndamal,

3. pa den plats dir arbetena utférdes, och

4.pa ett sitt som inte skadar eller innebdr ndgon oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

Ord och uttryck

48§ Med avfall avses i denna balk varje dmne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller ar skyldig att gora
sig av med.

Ett &mne eller foreméal som uppkommit i en produktionsprocess dir
huvudsyftet inte &r att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det &r sdkerstdllt att dmnet eller féremélet kommer att fortsdtta
anvindas,

2. damnet eller féremalet kan anvindas direkt utan nagon annan be-
arbetning dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. dmnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa f6ljder fér miljon eller ménniskors
hélsa.

5§ [dennabalk avses med

1. avfallsférebyggande atgirder: atgirder som vidtas innan ett dgmne
eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

a) mangden avfall,

b) innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller
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¢) de negativa effekterna pad ménniskors hélsa och miljon som avfall kan
ge upphov till,

2. avfallsinnehavare: en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk
person som har avfall i sin besittning,

3. avfallsproducent: den som producerar avfall eller den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden @ndrar avfallets art eller
sammanséttning,

4. behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

5. bilskrotare: den som bedriver yrkesméssig verksamhet som syftar till
att atervinna eller bortskaffa uttjénta bilar,

6. bioavfall: biologiskt nedbrytbart

a) tradgards- eller parkavfall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger,
grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

c) livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som ar jamfor-
bart med sadant avfall som avses i b,

7. bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av
med nagot som dr avfall utan att atervinna det eller utan att lamna avfallet
till ndgon som samlar in eller transporterar bort det,

8. bygg- och rivningsavfall: avfall fran bygg- och rivningsarbeten,

9. deponera avfall: bortskaffa avfall genom att ldgga det pa en deponi,

10. deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, dock
inte en plats dar avfall

a) lastas om for att férbereda det for vidare transport till en annan plats
dir det ska behandlas,

b) lagras innan det atervinns, om lagringen gors under en kortare period
in tre ar, eller

c) lagras innan det bortskaffas, om lagringen gérs under en Kortare
period n ett ar,

11. fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetségare,

12. forbereda avfall for &teranvindning: kontrollera, rengora eller
reparera nagot som &r avfall s att det kan ateranvindas utan ytterligare
behandling,

13. férbrukat kontorspapper: avfall som utgors av kopieringspapper,
blanketter, skrivblock och andra liknande produkter av papper,

14. forbrukat matfett: avfall som utgors av frityrolja eller annat matfett,
och som har producerats i samband med yrkesmassig beredning av livs-
medel, dock inte fett fran fettavskiljare,

15. handlare: den som yrkesmaéssigt koper eller sdljer avfall, oavsett om
den har avfallet i sin besittning,

16. hantera avfall: samla in, transportera, sortera, behandla eller ta
ndgon annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgédrder som inte
innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att samla in,
transportera, sortera, behandla avfall eller till att avfall byter dgare eller
innehavare,

17. icke-fororenade schaktmassor: avfall som utgors av icke-férorenad
jord och annat naturligt forekommande material och som har producerats
i samband med byggnads- eller anldggningsarbeten,



REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

18. kommunalt avfall: avfall fran hushall och sédant avfall fran andra
kallor som till sin art och sammansittning liknar avfall fran hushall, med
undantag for

a) avfall frén tillverkning,

b) avfall fran jord- och skogsbruk,

c) avfall fran fiske,

d) avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,

e) bygg- och rivningsavfall, och

f) uttjénta bilar,

19. materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya #mnen eller
foremal som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

20. méklare: den som yrkesméssigt féormedlar avfall for behandling,
oavsett om den har avfallet i sin besittning eller inte,

21. producent: den som yrkesméssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar eller dverlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

22. producentansvarsorganisation: en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall frén producenters produkter,

23. returpapper: kommunalt avfall som utgérs av tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger, papper som tidningar trycks p& och andra
liknande produkter av papper,

24. samla in avfall: himta eller ta emot avfall, om detta inte 4r en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller p& nagot annat sitt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats dér
behandlingen ska paborjas, om atgérden inte utfors av avfallsproducenten
pa den plats dar avfallet uppkom,

25. system for utokat producentansvar for avfallshantering: ett system
som innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

26. tradgards- och parkavfall: avfall fran skétsel av triddgardar eller
parker som &r biologiskt nedbrytbart och bestar av grésklipp, 16v, grenar
och andra vixtdelar,

27. uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte Gver-
stiger 3 500 kilogram och som é&r avfall,

28. ateranvindning: att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvinds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var
avsedd for, och

29. atervinna avfall: vidta en atgdrd som innebér att avfall kommer till
nytta som ersittning for nagot annat material eller forbereds for en sadan
nytta eller en atgird som innebdr att avfall forbereds for ateranviandning.

Nir avfall upphor att vara avfall

6§ Avfall som har genomgatt ett férfarande for &tervinning upphor att
vara avfall, om

1. dmnet eller foremalet ska anvindas for ett visst &ndamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana dmnen eller
foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan
forfattning, och

4. anvidndningen av dgmnet eller foremalet inte leder till allmént negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon.
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78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om nar avfall upphor att vara avfall.

8§ Den som for forsta gdngen sldpper ut ett &mne eller foremal som har
upphort att vara avfall pd marknaden ska se till att &mnet eller foremélet
uppfyller tillimpliga krav i lag eller annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller foreméal anvénds utan att ha sléppts ut pa
marknaden, ska i stéllet den som for férsta gdngen anvénder d&mnet eller
foremalet se till att det uppfyller kraven.

Hur avfall ska forebyggas och hanteras
Avfallsforebyggande dtgdrder

9§ 12kap. 5§ finns skyldigheter for alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd att vidta avfallsforebyggande atgérder.

Hantering av avfall

10§ Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pa ménniskors hélsa eller miljon. Sérskild hansyn
ska tas till

1. den risk som hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
viéxter eller djur,

2. de oldgenheter som hanteringen kan innebara genom buller eller lukt,
och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa séddana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pd andra omraden av sdrskild
betydelse f6r miljon eller pa landskapet i ovrigt.

Avfallshierarkin vid valet av behandlingsmetod

11§ Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvindning,

2. materialatervinns, om det &r lampligare 4n 1,

3. &tervinns pa nagot annat sitt, om det &r lampligare dn 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3.

Vid valet av behandlingsmetod for avfallet ska den behandling som bast
skyddar méanniskors hélsa och miljén som helhet anses som ldampligast, om
behandlingen inte dr orimlig.

Ansvar for hanteringen av avfall
Kommuners ansvar for hantering av avfall

12§ Varje kommun &r ansvarig for all hantering av f6ljande avfall inom
kommunen:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanligg-
ningar, som &r dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om an-
laggningen endast anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller
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b) spillvatten som till sin art och sammansittning liknar hushéllsspill-
vatten,

3. avfall fran torrtoaletter och liknande 1osningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmissig
verksamhet.

Ansvaret for all hantering géller inte den sortering eller insamling som
ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet
lamnas 6ver till kommunen.

Ansvaret enligt forsta stycket 1 giller inte sddant kommunalt avfall som
en avfallsproducent ansvarar for enligt 18 §.

13§ Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 12 § fran
den fastighet dar avfallet har producerats, om

1. borttransport behovs for att tillgodose savil skyddet for ménniskors
hélsa och miljén som enskilda intressen,

2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort
avfallet och det inte &r oskiligt med hénsyn till omstidndigheterna, eller

3. det framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av detta
kapitel.

Néar kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar for av-
fallshanteringen ska kommunen ta hénsyn till de behov som finns for olika
slag av bebyggelse.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kommunens ansvar enligt 12 och 13 §§ i frdga om av-
fall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en producent-
ansvarsorganisation, och

2. skyldigheter for kommuner att vidta de atgérder som krévs for att
avfallshanteringen ska fungera nir ansvaret for hanteringen &r uppdelat
mellan kommunen och en producent eller en producentansvars-
organisation.

15§ Regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att kommunen ska
ansvara for att annat avfall 4n sadant som avses i 12 eller 13 § behandlas
och samlas in fran den fastighet dar avfallet produceras.

Foreskrifterna far endast avse

1. avfall som av hélso- eller miljoskél behover hanteras av kommunen,
och

2. avfall som omfattas av ett system for utokat producentansvar for
avfallshantering och som av samordningsskil bor hanteras tillsammans
med sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 12 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 1.

Forbud for andra dn kommunen att hantera visst avfall

16 § Om kommunen dr ansvarig for hantering av avfall enligt detta
kapitel, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far
inte hanteringen utféras av ndgon annan &n kommunen eller den som
kommunen anlitar.
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Om det foljer av foreskrifter som har meddelats med st6d av balken far
dock

1. en fastighetsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa

a) bioavfall, eller

b) avfall fran torrtoaletter eller liknande 16sningar, eller

2. en nyttjanderéttsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa
tradgards- och parkavfall.

Avfallsproducenters och avfallsinnehavares ansvar for hantering av
avfall

17§ Varje avfallsproducent &dr ansvarig for all hantering av det avfall
som den har producerat. Varje avfallsinnehavare #r ansvarig for all
hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Ansvaret for avfallsproducenten och avfallsinnehavaren géller inte, om

1. kommunen dr ansvarig for avfallet enligt 12 eller 13 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 14 eller 15 §,

2. det for avfallet har inforts ett system for utékat producentansvar for
avfallshantering eller det annars framgéar av lag eller annan forfattning att
avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren inte &r ansvarig, eller

3. avfallsinnehavaren endast transporterar avfall p& uppdrag av nagon
annan.

18 § Enavfallsproducent ar ansvarig for all hantering av det kommunala
avfall som har producerats i

1. en detaljhandel, med undantag f6r torghandel, eller

2. en yrkesméssig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) férbrukat kontorspapper och returpapper.

Forsta stycket 1 géller inte for det avfall som omfattas av ett system for
ut6kat producentansvar for avfallshantering.

Kommuners andrahandsansvar for avfall som ska hanteras av en
avfallsproducent

19§ En avfallsproducent far begdra att kommunen ska ansvara for all
hantering av avfallsproducentens avfall som avses i 18 §. Kommunen ska
godkénna en begdran om producenten kan visa att

1. det finns ett bristande utbud av tjénster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden &dr orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjdnsterna erbjuds med oskiliga avtalsvillkor.

Kommunens ansvar for att hantera avfallet ska vara tidsbegrénsat och
gilla for en period pa fem ér fran den dag begéran godkints.

Dispens fran kommunens ansvar att hantera avfall

20§ Kommunen fér, efter ansdkan av ndgon annan &n den som bedriver
en yrkesmissig verksamhet, ge sokanden dispens fran forbudet i 16 §
forsta stycket att hantera det avfall som kommunen ansvarar for, om det
finns sdrskilda skil och den som ska hantera avfallet kommer att gora det
pé ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.
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21§ Lénsstyrelsen féar, efter ansdkan av den som bedriver en yrkes-
missig verksamhet, ge verksamheten dispens fran forbudet i 16 § forsta
stycket att hantera det avfall som kommunen ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet kommer att

1. hanteras pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sitt, och

2. behandlas pé ett sitt som ger en materialdtervinning eller annan
atervinning som &r &tminstone likvédrdig med den kommunala behand-
lingen i berérda kommuner.

Om en ansokan avser kommunalt avfall, ska den avse allt sddant avfall.
En ansokan ska avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner
inom ett l4n.

Forsta stycket géller inte avfall som omfattas av ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering eller som produceras av hushall.

22§ Den som har fétt en dispens enligt 20 eller 21 § 4r ansvarig for all
hantering av det avfall som dispensen avser.
Dispensen far férenas med villkor och ska begrénsas i tiden.
Lansstyrelsen ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner
om dispenser enligt 21 §.

23§ Endispensenligt20 eller 21 § far aterkallas om det inte lingre finns
forutsdttningar for beslutet.

Handlares och mdklares ansvar

24 § Handlare och miklare, som inte #r avfallsinnehavare, ansvarar f6r
all hantering av det avfall som de kdper, sdljer eller pa nagot annat sétt
formedlar.

Transportorers ansvar

25§ Den som yrkesmissigt transporterar avfall p& uppdrag av nagon
annan ska

1.se till att avfallet hanteras i enlighet med 10§ i samband med
transporten, och

2. transportera avfallet till den plats som uppdragsgivaren eller en myn-
dighet har anvisat.

Om avfallet inte tas emot dér, ska transportoéren lamna tillbaka avfallet.
Den som har ldmnat dver avfallet &r da skyldig att ta tillbaka det.

Vad ansvaret innebcir

26§ Ansvaret for all hantering av avfall enligt 12, 17-19, 22 och 24 §§
innebdr att den ansvarige ska

1. se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 §,

2. se till att avfallshierarkin foljs vid valet av behandlingsmetod, och

3. sta for kostnaderna for all hantering av avfallet.

Bestimmelser om att en kommun kan ta ut avgifter f6r sin avfalls-
hantering finns i 27 kap. 4 §.
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Krav pa kontroll

27§ Den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesméssig verksam-
het far endast 1amna 6ver avfallet till ndgon annan om det kontrollerats att
den som tar emot avfallet har gjort de anmaélningar eller har de tillstand,
godkdnnanden eller dispenser som krévs for hanteringen. Handlare och
miklare, som inte #r avfallsinnehavare, ska i stillet kontrollera den som
avfallet siljs eller formedIas till.

Kontrollen av om kravet dr uppfyllt ska géras pa ett sétt som skiligen
kan begéras. En kontroll behdver inte goras om den som tar emot avfallet
ar en kommun eller den som kommunen har anlitat.

Om avfallet lamnas 6ver till ndgon som yrkesméssigt transporterar
avfall, ska bade den som transporterar avfallet och den nya avfallsinne-
havaren kontrolleras. Den som yrkesmissigt transporterar avfall p& upp-
drag av ndgon annan behdver inte gora en kontroll av den som tar emot
avfallet.

Ndr ansvaret for att hantera avfall upphor eller évergar till nagon annan

28 § Ansvaret for att hantera avfall upphér nér avfallet ar fullstdndigt
behandlat och alla nédvéndiga forfaranden har vidtagits sé att

1. avfallet har upphort att vara avfall enligt 6 §, eller

2. inget avfall aterstar.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfallet ar fullstdndigt behandlat
och vilka nddvéndiga forfaranden som ska ha vidtagits for att ansvaret for
att hantera avfallet ska upphora.

30§ Ansvaret for att hantera avfall 6vergar till en ny avfallsinnehavare,
om en kontroll enligt 27 § har gjorts och avfallet har l&mnats dver. Detta
giéller dock inte om négot annat har féreskrivits i lag eller annan for-
fattning.

Om en avfallsproducent eller annan avfallsinnehavare anlitar en
transportdr for att transportera avfallet, overgar ansvaret forst nér avfallet
limnas over till den nya avfallsinnehavaren. Om den nya avfallsinne-
havaren anlitar en transportor, gar ansvaret over till den nya avfallsinne-
havaren nér transportéren har hamtat avfallet.

Om ingen kontroll enligt 27 § har gjorts, ansvarar bade den nya och den
foregaende avfallsinnehavaren for avfallet.

31§ Ansvaret f6r sidana handlare och méklare som inte &r avfallsinne-
havare att hantera avfall 6vergar till den avfallsinnehavare som handlaren
eller méklaren har sélt eller formedlat avfallet till, om en kontroll enligt
27 § har gjorts och avfallsinnehavaren har fatt avfallet i sin besittning. Om
ingen kontroll har gjorts, ansvarar béde avfallsinnehavaren och handlaren
eller maklaren.

Om en sadan handlare eller méklare, som inte dr avfallsinnehavare,
formedlar eller siljer avfallet till en annan handlare eller méklare, som inte
heller dr avfallsinnehavare, 6vergéar ansvaret till den nya handlaren eller
méklaren, om en kontroll enligt 27 § har gjorts och forsdljningen eller
formedlingen &r slutférd. Om ingen kontroll har gjorts, ansvarar bade den
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nya handlaren eller miklaren och den féregédende handlaren eller
méklaren.

Producentens och producentansvarsorganisationens ansvar

32§ For att infora system for ut6kat producentansvar for avfalls-
hantering far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 10 § och pé ett sdtt som
mojliggér en lamplig behandling enligt 11 §,

2. betala avgifter for att ticka det allmannas kostnader for hantering av
avfall fran nedskrépning och information om nedskrépning, eller pa ndgot
annat sétt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inrétta ett system for egenkontroll for att sékerstélla att skyldigheter
enligt denna balk, foreskrifter som dr meddelade med stéd av balken och
skyldigheter som foljer av EU-forordningar inom balkens tillimpnings-
omrade f6ljs, och

4. vidta atgérder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifterna far endast avse avfall som utgors av den typ av produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, verlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant avfall, inklusive
avfall som utgérs av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige, far endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya
produkter av sadan typ eller som pa& ndgot annat sétt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet.

33§ For att frimja avfallsforebyggande atgirder eller en hélso- och
miljomaéssigt godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter att

1. se till att produkter &r mérkta,

2. lamna information och uppgifter om vilka &mnen och material som en
produkt innehéller samt om insamling, ateranvdndningsgrad, atervin-
ningsgrad eller andra férhéllanden,

3. se till att produkter har en viss sammansittning, dteranvandbarhet och
atervinningsbarhet,

4. vidta atgidrder som mojliggér en effektiv insamling av anvinda
produkter, och

5. vidta andra avfallsférebyggande atgarder dn de som avses i 1-4.

Foreskrifter om skyldigheter for en producent att vidta dtgérder som
mojliggér en effektiv insamling av anvinda produkter som producenten
inte utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden f6r sddana produkter eller som pa nagot annat stt star
i rimlig proportion till producentens verksamhet.
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34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmissigt Overlata eller saluféra produkter om
produktens producent inte tillhandahéller eller har anlitat en producent-
ansvarsorganisation,

3. tillstdnd, godkdnnande eller anmélan for yrkesméssig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersdttning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna ska bestimmas,

5. skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sddana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 32 och 33 §§,

6. skyldighet for en producentansvarsorganisation att hantera mer avfall
4n vad som motsvarar organisationens marknadsandel, under forutséttning
att hanteringen avser avfall som producentansvarsorganisationen har ritt
att fa erséttning for, och

7. att de intdkter som en producentansvarsorganisation for forpack-
ningar har, fr anvéindas endast fér verksamhet som har samband med
organisationens skyldigheter enligt 5 och 6 eller f6r att géra en utbetalning
till de producenter som har anlitat organisationen.

35§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet f6r en producent att utse ndgon som ska fullgora skyldig-
heter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen,
och

2. att det som géller for en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 32, 33 eller 34 § ocksa ska gélla den som pa en
producents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

36§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som driver eller avser att driva ett yrkes-
miéssigt system for ateranvéndning av forpackningar ska anméla det.

378§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som é&r etablerad i Sverige och yrkes-
miéssigt formedlar distansforsdljning av produkter som omfattas av ett
system for utokat producentansvar till slutanvéndare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsiljning frén séljare som har uppfyllt
skyldigheten att tillhandahalla eller anlita en producentansvars-
organisation.

38§ Om flera producentansvarsorganisationer for forpackningar har
godkints, men endast en av organisationerna ska ansvara for insamling av
forpackningsavfall frdn verksamheter och for information om avfalls-
hanteringen, ska de andra producentansvarsorganisationerna betala skilig
ersittning till den ansvariga organisationen for dess kostnader. Ersitt-
ningens storlek ska for varje ersittningsskyldig organisation berdknas pa
grundval av organisationens marknadsandel.
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Den myndighet som regeringen bestimmer far besluta hur stor en
producentansvarsorganisations marknadsandel ska anses vara.

Forbud mot viss hantering av avfall
Forbud mot nedskrdpning

39§ Ingen far skripa ned utomhus pad en plats som allménheten har
tilltrade eller insyn till.

Forbud mot dumpning och forbrdinning till havs

40§ Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon. P& och &ver det fria havet far avfall inte
heller dumpas fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg.
Avfall som #r avsett att dumpas i eller forbrénnas pé det fria havet féar inte
foras ut ur landet eller den ekonomiska zonen.

Det som anges i forsta stycket om dumpning géller inte sddana utslépp
av skadliga amnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgérder
mot férorening frén fartyg eller sddana utsléapp av sediment fran fartyg som
regleras i barlastvattenlagen (2009:1165) eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till den lagen.

41§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
dumpning i 40 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

42 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 40 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet fér manniskors hélsa eller
miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjilpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om oldgenheten inte forutsdgs nér
dispensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som géller for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett fore-
ldggande enligt 1 inte avhjélps.

Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

43 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta om en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program.

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad en nationell avfallsplan och ett avfallsfore-
byggande program ska innehalla och att myndigheter, kommuner eller
andra berorda ska ldmna de uppgifter som behovs for att ta fram den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet.
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Kommunal avfallsplan och kommunala avfallsforeskrifter

45§ 1 varje kommun ska det finnas en aktuell kommunal avfallsplan
som ska antas av kommunfullméktige. Planen far samordnas med andra
kommunala planer som tas fram inom miljo- och klimatomradet.

Kommunfullméktige ska minst vart sjdtte ar prova om avfallsplanen &r
aktuell med hénsyn till kommunens ansvar som foljer av detta kapitel och
de foreskrifter som har meddelats med st6d av kapitlet. Vid behov ska
kommunen uppdatera planen.

En kopia av den beslutade avfallsplanen ska skickas till tillsynsmyndig-
heten.

46 § Avfallsplanen ska innehalla

1. en analys av behovet av avfallshantering,

2. en redogérelse for hur kommunen planerar att méta behoven av
insamling och behandling av det avfall som kommunen ansvarar fér, och

3. enredovisning av kommunens atgérder for att minska avfallets méngd
och farlighet.

47§ 1 varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna
ska antas av kommunfullméktige.

48 § Innan kommunen antar en kommunal avfallsplan eller avfallsfore-
skrifter ska kommunen

1. pé lampligt sétt och i skdlig omfattning ge de fastighetsinnehavare och
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse av avfallsplanen eller
avfallsforeskrifterna tillfdlle att lamna synpunkter, och

2. lata ett forslag till avfallsplan eller en avfallsforeskrift granskas under
minst fyra veckor.

En kommun behover inte lata en #ndring i en avfallsplan eller
avfallsforeskrifter granskas, om planen eller foreskrifterna har meddelats
med stod av detta kapitel och om dndringen endast beror ett fatal fastig-
hetsinnehavare eller annars dr av mindre betydelse.

Kommunen ska fore granskningstidens borjan informera pé sin webb-
plats att forslagen finns tillgéngliga for granskning. Informationen ska
innehalla uppgifter om

1. forslagets huvudsakliga innebord,

2. var forslaget halls tillgangligt for granskning, och

3. inom vilken tid och till vem som synpunkter ska ldmnas.

Ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgiirder och
avfallshantering

49 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter

1. om hur avfall ska hanteras som beh6vs med hénsyn till skyddet for
ménniskors hilsa eller miljon, och

2.om att det krdvs en anmilan till den myndighet som regeringen
bestimmer eller till kommunen for att f4 hantera avfall med stod av 16 §
andra stycket.
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50§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ldmna information
om

1. avfallsforebyggande atgirder,

2. hantering av avfall, och

3. innehallet i de kommunala avfallsplanerna.

51§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela ytterligare foreskrifter om

1. avfall, om foreskrifterna behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

2. avfallsforebyggande atgérder som har sérskild betydelse for skyddet
for manniskors hélsa eller miljon.

52§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om

1. anordningar f6r hantering av avfall,

2. skyldighet att informera om avfallsférebyggande atgérder och
hantering av avfall, och

3. skyldighet att kontrollera, dokumentera och ldmna uppgifter om
avfall, avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder.

53§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att det krévs tillstdnd, godkénnande, anmélan eller
registrering for att yrkesméssigt fa hantera avfall.

54§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som yrkesmaéssigt bedriver en verksamhet
som syftar till att genom demontering, sortering eller pa nagot annat sétt
forbehandla avfall som utgors av elektrisk eller elektronisk utrustning, ska
ha personal eller kvalitetssystem som har certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

Foreskrifterna far endast avse atgéarder som krévs av ateranvandnings-
eller atervinningsskal eller av hilso- eller miljoskal.

558§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. att bilskrotare ska vara auktoriserade och om villkoren for att de ska
bli auktoriserade,

2. skyldighet for den som har foérvédrvat en uttjant bil for skrotning att
utfarda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhéndertagen av en auktoriserad bil-
skrotare,

3. skyldighet for bilskrotare att ldmna uppgifter om ateranvandnings-
grad, atervinningsgrad eller andra férhallanden som rér de uttjénta bilar
som bilskrotaren har hanterat,
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4. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda ett intyg om att
atgédrder har vidtagits for en hélso- och miljoméssigt godtagbar hantering
av en uttjént bil (skrotningsintyg), och

5. utfirdandet av mottagningsbevis och skrotningsintyg.

56 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks och
Forsvarets radioanstalts verksamhet meddela sirskilda foreskrifter som
avviker fran det som annars anges i detta kapitel.

Ekonomisk siikerhet och andra kostnader
Kostnader for deponering av avfall

57§ Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall
ska ta betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. I kostnads-
berdkningen ska alla kostnader for att inrétta och driva deponin ingé och,
sa langt det ar mojligt, alla kostnader som dr nddvéndiga for att fullgora
de skyldigheter som giller fér deponeringsverksamheten.

Scikerhet vid deponering

58 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om tillstdndet férenas med en skyldighet att stédlla sékerhet
for fullgérandet av de skyldigheter som géller for verksamheten eller
villkor om att verksamhetsutovaren ska vidta ndgon annan lamplig atgard
som sékerstéller fullgorandet av skyldigheterna.

Kravet pa sdkerhet giller inte de delar av verksamheten som omfattas av
kravet i 59 § pa sdkerhet vid utvinningsverksamhet.

Scikerhet vid utvinningsverksamhet

59 § Etttillstand enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken till en verksamhet som omfattas av krav p4 att ha en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall far ges endast om tillstandet
forenas med en skyldighet att stdlla sikerhet for fullgorandet av de
skyldigheter som géller f6r verksamheten.

Scikerhet vid geologisk lagring av koldioxid

60 § Ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid far ges endast om
tillstdndet férenas med en skyldighet att stilla sakerhet for fullgérandet av
de skyldigheter som giller for verksamheten enligt denna balk, lagen
(2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser och de féreskrifter och
tillstandsvillkor som har meddelats med st6d av dessa lagar, eller villkor
om att verksamhetsutévaren ska vidta ndgon annan ldmplig atgidrd som
sikerstiller fullgorandet av skyldigheterna.

Undantag for staten, kommuner, regioner och kommunalforbund

61 § Kraven pa sdkerhet i 58-60 §§ giller inte staten, kommuner,
regioner och kommunalforbund.
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Ett tillstdnd som omfattas av undantag fran krav pa sikerhet far endast
overlatas till en verksamhetsutévare som inte ir staten, en kommun, en
region eller ett kommunalforbund om

1. tillstdndet forenas med en skyldighet for den nya verksamhets-
utovaren att stdlla sikerhet for fullgérandet av de skyldigheter som giller
for verksamheten, och

2. tillstdindsmyndigheten godtar den stéllda sékerheten.

Godltagande av sdkerhet

62 § En sikerhet enligt 58—60 §§ och 61 § andra stycket ska godtas av
tillstandsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra séker-
heter, visas vara betryggande for sitt &ndamal.

Tillstandsmyndigheten far medge att sdkerheten stills efter hand enligt
en plan som innebér att sikerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det
aktuella behovet.

Rdtt att meddela foreskrifter

63§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om sdkerheter enligt 59 §. Sadana fore-
skrifter far avse

1. hur sikerhetens storlek ska berdknas och vad underlaget f6r berdk-
ningen av sdkerhetens storlek ska innehalla, och

2. nér och hur en sékerhet fér tas i ansprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
meddela ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att en sakerhet enligt
59 eller 60 § ska kunna godtas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

3ay§
En scikerhet som stdlls enligt denna
balk eller enligt foreskrifier som
har meddelats med stod av balken
ska stdllas till ldnsstyrelsen, om
inte nagot annat anges i lag eller
forordning.

Scikerheten far tas i ansprak av
den myndighet den har stdllts till.

21 kap.
1§°
Mark- och miljodomstol provar som forsta instans mél om
1. miljofarlig verksamhet som #r ans6kningsmal enligt 1 a § forsta
stycket,

¢ Senaste lydelse 2022:1100.
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2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av ldnsstyrelsen
och sikerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har 6verlimnats fran ldnsstyrelsen eller anmilts av en
lantmaterimyndighet,

4. ersittning for skada och intrang enligt 28 kap. 2—5 §§,

5. ersdttning och inlosen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt féreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om forbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pa talan av nadgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite enligt ett foreldggande som har foérenats med vite
med stod av balken, efter sérskild ansékan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforeldggandet har beslutats i
forfarandet, med tillimpning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetségare enligt 10 kap. 9 §,

10. fordelning av kostnader f6r gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begridnsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets férordning (EEG) 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

11. fordelning av kostnader for utbyte av information enligt det som
foljer av artikel 62.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEQG,

12. fordelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av information
enligt det som f6ljer av artikel 63.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter, och

13. ersdttningsansvar enligt 13. ersdttningsansvar enligt
15kap. 16 b § forsta stycket for 15kap. 38§ forsta stycket for
godkénda producentansvarsorgani-  godkdnda producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar. sationer for forpackningar.

Mark- och miljédomstol prévar, om inte annat ar foreskrivet, efter
overklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller foreskrifter som har
meddelats med stod av balken samt enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljodomstol efter
overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handriackning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.
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22 kap.
1§
En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om foérhéallandena
pa platsen, om produktionsmingd eller liknande, om anvindningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utsléppskéllor, om arten och méngden av alla forutse-
bara utsldpp och om forslag till de atgiarder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda for ateranvindning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nér det
kréavs enligt 6 kap.,

4. forslag till skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de vriga
uppgifter som behovs for att bedéma hur de allménna hinsynsreglerna i
2 kap. f6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som kridvs enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgdrd som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport ndr det kravs enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for 8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nédr en sddan krdvs  utvinningsavfall nédr en sadan kravs
enligt foreskrifter som har med- enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 40§, delats med stod av 15kap. 517§,
och och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

1b§®
En ansokan om tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, utver det
som anges i 1 §, innehélla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksamheten,

2.en beskrivning av verksamhetsutévarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lagrings-
platsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn till de geo-
logiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet och sikerhet,

4. uppgift om den totala méngd koldioxid som ska lagras,

5. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrom som ska
tillforas lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anldggning som ska anvéndas for att tillfora
koldioxid till lagringsplatsen,

7 Senaste lydelse 2024:963.
8 Senaste lydelse 2017:955.
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9. en bedomning av den forvintade lagringssikerheten,

10. uppgifter som visar att den
finansiella sékerhet som krévs
enligt 15 kap. 37 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen,

10. uppgifter som visar att den
sikerhet som krdvs enligt 15 kap.
60 § kommer att vara giltig och i
kraft innan koldioxid tillfors
lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
stangts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgdrder som behovs for att avhjilpa risker

for koldioxidutslapp.

1d§
En ansdkan om omprdvning eller om tillstand att dndra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser och villkor som
giller for verksamheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansékan

ocksé innehélla

1. de uppgifter som behovs for att bedéma att det inte &r olampligt att
tillstandet begrénsas till att enbart avse dndringen av verksamheten, och

2.en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall nér en sddan krévs
enligt foreskrifter som har med-
delats med st6d av 15 kap. 40 §.

2.en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall, nér en sddan plan
krévs enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 57 §.

Om ansokan avser en omprovning enligt 24 kap. 13 a § ska den ocksa
innehélla en redogorelse for de arbeten som aterstar for den tillstdndsgivna

vattenverksamheten.

1 f§10

En ansokan om tillstand till en
verksamhet som omfattas av krav
pé sakerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 35, 36 aeller 37 § ska inne-
hélla en berdkning av vilket belopp
sikerheten bor uppgé till och ett
underlag for denna berékning.

13
[ mal om tillstand till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dir en sdkerhet ska stillas
enligt 15 kap. 36 a § ska mark- och
miljddomstolen hdmta in ett

? Senaste lydelse 2024:963.
19 Senaste lydelse 2022:1100.
11 Senaste lydelse 2022:1100.

En ans6kan om tillstdnd till en
verksamhet som omfattas av krav
pa sdkerhet enligt 9 kap. 6 e § eller
15 kap. 58, 59 eller 608§, och en
ansokan om villkor om sckerhet
enligt 24 kap. 13 § 3, ska innehélla
en berdkning av vilket belopp
sdkerheten bor uppga till och ett
underlag f6r denna berédkning.

a §11
I mal om tillstédnd till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning dér en sdkerhet ska stillas
enligt 15 kap. 59 § ska mark- och
miljodomstolen hidmta in ett



yttrande frén Riksgéldskontoret
i fraga om berdkningen av stor-
leken pé sdkerheten.

Foére provningen av om siker-
heten ska godtas enligt 15 kap.
36 b § ska ett yttrande i frdga om
godtagandet hiamtas in fran Riks-
géldskontoret.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

yttrande frdn Riksgéldskontoret
i fraga om berdkningen av stor-
leken pa sakerheten.

Foére provningen av om siker-
heten ska godtas enligt 15 kap. 62 §
ska ett yttrande i fraga om god-
tagandet hamtas in frén Riksglds-
kontoret.

25d§"?
En dom som omfattar tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stillet for det som sdgs i 25 a och 25 ¢ §§, dessutom alltid innehéalla
1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,
2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av
a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn
till de geologiska férhallandena har betydelse for lagringens integritet och

sikerhet, och

b) den anldggning som ska anvdndas for att tillfora koldioxid till

lagringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala méngd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrom som far tillforas
lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om overvakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgérder enligt en sérskild plan for avhjélpande av risker for koldioxid-
utsldpp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutévaren ska forvissa sig om att den som
ar sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som

behovs,

11. villkor om vad som ska gilla i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter sting-

ningen enligt en sarskild plan,

12. villkor om att den sékerhet
som krdvs for verksamheten enligt
15 kap. 37 § fortlspande ska vara
giltig och i kraft,

13. upplysningar om

12. villkor om att den sékerhet
som krdvs for verksamheten enligt
15 kap. 60 § fortlspande ska vara
giltig och i kraft,

a) de krav pa uppdatering av 6vervakningsplanen som kan folja av
foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med krav
pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har

meddelats med st6d av denna balk,

c) de bestimmelser om omprovning och aterkallelse av tillstdnd som

finns i denna balk, och

12 Senaste lydelse 2016:782.
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d) de krav pa underrittelse till tillsynsmyndigheten i handelse av ldckage
av koldioxid eller betydande storningar som foljer av foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna balk, och

14. skilen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissionen
har ldmnat i samband med regeringens tillatlighetsprévning.

25h§"
En dom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av krav
pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ska dessutom alltid

innehélla

1. villkor om det belopp som
sikerheten enligt 15 kap. 36 a § ska
uppga till,

2.villkor om att den sdkerhet
som ska stdllas enligt 15 kap.
36 a § ska godtas innan den verk-
samhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan ~ for  ut-
vinningsavfall péaborjas och att
sikerheten darefter fortlopande ska
vara betryggande, och

1. villkor om det belopp som
sékerheten enligt 15 kap. 59 § ska
uppga till,

2.villkor om att den s#kerhet
som ska stillas enligt 15 kap. 59 §
ska godtas innan den verksamhet
som omfattas av krav pa en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall
pabdrjas och att sikerheten dérefter
fortlspande ska vara betryggande,
och

3. de villkor som behovs for att minimera verksamhetens paverkan pé
omgivningen vid oforutsedda avbrott i verksamheten.

24 kap.
5 §14
I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstdnds-
myndigheten omprova tillstand nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt #éndra eller upphédva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstandsmyndigheten
genom att l&mna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon
betydelse som inte forutségs nér verksamheten tilldts,

6. om forhéllandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljésynpunkt visentlig férbéttring kan upp-
néas med anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik,

13 Senaste lydelse 2022:1100.
14 Senaste lydelse 2022:1100.
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8. om anvéndandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora vasentligt béttre forutsétt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del &r forlagd inom ett
omrade dir forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har

meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5§ lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet &r mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35, 36a eller 37§ eller
16 kap. 3 § inte lidngre ar tillrdcklig
eller &r storre dn vad som behovs.

12. om det kan antas att en sdker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 358, 59 eller 60§ eller
16 kap. 3 § inte ldngre é&r tillracklig
eller ar storre n vad som behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstandsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgérder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter

for framtiden.

13 §15
Efter ansokan av tillstdndshavaren fér tillstindsmyndigheten besluta att
1. upphéva ett tillstand till en milj6farlig verksamhet, om verksamheten
har anmalts till tillsynsmyndigheten och
a) tillstandsplikten for verksamheten har upphort, eller

b) verksamheten slutligt har upp-
hort, eller

2.4ndra eller upphdva andra
bestammelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstandsbeslut
dn saddana som avser storleken av
ersittningens belopp, dock att
villkoret far upphévas eller mildras
endast om det & uppenbart att
villkoret inte lingre behovs eller dr
strangare dn nddvéndigt eller om
andringen pékallas av omstéindig-
heter som inte forutsdgs nir till-
standet gavs.

b) verksamheten slutligt har upp-
hort,

2.4ndra eller upphdva andra
bestdmmelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstandsbeslut
dn saddana som avser storleken av
ersdttningens belopp, dock att
villkoret far upphévas eller mildras
endast om det &r uppenbart att
villkoret inte ldngre behovs eller &r
strangare an nodvandigt eller om
dndringen pakallas av omsténdig-
heter som inte forutsags nér till-
standet gavs, eller

3. forena ett tillstand med villkor
om att scikerhet ska stdllas, om det
krévs for att verksamheten ska fa
overlatas.

15 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.
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26 kap.
3 §16
Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektéren for hdlsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.
Bestdmmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om éatgérder for

att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullmdktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver milj6- och
hilsoskyddet enligt 9 kap. med
undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som krédver tillstand,
och over avfallshanteringen enligt
15 kap.

Varje kommun utvar genom den
eller de ndmnder som kommun-
fullmiktige bestdammer tillsyn inom
kommunen dver

1. miljo- och hélsoskyddet enligt
9 kap. med undantag for sédan
miljofarlig verksamhet som kréver
tillstand, och

2. avfallshanteringen enligt
15 kap. med undantag for sadan
hantering av avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13
och 19 §§ och foreskrifier som har
meddelats med stod av 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet fér
overlata a4t en kommun som begér det att i ett visst avseende utdva sddan
tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tillsynsmyndighet. Detta
giller inte verksamheter som utévas av Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

27 kap.

Renhdllningsavgift Avfallsavgift
4 § 17

Kommunen far meddela fore- Kommunen far meddela fore-

skrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling,  transport  och
behandling av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken utférs av kommunen eller
den som kommunen anlitar,

2. atgirder som kommunen
vidtar i syfte att informera hushall
och  verksamhetsutévare — som
producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § om

16 Senaste lydelse 2017:782.
17 Senaste lydelse 2021:881.

skrifter om att en avfallsavgifi ska
betalas for

1. avfallshantering som
kommunen dr ansvarig for enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
balken och som utfors av
kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgdrder som  kommunen
vidtar i syfte att ldmna information
om avfallsforebyggande dtgdrder
och avfallshantering till hushall
och  verksamhetsutévare  som



avfallshantering och avfallsfore-
byggande atgdrder, och

3. atgérder som kommunen vid-
tar for att underlétta insamling och
sortering av &teranvindbara pro-
dukter frén hushall och verksam-
hetsutévare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som wutfor remhdall-
ningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

producerar avfall som kommunen
ansvarar for, och

3. atgdrder som kommunen vid-
tar for att underlétta insamling och
sortering av &teranvdndbara pro-
dukter fran hushall och verksam-
hetsutévare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for.

Avgiften ska efter beslut av
kommunen betalas till kommunen
eller till den som kommunen har
anlitat for avfallshanteringen.

Sérskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening frén fartyg.

5 §18

En avgift som avses i 4§ forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sdtt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillfillen, far
kommunen besluta att avgiften ska
betalas sérskilt for varje tillfélle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvindiga Kkostnader for den
infrastruktur som behovs for av-
fallshantering samt nodvéindiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhdllningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvédndning av anldggningar
eller utrustning f6r andra &ndamal
in renhdlining riknas av. Aven
ersittning for avfallshantering som
producenter eller producentan-
svarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna balk ska réknas av.
Avgifien far tas ut pa ett sadant sditt

18 Senaste lydelse 2022:1100.

En avfallsavgift ska vara arlig eller
pé nagot annat sétt periodisk. Om
avgiften ddremot avser avfalls-
hantering vid enstaka tillféllen, far
kommunen besluta att avgiften ska
betalas for varje tillfille.

Avgiften far tas ut pa ett sadant
sdtt  att  avfallsforebyggande
atgdrder, dateranvindning, dter-
vinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering  enligt  avfalls-
hierarkin frdmjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvindiga kostnader for den
infrastruktur som behovs for
avfallshanteringen och nddvindiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader. Fran dessa kostnader ska
kostnaderna for anvindning av
anldggningar eller utrustning for
andra @ndamal an avfallshantering
riknas av. Aven ersittning for
avfallshantering som producenter
eller  producentansvarsorganisa-
tioner betalar enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
denna balk ska réknas av.
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att dteranvdindning, dtervinning
eller annan miljoanpassad avfalls-
hantering firdmjas.

Avtalar kommunen med nagon
annan att utfora renhdllningen, far
avtalet ldggas till grund for berak-
ning av avgiften, om kostnaden
dérigenom inte blir vdsentligt hogre
an om kommunen sjdlv utfor
renhallningen.

Ett avtal som kommunen har
ingatt och som innebdr att nagon
annan ska utfora avfallshante-
ringen far laggas till grund for be-
rdkning av avgiften, om det inte
leder till att kostnaden blir vésent-
ligt hogre &n om kommunen sjilv
utfor avfallshanteringen.

6§

Avgift enligt 4 § forsta stycket skall
betalas enligt den taxa som
kommunfullmiktige antar.

[ taxan skall anges hur avgiften
skall bestdmmas nér taxan i ovrigt
saknar tillimplig bestimmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 §
skall da beaktas.

Taxan skall innehdlla bestim-
melser om vem som &r avgifts-
skyldig och till vem avgiften skall
betalas.

Avfallsavgifterna ska framga av en
taxa som beslutas av kommun-
fullmaktige.

Om det inte dar mojligt att fast-
stdlla avgiften for viss hantering av
avfall i taxan, ska det framga hur
avgiften kommer att bestimmas.
De grunder som anges i 5 § ska da
beaktas.

Av taxan ska det framga vem som
ar avgiftsskyldig och hur och till
vem avgiften ska betalas.

Séirredovisning

7 §I9
En kommun ska ifraga om sitt
ansvar for avfallshantering enligt
15 kap. och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av det kapitlet
se till

1. att verksamheten bokfors och
redovisas i enlighet med god
redovisningssed ddr resultat- och
balansrdkningar redovisas sdrskilt
och ddr det av tillaggsupplysningar
framgar hur kommunen har for-
delat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksamhet,

2. att det framgar av redovis-
ningen om och hur avgifter har
tagits ut for att frdamja avfalls-
forebyggande atgdrder, dateran-
vindning, atervinning eller annan

1 Tidigare 27 kap. 7 § upphavd genom 2021:881.
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miljoanpassad  avfallshantering
enligt avfallshierarkin,

3. att det framgar av redovis-
ningen vilka kostnader kommunen
har for avfall som omfattas av pro-
ducentansvar,

4. att det framgar av redovis-
ningen vilken ersdttning kommunen
har fatt fran producentansvars-
organisationer, och

5. att redovisningen, ndr den dr
faststdlld, finns tillganglig for all-
mdinheten.

29 kap.
4 §20
For otilldten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgédrd utan
tillstdnd eller godké@nnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att
ha gjort en anmiélan paborjar en verksamhet eller dtgérd utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgirden inte omfattas av ett tillstind eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
milj6farliga verksamheter,

c) bestammelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga
verksambheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska
anmilas for samrad,

h) bestammelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestéar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om
innesluten anvéandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utférsel, tillstind, godkidnnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

2 Senaste lydelse 2021:881.
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k) bestimmelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att fa anvénda ett amne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne p& marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pé produktgodkdnnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pd godkdnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
15 § om krav pa tillstand for yrkes-
miéssig drift av en producentan-
svarsorganisation for avfall fran

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
34 § om krav pa tillstand for yrkes-
missig drift av en producentan-
svarsorganisation for avfall frdn

elektriska och elektroniska pro- elektrisk och elektronisk utrust-
dukter, eller ning, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dispens som giller for verksamheten eller
atgirden och som har meddelats med st6d av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstdndet eller i
beslutet.

[ fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad é&r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgéra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beriknade
bullervédrden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden, och

3. berdkningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for manniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljsanktionsavgift.

4a§!
For otillaten avfallstransport doms till boter eller fangelse i hogst tva ér
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till-
stand och dirigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. /7 §
om tillstdind for yrkesméssig
transport av avfall,

1. transporterar avfall utan till-
stand och dirigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 53 §
om tillstdind for yrkesmaéssig
transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan en skriftlig for-
handsanmélan och utan ett godkinnande och dirigenom bryter mot

2! Senaste lydelse 2019:496.
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