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bestutad den 9 april 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens végnar
OLA ULLSTEN

ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om prisregleringen pé jordbrukspro-
dukter utom for sockerbetor och socker for tiden den | juli 1981—den 30
juni 1982 pa grundval av forslag som har lagts fram av statens jordbruks-
namnd. Vidare liggs fram forslag for att bl. a. mojliggdra fortsatt drift vid
Karpalunds sockerbruk under ar 1982.

Dessutom foreslds en upprakning av prisstddet till jordbruket i norra

Sverige. Forslag laggs ocksa fram om utformningen av ravarukostnadsut-
jamningen till viss industri.

| Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 190
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omriade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade!

dels att 10, 25,27, 34 och 34 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 21 a4 och 21 b §§, samt
niarmast fore 21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
10§
Avgift erligges av Avgift erldggs av

a) mjolkproducent for mjolk, gridde och ost som han levererar till annan
an mejeri eller foretagare som handlar med mjolk elier mejeriprodukter,

b) mejeri for mjolk, gradde. ost och torrmjolk och kondenserad mjolk,
som ¢) levereras till annat mejeri,

¢} annan tillverkare dn mejeri for ¢) annan tillverkare dn mejeri for
margarinost, forsald margarinost,

d) annan foretagare som handlar med mjolk eller mejeriprodukter dn
mejeri for myolk, gridde och ost som mjolkproducent levererat,

e) potatisproducent for potatis som han levererar till brinneri eller
starkelsefabrik,

f) importdr av socker och sockertitlverkare for forsilt socker.

g) klickeri for levererade honkycklingar av tamhons,

h) fliskproducent f6r tamsvin som han levererar till stakt,

i) aggproducent for virphons som han innehar.

Den som odlar potatis p4 en sammanlagd dkerareal av minst 0,5 hektar
erlagger avgift for potatisen i forhéallande till den odiade arealen.

Avgifter for utt utiimna industrins
ravarukostnader
21ad

Regeringen far foreskriva att en
avgift (utjidmningsavgift) skall er-
liggas for varor som tillverkas av
rdvaror upptagna i bilagan till den-
na lag, om tillverkningen sker inom
lundet for forsdljning eller varornu
fors in till landet och fortullas.

For andra slag av varor dn for
vilka utjamningsavgift skall erlig-
gas, vilka tillverkas av ravaror upp-
tagna i bilagan till dennua lag, far
regeringen foreskriva att en avgift
(importavgift) skall erldggas nér
varorna fors in till landet och for-
tullas.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:865.
2 Scnaste lydelse 1978:466.
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Nievarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen fir overldta at jord-
bruksnamnden att meddela fore-
skrifter som avses [ forsta och and-
ra stvckena.

21b§

I fraga om wijdmningsavgift for
varor som tillverkas inom landet
skall 1113 §§ denna lag tillimpas.

1 fraga om avgifter enligt 21 a §

Jor varor som importeras skall 15

och 17 §§ tillimpas.

258
Regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, jordbruksniamnden
far medge befrielse fran avgift eller iterbetalning av avgift.

Har avgift som avses 1 14 § ater-
betalats med anledning av utforsel
av vara och fors varan ater in, skall
avgiften erldggas pa nytt helt eller
delvis, om jordbruksnidmnden ford-
rar det.

Har avgift som avses 1 14 eller
21 a § aterbetalats med anledning
av utforsel av vara och férs varan
ater in, skall avgiften erlaggas pa
nytt helt eller delvis. om jordbruks-
namnden fordrar det.

27§

Avgiftsmedel som ¢/ atgar till
uppbord eller kontroll anvdndes till
prisreglering pa jordbrukets omra-
de och #ll atgirder i samband dér-
med enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Sivitt giller av-
giftsmedel som uppburits enligt 14 §
foérsta eller tredje stycket eller 18 §
forsta stycket. meddelas foreskrif-
terna med stdd av riksdagens be-
slut.

Avgiftsmedel som inre atgir till
uppbord eller konatroll anvdnds till
prisreglering pé jordbrukets omréa-
de. utjimning av industrins ravaru-
kostnader och atgarder i samband
dirmed enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar. Savitt giller av-
giftsmedel som uppburits enligt 14 §
forsta eller tredje stycket cller 18 §
forsta stycket, meddelas foresknif-
terna med stod av riksdagens be-
slut.

344

Bestimmelserna i 47 och 49 §§
lagen om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning gdller i till-
limpliga delar i fraga om avgift som
avses i 7—10 §8. Bestimmelserna i
49 § niimnda lag giiller dven i frdga
om sddan kontroll som avses i 33 §
denna lug.

* Senaste lydelse 1974:865.
* Senaste lydelse 1974:865.
¥ Senaste lydelse 1974:865.

Bestimmelsen 1 47§  lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsheskattning skall 1li-
limpas 1 fraga om avgift som avses i
T—108§% och 21 a§ forsta stvcket
savitt avser varor som tillverkas
inom landet.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

34a8"

Den som till ledning vid faststél-
tande av avgift uppsitligen clier av
grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och dirigenom
foranleder fara for att avgift undan-
drages déimes till boter eller fingel-
sc 1 hogst tva ar, om ¢f girningen ar
belagd med straff i lagen om straff
for varusmuggling.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet underlater att
avge deklaration cller annan dér-
med jamforiig handling till ledning
vid faststallande av avgift eller. sa-
vitt galler avgift enligt 7—10 &8§.
bryter mot 4 § lagen om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning
dimes till boter.

I ringa fall domes ej till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

Den som till ledning vid faststil-
lande av avgift uppsithgen eller av
grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och déirigenom
foranleder fara {or att avgift undan-
dras doms till boter eller fingelse
hogst tva ar, om inre girningen ar
belagd med straff i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underliter att
avge deklaration eller annan diir-
med jamférlig handling till ledning
vid faststillande av avgift eller. si-
vitt giiller avgift enligt 7—10 §§ eller
enligt 21 a § forsta stvcket for varor
som tillverkas inom landet. bryter
mot 4§ lagen (1959:92) om forta-
randet vid viss konsumtionsbe-
skattning doms till boter.

I ringa fall doms inte till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1960:258) om utjamningsskatt pa

vissa varor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1960: 258) om utjdmningsskatt pi vissa
varor skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1981,

Den upphivda lagen giller fortfarande i friga om varor for vilka
skattskyldighet har intriitt fore den | juli 1981,

¢ Senaste lydelse 1971:97.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-04-09

Nirvarande: statsradet Ullsten, ordférande, och statsriden Bohman,
Mogird. Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark, Burenstam Linder. Johans-
son, Wirtén, Holm. Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Eliasson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade véaren 1978 om reglering av priserna pa jordbruks-
produkter, m. m. for tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1981 (prop. 1977/
78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78:348). Enligt beslutet skall justeringar
av mittpriser, prisgrianser och inférselavgifter for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker goras dels halvarsvis pa grundval av utvecklingen
av kostnaderna inom jordbruket och viss uppsamling och foradling, dels
den 1 juli varje &r for att na foljsamhet for jordbrukarnas inkomster till
inkomstutvecklingen for andra befolkningsgrupper. Varen 1979 beslot
riksdagen (prop. 1978/79:208, JoU 1978/79:36. rskr 1978/79-417) om
prisregleringen for sockerbetor for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1982
och varen 1980 (prop. 1979/80: 162, JoU 1979/80:47 och 49. rskr 1979/
80:413) om prisregleringen for socker for tiden den 1 juli 1980—den 30 juni
1982. Enligt besluten skall arligen faststillas areal, arealbidrag och
kostnadskompensation.

Regeringen uppdrog den 25 september 1980 at statens jordbruksnamnd
att efter 6verlaggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
jordbruksnimndens konsumentdelegation évge forslag om den nédrmare
utformningen av prisregigringen pé jordbruksprodukter, med undantag tor
sockerbetor och socker. for tiden efter den 30 juni 1981. Forslaget skulle
enligt beslutet utformas med utgangspunkt i riksdagens beslut med
anledning av propositidn om nya rik'tlinjer for jordbrukspdlitiken. m. m.
(prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103).

1 skrivelse den 16 mars 1981 har jordbruksnimnden efter avslutade
Overlaggningar lagt fram forslag om prisregleringen pa jordbruksprodukter
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med undantag av sockerbetor och socker for tiden efier den 30 juni 1981.
Skrivelsen bor fogas till protokoilet i detta drende som bilaga |.

Regeringen uppdrog den 19 juni 1980 at statens jordbruksnimnd att
under perioden den 1 juli 1980—den 30 juni 1983 folja, beddma och
redovisa cffekterna av prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Enligt i
beslutet angivna forutsattningar skulle namnden under perioden inkomma
med forstag om justeringar av prisstodet.

1 skrivelse den 31 mars 1981 har jordbruksnimnden limnat en redovis-
ning med anledning av uppdraget. Skrivelsen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Lansstyrelserna och lantbruksniimnderna i Jamtlands, Visternorrlands.
Visterbottens och Norrbottens lin har i gemensam skrivelse den 1 april
1981 hemstillt om forbittringar av prisstodet till jordbruket i norra
Sverige.

Med stdd av regeringens bemyndigande den [0 november 1978 tilikal-
lade divarande chefen for jordbr'uksdepurtcmentcl en kommitté' med
uppdrag att se dver dc olika systemen {or industrins rvarukostnadsut-
jimning. m. m. Kommittén har benidmnt sig kommittén for industrins
ravarukostnadsutjaimning — RAK (Jo 1978:07).

Kommittén avlimnade i december 1980 sitt betinkande (Ds Jo 1980: 14)
Industrins rivarukostnadsutjimning. Kommitténs huvuduppdrag ér dir-
med avslutat. Kommittén kommer att i ett senare delbetinkande ta upp
frigan om prisutjimning for stirkelse. Kommitténs sammanfattning av
betdnkandet samt kommitténs forfattningsforslag bor fogas till protokollet

_idetta drende som bilaga 3 resp. 4.

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgetts av riksrevisionsver-
ket {(RRV), riksskatteverket (RSV), statens jordbruksnamnd. statens
jordbruksnimnds konsumentdelegation, kommerskollegium. generaltull-
styrelsen, niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartell-
nimnd (SPK), statens industriverk (SIND), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Sveriges industriférbund, Sveri-
ges kemiska industrikontor, Sveriges grossistforbund, Kooperativa for-
bundet (KF), Sveriges exportrid. Sveriges fiskares riksforbund och
Tridgirdsniringens riksforbund (TRF).

Ett par remissinstanser har dverlimnat av dem inhiimtade yttranden.

En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 5.

I prop. 1980/81: 100 (bil. 13) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet. till Prisreglerande atgéirder pa
jordbrukets omrade for budgetaret 1981/82 beriikna ett forslagsanslag av
4 156 000 000 kr. Jag anhaller att nu fa ta upp denna fraga.

! Generaldirektoren Ingvar Lindstrom. ordférande. byradirektéren Gunnela
Becker. direktorerna Erik Brandt och Thomas Cederberg. pol. mag. Olof Kar-
lander, direktdren Bengt Kristensson. departementsridet Nils Borje Leuf, byradi-
rektoren Gunnar Lindqvist, dircktéren Nils Eric Néslund, tullradet Karl-Evert
Rydberg samt byrachefen Robert Udd.
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2 Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omriade den 1 juli 1980 —
den 30 juni 1981, m. m.

2.1 Justering av inforselavgifter, m. m. den 1 juli 1980

Jordbruksnimnden foreslog efter dverliggningar och i samtorstand med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelega-
tion att jordbruket fr. 0. m. den 1 juli 1980 skulle tillerkédnnas 1 170 milj. kr.
riknat per helt &r. Vid dverliggningarna ridde olika uppfattningar om
vissa faktorer, namligen rationaliseringsvinstens storlek. tillkomsten och
tillimpningen av loneavtalen for de stora 1onekollektiven. ersittningen till
foridlingsindustrin samt kostnadsutvecklingen for lejt arbete inom jord-
bruket. Utan att ge avkall pa sina principiella uppfattningar enades
parterna dock om att jordbruket per den | juli 1980 skulle tillforas ett
belopp av 1 170 mil). kr.

I regeringens proposition 1979/80: 181 om insatser for att underiatta nya
l6neavtal hade aviserats att regeringen skulle tillskjuta budgetmedel 54 att
prishéjningar pa livsmedel foranledda av tiflimpningen av jordbrukspris-
regleringen per den 1 juli 1980 i allt visentligt kunde undvikas. |
dverliggningarna togs hinsyn till beriknade positiva efterfrageeffekter
hiirav genom eft avdrag av 50 milj. kr. som skall dterforas vid en eventuell
motsvarande minskning av subventionerna.

Av totalbeloppet pa ca 1170 milj. kr. toreslogs att 40 milj. kr. skulle
avsittas till ett rintestod for vissa jordbrukare, som under senare ar gjort
stora investeringar och som dirmed fait kraftigt 6kade rinteutgifier pa
grund av rintehojningarna. Vidare foreslogs att 20 milj. kr. skulle {3
anviandas framst till utbyggnad av avbytarverksamheten. Resterande
belopp av 1 110 milj. kr. foreslogs bli fordelade pa olika varuslag i form av
pris- och avgiftshojningar enligt {0ljande tabli.

Hojning av pris Beriknat belopp

clier avgift till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjilk arefl) medelsindustr
i prisreg- milj. kr.
leringsledet
Vete ts 66.00
Rig 15 16,50
Korn 14 882
Havre 13 16,25
Matpotatis 8 33160
Potatisstirkelse 25 17.50
Oljevixtfro 20 63.40
Kokirter 1 0.70
Bruna bonor as! -
Andring av prisortsystemet for brodsid 0.70

Summa vegetabilier 243,47
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Hdjning av pris Beridknat belopp

eller avgift till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjilk ore/l) medelsindustri
| prisreg- milj. kr.
leringsledet
K-mjélk vid mejeri 187 266,22
Gridde, yjock 55 23.65
Gradde, tunn 30 6,30
Smér 90 42.30
Ost 55 48,95
Mjolkpulver 30 7,20
Summa mjolk och mejeriprodukter 394,62
Agg 50 52.00
Fiaderfakott 75 30.00
Summa idgg och fladertikott 82,00
Not-. kalv- samt fir- och
lammkott 135 196.96
Flask 68 193.80
Summa kétt och tlask 390,76
Summa animalier 867,38
Totalt 1110.85

: Denna hojning finansicras av medel inom fordelningsplanen.

= Vid fordelningen har det forutsatts att prishdjningen pa K-mjolk kommer att
subventioneras och nigon prishojning har darfor inte tagits upp fér K-mjolk utanfér
mejeri.

Regeringen beslot den 19 juni 1980 att ansla ytterligare ca 775 milj. kr. av
budgetmedel f6r 6kade livsmedelssubventioner. Beslutet innebar att kon-
sumentprishdjningar till f6ljd av jordbruksprisregleringen per den [ juli
1980 helt uteblev for mjolk. ost, mjolkpulver. nétkott, kalvkott, far- och
lammkott, flask samt fjaderfikott. 1 ovngt faststillde regeringen av
nimnden foreslagna avgiftsindringar for olika produkter och dirav foran-
ledda dndringar av mittpriser och prisgrinser.

2.2 Justering av inférselavgifter, m. m. den 1 januari 1981

Jordbruksniamnden foreslog efter 6verliggningar och i samforstand med
berdrda parter att jordbruket fr. 0. m. den | januari 1981 skulle tillerkiinnas
ca 922 milj. kr. riknat for helt ar. Av detta belopp hiinforde sig 686 milj. kr.
till kostnadsutvecklingen inom jordbruket, 175 milj. kr. till kostnadsut-
vecklingen inom viss uppsamling och forddling samt 44 milj. kr. till
inkomstfoljsamhet m. m. Dessutom foreslogs att ett belopp av ca 17 milj.
kr. skulle tillgodoriknas jordbruket pd grund av den av regeringen
aviserade minskningen av livsmedelssubventionerna per den | januari
1981.

Regeringen godkinde den 11 december 1980 jordbruksnimndens forslag
om erséttning till jordbruket vad avser totalbeloppet och dess fordelning pa
olika varuslag. Fordelningen framgér av foljande tabla.
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Haojning av pris Beraknat belopp
eller avgift till jordbruket
dreikg (for och viss livs-
mjolk ore/l) medelsindustri
1 prisreg- mil). kr.
leringsledet
Fettvaruavgiften 30 34.87
Summa vegetabilier 34.87
K-mjolk vid mejert 20 29580
K-mjolk utantor mejeri 20 9.40
Gridde, tjock 6s 2795
Gridde. tunn 65 13.65
Firskost (typ kvarg) 40 1.76
QOvrig ost 80 67.68
Smor 75 3528
Mjolkpulver 60 14.40
Summa mjilk och mejeriprodukter 465.89
Not-. kalv- samt far- och
lammkaott 95 138.60
Flisk 73 208.05
Summa kott och flisk 346,65
Kyckling och hons §S 2112
Kalkon m. m. 100 1.60
Agg 50 532,00
Summa dgg och fjaderfi 74.72
Summa animalier 887.26
Totait 922,13

'Avgiften hojs dirutdver med 10 dre/kg pi grund av dndrad omrikningskalkyl.

I enlighet med vad regeringen aviserade i prop. 1980/81:20 om bespa-
ringar i statsverksamheten, m. m. minskades livsmedeissubventionerna
med 250 milj. kr. per den | januari 1981. Som en foljd av de minskade
livsmedelssubventionerna skedde en ytierligare hojning av priser eller
avgifter utover vad som tidigare redovisats. Pris- eller avgiftshdjningar
med anledning av subventionsminskningen framgar av foljande samman-
stallning.

Hajning av pris
eller avgift, ore/kg

Firskost (typ kvarg) 50
Ovng ost S0
Mjolkpuiver RA]
Notkott 30
Hastkott 30
Kalvkott 30
Far- och lammkott 30
Flask 34
Brodsid, vete och rag 10

Riksdagen beslot varen 1980 att differentierade pristilligg for flask i
fortsittningen skulle tillimpas nir pristryckande Gverskott rader for att
astadkomma styrning av slakisvinsproduktionen. Med anledning hérav
uppdrog regeringen &t jordbruksnimnden att efter Overliggningar med
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namndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas {orhandlingsdelega-
tion {uststalla de differentierade pristilliggen pi flisk och besluta om de
regler som skall gilla harfor fr. o. m. den 1 januari 1981.

Jordbruksnimnden har anmilt att den i samforstand med Lantbrukarnas
forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen beslutat intora diffe-
rentierat pristilligg pé flask fr. 0. m. den 1 januari [981. Tiltagget utgir f. n.
med 10 kr. per levererat slaktsvin vid drsleveranser upp till 2 500 slaktsvin.
2.3 Sammanfattning av mittpriser, subventioner, m. m. fr.o. m. den 1}
januari 1981

Mittpriser. prisgranser och inforselavgifter (normalavgifter) fr. o. m. den 1 januari
1981 (ore/kg, for mjolk dre/l).

Nedre Mitt- Ovre Inforsel-
pris- pris’' prisgrins avgift i
griing normalfallet
Vete 100 Rorlig
Rég 94 Rorlig
Korn 9 Rarlig
Havre 91 Rorhg
Matpotatis
6/7 — 911 53 39.50 66 49.50
10/11-30/11 59 65,50 72 52.50°
1/12—14/12 64 70.50 77 §2.50
15/12-28/12 68 74,50 ¥l S2.50
29/12—18/1 70 76.50 83 §2.50
19/1 —15/2 71,50 78 84.50 S2.50
1672 ~15/3 74 80.50 7 55.50°
16/3 —19/4 77 83.50 N 85,50
20/4 — 517 78 84.50 91 5550
Potatisstirkelse 234 263 292 194
Kokérter 73
Bruna binor 185
Konsumtionsmjélk
0,5 9 fetthalt 186,3-186.8 129.14
Konsumtionsmyolk
3 C¢ fetthalt 189.3—-189.8 134,14
Gridde, jock 1 004
Griadde. tunn 691
Oljevixtro 178 191 204 374%
Smor 1165 1197¢ 1427 722
Hardost 1257 1404 1551 1071
Mjélkpulver, magert 570 664 758 564
Mjolkpulver. fett 754 864 974 594
Notkott | 284 1 475 1 666 I 106
Kalvkott 1378 1621 | 864 1 106
Farkott 1126 1319 1512 914
Flisk 887 1027 1167 647°
Kyckling och hons 1 053 1 145 1237 707
Kalkon m. m. I 347 1 483 1619 947
Agg 716 783 850 469
Heliggmassa 833 960 1087 706
Heliggpulver 3451 3898 4345 2690
Aggulepulver 3378 3810 4242 2466

! For spannmal definitivt inldsenpris.

2 Normalavgiften héjs den 14 november till 52,50 ore/kg.

* Normalavgiften hojs den 1 mars till 55,50 6re/kg.

4 Fettvaruavegift.

S Ingangspris.

¢ Avser hela och halva kroppar med huvud. Fér hela och halva kroppar utan huvud
652 ore per kg.
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De direkta livsmedelssubventionernas storlek fr. 0. m. den | januari 1981 (dvs. den
ersiittning ore/kg, for mjolk ore/liter, som av budgetmedel utgir till jordbruket som
kompensation for uteblivna avgiftshojningar och foretagna prissinkningar fir berir-
da varor).

Vira Subvention i prisregle-
ringsledet drekg (for
mjolk Ore/ll marknads-
ford vara inom landet

Brodsad
Vete 12
Rig 11

Konsumtionsmjolk vid mejeri (utom mjolk som
ingér i chokladmjolk och fruktyoghurt)

med 3 % och 0.5 ¢¢ fetthalt 14536

med 0,05 % fetthalt 156.36
Fiirskost och ostmassa av typ kvarg 258
Smiltost och hirdost 267
Mjolkpulver 129
Notkott 463
Hastkott 328
Kalvkott 478
Fir- och lammkott 108
Fliask 200.3
Kyvckling 75

Har bér anmérkas att regeringen beslutade att fr. 0. m. den 22 oktober
1980 upphiva prisstoppet pa baslivsmedel med undantag av mjolk. Hirige-
nom upphorde den livsmedelssubvention som utghtt som ersittning till
jordbruket for genom prisstoppet forhindrade prishojningar for kott, fliask
och ost, vilkas priser annars skulle ha hojts till folid av stigande
viirldsmarknadspriser.

Regeringen har i prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten,
m. m. resp. prop. 1980/81: 118 om ekonomisk-politiska atgirder aviserat en
ytterligare minskning av livsmedelssubventionerna med sammanlagt 800
milj. kr., darav 300 milj. kr. per den 1 oktober 1981 och 500 milj. kr. per
den 1 januari 1982.

3 Foredragandens dverviganden

3.1 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Riksdagen beslot varen 1978 om prisregleringen pa jordbruksprodukter,
m.m. for tiden 1 juli 1978 —den 30 juni 1981. Beslutet innebar bl.a. fol-
jande.

For perioden skulle tillimpas dittillsvarande principer med mittpriser
och prisgranser sumt inom prisgrianserna fasta inforselavgifter for vissa
viktiga varor.
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Overliiggningar om ersittningen till jordbrukarna or eget arbete och
egel kapital skulle ske en ging om dret per den 1 juli. 1 forsta hand skulle
oncutvecklingen for de stora kollektiven beaktas. Nir ett tillforlitligt
statistiskt underlag harfor torelag skulle iven inkomst- och 1onsamhetstor-
héllandena {or andra smaforetagargrupper kunna beaktas. Hinsyn skulle
ocksi kunna tas till de olika forhallanden som piverkar den ekonomiska
och sociala standarden inom jordbruket. Rationaliseringsutvecklingen
inom niringen skulle beaktas pa i1 princip samma sitt som under tidigare
prisregleringsperiod.

Vidare skulle jordbruket varje halvar under regleringsperioden fi en
indexbaserad kompensation {or sina kostnadsoékningar. Som ett métt pa
kostnadsokningarna skulle anvindas utvecklingen av jordbrukets kostna-
der for inkopta produktionsmedel mitt med det s. k. produktionsme-
delsprisindex (PM-index).

under regleringsperioden skulle ges med hiansyn till den faktiska kostnads-
utvecklingen.

Kompensationsbeloppet i inflationsskyddet skulle beriknas enbart ut-
ifran forsidljningen inom landet. Likaledes skulle fordelningen av beloppet
ske pa grundval av inom landet forsilda kvantiteter. Vissa delar av
utbyteshandeln skulle dock likstillas med hemmaforsiljningen.

Den s. k. VM-klausulen m. m. skulle bibehallas. dvs. hiinsyn tas till
utvecklingen av varldsmarknadspriserna m. m.

Jordbruksnamnden har haft i uppdrag att efter dverliggningar med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelega-
tion avge forslag om den nidrmare utformningen av prisregleringen for tiden
cfter den 30 jum 1981,

I skrivelse till regeringen har jordbruksndmnden redovisat sitt uppdrag.

Jordbruksnimnden anfor att det vid overliggningarna visat sig riada
stora motsittningar om hur prisregleringen for jordbruksprodukter under
kommande regleringsperiod skall vara konstruerad i principiellt hinseen-
de. Motsittningarna giller sirskilt principerna 10r kostnadskompensa-
tionen och systemet for inkomstfoljsamheten. Namnden anfor vidare att
det darfor inte har varit mojligt att nu nd en Overenskommelse om ett
forslag om en flerarig regleringsperiod, dven om en sidan hade varit att
foredra. Nir det giller en ettirig prisregleringsperiot ar emellertid de
principiella dsiktsskillnaderna enligt nimnden mindre. Bida delegationer-
na har for regleringsaret 1981/82 accepterat i huvudsak ofdrindrade
principer betriiffande kostnadskompensationen till saval jordbruket som
foradlingsindustrin. I friga om inkomstnivin och inkomstfoljsamheten
redovisar nimnden att delegationerna inte har kunnat enas om de belopp
som bor tillforas jordbruket. Enligt nimnden gar delegationernas uppfatt-
ningar hirvid starkt isar.
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Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har (6r regleringsaret 1981/82 {or
inkomstfoljsamhet utéver rationaliseringsvinsten yrkat ett belopp av 250
milj. kr. Delegationen anser dessutom att jordbrukarna under den gangna
prisregleringsperioden haft en simre inkomstutveckling dn andra grupper
och har darfor yrkat yttertigare 300 milj. kr. i inkomst{orstirkning.

Konsumentdelegationen anser att jordbrukarnas inkomstforbiittring un-
der regleringsaret 1981/82 skall utgdras av rationaliseringsvinsten. Hirut-
dver bor jordbrukarna tillforas ett belopp av 30 milj. kr. att anviindas till ett
sdrskilt rantestod.

Skillnaden i delegationernas standpunkter redovisas av jordbruksniamn-
den till 520 milj. kr. for regleringsaret 1981/82.

Jordbruksnimnden foreslir att en ettarig prisregleringsperiod tillimpas
som ett provisorium i avvaktan pa overldggningar om prisregleringen for
tiden efter den 30 juni 1982. Regleringen under regleringsaret 1981/82
foreskas darfor enligt jordbruksnamnden i allt visentligt bygga pé de regler
som har gillt for tiden efter den 30 juni 1978,

1 sarskilda skrivelser har Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen lamnat synpunkiter pa det av jordbruksnimnden
lamnade forslaget om reglering av priserna pa jordbruksprodukter under
regleringsaret 1981/82. Tva ledaméter i jordbruksndmnden har avgett var
sin reservation mot forslaget. Savil delegationernas synpunkter som
reservationerna aterfinns som bilagor till bilaga 1.

I det av jordbruksnamnden framlagda forslaget betriffande inkomstniva
och inkomstfoljsamhet for regleringsaret 1981/82 har hinsyn tagits till
inkomstfrigan pi i princip samma sitt som gailer under nuvarande prisreg-
leringsperiod.

Namnden foreslar att jordbruket. utover vad som kan erhillas genom
rationaliseringar. den [ juli 1981 tillfors ett belopp av 30 milj. kr. och den
1 januari 1982 ytterligare 40 milj. kr. Vidare foreslas betraffande dindringar
av arbetsgivaravgift eller liknande avgift, i vad giller den s. k. cgenaveif-
ten. att sidana liksom f. n. beaktas vid forsta mojliga justeringstillfilic,
Hinsyn bor dessutom tas till en eventuell tillimpning av den s. k.
prisgarantiregeln i Joneavtalen.

Jordbruksnimnden foreslar att dndrade forutsiattningar {or niringen i
ovrigt under prisregleringsperioden fir tas upp i samband med de dverligg-
ningar som forutsitts ske for tiden efter den 30 juni 1982.

Jag bitrider jordbruksnamndens forslag angiende inkomstniva och
inkomstféljsamhet.

Jordbruksnimnden foreslar i samforstand med delegationerna att ett
belopp utéver nu utgdende 40 milj. kr. bor tillféras jordbruket for ett
sarskilt rintestod for regleringsaret 1981/82. Medlen foreslds utgd inom
ramen for de belopp som tillerkinns jordbruket.
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Jag bitrader torslaget om utdkningen av rintestddet tll sdrskilt skuld-
satta jordbrukare. Det bor ankomma pé lantbruksstyrelsen och jordbruks-
nimnden att cfter samrid med berdérda parter framligga forslag for
regeringen om stddets narmare utformaing. Sdsom nimnden har foreslagit
bor som utgangspunkt pilla att stddet inte bor utgd {Gr nyinvesteringar och
nyetableringar som sKkett efter utgangen av ar 1980,

Nir det giller kostnadskompensationen till foridlingsindustrin ir par-
terna Overens om att nuvarande principer bor tillimpas dven under
regleringséiret 1981/82. Fordndringarna i intikter {rin biprodukter vid slakt
bor dock 1 fortsittningen endust beaktas Gl 75 92,

Jag bar inget att invinda mot detta forslag.

Jordbruksnidmnden anfér nir det giller kostnadskompensationen till
Jjordbruket att det vid de dverliggningar som foregick nuvarande tredriga
regleringsperiod triffades en dverenskommelse med delegationerna om
tilkimpning av vissa principer, som sedermera godtogs av statsmakterna.
Innebdrden hirav var att det bor vara mojligt att vid de halvarsvisa
Justeringarna Overviga om utvecklingen av PM-index ger en rittvisande
bild av den faktiska kostnadsutvecklingen. PM-indcex registrerar inte
Markanta avvikelser frian faktisk kostnadsutveckling (inkl. for den lejda
arbetskraften). som leder till inte avsedda effekter. bor liksom tidigare
kunna beaktas.

Enligt jordbruksnimnden tyder utforda beriikningar pa att det under nu
lopande regleringspertod. pa grund av inflationsregelns konstruktion. har
uppstitt vissa inte forutsedda efterslipningseftekter. Vid fortsatt ofériand-
rad regeltillimpning och vid en motsvarande avtagande inflation torde
effckterna pé prisnivin kunna étervinnas. Den lagre kostnadskompensa-
tion som har utgétt under perioden pé grund av efterslapningen torde dock
inte kunna aterfas i sin helhet. Nimnden anser att effekterna av denna
tillforas ett enghngsbelopp pd 100 milj. kr. att ulgd under regleringsaret
1981/82. Frigan om konstruktion och tillimpning av inflationsregeln och
dess effekter i detta avseende bor tas upp i samband med éverliggningarna
om en ny regieringsperiod efter den 30 juni 1982. I 6vrigt bor tillimpas de
regler som giller under innevarande period.

Jag bitrider jordbruksnimndens forslag vad betriffar kostnadskompen-
sationen till jordbruket.

Den | januari 1981 aterfordes till jordbruket 17.3 milj. kr. av det avdrag
av 50 milj. kr. som gjordes da livsmedelssubventionerna héjdes per den |
na minskades med 250 milj. kr. Ehligt namnden ar parterna Overens om att
dterstaende belopp, dvs. 32,7 milj. kr.. bor dterforas till jordbruket vid en
minskning av livsmedelssubventionerna till den niva som gilide fore den |
juli 1980.
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Jag har inget att erinra hiremot.

Vidare tar jordbruksnimnden upp ndgra fragor som kvarstar frin
dverldggningarna om ersétining till jordbruket for inkomstfoljsamhet m. m.
per den 1 juli 1980. Vid detta tillfille enades parterna om totalbeloppet
medan skilda uppfattningar ridde om hur de olika delkomponenterna
skulle beaktas i inflationsskyddet. Nimnden anfér att i friga om kostnads-
utvecklingen for lejt arbete hade parterna enats om att dter ta upp denna
fraga infOor overliggningarna om jordbrukspriserna per den | juli 1981,
Aven de enligt delegationernas uppfattning olika engingsheloppen inom
beaktas.

Jordbruksniamnden foreslar att de fragor som enligt nimnda Overens-
kommelse kvarstar fran den 1 juli 1980, tillsammans med fragan om under
regleringsperioden dndrade rintevillkor i friga om rorlig kredit for dels
lagring av kottvaror och smor. dels inlosen av oljevixtrd. regleras genom
att 13.8 milj. kr. dras av fran det totalbelopp som tillerkdnns jordbruket
den 1 juli 1981. Samtidigt tillfors ett engdngsbelopp av 4.6 milj. kr. som
bortfaller den 1 juli 1982. Forslaget innebér vidare att PM-indexutvecklin-
gen under perioden april 1980 till april 1981 jaimfors med kostnadsutveck-
lingen for lejt arbete under perioden juli 1980 till april 1981 vid de
Overldggningar som forutsitts dga rum per den | juli 1981.

Jag bitriider detta forslag.

Jordbruksnamnden foreslar att frigan om regleringsekonomin for spann-
mal tas upp i samband med kommande overliggningar. 1 cn sirskild
skrivelse angdende faststillande av inforselavgifier for vete och rag har
jordbruksndmnden begirt att i fortsittningen fa beakta annat prismaterial
an noteringen cif EG enligt uttalande i prop. 1967:95. Avgiftssittningen bor
ddrvid goras si att import av normalvete och rig inte skall kunna ske
billigare in kOp av svensk vara.

For egen del har jag inget att erinra hidremot. Det ankommer pa
regeringen att besluta i denna fraga. _

Jordbruksndmnden har tillsammans med berdrda parter sett éver nuva-
rande prisgrins- och grinsskyddssystem. Parterna ir i huvudsak éverens
om att de fordndringar som foreslas i det f6ljande skall genomforas.

Forslaget innebir en justering av mittpriserna sa att dessa i huvudsak
overensstimmer med de avsedda priserna. Utgingspunkten for denna
justering kommer att vara den faktiska prisnivan. | samband hirmed
kommer inforselavgifterna att justeras si att de anpassas till de nya
mittpriserna. Forslaget innebidr att inforselavgifterna i samband med
overlidggningar om kostnadskompensation m. m. till jordbruket per den |
juli 1981 och den 1 januari 1982 justeras med hinsyn till det behov av
grinsskydd som da bedoms foreligga. En sarskild korrigeringsregel fore-
slas inford. vilken innebir att eventuell 6ver- eller underkompensation i
forhallande till mittpriserna delvis kommer att beaktas i efterhand. Denna
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korrigeringsregel innebir att nuvarande VM-klausul kan utgd. For flertalet
av de prisgranssatta produkterna foreslis bl. 4. en Krympning av spinnvid-
den mellan prisgrinserna. Efter utgangen av regleringsiret 1981/82 foreslas
en utvirdering ske av systemet.

Nimnden avser att under varen 1981 tortsitta arbetet med att utveckla
det nya systemet och kommer i en skrivelse senare att niarmare redovisa
dess utformning.

For egen del vill jag crinra om att éversynen av nuvarande prisgrins-
och gransskyddssystem har skett pa regeringens uppdrag. Forsoksvis har
ocksd pa flask och notkott provats ett modifierat prisgriinssystem. Det
ankommer pa regeringen att tz stillning till frigan. sedan nimnden
inkommit med forslag. vilket avses ske i@ samband med att nimnden
presenterar sina forslag till andringar av inforselavgifter m. m. per den |
juli 1981,

Betriiffande utbyteshandeln med kott och flisk foreskiar nimnden att de
regler som har gillt under innevarande regleringsperiod skall gilla ocksa
for regleringsiret 1981/82. Vidare ar man beredd att med delegationerna
diskutera tillimpningen av dessa regler.

For laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket foresiir niimnden att man
for regleringsaret 1981/82 anvisar ofdrandrat 380 mifj. kr. till foljande
indamal, nimligen for leveranstilligg fér mjolk 135 milj. kr.. smigrisstod
20 milj. kr., avbytarverksamhet 95 milj. kr.. foretagshialsovard 10 milj. kr.
och socialforsikringsskyvdd 120 milj. kr. Eventuella besparingar cller
overskridanden av beloppen for leveranstillagg och smigrisstod bor liksom
tidigare tillforas resp. avga tran beloppet {or avbytarverksambhet.

I friga om leveranstilligg [6r mjolk foresliis en ny skala. Betriffunde
smigrisstodet har aktualiserats ctt forslag om en omliggning av stodet.
Namnden har betrdffande det sistnidmnda inte tagit shutlig stilining till
forslaget utan avser att dterkomma med forslag under viren 1981,

Jag har inget att erinra mot vad niimnden har anfort.

Delegationerna har vid overlaggningarna forklarat sig i princip acceptera
de forslag rorande fettvarurcgleringen som nimnden framlagt. Forslagen
innebir i korthet féljande.

Prisgrinssystemet for oljeviixtfro och olja slopas. Efter Gverliggningar
faststélls dels preliminiirt odlarpris pd fré. dels ett fast inhemskt oljeviirde.
Hénsyn bor hiirvid tas till prissittningen péd dvriga vegetabilier. marknads-
laget. konkurrensliget pa matfettsmarknaden och regleringsekonomin,

Det faststillda oljevirdet skyddas genom en rorlig fettvaruavgift.

Foriandringar av regleringsforeningens Sveriges Oljevixtintressenter ek.
for. (SO kostnader {or omhindertagande av tréskorden och extraktion av
olja liksom prisindringar pa rapsmjol. vilka tidigare beaktats i den s. k.
omrikningskalkylen frdn fropris till oljeviirde, bor i fortséttningen beaktas
inom ramen for den ersiittning som utgar till jordbruket for kostnader for
uppsamling och foridling.
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Betriffande utbytesexport galler f.n. att jordbruket genom SOI for
importerad olja erhaller intikterna fran hdjningar av normalfettvaruavgif-
ten som gjorts sedan den 1 juli 1974. Denna andel ar f. n. 210.5 ore/kg.
For svensk olja motsvarande ca 40 % (kvantiteten regleras i sarskilda avtal
mellan SOI och margarinindustrin och med jordbruksnidmndens godkin-
nande) av ravaruférbrukningen inom margarinindustrin far SOI hela fett-
varuavgiften. Jordbruksnimnden forestar att SOI {6r regleringséaret 1981/
82 far hela fettvaruavgiften for en kvantitet motsvarande oljeinnchillet i
den inhemska froskorden, dock hdgst motsvarande fettvaruaveiften pd den
totala fettkonsumtionen.

Namnden kommer senare att utvirdera effekterna av den forordade om-
liggningen av fettvaruregleringen.

Jag bitrider jordbruksnamndens forslag. Det ankommer pi regeringen
att besluta i dessa frigor.

Jordbruksndmnden bor vid kommande justeringstillfillen under den
forestdende prisregleringsperioden efter 6verliggningar med Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen till regeringen
inkomma med forslag till fordelning av de totala beloppen pa olika
produkter samt till de dndringar av mittpriser, prisgrinser och inforselav-
gifter som kravs for att jordbruket skall tillforas avsedda intdktsokningar.
Det ankommer dérefter pa regeringen att besluta harom.

Riksdagen medgav varen 1980 att statens jordbruksnamnd for sisong-
massig lagring av jordbruksprodukter for budgetaret 1980/81 far disponera
en rorlig kredit pa hogst 195 milj. kr. i riksgéldskontoret. Jordbruksnimn-
den har foreslagit att pd grund av hojda varuvirden och forvintat dkat
lagringsbehov under budgetaret 1981/82 krediten hojs till 250 milj. kr. och
att den far utnyttjas for budgetdret 1981/82 frimst for utjimningsiagring av
smor och kéttvaror. Aven enligt min mening bor en hojning ske av den
rorliga krediten. Jag foreslar siledes att cn rorlig kredit pa hogst 250 milj.
kr. i riksgildskontoret stills till nimndens forfogande for sisongmaissig
lagring av jordbruksprodukter for budgetaret 1981/82.

Riksdagen medgav ocksa att jordbruksnidmnden for inlésen av inhemskt
oljevixtfro for budgetéret 1980/81 far disponera en rorlig kredit pa hogst 50
milj. kr. i riksgildskontoret. Jordbruksnidmnden har i sin anslagsfram-
stallning for budgetiret 1981/82 begiirt att fi disponera en motsvarande
kredit. Jag bitrader nimndens forslag.

3.2 Inforselavgiftsmedel m. m.

1 bilaga 1 redovisas anvindningen av inforsetavgiftsmedel m. m. under
regleringsaret 1979/80 liksom ocksd berikningen av inforselavgiftsmedel
som inflyter under regleringsaren 1980/81 och 1981/82. Den huvudsakliga
medelsdispositionen for regleringsaret 1979/80 framgér av foljande tabell, i
vilken #ven den preliminira dispositionen for regleringsaret 1980/81
redovisas.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 190
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Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. regleringsaren 1979/80
och 1980/81

1979/80 1980/81
1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.
Inkomster
Fran foregiende regleringsir
kvarstiende inforselavgifter 3949 9 587°
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
exkl. fodermedel 373902 339 600
fodermedel 160 797 170 000
Summa 538 648 519 187
Utgitier
a) Av medel inom fordeiningsplanen
Svensk spannmalshandel 3000 2000
Sveriges potatisintressenter 34 500 19 500
Sveriges oljevixtintressenter 44700 0
Svensk kotthandel 18 000 0
Svensk kétthandel, utbyteshandel 4928 32366
Foreningen for mejeriprodukter 208 700 167 000
Svensk dgghandel* 48 500 70 100
Marknadsreglerande dtgirder for slaktkyckling 1 000 0
Kostnadskompensation mjolk, norra Sverige 13 500 20 500
Regionalt bidrag, kottregleringen 5000 5000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8500 8 500
Djurhélsovard, kontrollverksamhet m. m. 25000 25000
Stod till odling av konservérter och andra
koksvixter 2500 2500
Stod till odling av bruna boénor 700 1 400
Stod till odling av vallfrd 0 2000
Fonden for kollektiva atgirder inom biodlingen 500 500
Reserv till jordbruksnidmndens foérfogande 9077 80834
Summa 428 105 437 200
b) Av medel utanfor fordelningsplanen
Utbyteshandel notkott, Oststaterna 22 807 25000
Utbyteshandel kott och flisk 45072 17 634
Pristilliigg far- och lammkott 13424 15 500
Svensk matpotatiskontroll 4272 4425
Sveriges utsidesforening, potatisféradling 1070 0
Sveriges potatisodlares riksforbund 2050 23583
Bidrag till Stiftelsen for ackordhést-
organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for myéik och griadde 274 300
Prisaterbiring till pilsdjursuppfodare 2500 2000
Stod till odling av vallvaxtfro 4000 6000
Fonden for kollektiva atgirder inom biodlingen 300 300
Restitution av inforselavgifter pa styck-
ningsdetaljer av kott och flask samt av
inforselavgifter pa ost 12299 6000
Stod till maltproduktionen 2000 2000
Summa 110543 81987
Summa utgifter 538648 519187
Saldo vid utgingen av resp. regleringsar 0 0

' Intiktsrintor samt dverskott frin foregiende ar.

2 Intaktsrintor fran foregiende ar.

3Svensk igghandel erholl 1978/79 10 milj. kr. med &terbetalningsskyldighet till
kommande ars férdelningsplan.
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Férdelningsplanen for regleringsaret 1980/81 utgor enligt riksdagens
beslut 267.2 milj. kr. Hértill kommer inflytande avgifter for fodermedels-
importen, f.n. berdknade tilh 170 milj. kr.. varvid fordelningsplanen
omfattar 437.2 milj. kr. Jordbruksnimnden beriknar de disponibla inkoms-
terna av inforsclavgifter till 519.2 milj. kr., vilket innebar ett beriiknat
dverskott av 82 milj. kr. sedan medel avsatts till fordelningsplanen.
Definitiv fordelningsplan for regleringsiret 1980/81 kan faststillas forst
efter utgdngen av regleringsiret.

De dandamal utanfor fordeiningsplanen som fir tickas av inforselavgifts-
medel beriknas f6r regleringsavet [Y80/81 helt ta i ansprak det beraknade
overskottet av 82 milj. kr.

Sammanstillningen avseende regleringsiret 1980/81 skiljer sig pa nigra
punkter fran de berikningar som lagts fram i prop. 1979/80:162. Silunda
har utbyteshandel med koétt och flisk. som angavs till 50 milj. kr.. tagits
upp med berdknade tillgéngliga medel. 17.6 milj. kr.. prisiterbéring till
pilsdjursuppfodare minskats med 2 milj. kr. till 2 milj. kr. samt restitution
av inforselavgifter minskats med 3 mily. kr. ull 6 milj. kr. Bidraget till
Sveriges potatisodlares riksforbund har dkats med 153000 kr., da
namnden tillstyrker ett tilliggsanslag for regleringsaret 1980/81 for 16nehoj-
ningar under ar 1980 med detta belopp.

Beriknade tillgingliga medel 82,0 milj. kr. gar helt &t till dndamal
utanfor fordelningsplanen. I den man tiligangliga medel blir storre éin 82,0
milj. kr. bor dverskjutande belopp i forsta hand anviindas till att betala
utbyteshandel med kétt och flask upp till ett belopp av 50 milj. kr. Direfter
eventuellt kvarstdende belopp bér anvindas till 4ndamdl inom
fordelningsplanen med hinsyn till att 31.1 resp. 4.8 milj. kr. f6r utbytes-
handel med kott och flisk i brist pa medel utanfor férdelningsplanen togs
fran fordelningsplanerna regleringsaren 1978/79 och 1979/80.

Jag har inte nagon erinran mot vad jordbruksnidmnden anfort rorande
inférselavgiftsmedlens disposition under regleringsaren 1979/80 och 1980/
81,

Jordbruksnamnden berdknar att det under regleringsaret 1981/82 infly-
ter 531 milj. kr. i form av inforselavgiftsmedel, inkl. rintor frin
foregiende ar. Hirav avser 165 milj. kr. fodermedel.

Jordbruksniamnden foresldr att fordelningsplanen for regleringsaret
1981/82 bér omfatta 267.2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter.
som berdknas till 165 milj. kr. eller totalt 432.2 milj. kr. Jag bitrader
nimndens {orslag.

Med hinsyn till ovissheten rorande regleringsekonomins utveckling
ligger namnden inte fram nagon fullstandig fordelningsplan for det
preliminirt beridknade beloppet. Ndmnden bor dterkomma med fullstéiin-
digt forslag till preliminir férdelning i samband med forslaget till justering
av inforselavgifter m. m. fr. o. m. den 1 juli 1981. Nimnden bor liksom
tidigare, efter horande av Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
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konsumentdelegationen. fa jamka delbeloppen meltan de olika reglerings-
foreningarna och besluta om fordelning av det belopp som kan komma att
std till niimndens forfogunde.

Jag har inget att erinra mot att Svensk spannmélshandel liksom hittills
tillfors inforsclavgifter for viss utbyteshandel med brodsiid. Vidare bor
Sveriges oljevixtintressenter tillforas inflytande fettvaruavgitter i enlig-
het med vad jag har forordat i toregiende avsnitt.

Medelsbehovet under regleringsiret 1981/82 for de indamill wranfor
Sfordelningsplancn som jag anger i det foljande bor i forsta hand tickas av
inforselavgiftsmedel.

De inforsclavgifter som inflyter till fohd av uthyvteshandel med kott och
flask har av nimnden beriiknats komma att uppgé till 75 milj. kr. Av detta
belopp bor 25 milj. kr.. som avser utbyteshandel med dststaterna, foras
over till Svensk kotthandel. Aterstiende SO milj. kr., som avser utbytes-
handel med andra lander, bor foras over till Svensk kotthandel i enlighet
med de grunder som redovisades i prop. 1978/79:208.

Kostnaderna for pristilligg for far- och lammkért av 530 ére per kg
bestrids under regleringsarct 1980/81 med 10 milj. kr. {rin anslaget
Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade och med 15.5 milj. kr. av
inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Jordbruksnidmnden be-
raknar kostnaden for pristillagget till 25.5 milj. kr. under regleringsiret
1981/82. Jag foreslar att av pristilldgget pa tir- och lammkott bekostas
dven for regleringsaret 1981/82 10 milj. kr. frin anslaget Prisreglerande
atgarder pi jordbrukets omrade och resterande belopp. 15,5 milj. kr..
med inforselavgiftsmedel utanfor [ordelningsplanen. Hirutover kan nam-
nas att regeringen har bemyndigat naimnden att under regleringsaret 1980/
81, inom ramen for prisstoppet pa kott av andra djurslag, utbetala
pristilligg utover 530 dre per kg intill ett belopp av 11.5 milj. kr.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har for regleringsaret 1980/81
av medel utanfor fordelningsplanen reserverats hogst 1050000 kr. for
upplvsningsverksamhet pd matpotatisomrdder. For regleringsaret 1981/
82 foreslds en hojning av beloppet till 1 115000 kr.

Erséttningen till SMAK for dea officiclla kontrollen av matpotatis
foreslds uppga till hogst 3 480 000 kr. 1 detta belopp ingér 100 000 kr. for
utvecklingsarbete. Nimnden avser att dterkomma rérande l6nehdjningen
under ar 1981,

Jag har inget att invinda mot dessa forslag.

Sveriges potatisodlares riksforbund (SPOR) har {or regleringsaret 1980/
81 erhallit ett belopp av 2 200 000 kr. for sin verksamhet med effektivise-
ring av matpotatisodlingen. Nimnden foreslar ett tilliggsanslag for
regleringsdret 1980/81 med 153000 kr. for 16nehdjningar under ar 1980
samt ett anslag av 2367000 kr. for regleringsaret 1981/82. Jordbruksnimn-
den avser att iterkomma rorande l1onedkningar under ar 1981. Namnden
redovisar att den vid bedémningen av anslagskraven fran SMAK och
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SPOR har féljt de anvisningar som giller {6r myndigheternas anslags-
framstéllningar. Jag har inget att erinra mot detta.

Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bor i enlighet med
namndens forslag tillféras oforiandrat 475 000 kr.

Vidare foreslas att nimnden under regleringsaret 1981/82 far disponera
hogst 4 milj. kr. av avgiftsmedel utanfor férdelningsplanen for drerbéring
till pilsdjursuppfidare av den del av priset pd inhemskt foder for
pilsdjursuppfodning som ér hinfortig till inforselavgifterna pi foderme-
del. Jag bitrader dven detta forslag.

Bidraget for att begrdnsa fraktkostnaderna for mjolk och gridde till
vissa omraden i de nordligaste lanen bor, som nimnden foreslagit, utgé
med 300 000 kr. under regleringsaret 1981/82.

For stéd till vallfréodlingen foreslar jordbruksndmnden for reglerings-
Aret 1981/82 att 6 milj. kr. anvisas av mede! utanfor fordelningsplanen.
Jag har inget att erinra mot detta forslag.

Till fonden for kollektiva digdrder inom biodlingen har under regle-
ringsaret 1980/81 forts 800 000 kr., varav 500 000 kr. inom och 300 000 kr.
utom fordelningsplanen. Jordbruksnimnden féreslar att motsvarande
belopp skall utgd under regleringsaret 1981/82. Jag har inget att inviinda
mot detta under forutsittning att 500000 kr. anslds inom fordelnings-
planen.

Kostnaderna for restitution av inforselavgifter for styckningsdetaljer
av kétt och flisk samt for ost berdknas av namnden till 2 milj. kr. for
regleringsaret 1981/82. Jag har inget att erinra mot denna beriikning.

For stad till maliproduktionen bér enligt namndens forslag 1 milj. kr.
utgd under regleringséret 1981/82. Jag bitriader dven detta forslag.

Med hinsyn till ovissheten om den faktiska avgiftsuppbdrden foreslar
Jordbruksniamnden att den rorliga krediten pa 120 milj. kr. fir st kvar
dven under regleringsaret 1981/82 och att den far anviindas for andamal
inom och utom fordelningsplanen samt for sockerregleringen. Jag bitri-
der forslaget med tillagget att krediten inte. utan regeringens sérskilda
medgivande, far anvindas for finansiering av utbyteshandel med kétt och
flaisk. Det bor ankomma pa regeringen att ndrmare foreskriva hur
krediten far utnyttjas och villkoren for detta.

3.3 Sockerregleringen m. m.

Riksdagen godkinde ar 1979 regeringens forslag till prisreglering for
sockerbetor for tiden den [ juli 1979—den 30 juni 1982 (prop. 1978/79: 208,
JoU 1978/79:36. rskr 1978/79:417). Riksdagen godkinde ir 1980 regering-
ens forslag till prisreglering for socker for tiden den | juli 1980—den 30
Jjuni 1982 (prop. 1979/80: 162, JoU 1979/80:47 och 49, rskr 1979/80:413).
Inom ramen for vad som giller for resp. prisrcgleringsperiod skall arligen
faststillas kompensation for okade produktionsmedelspriser m. m. for



Prop. 1980/81:190 el
betodlarna och Gkade produktionskostnader for sockerbolaget. Det an-
kommer pé regeringen att under regleringsperioden beshuta i dessa fragor.

Efter forslag av statens jordbruksnamnd i samforstind med nimndens
konsumentdelegation, Sveriges betodlares centralforening och Svenska
Sockerfabriks AB har regeringen den 26 februari 1981 faststillt socker-
betsarcal, arealbidrag, grundpris pa sockerbetor, pris pa socker. m. m.
for regleringsaret 1981/82.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag ar 1980 en
kommitté for att utreda sockerndringens framtida omfattning, inriktning.
organisation och struktur. Kommittén kommer bl. a. att kimna forslag om
sockerbetsarealens framtida omfattning. Utredningen beriknas vara klar
tidigast varen 1982,

Riksdagen bemyndigade ar 1979 regeringen att triffa avial med
sockerbolaget och Sveriges betodlares centralfGrening angiende fortsart
verksamhet vid Karpalunds sockerbruk (prop. 1978/79:208, JoU 1978/
79:36, rskr 1978/79:417). Avtalet har avsett driften under 1980 och 1981 ars
kampanjer och innebdr for statens del att bidrag limnas ur sockerregle-
ringsfonden med ca 3,3 milj. kr. resp. 3.7 milj. kr. Motsvarande bidrag
lamnas av sockerbolaget och betodlarna.

I avvaktan pa ett slutligt stillningstagande till sockerutredningens
forslag och for att mojliggdra fortsatt drift vid sockerbruket i Karpalund
under 1982 ars kampanj har dverliiggningar dgt rum mellan representanter
for jordbruksdepartementet, betodlarna och sockerbolaget om formerna
for en Gverenskommelse som mojliggor fortsatt drift. Vid dverliggningar-
na har som utgéngspunkt for statens del gillt att bidrag for fortsatt drift
kan lamnas endast i form av arecalokning. Med anledning hiirav fir jag
anfora foljande.

Statens bidrag utgar i form av utokad sockerbetsareal for 1981 ars
kampanj med 500 ha utdver vad jordbruksnimnden féreslagit efter
overliggningar med berorda parter. Arealdkningen skall i forsta hand
erbjudas odlare som dven odlar fabrikspotatis for stiarkelseproduktion.
Utgangspunkten héarvid ér att reduktion sker av motsvarande areal
fabrikspotatis. Regeringen har faststillt sockerbetsarealen for 1981 ars
kampan;j till 52 000 ha.

Jag foreslar nu att riksdagens godkiinnande inhdmtas av att arealen
utokas med ytterligare 1000 ha under 1982 éars odling. Diarmed kommer
sockerbetsarealen att uppga till 53 000 ha for ir 1982. En stravan bor vara
att ocksé med denna arealokning astadkomma :n minskning av
fabrikspotatisodlingen. Fragan om fortur for potatisodlarna vid kvote-
ringen av arealokningen for ar 1982 far provas vid kommande prisover-
laggningar. Arealokningen ér inte avsedd att uppfattas sa att sockerutred-
ningens forslag foregrips.

Sveriges betodlares centralférening och sockerbolaget har kommit
overens om att odlarna lamnar ett bidrag till bolaget pa 3 milj. kr. for 1982
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ars kampanj genom motsvarande reducering av betpriset. Bidraget utgar
endast under forutsittning att arealokningarna for 1981 och 1982 ars
kampanjer kommer till stdnd och ir motiverat av att sockerutredningen
inte beridknas vara klar forrdn i borjan av ar 1982 och av att fortsatt drift
vid sockerbruket 1 Karpalund anses ndédvéndig for att klara arealokning-
en.

De tgirder som jag nu har redovisat tryggar saledes driften vid
Karpalunds sockerbruk ocksa under ar 1982 samtidigt som kostnaderna
for regleringen av fabrikspotatis for stirkelseproduktion bor kunna
minskas. I den senare frigan kommer kommittén for industrins riavaru-
kostnadsutjimning senare i var att limna vissa forslag.

3.4 Prisstidet till jordbruket i norra Sverige

Syftet med prisstodet i norra Sverige dr att hoja lonsamheten hos
jordbruket i detta omride till en nivd som 4r jamforbar med den som
uppnas vid det mellansvenska jordbruket. Stodet utgdr i form av pristiligg
pd mjolk, kott och flask samt till smégrisproduktion och getskotsel.
Dessutom utgar ett sarskilt prisstdd till rennéringen i form av pristilligg pa
renkott. Prisstodet till jordbruket utgir inom olika stodomraden med
varierande belopp.

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige har under 1970-talet sctts over
vart tredje ar. Den senaste dversynen gjordes ar 1979 och ledde till att
stodet enligt riksdagens beslut justerades per den [ juli 1980 (prop. 1979/
80:162, JoU 1979/80:47 och 49, rskr 1979/80:413). 1 propositionen uttalade
jag att en allmidn Oversyn av prisstodet borde ske vart tredje ar. Jag
betonade att ett av jordbrukspolitikens huvudsyften ir att tiliférsikra dem
som ir sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och
social standard som ér likvirdig med den som jimforbara grupper uppnar.
Detta forutsatte enligt min mening att prisstodets syfte inte urholkades
under trearsperioden. Om produktionskostnaderna utvecklas pa ett ogynn-
samt satt, borde darfor prisstodet kunna justeras. En av utgdngspunkterna
for bedomningen borde déarvid vara forindringarna i PM-index. Jag
uttalade slutligen att vid den alimédnna 6versyn av prisstédet som borde ske
infor utgingen av tredrsperioden borde det nu tillimpade prisstodet
utvdrderas. Riksdagen beslot att bitrida de forslag till forbéttring av
prisstodet som framlades. Samtidigt uttalades att atskilligt talade for en
mera Overgripande och parlamentariskt férankrad Gversyn av stodet till
jordbruket i norra Sverige. Dessutom framfordes att en justering av
prisstodet skulle kunna ske under tredrsperioden sa att dess syfte uppritt-
halls.

Regeringen uppdrog at statens jordbruksnimnd att under perioden den
1 juli 1980—den 30 juni 1983 f6lja. bedoma och redovisa effekterna av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Om produktionskostnaderna
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utvecklades pé ctt ogynnsamt sitt, skulle nimnden under perioden komma
in med forslag till de justeringar av prisstodet som bedomdes erforderliga
for att stodets syfte skulle kunna uppritthallas. En av utgingspunkterna
for beddmningen skulle vara {orindringarna i PM-index. Vidare skulle
samrad ske med lantbruksstyrelsen.

Jag vill hiir crinra om att vid den oversyn som skedde infor den | juli
1980 utgick jordbruksnimnden i sina berdkningar frin jamforande produk-
tionskostnadskalkyler fér mjolk och kottproduktion i mellersta och norra
Sverige. Av berikningarna framgick att skillnaden i produktionskostnader
vil motsvarades av utvecklingen av PM-index. Vid upprikningen av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige per den I juli 1980 utgick nimnden
darfor i huvudsak fran den allminna kostnadsstegringen mitt med PM-
index.

Jordbruksnimnden har nu efter samrid med lantbruksstyrelsen inkom-
mit med en redovisning av sitt uppdrag. Nimnden redovisar att PM-index
under perioden oktober 1979—oktober 1980 har stigit med 14.7%. En
upprikning av stdédnivan med PM-index ger en okad kostnad med ca 27,6
milj. kr. Med hinsyn till den i beridkningarna férutsatta produktionsutveck-
lingen och vid den angivna upprikningen av stodet 6kar kostnaderna enligt
namnden med ytterligare 1 milj. kr., totalt saledes 28.6 milj. kr.

For egen del vill jag betona att de problem med Ionsamheten som
foreligger inom jordbruket i det aktuella omradet ar av allvarlig natur. Det
ar darfér viktigt fran savil jordbrukspolitiska som regionalpolitiska syn-
punkter att prisstddet till jordbruket i norra Sverige inte urholkas. Mot
bakgrund av jordbruksnimndens redovisning forordar jag att en upprik-
ning per den 1 juli 1981 gors av prisstodet. En upprikning bor samtidigt
goras ocksd av prisstodet till renniiringen.

Jag foreslar att upprikningen motsvarar de belopp inom resp. stddomra-
den som jordbruksnimnden har angett. Beloppen och stodomridena
framgar av bilaga 2.

Slutligen vill jag hir ocksd nidmna att jag den 26 mars 1981 fatt
regeringens bemyndigande att tillkalla en kommitté med uppgift att se 6ver
det statliga stodet till jordbruket i norra Sverige.

3.5 Industrins ravarukostnadsutjamning

3.5.1 Allmdin bakgrund och reformbehov

I Sverige. liksom i flertalet visteuropeiska linder, tillimpas inom
jordbruksprisregleringen en s. k. producentprislinje. Detta innebir att
producentpriserna pa jordbruksprodukter framst genom ett gransskydd i
form av inforselavgifter halls pd en hogre niva én vid helt fri import. Den
industri, framst livsmedelsindustrin, som anvénder jordbruksravaror i sin
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ett pris som i regel Overstiger det s. K. virldsmarknadspriset. Om inga
sarskilda Atgirder vidtas kan foljaktigen denna industri bide pd hemma-
marknaden och vid export komma i ett siimre lige in konkurrenter i andra
linder som har tillgdng till jordbruksréavarorna till virldsmarknadspris eller
annat ldgre pris. For att neutralisera sidana konkurrensnackdelar eller
forhindra att de uppkommer kan man tillimpa olika system for ravarukost-
nadsutjamning eller ravaruprisutjimning.

Traditionellt har den inhemska industrins konkurrensnackdelar gent-
emot import utjimnats genom att de tullar som utgatt pa industriprodukter
som innehéller jordbruksravaror forutom ett manufaktureringsskydd dven
innehillit kompensation for de hégre ravarupriserna inom landet. Vid
export av livsmedelsindustriprodukter har restitution medgetts av crlagda
tullar och avgifter péd ingdende jordbruksravaror eller — i friga om inhemsk
ravara — exportbidrag limnats.

Vid EFTA-konventionens tillkomst &r 1960 inkluderades vissa av
livsmedelsindustrins produkter bland de varor for vilka tullarna successivt
skulle avskaffas. De i dessa produkter ingiende rivarorna limnades
diaremot i regel utanfor EFTA:s tullsinkningsprogram. For att inte
forsaimra konkurrensformagan hos den industri som tillverkar sadana
produkter gentemot utldndska tillverkare av samma produkter och for att
inte forsvara jordbrukets avsittningsméjligheter av ravaror till foljd av
minskad produktion hos denna industri, vidtogs sirskilda atgiirder for att
kompensera industrin for ravaruférdyringen till foljd av jordbruksprisreg-
leringen. Motsvarande problem skulle ha uppkommit vid tillkomsten av
EFTA-lindernas frihandelsavtal med EG om inte regler for ravaruprisut-
jamning inforts i dven dessa avtal. Darmed kom tva olika system for
utjimping av industrins révarukostnader att tillimpas. néimligen intern
prisutjamning och cxtern prisutjdmning.

Intern prisutjamning infordes den 1 juli 1960 till folid av Sveriges
anslutning till EFTA-konventionen. Det innebir att tillverkare av vissa
livsmedelsindustriprodukter genom bidrag erhaller sina genom jordbruks-
prisregleringen fordyrade rivaror till varldsmarknadspris. Bidrag liamnas
for hela produktionen, dvs. dven for den del som exporteras.

Intern prisutjaimning medges f. n. for choklad- och konfektyrvaror,
biscuits och wafers, frukostflingor, senap, sdser, soppor m. m., fiskkon-
server 0. d. samt f6r starkdl.

De viktigare jordbruksprisreglerade ravaror som f. n. kan komma i friga
for ujamning inom nyss nimnda fardigvarugrupper ar mjolk-, igg- och
spannmalsprodukter, socker. fettvaror och kott.

Kostnaderna for den interna prisutjimningen (utom vad avser fettvaror
for fiskkonserver) bestrids frdn anslaget Prisreglerande atgiirder p& jord-
brukets omrade. For att finansiera kostnaderna for prisutjamningen for
choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers samt for starkol utgir en
utjaimningsskatt pa dessa varor sivil for inhemsk produktion for avsitt-
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ning inom landet som vid import. Skatten uppgir fr. o. m. den 1 januari
1979 till 110 6re per kg for choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och
wafers samt tiil 8 dre per liter for starkol. For évriga varor inom det interna
systemet utgir inte ndgon utjimningsskatt. Kostnaderna for dessa finan-
sieras saledes med budgetmedel.

Kostnaderna for den interna prisutjamningen uppgick for budgetéret
1979/80 ull 185 mi}j. kr. Hirav utgjorde kostnaderna for den med
utjimningsskatt finansierade prisutjaimningen 149 milj. Kr. och prisutjim-
ningen for ovriga varor 36 milj. kr. Den totalt influtna utjamningsskatten
beriknas for budgetaret 1979/80 till 146 milj. kr.

Den interna prisutjimningen administreras nagot olika {or de olika
varugrupperna. Riksskatteverket handligger i samrdd med jordbruks-
nimnden prisutiamningen for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och
wafers samt starkd! i samband med uppbdrd av utjimningsskatten.
Tillverkare av ifrgavarande produkter har att till riksskatteverket redovi-
sa skattebelagd produktion. Prisutjimning for faktiskt anvinda révaror
avriknas 1 princip mot utgaende utjimningsskatt. For exporterade pro-
dukter erliggs inte ndgon utjiamningsskatt. Prisutiimningen for ovriga
produkter i det interna systemet handhas helt av jordbruksniamnden.

Extern prisutjimning infordes i Sverige fr. 0. m. den 1 april 1973 till foljd
av Sveriges frihandelsavtal med EG och dirav foranledda édndringar i
EFTA-konventionen. Det innebér att man tar ut rorliga avgifter vid import
och utbetalar motsvarande bidrag vid export. Prisutjamningen sker siledes
genom att man med de rorliga avgifterna dstadkommer en ravaruférdyring
for de importerade firdigvarorna till samma nivd som fér motsvarande i
Sverige tillverkade varor. Vid export lyfts férdyringen av genom bidrag.

Det externa systemet omfattar f. n. foljande varuslag: fondantmassor,
mandelmassor m. m.; glass, glasspulver, puddingpulver m. m. och bered-
ningar for framstilining av dryck. innehallande kakao; beredningar av mjél
och stirkelse; makaroner m. m.; gryn och flingor av starkelse; matbrod.
skeppsskorpor och andra enklare bakverk; bakverk utom biscuits och
wafers; icke alkoholhaltiga beredningar for framstéllning av drycker, glass.
glasspulver, puddingpulver m. m., andra livsmedelsberedningar: dggalbu-
min; enzympreparat innehéallande fédodmnen.

De ravaror som kan komma i friga for utjdmning inom det externa
systemet 4r i huvudsak desamma som inom det interna systemet.

Kostnaderna for den externa prisutjaimningen utgdrs av de exportbidrag
som limnas. Dessa kostnader bestrids i forsta hand med inforselavgiftsme-
del frin import av de firdigprodukier som omfattas av det externa
systemet och ddrutéver med bl. a. formalningsavgiftsmedel. Kostnaderna
for exportbidragen utgjorde under budgetéret 1979/80 47 milj. kr. Harav
tacktes 19 milj. kr. med inkomster av rorliga avgifter fran ifrigavarande
produkter och resterande belopp med bl. a. formalningsavgiftsmedecl.

Den externa prisutjimningen administreras av statens jordbruksnamnd.
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Till {61jd av jordbruksprisregleringen har vissa andra prisutjamningsfir-
Sfuaranden inforts tor att helt eller delvis avlyfta kostnadsbelastningen [6r
tillverkare av vissa produkter. Vissa av dessa forfaranden infordes redan
féore EFTA:s tillkomst. Sidledes medges bl a. aterbetalning av crlagd
fettvaruavgift for produkter, huvudsakligen andra &n livsmedel, som
tillverkats av vegetabiliska och animaliska fetter och oljor. bl. a. fiskkon-
server. likemedel, tval och tvittmedel. Prisrabattering forekommer for
stiarkelse som anvinds for tillverkning av derivat inom derivatindustrin
och pappersindustrin. Vidare kan nidmnas att prisutjimning medges for
socker vid tillverkning av dextran. som i huvudsak anvinds som ett
blodersittningsmedel. Genom s. k. tullkompensation utjamnas den fordy-
ring av vissa fettvaror som beror pa tullskyddet pa dessa rivaror. Slutligen
kan ocksa namnas att iterbetalning av avgift forekommer i samband med
export av varor och i vissa fall dven vid tillverkning av varor, t.ex.
wellpapp och farmaceutiska specialiteter.

Kommittén fér industrins ravarukostnadsutjamning har sett 6ver de
olika systemen for ravarukostnadsutjimning och lagt fram forslag till vissa
forandringar i syfte att bl. a. Astadkomma ctt férenklat system.

Kommittén framhéller bl. a. att en av forutsdttningarna for att produk-
tionsmalet i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut skall kunna férverkligas ar
en livskraftig och effektiv svensk livsmedelsindustri, som kan foridla i
forsta hand vara egna jordbruksprodukter men ocksd importerade livsme-
delsravaror. Aven om denna industri i huvudsak ar och kommer att forbli
en hemmamarknadsindustri dr det enligt kommittén angelaget att mojlighe-
terna till en utvidgad och lonsam export tas tillvara, inte minst for mer
foradlade livsmedelsindustriprodukter. Kommittén konstaterar att den
internationella konkurrensen ér hard inom denna industrisektor och att
den ytterligare forsvaras genom de handelshinder som olika lander har
infort pa jordbruks- och livsmedelsomradet. Det ar darfor enligt kommit-
tén angelaget att soka finna vigar, som — for den industri vilken pé
hemmamarknaden och vid export dr féremal {or internationell konkurrens
— sa lingt mojligt neutraliserar jordbruksprisregleringens fordyring av
Jordbruksravarorna. Sadana atgirder ingér i flertalet industrilinders han-
dels- och livsmedelspolitik under benidmningen ravaruprisutjimning.

Kommittén har i sitt arbete beaktat dels de aliminna jordbrukspolitiska
riktlinjerna, i forsta hand produktionsmalets och prisregleringens utform-
ning, dels behovet att for den industri som anvénder svenska jordbruksra-
varor sa langt mdojligt dstadkomma konkurrensvilikor likvirdiga med dem
som konkurrenter i andra ldnder har. Kommittén har efterstriivat att bl. a.
finna ett enhetligt och enkelt system for ravarukostnadsutjamningen.
Vidare anser kommittén att i princip samma prisniva for-ravarorna bor
gilla inom landet i savél icke prisugjimnade som i olika utjimnade
fardigvaror inom livsmedelssektorn och att denna prisniva skall vara
densamma som réder for ravarorna som sidana till foljd av jordbrukspris-
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regleringen. Dirmed kommer inte konsumenterna att vid prissiittningen pi
olika livsmedel belastas med mer dn vad som édr en fohd av jordbrukspris-
regleringen. En sadan belastning bor heller inte ske. Vid export av
firdigvaror, som ér foremdl for rivarukostnadsutjimning, bor enligt
kommittén jordbruket enligt gillande jordbrukspolitiska riktlinjer bidra
med medel som motsvarar alternativkostnaden for export av ingaende
jordbruksprisreglerade riavaror. Med hiansyn till ridande statsfinansiella
lige har kommittén som mal haft att de foresiagna ugjimningssystemen om
mojligt bor vara sjilviinansierande. Kommittén har vid sin prévning dven
beaktat internationella regler. Den har vidare forsokt ange ramarna och
principerna for den framtida utjaimningen och anser att detaljfragorna bor
kunna overltas till den myndighet som kommer att ges huvudansvaret for
tillimpningen av uyimningsanordningarna.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att crinra mot de
allmiinna principer som legat till grund fér kommitténs overviganden.

For egen del vill jag antora foljande. De allmidnna utgdngspunkter som
legat till grund for kommitténs overviganden finner jag i likhet med
rcmissinstanserna vil valda och avvigda. Jag ansluter mig dven till den
uppfattning som framforts av savil kommittén som remissinstanserna i
fraga om behovet av en effektiv och livskraftig livsmedelsindustri. Det ar
av stor betydelse for jordbruket att det inom landet finns en rationell
livsmedelsindustri, som kan foridla och marknadsfora jordbrukets pro-
dukter. Det ligger dven i konsumenternas intresse att ha en livsmedelsin-
dustri som dr konkurrenskraftig och effektiv sa att konsumenternas
berittigade krav pa siker tillgang till livsmedel av hog kvalitet till rimliga
priser kan tillgodoses. Genom clika itgirder fran samhillets sida kan
forutsdttningarna for en livskraftig industri forbittras. En sadan tgard
utgoér bl. a. ravarukostnadsutjimningen for viss industri som anvinder
jordbruksprisreglerad rivara. Med hjilp av prisutjamningen neutraliseras
for denna industri sddana konkurrensnackdelar som, bade pid hemmamark-
naden och vid export. annars skulle uppsta i forhallande till industrier i
andra linder som har tiligang till jordbruksravarorna till varldsmarknads-
pris eller annat lidgre pris.

De forslag som jag i det foljande lagger fram har utformats med
hinsynstagande till vira internationella taganden enligt EG-. EFTA- och
GATT-avtalen. Vid tillimpningen av ravarukostnadsutjamningen bor en
av utgingspunkterna givetvis vara att internationella regler beaktas.

3.5.2 Rdvarukostnadsutiimningens utformning

Som grund for kommitténs Gversyn av ravarukostnadsutjimningen har
legat behovet av prisutjimnande atgirder. Enligt kommitténs uppfattning
bor liksom hittills vid behovsprovning i forsta hand hidnsyn tas till den
internationella konkurrenssituationen. For att interna utjaimningsanord-
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ningar och utjimning vid import skall var befogade méste enligt kommit-
téns mening de berdrda varorna vara utsatta for sidan importkonkurrens
att avsittningen av och/eller priset pd de svenska varorna pa hemmamark-
naden i avsaknad av utjimningsanordningar skulle paverkas i nimnvird
grad. Vad giller utjamningsforfarandet vid export forordar kommittén
mindre lingtgdende krav pd effekterna av den internationella konkurren-
sen. Detta kan sidgas innebidra en fortsatt tillimpning av nu gillande
ordning. Det medfor samtidigt en betydande administrativ forenkling.

Kommittén har dvervagt olika metoder att faststilla behovet av pris-
utjimnande atgirder. Kommittén forordar att denna fraga fir provas av ett
rid inom den myndighet som far huvudansvaret for tillimpningen av pris-
utjamningsforfarandet. Den formella beslutsritten skall givetvis ligga hos
myndigheten.

Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot de villkor
kommittén stallt upp for behovsprovningen. Ndgra remissinstanser beto-
nar kraven pa att en verklig konkurrens bor foreligga, vissa anser att ett
tillrdckligt villkor for att medge prisutjamning ar att en produkt innehdlier
jordbruksprisreglerad ravara.

Jag delar kommitténs uppfattning nir det giller behovsprovningen. Jag
tillstyrker dven kommitténs forslag att provningen sker hos den myndighet
som far huvudansvaret for prisutjamningen. Betriffande det av kommittén
foreslagna radet aterkommer jag i det foljande.

Kommittén anser att de fardigvaror som kan komma i friga for
prisutjamning i princip skall uppfylla foljande villkor, niimligen att

de skall utgoéra mer industriellt foridlade varor, framstillda helt eller
delvis av jordbruksprodukter,

de skall vara framstéllda av sidana jordbruksprodukter som, om fiirdig-
varorna tillverkas i Sverige, ar fordyrade som en f6ljd av jordbruksprisreg-
leringen och tullarna pa fettvaruomradet,

de skall utgdra sddana varuslag som tillverkas inom landet eller
konkurrerar med varor som tillverkas inom landet,

de inom landet tillverkade varorna skall vara utsatta for internationell
konkurrens, p4 hemmamarknaden och/eller exportmarknaden. I konkur-
rentprodukterna forutsitts jordbruksprodukter forekomma till varldsmark-
nadspris.

Produkter som ligger nira rivaran — de egentliga jordbruksprodukterna
— kommer enligt dessa kriterier édven i fortsittningen att omfattas av
jordbruksprisregleringens regler.

Kommittén anser att foljande livsmedelsindustriprodukter f.n. bor
omfattas av ravarukostnadsutjamningen, namligen

dels de produkter som f. n. omfattas av intern eller extern prisutjimning.

dels foljande produkter, nidmligen vissa fisk- och skaldjursberedningar.
kottberedningar med mindre dn 40 % innehall av kéttvara, vissa slag av
barnmat, frukter frysta med socker. kanderade frukter. sylt, marmelad
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etc., vissa sockrade safter, sockrade liskedrycker samt vissa potatispro-
dukter av typ pommes frites, potatissallad och liknande.

For sockrade liskedrycker bor enligt kommittén prisutjimningsatgirder
vidtas endast vid export.

Betriffande andra produkter én livsmedelsindustriprodukter — s. k.
tekniska produkter — anser kommittén vidare att sadana som f.n. ir
foremal f6r ndgon form av utjimningsétgirder bor inordnas under det
gemensamma utjimningsforfarandet.

Kommittén anser att regeringen bor besluta om vilka varuslag som bér
kunna omfattas av rivarukostnadsutjamningen. Den myndighet som ges
huvudansvaret for prisutjimningen bor prova behovet av prisutjamning i
siirskilda fall f6r enskilda varor inom den ram som regeringen anger i fraga
om varuslagen. Myndigheten bor vidare fortlopande f6lja utvecklingen pa
omradet och inkomma med forslag till rcgeringen riérande behovet av
fordndringar.

Av kommitténs forfattningsforslag framgér nirmare forslaget till fardig-
varuomfattning (se biluga 4).

Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag till vilka varu-
slag som bor kunna komma i friga for ravarukostnadsutjamning. Ett par
remissinstanser avstyrker prisutjimning for vissa av de foreslagna varor-
na, ett par remissinstanser foreslar prisutjamningsatgirder for ytterligare
nagra varuslag. LRF avstyrker att kdttberedningar innehéllande mindre dn
40 % kottvara fors in under ravarukostnadsutjimningen. Kommerskolle-
gium ir tveksamt till att vissa av de foreslagna produkterna som innehéller
socker skall kunna komma i fraga for prisutjamning. Sveriges industrifor-
bund anser att dven s. k. folkol bor inordnas i prisuydmningssystemet.
LRF anser att biodlarna bor kompenseras for ett hogre sockerpris genom
bidrag fran sockerregleringsfonden. Kommerskollegium avstyrker prisut-
jimning for sockrade liskedrycker vid export, medan industriférbundet
inte kan se nagot skal i att som enda produkt undanta dessa produkter fran
prisutjamning vid import.

1 likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att det bor
ankomma pa regeringen att besiuta om vilka varuslag som bdr kunna
omfattas av rivarukostnadsutjimning. Den ndrmare behovsprévningen for
enskilda varor inom den ram som regeringen anger i fraga om varuslagen.
bor som jag tidigare framhallit, goras av ansvang myndighet. Myndigheten
bor vidare fortiopande folja utvecklingen pa omradet och inkomma med
forslag till regeringen rérande bchovet av forindringar av fardigvaruom-
fattningen.

Jag tillstyrker kommitténs forslag till vilka varuslag som f. n. bér kunna
komma i friga for rivarukostnadsutjimning. Om behov av prisutyamning
anses foreligga for kottberedningar med mindre in 40 % innehall av
kottvara bor myndigheten bevaka att inte 6nskvirda effekter uppstar inom
jordbruksprisregleringen till foljd av eventuella grinsdragningsproblem
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gentemot kottberedningar med minst 40 5% innehdll av kottvara. Sidana
kottberedningar kommer dven i fortsdttningen att omfattas av jordbruks-
prisregleringen. 1 friga om sockrade liskedrycker anser jag alt ctt
bemyndigande bér limnas till myndigheten att tillimpa prisutjimning dven
vid import. Jag vill dock erinra om att Sverige for andra in Kolsyrade
liskedrycker i GATT bundit tullfriheten, vilket innebdr att ctt externt
prisujamningsforfarande med rérlig avgift vid import inte kan tdldmpas t6r
dessa varor. Detta forutsitter omforhandling av GATT-bindningen.

Kommittén har dven lagt fram forslag om Overging till vardetullar for
vissa fisk- och skaldjursprodukier enligt tulltaxenr 16.04 och 16.05.
Forslaget bereds f. n. inom regeringskansliet. Det kan némnas att de
nuvarande vikttullarna i stor utstriickning dr bundna i GATT och en
overging till virdetullar kriver darfor omforhandlingar med berdrda
linder inom GATT. Kommitténs forslag till vilka fisk- och skaldjurspro-
dukter som bor kunna omfattas av ravarukostnadsutjimning ar anpassat
till forslaget till andring av tulltaxan. Det far ankomma pa vederborande
myndighet att ta stillning till behovet av prisutjamning p dessa produkter.

Vad betriffar prisutjimningsatgirder for biodlingen vill jag erinra om att
lantbruksstyrelsen f. n. gor en 6versyn av stodet till biodlingen. Stéd bér
emellertid inte limnas inom ramen for ravaruprisutjimningen.

Enligt nuvarande prisutjimningssystem har man for varje fardigvaru-
grupp faststdllt vilkka jordbruksprisreglerade rivaror som kan komma i
friga for utjimning. Darvid har man for resp. grupp tagit med de rivaror
som ir de vanligast forekommande ingredienserna.

Jag delar kommitténs uppfatining att en gemensam ravarulista bor
tillimpas for samtliga ravarukostnadsutjaimnade livsmedelsindustripro-
dukter. For prisutjimnade varor utanfor livsmedelsindustriomradet bor for
varje varugrupp anges vilka ravaror som fir beaktas.

Vilka rivaror som bor kunna omfattas av prisutjimning bor beslutas av
den myndighet som fir ansvaret for prisutjimningen. Aven sadana fragor
som att en sparregel bor tillampas {or ingredienser som ingdr till ringa del i
en fardigvara och att prisutjamning bor tillimpas for vissa blandningar eller
andra beredningar av ravaror bor provas av den ansvariga myndigheten.

Kommittén har sokt dstadkomma ett forenklat och om mojligt enhetligt
system for prisutjamningen. Eftersom ett externt system innebiir reglering
av minsta mojliga varumiingder har kommittén ansett det naturligt att i
forsta hand undersoka mojligheterna att tillimpa ett externt system for
hela varuomradet. Ett annat skil dr enligt kommittén att var storsta
handelspartner EG tillimpar ett sddant system. Det har enligt kommittén
emellertid visat sig inte vara genomforbart att vilja endast ett externt
system, bl. a. med hiinsyn till internationella ataganden. Kommittén har
inte heller ansett det vara lampligt att genomgdende tillimpa ett internt
system. bl. a. med hédnsyn till att hela den inhemska produktionen i s3 fall
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skulle komma att omfattas av ett sddant system éiven om utrikeshandeln ir
blygsam.

Kommittén har siledes kommit fram till att den mest dndaméilsenliga
losningen dr att tillimpa ett cxternt system for vissa varor och ett internt
system for andra varor. Enligt kommittén bor i princip sddana varor som
f. n. omfattas av externa atgiirder iiven i fortséttningen Kunna inrymmas i
ett externt system. Nér det blir friga om att utjimna nya livsmedelsindust-
riprodukter bor i forsta hand det externa systemet viljas. Ett internt
system bor dven i fortsdttningen kunna tillimpas for de livsmedelsindustri-
produkter som i dag ujamnas genom interna itgirder.

Kommittén foreslar att det interna systemet pa livsmedelsomradet
finansicras med en ugjamningsavgift. Denna avgift kommer dirmed att
ersitta den nu utgiende utjamningsskatten for vissa varor och de budget-
medel som f. n. utgar for 6vriga varor i systemet. Enligt kommittén kan
priserna till foljd hirav beridknas stiga, frimst for de varor som f. n. ar
budgetfinansierade, dvs. inte dr belagda med utjamningsskatt.

Kommittén har vervigt om forandringen av det interna systemet for de
varor som f. n. inte ir belagda med utjamningsskatt bor ske i flera steg.
Regeringen har i prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten,
m. m. uttalat att utgangspunkten fr. 0. m. budgetéret 1981/82 bor vara att
den nu aktuella ravarukostnadsutjimningen utformas pa ett sidant sitt att
den inte medfér nagra nettoutgifter pd budgeten. Vidare framhalls i
propositionen att nya finansieringsvigar siledes maste sokas for denna
prisutjimning. Med hdnsyn hirtill avstar kommittén frin att framligga
férslag om en sadan forindring i flera steg.

Flertalet remissinstanser accepterar kommitténs forslag i friga om val
av system for prisutjimningen liksom den féreslagna finansieringsformen
for det interna systemet. Vissa remissinstanser anser det i princip onskviirt
med ett externt system for samtliga livsmedelsindustriprodukter. Flera
remissinstanser, jordbruksnimndens konsumentdelcgation, LO, Sveriges
industriforbund, Sveriges kemiska industrikontor och KF, anser dock att
en forandring av det interna systemet for frukostflingor, saser, soppor,
m. m. bor ske stegvis under négra ar. Dessa framhdller att prishdjningarna
till konsument kommer att bli av en sddan storleksordning att negativa
effekter uppstar i form av minskad konsumtion och dirmed &dven minskad
produktion och sysselsittning.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag bitriider i likhet med flertalet
remissinstanser kommitténs forslag i friga om val av system for prisutjim-
ningen. Séledes bor for de livsmedelsindustriprodukter dar prisutjimning
i dag sker genom interna atgirder dven i fortséttningen ett internt system
kunna tillimpas. Som kommittén framhaller undviker man dirigenom att
bryta GATT-bindningar. Jag ér f. n. inte beredd att férorda den omfor-
handling i GATT som i sa fall skulle krivas. Jag bitrider dven kommitiéns
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forslag att det interna systemet finansieras med en utjimningsavgift. Som
jag framholl i prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten. m. m.
bér en utgangspunkt for den nu aktuella rivarukostnadsutjamningen vara
att den utformas pa ett sadant sétt att den inte medfor nigra nettoutgifter
pd budgeten. Enligt kommittén berdknas fordndringen av det interna
systemet for frukostflingor, senap, siser och soppor. riknat efter forhal-
landena aren 1977— 1979, medféra en prishojning till konsument med 4—
5% inkl. merviardeskatt men exkl. eventuellt dndrade handelsmarginaler.
For fiskkonserver samt choklad- och konfektyrvaror beriknas motsvaran-
de siffra till 1—-2 %. Effekterna pa konsumentpriset kan naturligtvis variera
mellan olika varor. Jag bedomer att en {ordndring av det interna systemet
inte medfor sidana effekter att det skulle vara motiverat att genomfora
forandringen stegvis under ndgra ir. Enligt min mening bor férindringen i
sin helhet ske per den 1 juli 1981.

Sadana varor som f.n. omfattas av externa atgirder bor dven i
fortsdttningen kunna inrymmas i ett externt system. Nir det blir friaga om
att utjamna nya livsmedelsindustriprodukter bor i forsta hand det externa
systemet viljas. For huvuddelen av de nya varor som kommittén foreslar
bér omfattas av prisutjaimning, dvs. kottberedningar med mindre édn 40 %
innehdll av kottvara, vissa slag av barnmat, sockrade frukter o. d., syl,
marmelad, vissa sockrade safter och sockrade laskedrycker samt vissa
potatisprodukter, bor ett externt system tillimpas.

Vad giller sockrade frukter o.d.. sylt, marmelad och vissa sockrade
safter hanforliga till 20 kap. i tulltaxan har 1974 ars tradgirdsniringsutred-
ning lagt fram forslag om 6vergéng fran vikt- till virdetullar. Utredningen
har i sitt forslag huvudsakligen beaktat manufaktureringsskyddet for den
inhemska foridlingsindustrin och den fordyring av ingdende tridgirdsri-
varor som dr en foljd av tullskyddet for dessa rivaror. I de fall da
fordyringen foranledd av jordbruksprisreglerade rdvaror ar av storre
betydelse for fardigvarorna har utredningen ansett att ravarukostnadsut-
jamning bor kunna tillimpas for dessa produkter. Som framgar av vad jag
nyss har redovisat foreligger forslag om att extern prisutjimning bor kunna
tillimpas for vissa varor enligt 20 kap. i tulltaxan.

Tradgardsnaringsutredningens forslag har remissbehandlats och bereds
f. n. inom regeringskansliet. Forslaget forutsitter i vissa fall omforhand-
lingar i GATT. S&dana forhandlingar pagar f. n. Vid dessa férhandlingar
kommer Sverige att forbehalla sig ritten att ta ut en rorlig avgift for
prisutjamningen. Chefen for handelsdepartementet avser att sedan omfor-
handlingarna slutforts ligga fram forslag till tullar pa varor hanforliga till 20
kap. i tulltaxan. Intill dess att GATT-forhandlingarna slutforts och tullarna
trader i kraft maste gallande GATT-bindningar iakttas vid tillimpning av
extern prisutjimning vid import.

Kommitténs forslag till vilka ravarupriser inom landet och pa virlds-
marknaden som bor ligga till grund for prisutjaimningen ullstyrks av
3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 190
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flertalet remissinstanser. Aven jag ansluter mig till forslaget, som i
huvudsak innebir en fortsatt tillimpning av gillande ordning. vilken ocksa
ar i overensstimmelse med inom EFTA antagna riktlinjer.

Jag delar dven kommitténs uppfattning att Sverige bor anviinda sig av de
inom EFTA oéverenskomna virldsmarknadspriserna utan tilligg av frakt-
mdojliga konkurrensneutralitet med andra landers industrier vad ravaru-
kostnaderna betriffar.

Kommittén foreslar att maximeringen av utjimningsbeloppen {61 vissa
slag av brod avskaffas for att dstadkomma enhetlighet i prisutjiimnings-
systemet. 1 denna friga ankommer det pi regeringen att besluta.

Jag har inget att erinra mot kommitténs forstag i dvrigt under denna
punkt, bl a. att prisutigmning bor medges for fordyringen till foljd
av tullskyddet pi vissa fetter samt att hinsyn tas till rivarupriserna inom
EG och andra ldnder 1 de fall virldsmarknadspriserna stiger over Sveriges
och EG: s prisnivé.

Vad kommittén fOreslagit i friga om bestamning av rdvaruinnehéll
foranleder inga erinringar fran min sida. Harvidlag far bl. a. administrativa
hiansyn bli avedrande for om faktisk ravaruforbrukning. standardrecept
eller faktiskt ravaruinnehall bor ligga till grund for berdkning av bidrag och
avgifier.

Jag bitrader ocksd kommitténs forslag att nuvarande ordning betraffande
de s. k. utjimningsperioderna och basperioderna i princip bor bibehallas.
Det ankommer pa myndigheten att besluta hirom.

3.5.3 Finansiering av r@varukostnadsutjimningen

Kommittén foresliar som jag nyss namnt och dven bitritt att bade ctt
internt och ctt externt system for ravarukostnadsugjimningen bor tillam-
pas. I det interna systemet utbetalas bidrag (utjimningsbidrag) for hela den
inhemska produktionen, dvs. dven for den del som exporteras. 1 det
externa systemet utbetalas bidrag endast vid export, exportbidrag.

Nir det giller finansiering av framtida ravarukostnadsutjamning har
kommittén siktat mot sjilvfinansiering med hjélp av avgifter pa fardigva-
rorna. 1 vissa fall kan det enligt kommittén bli nédviindigt att finna dven
andra finansieringsvagar. Finansieringen av det interna systemet for
livsmedelsindustriprodukter foreslas ske genom en avgift (utjimningsav-
gift) pa tirdigvarorna vid svensk tiilverkning for hemmamarknaden och vid
import. Det externa systemet bér enligt kommittén finansieras genom
avgifter som tas ut vid import (importavgifter). Vidare bor enligt kommit-
tén jordbruket bidra med vissa medel till finansieringen. medan budgetme-
del normalt inie bor anlitas for finansieringen. Kommittén forutsatter dock
att kompensation for fordyringen till foljd av tullskyddet pé vissa fetter
idven fortsittningsvis ldmnas av budgetmedel.
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Kommittén framhaller att de foreslagna systemen innebar att den
industri som tillverkar ifrigavarande produkier, for den del av tiliverkning-
en som avsitts inom landet, i princip far en kostnadsnivi som motsvarar
den som rader for ovriga livsmedelsindustriprodukter i vilka ingiir jord-
bruksrivaror med det jordbruksprisreglerade priset. De svenska Konsu-
menterna far siledes enligt kommitténs forslag i princip betala samma pris
for jordbruksravaran i vilka livsmedel den én ingér.

Kommitténs forslag innebér att den nu utgiende utjamningsskatten kan
slopas.

Kommittén foreslar att det inrittas cn tor hela rivarukostnadsutjam-
ningen gemensam utjamningskassa. Fran denna kassa gors samtliga
utbetalningar av bidrag. Till kassan fors enligt forslaget samtliga avgifter
som tas ut inom systemet samt bidrag frin jordbruket och budgetmedel.

Kommittén framhaller att om dess forslag tillimpas pi de forhillanden
som gillde for handelsmonstret dren 19771979 {or livsmedelsindustripro-
dukter. skuile den foéreslagna interna prisutjamningen ge ett dverskott till
den gemensamma kassan pé grund av dels stérre import dn export, dels
nagot hogre belastning pa konsumenterna din caligt nuvarande system. Det
foreslagna externa systemet skulle med de bidrag som jordbruket limnade
aren 1977—-1979 i stort sett ga jamnt upp. Vidare forutsitter kommittén
som nyss niamnts vissa bidrag av budgetmedel. Enligt kommittén skulle ett
overskott pd 25-30 milj. kr. uppstd i den gemensamma kassan. om
forhallandena dren 19771979 kvarstar. Detta dverskott kan. om det blir
permanent, enligt kommitténs uppfattning anvidndas for prissinkande
andamal inom livsmedelsscktorn eller aterga till statskassan.

Kommittén foreslir atr utjamningskassan far bestrida kostnaderna diven
for den prisuyamning som medges annan industni dn livsmedelsindustrin.
Séledes bor fran kassan Kunna utbetalas prisutjimningsbidrag till sidan
teknisk industri som anvénder fett i sin tillverkning. Till den del prisutjim-
ningen ir en foljd av tullskyddet pa vissa fetter forutsitter kommittén som
nyss namnts att kompensation lamnas av budgetmedel. Prisutjimningen
for dextran, som t. n. finansieras med budgetmedel. bor enligt kommitién
kunna bekostas av medel ur utjamningskassan liksom dven prisutjimning
for sdana jordbruksravaror som anvinds vid tillverkning av farmaceu-
tiska specialiteter.

Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot forslaget titl finansiering
av prisutjimningen. Forslaget med en gemensam utjimningskassa accep-
teras av samtliga remissinstanser. Vissa synpunkter framfors pd bl. a.
berikningen av jordbrukets bidrag till utjimningskassan och finansieringen
av prisutjimningen for andra produkter dn livsmedelsindustriprodukter
samt anvidndning av det overskott som kan uppstd i utjimningskassan.
Statens jordbruksndmnd tar dven upp behovet av budgetmedel for de
overglngsatgirder som behovs samt behovet av en rérlig kredit for att
balansera tilifdlliga underskott i utjimningskassan.
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Jag ansluter mig till kommitténs forslag vad giller {inansicringen av
ravarukostnadsutjamningen. Siledes bor finansieringen ske med hjilp av
avgifter pa firdigvarorna och med bidrag frin jordbruket och vissa
budgetmedel. Medel f6r den ravarukostnadsutjimnande verksamheten bor
salderas via en for hela ravarukostnadsutjamningen gemensam utjamnings-
kassa.

Jag har i det foregaende redovisat mitt stillningstagande till finansiering-
en av den interna prisutjamningen for livsmedelsindustriprodukter. Den
foreslagna utjamningsavgiften bor anpassas si att inflytande utjimningsav-
gifter pa den produktion som avsiiits inom landet balanserar kostnaderna
for ujamningsbidragen for samma produktion. Vid import tas ul motsva-
rande utjamningsavgift medan néagon avgift inte utgir vid export, vilket
innebir att ravaran i exporterade kvantiteter. for vilka utjimningsbidrag
erhallits, kommer att ingd till varldsmarknadspris. Det bor ankomma pa
den myndighet som far huvudansvaret for prisutjaimningen att faststilla
erforderlig differentiering av ugjamningsavgiften samt besluta om tid och
ordning for avgiftens erliggande.

[ likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att dven
kostnaderna for den c¢xterna prisutjimningen, dvs. exportbidragen. finan-
sieras av de avgifter som tas ut vid import av ifragavarande produkter.

Enligt forslaget bor jordbruket bidra med vissa medel till finansieringen.
Vid export av fardigvaror, som ar foremal for rivarukostnadsutjimning
bor. enligt kommittén, jordbruket enligt géllande jordbrukspolitiska rikt-
linjer bidra med medel som motsvarar alternativkostnaden for export av
ingdende jordbruksprisreglerade ravaror. LRF framhiller att dverskott
kan avsittas inte enbart genom export utan ocksé i viss utstrickning pi
den inhemska marknaden. Enligt LRF idr erfarenheterna frin export av
potatis och potatisprodukter vidare exempel pa att bedémningarna i
samband med finansieringen av ravarukostnadsutjamningen ar av utomor-
dentligt stor betydelse for jordbruket.

Som jordbruksndmnden ocksd framhéller ar det enligt min mening
viktigt att utjimningskassan i enlighet med kommitténs forslag tillfors
medel utéver de direktdestinerade avgifterna. Det belopp som jordbruket
bor bidra med bor faststiillas i samband med jordbruksprisoverliggning-
arna.

Jag anser att budgetmedel bor anvandas under nista budgetar for den del
av prisutjimningen till viss livsmedelsindustri och teknisk industri som ar
en foljd av tullskyddet pa vissa fetter. Aven prisutjimningen for dextran
bor da bestridas av budgetmedel. For dessa dndamal berdknar jag ett totalt
medelsbehov av 5 milj. kr. for budgetaret 1981/82. Jag har for avsikt att
foresla regeringen att uppdra at jordbruksndmnden att dverviga finansie-
ringen av kompensationen for tullskyddet p fett i syfte att bl a. avlasta
statsbudgeten.
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Jag bitrider dven forslaget att ujamningskassan bekostar prisutjimning-
en for andra produkter dn livsmedelsindustriprodukter. s. k. tekniska
produkter. For siddana produkter ir det inte praktiskt mojligt att finansiera
prisutjamningen med avgifter pé firdigvaran. Mot bakgrund av att denna
prisutjimning till viss del liksom hittills bor bekostas med bl. a. fettvaruav-
gifter och de budgetmedel jag nyss forordat torde nettobelastningen pé
kassan inte bli sa stor.

Nir det giller utjamningskassan uppstar behov i uppbyggnadsskedet av
tillgang till en kredit for att likviditetsméssigt ticka tilifalliga underskott i
kassan. Utgngspunkten &r givetvis att kostnaderna for prisutjimningen
skall tiickas av inflytande avgifter m. m. Jag foreslar att en rorlig kredit i
riksgildskontoret av 40 milj. Kr. stills till férfogande for rAvarukostnadsut-
jamningen under budgetaret 1981/82.

Slutligen vill jag ta upp frigan om budgetmedel for vissa dvergingsat-
girder. Ansokningar om intern prisutjimning avseende viss tillverkning
fore den 1 juli 1981 inges forst efter denna tidpunkt. Nagon utjamningsav-
gift utgér inte for dessa varor och kostnaden fér prisutjamningen maste
dirfor finansieras med budgetmedel. Samtidigt tillfors emellertid statsbud-
geten utjamningsskatt for de utjimningsskattebelagda varugrupperna.
varfor utgifterna inte nettobelastar statsbudgeten. Medel for prisutjamning
for dessa engéngsutgifter bor stéllas till forfogande under anslaget Prisreg-
lerande atgirder pa jordbrukets omrade. Jag beriknar att ett belopp av 30
milj. kr. bor anvisas. Jag dterkommer i det foljande till anslagsfrigorna.

3.5.4 Administration

Kommittén foreslar att statens jordbruksnamnd bor vara huvudansvarig
for rdvarukostnadsutjamningen. Forslaget innebar att dven prisutjamning-
en for de varor som i dag handliggs av riksskatteverket bor skotas av
jordbruksnimnden.

Som jag tidigare har redovisat féreslar kommittén att till jordbruksniamn-
den bor knytas ett rad for ravarukostnadsutjamningsfragor. Dess uppgift
bor enligt forslaget vara att kontinuerligt folja utvecklingen inom den
konkurrensutsatta industrin och mot bakgrund av dverviganden rérande
behovet av utjimningsitgiirder m. m. rekommendera Atgirder for olika
produkter. Beslutsritten skall dock enligt forslaget givetvis ligga hos
jordbruksnamnden. Radet, som enligt kommitténs uppfattning bir inrittas
av regeringen, foreslas bestd av foretridare for berérda myndigheter.
naringslivet och konsumenterna.

Mot bakgrund av att jordbruksnimnden foreslas overta vissa delar av
den interna prisutjamningen {ran RSV och genom att en éndring foreslds av
det interna systemet anser kommittén att en utokning av personalen med
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tre a fyra ginster behdvs vid jordbruksnimnden. Enligt kommitiéns
forslag bor dven den enhet. restitutionssektionen, som handligger prisut-
jamningsfragorna hos jordbruksnimnden fa stillning som byri.

Forslaget att jordbruksndmnden bor vara huvudansvarig f6r prisutjam-
ningen tillstyrks av alla remissinstanser. RSV anser dock, mot bakgrund
bl.a. av att RSV administrerar sarskild varuskatt och dryckesskatt for
vissa av de prisutjimnade varorna. att administration och kontroll bér
ligga kvar hos verket. Kommitténs forslag till ett sérskilt rad for prisutjam-
ningsfragor tillstyrks av samtliga remissinstanser.

Jag anser i likhet med kommittén att statens jordbruksniamnd bér vara
huvudansvarig {or prisujamningen, eftersom utjamningen ar cn foljd av
Jordbruksprisregleringen och vara avtal med EFTA och EG. Detta skulle
ocksa tala {or att niimnden bér ta dver de uppgifter som f. n. skots av RSV,
Med hénsyn till att RSV har att uppbiéra bl. a. sirskild varuskatt for vissa
av de prisutjimnade varorna bor emellertid RSV ocksa i fortsittningen
handligga kontroll, uppbdrd av aveift och utbetalning av bidrag for sadana
varor. RSV bor hirvid samrada med jordbruksniamnden. Det bor ankom-
ma pa regeringen att nirmare bestimma om fordelningen av varuslagen
mellan nimnden och RSV. Omfattningen av prisutjaimningen liksom
faststillande av prisuyamningsbeloppen skall som hittills bestimmas av
jordbruksnimaden.

Jag foreslar att statens jordbruksnimnd for ndsta budgetdr tillfors
ytterligare medel for att administrera prisutjimningen. Jag ir dock inte
beredd att foresla nigra personalforstiarkningar vid nimnden. Behovet
hirav far tillgodoses genom omprioriteringar. For kostnader av annat slag
beriknar jag ett belopp av 200 000 kr. Medlen torde anvisas genom att det
av riksdagen (prop. 1980/81: 100 bil. 13, JoU 1980/81: 18. rskr 1980/81:207)
till statens jordbruksnamnd for budgetaret 1981/82 anvisade forslagsansla-
get av 22947000 kr. far overskridas med detta belopp. [ friga om
bendmningen pa restitutionsscktionen ankommer det pi regeringen att
besluta.

Vad giller det forcslagna ridet for fragor rorande ravarukostnadsutjam-
ningen vill jag anfora att det bor ankomma péd jordbruksnimnden att
nirmare ta stallning till formerna for det samarbete mellan myndigheter,
niringsliv och konsumenter som kan behovas i den nu aktuella fragan.

3.5.5 Lagstifiningstragor

Som jag tidigare har utvecklat narmare har den nuvarande ordningen for
utjamning av industrins ravarukostnader vuxit fram som en direkt f6ljd av
regleringen av priserna pa jordbruksprodukter och internationella avtal om
avveckling eller reducering av grinsskyddet for industriprodukter. Syste-
met syftar till att {6r viss industri utjdmna den okning av industrins
kostnader for jordbruksravaror som prisregleringen medfor. Avsikten ér
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att pa sa sitt astadkomma konkurrensneutralitet for svensk industri
gentemot motsvarande industrier i andra kinder med ligre prisnivi pd
jordbruksrivarorna. Systemet regleras delvis 1 lag eller annan forfatining
men i stor utstriickning sker ujamningen utan direkt forfattningsstod.

Som framgir av den tidigare redogorelsen sker utjamningen av ravaru-
kostnaderna pé tva sitt. namligen dels genom bidrag (utjamningsbidrag
och exportbidrag) och dels genom intérselavgifter. De nirmare bestiam-
melserna om bidrag finns i regleringsbrev, jordbruksnimndens kungorel-
ser och i nimndens direktiv till de olika regleringsforeningarna. Inforselav-
gifter diremot tas ut med stdd av lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade.

Finunsieringen av de bidrag som utgir i wijimnande svtte sker bl. a. med
influtna inforselavgifter. med budgetmedel och med en s. K. utjamnings-
skatt for vissa narmare angivna fardigvaror enligt lagen (1960:258) om
utjimningsskatt pa vissa varor. Sidan skatt erlaggs sivil for har i landet
tillverkade varor, avsedda for konsumtion inom landet, som for sadana
varor som fors in i landet.

Kommitténs forslag. som jag i det foregiende redogjort for. innebir
bl. a. att ett sjalvfinansierande internt prisutjimningssystem tillskapas.
Kostnaderna for utjimningen skall siillunda tickas genom sérskilda avgifter
som efter behov tas ut for savil varor, tillverkade hiir 1 landet som for
importerade varor. Den finansiering som i dag sker med budgetmedel och
genom att utjdmningsskatt tas ut fér vissa varor skall dirmed upphora.
Som en {oljd hirav foreslar kommittén att lagen (1960:258) om utjim-
ningsskatt péd vissa varor upphiivs.

Eftersom principerna for rivarukostnadsutjamning och prisreglering ar
likartade foreslar kommittén att bestimmelserna om réavarukostnadsut-
jamning —- vad avser inforsel- och ugamningsavgifter — inarbetas i lagen
om prisreglering pa jordbrukets omride. Till lagen knyts en {orordning
som nirmare reglerar frigorna om utjimningen.

Liksom de flesta remissinstanserna goduar jag principerna i kommitténs
forslag till forfattningsméssig reglering av prisutjaimningen. Jag vill sarskiht
betona att det foreslagna utjampingssystemet forutsitter att avgifterna
smidigt kan anpassas till dndrade forhallanden. Det ar darfor angeliget att
regeringen eller den myndighet som har huvadansvaret {or prisutjimning-
en har befogenhet att bestimma om avgift skall tas ut och med vilket
belopp. Detta giller dven den utjamningsavgift som enligt kommitténs
forslag skall ersitta utjamningsskatten. Jag delar kommitiéns beddmning
att avgiften, som tas ut i niringsreglerande syfte. i princip dr av samma typ
som de avgifter som tas ut inom ramen {or prisregleringen pi jordbrukets
omrade. Jag vill ocksd erinra om att den avgift som tas ut vid import av de
varor som f. n. dr foremal for extern prisutjimning tas ut med stod av lagen
om prisreglering pa jordbrukets omrade. Enligt min mening bor darfér den
foreslagna utjimningsavgifien, i likhet med de avgifter som f. n. tas ut
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inom jordbruksprisregleringen, inte betraktas som ¢n skatt utan som en
belastande avgift., vilken i form av bidrag dtergar till niringsgrenen i friga.

Jag {oreslar i huvudsaklig dverensstimmelse med kommitién att i lagen
om prisreglering pé jordbrukets omride tas in bemyndiganden enligt vilka
regeringen far foreskriva att sirskilda avgifter skall erliggas for att
finansiera bade den s. k. interna och externa prisutjimningen. Regeringen
bor alltsd bemyndigas foreskriva att en avgift (utjamningsavgift) skall
erlaggas for varor som tillverkas av rvaror som &r upptagna i bilagan till
lagen om prisreglering pd jordbrukets omride, under forutsittning att
tiliverkningen sker inom landet for forsiljning eller varorna fors in till
landet. For andra varor an for vilka uyjimningsavgift skall betalas. vilka
tillverkas av riivaror. upptagna i bilagan till nyss namnda lag, bor
regeringen fa foreskriva att en avgift (importavgift) skall erliggas vid
inforsel till landet. Regeringen bor fa dverldta at jordbruksndmnden att
meddela foreskrifter som nu har sagts. Frigan om en vara tillhor den
interna eller externa prisutjamningen bor som kommittén foreslagit regle-
ras i en forordning.

Bemyndigandena bor tas upp i en ny paragrat, 21 a §. Narmast fore
paragrafen bor inforas en ny rubrik med lydelsen » Avgifter for att utjamna
industrins rivarukostnader» {6r att skilja dessa avgifter frin de avgifter
som regleras i 7—21 §§. I en ny paragraf 21 b § bor anges att 11—13 §& resp.
15 och 17§§ skall tillimpas i friga om forfarandet vid uppbord av
avgifterna m. m. Dessutom foreslar jag vissa dndringar i 25. 27. 34 och
34 a §8. Eftersom 49 § lugen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
1ing upphivts bor hanvisningen till denna paragraf i 34 § utgd. Ovriga
indringar som foreslas ir antingen av spriklig art eller en konsekvens av
att lagen utvidgas att gilla dven rdvarukostnadsutjamningen. | cnlighet
med det anforda har inom jordbruksdepartementet uppriittats forslag till
iag om dndring i lagen om prisreglering pd jordbrukets omrade. Om
riksdagen antar forstaget. skall lagen om utjamningsskatt pd vissa varor
apphivas. Forslaget har utarbetats efter samrad med chefen tor budgetde-
rartementet.

Jag har i det foregdende bitritt kommitténs forslag om en gemensam
-4varulista for samtliga rvarukostnadsutjamnade livsmedelsindustripro-
jukter. Kommittén anser att denna lista i den grundliggande lagstiftningen
»or vara identisk med bilagan till lagen om prisreglering pd jordbrukets
ymrade, frin vilken kommittén foreslar att en rad industriellt foradlade
srodukter utesluts. av vitka f. n. vissa produkter omfattas av det externa
srisutjimningsforfarandet och andra av jordbruksprisregleringen. Jag an-
ser det av praktiska skal inte Limpligt att nu dndra varuomfattningen i
nlagan.

detta sammanhang vill jag foresla en &ndring ocksd av 10§ lagen om
yrisreglering pa jordbrukets omrdde. Andringen gors i fortydligande
yfte. si att det av punkten ¢ framgdr att avgift skall erliggas av annan
illverkare in mejeri for t6rsald margarinost.
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Andringarna i lagen om prisreglering pa jordbrukets omride innebiir att
lagens tillampningsomrade utvidgas till att omiatta dven avgifter {or
utjimning av industrins ravarukostnader till foljd av prisregleringen. Dessa
andringar och tilligg i lagen dr okomplicerade och av begriinsad omfattning
och péverkar inte principerna i lagens uppbyggnad. Andringarna bor
dessutom som jag tidigare anfort vara genomforda till den 1 juli 1981. Med
hiansyn hartli finns det inte anledning att inhdmta lagridets yttrande dver
forslaget.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att

1. antaga forslaget tll lag om éndring 1 lagen (1967:340) om
prisreglering pa jordbrukets omrade,

2. antaga forslaget till lag om upphivande av lagen (1960:258) om
utjaimningsskatt pa vissa varor,

dels att

3. godkinna de av mig forordade grunderna for reglering av priser
m. m. pa vissa jordbruksprodukter for tiden den 1 juli 1981 ~den
30 juni 1982,

4. godkinna vad jag har forordat i friga om sockerbetsarealen for
1982 ars odling,

5. godkinna vad jag har forordat om prisstodet till jordbruket i
norra Sverige,

6. medge att statens jordbruksnamnd fOr sdsongmiissig lagring av
jordbruksprodukter under budgetéret 1981/82 far disponera en
rorlig kredit pa hogst 250 000 000 kr. i riksgildskontoret,

7. medge att statens jordbruksnamnd for inldsen av inhemskt
oljevixtfrd for budgetdret 1981/82 far disponera en rorlig kredit
pa hogst 50 000 000 kr. i riksgildskontoret,

8. medge att den rorliga kredit pd hogst 120000000 kr. som ar
1973 sialldes till statens jordbruksnimnds forfogande i riks-
géldskontoret for dndamal utanfor fordelningsplanen for infor-
selavgiftsmedel far under regleringsaret 1981/82 anvandas av
regeringen eller. efter regeringens bestammande, statens jord-
bruksnimnd for dndamal inom jordbruksprisregleringen och
regleringen av sockerniringen,

9. godkanna vad jag har forordat i friga om anvindningen av
avgifismedel, som intlyter under regleringsaret 1981/82 eller har
influtit under tidigare regleringséar,

10. godkéinna de av mig forordade grunderna for rivarukostnadsut-
jamning till viss industri,
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11. medge att statens jordbruksnimnd for ravarukostnadsutjam-
ning under regleringsaret 1981/82 far disponera en rorlig kredit
pa hogst 40 000 000 kr. i riksgildskontoret.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1981/82
TIONDE HUVUDTITELN
C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride

1979/80 Utgift 3872051 650
T9RO/ET  Anslag 3 966 000 000
1981/82  Forslag 3 716 000 000

Under anslaget anvisas medel for olika prisreglerande fgirder. Fran
anslaget bestrids kostnaderna for livsmedelssubventioneringen. Fram till
den 22 oktober 1980 di prisstoppet pi livsmedel upphiivdes (utom for
myolk) bestreds dven kostnaderna for prisstoppsersattningen till jordbruket
frin anslaget. Vidare utgér medel till laginkomstsatsningen, avbytarverk-
samheten och andra sociala satsningar inom jordbruket samt medel som
ersittning for inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Fran ansla-
get bestrids dven kostnaderna for prisutjimningen.

1980/81 Beriknad andring 1981/82

Statens jord- Fore-

bruksnimnd draganden
Anslag
Prisutjiimning 200 000 000 —- 10000 000 ~ 165 0600 000
Ersittning till foljd av
livsmedelssubventioner.
prisstopp m. m. 3 400 000 000 + 640 000 000 — 205 000 000
Laginkomstsatsning
m. m. inom jordbruket 300 000 000 + 120 000 000 + 120 0600 000
Ersittning for inforsel-
avgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen 65 000 000 - -
Sarskilda undersokningar 670 000 + 52000 -

Summa (avrundad) 3966 000 000 + 750 000 000 - 250 000 000

Statens jordbruksnamnd

Med hinsyn till att industrins rivaruprisutjimning f.n. ar féremal for
utredning och att man dérvid dven kan komma att foréindra sattet att
finansiera utjimningen anser sig nimnden i anslagsframstillningen inte
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kunna ange medelsbehovet for ett nytt system {6r budgetaret 1981/82. Om
nuvarande system likvill kommer att tillimpas dven under budgetiret 1981/
82 beriknar nimnden medelsbehovet till 190 milj. kr.

om 4 040 milj. kr. for budgetaret 1981/82.

Till laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket tar hogst 251 milj. kr.
anvindas for att bestrida kostnaderna for leveranstilligg till mjolkprodu-
center, stod till smagrisproduktionen samit avbytarverksamhet inom jord-
bruket. Vidare far 9 milj. kr. anvindas for forctagshilsovard inom
jordbruket och (20 milj. kr. till socialforsikringsskydd for lantbrukarna.
Av dessa belopp betalas 60 milj. kr. frin anslagsposten Ersittning till folyd
av livsmedelssubventioner, prisstopp m. m.

Jordbruksnimnden skall under budgetiret 1980/81 frin anslagsposten
Léginkomstsatsning m. m. inom jordbruket stéitla 40 mil;. kr. till tantbruks-
styrelsens forfogande for tilifalligt rantestod till jordbruksforetag samt for
administration hdrav.

Jordbruksniamnden foreslar reservationsvis att 420 milj. kr., déri inbe-
riknat 60 milj. kr. som f. n. ansls fran anslagsposten Ersittning till folid av
livsmedelssubventioner. prisstopp m. m.. for budgetiret 1981/82 anslas
fran anslagsposten Liginkomstsatsning m. m. inom jordbruket.

Anslagsposten pa 65 milj. kr. for Ersittning for inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen fordelar sig for budgetaret 1980/81 med 55 mil;.
kr. pa kostnader for sinkning av partipriset pa konsumtionsmjétk och med
10 milj. kr. pa kostnader for pristilligg for far- och lammkott. Jordbruks-
nimnden foreslir att 65 milj. kr., dvs. samma belopp som for innevarande
ar. anslis for budgetaret 1981/82.

Anslagsposten Sirskilda undersdkningar har anvints for ett antal
angeldgna projekt inom jordbruksnimndens verksamhetsomride. For
budgetaret 1981/82 begir namnden ett belopp av 722 000 kr.

Foredraganden

Under anslagsposten Prisutjimning beriknar jag med hinvisning till vad
jag har anfort i det foregende ett belopp av 35 milj. kr.

Harefter vill jag ta upp anslagsposten Ersittning till foljd av livsmedels-
subventioner, prisstopp m. m.

I prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten. m. m. aviserade
regeringen att prisstoppet pa baslivsmedel skuile upphivas (utom for
mjolk) och att en viss minskning skulle ske av livsmedelssubventionerna.

Prisstoppet pa livsmedel upphiivdes den 22 oktober 1980. Med hiinsyn
till att ersittningen till jordbruket for genom prisstoppet forhindrade
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srishdjningar. pit grund av stigande internationella priser, diirmed upphor-
Je att utgd beriknades i statsbudgeten en besparing pa ca 120 milj. kr. for
budgetaret 1981/82,

Regeringen bestdt den 11 december 1980 1 enlighet med vad som sagts i
propositionen att per den 1 januari 1981 minska livsmedelssubventionerna
med 250 milj. kr. riiknat per helt dr. For budgetaret 1981/82 innebiir detta
en lika stor besparing pi statsbudgeten. 1 propositionen aviscrades en
ytterligare minskning av livsmedelssubventionerna per den 1 januari 1982
med 300 milj. kr. Effekten hirav for budgetaret 1981/82 uppgér till 150 milj.
kr.

1 prop. 1980/81: 118 om ekonomisk-politiska atgirder har regeringen
berdknat ytterligare minskningar av livsmedelssubventionerna med totalt
500 miij. kr. for helt ar ridknat. Denna minskning foreslds ske dels per den |
oktober 1981 med 300 mily. k.. dels per den | januari 1982 med 200 milj.
kr. Besparingen {or budgetiret 1981/82 beriknas dirmed bli 325 milj. kr.
utéver vad som tidigare beriknats.

Totalt beriknar jag kostnaderna for livsmedelssubventioneringen for
budgetiret 1981/82 till ca 3 200 milj. kr.

For laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket beriknar jag 420 milj. kr.
varav 60 milj. kr. tidigare belastat anslagsposten Ersittning till {6ljd av
livsmedelssubventioner, prisstopp m. m.

Med hanvisning till sammanstillningen och till vad jag tidigare har anfort
beriknar jag anslaget till 3 716 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisreglerande dtgdrder pa jordbrukets omrdde for budget-
aret 1981/82 anvisa ctt {6rslagsanslag av 3 716 000 000 kr.

C 6. Prisstad till jordbruket i norra Sverige

Riksdagen har under forevarande rubrik for budgetaret 1981/82 anvisat
ett forslagsanslag av 199 000 000 kr. (prop. 1980/81: 100 bil. 13 s. 52, JoU
1980/81: 18, rskr 1980/81:207).

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregdende om en upprikning
av prisstodet till jordbruket i norra Sverige bor ytterligare 29 milj. kr.
anvisas for dndamalet.

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen

att till Prisstid till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1981/82
utéver redan anvisat forslagsanslag anvisa ytterligare 29000 000
kr.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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STATENS JORDERUESHAMSD Bilaga |

Datum Cnr
135.-03-1€ g2~ du/8%

FORSLAG TILL PRISREGLERANDE ATGARDER
PA JORDBRUKETS CMRADE EFTER DEM 30
JUNT 1981, MM
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NNEHALLSFURTECKNING
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Inlednirg

Inkcmstnivd och inkomstfZljsamiet

Rantestéd

Kcstnadskempensaticn till £8rddlingsindustrin
Kostnadekeompersation till jeordbrrket

Férdrdring av livesmedels=subventicnerrna

Slutlig reglerirg zv vissa kvarstéende friger

fran pigiende regleringspericd
Regleringsekoncmin {&p sparnmél
Nytt prisgrinssystem a m

Utbyteshandein

Avbytarverksemhet, socialffrsékringsskydd,

fératzgshilsevérd cch zaren ldgiriremstratsrning
Tctalbeloppets fércelning cch firansiering

Kcomerntarer
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15.3

15.4

17

Bilaga

Bilaga

Bilaga

Fettvaruregleringen

Styrning av slaktsvinsprodukticnens

utbyggnad

Ovriga regleringstekniskz friger
Inforselavgifter m m

Inférselavgiftsmedel m m {8r 167$/80
Inférselavgiftsmedel m = for 1980/81
InfSrrelavgiftsmedel m m F&r 1981/82
Huvudsakiig medelsdisposition av inférsei-
avgiftsmedel = m £3r regleringsdrern 1979/80
och 1680/83%

Redovisning rérande olika uppdrzg
Beslutsmening

Lanttrukarnas férhandiingsdelegations svar pa
statens jordbruksnimrds fdrslag till prisreg-
lering f&r 1981/82

Konsumentdelegationen med f&rdlag till jordbruks-

prisreglering fran den 1 juli 1981

Reservation av ledamoten Hillibom
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Bilaga 4 Reservation av ledamoten Tiberg

1 .
Bilaga 5 Skrivelse 1980-11-26 frén Sversk matpotatis-
kontroll

Bilaga 61 Skrivelse 1980-11-17 frén Sveriges potatis-
odlares riksfdrbund

Bilaga 71 Skrivelse 1981-01-23 frdn lantbruksstyrelsen

angdende ekoncmiskt stéd till bicdlingen

! Hir uteslutna.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1981-03-16 Dnr 402-189/81

Till Regerirger
Jordbruksdepartementet

Statens Jordbruksndmnd argdernde prisreglerarde dtgirder pd icrd-
brukets omrdde £8r tiden den 1 juli 1981 - den 20 juni 1982

1 Inledring

Regeringen uppdrcg der 25 ceptember 1680 it jordbruksnimnden
(JN) att, efter &verliggningar med Lantbrukarnas férhandiings-
delegation och JNs konsumentdelegaticn, ldmna firslag cm pris-
regleringen pd ‘crdbruksprcdukter fdr tiden efter den 20 juni
1981. Fdrslaget skulle utformas med utgargspunkt i riksdagens
beslut 1977 cm nys riktlirnier fér jorgbrukspelitixen m m (prop
1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1677/78:103). Uverliggnirgar cm
‘en ry prisregleringspericd pabériades héster 1980.

Som underlag {Or sina beddmningar har jcrdbruksnimnden cch dele-
gationerra haft ett cmfattande ekcncmiskt- statistiski material
som belyser lige och utveckling fdr de tre jordbrukspolitiska
milsZttnirgarna -~ inkcmstmdlet, precduktiorsmilet och effel:-
tivitetsmilet. Utredningar har bl a lagts fram angdende jord-
brukarnas levradsstandard och irkcmstfirhéllanden, iordkrukarras
arbetsirsatser, produkticnsutvecklingen inom jordbruket szmt
utvecklinger av jordbrukets Kostnacer cch priser. Vidare har

presenterats utredningar avseende regleringstekniska rrigor.

4 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 190
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Det rar vid Sverliggnirgarra visat sig 2tt stora motsdtiningzr
rdder om hur prisregleringen for jordbruksprodukter under
kcmmancde prisregleringsperied skall vara kerstruerad i prin-
cipiellt hdnseende. MotsZttnirgarna gdller sdrskilt prirciperna
fér lostradskcmpensaticnen till jcrdbrulzet cch systemet fér
inkemstfXljsamhet. Det har diZrfir ej varit mdjligt att nu nd
dverensbhommelse om ett fdrslag till en flerdrig reglerings-
pericd, ¥ven om en sddan hade varit att féredra. Nir det giller
en =ttdrig prisregleringspericd Zr emellertid de prirncipiella
4siktskillnaderna mindre. Bida delegationerna har fér regle-
ringsdret 1981/82 accepterat i huvudsak oférindracde principer
betriffande kostnadskompensationen till sdvil jordbruket som
féridlingsindustrir.

I friga om inkomstnivin och inkomstf#ljsamneten har celega-
tionerra inte lunrat eras om de belcpp scm bér tillf¥ras jord=-

bruket. Delegationernas uppfattningar gdr h#rvid starkt isér.

Lantbrukarnas férhandlirgsdelegzticn har fér regleringsdret

' 1981/82 ror inkomstf8ljsamhet utdver rationaliseringsvinsten
yrkat ett belopp cm 250 milj %r. Delegzticnen anser dessutom att
jordbrukarna under den giangnra prisregleringspericden haft en
s¥mre inkcmstutvecklirg &n andra grupper cch par dipfdr yrkat
ytterligare 300 milj kr i inkomstférstirkning. Konsumentdelega-
tionen anser att jordbruliarnas irkemstf8rbittring under 1981/82
skall utgéras av rationaliseringsvirsten. Hirut&ver bér jord-
brukarna tillféras ett belopp om 30 milj kr att envérndas till
ett sirskilt rintest8d. Skillnaden i delegaticnernas stdnd-

purkter uppgir sdledes till 220 mil! kr f¥r regleringsiret
1981/82.

50
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JN anger att utvecklinger sd largt den kan &verblickas ifrdga om
inkcmster, produktion och avsidttnirg samt effektivitet i stert
cett arsluter sig till 1677 &rs jcrdbrukspclitiska riktlinjer.
Nimnden vill emellertid understryka de bYetydancde svarigheter scn
uppstdr vid avvégningen mellan de jordbrukspolitiska malen, sir-
skilt i nuvarande allmirekoncmiska lige. Utvecklingen ifrdga cm
inkemster och avsittningsfdrhillenden behiver noga f¥ljias. I
sitt f8reclag har rdmnden (Orsdkt ta hinsyn till nu redovisade
férhdllanden.

Mot bakgrund av det nu anfdrda fdreslar JN darfér en ettirig
prisregleringspericd scm fir betraktas som ett provisorium i
avvaktan pd Sverliggnirger om prisregleringen fdr tiden efter
den 30 juni 1982. Regleringen urder 1981/82 bdr dirfdr, med de
tillsgg och dndringar som framgar av det fdljande, i allt
visentligt byggz p2 de regler som har géllt fér tiden efter cex
30 juni 1978, vilka godkints av regering och rilisdag. JN féruc-
sitter i enlighet hirmed att der far i uppdrag att Iverliggs med
delegaticnerna i sambznd med regelutl&snirngarma den 1 juli 14681

resp cen 1 januari 1982.

JN har fér avsikt att snarast med delegaticnerna diskuterz
behovet av utredningar infér uppldggningen av &verliggrningarnz

on prisregleringen f&ér tiden efter den 30 juni 1982.

Under 3verlidggningarme har ocksa diskuterats frigor av regle-
ringsteknisk natur dir samstimmighet har ndtts i viktiga prin-
cipfrigor. JN och delegatiorermz ir silundz bl a &verens om
vissa dndringar 1 nuvarande mittpris- och grinsskyddcsystem.
Vidare har enighet nidtts cm a2tt sdrskilt stdd ocksd { fortsit:i-
ningen bdr l&mnas till skuldsatta jordbrukare som ekcncmisk: har

drabtbats sdrskilt hart av rintekjiningarrma.

Lantbrukarnas fdrhandlirgsdelegaticns och konsumentdelegaticnerns
st¥llningstagande till JNs f8rsleg framgar av bilsgerna 1 - 2

till dennra skrivelse.
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2 Irkomstnivd cch inkcmstfdl jsamhet

I friga om jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard i “&r-
hdliande till vad som giller f¢r jamfGrbara grupper par celega-
tionerna mycket olika uppfattningar. JN har i sitt f8rslag fZr
avtalsiret 1981/82 tzgit hdnsyn till inkomstfrigan pi i princip

samma sitt som gZller under nuvarande prisregleringspericd.

Jordbruket bér, utfver vad scm kan erhdilas gencm rzticnalise-

[Vl

rirgar, den 1 juli 1981 tillfdras ett belopp cm 20 milj kr och

den 1 jaruari 1982 ytterligare 40 milj kr.

Kndringar av arbetsgivaravgift eller liknande avgift, i vad
g3ller den s K egeravgiften, bdr likscm f n beaktas vid férstz
m8iliga justeringstillf¥lle. Hinsyn bir dessutom tas till en
eventuell tillZ#mpning av den 2 k prisgarzntiregelin i léneav-

talen.

Knérade f8rutsittnirgar f8r ndringen i &vrigt under prisregle-
rirgspericder far tas upp i szmband med de Sverl: ingzr scm

férutsZtte ske f6r tiden efter den 30 juni 1982.
3 Rintestéd

JN och delegaticnerna Ar &verens cm att ett belcpp utéver fdr
1980/81 utgdende 40 milj kr bor tillféras jordbruket £&r ett
sirskilt rintestdd fér 1981/82. Medlen skall utgd ircm ramen “ér

cde belopp scm tillerkinns jordbruket.

Det bdr ndrmast ankomma pad lantbruksstyrelsen och JN att efter
samrid med berérda parter framligga f&rglag fér regeringen cm
stédets ndrmare utformring. Som en princip blér g&lla att sticdet
skall kurna utgd dver till brukare vilka gjcrt nyinvesterirgzar
och nyetableringar under 1080. Nyinvesteringar cch nyetable-

ringar efter derna tidpunkt bor inte kcmma i frigs fér stsd.

N
[ ]
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4 Kostradskompencation till féridlirgsindustrin

Parterna ir dverens om att nuvarande principer f&r kostnads-
kompersation till fZraclingsirdustrin (prop 1677/78:15%, JeU
1977/78:34, rskr 1977/78:348) tér gilla under 1981/82. F3rdrd-
ringarna { intSkter frdn biprccdukter vid slakt bér deck i Tort-

sjttnirgen endast beaktas till 75 §.
5 Ko=trnadskompensation %ill ‘erctruket

Vid de &verliggningar som fdéregick ruvarande tredriga regle-
rirgspericd triffade JN med delegationerna dverenskcmmelse cz
til1smpring av f6ljande principer, =som sedermera gcdtogs av
statsmakterna.

"Det b4r enligt JN vara m&jligt att vid de halvdrsvisa juste-
ringarra &verviga om utvecklingen av PM-index ger ern rittvisande
bild av den faktiska kostnadsutvecklingen. PM-index registrerar
inte férindrirgarna i kcstracderma {Or den lejds arbetskrzften i
jordbruket. Markanta avvikelser frin faktisk kostradsutveckling
(inkl £8r cen lejda artetskraften), scm lecder till inte avsedda
offelcter, bér liksom tidigare kunna beaktas" (se prep 1977/78:
184 s 16).

Utfdrda berdknirgar tyder enligt JN pd att det under nu lépande
regleringsperiod, pd grurnd av inflationsregelrs kcnstrukticn,
bar uppstdtt vissa inte férutsedda efterslipningseffekter. Vid
fortsatt cffrdndrad regeltillimpring och vid en mctsvarande
avtagande inflation, torde effekterna pd prisnivdn kunna 3ter-
vinnas. Den ligre kostnadskcmpensation scm rar utgitt under
pericden pd grund av efterslipringen torde dock inte kunnz iter-
fis i sin helbet. JM anser dirfér att effekterna av denna efier-
sldpning delvis bor kompenseras och att jordbruket dirfér nu Sér
tillfdras ett erngdngsbelopp pa 100 milj %r att utgd under
1981/82. Frigan cm konstrukticn cch t:ilidmpning av inflaticns-
regeln och dess effekter i detta avseerde bér tas upp i sampcard
med dverliggrningarna cm en ny regleringspericd efter den 30 ‘uni
1082,

I 8vrigt bdr tillimpasz de regler som giller under irnevarande
pericd.

N
'
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5 Fdrindring av livsmedelssubventionerna

Vid tillidmpringen av inflationsregeln den 1 iuli 1980 gjcrces
ett avérag cm 50 milj kr frirn kompersaticnstelcppet fér de pPoOSi-
tiva effekter scm beriZknades uppkomma till f51jd av de &kade
subventionernz. Detta belecpp skulle Aterféras vid en eventuell

motsvarande minskrning av subventiorerrna.

Fr o m der 1 januari 1981 minskade livsmedelssubventicrnernz med
250 milj kr. Mot bekgrund hirav erhSll jordbruket ett tilligg om
17.3 mil} kr f5r de beriknade negativa efterfridgeeffekterna till
f&lid av de minskade subventionerna.

Parterna Zr dverens om att aterstdende 32,7 milj kr bér till-
féras jordbruket nidr subventicnerna har adterf¥rts :till den nivd

scm gdlide f¥re “en 1 juli 1980.

7 Slutlig reglering av vissa kvarstdende frdger fran

pagiende regleringspericd

Vid tillimpningen av inflationsregeln den 1 juli 1980 enades
parterra cm tctalbelcppet medan skilda uppfzitningar ridde com
hur de olika delkomponenterna skulle beaktas I inflaticns-
skyddet. Av fen &verenskommelse scm triffazdes mellan parterna
vdren 1980 (j3mfdr JNs skrivelse till regeringen den 6 juni
1980) framgir féliande:

"I friga cm kostradsutvecklingen for leji arbete har parterna
enats om att iter ta upp dennz fridga infér Hverliggningarna cm
jordbrukspriserna per cden 1 juli 1981, Aven de enligt delega-
ticrernas uppfattning olika engingsbelopper irom uppsamling cch
féridling samt inkomstféljsamhet kcmmer.ddrvid att beaktas."®
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JN f3reslir att de frigor som enligt nimnca Sverenskommelse
kvarstir frin den 1 juli 1980, tillsammans med frigan om under
avtalsperioden indrade rintevillkor i friga om rérelsemedel fér
dels lagring av kdttvaror och smdr och dels fér inldsen av olje-
vixtfré, regleras genom att 13,8 milj kr dras av frdn det tctal-
belopp som tillerkinns jerdbruket denm 1 juli 198! samt genom att
ett engingsbelopp cm 4,6 milj kr tillférs. Detta senare belepp
bortfaller den 1 juli 1982. Fdrslaget innebir vidare att
PM-indexutvecklinger under perioden april 980 till april 1981
J4mf¥rs med kostnadsutvecklingen fir leit arbete under perioden
juli 1980 till april 1981 vid tillimpningen av inflaticnsregein
den 1 juli 1581.

8 Regleringsekoromin f8r spantmil

Enligt statsmakternas beslut (prop 1977/78:19, JeU 1977/78:10,
rskr 1977/78:102) ankommer det pZ2 JN att efier hérande av cele-
gationerna analysera regleringsekcnomin och framfira de fdrslag
scm f@rarnleds av eventuell!t underskott. Den ekonomiska st&il-
ningen irom spannmdlsregleringen pdkallar £ n inga sirskilda
dtgirder.

JN r¥resldr att frigan om regleringsekonomin {3r spannmdi tas
upp 1 samband med kommande ¢verliggningar.

9 Nytt prisgrinssystem m o
JN bar tillsammens med berdrds parter sett dver nuvarande

prisgrins- och grinsskyddssystem. Parterna ir i huvudsak &verens
cam att de firidndringar som f¥reslds i det dljande gencmfdrs.
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Férslaget innebir en justering av mittprizerna si 2tt desss i
huvudsak Sverensstidmmer med de avsedda priserna. Utgangspunkten
f&r derna justering kommer att vara den faktiska prisnivén. I
samband hirmed kommer infirselavgifterna att justeras si att ce
anpassas till cde nya mittpriserna. FSrslaget innebdr att infir-
selavgifterna vid regeiutl®sningarna den 1 juii 1981 och den 1
januari 1982 justeras med hinsyn till det behov av grinsskydd
som d3 teddms flreligga. En sirskild kerrigerirgsregel féreslis
infdrd, vilken innebdr att eventuell dver- eller underkcmpernsa-
tion 1 fbrhéllande till mittpriserna delvis Kommer att beaktas 1
efterhand. Denrna korrigeringsregel inrebZr att nuvarande
VM-~klausul kan utgd. Fér flertalet av de prisgrinssatta prcduk-
terna f&reslds bl a en krympning av spirnvidden mellan pris-
grinserma. Efter utgdngen av regleringsiret 1681/82 skall en
utvdrdering ske av systemet.

JN avser att under viren 1981 fortsitta arbetet med att utveckia
det nya systemet och kommer i en skrivelse i juni att nidrmare
redovisa systemets utformning.

10 Utbyteshtandeln

Betridffande utbyteshandeln med kdtt och flisk fdrutsidtter JN att
de regler som har gillt under inrevarande regleringspericd skall
gilla ocksd for 1981/82. JN 4r emellertid beredd att med delega-
tionerna diskutera tilldmpningen av dessa regler.
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11 Avbytarverksamhet, socialfdrsikringsskydd, féretags-

hilsovird och annan lagirkomstsatsning
11.2 Totalbeloppets fdrdelnirg och finansiering

Fér liginkomstsatsning m m inom jordbruket anvisades f%r budget-
dret 1980/82 380 milj kr med f8ljande fdrdelning.

1980/81 mil? kr

leveranstilldgg £dr mjdlk 130

smdgrisstid 25
avbytarverksamhet 96
r¥retagshilsovard

socialftrsékringsskydd 120
Summa 380

I frigz cm firarsiering av dessa 280 milj kr har regerirgen
beslutat att 320 milj kr far dispcneras frin anslagspcsten Lig-
inkomstsatsning m m inom jordbruket och 60 mili kr frir anslags-~
posten Ersittnirg till f8l1jd av livsmedelssubventicner, pris-
stopp @ a@.

Eventuella besparirgar ‘eller dverskridanden betriffande belcoppen
fér leverznstilligg och smigrisstdd skulle tillfdres resp avgad
frin beloppet f&r avbytarverksamhet.

JN skall vidare stilla 40 @milj kr till lantbruksstyrelserns fdr-
fogande f¥r tillfdlligt rédntestdd till jordbruksfiretag.

For liginkomstsatzring m m inom jordtruket bér f&r reglerings-

dret 1981,82 anvisas of®ridndrat 380 milj kr enligt f£X1jande.
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1981/82

leveranstilligg f¥r mjdlk
smagrisstéd
avbytarverksamhet
fdretagshilsovird

socialfdrsékrirgsskydd

Summa

380

Liksom tidigare bdr eventuella besparingar eller &verskridanden

av belcppen f8r leverarstilldgg och smigrisstéd tillf8ras resp
avgd frian beloppet fdr avbytarverksamhet.

11.2 Kcmmentarer

Leveranstilligg £%r midlk

Ny skalz foreslds enligt fdllande

Minadsleverans, kg

Q- 999
1 000 - 7 000
7 001 - 9 Qa0
9 001 - 10 000
10 001 - 11 000
11 001 - 12 000
12 001 - 13 000
13 001 - 1% 000
14 Q01 - 15 000
15 001 - 16 000
16 001 -

Leveranstilligg

8 Gre/kg

530
490
440
380
310
230
180

40

kr/wén

JN berdknar kostnaden till 135 milj kr.
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Smigrisstdd

Enligt gillande regler (JNs kungdrelse 1980:89) utgdr ett irligt
bidrag med 150 kr f¥r varje irrehavd sugga upp tiil 15 sugger.

Maximalt bidrag 2 250 ¥r/4r utgir till den scm har 15-20 suzgcer.
Fér den som har fler idn 20 suggor minskar bidragset. Den scm nar

35 suggor eller fler far inget btidrag.

Frin Lantbrukarnas férhandlirgsdelegatior rar framlagts fErslag
ti1ll en omliggning av smigrisstddet. Enligt f6ralaget fdrordas
bidrag utgd med 100 kr per sugga upp till 19 sugger. Till den
som har fler 4n 19 suggor fYreslds utgd bidrag med 1 900 kr/ir
cavsett antalet suggor.

JN har ej tagit slutlig stdllning till flrslaget utan avser att
nirmzre granska dess konsekvenser och under véren 1981 dterczma
1 drerdet.

JN berdknar kostnaden till 20 milj kr.

Avbytarverksamhet

Till avbytarverksamhet beriknas avsittas 95 mil) kr.

Flretagsh#lsovdrd

Fortsatt fUrstksverksamhet avses med delvis ny inriktning av
verksamheten. Medelsbehovet berdkras till 10 milj xr.

Socialfirsskringsskydd

Den drliga premiekostnaden #r ¢ n 118,6 @ilj kr. 120 milj kr bor
anvisas, varav 1,4 milj kr bdr tillfdras fcnderade medel att

anvidndas till tdckning vid en sannolik upprékning av premisbe-
loppet
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12 Fettvaruregleringen

Vid dverliggningarna har delegationerna fdrklarat att de i prin-
cip accepterar de f&rslag scm JN framlagt rérande fettvaru-

regleringen.
Férslagen innebdr i korthet 5l jande.

Prisgrénssystemet fér cljevixtf{rd cch olja slopas. 1 dverligg-
ningarna faststills dels preliminirt odlarpris pid frd, dels ett
fast inhemskt oljevdrde. Hinsyn Y&ér hirvid tas till prissitt-
ningen pd dvriga vegetabilier, marknadsliget, konkurrensliget pd
matlettsmarknraden och regleringsekonomin.

Det faststidllda oljevdrdet skyddas genom en rdrlig fettvaru-
avgift.

Fordndringar av regleringsfdreningens Sveriges Oljevixtirtres-
senter ek fér (SOI) kestnader 78r omhindertagande av frdskérden
och extralticn av olja liksom prisindringar pa rapsmjdl, vilka
tidigare beaktats i den sk omridkningskalkylern frin frdpris till
oljevarde bdr i fortséttningen bteaktas inom ramen fdr ersittning

till jordbruket fdr kostnader fdr uppsamling och f&ri#dling.

Betrédffande utbytesexport gdller f n att jordbruket (SOI) for
importerad ol’a erndller intikterna frdn héjningar av normal-
fettvaruavgiften som gjorts sedan den 1 juli 1974. Derna andel
4r f n 210,5 dre/kg. For svensk olja motsvarande ca 40 %1 av
rdvaruférbrukningen inem margarinindustrin fir SOI hela fett-
varuavgiften. JN féresldr att SOI fdr regleringsaret 1981/82 far
hela fettvaruavgiften f&r en kvantitet ;otsvarande ol jeinne-
hdllet i den irhemska fréskérden dock hdgst motsvarande den

totala fettkonsumtionen.

JN kommer senare at:i utvirdera effekterna av den fdrordade

omliggningen av fetiregleringen.

1 Kvantiteten regleras i sZrskilda avtal mellan S0I och
margarinindustrin och med JNs godkinnande.
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13 Styrning av slaktsvinsproduktionens utbyggnad

JN har efter regeringens f¥reskrifter i regleringsbrev den 1¢
juni 1980, med utgidngspunkt i cde av riksdagen beslutade riit-
linjerna f¥r styrning av slaktsvinsproduktionens utbyggnad (prop
1979/80:162, JoU 1979/80:4F och 49, rskr 1972/80:412) och efter
dverliggnirgar med delegationerna faststillt differentierade
pristilligg pd flidsk och meddelat regler hircm som giller fr o m
den 1 januari 1981,

14 UOvriga reglerirgstekniska frigor

JN har med delegationerna diskuterat ytterligare regleringstek-
niska fridgor som ej redovisas i detta fdrslag. Vissa av dessa
frigor, bl a stdrkelseregleringen, avser JN att dterkomma tilil i

regleringsskrivelsen viren 1981.

Fér sisongmissig lagring av jordbruksprodukter fir JN £3r bud-
getdret 1980/81 dispcnera en rérlig kredit om hdgst 165 mili «r
i riksgdidskontoret. P4 grund av héjda varuvirden och fdrvintat
Gkat lagringsbehov under 1981/82 £3r ndtkdétt foreslir JN att
ldneramen b&js till 250 milj kr.
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15 Infdrselavgifter m m

15.1 Infdrselavgiftsmedel m m f5r 1979/30

JN har i skrivelse den 6 juni 1980 beriknat de disponibla in-
komsterna av infdrselavgifter till firansiering av fdrdelnings-
planen och #ndamdl utanfdr fdrdelningsplanen ! fér reglerings-
dret 1979/80 till ca 558 milj kr, verav 170 milj kr f&r foder-
medel.

De defiritiva inkomsterna av inf®rselavgifter (minus Aterbetai-
ning m m) utgjorde totalt 678,3 (617,3)2 milj kr, hirav 538,6
(519,4) milj kr till finansiering av fdrdelningsplanen och Znda-

mdl utarnfdr f8rdelningsplanen. Infirselavgifter fdr fodermedel,
som ingdr i ndmnda belopp, utgjcrde 160,8 (171,5) milj kr.
Utdver ndmnda 538,6 milj kr ingdr 1 totalsumman inf¥rselavgifter
r8r brédsid med 13,7 (5,9) mil;i kr, vilka enligt gdllande regler
har dverfdrts till regleringsfireningen Svensk spannmdlshandel
fér 8 k utbyteshandel. Vidare ingdr fettvaruavgifter med 116,1
(77,3) milj kr. Dessa hinf8r sig till av statsmakterna beslutad

! Dva totala summan av infdrselavgifter (minus dterbetalningar
m m) exkl infdrselavgifter fir sockerregleringsvaror, brdédsid
och vissa livsmedelsindustriprodukter samt den del av influtna
fettvaruavgifter som tillférts SOI men inkl rdntor frian féregi-
ende ar.

Inte heller ingir de minskningar 1 inflytande avgiftsmedel som
féranleds av att inférselavgiften i vissa fall, ¢t ex fér ost,
har sdnkts av marknadsm&ssiga skidl (bl a genom nedsittning av
avgiften for visst parti). JN:s dterbetalning av inf3rsei-
avgifter uppgick 1979/80 till 28,2 milj kr. 1978/79 uppgick
motsvarande belepp till 17,5 miij kr. De stdrsta dkningarra av-
ser stirkelse och stirkelseprodukter med + 4,4 mili kr, slakte
aoch charkuteriprodukter med + 2,4 milj kr samt mjdlk- och

me jeriprodukter med + 3,2 milj kr. I de angivra beloppen ingar
irte dterbetalning pd marknadsmissiga skdl av infdrselavgifter
pa styckningsdetaljer av kott och flisk samt av infdrselavgifter
pd ost, vilken i stidllet redovisas bland posterna under rubriken

indamdl utanf¥r firdelningsplanen och 1975/80 uppgick till 12,2
(6,1)2 milj kr.

2 siffror inom parentes avser belopp 1978/7%
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avgiftshéjning cch har enligt gfllande regler Sverf¥rts till
SOI. I totalsumman ingar Hven infdrselavgifter pd vissa livs-
medelsindustriprodukter (blandvaror). Dessa uppgick till 2,9
(14,7) milj Kr och har f¥rdelats i f¥rhdllande till utbetalda
exportbidrag. Sdledes har till regleringsf¥reningarna Svensk
spannmdlshandel, Svensk Kgghandel, FSreningen f&r mejeriproduk-
ter cch Sveriges potztisintressenter Sverfirts resp 0 (6,0), 2,4
(2,1), 4,6 (¥,2), och 2,1 (1,7) milj kr. Vidare har av inftrsel-
avgifter fdr blandvarcr 0,8 (0,7) milj kr avseende fettvaror
fordelats i enlighet med gillande regler f¥r disposition av
fettvaruavgiftsmedel, varvid silecdes dern del som hinfir sig till
av statsmakterna beslutad avgifrtshdjning bverfarts'till SOI.

Av nedznstdende sammanstillning framgir de f¥r f8rdelning
disponibla avgiftsmedlen f&r de olika varuslagen (efter avdrag
fér Aterbetalning m m) f&r regleringsdret 1979/80.

Disponibla_medel ay inf¥rselavgifter 1979/80 (1 000 kr)
frter cch bénor (f&r mimniskoftda) 161 ( 1 07TY)
Potatis 8 387 ( 7 s67°
Stirkelse cch stirkelseprodukter 6 ¢38 ( 5 083)
Malt 2 789 ( 15 736}
S41lskapsd jursfcder m m 8 547 ( !
Fettrdvaror cch fettvaror 35 M7 (27 027
Mjé1k och mejeriprodukter 90 131 ( 89 172)
Slzktvaror (samt slaktdiur, ej fjiderfi) 218 765 (196 T769)
Kgg och Hggprodukter m m 2 767 ( 1 334)
Summa inf¥rselavgifter exkl focermedel 373 902 (343 762)
Fodermedel ’ 160 797 (171 540)
Rantor frdn flregdende ar ) 3 166 ( 4 125)
Uverskott frin tidigare ir? 783 ( 0)

Summa

wmn
[¥]]
@

648 (516 UzZT)

1 g sirredovisade tidigare budgetdr

2 gy utnytt jade medel f&r rabztterirg av fcderssd samt pris-
dterbdring till pdlsdjursuppfddare.
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Férdeiningsplanen f8r 1979/80 utgér enligt riksdagens beslut

267,2 milj «r samt inflytande avgifter frarn fcdermedelsimporten.
Dessa uppgick till 160,8 (171,5) milj kr. Fdérdelningsplaren blir

dirmed 428,1' (438,7) milj kr. Fér indamil utanfdr f&rdein-

ingeplenen kan siledes disporeras (538,6-428,1=) 110,5 (80,7)

mili «r.

Av redanstdende sammanstillning framgir nirmare hur férdelnirgen

tiil clika irdami] inom jordbruksregleringens ram nar skett.

Sversk sparnmilshandel

Sveriges potatisirtressenter

Sveriges oljevixtintresserter

Sversk kdtthandel

Sversk kdtthandel, utbyteshandel

Foreningen ftr me jeriprodukter

Svensk Zgghandel

Marinzdsreglerarde Atgirder for slaktkycxling
Kostrnzdskompensation mjdlk, norra Sverige
Regicralt bidrag k&ttregleringen
Upplysningsverksamhet och utveckilingsarbete
Djurtiliscvard, kontrollverksamhet m m

Std¢ till odling av konservirter och andra
koksvixter

Stéd till cdlipg av, bruna bdnor

Foncen f&r kollektiva 4tgirder incm biodlingen

Reserv till férfogande

Summa

64

(1 000 kr)

3 000 ( 24 900)
34 €00 ( 31 500)
44 700 ( 24 000}
18 000 ( 22 500)

5928 (31 088)

208 700 (178 252)
88 500 (75 500°)

1 000 ( 5 000)
13500 ( 5 000)

5 000 ( 5 000)

8 500 ( 8 500)
25 000 ( 24 000)

2 500 ( 2 500)

700 ( 700}
c€oc ( 300)
9 077 { Q)

428

Férdelningen till regleringsfdreningarna har skett &

105" (438 740)

samférstand

med Lantbrukarnas fdrhandlirgsdelegation och konsumentdelega-

ticren.

1 I belcppet har inriknats 107 730 kr som avser tidigare ir ej
utnyttjade medel inom fdrdelningsplanen f¢r rabatiering av

foderséd.

2 Hirav 10 @milj kr med dterbetalningsskyldighet till senare

ars f&rdelningsplaner.
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De definitiva kostnaderna fér indemdl utanfdr férdelningspianer

uppgick till ca 110,5 (80,7) milj kr med fdrdelining enligt

féljande sammangtdllning.

Ardapd1 utanfor feérdelningsplarer 1575/80 (1 900 kr)
Utbvteshandel ndtkdtt, Sststaterna 22 807 ( 2= Q00
Utbytesnandel kdtt och flisk 45 072 { 18 911}
Pristilligg fir- och lammkdtt 12 824 ( 12 €65)
Svensk matpotatiskontroll 4272 (3 897)
Sveriges utsidesfdrening, pctatisfdridiing 1070 (1 995)
Sveriges potatisodlares riksférbund 2 050 (1 950)
Bidrag till Stiftelsen fér ackcrchist-

organisationens tevarande u7s | 475)
Bidrag till fraktkostnader f5r mjiélk

och griddde 274 ( 281)
Prisdterbiring till pdlsd jursuppfddare Z 500 ( 4 000)
Stéd till odlirg av vallvixtfrd 4 000 ( 4 000)
Foncden &r «ollektiva stgidrcder inom

bicdlirgen 300 ( 3007
Restituticn av inférselavgifter pid stycknings-

detaljer av kétt och flisk szmt av infdrsel-

avgifter pa ost i2 269 { 6 143)
Stéd till maltprodukticnen 2 Q00 { 2 000}
Tickning av underskott 1977/78 - ( 1070}
Summa 110 s43 ( 8C 687)

Dispeositiceren av infdrselavgiftsmedel regleringsdret 1979/80 har
samanfdrts i tabell under avsnit:t 15.4.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 190
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15.2 Inférselavgiftsmedel m m £5r 1¢80/81

Fér 1980/81 kan £ n inkomsterna av infdrselavgifter som gir %ill
finansiering av fdrdelningsplanen ccn ircamal utanfdr férdel-
ningsplanen1 beriknas till ca 519,2 mili kr - cd&rav i70,0 mil]

kr f8r fodermedel - enlig: nedanstdende sammanstidllning.

Preliminirt ¢isporibla medel 1980/8: (1 000 ¥r)
Xrter och bénor (fdr minniskof&da) 600
Potatis 8 o000
Stérkelse och stirkelseprodukter 4 000
Malt 4 000
S#llskapsdjursfoder 7 000
Fettravaror och fettvaror2 S0 000
Midlk och mejeripredukter m m 85 000
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fj&derfd) 180 000
Xgg och Hggprodukter 1 000
Summa infirselavgifter exkl fodermedel 339 56CO
Focdermedel 170 000
Rirntor frin f¥rgiende ar 9 587
Summa 519 187

1 Dvs totala summan av infdrselavgifter {mirus iterbetalning
m m) exkl irfdrselavgifter for sockerregleringsvaror, brddsid
och vissa livsmedelsindustriprodukter samt den del av influtna
fettvarusvgifter scm tillfirs SOI men inrkl rintor fran fdregi-
ende Aar.

2 Exkl del till SOI
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Fdrdelningsplaren f8r 1980/81 utgdr enligt rikscagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter f¥r fodermedelsimporten,
enligt ovan berzknade till 170,0 milj kr. Férdelningsplaren blir
dirmed 437,2 milj kr. Berdkningsmissigt fOreligger sdlunda
(519,2-437,2=) 92,0 milj %r att anvdrda f&r indamdl utanfir for-

delningsplanen.

JN foresldr med utgdngspunkt frdn det teriknade fordelnings-

beloppet 4237,2 milj kr f&ljande prelimirnsra férdeiningespian.

Denna skiljer s=ig i vissa avseenden fran den plan som redovisa-
des av JN i skrivelse den 6 juni 1$80.

Fbrdelnirgsplan 1980/81 ( 1 000 kr)
Svensk spannmilshandel 2 000
Sveriges potatisintressenter 1¢ 300

Sveriges oljevixtintressenter
Svensk kdtthandel

Svensk kétthandel, utbvteshancel 32 366
Féreningen fYr mejeriprodukter 167 000
Svensk igghardel 70 100
Kostnadskompensation mjdlk, norra Sverige 20 500
Regionalt bidrag, kdttregleringen 5 06Q0
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete m = 8 sco
Djurhilsovdrd, kontrollverksambet m m 25 000
Stdd till odling av konservirter och andra kdksvixter 2 500
Stdd till odling av bruna bénor 1 400
Stdd till odling av vallvidxifrd 2 000
Foncder r3r kcllektiva itgérder incm bledlingen 500
Reserv till firfogande _80 834
Summa 437 200

Definitiv fSrdelningsplan ftr 1980/81 kan faststillas fdrst
efter utgdngen av regleringsdret di de verkliga inkomsterna av

inf8rselavgifter f8r fodermedel ir kinda.
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Mede.sbehover under regleringsidret 1980/81 f&r =Adana #ndamil

utanfdr férdelringsplanen som far tdckas av infdrselavgiftsmedel

berdknas till ca 82,0 milj %r i eniighet med f&ljande samman-

stillning.

Andamd} utanfdr fordelningsplaren 1980/81 (1 000 kr)
Utbyteshandel ndtkdtt, Oststaterna 25 0CO0
Utbyteshandel k&tt och flask 17 634
Pristilligg fir- och lammkats 15 500
Svensk matpotatiskontroll 4 425
Sveriges potatisodlares riksfértund 2 353
Bidrag till Stiftelsen fdr ackordhist-

organisaticnens bevarznde 475
Bidrag till fraktkostnader f&r mjélk och gr#&dde 200
Prisdterbdring till pidlsdjursuppiddare 2 000
Stéd till odling av vallvixtfrd 6 000
Fonden fér kollektiva atgirder irom biodlingen 300
Restituticn av infdrselavgifter pd stycknings-

detal jer av kdtt cch fldsk samt av infdrselavgifter

pd ost 6 000
Stéd till maltprodukticnen 2 00Q
Summa 81 987

Ovanstiende sammanstidllining skiljer sig pi nidgra punkter frin de
berikningar som lagts fram i prop 1979/80:162. Silunda har ut-
byteshandel kétt och fldsk, som angavs till 50 milj kr, tagits
upp med beriknade tillgingliga medel, 17,6 milj kr, prisidter-
biring till p#lsdjursuppfddare minskats med 2 milj kr till

2 milj kr samt restituticn av infdrsgelavgifter minskats med

3 milj kr till 6 milj kr. Bidraget till Sveriges pctatisodlares
riksférbund har &kats med 153 000, kr did namnden tillstyrker ett
tillidggsanslag for 1980/81 rér l&nehdjningar under 1980 med
detta belopp (se vidare avsnitt 15.3, siad 24).
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Bersknade tillgingliga medel 82,0 milj kr gar helt At till inda-
mal utanfdr fdrdelningsplanen. I den médn tilligingliga medel blir
stérre in 82,0 milj kr bér Sverskjutarde belopp i f¥rsta hand
anvirdas till att betala utbyteshandel med k&tt och fl&sk upp
till ett belopp pd SO milj ¥r. Direfter aventuellt wvarsilende
belopp bér anvindas till Zndamdl inom fdrdelningsplaren med
h&nsyr till att 31,1 resp 4,8 milj kr £Or utbyteshancel med k&tt
och flick i brist pd medel utanfdr {drdelningsplanen togs fran’
rérdelningsplanerna regleringsdren 1978/79 och 1672/80 (:fr prop
1978/79:208 s 20).

Dispositionen av inférselavgiftsmedel regleringsdret 1980/81 har
sammanfdrts i tabell under avsnitt 15.4,

15.3 Infdrselavgiftsmedel a m r&r 1981/82

Sterleken av de medel som inflyter genom upptagande av inférsei-
avgifter m m £8r regleringsdret 1981/82 blir beroende av impcr-
tens stcrlek och av de korrigeringar i avgiftssatserna scm
rérutses ske den 1 juli 1981 och den 1 januar:i 1982 och even-
tuellt den 1 oktober 1981. Inflytande medel till firansiering av
fSrdelningsplanen och i#ndamdl utanfdr fdrdelnirgsplanen
irklusive ridntor frian fSregdende ir kan nu berdknas till ca S$31
mil) kr, varav 165 milJ kr fdr fodermedel. Det slutliga utfallet
kan emellertid komma att avvika visentligt frén denra berdkning.

Med hidnsyn till ovissheten om utfalilet av avgiftsuppbdrden fére-
sldr JN att den rérliga kredit om 120 mil; kr som tidigare
4rligen stillts till JNs férfogande férukvarsté gver under reg-
leringsaret 1981/82. Xrediten skall, i den mar irflytande in-
fbrselavgifter inte stdr till férfogande, kunna anvirdas Sor
firansiering av &ndam3l incm cch utom fdrdelnirngsplznen samt for
sockerregleringenT. Krediten torde ej utan regeringens sir-
skilda medgivande €4 anvindas fdr finansiering av utbyteshandel
med kdtt och riisk.

—————— e

1 1c80/81 fir krediten %ven anvindas f&r rintedifferens pa lan
fér tillfillig lagring 2v smor cch kdttvarcr.
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Fdrdelningsplaner fér 1981,82 f¥reslis uppta sammz belcpp som
f8r 1980/81 eller 267,2 milj kr plus beloppet av inflytande

avgifter for fodermedelsimporten, enligt ovar ber#knade till

165 milj kr, alltsd totalt 432,2 milj kr. Liksom hittills blir
det definitiva beloppet beroende av de verkliga intikterra av

inféraelavgifter pi fodermedel.

Med hdnsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av
regleringsekoncmin fr de olika varuomrddena har det inte
ansetts m¢jligt att nu ligga fram ndgor fullstirdig plan for
fdrdelning av det preliminirt beriknade beloppet. JN avser att
dterkomma med ett fdrslag till preliminir férdelning i juni
1981. Ett sddant f8rslag kan dd avges efter &verliggningar med
Lantbrukarras f¥rhandlingsdelegation och konsumentdelegationen
och i samband med att fdrslag till avgiftsZndringar z m fr o m
den 1 juli 1987 avges. Det fdrutsdtts hdrvid att JN liksom
hittills skall kunna j&mka delbeloppen mellan de olika regler-
ingsfdreningarna och besluta om f¥rdelning av det telopp scm Xan
komma att std till nimndens fdrfogande. Vidare fdrutsitts att,
liksom hittills, Svensk spannmilshandel far tillf#ras infCrsel-
avgifter f&r viss s k utbyteshandel av brfdsdd. Det [férutsitts
4ven att SOI, sdsom fbreslds i avsnitt 12, av inflytance fett-
varuavgifter sdvdl pa importerad scm irhemsk clja far tillfbras
medel f&r en kvantitet som motsvarar fettinnehdllet i den
svenska oljevixtskdrden. Dock far ej mer pengar &verf&ras 3n vad
som skulle motsvara fettvaruavgifter pd den totala fett-

konsumtionen incm Landet1.

T1 tidigare skrivelser har &iven redovisats principen for f6r-
delning av infdrselavgifter pa livsmedelsindustriprodukier.
Betridffande dessa har kommitten fir industrins rdvarukostnads-
utjimning féreslagit att i dessas stille £r ¢ m den 1 juli 1681
infdrs s ¥ importavgifter. Kommitten har foreslagit att impcrt-
avgifterna cch s k utjamningsavgilter tillfdrs en utjdmnings-
kassa fdr firansiering av prisutjimnirgs- och exportbdidrag fér
livsmedelsindustriprodukter.

70
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JN har under nu lb6pande regleringsperiod drligen bemyndigats att
anvinda inférselavgifter till ett antal olika #ndamal utarfér

férdelningsplanen . NZmncden rar cvan redovisat de berdkningar

som ! detta avseende gidller f&r 1980/81. Fér 1981/82 fdreslas

medel f& tas i ansprik enligt {&ljande uppstdllring.

Ancdamal utzenfdr rordelnirngsplanen 1981/82 (1 000 kr)

Utbyteshandel ndtkdtt, dststaternpa 25 000
Utbyteshandel kdtt och fliisk 50 000’
Prist1lligg fAr- och lammkétt 15 500

Svensk matpotatiskontroll (SMAK) 4 595 (+ 170)
Sveriges potatisodlares riksrérbund (SPGR) 2 367 (+ 187)
Bidrag till Stiftelsen fdr ackordhist-

organisationens bevarznde prel 475

Bidrag till fral-tkostnader fZr midlk

ecch grédde 300
Prisdterbidring till pdlsd jursuppfddare 4 000
Stéd till odling av vallvExtfrd 6 000

Fonden fdr kollektiva dtgirder incm

biodlingen 300
Restitution av infdrselavgifier pd
styclmingsdetaljer av kdtt och flisk

samt av infdrselavgifter pid ost 2 000 (- 4 000)
Stéd till maltprocduktioren 1 000 (- 1 000)
Summa 111 537

Utbyteshandel med kétt och fl#sk har nidmnden behandlat i avsnitt
10.

T Pesten Xommer att tas upp vid jordbrukspriséverliggningarna
i maj 1981.
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Till §§Aﬁ1 har f8r 1980/81 av medel utanfdr férdelningsplanen
reserverats hdgst 1 050 000 kr fdr upplysningsverksamhet p3d mat-
potatisomrddet. SMAK begir att beloppet for 1981/82 hdjs till

1 116 250 kr (+6,3%) pé grund av Skade kostnader (bilaga 5).

Fr o @ regleringsidret 1577/78 har ersittning utgdt:t till SMAKs
arbete med den officiella kvalitetskontrollen. Fér 1980/81 har
reserverats hdgst 3 375 000 kr fér detta indamdl. Fér regle-
ring=dret 1981/82 har SMAK begdrt 3 483 750 kr (+3,2%).

SMAK bedriver ett fortlépande raticnaliseringsartete och har
under pericden 1978 - 1980 minskat arbetsinsatsen med ca 9 000

timmar, vilket motsvarar 5,7 heltidsanstiilda.

JN f6resldr efter samrdd med lantbruksstyrelsen att SMAK av
medel utanfdr férdelningsplanen tillf8rs erforderliga belecpp fdr
upplysningsarbete och f¥r den officiellz xcntrollen med hogst

1 115 000 kr resp hégst 3 480 000 kr. I det senare beloppet .
ingdr 100 000 kr f&r utvecklingsarbete. Beloppen ir beriknade
utifrin pris- och ldneliget i december 1980. Nimnden avser att
dterkomma rérande l&nehdjningar under 1981.

§£Q§1 har f3r 1980/81 erhdllit ett belopp om 2 200 000 kr f3r
sin verksamhet med effektivisering av matpotatisodlingen .
Férbundet begir nu ytterligare 212 000 kr fdr 1980/81 pa grund
av léne- och prisdkningar som har intriffat under 1980. For
regleringsiret 1981/82 begirs 2 643 000 kr. Av de tillférda
medlen beriknas 55 procent gd till rddgivningsverisamhet cch 45
procent till forsknings- och fdradksverksamhet pa matpotatis-
omridet (bilaga 6).

JN tillstyrker ett tilldggsanslag f8r 1980/81 med 153 COQ kr for
18nehd iningar under 1980 samt ett anslag om 2 367 CO0 kr

(+ 7,6 %) c8c 1981/82. I upprikningen ingdr pris- cch ldnehdj-
ningar under 1980. JN avser att iterkcmma rdérande ldnedkningar
under 19871.

1yid beddmningen zv anslagskraven fran SMAK och SPCR nar
nimnden f8ljt de anvisningar scm g&ller {&r myndigheternas
anslagsframstillningar f%r tudgetiret 1681/82.
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Bidrag till Stiftelsen f8r ackcrdhistorganisationens bevarande.

Nu gillande avtal mellan lantbruksatyrelsen cch stiftelsen
uppnér den 30 september 1981. I avvaktan p3 ndrmare besked cm
huruvida avtalet prolongeras upptas t v ofdrdndrat 475 000 kr.

JN har bemyrdigende ztt ta i ansprdk medel utarfdr fdrdelnings-

planen f8r dterbdring till p#lsdiursuppfddare av den del av

priset f3r irhemskt foder till piladjuren som Zr hinférlig till
inférselavgifterna pd fodermedel, JN hemst&ller ztt 1981,/82 f3
dispcrera hégst 4 milj kr av medel utanfdr fdrdelningsplanen fér
indamilet.

For stdd till vallfréediingen utgdr 1980/81 8 milj kr, varav 6

milj kr utanfér cch 2 milj kr irom fSrdelningsplanen. JN [dre-

sldr att 6 milj kr av medel utanfdr fdrdelnirgsplanen anvisas
4ven 1981/82 f¥r stddet it vallfrdodlingen.

Till fonden fér kollektiva Atgirder inom biodlingen har 1580/81
féres 800 000 kr, varav 300 000 kr utanf8r och S00 000 kr inom
férdelningsplanen. Lantbruksstyrelsen har ftreslagit att fonden
1981/82 skall tillfdras ofbrindrat 800 000 kr. JN féreslér att
200 000 %r av medel utanfdr fdrdelningsplanen anvisas 1981/82

till fonden fir koilektiva itgirder inom biodlingen (biiaga 7).

For stdd till maltprodukticnen har sedan 1978/79 irligen reser-

verats £ milj kr. Med hidnsyn till att reserverade medel finrs
kvar frin tidigare ar fdresldr JN att f&r 1981/82 anvisas 1 milj

kr.
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15.4 Huvudsaklig medelsdispesitien av infdrselavgiftsmedel m m' regleringsdren
197¢/80 och 1980/81

1379/80 1980/81
1 000-tal kr 1 000-tal xr
prel

Irkcmster

Fran féregdende regleringsir

kvarstiende infdrselavgifter 3 949! 9 =372

Uncder resp regleringsar

influtna inférselavgifter
exkl fodermedel 373 302 339 500
fodermedel 160 797 170 000

Summa 538 A48 519 187

VIntaktsrintor samt dverskot: frin fSregdende ir

21ntakesrintor fran fdéregiende Ar

Utgifter

a)Av medel incm férdelningsplan
Svensk spanarmmaishandel 3 Cco0 2 200
Sveriges potztisintressenter 34 =0 1¢ S0
Sveriges oljevixtintressenter 44 700 o]
Svensk kétthandel 18 000 0
Svensk kOtthandel, utbyteshandel 4 928 22 2W6d
Féreningen f3%r mejeriprodukter 208 700 167 000
Svensk Zgghandei’ 48 s00 70 iC0
Mar!sradsreglerande Atgirder fdr alaktkyckling 1 000 Q
Kestnadskompensation mjdlk, norra Sverige 13 500 20 500
Regionalt tidrag, kdttregleringen 5 000 S 000
Upplysnirgsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500 8 500
Djurhilsovard, kontrollverksamhet m m 25 000 25 000
Stéd till cdling av konservirter och andra
k&ksvixter 2 500 2 2GCo
Stéd <11l odling av bruna bdnor 700 1 400
Stéd till odling av vallfrd o] 2 000
Fonden for «ollektiva atgdrder inom biodlingen 500 500
Reserv till ijordbruksnimndens f{&rfogarde 9077 30 834

Surma u28 105 437.200

1 Svensk igghandel erh8ll 1978/79 10 mil} kr med Aterbetalningsskyldighet till
kommarde ars f3rdelningsplan.

Hiref-er kvarstdende infdrselavgiftsmedel 110 543 81 987
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1979/80 1980/81
1 000-tal kr 1 000-tal kr
prel
b)Av medel utanfdr f¥rdelningsplan
Utbyteshandel nétkott, dststaterna 22 807 25 000
Utbyteshandel kdtt och flisk 45 072 17 £34
Pristilligg fir- och lammk&tt 13 b2y 15 500
Svensk matpotatiskontroll 4 272 4 425
Sveriges utsidesfdrening, potatisf¥riadling 1 070 o]
Sveriges potatisodlares riksférbund 2 050 2 353
Bidrag till Stiftelsen f3r ackordhistorganisa-
tionens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjélk och gridde 274 300
Prisdterbidring till pi#lsdjursuppfidare 2 500 2 000
Stéd till edling av vallvixtfrd 4 coo 6 000
Forden f&r kollektiva Adtgirder inom biodlingen 300 300
Restituticn av inf¥rselavgifter pd styck-
ningsdetal jer av k6tt och flisk samt av in-
f8rselavgifter pd ost 12 299 6 000
Stéd till maltpreduktionen 2 000 2 000
Summa 110 543 81 987

Saldo vid utgingen av resp regleringsir Q 0
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16 Redovisning rdrande olika uppdrag

Regeringen har uppdragit &t JN att limna redovisning rirande de
olika uppdrag scm tidigere lémn~ts av regeringen och som berdr
jordbruksprisregleringen.

JN kommer i sdrskild skrivelse att redogdra f%r dessa uppdrzz.

Till denna skrivelse bifogas de utredningar som framlagts for

parterna vid de nu avslutade &verliggningarna. Dessa utredninger

framgdr av f8ljande sammanstillning.

1 Interrationell marknads&versikt.

2 Konsumtions- och prisutvecklingen.

3' Livsmedelssubventionernas effekter fr ‘ordbruket cch
kensumenterna

4 Avrdkning till jordbrukarna - en analys av slakte~

riernas och mejeriernas avrikning 1974 - 1979.

5 Prisutvecklingen pé jordbrukets omride.

6 Nuliget sett i relation till det av riksdagen uppsatta
produkticonsmilet.

7 Jordbrukets totalkalkyl.

8 Jordbruk - sektorsbeskrivning cch framtidsbecdmning.

9 Investeringar och finarnsierirgen inom jordbruket.

10 Resultat frdn pigdende fdrsdksverksamhet med statistik

dver jordbrukets arbetskraft (JAK).
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1

13

it

16

18

Ber#kning av rormerad arbetsdtgdng i jordbruket fdr
vissa firetagargrupper.

Lonssmhets-, likviditets- och kapitalutveckling vid
arrenderade och brukarigda jordbruk.

Strukturutveckling 1956 - 1979 samt skillnader i
prcduktionsinriktning och mekanisering vid arrenderade
cch brukardgda jordbruk.

Kompensation f&r kostnadsutvecklingen fbr viss uppsam-
lirgs- och féridlingsverksamhet baserad pd indexmit-
ning.

Jordbrukarnas inkomstfdrhdilanden och j&mfdrelser med
andra grupper samt kostradskalkyler f&r vissa jord-

bruksprecdukter.

Levnadsstandarden for jordbrukare och jimf&rbara

grupper.

Konstruktion av ett framtida gridnsskyddssystem -
ligesrapport.

Fdrslag till vissa dndringar { fettvaruregleringen.
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17 Beslutsmening

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterne
Brangmo, Kristiansson ock Lipdfors efter fdredragning av avdelaings-
cheferna Olsson och Wenker samt byrdcheferna Leber%, Sandqvist och

Hansson, envar fOr sitt sakomride. Ledamdterna Yillbom och Titverg har

avgett reservationer (se bilaga 3 och 4).

Ingwer Lindstrém.

Hans Lebert
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1981-03-16 Bllaga 1

Lantbrukarnas fdrhandlingsdelegations svar pd statens
jordbruksnimnds f&rslag till prisreglering f&r 1981/82

Lantbrukarnas férhandlingsdelegation har i enlighet med
det beslut som fattades av extra riksf&rbundsstdimma med
LRF den 14 mars 1981 ansett sig ej kunna godta det av
jordbruksnidmnden presenterade f&rslaget till prisregle-—
ring £3r 1981/82, i dess helhet och nuvarande utform-
ning, Skdlen hirfdr dr f&ljande.

Inkomst- och ldnsamhetssituationen inom jordbruket &r
mycket otillfredsstdllande. Enligt 1977 &rs riksdags-
beslut, som varit LRFs utgangspunkt, skall ett huvud-
syfte med jordbrukspolitiken vara att tillf8rsdkra dem
som 4r sysselsatta inom jordbruket i alla delar av
landet en ekonomisk och social standard, som 4r lik-
vérdig med den som jamfdrbara grupper uppndr. Offent-
ligt utredningsmaterial, som framtagits till &verligg-
ningarna, visar entydigt pa att detta mdl langtifran
uppndtts. En Skande inkomsteftersldpning fdreligger
fér jordbrukarna.

Enligt den jordbruksekonomiska undersdkningens mate-
rial har jordbrukarfamiljer i storleksgrupperna 20-100
ha fatt drygt 6 proc &kning av familjeinkomsterna under
1978-80, medan industriarbetarfamiljen fitt drygt 30
proc. Det kan d3 noteras att inflationen under denna
periocd varit ca 35 proc. Den s k deklarationsunder-
s8kningen visar p& sjunkande inkomster av jordbruks-
driften medan en svag &kning noteras f&r familjeinkom-
sten totalt. Inkomster vid sidan av jordbruket har
ndmligen haft en gynnsammare utveckling. Vidare visar
berdkningar &ver jordbrukarnas totala inkomster fran
jordbruket att fran 1977/78 har dessa sjunkit med ca
300 mkr, ndr de rimligen borde ha &kat med flera
hundra mkr. Det senaste aret 1980/8l1 &r en prognos

som sannolikt kommer att visa dnnu ldgre inkomster

ndr faktiskt material fdreligger.
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Tydliga tecken p& den utomordentligt svaga inkomst-
och lénsamhetssituationen i jordbruket dr drastiskt
minskade investeringar i frdmst byggnader och ligre
efterfriagan pa avbytartjdnster. Den mycket starka
volymékningen av antalet avbytardagar har nu ndstan
helt bromsats upp. Samtidigt redovisar den s k lev-
nadsstandardgruppen att jordbrukare med mjdlkkor

i genomsnitt endast hade totalt 21 hela dagar utan
arbete 1977.

En korrekt tolkning av levnadsstandardgruppens mate-
rial visar nu ocksd att dven 1978 hade jordbrukarna
en sdmre social och ekonomisk standard &n de stora
l8nekollektiven, i synnerhet om man beaktar de presta-
tioner som ligger bakom standarden 1 form av arbets-
insatser och eget insatt kapital.

Mot bakgrund av detta dr jordbruksndmndens f8rslag om
ett engdngsbelopp pa 100 mkr som ersdttning for efter-~
slipning 1 PM-indexkompensationen klart otillriéckligt
fdr att rdtta till den negativa utvecklingen av jord-
brukarnas inkomster.

En annan orsak till det ogynnsamma inkomstldget &dr

att belopp £8r inkomstfdljsamhet under innevarande
avtalsperiod har beriknats i procent pd en lag in-
komst. N&r nu av bdda parter bestdllt arbetstids-
material fSreligger har fdrhandlingsdelegationen hdv-
dat att antalet arbetstimmar mdste beaktas vid berik-
ning av inkomstfdljsamheten. Innebdrden av jordbruks-
nimndens £5rslag dr en procemtuell f£8ljsamhet till
LO-SAF-kollektivet men kommer ytterligare att &ka jord-
brukarnas inkomsteftersldpning, eftersom motsvarande
timlénedkning under 1981/82 endast blir 25 &re vid

200 milj manstimmar. Ddrutdver kommer effekten av
produktivitetsdkningar i jordbruket, som dock under

de nirmaste aren kommer att bli smd mot bakgrund av

en férvintad ogynnsam konsumtionsutveckling. Antalet
arbetstimmar- i jordbruket och en timl&nedkning i kronor
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och 8re bdr enligt forhandlingsdelegationens uppfatt-
ning vara en rimlig utgdngspunkt f£&r inkomstf&ljsam-
heten.

Lantbrukarnas fdrhandlingsdelegation mdste silunda
tyvdrr konstatera att jordbruksndmndens f&rslag leder
till en fortsatt 8kad inkomsteftersldpning. Detta dr
oacceptabelt.

Betrdffande jordbruksndmndens f£&rslag i &vrigt anser
sig delegationen i huvudsak kunna godta detsamma.

Ndr det gdller utformningen av det nya prisgridnssyste-
met anser emellertid delegationen att de nya infdrsel-
avgifterna bdr sittas pd en sddan nivid, att onddig im-
port ej sker £&r varor som svensk produktion kan till-
godose efterfrigan pa. Efterscm jordbruket enligt gdl-
lande riksdagsbeslut sjdlvt skall svara £8r avséttning
och kostnader f&r uppkommande &verskott bdr den inhem-
ska marknaden i fdrsta hand reserveras £8r svensk vara

férddlad av svensk livsmedelsindustri. Detta &r sir-

skilt angeldget mot bakgrund av den negativa marknads--

utveckling som kan forvdntas, inte minst till £51jd av
kraftigt reducerade livsmedelssubventioner.

6 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 190

81
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Statens jordbruksnimnds 1981-05%-16 '
Bilaza 2
konsucentdelegation

Xonsumentdelegationen med fdrslag $ill jordbruksprisreglering

frin den 1 juli 1961

Konsumentdelegationen (XD) kan pd n2gra viktiga punkter inte
bitrdda jor@bruksnﬁmndens fdrslag till prisreglering pi joré-
brukets omridde frin dem 1 juli 1981, Detta giller framfir alli
storlcken av de belopp, som f{¥raeslagits skola uigd i inkonet{Sr-

bditring m m +ill jordbruket under 1981/82.

De avvikande meningar, som redovisag i- det {§ljande, bSr inte
undanskyrma det faktum att parterna i vissa avseenden ir ense.
KD vill sZrskilt pekas pd den enighet som kunnat uppnds om #nd-
ringar i nuvarande mitipris~ och grinsskyddssystem. Vidare &>
parterna Sversns om att sdraskilt st3d dven i fortsidtiningen d5r
utgd till skuldsatta jordbrukare, vilka drabbats nhdrt av rénte-

hé jningarna,

KDs uigdngspunkter och fSrslag framgir av det f3l1jande.

1. KD har ansett det angeliget att automatirxen i det nu-
varande prisregleringssystemet ersitiis av en friare Sverliggnings-
ordning pi vissa onxéilcn, Det gdller kompensationen f3r Hkade

kapitalkostnader och inkwnratfdljuwziicten.
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XD var beredd att under det firsta 4rst i en [3reslagen tvidrig
regleringsperiod kompensera kapitalxzostinaderna enligt hittills
tilldmpat system (enligt PM-index). Det andra Airet skulle kapital-
kapitalkostnaderna brytas ut ur det automatiska inflationsskyddet.
I stillet skulle fria Sverliggzningar hillas en ging om 4ret pd
grundval av allt tillgingligt.material, som av. parierna beddmdes
ha betydelse f6r dessa poster.

Vid ingingen till nuvarande regleringsperiod angavs att den aulo-
matiska kopplingen till LO/SAFavtalen skulle uppharé vid tillémpe
ningen av jordbrukets inkomsti{gljsamhet. 3Bindningen till dessa
och andra lineavial pi arbetsmarknaden har emelleri{id blivit ndra

nog lika stark som-tidifare till entart LO/SAFavtalen.

KD krdver att kompensationen £&r #ndrade. kapitalkostnader oca
InkomsilPl jsacheten i fortsittningen blir fiéremdl f6r fria yver-
liggningar. EHrvid bdr ocksd dndringar i skaiiereglerma unna

beaktas.

2. KD har av det vid dverliggningarna presenterade materialet
dragit den slutsatsen att jordbrukarna inte har ligre levnadsstan-
dard in jimfsrliga grupper.

Materialet fridn levnadsstandardgruppen gir fram t o @ 1978. Det
har hivdata att jordbrukarna direfter inte erhillit full kosinads-
kompensation. En viss efterslipningseffekt uppstir vid skande
inflationstakt, vilket har varit fallet under 1979/80. (Det ;at-
satta intriffar givetvis vid avtagande inflationstakt.) Detta
drabbar dock inte bara jordbruket utan dven lintagare, pensionirer
och varje foretag, som inte omédelbart kan kompensera sig o=

inflationens effekter.
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3. I ett fOr samhidllet besvirligt ckonomiskt ldge bsr varje

grupp visa Aterhillsamhet i sina krﬁv. LO-gruprerna har redan

tagit sitt samhillsansvar och slutit ett avtal med smi ldnend j~
‘ningar under 1981 och 1982,

Jordbruksnimndens forslag under rubriken inkomsif3l jsamhet ger
tillsamnans med engingsbeloppet for efterslipningseffekter en
inkomstférstirkning for jordbruket, som enligt XDs bedsmning
inte stix 1 proportion till den firvidntade inkomstut-

vecklingen f8r léntagarna och andra grupper i samhillet,

4. Jordbruksnimnden har dberopat bestimmelsen i nuvarande
prisreglering om beakiande av markanta avvikelser i PM-index
frin den faktiska kostnadsutvecklingen fir att motivera engings
beloppet om 100 Mkr f8r efterslipningseffekter. XD noterar ati
nimnden har gjort en vidare tolkning av demna klausul dr vad sc

forekommit tidigare.

3. Kis férslag till prisreglering under tviirsperioden

1981/82 - 1982/83 innebir f5ljande.

Fsrsta Aret, 1981/82, utgir

a) full kompensation varje halvir {6r kostnadsékningar inom
jordbruket och foridlingsledet enligt nu gdllande regler.

b) en inkomsiforstirkning genom att jordbruket fir behdlia
rationaligeringsvinsten i fSretaget.

c) ett sirskilt rintestsd om 30 Mkr till hggt skuldsatia jorde

brukare, som nyinvesterat aoch hirt drabbais av sHatehsjningaima

FSr det andra iret, 1982/83, har KD ansett det varz av vikt =2it

Eraven pd frisre dverliiggningar genomfirs bdetriffande iapital-
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kostnadern2 och inkoastfdljsamheten. KD var dock beredd att till
kapitalkostnader f5ra endast aveckrivningar och underhdli (alltsd

inte rintckostnader).

6. KD vill Aterigen merkera sin negaiiva instdllaing till
differentierade avgifier eller pristilliigg avseende svorprodukti
KD anser ati ett av jordbruksnizmnden konsiaterat pristryckande

6verskots bdr foreli £5r att sddana avglfier/tilldzg skall
&ge g g3

vara 1 kraft.
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i981-03-16

Reservation av ledamoten Lars Hillbom

Uverldggningarna om prisregleringen pd jordbruksprodukter for tiden
efter den 30 juni 1981 pabGrjades hosten 1980. Under dessa dverligg-
ningar har fdrslag till fgrdndringar av nuvarande princiocer for kost-
nadskompensationen till jordbruket och systemet for inkomstfolj-
samhet framforts. Ndgon enighet mellan jordbrukspamndens konsument-
delegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har ej varit
mGjlig att uppnd i dessa viktiga principfrdgor. Ej neller har del-
gationerna kunnat enas om de belopp som bor tilifdras jordbruket pd
inkomstsidan.

Mot bakgrund av den betydande oenighet som rdtt mellan delegationerna
foresldr nu jordbruksnamnden ett ettdrigt provisgrieavtal, som i allt
vdsentligt bygger pd principerna 1 innevarande avtal. Enligt min upp-
fattning hade det varit Onskvart att man redan nu kunnat enas om att
senast den 1 juli 1982 bryta ut delar av kapitalkostnaderna ur det
automatiska inflationsskyddet och i stdllet lata dessa bli foremdl
for mera fria forhandlingar. Likasd hade det varit Onskvdrt att,

inte minst mot bakarund av de vdsentliga skillnader som foreligger

i skattemidssig behandling av ldntagare och TOretagare, mera koppla
jordbrukarnas inkomstutveckling till andra foretagares utveckling

dn till léntagarnas.

Vid sidan av de ovan berdrda principfrdgorna har jordbrukarnas
inkomstutveckling och inkomstnivd stdtt i centrum for Overldggningarna.
S& var ocksd fallet vid de Overldggningar som ledde Tram %ill nuvarande
avtal. Parterna enades dirvid i mars 1978 om att "material bor tas fram
som belyser levnadsstandarden for jordbrukare aoch for jimforpara grupper
liksom de prestationer som Standarden grundar sig pd". Ett sddant
material prensenterades i december 13980 av den s.k. levnadsstandard-
gruppen. Detmaterial pd vilka levnadsstandardgruppen baserat sin
undersdkning ger, enligt min uppfattning, tillsammans en biid av att
iordpbrukarna inte har ldgre standard dn jdmfGrelsegrupperna
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(industr{arbetare och smdféretagare). Nir det gdller en ;a viktig
faktor som disponibel inkomst, visar tvirtom gruppens material p& en
hégre inkomst for jordbrukarfamiljen dn for industriarbetarfamiljen,
om hdnsyn ocksd tas till skattereglernas effekter.

Levnadsstandardgruppens material gdr fram t.o.m. 1978. Utvecklingen

av jordbrukarnas inkomster direfter har redovisats 1 flera material,
vilka sinsemellan ger en mycket olikartad bild av inkomstutvecklingen.
Materialen dr dessutom behdftade med betydande osdkerhetsmarginaler,
och den slutsats som mdste dras dr, att. inget material fGreligger

som kan sdgas ge en sdker och rdttvisande bild-av jordbrukarnas
inkomstutveckling efter 1978. -

Fran jordbrukets sida har hivdats att en inkomstklyfta till jordbrukarnas
nackdel foreldg redan ndr innevarande avtal ingicks, och att denna k]yfta
vidgats ytterligare darefter. Enligt min mening bér.levnadssténuérdﬁrpppen
eftertryckligt visat att ndgon sddan inkomstkiy?ta ej foreldg 1978.

¥id de Ooverldggningar som ledde fram till nuvarande avtal framstalldes
heller inga konkreta yrkanden frén jordbrukets sida om ett sdrskilt
inkomsttillskott for att fylla igen ndgon klyfta. Det innevarande av-
talet har ocksd -godkdnts av riksdagen, vilket mdste toikas sd att

dven riksdagen ansdg inkomstmdlet uppndtt vid avtalsperiadens bérjan

den 1 juli 1978.

frdgan om jordbrukarnas inkomstutveckling under avtalsperioden 1978-1981
har vari: foremal for omfattande diskussioner under dverldggningarna.

Som anforts ovan har jordbrukets_fﬁretrﬁdafé hiavdat att Tandets jordbrukare
halkat efter andra grupper inkpmstm&ssigf under avtalsperioden. Av

detta skdl har jordbruket krdvt, att ett sdrskilt inkomsttillskott

av betydande storleksordning, skall tillftras jordbruket. Dirutdver

har jondbruket ansett att ndgot avdrag for rationaliseringsvinst ej

bdr gdras under den kommande avtalsperioden. -

1 jordbruksndmndens forslag till prisreglering for 1981/82 anfors bl.a..
att "Utforda berdkningar tyder pd att det under den gidngna avtalsperioden,
pd grund av inflationsregeins konstruktion, uppstitt vissa inte forut-
sedda eftersldpningseffekter". Jordbruksndmnden anser att effekterna av
denna eftersldpning delvis bor kompenseras, och att jordbruket ddrfor nu
bor tillforas ett extra engdngsbelopp, utdver vad en ren férldngning

av nuvarande avtal skulle ge, pd 100 mkr att utgd under avtalsdret
1681/82. For egen.del har jag icke kunnat acceptera detta, av bl.a.
foijande skal.
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Det faktiska ekonomiska utfallet for jordbruket under en avtals-
period sammanfaller sdllan med det kalkylerade utfallet. Orsaken
till detta dr exgmpe1vié exportkostnadernas utveciding under av-
talsperioden, vilka sammanhidnger med sdval den inhemska marknads-
utvecklingen som med utvecklingen pd vdrldsmarknaden. Vidare kan
marknadssituationen. motivera att stérreelier mindre belopp
kvarhdlles inom regieringsekonomin i stdllet for att direkt
vidarefdoras till jordbrukarna. Som exempel pd detta kan ndmnas
att jordbrukarna under perioden 1977-1979 til1f6rts ca 260 mkr
mindre frin méjeri- och ‘kottregleringen dn vad som forvintats.

Effekterna for jordbruket av livsmedelssubventioneringen har hitil’
varit utomordentligt positiva. Till f61jd av subventionernas
prisdampande effekt har konsumtionen av de subventionerade produkte
okat kraftigt, vilket i sin tur lett tiil att exportvolymerna

och dirmed exportkostnaderna kunnat begrdnsas. Fgr jordbruket har
detta inneburit att avriknihgspriserna kunnat hillas pd en

hogre nivd, in vad som annars skulle kunnat vara fallet. Den

dkade konsumtionen har ocksd dragit med sig en okad produktion,
vilket bl.a. resulterat i ett hdgre kapacitetsutnyttjande inom
forddlingsindustrin. Enlfgt de utvarderingar av livsmedelssubven-
tioneringens effekter som gjorts inom jordbruksnimnden, kan livs-
medelssubventionernas pluseffekter for jordburket uppskattas till
f61jande beloppu 1974 ca 130 mkr, 1975 ca 180 mkr, 1976 ca

190 mkr, 1977 ca 230 mkr; 1978 ca 280 mkr, 1979 ca 280 mkr.

vid tidigare Gverliggningar om prisregieringen pd jokdbruksprodﬁkte
har konsumenterna flera gdnger yrkat pd ett hidnsynstagande ti11°
de stora pluseffekter sam jordbruket silmda haft av 1ivsmedels-
subventionerna. Varje sé@ant yrkande har dock, bortsett frin

det avdra§ p& 50 mkr som gjordes 1 juli 1980, bestimt avvisats

av jordbruket.

Den prisnivd pd olika produkter som efterstridvas vid prisdveriagg-
ningarna utg6rs av mittprisnivdn. Runt detta mittpris skall sedan
de faktiska priserna tilldtas svdnga inom vissa granser. Under sena
ir har systemet inte fungerat pd ovan beskrivet satt . De faktiska
priserna pd vissa animalieprodukter. har inte alls rirt sig runt
de efterstrivade mittpriserna, utan har i stdllet konstant

Jegat ndra den Gvre prisgriansen. Detta har for jordbrukets del
inneburit betydande merintdkter. £nligt jordbruksnamndens berdkning
har jordbruket pd detta sdtt tillforts drygt 200 mkr per 3r fr.o.m.
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1975/76 utdver vad som forutsatts vid prisdverliggningarna. Varje
forsdk frian konsumentsidan att fa detta beaktat vid prisdverldgg-
ningarna har bestdamt avvisats av jordbrukets foretridare.

4 Jordbruksnimndens motivering for att ti11fdra jordbruket ett extra-
belopp om 100 mkr dr som tidigare ndmnts "att det under den gangna
avtalstiden, p.g.a. inflationsregelns konstruktion, uppstdtt vissa
inte forutsedda eftersldpningseffekter”.

Nuvarande avtalskonstruktion innebdr att jordbruket den 1 juli
varje &r kompenseras for kostnadsutveckingen inom primdrproduktion
under perioden 15 oktober - 15 april. Den 1 januari ges kompensati
for kostnadsutvecklingen under perioden 15 april - 15 oktober. Mot
pd detta sdtt berdknade kompensationsbelopp har jordbruksnamnden
stil1t det belopp som skulle utgdtt om PM-index i stidllet regi-
strerats for perioden 1 juli - 30 juni. Avvikelser mellan dessa
olika sitt att rikna uppkommer alltid ndr inflationstakten for-
indras. Silunda visar jordbruksnimndens berdkningar att jordbruwket
under innevarande avtalsperiod dverkompenserats under det forsta
avtalsdret, underkompenserats under det andra 4ret, och att det
tredje avtalsdret, sd 1dngt nu kan bedomas, givit en ganska

riktig kompensation. Det ligger i inflationsregelns konstruktion
att en underkompensation uppstdr vid accelererande inflation

och att en Overkompensation uppstdr nar inf]atidnstakten avtar.

S& har ocksd varit fallet fire innevarande avtalsperiod och bide
producenter och konsumenter har accepterat att dyh‘ké ‘effekter )
kan uppkomma. Nigot forslag .frin parterna att under kommande-
avtalsperiod fordndra inf]ationsregelﬁs koristrgktion i denna del
faréliggqr inte heller. Om jordbruket under inﬁevarénde avtals-
period totalt sett fitt en underkompensation, kommer detta vi&
fortsatt ofgrindrad regeltilldmpning och vid en motsvarande av-
tagande’inf1atj;n att leda till en 1ika stor- Gverkompensation. Jac
finner  det dirfor orimligt att nu tillfora jordbruket ett
extra belopp om 100 mkr. Mot bakgrund av de faktorer som omnimnts
under punkterna 2 och 3 ovan, framstdr ett sddant extrabelopp

som, sakligt sett, &n mer omotiverat.
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Som stod for sin uppfattning att til1fora jordbruket ett extrabelopp,
har jordbruksndmnden i sitt f&rs1ég dberopat en klausul i nuvarande_
overenskommelse som bl.a. sdger att "det bor .... vara mﬁj]igf att
vid de halvirsvisa justeringarna Gvervdga om utvecklingen av

PM-index ger en rdttvisande bild av den faktiska kostnadsutveck-
1ingen". Syftet med denna klausul har varit, och dr fortfarande,

att ett annat kompensationsbelopp dn vad PM-fndex ger, skall

kunna utgd om den faktiska kostnadsutvecklingen f&r ndgon enskild
post avviker frén vad som registreras i index. Om exmepeivis den
faktiska kostnadsokningen for kdpfodermedel under en halvarsperjod-
dr betydligt hdgre dn vad som registreras i PM-index, skall detta
kunna beaktas vid den fdljande inf]étionsrege]til15mpningen. Med
klausulen har parterna alltsd velat ge en-bpbning for att kunna-.
korrigera direkta felaktigheter i index. D3remot har syftet med
klausulen aldrig varit att kunna beakta den Gver- eller underkompen-
sation som-under vissa ir kan uppkomma till f51jd av inflationsregelns -
grundkonstruktion. Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har ej
hé]]er-i sitt bud av den 27 januari 1981 4beropat denna klausul

som stod for sina krav.

1 4rets avtalsrorelse har frin 1ontagarsidan visats ett betydande
samhd1lsekonomiskt ansvar. Utfallet av LO-SAF-avtalet ger for

1981, inklysive fortjanstutveckiinggarantinden 1 januari 1982,
LO~grupperna en 16nedkning om 4,7 %. Jordbruksndmndens forslag ger
jordbrukarna en inkoﬁstfﬁrbﬁttring under regleringsdret 1981/82 pd
6,8 %. Ti]1 detta skall sedan liggas den rationaliseifngsvinst.
som varje ir uppkommer i jordbruket. Hur stor denna rationalises
ringsvinst verkligen dr, gidr ej att exakt avgdra. Under de fyra
avtalsdren 1974/75 - 1977/78 uppskattdes den till 4,5 % per &r.
Darefter har konsumentdelegationen och Lantbrukarnas forhandlings-
detegatiom ej kunnat enas om rationaliseringsvinstens storlek.-Xven om
denna sdtts till ett betydligt tdgre tal, exempelvis 2,5 - 3,0 %
innebdr jordbruksnamndens fdrslag att jordbrukarna ges en inkomst-
forbittring som ir ungefir dubbelt s& stor som ldntagarnas, I
nuvarande samhdllsekorawisika lige, dar alla grupper miste visa iter-
h&11samhet i sina krav, finner jag icke detta rimligt.
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Jordbruksnamndens forslagi frdga om inkomstnivd och inkomstfdlj-
samhet innebdr vidare, att jordbruket redan nu garanteras en
inkomstforstarkning om 40 mkr den 1 januari 1982, motsvarande
fortjinstutvecktngsgarantin i LO-SAF-avtalet. Likasd foreslar
jordbruksnimnden, att man redan nu skall s1i fast, att hansyn
bor tas till en eventuell tillampning av den s.k. prisgaranti-
regeln i loneavtalen. Dessa forslag innebdr att kopplingen till
lontagarnas inkomstutveckling bibehdlles pd samma sdtt som _
tid{gare. Enligt min menihg bor i stallet inkomstfﬁljsamheien

i fortsittningen bli féremdl for arliga, fria dverldggningar, per
den 1 juli, varvid all tillgénglig information, sisom {nkomst-
utvecklingen for andra grupper, det allmdnna ekonomiska ldget,
forindringar av beskattningsregler, rationaliseringsvinsten inom
jordbruket m.m. fdr beaktas.

Mot bakgrund av ovan anfdrda synpunkter kan jag inte bitrdda
jordbruksniamndens forslag till prisreglering pd jordbruksprodukter
for tiden 1 juli 1981 - 30 juni 1982

Lars Hillbom
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1981-03-20 Silaga 4

Reservation av ledamoten Lennart Tiberg

Jordbruksndmnden har regeringens uppdrag att efter odver-
ldggningar med Lantbrukarnas fdrhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen avge fdrslag till prisreglering
fran 1 juli 198l1. Yverlidggningarna skall ske med ut-
gé&ngspunkt fran 1977 &rs riksdagsbeslut om nya rikt-
linjer £0r jordbrukspolitiken. Ndgon enighet i dver-
laggningarna mellan delegationerna har inte kunnat
uppnds. Jordbruksndmndens styrelse har dirfdr lagt

ett férslag till avtal f®r regleringsdret 1981/82.

Av skidl som jag ndrmare redovisar i det f¥ljande har
jag inte kunnat bitrdda ndmndens f&rslag.

Lantbruksekonomiska samarbetsnadmnden och jordbruksnamn-
den har som underlag fdr férhandlingarna tagit fram
mycket omfattande utredningsmaterial. Samtliga dessa
material visar att ldnsamhetssituationen i jordbruket
dr mycket otillfredsstdllande och har under de tvi
senaste iren starkt fdrsidmrats. Materialet fran den

s k levnadsstandardgruppen visar att jordbrukarfamil-
jen 1978 hade en sdmre social och ekonomisk standard
dn jimforbara familjer inom léntagargrupperna, fram-
for allt sedan de stdrre prestationer som ligger
bakom jordbrukarnas inkomst i form av arbete och eget
kapital beaktats.

Jordbrukarfamiljens inkomster och inkomstutveckling
redovisas &dven enligt de traditionella berdkningarna,
typkalkylerna och deklarationsundersdkningen (DU). Typ-
kalkylerna bygger p& resultaten £rdn den jordbrukseko-
nomiska undersdkningen (JEU) som syftar till att belysa
utvecklingen av lantbrukets inkomst- och ldnsamhetsfdr-
hdllanden enligt fdretagsekonomiska principer. JEU ba-
seras pd ett urval av ca 1 000 jordbruksfdretag. Typ-
kalkylerna visar att ldnsamheten i jordbruket &r mycket
1l3g och att ersittningen fran jordbruket sjunkit, medan
inkomsterna vid sidan av fdretaget dkat. Den totala
familjeinkomsten var emellertid i stort sett ofdrand-
rad mellan 1978 och 1980, samtidigt som industriarbe-
tarinkomsten OCkade med drygt 20 proc. Deklarationsunder-
sdkningen, som bygger p3 deklarationer fran ca 10 000
jordbruksféretag, visar i stort sett samma bild som
typkalkylerna med minskande inkomster fran jordbruket
medan inkomsterna frén dvrig verksamhet dkat. De samman-
lagda familjeinkomsterna fdr storleksgrupperna 20-100
ha steq med knappt 3 proc under 1979, som dr det senaste
redovisade aret.

Enligt totalkalkylberdkningarna var den sammantagna er=
sdttningen till eget arbete och eget kapital i jordbru-
ket 1977/78 ca 2,8 mdr kr. Berdkningar, som redovisats
vid férhandlingarna, visar en kraftigt minskad total-
inkomst £6r jordbruket under 1979/80 och 1980/8l. In-
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komsterna borde i stdllet ha Skat med ndgra hundra
miljoner kronor f&r att inkomstf8ljsamhet skulle ha
kunnat uppnas.

Kven om det kan vara férenat med svdrigheter att dra
bestimda slutsatser frin enskilt material visar dock
samtliga material entydigt att en betydande inkomst-
efterslipning fdreligger i jordbruket, vilket enligt
min uppfattning maste tolkas sd att riksdagens be-
slut betrdffande inkomstmalet inte &r uppfyllt.

Konsumentdelegationen har i sina fdrhandlingsbud inte
tagit ndgon hdnsyn till resultaten fran det omfattande
inkomstmaterial som framlagts. Inte heller jordbruks-
nidmndens f6rslag tar enligt min uppfattning tillrédck-
lig hdnsyn till den otillfredsstidllande l&nsamhets~
situationen i jordbruket.

Vid férhandlingarna 1977/78 kritiserades den procentu-
ella metoden f£8r berdkning av jordbrukarnas inkomst-
£6ljsamhet med andra grupper. Metoden innebdr att
dvriga gruppers inkomstdkning i procent appliceras pa
jordbrukarnas inkomstvolym. Eftersom jordbrukarnas
inkomst 4r betydligt l3gre dn ldntagargruppernas inne-
bdr metoden en successivt &kad eftersldpning. Av bl a
detta skidl begdrdes ett f8rbdttrat underlag £3r beddm-
ning av arbetstiden i jordbruket. Parterna var eniga
om att resurser skulle avsdttas f&r detta dndamil.
Resultatet av detta arbete har redovisats under £&r-
handlingarna, dels i form av arbetskraftsmdtningar

som utférts av statistiska centralbyrdn, dels s k
normtalsbaserade berdkningar som jordbruksnidmnden
ansvarat for.

Med ledning av detta material har LRF krivt att man i
det nya avtalet vid inkomstregelns tillampning skall
utgd ifrdn antalet manstimmar i stdllet f£&r att &dven
fortsdttningsvis applicera procenttal pd en f&r jord-
brukarna 1&g inkomst. LRF har f@reslagit att man skall
utgd frin en arbetsinsats i jordbruket om 200 milj mt.
Detta tal ligger betydligt under det antal arbetstim-
mar som redovisas i SCBs arbetskraftsundersékning.

I det f8rslag som lagts av jordbruksnimnden £3r in-
komst£fdljsamhet under avtalsiret 1981,/82 utgidr 30 mkr
den 1 juli 1981 och 40 mkr den 1 januari 1982. I genom-
snitt under 1981/82 blir beloppet 50 mkr. Jordbruks-
nidmndens f8rslag innebdr en Skning av jordbrukarnas er-
sdttning f8r arbete och eget kapital f&r 1981/82 med

25 Bre/tim rdknat pa 200 milj mt. Enligt jordbruksndmn-
dens férslag skall ett belopp om 100 mkr utgd under
endast ett ir £8r eftersldpningseffekter pd kostnads=-
sidan. Betraktas &ven detta belopp som en inkomstfdr-
bdttring Skar timersdttningen frédn ca 25 8re till ca

75 8re. LO-SAF-avtalet ger f£8r 1981 en timl®nedkning

om ligst 1,60 kr exkl Skade sociala avgifter. Det bér
hdr tilldggas att den redovisade timersdttningen fér
jordbrukarna -dven skall tdcka dkade sociala avgifter.

93
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Jordbrukarnas inkomster pdverkas dven av rationalise-
ringen i jordbruket. Enligt min beddmning kommer ra-
tionaliseringsvinsten att bli liten de ndrmaste &ren.

Skdlet till detta dr frdmst att endast ett begridnsat

utrymme p3d marknaden f&r dkad produktion kommer att
finnas under de nirmaste iren. Jag anser ocksd att en
av orsakerna till den ogynnsamma inkomstutvecklingen
i jordbruket under senare ar ir att rationaliserings-
vinsten Sverskattats vid de drliga f&rhandlingarna om
inkomstregelns tilldmpning.

Enligt min mening borde jordbruksnidmnden i sitt fdr-
slag tagit stérre hdnsyn till den Skade eftersldp-
ningen i jordbrukarnas inkomster och f&reslagit ett
betydligt h&gre belopp och dven beaktat antalet ar-
betstimmar i jordbruket vid berdkning av beloppet £&r
inkomstf&ljsamhet under avtalsperioden. Jordbruks-
ndmndens fdrslag kommer enligt min uppfattning att

leda till en fortsatt inkomsteftersldpning i jord-
bruket.

Lennart Tiberg

94
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STATENS JORDBRUKSNAMND Bilaga 2

1981-03-31

Ti11 Regeringen
Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnamnd angiende prisstddet till norra Sverige

Regeringen gav i beslut den 8 februari 1979 statens jordbruks-
nimnd i uppdrag att efter samrdd med lantbruksstyrelsen in-
komma med forsiag med anledning av den i propositionen
1978/79:100 bilaga 13 namnda tredrsdversynen av prisstidet
ti11 jordbruket i norra Sverige.

Med anledning harav féretog jordbruksndmnden tillsammans med
lantbruksstyrelsen vissa utredningar som visade att skillna-
derna i kostnaderna inom animalieproduktionen mellan norra
Sverige och mellersta Sverige hade Gkat. Det visade sig att
dessa kostnadsskillnader hade stigit i ungefir samma lav+t som
PM-index. 1 skrivelse till regeringen den 6 decemper fGre-
slog ndmnden vissa justeringar av stidet.

Riksdagen beslutade sedermera i enlighet med prop 1979/80:152
om vissa fgrdndringar av stddet vilka tridde i kraft fr o m
1 juli 1980.

Regeringen gav i beslut den 19 juni 1980 med hanvisning till
riksdagsbeslut mea anledning av prop 1979/30:18Z nimnden

i uppdrag a‘t under perioden den 1 juii 1980 - den 30 juni 1833
folja, bedoma och redovisa effekterna av orisstédet til! jorg-
bruket i norra Sverige. Om produktionskostnaderna utveckiaass
pd ett ogynnsamt sdtt, skulle namnden under gerioden inkomma
med forslag tiil de justeringar av prisstodet som beddmdes
erforderlioa for att stddets syfte skulie kunna uppritthalias.
En av utgdngspunkterna for beddmringen skulle vara foréndring-
arna i produktionsmecelsprisindex (Fi-index). Jordbruksnamnden
skulle vid upparagets fullgdrande samrida med lantbruksstyrelsen.

Jordbruksndiinden far efter samrdd ned lantoruksstyrelsen an-
fora foljande. 1 de nuvarande stédnivierna har xostinadsutveck-
lingen t o m oktober 1979 beaktats. Jordpruket i norra Sverige
far bl a genom inflationsregelin ersdttning for okningen i pro-
duktionskostaader m m. Nigon motsvarande upprakning av nhorr-
lardsstodet zker ddremat inte vid dessa regelutideningar.
Under pericuen oktobar 1979 t£ill oktober 1920 nar PM-incex
stigit med 13,7 %. En upprakning av stodnivéerna med 14,7 3%
skulle innebdra fgljande justeringar och koscnacer Tor stdde

et
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Kok

Omrade Muvarande stod- Uppreknat stod-
belopp ore/kog telopp ore/kqy

1 39,0 44 .4

7 27,6 31,6

2 P60 27,6

4 16,0 18,4

h 6,8 7,8

Yostnaden for en upprakning baserad pd mjolkinvagningen under
1979/80 beraknas till 21,8 Mkr.

Kott_och flask

Omrade Kott av notkreatur  Firooch lamn Flask

96

Nuvdarande Uppraknat Nuvarande Uppraknat Nuvdrande Upprdknat

stod- stod- sted- stod- stod- stod-
belopp belopp helopp belopp belopp belopp
ore/kq ore/kq ore/kg ore/kq ore/ky ore/kq

2723 256 223 256 50

1 57
2 165 189 165 189 33 38
3 90 103 90 103 17 20
4 33 38 33 38

Kostnaden for en upprakning baserad pd slakten under 1979/30
beraknas till 4,8 Mkr.

Smagrisproduktionen

Omride Nuvarande stod- Upprdknat stod-
belopp kr/sugqa belopp kr/sugqga

1 345 395

2 230 265

3 175 200

4 85 95

Kostnaden for stodet beraknas med oforandrat antal suggor ckd
med 0,3 Mkr.

Getskotseln

Nuvarande stod- Uppraknat stod-
belopp kr/get belopp kr/qet
150 175

Kostnaden for stodet till getskotseln beraknas med oforandrat
antal getter oka med 0,05 Mkr.
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Rennaringen

Nuvarande stod- Upprdknat stod-
belopp kr/ren belopp kr/ren
130 150

Kostnaden for stodet till rennd@ringen berdknas vid oforandrad
slakt oka med 0,6 Mkr.

Om de i denna redovisning angivna upprakningarna genomfors
berdknas detta vid ofdrdndrad produktion leda till filjande
okningar av medelsbehovet for budgetdret 1981/82.

Mkr
Mjolk 21,8
Kott och fldsk 4.8
Smégrisar 0,3
Getter 0,05
Ren 0,6
Summa 27,55

Mjolkproduktionen i norra Sverige har sedan stidet riknades

upp den 1 juli 1980 okat med ca 4 % jamfort med motsvarande
period foregdende &r. I landet som helhet har mjolkproduk-
tionen under motsvarande tid okat med ca 1 %. Under forutsatt-
ning att denna produktionsutveckling fortsdtter under 1981/82
kommer vid oforandrade stodnivder kostnaderna for stodet att
oka med 5 Mkr jamfort med 1980/81. Vid den angivna upprakningen
av stodet kommer den forutsatta produktionsutvecklingen att

oka kostnaderna for 1981/82 med ytterligare 1 Mkr.

Medelsbehovet for budgetdret 1981/82 kan om de angivna upp-
rdkningarna genomfors berdknas till 227,2 Mkr enligt foljande.

Mkr

Anvisat anslag for 1980/81 193,6
Ukat medelsbehov med hdnsyn till
produktionsutvecklingen vid ofor-

andrade stodnivder + 5,0
UOkat medelbehov for gjorda upp-

rakningar + 27,6
Ukat medelsbehov med hansyn till
produktionsutvecklingen vid gjorda
upprékningar + 1,0
Medelsbehov for 1981/81 227,2

7 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 190
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Detta drende har efter foredragning av byrdchefen
Hansson avgjorts av generaldirektoren och ledamoter-
na Brangmo, Hillbom, Kristiansson och Tiberg, samt
i ndrvaro av avdelningschefen Olsson.

Ingvar Lindstrom

O0Tle Hansson
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Biluga 3

Sammanfattning av betinkandet (Ds Jo 1980:14) avgivet
av kommittén for industrins rﬁvarukostnadsutjﬁmning

1 Direktiven

Kommittén har haft i uppdrag att gora en Oversyn av industrins
ravarukostnadsutjimning, m. m.

Som grund for dversynen bor enligt direktiven ligga behovet av prisut-
jimnande atgirder till f6rman for den del av den svenska industrin som ar
utsatt for konkurrens frén andra landers industrier, vilka har tillging tilt
jordbruksravaror till virldsmarknadspris. Atgirderna bor i gorlig mén
neutralisera verkningarna av den fordyring av jordbruksravarorna som ar
en f6ljd av jordbruksprisregleringen. Oversynen bor innefatta en kartligg-
ning av vilka industriprodukter och ravaror som bér omfattas av prisutjim-
ningen. Finansieringsfragan bor dgnas sdrskild uppmérksamhet. Vid over-
synen bor iven undersokas behovet av en sirskild lagstiftning pa omradet
liksom hur systemet limpligen bor administreras. Internationella dtagan-
den enligt EG-, EFTA- och GATT-avtalen bor beaktas.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att prova vissa tullfrigor. Delvis
har denna prévning skett i samrad med 1974 ars tridgirdsniringsutred-
ning.

Kommittén har antagit namnet Kommittén for industrins ravarukost-
nadsutjamning (RAK).

2 Industrins nuvarande ravarukostnadsutjimning

1 Sverige, liksom i flertalet vésteuropeiska linder, tillimpas inom
jordbruksprisregleringen en s. k. producentprislinje. Detta innebir att
producentpriserna pa jordbruksprodukter frimst genom ett grinsskydd i
form av inforselavgifter halls pa en hogre niva dn vid helt fri import. Den
industri. fraimst livsmedelsindustrin, som anvander jordbruksravaror i sin
tillverkning maste darfor kopa savil inhemska som importerade ravaror till
ett pris som i regel overstiger det s. k. viarldsmarknadspriset. Om inga
sirskilda atgirder vidtas kan foljaktligen denna industri bade pa hemma-
marknaden och vid export komma i ett simre lage dn konkurrenter i andra
linder som har tillgdng till jordbruksravarorna till varldsmarknadspris eller
annat lagre pris. For att neutralisera sadana konkurrensnackdelar eller
forhindra att de uppkommer kan man tillimpa olika system for rivarukost-
nadsutjimning eller rvaruprisutjimning.

Traditionellt har den inhemska industrins konkurrensnackdelar gent-
emot import utjimnats genom att de tullar som utgatt pa industriprodukter
som innehaller jordbruksravaror férutom ctt manufaktureringsskydd dven
innehallit kompensation for de hogre ravarupriserna inom landet. Vid
export av livsmedelsindustriprodukter har restitution medgetts av erlagda
tullar och avgifter pa ingdende jordbruksrévaror eller — i friga om inhemsk
ravara — exportbidrag limnats.

Vid EFTA-konventionens tillkomst &r 1960 inkluderades vissa av
livsmedelsindustrins produkter bland de varor for vilka tullarna successivt
skulle avskaffas. De i dessa produkter ingdende ravarorna limnades
diremot 1 regel utanfor EFTA:s tullsinkningsprogram. For att inte
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forsamra konkurrensformagan hos den industri som tillverkar sadana
produkter gentemot utliindska tillverkare av samma produkter och {or att
inte forsvara jordbrukets avsittningsmojligheter av rivaror tili foljd av
minskad produktion hos denna industri, vidtogs sdrskilda atgirder for att
kompensera industrin {6r ravarufordyringen till f6ljd av jordbruksprisreg-
leringen. Dessa atgiarder bestod 1 inforandet av s. k. intern prisu jimning.
Systemet innebir att tillverkarna for sin produktion for sivil he:xnmamark-
naden som export far ett bidrag motsvarande skillnaden mellan det
inhemska priset och virldsmarknadspriset for de viktigaste vid tillverk-
ningen anvinda jordbruksravarorna. For vissa produkter utgér samtidigt
en utjamningsskatt pd importen och produktionen for hemmamarknaden
for att ticka bidragen.

Enligt avtalet med EG skulle industriskvddet avskaffas for vissa
livsmedelsindustriprodukter. EG tillimpade for dessa varor ett s k.
externt system for ravaruprisutjyimning med rorliga importavgifter och
bidrag vid export. EFTA-konventionen anpassades till de regier for
ravaruprisutjamning som fanns i EFTA-lindernas avtal med EG. Till foljd
hédrav kunde extern prisutjamning tillampas fr. o. m. den 1 april 1973 mot
bade EG- och EFTA-linder.

Foérutom ovan redovisade system for ravarukostnadsutjigmning fore-
kommer ett antal specialarrangemang, varigenom kostnadsbelastningen till
foljd av jordbruksprisregleringen helt eller delvis ivfts av for tillverkare av
vissa varor.

Produktionsviirdet i Sverige for prisutjdgmnade livsmedelsindustripro-
dukter uppgick ar 1978 titl ca 6 miljarder kr. Importen uppgick till ca 800
milj. kr. och exporten till ca 500 milj. kr. Konsumtionsvirdet for dessa
produkter uppgick till inemot 25% av hela livsmedelskonsumtionen.
Antalet sysselsatta i berord industri var ca 24 000.

3 Industrins ravarukostnadsutjamning — kommitténs forslag

3.1 Allménna utgangspunkter

De nu tillimpade prisutjamningssystemen har 1 varierande grad legal och
ekonomisk anknytning till jordbruksprisregleringen. Detta har ibland
medfort motsittningar mellan industriintressena och jordbruksprisregle-
ringens regler. RAK har i sitt arbete beaktat dels de allminna jordbrukspo-
litiska riktlinjerna, i forsta hand produktionsmaélets och prisregleringens
utformning. dels behovet att for den industri som anvénder svenska
jordbruksravaror s& langt mojligt dstadkomma konkurrensvillkor likvir-
diga med dem som konkurrenter i andra ldnder har.

RAK har tolkat direktiven s& att kommitténs uppdrag ¢j omfattar de
livsmedelsindustriprodukter som i forddlingsgrad ligger ndrmast jord-
bruksrdvaran — de egentliga jordbruksprodukterna. Dessa produkter
forutsitts dérfor dven fortsattningsvis ligga kvar under jordbruksprisreg-
leringen. Prisutjimningen bor dérfor enligt RAK omfatta mer foriddlade
produkter som baseras pa jordbruksravaror. For nu nimnda produkter har
RAK provat lampliga regleringssystem och finansieringsformer. Foljande
utgdngspunkter har legat till grund for denna provning:

1. RAK har efterstriavat ett sdrskilt system for ravarukostnadsutjim-
ning, s& langt mojligt atskilt frin systemet for den egentliga jordbrukspris-
regleringen.

2. Den internationella konkurrensen dr en av huvudorsakerna till att
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ravarukostnadsutjimning aktualiseras inom landet. RAK anser att i princip
samma prisnivé for ravarorna bor gilla inom landet i sivil icke prisutjam-
nade som i olika utjamnade fardigvaror och att denna prisniva skall vara
densamma som rader for ravarorna som sadana till foljd av jordbrukspris-
regleringen. Dirmed kommer inte och bor inte heller konsumenterna vid
prissattningen pa olika livsmedel att belastas med mer an vad som ar en
foljd av jordbruksprisregleringen.

3. Vid export av fardigvaror, som ar foremal for ravarukostnadsutjim-
ning, bor jordbruket enligt gillande jordbrukspolitiska riktlinjer bidra med
medel som motsvarar alternativkostnaden for export av ingiende jord-
bruksprisreglerade ravaror.

4. Med hinsyn till rAdande statsfinansiella lige har kommittén som mél
haft att de féreslagna utjamningssystemen om mojligt bor vara sjilvfinan-
sierande.

5. Vid utformningen av ett framtida system for ravarukostnadsutjam-
ning maste internationella regler beaktas.

6. RAK har vidare efterstravat att finna ett enhetligt och enkelt system
som dr mojligt att administrera och kontrollera.

Kommittén dr medveten om att dessa delmél kan ge upphov till
malkonflikter och motsittningar mellan berorda intressenter — staten,
industrin, konsumenterna och jordbruket.

Kommittén foreslar ramar och principer for den framtida utjamningen.
Detaljfrigorna bor 6verlatas till den myndighet som kommer att ges
huvudansvaret for tillimpningen av utjamningsanordningarna.

3.2 Behovsprovning

I direktiven anges att som grund for Gversynen bér ligga behovet av
prisutjamnande Atgirder. Enligt RAK:s uppfattning bér liksom hittills vid
behovsprovning i forsta hand hinsyn tas till den internationella konkur-
renssituationen. For att interna utjémningsanordningar och utjamning vid
import skall vara befogade maste enligt RAK:s mening de berorda varorna
vara utsatta for sddan importkonkurrens att avsittningen av och/eller
priset pa de svenska varorna pid hemmamarknaden i avsaknad av utjam-
ningsanordningar skulle paverkas i nimnvird grad.

RAK forordar ett enhetligt utjimningsforfarande vid export, med mindre
langtgdende krav pa effekterna av den internationella konkurrensen in
som stills for att vidta utjamningsétgirder vid import eller inhemsk
produktion, vilket kan sagas innebéra en fortsatt tillimpning av nu gillande
ordning, Det medfér samtidigt en betydande administrativ forenkling.

Kommittén har dvervigt olika metoder att faststilla behovet av prisut-
jdmnande atgarder, sarskilt nar det giller intern utjimning och vid import.

K forordar att fragan far provas av ett rad inom det imbetsverk som far
huvudansvaret for tillimpningen av prisutjimningsforfarandet.

3.3 Firdigvaruomfattning

RAK har tolkat direktiven s att de fardigvaror som kan komma i friga
for prisutjamning i princip skall uppfylla f6ljande villkor:

1. De skall utgéra mer industriellt férddlade varor, framstiillda helt eller
delvis av jordbruksprodukter.

2. De skall vara framstillda av sidana jordbruksprodukter som, om
fardigvarorna tillverkas i Sverige, r fordyrade som en féljd av jordbruks-
prisregleringen och tullarna pa fettvaruomridet.
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3. De skall utgéra sidana varuslag som tillverkas inom landet eller
konkurrerar med varor som tillverkas inom landet.

4. De inom landet tillverkade varorna skall vara utsatta {or internatio-
nell konkurrens, pA hemmamarknaden och/eller exportmarknaden. 1 kon-
kurrentprodukterna forutsétts jordbruksprodukter foérekomma till vérlds-
marknadspris.

Produkter som ligger nira rivaran — de egentliga jordbruksprodukterna
— kommer enligt dessa kriterier dven i fortsdttningen att omfattas av
Jjordbruksprisregleringens regler.

RAK anser att foljande livsmedelsindustriprodukter boér omfattas av
ravarukostnadsutjimningen, ndmligen:

dels de produkter som f. n. omfattas av intern eller extern prisutjamning.

dels foljande produkter, namligen vissa fisk- och skaldjursberedningar.
kottberedningar med mindre dn 40 % innehall av kéttvara, vissa slag av
barnmat, frukter frysta med socker, kanderade frukter, sylt, marmelad
ctc.. vissa sockrade safter, sockrade liaskedrycker samt vissa potatispro-
dukter av typ pommes frites, potatissailad och liknande.

Betriffande andra produkter an livsmedelsindustriprodukter anser RAK
vidare att siddana som f. n. ar féremdl for nigon form av utjimningsit-
girder — s. k. tekniska produkter — bér inordnas under det gemensamma
utjamningsfoérfarandet.

Regeringen bor besluta om vilka varuslag som bor kunna omfattas av
ravarukostnadsutjimningen. Det dmbetsverk som ges huvudansvaret for
prisutjimningen bor préva behovet av prisutjdmning i sirskilda fall for
enskilda varor inom den ram som regeringen anger i fraga om varuslagen.
Ambetsverket bor vidare fortldpande f6lja utvecklingen pa omradet och
inkomma med forslag till regeringen rorande behovet av fordndringar.

Av RAK:s forfattningsforslag framgir niarmare forslaget till fardigvaru-
omfattning.

3.4 Ravaruomfattning

Enligt nuvarande prisutjimningssystem har man for varje firdigvaru-
grupp faststilit vilka jordbruksprisreglerade ravaror som kan komma i
friga f6r utjamning. Dirvid har man for respektive grupp tagit med de
ravaror som ir de vanligast forekommande ingredienserna.

RAK forordar en gemensam réavarulista for samtliga ravarukostnadsut-
jamnade livsmedelsindustriprodukter. For prisutjimnade varor utanfor
livsmedelsindustriomradet bor for varje varugrupp anges vilka ravaror
som far beaktas.

Kommittén anser vidare att en sparrregel bor tillimpas for ingredienser
som endast ingdr till ringa del i en fardigvara och att mojlighet bor foreligga
att utjimna aven for vissa blandningar eller andra beredningar av ravaror.
Dessa problem bor enligt kommitténs mening kunna hénskjutas till den
myndighet som far huvudansvaret for det framtida utjamningsforfarandet.

3.5 Ravarupriser

De ravaruprisnivier som 4r av intresse nir det géller ravarukostnadsut-
jamning ér dels prisnivén pd berorda ravaror pa den svenska marknaden,
dels prisnivan p& motsvarande ravaror pa den s. k. virldsmarknaden eller,
i vissa situationer, pa annan marknad. Det &r i princip skillnaden mellan
dessa prisnivaer som utjimnas.



Prop. 1980/81: 190 103

RAK anser att de svenska rdvarupriser som skall ligga till grund for
berikning av utjimningsbeloppen bor utgdras av de priser (fritt fabrik eller
fritt siljarens lager) som dr represemativa for vad foradlingsindustrin
faktiskt betalar vid kop av révaror i storre poster. Kommittén anser
saledes att gillande praxis bor bibehdllas, sirskilt som den star i Gverens-
stimmelse med inom EFTA antagna riktlinjer.

Vad giller de vadrldsmarknadspriser som bér anvindas vid beriakning av
prisutjimningsbeloppen har de inom EFTA antagna riktlinjerna inncburit
att man i savil Sverige som vara viktigaste konkurrentlinder utgér fréin
samma virldsmarknadsprisniva niir det giiller flera av de i ugjimningssam-
manhang tyngsta ravarorna. RAK anser att man aven i fortsittningen bor
anvinda de enligt EFTA:s riktlinjer angivna priserna.

Genom att berikna skillnaderna mellan de inhemska priserna och
varldsmarknadspriserna erhéller man den 6vre griansen for utjimningsbe-
loppets storlek for respektive ravara.

F.n. far den svenska foradlingsindustrin inte full kompensation for
skilinaden i niva mellan 4 ena sidan de svenska priserna och & andra sidan
virldsmarknadspriserna nir det giller de viktigare ravaror som omfattas
av EFTA-riktlinjerna. Orsaken hértill ir att den férdyring av ravarukost-
nader som ligger i fraktkostnader frin kontinenten till svenska griinsen inte
ir en foljd av jordbruksprisregleringen utan av vart lands geografiska lige.
RAK anser att iven Sverige bor anvinda sig av de inom EFTA 6verens-
komna virldsmarknadspriserna utan tilligg av fraktkostnader for att
tillférsikra den svenska foradlingsindustrin storsta mojliga konkurrensfor-
maga med konkurrentlindernas industrier vad ravarukostnaderna betrif-
far.

RAK anser vidare att dven den fordyring av vissa fettvaror som ér en
foljd av tullskyddet pa dessa bér utjaimnas liksom fallet ar f. n.

Utyamningsétgirderna baseras pa att de inhemska ravarupriserna nor-
malt dr hégre dn virldsmarknadspriserna. Ibland intriffar emellertid att
prisrelationerna blir de omvinda for nigon ravara. [ sidana fall kan det bli
aktuellt att i stillet for att jamfora den svenska ravaruprisnivan med den
hogre virldsmarknadsprisnivin jamfora var prisnivd med den eller de
prisnivaer som rader inom andra linder med vilka Sverige konkurrerar.

Fragan behandlas i EFTA-riktlinjerna utan att slutlig stillning tagits.
RAK finner det rimligt att hansyn tas till ravaruprisnivierna inom EG och
andra linder i de fall viarldsmarknadspriserna stiger dver den svenska och
EG:s interna prisniva.

3.6 Val av system for prisutjamningen

F. n. finns ett flertal olika system i kraft som har det gemensamt att de
har ravarukostnadsutjimnande effekt men som uppvisar olikheter sins-
emellan.

Vid ett renodlat externt system astadkoms utjimningen genom att
rivarukostnaderna for importerade firdigvaror med hjilp av importavgif-
ter hojs till samma nivé som giller for motsvarande inhemska fardigvaror.
Omvint giller att rivarukostnaderna foér exporterade firdigvaror med
hjilp av exportbidrag sianks till varldsmarknadsprisnivd. 1 ett sidant
system vidtas inga utjaimningsatgirder for den del av den inhemska
tillverkningen som ér avsedd fér hemmamarknaden. Atgirderna begriinsas
till de varuméngder som passerar in och ut §ver landets grinser.

Vid ett renodlat internt system astadkoms utjimningen genom att
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rdvarukostnaderna for hela tillverkningen av tirdigvaror sinks till virlds-
marknadsprisniva. Nagra sirskilda ugimningsitgirder behover dador inte
vidtas for den del av tillverkningen som exporteras. Inte heller vidtas nigra
atgarder for motsvarande importvaror.

Vid ett internt system finansierat med utjdmningsskatt eller annan
utjamningsavgift giller samma som nyss sagts med det tilligget att siidan
avgift utgar for den del av tillverkningen som avsiitts pi hemmamarknaden
samt pa importen.

Valet mellan externt och internt system for viss fiardigvara paverkar
knappast den internationella konkurrensen for varan. Diremot kan valet
av eatt system fOr viss vara ha betydelse niir det giller konkurrensen pa
hemmamarknaden mellan denna vara och andra varor som omfattas av
niigot annat system,

RAK har sokt dstadkomma ett forenklat och om méjligt enhetligt system
for utjiimningen. Eftersom ett externt system innebdr reglering av minsta
mdjliga varumangder har det varit naturligt att i forsta hand undersodka
mojligheterna att for hela det utjamnade varuomradet tillimpa ett externt
system. Ett annat skl dr att vér storsta handelspartner EG tillimpar ett
sddant system. Det har emellertid visat sig ej vara genomforbart att villja
endast ett externt system.

RAK har inte heller ansett det vara limpligt att genomgaende tillimpa
ett internt system, bl. a. med héansyn till att hela den inhemska produk-
tionen skulle omfattas av ett sddant system dven om utrikeshandeln ar
blygsam.

Kommittén har siledes kommit fram till att den mest dndamalsenliga
losningen dr att tillimpa ert externt system for vissa varor och ett internt
system for andra varor.

1 princip bor sddana varor som f. n. omfattas av externa Atgarder fven i
fortsittningen kunna inrymmas i ett externt system. Nar det blir fraga om
att utjimna nya livsmedelsindustriprodukter bor i forsta hand det externa
systemet viljas. For huvuddelen av de nya varor som RAK foreslar bor
omfattas av prisutjaimning. dvs. kottberedningar med mindre in 40 %
innehall av kottvara, vissa slag av barnmat, sockrade frukter o. d., sylt,
sockrad saft och sockrade liskedrycker samt vissa potatisprodukter, bér
ett externt system tillimpas.

For de livsmedelsindustriprodukter som idag utjimnas genom interna
atgirder bor dven i fortsdttningen ett internt system kunna tillimpas.
Dirigenom undviker man att bryta GATT-bindningar.

Kommittén anser att det inte lingre foreligger skal att bibehalla en ligre
prisniva for ravaror, som ingar i livsmedelsindustriprodukter vilka omfat-
tas av ett internt utjimningsforfarande, én for ravaror i 6vriga inom landet
konsumerade livsmedel. Kommittén foreslar darfor att kommande interna
system pa livsmedelsomridet kombineras med en utjimningsavgift som
neutraliserar den prissiankningseffekt som nuvarande interna system med-
for, framst p. g. a. finansiering av budgetmedel. Priserna kan till {6ljd hirav
beriknas stiga, frimst for de varor som f. n. ar budgetfinansierade, dvs.
inte dr belagda med utjimningsskatt.

RAK har dvervigt om forandringen av det interna systemet for dessa
varor bor ske i flera steg. Regeringen har emellertid i prop. 1980/81:20 om
besparingar i statsverksamheten. m.m. foreslagit att utgingspunkten
fr. 0. m. budgetaret 1981/82 bor vara att den nu aktuella ravarukostnadsut-
jimningen utformas pa ett sadant sétt att den intc medfor négra nettout-
gifter pa budgeten. Vidare framhdlls i propositionen att nya finansierings-
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vigar saledes maste sokas for denna prisutjimning. Med hansyn hartill
avstar RAK fran att framligga forslag om en sidan avveckling i flera steg.

3.7 Bestimning av ravaruinnehdll

Vid den interna prisutjamningen liggs den faktiska ravaruforbrukningen
till grund for utbetalning av utjamningsbidrag.

Vid den externa prisutjamningen beriiknas inforselavgiften pa grundval
av importorens deklaration (avgiftsbesked) av rdvaruinnehdllet i varje
enskild firdigvara eller med tillampning av s. k standardrecept. gemensam-
ma for ett flertal likartade produkter.

Vid export av varor som omfattas av det externa systemet beriknas
exportbidraget efter den faktiska ravaruanvindningen.

K anser att den faktiska ravaruforbrukningen i forsta hand bor liggas
till grund for utjimning for varor som tillverkas inom landet oavsett om
varorna skall avsittas pad hemmamarknaden eller exporteras. For sadana
varor med ensartad sammansittning bor dock standardrecept kunna
Overvigas. Standardrecept bor i storsta mojliga utstrackning tillimpas pa
importvarorna. For vissa mycket heterogena varugrupper torde det knap-
past vara mojligt att skapa rimliga standardrecept, varfor systemet med
deklaration av det faktiska ravaruinnehdllet bor bibehallas vid import av
varor som ingér i sidana grupper.

3.8 Utjamningsperioder och basperioder

F.n. faststiller jordbruksnimnden utjimningsbeloppen for de olika
ravarorna att gilla i tre manader, niamligen fr. 0. m. den 1 februan, den 1
maj, den | augusti och den 1 november varje ar. Som grund for
utjgmningsbeloppen under treménadersperioderna ligger de genomsnittliga
prisskillnaderna fér rivarorna under tvé kalenderméanader och tio dagar av
den sista kalendermanaden fore utjaimningsperiodens borjan. Denna tid
utgdr den s. k. basperioden.

Kommittén anser att nuvarande ordning med gemensamma bas- resp.
utjamningsperioder fér samtliga berorda ravaror bor bibehéllas.

Nir det giller utjimningsperiodernas langd kan vissa skil anféras for
kortare och andra skil for lingre perioder dn de som tillimpas f. n.
Kommittén anser att nuvarande utjamningsperioder om tre méanader utgor
en rimlig kompromiss och att de bor bibehallas, givetvis med méjlighet att
dndra beloppen under lépande period om prisskillnaden for viss rivara
skulle dndras drastiskt under perioden.

3.9 Utjimningskostnader och finansiering

Kostnaderna for intern prisutjamning har fran det systemet borjade
tillimpas budgetaret 1960/61 t. 0. m. budgetaret 1979/80 dkat fran 25 till 185
milj. kr.

Kostnaderna for den interna prisutjimningen ticks av budgetmedel,
frimst med hjilp av en utjamningsskatt. For 1979/80 uppgick skatten till
146 mil). kr. Bidrag (utjimningsbidrag) utbetalas for hela den inhemska
produktionen, inkl. den del som exporteras.

Kostnaderna f6r den externa prisutjamningen uppgick budgetaret 1979/
80 till 47 milj. kr. Finansiering sker genom inflytande importavgifter pa
motsvarande varor och med bidrag frin jordbruket pa ingiende révaror.
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Dessutom utbetalas betydande belopp for s. k. prisnedsiittning, s. k.
regleringsbidrag. kompensation till foljd av tullskyddet for vissa fettvaror,
prisutjamning for dextran och s. k. farmaccutiska specialiteter. m. m.

RAK foreslar som nimnts att bade ett internt och ett externt system bor
tillampas.

I det interna systemet utbetalas bidrag (utjamningsbidrag) for hela den
inhemska produktionen, dvs. dven for den del som exporteras. 1 det
cxterna systemet utbetalas bidrag endast vid export, exportbidrag.

Nir det giller finansieringen av framtida ravarukostnadsutjimning har
RAK, med sarskilt beaktande av tillaggsdirektiven angéende ﬁnansnermg
av reformer samt regeringens proposition 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten, m. m., siktat mot sjilvfinansiering med hjalp av avgif-
ter pa fardigvarorna. I vissa fall kan det bli nodvindigt att finna dven andra
finansieringskéllor. Finansieringen av det interna systemet foreslas ske
genom en avgift (utjamningsavgift) pa firdigvarorna vid svensk tillverk-
ning for hemmamarknaden och vid import. Det exlerna systemet bor
finansieras genom de avgifter som tas ut vid import (importavgifter).
Vidare bor jordbruket bidra med vissa medel till finansieringen. Bidrag av
budgetmedel bor normalt inte anlitas for finansieringen.

Systemen innebiir att den industri som tillverkar ifrgavarande pro-
dukter i princip far en Kostnadsniva, for den del av tillverkningen som
avsdtts inom landet, som motsvarar den som réader for 6vriga livsmedelsin-
dustriprodukter i vilka jordbruksravaror ingar med det jordbruksprisreg-
lerade priset. De svenska konsumenterna far sledes i princip betala
samma pris for jordbruksravaran i vilka livsmedel den an ingér.

RAK:s forslag innebdr att den nu utgaende utjaimningsskatten kan
slopas.

RAK foreslar att det inréttas en for hela ravarukostnadsutjimningen
gemensam utjidmningskassa. Kassan bor vara uppdelad i en del f6r
livsmedelsprodukterna och en del for dvriga produkter. Frin denna kassa
gors samtliga utbetalningar av bidrag, savél vid tillverkning enligt det
interna forfarandet som vid export enligt det externa forfarandet. Till
denna kassa fors samtliga avgifter som tas ut vid tillverkning och import
enligt det interna systemet och de avgifter som tas ut vid import enligt det
externa fGrfarandet samt bidrag frén jordbruket och av budgetmedel.

Om RAK:s forslag tillimpas pa de forhallanden som gillde tor handels-
mdnstret aren 1977—1979 for livsmedelsindustriprodukter, skulle den
foreslagna interna prisutjamningen ge ett 6verskott till den gemensamma
kassan p. g. a. dels storre import dn export, dels nigot higre belastning pa
konsumenterna idn enligt nuvarande system. Det foreslagna externa
systemet skulle med de bidrag som jordbruket limnade aren 197779 i
stort sett ga jimnt upp. RAK forutsatter att kompensation for fordyringen
till {6ljd av tullskyddet pa vissa fetter dven fortséttningsvis lamnas av
budgetmedel. Sammantaget innebdr det nu nimnda att ett dverskott pa
25-30 milj. kr. skulle uppsta i den gemensamma kassan, om forhallandena
aren 1977—-79 kvarstar. Detta éverskott kan. om det blir permanent, enligt
RAK:s uppfatining anvindas for prissinkande dndaméal inom livsmedels-
sektorn eller aterga till statskassan.

Om handelsménstret dndras mot storre export dn import — och
vérldsmarknadspriserna pa ravarorna fortfarande &r ligre én de svenska
priserna — kommer nimnda dverskott att minska och g& mot underskott.

RAK foreslar att utjimningskassan far bestrida kostnaderna dven for
den prisutiimning som medges annan industri én livsmedelsindustrin.
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Séledes bor fran denna kassa kunna utbetalas prisutjimningsbidrag till
sidan teknisk industri som anvinder fett i sin tillverkning.

Prisutjimningen for dextran. som f. n. finansieras med budgetmedel. bor
kunna bekostas av medel ur utjamningskassan liksom &ven prisutjimning
for sddana jordbruksravaror som anvénds vid tiltverkning av farmaceu-
tiska specialitcter.

3.10 Forslagens effekter pa utrikeshandeln och handelspolitiska
konsekvenser

Kommitténs forslag torde totalt sett knappast innebédra ndgra mera
betydande effekter pa utrikeshandeln. Storleken av dessa eventuella
effekter dr svira att pa forhand uppskatta. De nya utjimningsavgifterna pa
de varugrupper inom det interna prisutjimningssystemet for vilka ugam-
ningsbidragen tidigare finansierades med budgetmedel kan eventuellt
innebira en viss paverkan pa importen, i varje fall i initialskedet. Det bor
emellertid observeras att forslaget inte inncbdr ndgon dndring i konkur-
rensforhallandena mellan import och inhemsk produktion. Nagra handels-
uppsta.

For de foreslagna nya varorna i det externa systemet kan utrikeshandeln
komma att paverkas dels i fraga om potatisprodukter och sockrade
laskedrycker for vilka de nya exportbidragen kan mojliggora en viss
exportdkning, dels i friga om sylt, sockrad saft etc. inom kap. 20. for vilka
forslaget tillsammans med de tullar som f. n. dr under omférhandling i
GATT innebir en forandring av griinsskyddet som kan komma att paverka
importen.

RAK:s forslag éar forenliga med EFTA-koaventionen och véart frihan-
delsavtal med EG.

3.11 Lagstiftning

Kommittén foreslar att bestimmelser om révarukostnadsutjimning
inarbetas i lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade. Till lagen knyts
en sirskild forordning om ravarukostnadsutjimning.

3.12 Administration

RAK foreslar att statens jordbruksnimnd bor vara huvudansvarig for
prisutjimningen. Forslaget innebdr att dven prisutjamningen for de varor
som idag handliggs av riksskatteverket bor skotas av jordbruksnamnden.

RAK foreslar vidare att ett sérskilt rad for ravarukostnadsutjimningsfré-
gor knyts till jordbruksndmnden. Réadet bor bestd av foretradare for
berérda myndigheter, néringslivet och konsumenterna, Ridets uppgift bor
vara att folja utvecklingen inom den konkurrensutsatta industrin och bl. a.
rekommendera atgirder for olika produkter. Beslutsratten skall dock
givetvis ligga hos jordbruksndmnden.

4 Ravarukostnadsutjamning i andra linder

Har redogérs for de system for ravarukostnadsutjaimning som tillimpas i
EG och EFTA.
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5 Vissa tullfragor

Enligt direktiven skall RAK prova forslag av generaltullstyrelsen om
tullar p& vissa livsmedelsindustriprodukter. RAK skall vidare samrada
med tridgardsniringsutredningen vad giller frigan om griansskyddet for
bercdningar hanforliga till 20 kap. i tulltaxan.

Tradgardsnaringsutredningen har i november 1979 lagt fram forslag om
dels en gverging fran vikt- till virdetullar {or beredningar av koksvixter,
frukter eller andra vixtdelar hinforliga till 20 kap. i tulltaxan, dels en
justering av gransskyddets niva for vissa varuslag under detta kapitel.
Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds f. n. inom regerings-
kansliet.

RAK, som avgett yttrande over tradgérdsniiringsutredningens forslag.
har endast tagit upp fragan om kompensation fér de i beredningarna
ingiende jordbruksprisrcglerade varorna.

For beredningar av koksviaxter har i tridgardsniringsutredningens
forslag till tullskydd dven inkluderats kompensation for fordyringen av
jordbruksprisreglerade ravaror. RAK har inte haft nigot att erinra mot
detta. RAK tillstyrker dven att drter och bonor som &r baserade pi
Jordbruksprisreglerad ravara fors till jordbruksprisregleringen.

RAK foreslar vidare att extern prisutjamning infors for vissa sockrade
frukter, sylt och marmelad. samt vissa sockrade safter.

RAK forutsitter att tullarna enligt 20 kap. tulltaxan i enlighet med
tradgardsnaringsutredningens forslag kommer att tas ut i form av vardetul-
lar. Kommittén forordar vidare en 6vergang till virdetullar for foljande
varuslag, namligen sockersaltad fisk och fiskrom, beredningar av fisk och
fiskrom, beredningar av kriftdjur och blétdjur, homogeniserade samman-
satta livsmedelsberedningar innehallande iisk, kréftdjur eller blotdjur.
Tullar foreslas utgd med i princip 5 % for sddana produkter som ér av storst
betydelse for berord livsmedelsindustri. Tullfrihet foreslas for sidana
produkter som utgor ravara for industrin eller inte tillverkas inom landet.

Det forslag som kommittén ldgger fram kraver att omforhandlingar i
GATT maste genomforas innan tullindringarna kan séttas i kraft.
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Bilaga 4

Kommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets

omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:340)! om prisreglering pd

jordbrukets omrade

dels att 1, 25, 27, 34 och 34 a §§ samt bilagan till lagen skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestimmelser, 21 a, 21b och 21c §§
samt ndrmast fore 21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

For att reglera priserna pa jord-
bruksprodukter dger regeringen ef-
ler, efter bemyndigande av rege-
ringen, statens jordbruksnimnd be-
traffande vara av visst slag foreskri-
va att bestammelse i 2, 7, 8, 9, 10,
14, 18, 28, 29, 30, 31 eller 32 § skall
tillimpas.

For att reglera priserna pa jord-
bruksprodukter och for att utjimna
industrins  r@varukostnader  for
varor upptagna i bilugan till denna
lag far regeringen eller, cfter be-
myndigande av regeringen. statens
jordbruksnimnd betriffande vara
av visst slag foreskriva att bestim-
melse i 2, 7, 8, 9, 10, 14, 18, 2/ a,
21 b, 28, 29, 30, 31 eller 32§ skall
tillampas.

Avgifter i samband med utjaim-
ning av industrins rdvarukost-
nader.

21a$

Avgift erliggs for varor som
inom landet tillverkas av ravaror
upptagna i bilagan till denna lag
och som forsdljs inom landet (ut-
Jamningsavgift).

Utjamningsavgift erliggs ocksa
for varor som har tillverkats av
rdvaror som avses i forsta stvcket
ndr varorna fors in i landet och
Sfortullas.

21b§

Avgift erliggs for varor, som har
tillverkats av rdvaror upptagna i
bilagan till denna lag nir varorna
Jfors in i landet och fortullas (im-
portavgift).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:865.

2 Senaste lydelse 1974:865.
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Foreslagen Ivdelse

21cé

I fraga om avgifter enligt 21 a §

forsta stycket skall 11—13 §§ denna

lag rillimpas.

I fraga om avgifrer enligt 21 a §
andra stycket och 21b§ skall 15
och 17 §§ tillimpas.

25 ¢

Regeringen eller, efter bcmyndigande av regeringen, jordbruksnidmnden,
far medge befrielse frin avgift eller dterbetalning av avgift.

Har avgift som avses i 14 § iter-
betalats med anledning av utforsel
av vara och fors varan ater in, skall
avgiften erliggas pa nytt helit eller
delvis, om jordbruksnamnden ford-
rar det.

Har avgift som avses i 14, 2/ g
eller 21 b§ aterbetalats eller inte
ragits ut med anledning av utforsel
av vara och {ors varan ater in, skall
avgifter erliggas pa nytt helt eller
delvis, om jordbruksnimnden ford-
rar det.

27§*

Avgiftsmedel som ¢j atghr till
uppbord eller kontroll anvdndes till
prisreglering pa jordbrukets omré-
de och till atgirder i samband dér-
med enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Savitt giller av-
giftsmedel som uppburits enligt 14 §
forsta eller tredje stycket cller 18 §
forsta stycket, meddelas foreskrif-
terna med st6d av riksdagens be-
slut.

Avgiftsmedel som inte atgar till
uppbord eller kontroll anvinds till
prisreglering p4 jordbrukets omra-
de och till atgirder 1 samband dér-
med samt till utjdmning av indu-
strins ravarukostnader enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar.
Savitt avser avgiftsmedel som upp-
burits enligt 14 & forsta eller tredje
stycket eller 18§ forsta stycket,
meddelas foreskrifterna med stod
av riksdagens beslut.

34 §°

Bestimmelserna i 47 och 49 §§
lagen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning gdller i till-
lampliga delar i fraga om avgift som
avses i 7—10 §8. Bestdmmelserna i
49 § nimnda lag gdller daven i fraga
om sddan kontroll som avses i 33 §
denna lag.

3 Senaste lydelse 1974:865.
4 Senaste lydelse 1974:865.
> Senaste lydelse 1971:97. Jfr 1974:863.

Bestidmmelsen 1 47§ lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning skall 1ll-
ldmpas i fraga om avgift som avses
17—10 8§ och 21 a § forsta stvcket.



Prop. 1980/81: 190

Nuvarande lydelse

111

Féreslagen Ivdelse

34a8°

Den som till ledning vid faststal-
lande av avgift uppsitligen eller av
grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och dirigenom
foranleder fara for att avgift undan-
drages domes till boter eller fingel-
se i hogst tvd ar, om ¢ girningen ir
belagd med straff i lagen om straff
for varusmuggling.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att
avge deklaration e¢ller annan dir-
med jimforlig handling till ledning
vid faststillande av avgift eller, sa-
vitt giller avgift enligt 7—10 §§,
bryter mot 4 § lagen om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning
domes till boter.

I ringa fall domes ¢j till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

6 Senaste lydelse 1971:97. Jfr 1974:863.

Den som till ledning vid faststil-
lande av avgift uppsatligen eller av
grov oaktsamhet avger handling
med oriktig uppgift och darigenom
foranleder fara for att avgift undan-
dras dams till boter eller fangelse i
hogst tvi dr, om inte girningen ir
belagd med straff i lagen (/1960:418)
om straff tér varusmuggling.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet underliter at
avge deklaration eller annan dar-
med jamforlig handling till ledning
vid faststillande av avgift eller si-
vitt giller avgift enligt 7—10 §§ eller
21 a § forsta stvcket, bryter mot 4 §
lagen (/959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning déms
till boter.

I ringa fall déms inte till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.
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Bilugd’
Forteckning over varor som avses i 2 § lagen
Tulltaxenr Varuslag
ur 01.01 Levande histar
ur 01.02 Levande nétkreatur
ur 01.03 Levande tamsvin
ur 01.04 Levande far
01.05 Levande fjaderfd, dvs. hons, ankor, giss. kalkoner
och piarlhons
ur 02.01 Kott och andra dtbara delar av hist, notkreatur,
tamsvin och far, firska, kylda eller frysta:
KOt K
andra slag
02.02 Slaktat fjiaderfi (dvs. hons, ankor, giiss, kalkoner
och pérlhéns) och dtbara delar dirav (med undantag
av lever), farska. kylda eller frysta
ur 02.03 Fjiderfialever (med undantag av géslever), farsk,
kyld, fryst eller saltad
02.05 Svinfett, ej innehallande kott, och fjaderfifett
(ej utsmilta, utpressade eller extraherade med 16s-
ningsmedel). firska. kylda, frysta. saltade, torkade
cller rokta:
ISIer . F
andra slag
ur 02.06 Kott och andra dtbara delar av hist, notkreatur,
tamsvin. far och fjaderfa (med undantag av fjider-
fialever), saltade, torkade eller rokta:
kott av hist, nétkreatur, tamsvin och far . ....... ... K
andra slag
04.0t Mjolk och griadde, ej konserverade koncentrerade
ellersdtade ............ . ... ... ... ... ... ... ... K
04.02 Mjolk och gridde, konserverade, koncentrerade
ellersdtade ............ . ... ... ... .. K
04.03 SMOr ... K
04.04 Ostochostmassa ............................... K

ur 04,05 Fjaderfasigg med skal, fageidgg utan skal samit agg-
gula, firska, torkade eller pa annat sitt konserve-
rade, dven soétade
ur 07.01 Potatis (med undantag av nyskdrdad potatis under
tiden 6 juni—5 juli). farsk eller kyld
ur 07.04 Torkad, dehydratiserad eller evaporerad potatis,
hel, i bitar, skivad, krossad eller pulveriserad,
men ¢j vidare beredd och ej hdanforlig till nr 11.05
07.05 Torkade spritade baljvaxtfron av sddana slag som
anvindes till minnisko- eller djurfoda, dven skalade
eller kluvna
ur 07.06 Maniok- och arrowrot, farska eller torkade, hela
eller i bitar
10.01 Vete samt blandsid av vete och rag

7 Senaste lydelse 1979:527.



Prop. 1980/81: 190 113

Tulltaxenr

Varuslag

10.02
10.03
10.04
10.05
ur 10.07
ur 11.01

ur 11.02

ur 11.04

11.05
11.07
ur 11.08

ur 12.01

ur 12.02

ur 12.04

ur 12.10
15.01

15.02

15.03

ur 15.04

15.06

Rag

Korn

Havre

Majs

Hirs och sorghum

Finmalet mjol av vete. rag, korn. havre, majs. hirs

och sorghum:

avvetcoch g ... ... . .. K
andra slag

Krossgryn samt grovt mjél (inbegripet fingryn) av

vete, rag, korn, havre, majs, hirs och sorghum;

annat bearbetat vete, rig, korn. havre, majs. hirs

och sorghum: groddar av spannmal, hela, valsade, be-
arbetade till flingor eller malda:

vete och rig som bearbetats till korssgryn eller

grovt mjo! eller som bearbetats pa annat satt ....... K
andra slag

Mjol och gryn framstillda dirckt av sago eller av

rotter, stam- eller rotknolar hinforliga till

nr 07.06

Mjél, gryn och flingor framstillda direkt av potatis
Malt, aven rostat

Stérkelse:

potatisstarkelse ............... ... L K
andra slag

Oljevixtfron och oljehaltiga frukter (med undantag

av hamp-. lin-, oiticica- och ricinusfrén samt bok-
ollon), hela eller sonderdelade

Mjol. ej avfettat, av oljeviixtfron eller oljehaltiga
frukter (med undantag av senapspulver och mjo! av
hamp-, lin-, oiticica- och ricinusfron samt av bok-
ollon)

Sockerbetor, hela eller skurna, farska, torkade eller
pulveriserade

Lusernmjo!l och annat grénmjdl, dven i form av pellets
Ister, annat svinfett och fjaderfafett, utsmaélta,
utpressade eller extraherade med l0sningsmedel .... F
Fetter av notkreatur, far eller getter, ¢j ut-

smilta; ur sidana fetter utsmalta eller med 16s-
ningsmedel extraherade fetter (inbegripet

Tpremier jusT) ... F
Solarstearin och oleostearin (presstalg); ister-

olja, oleomargarin och talgolja, ej emulgerade.

blandade eller pa annat sitt beredda ............... F
Fetter och oljor, iven raffinerade, av fisk eller
havsdiggdjur (med undantag av hdgvitaminhaltig
tranocholja) ................ ... ... ... ...... F
Andra animaliska oljor och fetter (inbegripet

klovolja samt fetter fran ben och avfall) .......... .. F

8 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 190
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Tulltaxenr

Varuslag

ur 15.07

ur 15.08

ur 15.10

15.12

15.13

ur 16.01

ur 16.02

17.01
ur 17.02

17.03
ur 20.02

23.02

23.03

ur 23.04

Vegetabiliska fetter och feta oljor (med undantag
av kroton-. lin-, oiticica-, ricin- och tri-/
tung-/olja), raa, renade eller raffinerade
Animaliska och vegetabiliska oljor (med undantag

av lin-, oiticica-, ricin- och tra-/tung-/olja),

kokta, oxiderade, dehydratiserade, taktiserade.

blsta, polymeriserade genom virmebehandling i
vakuum eller inert gas eller pa annat sitt modi-

fierade . ... ... ... . ... F
Fettsyror (med undantag av olein. linoljefettsyra

och andra fettsyror med ett jodtal av minst 170,
ricinoljefettsyra. dehydratiserad ricinoljefett-

syra, hograffinerad tallfettsyra och ullfettsyra);

sura oljor fran raffinering ....... ... ... ... ... ... F
Animaliska och vegetabiliska oljor och fetter,

som helt eller delvis hydrerats eller som gjorts

fastare eller hardats genom andra processer, dven

raffinerade men ej vidare bearbetade .............. F
Margarin, konstister och annat berett atbart fett:
innehallande smor ........... ...l K

andraslag ... ... .. ... il Fp
Korv (med undantag av gasleverkorv) o. d. av kétt,
andra djurdelar eller blod, innehallande minst 40 %
kottvara

Kétt och andra djurdelar, beredda eller konserverade

pa annat satt (med undantag av gasleverpastej), inne-
hillande minst 40 % koéttvara

Socker fran sockerbetor och sockerror, i fast form
Annat socker i fast form (med undantag av invest-
socker); sirap och andra sockerlosningar (med undan-
tag av investsocker), utan tillsats av aromdmnen el-

ler fargamnen: sockerkuldr:

druv- och stirkelsesocker samt stiarkelsesirap ...... K
andra slag '

Melass

Produkter av till nr 07.05 hanforliga drter och bénor
beredda eller konserverade p& annat sitt 4n med étti-

ka eller attiksyra

Kli, fodermjol och andra aterstoder, erhallna vid
siktning, malning eller annan bearbetning av spann-

mal eller baljvaxtfron

Betmassa, bagass och annat avfall fran sockerfram-
stillning; drav. drank och annat avfall fran brygge-

rier eller brannerier; aterstoder fran stirkelse-
framstillning samt liknande aterstoder

Oljekakor och andra aterstoder (med undantag av
bottensatser. avslemningsaterstoder och mandelkli)

fran utvinning av vegetabiliska oljor:

av $0Jabolnor ... ... K
andra slag :



Tulltaxenr Varuslag

23.06 Produkter av vegetabiliskt ursprung av sidana slag
som anvindes som djurfoder, ¢j annorstides nimnda
eller inbegripna
ur 23.07 Sotade fodermedel och andra beredningar av sidana
slag som anvindes for utfodring av djur (med undan-
tag av hundbrod samt sadana vitamin- och
mineralfodermedel som ej innehiéller torr-
mjolk):
innehallande torrmjok ............... ... ... ... .. K
andra slag
ur35.02  Aggalbumin
35.05 Dextrin och dextrinklister: loshg stiarkelse och
rostad stirkelse;
starkelseklister ......... ... oL K
ur 38.12 Beredda glitt- och appreturmedel av sadana slag som
anvéndes inom textil-, pappers- eler ldderindustrin
eller inom liknande industrier, baserade pa stirkelse
eller stirkelseprodukter (med undantag av varor i
detaljhandelsforpackningar, vigande per styck hogst

Tkgnetto) ... ... i i K
ur 38.19 Karnbindemedel innehallande stirkelse eller stér-

kelseprodukter .................................. K
ur 39.06 Stirkelse, foretrad, forestrad eller pa annat sitt

modificrad, men ej vidare bearbetad ... ......... ... K

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1960:258) om utjamningsskatt pa vissa
varor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1960:258) om utjéimningsskatt pd vissa
varor skall upphéra att gilla med utgangen av juni manad 1981. Skatt utgér
dock f6r sddana varor som avses i lagen och som har tillverkats eller forts
in i landet fore den 1 juli 1981 men for vilka skattskyldighet d3 inte har
intriitt. SAdana varor skall tas upp i en sirskild deklaration, som skall
séndas in till riksskatteverket fore den 1 november 1981,

3 Forslag till

Forordning om utjimning av industrins ravarukostnader
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Med rdvarukostnadsutjimning enligt denna férordning avses utbetal-
ning av bidrag och erliggande av avgifter for att svensk industni skall bti
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jamstilld med industrin i andra liander i friga om kostnader for jordbruks-
ravaror vid import och export av industriprodukter som innehéller varor
upptagna i bilagan till lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrade.

Révarukostnadsutjimning vid tillverkning inom landet

2§ Statens jordbruksndamnd far foreskriva att bidrag (utjaimningsbidrag)
skall utgd for rivaror som anges i bilagan till lagen (1967:340) om
prisreglering pa jordbrukets omride och som anvinds vid tillverkning av
varor som anges 1 bilagorna 1 och 2 till denna forordning.

Utjamningsbidrag for sidana varor som &r upptagna i bilaga 1 utgar
endast om utjimningsavgift enligt S § denna forordning tas ut eller om
varorna fors ut ur landet.

Ravarukostnadsutjimning vid import

3§ Jordbruksniamnden far foreskriva att importavgift som avsesi 21 b §
lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade skall tas ut pa
varor som anges i bilaga 3 till denna férordning.

Ravarukostnadsutjimning vid export

4§ Jordbruksnimnden far foreskriva att bidrag (exportbidrag) skall utgd
vid utforsel ur landet av sddana varor som anges i bilaga 3 och som har
tillverkats av ravaror upptagna i bilagan till lagen (1967:340) pa prisregle-
ring pa jordbrukets omrade.

Utjamningsavgift

5§ Jordbruksnamnden far foreskriva att ujimningsavgift enligt 21 a §
lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade skall tas ut pa
varor som anges i bilaga 1.

Utjamningsavgiften skall till sitt belopp faststallas si att de medel som
inflyter vid tillverkning av varorna motsvarar kostnaderna for utjimnings-
bidrag vid tillverkning av dessa varor for forséljning inom landet.

6§ Utjdmningsavgiften erliggs inom tid och i den ordning som jordbruks-
nimnden bestimmer.

7§ Jordbruksnimnden fir medge befrielse fran eller aterbetalning av
utjimningsavgiften for vara som fors ut ur landet och for tillverkning i
mindre omfattning.

8§ Jordbruksnimnden fir, om sirskilda skal foreligger, foreskriva att
bestammelse i 2—15, 17-24, 29-31 och 40 §§ lagen (1959:92) om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning inte skall gilla i friga om
utjamningsavgift som avses i 21 a § forsta stycket lagen (1967:340) om
prisreglering p3 jordbrukets omrade.
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Ovriga bestimmelser

9§ Bidrag cnligt 2 eller 4 § eller avgift som avses i 3 § fir uppga till belopp
som motsvarar hogst skillnaden mellan priset pd den svenska marknaden
pa anvinda rdvaror och priset pi dessa ravaror pa virldsmarknaden cller. i
vissa fall p& andra marknader.

10§ Ytterligare foreskrifter for verkstalligheten av denna forordning
meddelas av jorbruksndmnden.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1981.

Bilaga 1

Varor for vilkka utjamningsbidrag far utgi och utjamningsavgift far tas ut
(s. k. intern prisutjamning)

Tulltaxenr Varuslag

ur 16.04 Fisk, beredd eller konserverad. inbegripet kaviar och kaviar-
ersittning: samtliga tullbelagda varuslag

ur 16.05 Kréftdjur och blétdjur, beredda eller konserverade: samtliga
tullbelagda varuslag

ur 17.04 Sockerkonfektyrer, ¢j innehillande kakao, med undantag av
fondantmassor. mandelmassor. pastor och andra liknande
halvfabrikat i bulk

ur 18.06 Choklad och andra livsmedelsberedningar innehéllande ka-
kao. med undantag av glass, glasspulver, glasspasta (glass-
massa), puddingpulver och puddingar samt pulver. flingor.
pastor och flytande beredningar f6r framstillning av dryck

ur 19.05 Frukostflingor erhallna genom svillning eller rostning av

. spannmal eller spannmalsprodukter

ur 19.08 Biscuits och wafers

ur 21.03 Beredd senap

21.04 Séser; blandningar uigdrande preparat fér smaksiittning

ur 21.05 Soppor och buljonger i flytande eller fast form eller i
pulverform; homogeniserade sammansatta livsmedelsbered-
ningar innehdllande fisk, krifidjur eller blotdjur men ej kott
eller andra djurdelar

ur 21.07 Konfektyrer, ej hinforliga till annat nummer, med undantag
av massor, pastor och andra liknande halvfabrikat i bulk

ur 22.03 Maltdrycker med en alkoholhalt Gverstigande 2.8 viktprocent
(starkol)

Bilaga 2

Varor for vilka utjamningsbidrag far utgi utan att utjamningsavgift tas ut
Vid tillverkning av farmaceutiska specialiteter utgdr utjimningsbidrag
for sddana jordbruksravaror som férbrukats vid tillverkningen.
Vid tillverkning av livsmedelsfirger, emulgatorer for livsmedelsindu-
strin, likemedel och kemiska produkter utgr utjimningsbidrag for fett-
varor som forbrukats vid tillverkningen under forutsattning att fettvaruav-
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gift utgr for varan eller ravara till denna. Sédant bidrag utghr ocksa vid
annan teknisk anvindning av sidana fettvaror,

Vid tillverkning av dextran utgdr utjimningsbidrag for socker som
forbrukats vid tillverkningen.

Bilaga 3

Varor for vilka importavgift far tas ut och exportbidrag far utgé (s. k. extern

prisutjamning)
Tulltaxenr Varuslag
ur 16.01 Korv o. d. av kot( andra djurdclar eller blod. innehdllande

ur 16.02
ur 17.04

ur 18.06

ur 19.02

19.03
19.04

ur 19.07
ur 19.08
ur 20.02

20.03
20.04

20.05
ur 20.07
ur 21.05

ur 21.07

22.02

ur 35.02
ur 35.07

mindre 4n 40 % kottvara

Kott och andra djurdelar, bcredda eller konserverade pa
annat sitt, innehallande mindre 4n 40 9% koéttvara
Fondantmassor. mandelmassor, pastor och andra liknande
halvfabrikat,. ej inneh&llande kakao. i bulk

Glass, glasspulver, glasspasta (glassmassa), puddingpulver,
puddingar samt pulver, flingor. pastor och flytande bered-
ningar for framstallning av dryck. innehallande kakao
Beredningar av mjol. stirkelse eller maltextrakt av sddana
slag som anvindes som barnmat, for dietiskt indamal eller for
matlagningsdndamal, dven med tillsats av kakao till mindre én
50 viktprocent

Makaroner, spagetti och liknande produkter

Gryn och flingor. framstéllda av tapioka-, sago-. potatis- eller
annan stirkelse

Matbrod, skeppsskorpor och andra enklare bakverk utan
tillsats av socker, honung, dgg. fett, ost eller frukt

Bakverk, ej hdanforliga till nr 19.07, dven innehallande kakao
(oavsett mangden), med undantag av biscuits och wafers
Potatisprodukter beredda cller konserverade pa annat siitt 4n
med éttika eller attiksyra

Frukter, frysta, med tillsats av socker

Frukter. fruktskal och andra viixtdelar, kanderade, glaserade
eller pa liknande sitt beredda med socker

Sylter, fruktgeléer, marmelader, frukimos och fruktpastor,
beredda genom kokning. med eller utan tillsats av socker
Sockrad fruktsaft, annan &n saft av passionsfrukt, mango,
guava eller ananas

Homogeniserade sammansatta livsmedelsberedningar inne-
hallande kott eller andra djurdelar

Livsmedelsberedningar. ej annorstides nimnda eller inbe-
gripna; med undantag av konfektyrer, ej hanforliga till annat
nummer

Lemonad, aromatiserat mineralvatten, aromatiserat kolsyrat
vatten och andra alkoholfria drycker, med undantag av
fruktsaft och koksvaxtsaft hianférliga till nr 20.07
Aggalbumin

Enzympreparat innehallande f6dodmnen



Prop. 1980/81: 190 19

Bila

“n

2

=

Sammanstillning av remissyttranden
1 Allmiinna utgangspunkter

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgot att erinra mot de
allminna utgéngspunkter som legat till grund for kommitténs overvigan-
den. Flera remissinstanser understryker vad kommitién uttalat om angelii-
genheten av en livskraftig och effektiv svensk livsmedelsindustri samt att
méjligheterna till en utvidgad och Iénsam export av mer foridlade
livsmedelsindustriprodukter tas till vara s langt detta dr mojligt. Négra
remissinstanser framfor kompletterande synpunkter pa de allménna ut-
gangspunkterna.

Riksrevisionsverket: — — — Utredningen talar i olika sammanhang om
alternativkostnaden for jordbruket i den handelse motsvarande méingd
jordbruksprodukier exporterats som ravaror, men i betinkandet redovisas
inte denna alternativkostnads berdknade storlek. RRV forordar att denna
tas till utgingspunkt vid faststillandet av jordbrukets bidrag till export-
kostnaderna i enlighet med de jordbrukspolitiska riktlinjerna. — — —

Statens jordbruksnamnd: Jordbruksnimnden finner kommitténs allmédnna
utgangspunkter vil valda och avviigda. Namnden vill sirskilt understryka
kommitténs uppfattning att en livskraftig svensk livsmedelsindustri behdvs
for att jordbruket skall fa avsittning for sina produkter och dirmed uppni
det av statsmakterna fastlagda produktionsmalet. For att livsmedelsindu-
strin skall. vara livskraftig bor den kunna konkurrera med utléndska
industrier. Aven om det inte ankommer pa jordbruksnamnden att gora
direkta naringspolitiska bedomningar nér det giller industrin, vill nimnden
som sin mening framhalla att en stark livsmedelsindustri dven har ett
allmént nationellt intresse. Det dr darfor angelédget att denna industri inom
rimliga kostnadsramar och med iakttagande av internationella regler bl a
genom prisutjamningsatgirder s& langt mojligt ges konkurrensneutralitet
bide pa hemmamarknaden och nirmast aktuella exportmarknader. Vissa
motsittningar mellan olika intressen i dessa sammanhang finner nimnden
liksom kommittén emellertid oundvikliga.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Konsumentdelegationen
far inledningsvis understryka betydelsen av att svensk livsmedelsindustri
ges sadana allménna forutsattningar att den kan konkurrera pa lika villkor
med livsmedelsindustrier i andra linder. En viktig forutsattning dr hirvid
att man neutraliserar verkningarna av den fordyring av jordbruksrivarorna
som ir en foljd av den svenska jordbruksregleringen. Enligt Konsumentde-

legationens uppfattning uppnas detta genom det forslag som RAK lagt
fram. — — —

Niringsfrihetsombudsmannen: Avsikten med den foreslagna offentliga
regleringen — att fa till stind konkurrens pa lika vilikor mellan svensk och
utlindsk livsmedelsindustri vad giller kostnaderna for jordbruksbaserade
rivaror — ligger vil i linje med konkurrenslagstiftningens syfte att frimja
konkurrens inom nédringslivet. Forslaget tilistyrkes darfor.
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Landsorganisationen i Sverige: Kommittén har i betiinkandet limnat forslag
till ramar och principer for den framtida utjdmningen. Vad giller detaljfri-
gorna delar LO kommitténs uppfattning, att dessa bor overlatas till den
myndighet som kommer att ges huvudansvaret for tillimpningen av
utjamningsforfarandet.

Lantbrukarnas riksforbund: Av visentlig betydelse f6r jordbruket ér att
Jjordbrukets bidrag med medel till finansicringen av systemet dverensstam-
mer med riktlinjerna for jordbruksprisregleringen. d v s nir éverskott av
berorda jordbruksrivaror foreligger skall jordbruket bidra med ett belopp
motsvarande liagsta kostnad for avsittningen av dessa rdvaror pi annat
sétt,

Det dr av stor betydelse for jordbruket, att det inom landet finns en
rationell livsmedelsindustri, som kan forddla och marknadsfora jordbru-
kets produkter savil i Sverige som utomlands. Efter hand som jordbruks-
ravarorna genomgar en allt hogre foradlingsgrad stills successivt ocksé
hogre krav pa livsmedelsindustrin. Att vir livsmedelsindustri behdller
livskraften dr en forutsittning for att tillverkningskostnaderna skall kunna
hallas nere och avsittningen av svenska jordbruksrivaror skall kunna
tryggas. Det ligger saledes i allas intresse att den svenska livsmedelsindu-
strin arbetar under forutsittningar, som ger den méjlighet att utvecklas.

Vad sérskilt giller den delen av livsmedelsindustrin, som tiliverkar
produkter med en hog foradlingsgrad och som i allt vasentligt omfatias av
EFTA-konventionen och Sveriges frihandelsavtal med EG, ar en viktig
forutsittning att den far mojlighet att konkurrera pi samma villkor som
motsvarande industri i andra lander, som berérs av frihandelssamarbetet.
Av den anledningen tillimpar Sverige och andra berérda linder sarskilda
system for rdvarukostnadsutjimning. Forbundet delar uppfattningen. att
den del av industrin som omfattas av detta samarbete bor konkurrera pa
lika prisvillkor for de jordbruksravaror som ingdr i produkterna ifraga. En
risk ir annars att delar av den svenska livsmedelsindustrin far svarigheter
att avsitta sin produktion i forsta hand inom landet, men ocksd pa
utlandsmarknaderna.

Sveriges industriforbund: Under detta avsnitt redovisar RAK de allménna
principer som legat till grund for dess forslag. Industriférbundet ansluter
sig till dessa principer. Vi finner det sirskilt vardefullt att kommittén
understryker betydelsen for svenskt jordbruk av att vi har en livskraftig
och effektiv svensk livsmedelsindustri, liksom angelagenheten av att vi tar
tillvara mojligheterna till en utvidgad och lonsam export av foridlade
livsmedelsindustriprodukter.

Kommittén anger i sitt betinkande endast ramarna och principerna for
den framtida utjimningen. Man anser att detaljfrigorna bér kunna overla-
tas till den myndighet (jordbruksnimnden) som kommer att ges huvudan-
svaret for tillimpningen av utjamningsanordningarna.

Forbundet har i och for sig inget att erinra haremot. Vi vill emellertid
erinra om att det nya prisutjimningssystemet avses borja tillimpas den |
juli 1981. Om detta skall bli mojligt maste en rad for industrin mycket
vasentliga tillimpningsregler utarbetas redan under varen. Vi utgér ifrin
att Industriforbundet bereds tillfille att i lamplig form medverka vid
utformningen av dessa regler.
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Sveriges kemiska industrikontor: Utredningen understryker inledningsvis
vikten av att det finns en svensk livsmedelsindustri som kan ta hand om
och foridla vart lands jordbruksrivaror. Man framhdller ocksi angeligen-
heten av att méjligheter till ¢n utvidgad och lonsam export tas till vara. —
Kemikontoret ansluter sig helhjirtat till dessa uttalanden. liksom till den
vikt utredningen ligger vid att atgirder for rivarukostnadsutjimning
utformas sa att industrin bereds viss planeringssikerhet. Kemikontoret ir
dven Overtygat om att utredningens ambitioner varit att ligga fram forslag
som kan underlitta den dnskade utvecklingen.

Betriffande ovriga i 3.1 upptagna utgiangspunkter for prisutjimning vill
Kemikontoret framhilla, att organisationen saknar en sadan utgingspunkt
som beror icke-livsmedelsprodukter. De senare varorna, i allmiinhet
kemiska produkter. konkurrerar ofta med varor vilka framstillts genom
kemisk omvandling av en oljefraktion. Ett exempel ar stirkelsederivat i
konkurrens med vissa basplaster. Det innebir att valet av system for
rivarukostnadsutjimning for produkter ur jordbruksravaror bor piverkas
jamvél av konkurrenssituationen gentemot syntetiska produkter. Utim-
ning for sadana icke-livsmedel kan darfor i allminhet endast ske som
intern utjimning utan utjdmningsavgift (industriell lagprislinje).

Avsikten ar att det nya prisutjamningsforfarandet skall borja tillimpas
redan den 1 juli 1981. Med hansyn hirtill och till den omstiindigheten att
systemets praktiska utformning har dverlimnats till ett rad knutet till
Jordbruksndmnden tillater sig Kemikontoret uttrycka tvivel over méjlighe-
ten att genomfora alla andringar till den utsatta tidpunkten. Sarskilt giller
detta for varor, dar en Overging fran ett system till ett annat foresl3s,
sdsom chokladvaror och sockerkonfektyrer. Har kan en lingre évergdngs-
tid visa sig erforderlig.

Sveriges exportrad: Sveriges Exportrad inser att livsmedelsindustrins
ravarukostnader har stor betydelse pa en rad omraden. I detta samman-
hang idr det dock naturligt for oss att i forsta hand bedéma industrins
ravarukostnader med héansyn till den internationella konkurrenssituationen
pa export- och hemmamarknad.

Sveriges allminekonomiska lige ar sadant for niirvarande att alla hittills
outnyttjade exportméjligheter maste tas till vara. Livsmedelsindustrin ér
utan tvekan en outnyttjad potential. Branschen svarar for 13 % av den
svenska industrins produktionsvirde, men endast 0,5% av den totala
svenska exporten ar att betrakta som foradlade livsmedel.

Experter bedomer svensk livsmedelsindustri sdsom ytterst effektiv och
rationell i internationell jamforelse. Trots detta har svensk industri tappat
marknadsandelar i bade Sverige och utlandet under de sista aren.

Utlandsk livsmedelsindustri har i sina exportanstringningar ett massivt
stod, finansiellt och moraliskt, av sina egna myndigheter och organisatio-
ner. Nagot motsvarande finns dnnu inte i Sverige.

Tradgardsniringens riksforbund: Behovet av ett forenklat och enhetligt
system for industrins révarukostnadsutjimning ir uppenbart. Ur den
svenska tridgardsniringens synpunkt dr det dock av yttersta vikt, att det
nya prisutjaimningssystemet inte medfor forsaimrade avsattningsmojlighe-
ter for tradgardsprodukter till svensk livsmedelsindustri. Ett forstirkt
gransskydd dr istillet nodvandigt.
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2 Behovsprovning

Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot kommitténs forslag.
Négra remissinstanser limnar dock synpunkter pa graden av internationell
konkurrens som bor foreligga for att prisutjaimningsatgirder skall vara
befogade.

Riksrevisionsverket: — — — For att astadkomma den i direktiven asyftade
forenklingen av systemet och for att underlatta den tinkta provningen
anser emellertid RRV att utredningen borde ha resonerat om forutsiittning-
arna for att lita en vara cller varugrupp omfattas av systemet. Enligt RRVs
uppfattning bor detta ske endast om jordbruksprisregleringen avsevirt
fordyrar den beredda produkten och patagligt paverkar konkurrensforhal-
landena pa den svenska marknaden for den berorda industrin, — — —

Statens jordbruksniamnd: Kommittén behandlar i detta avsnitt de olika
metoder som kan tillampas for att bedéma behovet av prisutjamnande
atgarder. Genom den i avsnitt 3.3 foreslagna fardigvaruomfattningen samt
forfattningsforslagen far kommittén anses ha tagit stilining till behovet i
dagsliget vad galler de av industrin {framstéllda varorna. — — —

Kommittén har fOreslagit att ett sirskilt rdd inridttas bla for att
rekommendera atgirder for vissa produkter. Namnden — — — vill - — -
framhdlla att ett sidant rdd med limplig sammansittning och indamalsen-
liga instruktioner kan vara till stor nytta vid fortldpande prévning av vilka
varor som bor omfattas av prisutjimning.

Under detta avsnitt anfor kommittén ocksé att nuvarande ordning med
minst tre olika system for prisutjamning vid export (exportbidrag, prisned-
séttning och restitution) skulle kunna erséttas av ett enda system. Nagot
sadant forslag dr dock ej framlagt. Daremot innebidr kommitténs forslag om
utdkning av fiirdigvaruomradet att behovet av att tillampa prisnedséittning
kommer att minska samt att dven restitutionsforfarandet kan begrinsas.

Kommerskollegium: Kollegiet kan i stort ansluta sig till vad RAK angett
om behovsprovning vid faststillandet av vilka firdigvaror som ska ingd i
det nva systemet men vill understryka att en avgorande faktor vid denna
beddmning bor vara att en verklig internationell konkurrens pa hemma-
eller exportmarknaden kan konstateras. Vid provning av dylika fragor bor
dven andra faktorer beaktas, dven om det torde bli nodvindigt att i forsta
hand basera bedomningen pa import-, export- och produktionsutveckling-
en. Exempel pa en sidan ytterligare faktor &r storleken av foreliggande
kostnadsfordyring. En frn konkurrenssynpunkt betydelselos fordyring
bor inte ge anledning till sirskilda atgarder. Uppmdrksammas bor dven att
forekomsten av en kostnadsfordyring i1 sig inte behover innebira en
visentlig forsamring av konkurrensformégan dé andra faktorer innebéran-
de fordelar for en inhemsk industri kan inverka.

Sirskilt med hansyn till gillande subventionsregler dr det av visentlig
betydelse att den behovsprovning och den handelspolitiska bedémning
som enligt kollegiets mening bor forega beslut om utjamnings-/exportbi-
drag ar minst lika grundlig som den prévning med avseende pa importkon-
kusrens och handelspolitiska tullmedgivanden som ar forutsedd i betén-
kandet. - — —
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Sveriges industriforbund: Efter att ha dverviigt olika metoder att faststilla
behovet av prisugjimnande dtgarder har RAK stannat for att hinskjuta
sadana frigor till ctt marknadsrad eller en referensgrupp for ravarukost-
nadsutjamningsfragor, knutet till det imbetsverk som far huvudansvaret
for tiflimpningen av prisutjagmningsfGrfarandet. Férbundet tillstyrker en
sadan 16sning.

Vad giller de kriterier som skall giilla vid behovsprovningen uppstilier
RAK stringare krav i friga om utjimning vid import in vid cxport. For att
interna utjamningsanordningar och utjiamning vid import skall vara befoga-
de méaste enligt kommitiéns mening de berdrda varorna vara utsatta for
sddan importkonkurrens att avsittningen av och/eller priset pd de svenska
varorna pa hemmamarknaden i1 avsaknad av utjaimningsanordningar skulle
paverkas i namnvird grad. Vid export skall diaremot. liksom hittills, nigon
egentlig behovsprovning inte behdva ske.

Dessa uttalanden bor jamforas med de villkor som RAK i avsnitt 3.3
uppstéller for att en vara skall kunna komma i friga for prisutjamning. Dar
krdavs endast att de inom landet tillverkade varorna skall vara utsatta for
internationell konkurrens, pd hemmamarknaden och/cller exportmarkna-
den.

Enligt forbundets mening bor sistnamnda kriterium vara tillrackligt som
underlag fér marknadsradets behovsprovning. Skulle man vid denna
provning finna att importen av en viss fiardigvara inte alls eller i endast
obetydlig grad paverkar svenska foretags konkurrensforutsittningar for
samma vara finns sjilvfallet ingen anledning att tillimpa prisutjamning.

Sveriges kemiska industrikontor: All erfarenhet pekar péa att i varje fall
linder i Visteuropa tillser att vid export av ur jordbruksravaror tillverkade
produkter — de m& vara livsmedel eller kemiska produkter — dessa
produkter si langt mojligt befrias frin ev kostnadsfordyring pi grund av
landets jordbrukspolitik. Saddana varor skall svensk industri konkurrera
med pd export resp pd den svenska marknaden. Mot bakgrund av att den
svenska jordbrukspolitiken innebir ett griansskydd (= en kostnadsfordy-
ring) av storleksordningen 100 % i " normalfallet™, kommer varje vara {6r
vars tillverkning det atgatt en icke obetydlig mingd jordbruksravaror att 3
en véasentlig kostpadsbelastning. Mot bakgrund jimvil av att svensk
industri 1 Ovrigt har {3 direkta konkurrensfordelar gentemot utléndsk
industri bér a priori en sddan belastning betraktas som kriterium pa ett
behov av prisutjimning. Négra andra griinser cller krav vid ett stillningsta-
gande till frigan om behov av prisutjimning anser Kemikontoret ej bor
uppstillas.

Genom den forteckning dver firdigvaror — vilken bér omfattas av nagon
form av rdvarukostnadsutjimning och som anges i avsnitt 3.3 — far
utredningen anses ha tagit stillning i behovsfragan fér nimnda varor.

Sveriges grossistforbund: — — — Enligt var mening ir det angeliget att
varje produktgrupp — — — blir foremél for en noggrann kartliggning i det
tilltankta radet och att vid varje férandring i forhillande till nuliget en
analys av konkurrenssituationen sker.

3 Firdigvaruomfattning

Kommitténs forslag till vilka fardigvaror som f.n. bér omfattas av
ravarukostnadsutjamning tillstyrks av flertalet remissinstanser. Ett par
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remissinstanser avstyrker att prisutjimning infors for vissa enskilda
produkter. Ett par remissinstanser foreslar prisutjimningsitgirder {or
ytterligare ett par varor. Flera remissinstanser limnar synpunkter och
kommentarer till den foreslagna firdigvaruomfattningen.

Riksrevisionsverket: Utredningen foreslir att yiterligare ndgra varugrupper
skall omfattas av ravarukostnadsutjimningen. Effekten av detta blir att de
flesta beredda livsmedel kan omfattas av utjimningen, oavsctt ravarukost-
nadernas betydelse for priset pi den beredda produkten. RRV inser

acceptera att provaningen om och i vilken utstrackning en vara skall beriras
av utjimningen sker i det enskilda fallct. — — — Besluten att lata en vara
eller en varugrupp omfattas av systemet bor {orutsattningslost omprovas
med jimna mellanrum.

Statens jordbruksniamnd: De allmiinna villkor kommittén stiller f6r att en
firdigvara skall komma ifriga (6r prisujimning ar inte i sig kontrover-
siella. Nir det géller att ndrmare precisera vilka varor som uppfyller
villkoren, har kommittén valt den hittills tillimpade metoden att forteckna
varorna med angivande av tulltaxans positioner och varubeskrivningar.
Niamnden finner denna metod mest dndamdlsenlig trots svarigheter att
darvid samtidigt tillimpa alla de angivna villkoren. Som exempel kan
anforas varor enligt tulltaxenummer 19.02 (bl a mjolberedningar) och 21.07
(vissa livsmedelsberedningar). Biada dessa rubriker dr med i nuvarande
system och i kommitténs forslag. Under bada klassificeras dels vad som
blandningar av tva eller flera insatsvaror. varav minst en ar jordbruksra-
vara, exempelvis skummjolkspulver eller adggpulver. Dessa blandningar
kan ha mycket lagt foradlingsvirde i forhillande till virdet av satsade
olika bedomningar av behovet av prisutjiimning goras nir det giller import
resp export. Namnden vill emellertid inte foresid nagon inskrankning i
forfattningsforslagets firdigvaruomfattning av denna anledning. Fragan ér
emellertid av sidan art att den bor foljas av det i avsnitten 3.2.4 och 3.12.3
foreslagna radet.

1 kommitténs forfattningsforslag till fardigvaruomfattning ingar (med
undantag for nigon enstaka fiskprodukt) alla varor som fn omfattas av
intern eller extern prisutjimning. Vidare har kommittén tagit med en del
fardigvarugrupper for vilka andra prisujimningsformer tillimpas. Vissa
ravaror som anvinds for sdrskilda industriella indamal inordnas séledes
direkt i prisutjamningssystemet. Aven med denna utokning kommer dock
behov att finnas av kompletterande prisujimningsatgirder i form av
prisnedsattning vid export av cxempelvis beredningar av kott innehllande
mer dn 40 % kottvara. Jordbruksndmnden anser att for sdan fardigvara
dven i fortsittningen bor limnas exportbidrag for huvudrivaran enligt
jordbruksprisregleringens normer. For 6vriga i samma fiardigvara ingiende
jordbruksravaror bor prisnedsittning medges enligt samma principer som
vid extern prisutjimning. Eftersom fiardigvaran ej omfattas av detta system
utan ingar i jordbruksprisregleringen, bor finansiering av prisnedsétiningen
dven i fortsittningen ske med regleringsmede! och ej belasta den i avsnitt
3.9.3.4 foreslagna utjimningskassan.

Nar det giller potatisprodukier ur tulltaxenummer 20.02 4r nimnden i
princip positiv till forslaget. Det bor emellertid redan hir papekas att dessa
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produkter vid forvintad dkad export kan ta stor del av uggamningskassans
medel i anspriak och att kvantitctsbegriinsning cller begriansning av
prisutjaimningsbeloppets storlek kan bli nédviindig av de skill kommittén
anfor under avsnitt 3.9.3.5.2. Ett vtterligare problem med dessa produkter
ir svarigheten att faststiilla prisutjimningsbeloppet enligt de normer som
anges under 3.5.3,

Extern prisutiimning foreslas av kommittén édven {or vissa sockrade
beredningar av frukter cnligt 20 kap tulltaxan. Den rivara som dérvid
framst kan komma ifraga for prisutjdmning dr socker. F n finns inget behov
av prisutjimning for socker eftersom virldsmarknadspriset en tid legat
over hemmamarknadsprisel. Nimnden har dock ingen inviindning mot att
dessa varor omfattas av extern prisutjimning eftersom prisrelationerna for
socker kan dndras snabbt.

Vad giller fisk- och skaldjursprodukter enligt tuthaxenummer 16 04 och
16 05 bygger kommitténs forslag till fardigvaruomfattning pa under avsnitt
5.3 intaget forslag till dndring av tulltaxan. Enligt vad nimnden erfarit dr
det inte troligt att dndringarna i tulltaxan — om vilka forhandling skall ske
inom GATT — kan trida ikraft den 1 juli 1981. Nimnden {oreslar dirfor att
prisutjimning enligt det intcrna systemet i avvaktan pi tulltaxeindringen
skall gilla samtliga nu tullbelagda varuslag ur tulltaxenummer 16 04 med
undantag av stérrom. tonfisk och inkokt lax. Ur tulltaxenummer 16 05 bor
prisutjimning gilla alla varor utom ostron, krabbor och hummer samt
rakor utan skal, kokta och frysta men ¢j vidare beredda. Niimndens forslag
syftar till att undvika att dessa varor forst fors in i prisutjimningssystemet
for att sedan utgd i samband med tulltaxeéiindringen.

Betriffande utékningen av det externa systemet kan forslaget att infora
kotthberedningar innehdllande mindre én 40 S kitrvara (ur tulltaxenummer
16 01 och 16 02) medféra vissa problem.

Enligt nimndens mening foreligger ett behov fér industrin att varor med
mindre in 40 % kottvaruinnehiill omfattas av prisutjimning.

Grinsskyddet for dessa produkter kommer att bli ligre in vad som nu
giller inom jordbruksprisregleringen. Produkter med minst 40 % kottvaru-
innehill kommer att ligga kvar under denna reglering. Om nuvarande
regler for faststillande av inforselavgifter dven fortsittningsvis tilliimpas.
far dessa produkter ett hogre gransskydd i forhallande till ingiiende méngd
kott.

Namnden avser att 1 pagicende Overliggningar inf6r en ny prisreglerings-
period aktualisera frigan om griansskyddet f6r kottvaror som inte kKommer
att omfattas av prisujamning.

Niamnden har heller inget att erinra mot att sockrade liskedrycker blir
foremal for extern prisutjimning endast vid export. Néagot forbehill om att
utjimningen enbart skall avse export finns inte i bilaga 3 i den foreslagna
forordningen. Sadant férbehall bedémer inte nimnden heller erforderligt.
Enligt forslaget till forordning kan jordbruksniimnden {6reskriva att bidrag
skall utga vid export utan att importavgift tas w.

ringarna i fardigvaruomfattningen inte strider mot Sveriges dtaganden i
frihandelsavtalen med EG och EFTA med viss reservation for vad som
nedan sdgs om fisk- och skaldjurskonserver och senap. De nya varor som
foreslas ingd i det externa systemet ar sdlunda alla upptagna i bilaga D till
EFTA-konventionen och riknas — med undantag av sockrade liaske-
drycker som ingar i protokoll 2 — som jordbruksvaror i virt avtal med EG.
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Bland de firdigvaror RAK foreslar dven i fortsittningen ska ges en
intern prisutjimning finns ett antal varor — vissa fiskkonserver, senap och
de sk tekniska produkterna (likemedel m m) — som omfattas av EFTA-
konventionen men som inte dr upptagna i bilaga D. Dessutom foreslis
intern prisutjimning for vissa fisk- och skaldjursberedningar som tidigare
¢j ingick i systemet. For dessa industrivaror finns i virt avtal med EFTA
inget direkt stid for tillimpning av en ravarukostnadsutjimning. Sverige
(och Finland som inférde prisutjimning for bl a fiskkonserver ar 1978) har
likvil ansett att interna prisutjimningsatgarder for industrivaror utanfor
bilaga D ér forenliga med konventionen. Sidana atgarder tillimpades i
Sverige redan fore éindringen av artikel 21 och far darfor anses vara de
facto godkinda av EFTA. Nagot formellt godkinnande har dock ej skett.
Diremot skulle ett externt system ej kunna tillimpas eftersom uttagandet
av avgifter klart skulle strida mot konventionens forbud mot tullar och
avgifter med samma verkan som tullar.

Man fir givetvis vara beredd pa att andra EFTA-linder kan ha en annan
uppfattning om legaliteten av dessa prisutjamningsatgirder. Sarskilt kan
komma att ifrigasitias om de utjamningsbidrag som utgér vid exporten dr
forenliga med konventionens artikel 3. — — —

De svenska (och finska) prisuyjamningssystemen for industrivaror utan-
for bilaga D har ej notifierats till EFTA eftersom notifikationsplikten
endast avser varor upptagna i del I och 1I av bilaga D. Kollegiet anser det
dock oundvikligt att i samband med presentationen i EFTA av den nya
lagstiftningen dven berdra prisutjamningen pa fisk- och skaldjurskon-
server, senap och de i lagforslagets bilaga 2 nimnda varorna.

Risken for knitik fran EG torde vara mindre med hinsyn till det system
med exportrestitutioner som EG sjalvt tillimpar. Fiskkonserver och senap
ingar som bekant inte i frihandelsavtalet.

I betinkandet har RAK inte presenterat nagra data som styrker behovet
av prisugjamning fér de nya firdigvarorna eller behovet av fortsatt
prisutjimning foér samtliga fardigvaror i nu gillande ordning. Kollegiet
finner det beklagligt att RAK inte funnit det méjligt att komplettera
utredningen i dessa hinseenden.

Kollegiet har ej haft mojlighet att ta slutlig stéllning till de foreslagna
atgirderna for enskilda varuslag men forutsitter att tillfélle hartill ges ndr
dessa fragor tas upp till behandling i det av RAK foreslagna ridet for
ravarukostnadsutjamningsfragor. For vissa firdigvaror som foreslés inga i
det externa prisutjimningssystemet vill dock kollegiet limna foljande
kommentarer. — — —

Kéttkonserver innehéllande mindre dn 40 % kottvaror
(ur tulltaxenr 16.01-02)

Dessa produkter #r tullfria i tulltaxan. men som jordbruksprisreglerade
varor i princip belagda med inforselavgift. For vissa av produkterna ar
tullfriheten dock bunden i GATT. Detta giller gésleverkorv (16.01.001)
och gasleverpastej (16.02.501). Dessutom foreligger {or inldggningar av
bonor med flisk i detaljhandelsemballage en bindning vid 50:—/100 kg.

For hir aktuclla produkter foreslds en Gverging fran jordbruksprisreg-
leringssystemet till det externa prisutjamningssystemet. Det bor dirvid
observeras att konserver med mindre dn 20 procents kottinnehall enligt en
indring i CCC-nomenklaturen from 1981 flyttas fran 16.01 och 16.02 till
andra nummer i tulltaxan. Dessa produkter kan hirigenom komma att
hamna utanfor systemet fOr prisutjimning.
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Importen av ifrigavarande produkter uppgick 1979 till 7900 ton och
exporten till 800 ton. Importen har huvudsakligen kommit fran Oststats-
handelslinder. Med hinsyn till att produkterna nu ar foremal for jord-
bruksprisreglering vill kollegiet inte motsitta sig prisutjimning. Frin
prisutjimning bor dock undantas ovanndmnda gasleverkorv och gaslever-
pastej for vilka tullen &r bunden i GATT vid tullfrihet. Uppmérksammas
bor dessutom att prisutjamningen for inldggningar av bonor med flisk i
detaljhandelsemballage inte 6verskrider bindningen vid 50:—/100 kg.

Fisk- och skaldjurskonserver
(tulltaxenr 16.04-05)

Kollegiet har ovan — — — kommenterat prisutjamningsfragan.
Potatisprodukter
(ur tulltaxenr 20.02)

For potatisprodukter hanforliga till tulltaxenr 20.02 (potatismospulver.
pommes frites, potatissallad etc) utgar f n eit griansskydd inom ramen f6r
jordbruksprisregleringen. For produkterna foreligger inga GATT-bind-
ningar. Importen uppgick 1979 till 2000 ton och exporten till 1 500 ton.
Importen har huvudsakligen kommit frin USA och EG (Danmark).

Med hénsyn till importkonkurrensen samt att produkterna nu ér jord-
bruksprisreglerade motsatter kollegiet sig inte RAK:s forslag att produk-
terna ¢verfors till prisutjamningssystemet. Harigenom jimstills hit hinfor-
ligt potatismospulver med sidant pulver som hinfors till tulltaxenr 19.02
dér idag prisutjimning medges.

Frysta frukter innehallande socker
(tulltaxenr 20.03)

Dessa varor foreslis av RAK bli foremél for prisutjamning. Kollegict har
i princip ingen erinran mot att produkterna utdver ett tullskydd medges
utjamning for i produkterna ingdende socker. Vad giller frysta jordgubbar
anser kollegiet dock att det totala grinsskyddet (tull och prisutjimning) far
anpassas efter gransskyddet for till 08.10 hdnforliga osockrade frysta
jordgubbar. For dessa produkter foreslog tradgardsniringsutredningen att
mojligheterna for svensk livsmedelsindustri att anvdnda inom Sverige
producerade jordgubbar utreds. Vad giller Ovriga frysta frukter stiller
kollegiet sig tveksam till prisutjimning eftersom det hér ror sig om
produkter varav ej forekommer nigon inhemsk tillverkning eller dar
tillverkningen ir av ringa omfattning. Kollegiet vill mot den bakgrunden
fororda att endast frysta jordgubbar blir foremal for prisutjimning.

Kanderade frukter mm
(tulltaxenr 20.04)

RAK foreslar att produkterna blir foremal for prisutjimning. Tradgards-
néringsutredningen foreslog tulifrihet med mojlighet till kompensation for
socker. Eftersom den inhemska tillverkningen liksom importen ir av ringa
omfattning stiller kollegiet sig tveksam till forslaget och vill férorda att
produkterna ej blir foremal for prisutjamning.

Sylter, fruktgeléer, marmelad m m innehallande socker
(tulltaxenr 20.05) .
-Kollegiet har ingen erinran mot RAK:s forslag att dessa varor bor bli
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foremal for prisutjimning. Diaremot anser kollegiet att produkter enbart
sotade med konstgjorda sétningsmedel ej bor bli féremal f6r utjamning.
Konstgjorda sétningsmedel ir {6r 6vrigt ¢j upptagna pa ravarulistan.

Fruktsafter mm
(tulltaxenr 20.07)

RAK foreslar prisutjamning for sockrad saft, med undantag f6r saft av
passionsfrukt, mango, guava och ananas. For sistnidmnda produkter &r
tullen bunden i GATT vid tullfrihet. Kollegiet har i princip ingen erinran
mot forslaget att medge kompensation for i produkten ingéende socker,
men anser att endast sddana sockrade safter. varav forekommer inhemsk
tillverkning, skall omfattas av prisutjimning.

Homogeniserade sammansatta livsmedelsberedningar innehallande kott
respektive fisk mm

(ur tulltaxenr 21.05)

Livsmedelsberedningar
(ur tulltaxenr 21.07)

Utodver de bindningar som férekommer f6r vissa av de nya varorna finns
ocksd vissa GATT-bindningar pa 21.07, iiven denna position ar foreslagen i
firdigvarulistan for det cxterna systemet. 1 friga om dessa har USA
ursprunglig forhandlingsratt. Det fir férutsittas att dessa GATT-bindning-
ar ej overskrids dvs att prisutjaimning ¢j medges for dessa produkter vid
den praktiska tillimpningen av externa prisutjamningsatgirder.

Sockrade laskedrycker
(tulltaxenr 22.02)

Liaskedrycker ar tullfria men liksom vissa andra drycker belagda med s k
dryckesskatt. Tullfriheten dr bunden i GATT. I Sverige tillverkades 1978
totalt ca 240000000 | laskedrycker. Utrikeshandeln ar jamfort med
tillverkningen av liten omfattpning. Salunda uppgick importen 1979 till ca
5000000 1 och exporten till ca 1000 000 1.

RAK foreslar att produkterna omfattas av prisujamning men att
utjamning endast skall medges vid export. Med hansyn till den ringa
utrikeshandeln samt med tanke pa de handelspolitiska riskerna med en
prisujimning som ir att jimstilla med exportsubvention motsitter kolle-
giet sig forslaget pa denna punkt.

Generaltullstyrelsen: Enligt bilaga 1 i forslaget till forordning om utjimning
av industrins ravarukostnader skall “frukostflingor™ ur tulltaxenr 19.05
omfattas av s k intern prisutjimning, vilket innebdr att tullverket skall 1a ut
utjamningsavgift for varuslaget. “"Frukostflingor™ dr dven for narvarande
berittigade till intern prisutjimning mcn 4r inte skattepliktiga enligt lagen
om utjamningsskatt, varfor tullverket inte hittills haft att ta stillning till
inneborden av begreppet “frukostflingor™. Enligt generaltullstyrelsens
mening ér ordet “frukostflingor” inte sarskilt vil valt. Man kan fraga sig
varfor endast beredningar i form av flingor skall omfattas av ett visst
system men inte samma slags vegetabilier i annan form men med samma
anvandning. Om avsikten ir att enbart anvindningen skall vara avgérande
ar "flingor™ uppenbart missvisande. Tvekan kan ocks& uppstd om vissa
produkter édr av sadana slag som its till frukost eller ej. For att undvika
gransdragningssvarigheter bor alla varor enligt tulltaxenr 19.05 omfattas
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av intern prisutjaimning. Om sa inte skulle anses limpligt bor ordet
“frukostflingor™ ersiittas av nagot annat ord eller uttryck som biittre
beskriver vilka slags varor som avses.

Statens pris- och kartellnimnd: Ett av kommitténs forslag. som leder till att
priserna kommer att héjas for konsumenterna, dr att ytterligare livsme-
delsprodukter foreslas inordnas i utjagmningssystemet och bli foremal for
extern prisutjimning. — — — Om utjamningssystemet skulle komma att
utvecklas i friga om antalet livsmedelsprodukter som skall ingd i systemet
vill nimnden understryka vikten av att behovsprovning sker med hiinsyn
till konkurrenssituationen for varje enskild produkt. sa att prisutjamnande
Atgarder endast vidtas dar behov foreligger. dvs dar avsaknad av atgirder i
namnvérd grad skulle paverka produktens pris och industrins avsattnings-
mojligheter.

Landsorganisationen i Sverige: RAK foreslir att de produkter som for
nirvarande omfattas av intern eller extern prisuljimning jamte ctt antal
nya, av kommittén uppriknade produkter. bér omfattas av ravarukost-
nadsutjimningen. LO kan instimma i kommitténs forslag i denna del. 1.0
vill dock betona, att det ambetsverk som ges huvudansvaret for prisugjam-
ningen ocksd bor prova behovet av prisutjimning i sirskilda fail for
enskilda varor inom de ramar som regeringen anger i friga om varuslagen.
Ambetsverk bor vidare fortiopande folja utvecklingen och inkomma med
forslag till regeringen rorande behovet av forandringar.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF delar den grundliggande utgangspunkten
i utredningen att de fardigvaror, som kan komma ifraga for prisutjimning
skall utgéra mera industriellt foridlade varor med en hég foridlingsgrad, i
huvudsak produkter som omfattas av EFTA-konventionen och Sveriges
frihandelsavtal med EG. Alla produkter som har nira anknvining 1il)
jordbruksravarorna skall dérfor enligt forbundets mening éven i fortsitt-
ningen lyda under jordbruksprisregleringens bestimmelser.

Utredningen foreslér att systemet for industrins rivarukostnadsutjam-
ning skall utvidgas till att omfatta dven nagra andra produkter in de som
berors av EG- och EFTA-samarbetet, bland annat vissa kéttkonserver och
foradlade potatisprodukter.

Det ar hir friga om kottkonserver med mindre in 40 % kottinnehall.
Dessa konserver utgoér en stor del av den svenska marknaden for
kottkonserver. Flera av dessa produkter forekommer i olika férvarings-
former och foérpackningar. Forutom som konserver kan nimnas. att
produkterna ifriga forpackas i slang och forekommer i djupfryst form. En
utbrytning av konservdelen kan innebira en risk for snedvridning av
konkurrensforhallandet mellan olika forvarings- och forsiljningsformer for
en och samma produkt. Som pipekas av utredningen kan det i vissa fall
vara svart att faststilla och kontrollera importvarornas sammansittning.
Det kan exempelvis uppsté grinsdragningsproblem mellan konserver med
mer 4n och mindre dn 40 % kottravara. Till detta kan liggas att varken EG
eller EFTA-linderna, om man bortser fran Finland, tillimpar ett ravaru-
kostnadsutjamningssystem for dessa produkter. LRF foreslar dirfor att
dessa produkter inte skall dverforas till systemet for ravarukostnadsut-
Jamning, utan dven i fortsittningen behandlas pi samma sitt som hittills.

En fraga, som inte behandlats av utredningen. men som {érbundet beror
9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 190
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i detta sammanhang, dr import av modificrad stirkelse. s k derivat, som far
ske inforsclavgiftsfritt. Genom att blanda in mindre miingder derivat i
rastirkelsen taxeras blandningen som derivat och kan da inféras avgifts-
fritt. Pa detta sdtt tringer importerade “derivat”™ ut svensk stirkelse frin
hogprismarknaden. vilket strider mot principerna for stirkelseregleringen.
SPI fororsakas hiirmed stora extrakostnader genom 6kad rabattering. LLRF
foreslar dirfor att alla derivat avgiftsbeliggs. men att dterbetalning av
avgift medges vid anvindning till tekniskt bruk. Att LRF tar upp denna
friiga 1 detta sammanhang beror pilx. att man {rin jordbruksnimndens sida
ansett att man {orst bor avvakta RAK:s betiinkande innan frigan aktualise-
ras pi nytt.

Sveriges Biodlares Riksforbund har genom skrivelse till jordbruksniamn-
den begirt fi kompensation tor prisskillnaden pa socker i Sverige och pi
den internationella marknaden. Forutsattningen ar att det svenska socker-
priset dr hogre in det internationella. Med héinsyn till att den importerade
honungen har en formanligare konkurrenssituation jamfort med den
svenska, eftersom svenska biodlare normalt koper socker till ett pris som
vasentligt dverstiger virldsmarknadspriset. anser forbundet att biodlarna
bor kompenseras {or ett hogre sockerpris genom bidrag fran sockerregle-
ringsfonden.

Sveriges industriforbund: Industriférbundet tillstyrker kommitténs forslag.
som gverensstimmer med onskemél som industrin under hand framfort till
utredningen. Vi kan dock inte se nigon rimlig anledning att som enda
produkt undantaga sockrade liskedrycker fran prisutjimning dven vid
import.

RAK har iven évervigt om ravarukostnadsutigmning bor inforas for
maltdrycker med en alkoholhalt melian 1.8 och 2.8 viktprocent, s k folkol.
Kommittén anser emellertid att denna vara fn inte bér inordnas under
prisutjiamningen. Utvecklingen vad gilier friimst importen bor dock foljas.

Importen av folksl har under de tva senaste dren 6kat mycket markant
och kan forviintas stiga ytterligarc. Enligt {orbundets uppfattning finns
darfor anledning att inkludera denna produkt i prisutjamningssystemet
redan fran borjan. Den uppfyller nimligen ostridigt samtliga de vilikor som
RAK uppstillt for ett en vara skall kunna komma i friga fér prisutjamning.

Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontorct ansluter sig till RAK:s
torslag och vialkomnar en utokning av firdigvaruomfattningen. Icke minst
bejakar Kemikontoret utredningens forslag om prisuydmning vad giller
potatisprodukter (20.02 som pommes frites. burkpotatis etc) dér hittills
tillimpade praxis for bidrag vid export inneburit en diskriminering av vissa
produkter.

Sveriges grossistforbund: — — — Niir Triidgardsnaringsutredningen lamna-
de sitt betinkande rorande tullarna och varorna inom tullkapitel 20.
papekade vi svirigheterna att beddma vilka effekter Tradgardsniringsut-
redningens forslag skulle fi pa de olika produkterna, da det énnu ej var
kint vad RAK:s forslag skulle inncbira. Vi foreslar dirfor att beslut
rorande tullkapitel 20-varorna uppskjuts till dess att pigiende GATT-
forhandlingar avslutats och att man direfter remissbehandlar detta avsnitt
pa nytt. Forst d& anser vi att en rattvis bedomning kan goras inom detta
omrade.
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Kooperativa forbundet: Betriffande de nya varor som foreslis ingd i det
externa prisutjimningssystemet har KF sedan lange av rittviseskil fore-
sprikat att dven firdigvaror som bla saft. sylt, marmelad. diir sockret ir
en viktig ravara, skall omfattas av rivaruprisutjimningen — trots att en
viss fordyring uppstar for konsumenterna, sirskilt av importdelen.

Nir det giller RAK:s forslag till firdigvaror och rdvaruomfattning
tillstyrker silunda KF de framlagda forslagen och far uttrycka sin
tillfredsstilielse dver den sammanstillning av berorda varuslag som
utarbetats. — — —

4 Ravaruomfattning

Forslaget till saval gemensam ravarulista som spérregel accepteras i
huvudsak av remissinstanserna.

Statens jordbruksnimnd: Kommittén foreslar att samtliga i den forkortade
bilagan till iagen om prisreglering pi jordbrukets omride upptagna varor
skall anses som ravaror for vilka prisutjimning skall titimpas. Nir det
giller de egentliga ravarorna — i ursprunglig form eller foridlade men med
egenskapen hos den ursprungliga ravaran bibehillen (exempelvis mjolk/
mjélkpulver, spannmal/mjél) — ar det iven enligt nimndens uppfattning
naturligt att genomgéende lata varorna omfattas av prisutjaimning.

Manga 1 bilagan upptagna varor ar emellertid inte rivaror i cgentlig
mening utan mer beredda varor, sasom korv och ost. Jordbruksnimnden
anser darfor att de ravaror som primért skall omfattas av prisutjimning bor
vara de som f n omfattas av systemet. med tilligg av smér och potatis. Tifl
skillnad fran nulidget bor dock for alla fardigvaror inom bade det interna
och externa systeme! prisutjamning galla for samtliga berérda ravaror utan
begransning till sdrskild fardigvarugrupp. De mer beredda insatsvarorna
bor betraktas som blandvaror {or vilka vid tillverkning resp export bidrag
kan erhéllas for ingdende egentliga rivaror sedan insatsvaran godkints
som blandvara av jordbruksnimnden.

Nagon dndring i forslaget till forordning bedoms ej erforderlig eftersom
det i forordningen anges att det ankommer pd jordbruksnidmnden att
utfiarda ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av forordningen.

Kommerskollegium: — — — Kollegiet 4r av samma uppfattning som kom-
mittén betriffande en gemensam ravarulista, men ir ngot tveksam till den
foreslagna omfattningen. RAK:s forslag innebir visserligen i praktiken att
flera ravaror i bilagan aldrig kommer att bli aktuella for prisutjimning
{levande histar etc) men bilagans existens 1 dess foreslagna omfattning
torde sannolikt initiera fler drenden om ravarukostnadskompensation in
vad som skulle vara fallet med en mindre omfattande lista.

Kollegiet vill dessutom peka pa det forhallandet att Sverige notifierar till
EFTA i jamforelse med Ovriga medlemslinder redan med nuvarande
system flest antal ravaror for vilka prisutjamning ges. Foreliggande forslag
till utékning av rivarulistan strider inte mot Sveriges avial med EG eller
EFTA-konventionen men kan dnda komma att uppfattas som ett steg mot
okad protektionism. Kollegiet forutsitter dock att den utdkade listan inte
tas till intakt for en utvidgning av antalet rivaror i nu prisutjimnade
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fardigvaror och att restriktivitet iakttas betriffande nya varor. Dessutom
bor enligt kollegiet enbart utnyttjade ravaror notifieras till EFTA.

Utredningen anser vidare att en spiirregel bor tillimpas for ingredienser
som cndast ingdr till ringa del i en fardigvara. Kollegiet delar denna
uppfattning. Mojlighct bor, enligt RAK, édven foreligga att utjimna for
vissa blandningar eller andra beredningar av riavaror — produkter for vilka
med nuvarande ordning prisutjgmning kan medges. Den av utredningen
foreslagna rivarulistan upptar emellertid inte tulltaxenr 21.07. till vilken
position flertalet av nidmnda halvfabrikat hinfors. Det kan dirfér ifragasat-
tas om intec aven till exempelvis tulltaxenr 21.07 hinforliga nimnda
blandningar och beredningar skall ing4 i ravarulistan. Som jimforclse kan
namnas att dggalbumin (nr 35.02) dr upptagen saval i ravarulistan som i
listan over fardigvaror (s k extern prisutjimning).

Sveriges industriforbund: RAK forordar att en gemensam ravarulista skall
gilla for samtliga ravarukostnadsutjimnade livsmedelsindustriprodukter.
Den bor 1 den grundliggande lagstifiningen vara identisk med den
forkortade bilagan till lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade.

Industriforbundet vialkomnar detta forslag, som tiligodoser ett fran
industrins sida sedan linge framfort 6nskemal. Vi har heller ingen crinran
mot forslaget att for utjamnade varor utanfor livsmedelsindustriomradet
for varje varugrupp skall anges vilka ravaror som fér beaktas.

RAK anser vidare att nagot slags sparregel bor tillimpas for ingredienser
som endast ingdr till ringa del i en fardigvara.

Forbundet har i princip inget att erinra mot en sadan spirregel. Det torde
i vart fall vad betriffar de standardrecept som skall anvindas vid import
vara befogat att utcsluta sadana ravaror som ingér i firdigvaran med
exempelvis mindre dn | kg per 100 kg — fardigvara. Nagot annorlunda
stiller sig problemet nir det giller den inhemska industrins interna
prisutjaimning, som grundas pad deklaration av faktiskt ravaruinnehall.
Chokofa har i sitt bilagda yttrande pekat p& vissa administrativa problem
for foretagen om vissa ravaror till foljd av en spirregel skulle uteslutas fran
ravarukostnadsutjimning. Industnférbundet vill for sin del framhalla
vikten av att prisutjimningsmyndigheten inte inf6r nya tillimpningsfore-
skrifter som innebir onodigt arbete och/eller dkade kostnader for den
berorda industrin.

Sveriges kemiska industrikontor: Industrin har linge efterlyst en mera
enhetlig. gemensam, ravarulista for samtliga ravarukostnadsutjamnande
livsmedelsindustriprodukter. Utredningens férslag pa denna punkt till-
styrkes.

Betriiffande frigan om en spirregel for ingredienser som endast ingér till
en ringa del i en fardigvara vill Kemikontoret inte motsitta sig en sadan,
forutsatt att griansen sittes sa l1agt — — — att ej prisutjamnade ravaror icke
rimligtvis kan fi nigon namnvird inverkan pa varans konkurrenskraft.

Logiken med en spirregel for enskilda rdvaror kan dock ifragasittas nar
utredningen avvisar en total sparregel for kostnadsbelastningen av samtli-
ga ingdende ravaror. Kemikontoret ar Gvertygat om att radet for prisut-
jamning kommer att finna en sparregel for enskilda rdvaror opraktisk och
obefogad.

Kemikontoret hyser ocksa den uppfattningen att radet kommer att finna
det lampligt att lista pd ravaror for prisutjdmning i vad giller livsmedels-
produkter dven bor kunna tillimpas pa andra varor.
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Kooperativa forbundet: — — — KF kan dven acceptera forslaget att en
spirregel bor tillimpas for ingredienser som ingér till liten del i en
fardigvara och att det skall vara mojligt att gora prisutjimning dven for
vissa blandningar av rdvaror. Hur spirregeln skall utformas anser KF att
den myndighet som far huvudansvaret for utjimningsforfarandet far
utforma i samarbete med det sirskilda rid som skulle utses for att i
framtiden folja ravaruprisutjimningen.

Sveriges fiskares riksforbund: 1 betinkandet berors nistan uteslutande
industrins ravarukostnadsuyjamning betriffande jordbruksprodukter. Vi
har full forstaelse for de problem och behov som finns att tillforsikra det
svenska jordbruket ritt och méjlighet att svara for leveranserna av ravaror
till industrin samtidigt som lénsamheten for niringen inte dventyras. Det
skulle fran fiskets synpunkt varit till stor férdel om samma omtanke gillt
var naring. Fisket upplever en besvirlig konkurrens med utlandska starkt
subventionerade ravaror samtidigt som drvga EG-tullar forsvarar avsiitt-
ningen pa export bade av ravaror och industrins produkter. | ett komman-
de normprissystem. som har stora likheter med jordbrukets prisreglerings-
verksamhet, borde fisket rona samma behandling. Det ar darfor var
forhoppning att dven fisk som ravara behandlas pi samma sitt som
jordbruksprodukter.

5 Ravarupriser

Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot forslagen till vilka
svenska ravarupriser och varldsmarknadspriser som bér ligga till grund for
prisutjimningen. Nagra remissinstanser ifrigasatter dock forslaget om att
utyamningen bor ske ner till varidsmarknadspris utan tilligg av fraktkost-
nader. Andra remissinstanser anser emellertid att detta forslag dr mer
korrekt dn nuvarande ordning.

Riksrevisionsverket: Utredningen foreslar att utjamningsbeloppen i fort-
sittningen skall beriknas med utgingspunkt fran skillnaden mellan den
svenska prisnivan och varldsmarknadspriset utan att. som tidigare. frakt-
kostnaderna liggs till det senare. RRV anser inte denna férandring vara
forenlig med riavarukostnadsutjamningens syfte att minska den konkur-
rensnackdel industrin dsamkas till foljd av jordbruksprisregleringen. RRV
kan inte finna nigon anledning varfor staten skulle tillse att just den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrin slapp ta hinsyn till kostnaderna f6r
att frakta de ravaror den behover.

Statens jordbruksnimnd: Namnden bitrider forslaget under 3.5.3.4 att
fraktkostnader till Sverige inte Yingre skall beaktas vid tillimpning av
EFTA-riktlinjerna, vilket ger en mer korrekt prisutjimning. Samtidigt vill
nimnden ocksé understryka att det dr av fundamental betydelse for hela
prisutjimningssystemet att nimnden ges resurser att noga folja prisutveck-
lingen pa badc hemmamarknaden och pa de olika delar av varldsmarkna-
den som #r av betydelse for den svenska industrin.

Ur prisutjimningssynpunkt &r kommitténs forslag att slopa maximigrin-
serna for utjimningsbeloppen vid import av flatbrod. knickebréd och
annat matbrod konsekvent. Handelspolitiska hinsyn skulle annars kunna
tala for att beloppsgrianserna behalls.
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Kommittén anser att den fordyring tullskyddet for vissa fettvaror
innebar skall ugjaimnas inom prisutjimningssystemets ram. Det torde
diirfor fa ankomma pa jordbruksnamnden att utreda om annan beriknings-
grund dn nuvarande metod for tullkompensaiion kan tillimpas.

Nimnden delar kommitténs uppfattning att man inom EFTA bor enas
om vilka gemensamma prisnivier som skall tillimpas nir virldsmarknads-
priserna ligger over intern EG-nivi och svensk niva. | anslutning hirtill vill
nimnden framf6ra att det knappast kan anses korrekt att frin hemmamark-
nadspriset rikna bort forsiljningsavgiften for socker i det fall det svenska
priset ligger under savil virldsmarknadspriset som EG:s troskelpris.

Kommerskollegium: Den kompensation industrin erhéiller har saledes
frimst baserats pa virldsmarknadspriser som ir lika med noteringar cif
EG:s grins. Den fordyring som ligger i fraktkostnaden fran kontinenten till
svenska grinsen har hittills eliminerats genom ett tillagg till virldsmark-
nadspriset. Orsaken hirtill 4r att denna kostnad inte ar att hinfora till
Jjordbruksregleringen. RAK foresiar att detta frakttilligg fortsdttningsvis
slopas, tor att dirigenom ge foradhingsindustrin stérsta mojliga jamlikhet
med konkurrentlindernas industri. Som framgar i RAK:s betinkande har
frAgan om transportkostnaden for ravarorna behandlats i EFTA varvid
preciseringar om tillimpningen gjorts i EFTA:s riktlinjer. Kommerskolle-
gium har inget att inviinda mot foreliggande forslag da det enligt kollegiets
uppfattning ligger inom ramen for EFTA:s bestimmelser och inte i ovrigt
strider mot internationella forpliktelser.

En maximering av avgiften for matbréod — 12 9 av importvarans virde
for flatbrod och 20 % for knickebrod och annat matbrod — har gillt sedan
1973 da prisutjamning for dessa varor infordes. Skilet var att man ville
undvika en konsumentprishdjning pa grund av prlsuuammngcn Denna
begransning av avgiftsnivan for matbrod foreslar RAK avskaffas. Kolle-
giet har med genomsnittspriset for importen dels 1979. och dels 1980 jan—
sept av berorda brodslag som underlag undersokt om maximeringarna haft
nagon betydelse i praktiken. For knickebréd och “annat matbrdd™ kan
konstateras att avgifterna, pa basis av genomsnittspriserna. legat betydligt
under grinsen for de maximala avgifterna. Maximiavgiften for flatbrod
diremot skulle med genomsnittspriserna for 1979 och 1980 ha blivit
tillamplig. Ett avskaffande av maximiavgiften for flatbréd kan diarmed fa
till effekt att prisnivan t6r importerat flatbréd stiger. Importen kommer i
huvudsak fran Norge och har de senaste dren legat i storleksordningen
400—500 ton. Med hinsyn till 6nskviirdheten av ett enhetligt system och
konkurrensneutralitet mellan olika varor finner kollegiet ingen anledning
motsitta sig RAK:s forslag dven om detta i vissa fall medfor en avgiftshoj-
ning for flatbrod.

Statens pris- och kartellnimnd: Nimnden ifrigasitter kommitténs forslag
att skillnaden i varuprisnivaer skall beriknas utan tillagg for fraktkost-
nader, da forslaget medfor 6kade kostnader for det interna utjaimningssy-
stemet, for exportbidrag inom det externa systemet samt konsumentpris-
héjningar pa berorda importvaror till folid av hojda importavgifter.

Sveriges industriforbund: Forbundet har ingen erinran mot RAKs forslag
att gillande praxis i huvudsak bibehalls vad giller de svenska ravarupriser
respektive virldsmarknadspriser som skall ligga till grund for berdkning av
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utjimningsbeloppen. Vi finner det angeliget att de anviinda prisnoteringar-

na — som kommittén foreslar — publiceras dven i Sverige och inte enbart

notifieras till EFTA.

— — — Kommittén anser att dven Sverige — i likhet med Ovriga EFTA-
lander — i fortsattningen bor anviinda sig av de inom EFTA overenskomna
virldsmarknadspriserna utan tilligg av fraktkostnaden. — — -

Industriforbundet vill starkt understryka angelidgenheten av att den av
RAK foreslagna dndringen av nu tillimpade beriikningssysiem genomfors.
Hiirigenom skulle en for svensk industri klart besvirande konkurrensnack-
del undanrdjas. _

Forbundet ansluter sig ocksi till RAKs ovriga forslag under detia
avsnitt, dvs:

— Om rivara av visst slag inte framstélls inom landet bor efter provning i
varje sirskilt fall ugjamningsbeloppet kunna sittas lika med den
genomsnittliga inférselavgiften for varan i fraga

- Maximeringen av utjimningsbeloppen for flatbrod. knickebrdd och
annat matbrod bor avskaffas

— Fordyringen av vissa fettvaror till foljd av tullskyddet pa dessa bor dven
i fortsitiningen utjimnas

— I de fall virldsmarknadspriserna stiger over den svenska och EGs
interna prisnivad bor hinsyn tas till ravarupriserna inom EG och andra
linder.

Sveriges kemiska industrikontor: RAK foreslir att dven Sverige bor
anvinda sig av de inom EFTA dverenskomna virldsmarknadspriserna
utan tilligg for fraktkostnader for att uppni storsta mojliga internationella
konkurrensneutralitet. — Kemikontoret valkomnar detta och tillstyrker
aven forslaget att den fordyring av vissa fettvaror, som ar en {oljd av
tullskyddet for dessa. bor utjamnas liksom fallet ir for nirvarande.

Industrin har linge forespriikat att underlagen for beriikning av prisut-
jamningsbidragen skulle bekantgdras. Darfor upplever Kemikontoret det
som positivt att RAK foresiar en publicering av namnda material i svfle att
mdjliggéra en bittre insyn och planering {6r industrin.

RAK beror aven problemet att i andra linder en rivara avsedd tor viss
produktion genom olika atgiirder kan vara tillginglig till ett pris som ér
ligre dn virldsmarknadspriset. Detta forhdllande kan vara starkt storande
for den svenska industrin. Problemet kan dock — enligt RAK — inte l6sas
genom korrekta prisutjimnande atgéirder och hiinvisar i stillet till Kom-
merskollegium. Kemikontoret delar i princip RAK:s uppfattning. Men i
praktiken kan situationer uppstd. nir handelspolitiska dtgirder av olika
skill dr uteslutna. D& kan det vara mer limpligt att séka dstadkomma
konkurrensneutralitet genom att justera ned VM-priset till den faktiska
nivd som tillimpas vid export till Sverige frin en viss betydelsefull
marknad. Stirkelsederivat erbjuder ett sidant exempel.

Kemikontoret vilkomnar RAK:s uttalande att om “rivara av visst slag™
inte framstills inom landet bor efter provning i varje sarskilt fall vtgangsbe-
loppen kunna siittas lika med den genomsnittliga inforselavgifien for varan
1 friga. Med “rivara av visst slag™ bor hir jamvil avses fall da konkreta
skillnader i kvalitet foreligger.

Sveriges grossistforbund: De ravaruprisnivaer, som ér av intresse nir det
giller ravarukostnadsutjamning, ar dels prisnivan pa berdrda ravaror pa
den svenska marknaden, dels prisnivin pd motsvarande ravaror pa den
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s. k. virldsmarknaden eller — i vissa situationer — p& annan dominerande
marknad. Vi vill understryka vikten av att man i detta héinseende
begransar sig till de prisnivéer man fn anvinder sig av inom EFTA. Att
anviinda sig av ytterligare prisnivaer skulle skapa okad osikerhet om
vilken prisniva, som verkligen giller p4 marknaden vid ett givet pristill-
falle. Vi anser dirfor, betriffande anviindandet av eventuelit andra
prisnivder. att man bor avvakta de diskussioner, som fn dger rum inom
EFTA. Det skall tilliggas, att om man nu vill tillskapa ett enhetligt
prisutjamningssystem, bir man ocksa arbeta for att sa langt mojligt skapa
enhetliga prisnivaer inom respektive produktgrupper.

Kooperativa forbundet: KF tillstyrker RAK:s forslag att i likhet med
internationell praxis bortse frin fraktkostnaden vid jamforelse mellan
svenska och utlindska ravarupriser. Vidare delar KF RAK:s uppfattning
att man iblund iven méste beakta internationella rvarupriser som ar ligre
an virldsmarknadspriset. Ett sdrskilt problem dr bl. a. dumpingexport och
liknande — som framst far bevakas av kommerskollegium.

Tradgérdsniringens riksforbund: Det ar 6nskvart att RAK néarmare preci-
serar hur prisutjimningssystemet skall tillimpas i olika prissituationer.
Kommittén ndmner endast, att det vid ett hogt varldsmarknadsprislige kan
bli aktuellt att istillet for att jamfora den svenska ravaruprisnivan med den
hogre viirldsmarknadsprisnivan jamfora var prisnivAi med den eller de
nivaer som rider inom EG och andra linder med vilka Sverige konkurre-
rar.

6 Val av system for prisutjdmningen

Forslaget att tillimpa intern prisujamning fér vissa varor och extern
utjamning for andra varor accepteras av flertalet remissinstanser. Vissa
remissinstanser har dock ansett det 6nskvart om man kunde ha skapat ett
enhetligt system. foretradesvis ett externt. Nar det giller den foreslagna
forandringen av det interna prisutjiamningsforfarandet framhéller flera
remissinstanser att en sadan forindring bor ske i flera steg. Se dven punkt
9 Utjamningskostnader och finansiering.

Riksrevisionsverket: Det interna prisutjimningssystemet bor kunna ges en
enklare utformning 4n utredningen foreslar. Det finska systemet, som
utredningen redogjort for men inte ndrmare kommenterar, borde kunna
anvindas dven for svensk del. — — —

Statens jordbruksnimnd: Kommittén redovisar utforligt de skél som gor
att ett enhetligt externt system inte kan inforas och att ett fullstindigt
internt system inte ir limpligt. Kommittén féreslar dven att en utjamnings-
avgift infors for att finansicra den interna prisutjamningen.

Av forfattningsforslaget och avsnitt 3.9 om finansiering framgar att
utjamningsavgiften pa den produktion som avsdtts inom landet skall
anpassas sd att den balanserar kostnaderna for utjamningsbidragen for
samma produktion. Kommittén anvisar inte i vilken utstrackning utjam-
ningsavgiften bor differentieras inom en varugrupp, varfor det torde
ankomma pé jordbruksnamnden att besluta om erforderlig differentiering.
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Eftersom utjimningsavgiften blir rorlig bor enligt jordbruksnimndens
mening savil bidrag som avgift i det interna systemet beriknas pi samma
kvantitet tillverkade varor. Bide bidragsritt och avgiftsskyldighet skall
intrida samtidigt i samband med att varan tillverkas. Ett sddan forfarande
gor att den efterstriivade balansen mellan bidrag och avgift for den
produktion som avsitts inom landet uppnds.

Av samma skil bor avgittsirihet for export intriida i samband med att
varan exporteras och avgift for import utgdl i samband med inforseln.

Under forutsittning att avgiftsskyldighet och bidragsritt intriader samti-
digt har nimnden inga inviindningar mot att det modificrade interna
systemet infors.

Namnden anser det dock onskviirt att man bevakar méjligheten att
genom omforhandlingar i GATT vid limpligt tillfalle i sé stor utstrickning
som mojligt oppna mojlighet att infora det externa systemet for de
varugrupper som kommer att omfattas av det interna systemel.

Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: — — — Konsumentdelega-
tionen tillstyrker att man i fortsittningen tillimpar saval ett internt som eut
externt system dven om det hade varit onskviirt om utredningen kunnat
skapa ett enhetligt system. Den modificring som kommer att ske av det
interna systemet enligt utredningens forslag innebir att de prisugamnade
varorna inte kommer att fa nagon fordel jaimfort med konkurrerande varor
som inte ar prisutjimnade. vilket Konsumentdelegationen anser principi-
ellt riktigt. — — —

— — — Diremot anscr Konsumentdelegationen att regeringens beslut att
medan utredningen holl pd att slutforas dra tilibaka budgetmedel fr. 0. m.
budgetiret 1981/82 kommer att innebiira en onddigt stor extra belastning
pa konsumentpriserna, sirskilt for vissa varor. Konsumentdelegationen
anser att budgetmedlen kunde ha dragits tillbaka under en tidsrymd av
nagra ar.

Kommerskollegium: | Sveriges frihandelsavtali med EG och i EFTA-
konventionen ges mdjlighet till anviindning av badda systemen varfor
kollegiet inte motsitter sig den foreslagna modellen. Forslaget skiljer sig
heller inte namnvart fréan den géllande ordningen for huvudparten av de
berérda varorna. Kollegiet anser att nuvarande tillimpning av extern och
intern prisutjaimning fungerat tillfredsstillande. Fran praktisk och admini-
strativ synpunkt torde dirfor inga inviindningar kunna resas mot RAK:s
forslag Aven om man hérigenom ej uppnatt malsittningen att fa ctt helt
enhetligt system. Nar friga uppstar om att utjimna nva livsmedelsindustri-
produkter bor enligt RAK i forsta hand det externa systemet viljas, di
detta system innebdr reglering av minsta mojliga varumiingder. Kollegiet
instimmer i RAK:s uppfattning men vill tilligga att det i vissa fall av
handelspolitiska skl kan bli nodvandigt att tillgripa intern prisutjimning.
t. ex. for varor dir Sverige genom internationella ataganden bundit grins-
skyddet.

Niringsfrihetsombudsmannen: Av det remitterade betinkandet framgar
emellertid att nu gillande system {0r rivarukostnadsutjimning i visst fall
haft konkurrenssnedvridande effekt. NO vill med hinsyn hirtill understry-
ka angeldgenheten av att det i forarbetena till det foreslagna nya reglerings-
systemet klart uttalas att man vid dess tillimpning méaste vara uppmérksam
pa att det inte uppkommer nagra diskriminerande konkurrensbegriinsande
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effekter. Det dr nodvindigt att tillimpningsmyndigheten fir i uppdrag att
bevaka att sé inte sker. Detta sammanhinger med att konkurrensbegriins-
ningar som ingar som et led i en offentlig reglering taller utanfor NO:s
ambetsomrade och alltsd inte kan bl féremal for forhandling i den ordning
som konkurrensbegriinsningslagen anvisar (prop 1977/7%:19 s. 93 och 188).

Statens pris- och kartellnidmnd: ~ — ~
Namnden ifragasitier saledes kommitténs (orslag till den del det innebiir
hagjda priser for konsumenterna. — — —

Landsorganisationen i Sverige: Vad giller valet av system for prisutjam-
ningen har RAK sokt dstadkomma ett forenklat och om mdojligt enhetligt
system. Enligt kommitténs uppfattning ar det dock ej lampligt att vilja
antingen ett externt eller ett internt system. utan RAK foreslar att ett
externt system tillimpas for vissa varor och ett internt system for andra.
LO delar kommitténs upplattning i denna friga. LO menar dock att nir det
blir fraga om att ugjiimna nya livsmedelsindustriprodukter bér i forsta hand
det externa systemet viiljas.

Enligt LO:s principiella uppfattning bor forandringar av subventioner pa
fivsmedelsomradet ske stegvis. Allfor snabba kast i politiken riskerar att
leda till betydande negativa konsekvenser for savil konsumenterna som
berord industri. LO menar darfor att fériandringen av det interna systemet
bor ske i flera steg. forslagsvis under en 3-ars period.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Utredningen har provat mojligheterna
av att antingen overgd till ett renodlat internt eller externt utjimningsfor-
farande, men har p. g. a. hiinsyn till internationella itaganden foreslagit ett
system. som omfattar savil intern som extern utjimning. LRF har inte
nagot att invinda mot detta, utan konstaterar med tillfredsstiillelse att
utredningens forslag trots allt leder till en forenkling av det nuvarande
prisutjimningsforfarandet.

Sveriges industriforbund: Industriforbundet beklagar att kommittén —
framst av handelspolitiska skél — inte ansett sig kunna foreslé ett externt
system for samtliga livsmedelsindustriprodukter. En évergang till extern
prisutjimning dven for choklad-, konfektyr- och kexindustrin samt {or
konservindustrin och maltdrycksindustrin skulle dels innebéra administra-
tiva forenklingar, dels att man finge ett enhetligt system for hela livsme-
delssektorn. Det skulle dessutom innebiira ett steg mot en harmonisering
av de svenska bestimmelserna till EGs.

Om emellertid en sddan omliggning av regeringen inte bedoms vara
genomforbar av handelspolitiska skl kan Forbundet acceptera RAK:s
forslag. )

Med hinsyn till de inledningsvis nimnda tilliggsdirektiv som RAK hatt
att folja vill vi inte motsitta oss kommitténs {orslag att uyjamningsavgift
infors dven foér sidana produkter som f. n. inte dr belagda med utjim-
ningsskatt (senap, saser. soppor. frukostflingor, fiskkonserver). Vi anser
det dock angeldget att forindringen av det interna systemet for dessa
produkter sker i flera steg. Hirigenom skulle de — i vissa fall relativt
betydande — kostnads- och prisékningar som utjimningsavgifter kommer
att medfora kunna spridas ut over en lingre period. Vi anser det darfor
mycket olyckligt att regeringen i sin besparingsproposition forsvarat eller
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omdjliggiort en sadan lGsning genom att {Greslé att de 40 mkr som nu utgér
dver statsbudgeten for att finansicra uggimningskostnaderna for berorda
produkter skall forsvinna tr. o. m. 1 juli 1981.

Sveriges kemiska industrikontor: — — — RAK har icke lyckats i denna
striivan till enhetlighet. Delvis beror detta pi att dvergiingen till etr system
— nirmast ett externt sidant — skulle ha inneburit brvtning av GATT-
bindningar. | stillet foreslar man att bibehalla ctt internt system. dock
kopplat med en utjamningsavgift. Effekten for importvaror av sistniimnda
system blir emellertid i stort sett densamma som ett externt system. | den
mén en utjamningsavgift/skatt tidigare ¢j utgatt blir inférandet av en sidan
avgift likvirdigt med dvergngen till ett externt system — d. v. s. prisnivin
hdjs och produktion, konsumtion och import sjunker. Ett externt system
ar till skillnad frian ctt internt svstem med utjimningsavgift mer éverskad-
ligt. Dirtill kommer att ett sadant svstem skulle ha kunnat utformas med
EG:s motsvarande bestammelser som forebild. Detta hade inncburit en
viljeyttring om harmonisering av de svenska bestimmelserna till EG:s,
Mahinda hade en sadan atgird underlittat kommande forhandlingar om en
vidgad handel med de livsmedelsprodukter som idag ej omfattas av vart
avtal med EG. — I detta sammanhang vill Kemikontoret framhalla. att
RAK:s forslag kan innebira en nagot okad administrativ belastning for
industri och myndigheter. Detta skulle sannolikt kunna undvikas clier
mildras. om man slopar ctt internt system med utjimningsavgift och i
stillet infor ett externt sadant for alla berorda varor. En dylik overgiing
miste bli foremal for forhandlingar med vira handelspartners. Kravet pa
internationell konkurrensneutralitet tillgodoses emellertid dven vid ett
externt system, varfor det borde finnas utsikter att {i eti sidant system
internationellt accepterat. Kemikontoret beklagar att det saknats {orutsiitt-
ningar for att i RAK utforma forslag till ett sidant system for livsmedels-
produkter.

RAK forordar ett externt system for vissa varor och ett internt for andra
varor. Skilet for att fortsitta med et internt system &r enligt utredningen
att man darigenom undviker att bryta GATT-bindningar.

Samtidigt foreslar man en utjimningsavgift for varor med intern prisut-
Jjamning, s att cn hogprislinje genomgiende infores for livsmedelsindustri-
produkter. Detta berdr framfor allt frukostflingor. soppor och séser men
dven fiskkonserver. Det interna systemet utan skatt infordes for dessa
varor i samband med EFTA:s tilkomst. Det ansags da inte limpligt att
skattebeligga sddana livsmedel. Nu mepar RAK att det inte lingre
foreligger samma barande skdl som 1960 att hir behdlla en industriell
lagprislinje. — Kemikontoret har viss forstielse fér denna bedémning.
Likval finns goda skal for att dven fortsittningsvis tillimpa en industriell
lagprislinje f6r de aktuella varorna.

(i) Salunda torde det vara vardefullt att prova olika system for utform-
ningen av livsmedelsprispolitiken — hogprislinje gentemot lagprislinje —
pa samma sitt som man provar tva system {or prisutjimning. intern resp
extern.

(ii) En lagprislinje tillimpas for Ovrigt inom de egentliga jordbruksvaror-
na — for farkott — varfor det finns anledning att préva motsvarande atgird
for mer foradlade livsmedelsprodukter.

(iti) En overgang till hogprislinje innebir en omkastning i konkurrensfor-
utsittningen gentemot andra varor med risk fér negativa konsekvenser for
produktion och sysselsittning.
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(iv) Om en overging skall genomforas, bor den i alla hiindelser spridas ut
over flera &r och ske i flera steg.

Innan RAK hade slutbehandlat frigan om en ev. dvergang till en
hogprislinje for de akwuella varorna. limnade regeringen sitt forslag till
forsta sparplan (prop 1980/81:20). Av denna framgick att nigra budgetme-
del icke skulle stillas till forfogande for prisutjimning fr. 0. m. budgetéret
1981/82. — Kemikontoret finner regeringens handlingssiitt anmirknings-
viirt. Det ar visserligen inte forsta gingen en utredning "Kors éver™ av en
regering. Men det vittnar om en obekantskap med industriella forhallanden
att besluta att utan nigon overgingstid kasta om villkoren f6r industrins
verksamhet i en viss bransch. Problem med obalansen i svensk ekonomi
bottnar enligt flertalet bedomare bl. a. i en for smal industrisektor. Mot den
bakgrunden hade industrin anledning att forvinta sig ett storre matt av
varsamhet {rin regeringens sida nar det giller att {6rindra forutsittningar-
na for en industriell verksamhet.

Vid en overging till hogpnslmpc for frukostflingor. senap. séser. soppor
och fiskkonserver beriiknar RAK industrins 6kade kostnader till ca 25
mkr, vilket for konsumenten kan tinkas bli ca 40 mkr inkl. moms. men
exkl. ev. dndrade handelsmarginaler. Ett av Kemikontorets medlemstore-
tag har kommenterat denna bedémning, och vi vill hir redovisa resultatet:

Foretaget gér en berdkning som belyser att industrin och handeln kan
tvingas till en ytterligare bdjning av priset s att detta i konsumentledet kan
komma att ligga inemot tre ganger hogre dn den ursprungliga kostnadsfor-
dvringen i tillverkningsledet, dvs. i storleksordningen 75 milj. Kkr.

Kemikontorets specialtérening for konservindustri — Foreningen
Svenska Konservtillverkare (FSK) — har i anledning av prop 1980/81:20
tillstdllt riksdagens jordbruksutskott en skrivelse, vari hemstilles att
utskottet matte foresli att budgetmedel ma utgd dven under 1981/82 och
1982/83 for ravarukostnadsutjamning for frukostflingor, soppor. saser och
fiskkonserver. s att en successiv 6verging kan ske. En sadan atgird bor
minska nackdelarna och undvika eller i varje fall forsvaga de negativa
effekterna i form av ddmpad konsumtion — och didrmed produktion — av
de berdrda varorna. Dessa effekter berdr inte endast de aktuelia livsmed-
len utan dven t. ex. odlingen av vissa gronsaker anvinda i tillverkningen.

Kooperativa forbundet: De foreslagna interna resp. externa systemen till
ravarukostnadsutjamning Overensstimmer till stora delar med de nu
gillande. Dock har varuomfanget utokats ndgot inom den externa delen
och inneborden av det interna systemet har dndrats fran s. k. 1agpris- till
s. k. hogprislinje. KF beklagar att det inte var mojligt att uppnd ett
enhetligt, foretridesvis externt, system (i likhet med EG:s). Framfér allt
anser KF det felaktigt att regeringen i slutskedet av utredningen dndrade
forutsattningarna for dess arbete genom att helt bortta tidigare anslagna
budgetmedel redan fran och med budgetdret 1981/82. Detta ledde till en
onddig tidspress pa utredningen och dessutom en orimligt kort omstéll-
ningstid fram till den 1/7 1981. I syfte att motverka de negativa foljderna av
de borttagna budgetmedlen far KF foresld att detta korrigeras till en
stegvis avveckling under 3 ar. Sirskilt giller detta for nagra utsatta
varugrupper varav frimst kan namnas kottsoppor och frukostflingor som
eljest kommer i en mycket besvirlig situation vad giller avséttningsvolym
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och sysselsittning. Detta kommer bl. a. att hart drabba den enda tillverk-
ning av cornflakes i Sverige — namligen den som KF nu bedriver i ny
fabrik i konkurrens med importerade varor fréin i huvudsak internationella
stortillverkare i USA.

7 Bestimning av ravaruinnehall

Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till kKommiticéns forslag om
hur ravaruinnehallet skall bestimmas.

Generaltullstyrelsen: For att underldtta importérernas. statens jordbruks-
namnds och tullverkets arbete med prisutjgmningen bor sivil importavgif-
ten som utjimningsavgiften i storsta mojliga utstrickning beriknas pa
grundval av sk standardrecept (se avsnitt 3.7.1 i betinkandet). Det ar
vidare frin tullverkets synpunkt angeliget att antalet olika standardrecept
inte blir alltfor stort och att dessa recept anknyts till varuuppdelningar som
ar tulltekniskt godtagbara. For att méta eventuell kritik mot alltfor grova
standardrecept bor den sk sdkerhetsventilen kunna 6ppnas oftare iin
hittills.

Sveriges industriforbund: Forbundet kan acceptera RAKs forslag att den
faktiska ravaruforbrukningen i forsta hand bor liggas till grund for
utjamning for varor som tillverkas inom landet och att standurdrecept i
storsta mojliga utstrickning bor tildmpas pa importvarorna. For flera
varor maste standardrecept faststillas fore det nya systemets inforande
den | juli 1981. Vi utgér ifran att industrin bereds tillfille medverka vid
utformandet av dessa recept.

Sveriges kemiska industrikontor: Enligt RAK bér standardrecept i storsta
mojliga utstrickning tillimpas pa importvaror. Kemikontoret vill inte
motsitta sig detta. Systemet med standardrecept kan dock innebira att
antalet recept blir s stort — for att inte en oritivis avgift skall uttas — att
man i manga fall hellre bor dvergi till avgiftsbeliggning av importvarans
faktiska ravaruinnehall. Ur rittvisesynpunkt ér den senarc metoden klart
att foredra, vilket RAK iven framhaller.

Sveriges grossistforbund: Enligt var mening bér Statens jordbruksnimad
utarbeta forslag till olika standardrecept och direfter tillsammans med
berdrda branscher foresla limpliga indelningar i olika produktgrupper.

Kooperativa forbundet: Vid utrikeshandeln dr det alltid ett sirskilt problem
att bestimma ravaruinnehallet i olika livsmedel och vid den interna
prisutjimningen utgir man fran den faktiska rivaruforbrukningen nir man
bestimmer utjimningsbidrag. For varor med extern prisutjimning berik-
nas inforselavgift pa grundval av importérens deklaration av ravaruinne-
hallet eller med tillimpning av sk standardrecept. KF delar RAK:s
uppfattning att man i forsta hand bér utgé ifran den faktiska ravaruforbruk-
ningen vid tillverkning inom landet. Vid import ar det ofta enklast att utga
frin standardrecept men KF anser att det for flera heterogena varugrupper
dr onddigt komplicerat varfor det faktiska ravaruinnehdllet bor vara
utgangspunkten vid sddan import. Detta ir dock enligt KF:s uppfattning en
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avvagningsiraga eftersom recepten Kan variera frin tid till annan. som den
ansvariga myndigheten 1 samarbete med det tilltéinka rdvaruriidet far
beddéma.

8 Utjamningsperioder och basperioder

Nistan alla remissinstanserna accepterar kommitténs forslag. Vissa
remissinstanser framhéller det angeldgna i att lingre ugimningsperioder
kan provas.

Riksrevisionsverket: — — — An smidigare bor systemet kunna bli om
uyjamningsbeloppen faststiils for lingre perioder dn vad utredningen
forestdr. Om prissviingningarna skulle bli si kraftiga att beloppen blir
uppenbart orimliga har den ansvaripa myndigheten mojlighet att med
omedelbar verkan justera dessa. — — —

Statens jordbruksniamnd: Jordbruksnimnden anser liksom kommittén att
de nuvarande bas- och utjaimningsperioderna dr limpligt avviigda. Nackde-
larna med att prisutjimningsbeloppen kommer att gélla en relativt lang
period och grunda sig pa en iika ling period idr frimst miirkbara for
ringar. For ovrig industri och for importen torde fordelarna med treméina-
dersperioder verviga nackdelarna jimfort med kortare perioder. Fasta
perioder pa tre manader dr ocksa klart att foredra av administrativa skil.
Vid stora forandringar i prisrelationerna bor ingrepp dock kunna ske under
16pande period.

Det kan enligt nimndens mening vara lampligt att som kommittén
foreslar prova om exportbidragsbelopp i sdrskilda fall skall kunna lasas
under mer dn tre manader. Forfarandet bor dock inledningsvis tillimpas i
ytterst begrinsad omfattning.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF vill ocksa i detta sammanhang understry-
ka vikten av att exportbidragen dven under pagiende treminadersperiod
jimkas, om det for nagon produkt uppstir ett orimligt forhillande mellan
exportbidragens storiek och radande virldsmarknadspris pa ravaran ifré-
ga.

Sveriges industriforbund: Forbundet kan acceptera RAK:s forslag att
bibehdlla nuvarande ugjamningsperioder om tre manader. givetvis med
mojlighet att dndra beloppen under l6pande period om prisskillnaden for
viss ravara skulle andras drastiskt under perioden. Vi anser det vidare
viktigt att mojlighet ges att i sarskilda fall kunna faststilla exportbidragsbe-
loppen for lingre period én tre minader.

Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontoret faster stor vikt vid uttalan-
det (sid. 90). cnligt vilket det bor ankomma pa den myndighet som ges
huvudansvaret for prisujamningen — sannolikt Jordbruksnimnden — att
prova om exportbidragsbeloppen utan oligenhet for utjamningssystemet i
sarskilda fall kan faststillas for lingre perioder éin tre ménader. For
exportvaror framstar sex manader som en skalig period.
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Sveriges grossistforbund: Vad betriffar utjdmningsperioderna finner vi det
limpligt att koppla dessa till de tidsintervall man fn anvinder sig av vid
Statens jordbruksndmnd.

Kooperativa forbundet: KF accepterar forslaget om att nuvarande utjim-
ningsperioder pa 3 ménader kan bibehalas tills vidare (1 febr, 1 maj etc).
Vid behov bor savil basperiod som utjdmningsperiod kunna dndras av
huvudansvarig myndighet.

Sveriges exportrad: Naturligtvis dr en siker och jamn tillging pa ravaror en
forutsattning for internationetl konkurrenskraft. Langsiktiga avtal inklusi-
ve prisgarantier med utlindska kunder kriver motsvarande mdjlighet att
teckna langsiktiga avtal med svenska eller utlindska ravaruleverantorer.
Denna grundliggande forutsittning for lonsam export finns inte med i
utredningens forslag.

Utredningens kompromissforslag pa tre ménaders giltighet for exportbi-
drag kan vi inte acceptera som tillfredsstiillande. Dessutom krivs betydligt
langre aviseringsperioder vid dndringar av exportbidragens storlek.

Den enskilda industrin tar alltid stora risker vid nyetableringar i
utlandet. Vi anser det rimligt att berdrda svenska myndigheter och
organisationer gor sitt yttersta fér att garantera en jimn och siker tillgang
pa rdvaror till priser som &r giltiga under lingre tid och i niva jimforbara
med virldsmarknadens.

9 Utjamningskostnader och finansiering

Kommitténs forslag till finansiering av rdvarukostnadsutjimningen ac-
cepteras i huvudsak av remissinstanserna. Vissa synpunkter framiors
dock. Forslaget till en for hela rdvarukostnadsutjimningen gemensam
utjamningskassa tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga remissin-
stanser.

Riksrevisionsverket: Dct interna prisutjimningssvstemet bor kunna ges en
enklare utformning &n utredningen foreslar. Det finska systemet, som
utredningen redogjort for men inte nirmare kommenterar. borde kunna
anvandas dven for svensk del. Vad giller produktionen for inhemsk
konsumtion skulle ersittningen for i produkterna ingdende prisreglerade
ravaror kvittas mot avgiften for att man i produktionen anviint dessa varor.
Uppborden av avgifter skulle dirmed inskrinkas till att avse de importera-
de varorna, och utbetalningen av ersattningar skulle endast giilla den del av
produktionen som exporteras. Eventuella 6ver- eller underskott, upp-
komna dérfor att import- och exportvolymerna inte balanserar varandra,
skulle kunna regleras inom den av kommittén foreslagna gemensamma
utjimningskassans ram.

Vidare forefaller det RRV att systemet skulle kunna forenklas genom att
uppbord av avgifter och utbetalning av bidrag skedde fér samma period
som den {Or vilken utyamningsbeloppen normalt faststills. RRV kan inte se
nagot skal varfor foretagen skall lamna uppgifter vid flera olika tillfdilen
under cn period da berikningsgrunderna ir oférindrade. Genom denna
samordning bor arbetsbelastningen pd den ansvariga myndigheten kunna
minska. — — —
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Betriffande finansieringen av systemet vill RRV ifragasiitta om inte
denna med utgdngspunkt fran de 1977 faststillda riktlinjerna for jordbruks-
politiken borde kunna ges en ndgot annorlunda utformning iin den
kommittén foreslar. Enligt de jordbrukspolitiska riktlinjerna skall jordbru-
ket svara for en del av kostnaderna {or utbytesexporten av jordbrukspro-
dukter, och kostnader utanfor utbyteshandelns ram skall dterverka pa
jordbrukets intdkter och i princip belasta de produktionsgrenar dir
dverskott uppkommer. Enligt utredningens forslag skulle emeliertid endast
en liten del av utjamningskassans inkomster komma fran jordbruket.
Merparten skulle tas ut genom en utjamningsavgift. som i praktiken
troligen skulle fa betalas av konsumenterna. RRV anser det rimligt att
ytterligare prova omfattningen av jordbrukets bidrag. Utredningen talar i
olika sammanhang om alternativkostnaden for jordbruket i den hindelse
motsvarande mingd jordbruksprodukter exporterats som ravaror. men i
betinkandet redovisas inte denna alternativkostnads beriknade storlek.
RRYV fdrordar att denna tas till utgangspunkt vid faststillandet av jordbru-
kets bidrag till exportkostnaderna i enlighet med de jordbrukspolitiska
riktlinjerna. Dérvid vore det troligen ocksa maéjligt att genom fordelningen
av kostnaderna pa olika regleringstéreningar delvis mildra den av utred-
ningen patalade konflikten mellan systemets effekter och det av statsmak-
terna faststillda produktionsmaélet for jordbruket.

Utredningen foreslar att den gemensamma regleringskassan dven skall
bestrida bidragen for tillverkning av dextran och {or anvindning av vissa
fetter inom annan industri. RRV ifragasitter om det ir rimligt att
subventionera sadan tillverkning genom att ytterst avgiftsbelasta konsum-
tionen av livsmedel. | den utstrickning ett motsvarande system bér
tillimpas for dessa varugrupper anser RRV det rimligt att préva om inte
utjamningen dven i dessa delar kan goras sjalviinansierande.

Statens jordbruksnimnd: Kommitténs redovisning av nuvarande térhallan-
den och av konsekvenserna av dess forslag dr enligt nimndens mening
fullstindig och uttémmande.

Nimnden vill emellertid understryka att det ar viktigt att utjimningskas-
san 1 enlighet med kommitténs forslag tillfors medel utéver de direktde-
stinerade avgifterna. F n finansieras exportbidrag och prisnedsittning vid
export med medel som tillforts jordbruket inom den s k férdelningsplanen,
vad giller spannmélsprodukter med formalningsavgifter och betriffande
socker med medel ur sockerregleringsfonden. Vidare finansieras regle-
ringsbidragen for fettvaror av medel utom fordelningsplanen. Jordbruket
bor darfor dven fortsiattningsvis bara dessa kostnader genom att motsva-
rande medel tillfors utjaimningskassan. Beloppets storlek bor faststillas i
samband med jordbruksprisoverliggningarna.

Vad giiller kostnaderna for tullkompensation bor dessa som kommittén
foreslagit finansieras med budgetmedel eftersom behovet av prisutjimning
ar en direkt foljd av tullar som tillfors statskassan.

Nir det giller utjamningskassan kan behov uppkomma av tillgéng till en
kredit. Behovet kan bli sarskilt markant i initialskedet trots nedan
foreslagna dvergdngsatgarder, men dven senare kan kreditbehov uppsta.
Niamnden foreslar darfor att en rorlig kredit hos riksgaldskontoret pa
forslagsvis 75 milj kr stalls till forfogande for att ticka tillfalliga underskott
i uyimningskassan.
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Placering av medlen 1 utjiimningskassan

Enligt forordningen (1974:591) om skyldighet for statlig myndighet att
anlita riksbanken eller postgirot skall kontanta medel hos statlig myndighet
i princip vara insatta pa checkrikning i riksbanken cller pa postgirokonto.
Efter beslut av regeringen i varje séarskilt fall fir myndighet ocksi ha medel
insatta pii rdkning i annan bank an riksbanken. Sk regleringsmedel och
medel tillhorande skordeskadefonden har regeringen beslutat att jord-
bruksnimnden far placera i annan bank an riksbanken. Inflytande réantor
pé dessa medel tillfaller déirmed det dndamal for vilket medlen avsatts och
minskar dirigenom behovet av ytterligare medelstiliskott. Namnden férut-
sitter att samma betraktelsesitt som sdledes anlagts i friga om andra
specialdestinerade medel inom nimndens ansvarsomrade bor gilla for den
foreslagna utjimningskassan for rdvaruprisutjimningen. Nimnden fore-
slar darfor att regeringen medger att medel tillhdérande utjimningskassan
for rivaruprisutjamningen far placeras i annan bank {in riksbanken.

Overgéngsatgirder

For tillverkning fore den [ juli 1981 av varor som omfattas av intern
prisutjamning kommer ansokningar in till jordbruksnimnden efter denna
dag. Nagon utjamningsavgift utgar ¢j for dessa varor och kostnaden for
prisutjamningen maste dirfor finansicras med budgetmedel. Nimnden
berdaknar att huvuddelen av de ansokningar som avser denna produktion
inkommer under juli, augusti och september samt betriffande varor
belagda med utjamningsskatt under november 198!. Samtidigt tillf6rs
statskassan utjamningsskatt for de skattebelagda varugrupperna. Jord-
bruksniimnden foreslar dirfor att dven for budgetiret 1981/82 medel for
prisutjimning avseende tillverkning fore den 1 juli 1981 stélls till forfogan-
de under anslaget C3. Kostnaden kan beridknas till ca 30 milj kr inkl
kostnaderna {or prisutjamning for dextranprodukter och tullkompensation.
Kostnaderna for regleringsbidrag for fettvaror som férbrukats under
regleringsaret 1980/81 bor diaremot bestridas med fettvaruavgifter avseen-
de 1981/82.

Nar det giller exportbidrag och prisnedsittning for varor exporterade
fore den 1 juli 1981 beddmer ndmnden att nigra sirskilda dvergingsat-
garder inte behdvs. Forutsittning hdrfor dr dock att regleringskassan
fr. 0. m. juli manad tillfors influtna inforsel- resp. importavgifter {6r varor
som ingdr i det externa systemet.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Konsumentdelegationen
accepterar RAK:s forslag till inrittande av en gemensam utjimningskassa
for hela ravarukostnadsutjamningen. Konsumentdelegationen kan iven
godta att denna pa sikt skall vara sjilvfinansierande d. v. 5. att avgifter och
bidrag skall balansera. Diaremot anser Konsumentdelegationen att rege-
ringens beslut att medan utredningen holl pa att slutféras dra tillbaka
budgetmedel fr. 0. m. budgetaret 1981/82 kommer att innebiira en onddigt
stor extra belastning pd konsumentpriserna. sarskilt for vissa varor.
Konsumentdelegationen anser att budgetmedlen kunde ha dragits tillbaka
under en tidsrymd av nagra ar. I syfte att mildra dvergangen foreslar
Konsumentdelegationen att vissa budgetmedel avsitis till kassan under de
ndrmaste aren for att minska hdjningen av utjaimningsavgifterna for de
mest utsatta produkterna (t. ex. kottsoppa, som dessutom dven drabbas av
minskade subventioner).

10 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 190
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Enligt utredningens beridkningar skulle visst dverskott uppkomma om
nuvarande avgifts- och bidragsniva bibeholls. Konsumentdelegationen
anser det viktigt att avgifter och bidrag inom resp. varuomriden i
mojligaste min balanseras och att eventuella Overskott kvarstannar inom
utjaimningskassan.

Konsumentdelcgationen tillstyrker utredningens forslag att utjimnings-
kassan utdver utjimningsavgifter aven tillfors medel frin jordbruket. vilka
nu tillférs jordbruket inom och utom fordelningsplanen (bl. a. formalnings-
avgifter resp. regleringsbidrag for fettvaror). Beloppets storlek kan limplhi-
gen bestimmas i samband med Overliggningar om jordbrukspriserna.

Generaltulistyrelsen: Kommittén foreslar en utokning av antalet varuslag
som skall bli foremél for extern eller intern prisutjamning. Vad betrifTar
den interna prisutjimningen foreslas att darav omfattade varor vid inforsel
skall beliggas med en ufjamningsavgift av mycket varierande hojd beroen-
de pi mingden och arten av ingicnde ravaror och priserna pa dessa i
Sverige och pi den s. k. viirldsmarknaden. Avgiften skall crsitta nu
utgaende utjamningsskatt, vilken emellertid dels utgdr for ett avsevirt
mindre antal varuslag. dels utgar efter en enhetlig skattesats (som éndrats
hogst en ging om aret) for samtliga varor inom stora varugrupper.

De av kommittén silunda foreslagna atgirderna kommer att medféra ett
merarbete for tullverket. Detta merarbete kan inte kvantifieras for nirva-
rande, eftersom det ér beroende av hur de kommande tillimpningsfore-
sknfterna utformas. Generaltullstyrelsen forutsitter emellertid att stats-
makterna tar hinsyn till detta merarbete vid faststéllandet av tullverkets
anslag under kommande budgetér.

Statens prls- och kartellnimnd: — — —

Aven i ovrigt innebdr kommitténs forslag att konsumenterna far vidkin-
nas prishojningar pd ett flertal varor. Nimnden finner detta beklagligt,
dven om kommitténs forslag kan medfora vissa forenklingar genom en
bittre anpassning till internationell praxis och en mer samordnad admini-
stration.

— — — Forslaget innebir att utjamningskassan kommer att belastas med
storre kostnader for exportbidrag och berérda importvaror att stiga i pris
genom hogre importavgifter.

— — — Vidare vill nimnden understryka vikten av att behovsprovning
sker for de produkter. som inordnas i utjimningssystemet, men ocksa att
sadana finansieringsformer efterstrivas som inte innebir en 6verviltring
av utjamningssystemets kostnader pa konsumenterna.

Statens industriverk: — — —

Den nuvarande administrativa uppbyggnaden av industrins ravarukost-
nadsutjimning med ett flertal olika utjimnings- och finansieringssystem 4r
bade svaroverskadlig och komplicerad. SIND tillstyrker de riktlinjer till ett
forenklat administrativt system som foreslds av RAK. Industriverket
instimmer i kommitténs mening om att uppenbara negativa foljder av de
nya utjamningsreglerna kan justeras av den myndighet som kommer att
bira ansvaret for tillimpningen av de foreslagna atgarderna.

Lantbrukarnas riksforbund: Finansieringen av det foreslagna utjimnings-
systemet har stor ekonomisk betydelse for berorda intressenter. Forbun-
dets instillning till denna friga ér att finansieringssystemet méste vara i
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dverensstimmelse med de jordbrukspolitiska riktlinjer, som riksdagen
antagit, och att systemet inte i sig bér inncbiira en ekonomisk forsamring
for jordbruket jimiort med dagens system.

De rorliga avgifter, som nu tas ut pd import inom ramen fér det externa
systemet, anvinds for att finansiera exportbidrag inom detta system.
Bakom detta ligger principen om utbytesexport. Vad som dérutover itgar
ticks med medel frin respektive regleringskassa enligt principen om
jordbrukets ansvar for exportkostnaderna.

Utredningen har nu foreslagit att en gemensam fond skapas {or indu-
strins ravaruKostnadsutjimning. Bland annat interna och externa prisut-
jamningsatgirder skall finansieras med medel ur fonden. For att {inansiera
atgarder inom det interna systemet foreslds att en utjamningsavgift tas ut.
Det foreslagna sittet att berikna denna avgifl beddms med nuvarande
handelsmonster leda till ett visst dverskott i fonden. Utredningen har
foreslagit att detta overskott skall anvéndas for prissinkande dndamil
inom livsmedelssektorn eller inbetalas till statskassan.

Med hinsyn till att det ar svart att beddma effekterna av det foreslagna
systemet foreslar forbundet att eventuella dverskott tills vidare fonderas.

Kostnaderna for exportbidrag inom det externa systemet skall enligt
utredningen finansieras med till fonden inflytande importavgifter och med
inomramsmedel. som tillfors respektive regleringskuassa. Bidraget frin
regleringskassan skall enligt utredningen hogst motsvara kostnaden for att
alternativt avsitta ingdende ravaror pa export.

LRF kan tillstyrka det foreslagna finansieringssystemet. Forbundet har
dirvid utgatt fran att, liksom hittills, inflytande importavgifter {orst tas i
ansprak innan ytterligare medel tillskjuts. Detta synsitt dr i Gverensstam-
melse med principen for utbytescxport.

Inom respektive regleringsforening far diirefter varje ar som underlag for
jordbruksnimnden goéras en bedomning av hur stort jordbrukets nettobi-
drag till fonden skall bli utifrin det exportbehov, som férelegat under aret,
och de alternativa avsittningskostnaderna. Den ligsta alternativa avsitt-
ningskostnaden méaste vara utgingspunkt for berikningen av jordbrukets
bidrag. Overskott kan avsittas inte enbart genom export utan ocksa i viss
utstrackning for den inhemska marknaden.

Erfarenheterna fran export av potatis och potatisprodukter ir exempel
pi att en sadan bedomning ar av utomordentligt stor ckonomisk betydelse
for jordbruket. Skulle det visa sig att det under aret har utbetalats mer i
exportbidrag dn som ir motiverat, med hidnsyn till lagsta alternativa
avsittningskostnad for rdvaran ifraga, bor enligt forbundets uppfattning
medel frin del interna systemet kunna utnyttjas.

LRF forutsitter att siarskilda tillimpningsforeskrifter utarbetas for hur
jordbrukets bidrag till systemet skall beriknas.

De potatisprodukter som utredningen foreslar skall omfattas av syste-
met, dr forutom potatismos. flingor m. m. d7en vissa potatisprodukter av
typ pommes frites, potatissallad och liknande. Forbundet vill i princip inte
motsitta sig detta men vill peka pa att forslaget kan leda till en 6kad odling
av potatis. bland annat genom att potatisravaran foér dessa produkter dr
kontraktsodlad. Ett faktiskt overskott kan dd uppkomma, dven om
marknaden i Ovrigt dr i balans. Detta har i viss utstrickning redan skett
som en foljd av en Okad export av potatismos m.m. Enligt LRFs
uppfattning bor jordbruket via SPI inte bidra kostnaderna for en sidan
export under &r med balans pa marknaden i vrigt. Dessa exportkostnader
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far istillet finansieras med hjilp av andra medel inom fonden. Detta svnes
ocksa std i 6verensstaimmelse med utredningens utgangspunkier.

Sveriges industriforbund: -

Med hinsyn till de lorutsatlnmgar som RAK haft att arbeta med till tolyd
av nyssniamnda tillaggsdirektiv och besparingsproposition vill Industrifor-
bundet inte motsitta sig kommitténs ovan redovisade forslag rorande
finansicringen. Vi vill emellertid hinvisa till vad Chokofa i sitt bilagda
yttrande anfor rorande de konsekvenser som den téreslagna omlaggningen
av finansicringssystemet, i kombination med den 1 hdstas genomforda
avsevirda hojningen av den sérskilda varuskatten, eventucllt kan komma
att fa for Choklad- och Konfektyrindustrin.

Kommitténs forslag vad galler prisutjamning for vissa livsmedelsindu-
striprodukter till foljd av tuliskyddet pa fetter och oljor samt prisutjimning
for produkter andra dn livsmedelsindustriprodukter kan accepteras av
forbundet.

Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontoret vill inte motsiitta sig vad
RAK hir foreslar. Om ett system enligt RAK:s forslag kommer till stand.
kan det i princip te sig som befogat med en koordinering av utjimningsav-
gifter och utjaimningsbidrag beriknade pa produktionen sé ati foretagens
redovisning 1 biagge dessa avseenden kommer att omfatta samma volymer
fardigvaror under resp. redovisningsperiod. I kombination med ett clear-
ingforfarande for in- och utbetalningar si langt som mojligt skulle man
hirigenom uppna enklast tinkbara administration pa émse hall. Uppenbar-
ligen har utredningen icke haft mojlighet att ndrmare penetrera alla de
praktiska problem som ar forenade med en utiimningsavgifi lagd pa
produktionen. Sirskilt kan problem uppsta vid overgangen tran utjam-
ningsskatt till utjaimningsavgift. Detta intriffar for chockladvaror och
sockerkonfektyrer. Pi grund av tidsbrist fick RAK knappast tillfille att
tillfredsstillande ga igenom hiir uppkommande 6vergangsproblem. En
omliggning av foretagens datarutiner kraver en relativt lang forberedelse-
tid. Dessa fragor maste fi en nojaktig 16sning, vilket kan innebdra antingen
att tidpunkten for genomforande av ett nytt system for chokladvaror
forskjuts till kommande édrsskifte eller att man finner det ldmpligt att lagga
utjimningsavgiften p& forsiljningen. Ett trcdje alternativ som synes
Kemikontoret virt att dverviga ir att g over till ett externt system.

Sveriges grossistforbund: Choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och
wafers kommer enligt RAK's forslag att mga i den interna prisutjimning-
en. Den nuvarande utjaimningsskatten pa dessa produkter kommer att
ersittas med en utjimningsavgift baserad pd rivaruinnehallet. Det nya
systemet bor innebiira att utjimningsavgifien tas ut pd varans nettovikt,
vilket innebir en forindring mot nuvarande system, dar utjimningsskatten
tas ut pa varans vikt inklusive konsumentemballage. Detta medf6r att nir
det nya systemet trider i kraft utjamningsavgiften kommer att uttas pa
varans nettovikt exklusive konsumentemballage, och den sérskilda varu-
skatten pd dessa varor kommer att beriknas efter varans nettovikt
inklusive konsumentembaliage. Denna friga dr i och for sig inte en
angelagenhet for jordbruksdepartementet, men det bor papekas, att nar
man nu gar over till ren nettovikt vad betriffar utjimningsavgiften. samma
princip iiven bor tillimpas betraffande den sérskilda varuskatten.
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Kooperativa forbundet: KF tillstyrker i och for sig RAK-utredningens
forslag att inritta en for hela révarukostnadsu(jimningen gemensam
utjimningskassa. 1 syfte att mildra 6vergangen f6r konsumenterna och {or
berord livsmedelsindustri far KF foresia att budgetmedel likaval avsatts
till denna utjimningskassa under atminstone de nirmaste budgctéiren for
att hirigenom kunna minska utjimningsavgifterna fran den mest drabbade
delen av livsmedelsindustrin (t. ex. frukostflingor, kéttsoppor). ~ — —

KF anser det viktigt att avgifter och bidrag inom resp. varuomraden i
mojligaste man bor balansera under en foljd av ar nir systemet vl borjat
fungera. Om overskott uppstar inom hela utjaimningskassan bor dessa
enligt KF:s mening anviindas for prissinkande indamal for vissa sirskilt
utsatta livsmedel. Under ndgra ar bor, som KF tidigare foreslagit,
budgetmedel tillskjutas for att motverka den chockartade Gverging som
eljest drabbar frimst frukostflingor och kottsoppor. dir de patvingade
prisstegringarna vintas minska konsumenternas efterfragan avseviirt.

KF far betriffande t. ex. frukostflingor konstatera att konsumtionen ar
1980 totalt i Sverige var 11 500 ton eller ca 200 Mkr och till stor del i
barnfamiljer. Huvudrévaran for cornflakes ar majs som i ovrigt mest
anvindes som foderravara. Okningen av ravarupriset kan beriiknas bli ca
20 % vilket medfor en konsumentprisokning med minst 6 %, och for KF:s
miisliflingor med resp. 30 % och 8 %. KF anser att en ev. avgiftshojning i
ett steg for dessa varor narmast vore otillborlig och att en ev. hojning boér
ske etappvis under nigra ar. KF skulle t. 0. m. vilja ifrigasitta om inte
ravaran majs i frukostflingor tills vidare skulle kunna undantas frin
utjimningsavgift — som alternativ till att budgetmedel tillskjuts. Inom den
interna prisutjamningen drabbas i 9vrigt sarskilt kéttsoppor dir en forvin-
tad prisstegring pd 15% (férutom att kottsubventionen reduceras) kan
minska konsumtionen med bortat hilften, varféor KF dven hir kriver
stegvisa avgiftsforandringar under nagra ar.

KF anser att det dven ar viktigt att den svenska livsmedelsindustrin far
mojlighet att konkurrera pa lika villkor med utlindsk livsmedelsindustri
sdvil inom Sverige som vid export, och att prisutjimning di kan ske
genom exportbidrag fran utjaimningskassan. Hittillsvarande underskott har
tickts av regleringsmedel fran jordbruket, som alltsi “svarat for en
exportkostnad som motsvarar alternativkostnaden att avsitta ravaran pa
export”, vilket RAK foresprakar iven for framtiden i de fall dir 6verskott
finns for ingéende jordbruksrivaror. KF kan godta denna princip som i
praktiken torde innebédra att man utgar fran prisskillnaden mellan virlds-
marknaden och i Sverige.

Tridgardsnéringens riksforbund: RAK har beraknat att den interna prisut-
jamningen kommer att ge ett dverskott och foreslar att detta anvinds till
prissankande dndamal inom livsmedelssektorn eller betalas in till statskas-
san. Forbundet menar, att pengarna istillet bor fonderas tills en utvirde-
ring av systemet har skett.

{1 Riksdagen 1980/81. I sami. Nr 190
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16 Forsiagens effekter pa utrikeshandeln och handelspolitiska kon-
sekvenser

Denna fraga behandlas friimst av kommerskollegium. Synpunkter har
dock limnats dven av nagra andra instanser.

Statens jordbrukspamnd: De handelsregler som giller enligt EFTA-
konventicnen och protokoll 2 till frihandelsavtalet med EG har beaktats i
utredningen och har liksom vissa GATT-bindningar varit vigledande for
valet av prisutjimningssvsteni.

Nimnden delar kommitténs mening att GATTSs regler om exportsubven-
tioner ¢j bor utgdra hinder tor att dven fortsittningsvis tillimpa prisutjim-
ning vid export. Systemet ir allmidnt vedertaget inom EFTA och EG. Det
kan dock inte uteslutas att fragor av denna typ kan komma att tas upp 1 den
sirskilda GATT-kommitté som upprittats for multilateral provning av
tillampningen av subventionskoden.

Kommerskollegium: — - — Utjamningsavgiften i det foreslagna interna
svstemet kan tas ut vid import i enlighet med artiklarna 11:2 och TH i
GATT-avtalet d v s under forutsiittning att den tillimpas icke-diskrimina-
toriskt och pi ctt sidant sitt att den inhemska produktionen inte skyddas.
Enligt kollegiets bedomning uppfyller den foreslagna utjamningsavgiften
dessa krav. Andringen i forhallande till hittillsvarande system innebar
enligt forslaget bla en Gvergang fran skatt till intern avgift, vilket innebér
Okad flexibilitet i tillimpningen och didrmed en béttre anpassning till
radande pris- och konkurrensforhallanden. Forslaget innebar som framgér
av betinkandet en hojning av skatten/avgiften for vissa varuslag och helt
nya avgifter for andra, vilket givetvis kan foranleda kritik fran vara
handelspartners. RAK anser dock att dessa dndringar 4r konkurrensneu-
trala och astadkommer konkurrenslikstallighet i forhillande till andra
varor i systemet, bla sadana som direkt konkurrerar med berorda
varuslag.

Enligt anmirkning till moment 2 i GATTs artikel 111 far en skatt (clier
intern avgift) anses oforenlig med bestimmelserna i artikeln i fall da
konkurrens foreligger mellan den beskattade (avgiftsbelagda) varan och en
direkt konkurrerande vara eller crsiittningsvara som inte direkt beskattas
{beliggs med avgift). Det foreslagna interna systemet dr sdledes i battre
overensstimmelse med GATT-reglerna én det gamla vad avser konkurren-
sen mellan olika varuslag i systemet. Man bor dock vara medveten om att
utjimningsavgiften kan komma att utsittas for kritik bade i GATT och
EFTA. eftersom den direkt finansierar en prissubvention for motsvarande
inhemsk produktion. Det bor ocksd noteras att en gransavgift. dven om
den motsvaras av samma avgift pa den inhemska produktionen, av
exportdrerna kommer att uppfattas som en tull. Risken for protester dr
siirskilt stor nir aveift infors pa forut ej utjamningsskattebelagda varor,
t ex soppor och saser. — — —

Den avgift som skall tas ut vid import av varor som omfattas av det
externa systemet foreslds av RAK fa bendmningen “importavgift™ till
skillnad fran de avgifter som tas ut i enlighet med jordbruksregleringen,
“inforselavgifier”. Benidmningen “importavgift™ har hittills traditionellt
brukat anviindas i frigs om sddana fasta och for hela eller en storre del av
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varuomradet tillimpade avgifier som av vissa liander tagits ut {or att
skydda betalningsbalansen, som ctt alternativ till kvantitativa restriktioner
enligt GATTs artikel XII. P4 engelska benidimns denna typ av importavgift
“import surcharge™. “Avgift” kan emellertid dven oversittas till eng.
“levy”. Det engelska uttrycket "import levy™ brukar dock 1 allmiinhet
anvindas som bendmning for rorliga jordbruksavgifter. dvs t.ex. véra
svenska “inforselavgifter™. 1 och for sig kan “import levy™ likavil som
“importavgift” anses vara sprakligt neutrala benimningar pé avgifter som
tas ut vid import. Det kan emellertid ifragasittas om man inte istiillet — for
tydlighetens skull — borde benamna den externa avgiften “rorlig avgift™,
eng. “variable component™, som &r en internationellt vilkind bendmning
pa just externa prisutjimningsavgifter. Bendmningen forekommer t. ex. i
vissa av EGs GATT-bindningar och i EGs prisujamningssystem. Dessut-
om har denna bendmning redan anvints fran svensk sida i de péagiende
forhandlingarna om tullarna inom kap. 20. Benamningen anvinds ocksd i
Sveriges frihandelsavtal med EEC. EFTA-konventionen och EFTA-
landernas avtal med Spanien.

Kommerskollegium redovisar i sitt yttrande géillande GATT-bindningar
for de varuslag som omfattas av de foreslagna prisutjamningssystemen
samt erinrar om GATTSs regier f6r exporisubventioner. Kollegiet fram-
haller dérvid att riskerna for eventuell internationell kritik och eventuella
motitgirder torde vara storst i friga om bl. a. vara som dinjuter exportbi-
drag och nya varor. Kommerskollegium gor foljande sammanfattande
bedomning av kommitténs forslag:

RAKs forslag innebir inte nigra stora forandringar i sak av nuvarande
prisutjimningsatgirder och de forandringar som foreslis synes inte sté i
strid med vdra internationella dtaganden pé det handelspolitiska omridet.
Sérskilt kan konstateras att de foreslagna systemen héller sig inom ramen
for de bestaimmelser om prisutjimning som finns i EFTA-konventionen
och i EFTAs riktlinjer for prisutjamning. De ir ocksd forenliga med
reglerna i protokoll 2 till v frihandelsavtal med EG. En komplikation ar
dock att vissa varor som ingr resp foreslas ingd i det interna systemet inte
omfattas av bestimmelserna om prisutjamning i EFTA-konventionen eller
frihandelsavtalet med EG. — - —

I motsats till vad som giller i EFTA och i frihandelsavtalet med EG ér
prisutjamningsatgirder inte uttryckligen godkiinda i GATT, dven om de
hittills tolererats. Det foreligger darfor en risk for att sirskilt exportsub-
ventionsdelen i prisujmningen kan bli foremal for kritik i GATT.

Aven om de foreslagna Atgirderna med ovan namnda reservationer ryms
inom vad som 4&r tilldtet enligt véra internationella avtal ir det uppenbart
att flertalet av RAKs forslag syftar till ett bittre utnyttjande av de
mojligheter till skydd som avtalen ger. Exempel pa detta ar utékningen av
antalet firdigvaror och ravaror, slopandet av fraktavdraget och upphivan-
det av den sirskilda maximeringen for vissa brodtyper. 1 samma riktning
tenderar effcktiviseringen och delegeringen till verksplanet av beslutsfunk-
tionen. Sammantagna kan dessa forslag uppfattas som tecken pd okad
protektionism. P4 samma sitt kan — om én oriktigt — den nya finansie-
ringsformen fér de internt prisutjamnade varorna uppfattas som en
protektionistisk atgird, sirskilt som den i vissa fall leder till en avgiftsbe-
liggning av tidigare icke avgiftsbelagda varor. Det finns mot denna
bakgrund anledning framhiva att det nya systemet for ravarukostnadsut-
Jjamning bor genomforas och tillimpas med s& stor kinslighet som méjligt
for effekterna pa vara handelspartners intressen.
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Statens industriverk: Enligt kommitténs beddmning torde det nu forelig-
gande forslaget knappast ge upphov till nagra betydande effckter pa
utrikeshandeln med bearbetade jordbruksprodukter. Kommittén menar att
om sadana effekter skulle uppsta, ir dessa svira att pa forhand uppskatta.
SIND anser det ddrfor angeldaget att savil dessa effekter som eventuelit
iindrade forutsiittningar for den svenska hemmamarknadsindustrin utvir-
deras nir det foreslagna systemet fatt verka en tid.

Lantbrukarnas riksforbund: Skall utredningens forslag leda till att den del
av den svenska livsmedelsindustrin, som berors av forslaget. skall kunna
konkurrera p4 samma réavaruprisvillkor, som giller t6r industrin i framfor-
allt EFTA och EG. forutsities att dven omvirlden tillimpar samma
principer i sin ravaruprisutjimning. Pagiaende anstriingningar inom EFTA
att skapa likviirdiga villkor pd detta omrade mellan EFTA-linderna bor
siledes fortsatta.

En viktig aspekt i detta sammanhang ér hur ravaruinnehdllet i produk-
terna beridknas. For att underlitta administrationen tillimpas standardre-
cept for homogena livsmedel. Det dr av stor vikt att dessa recept
successivt anpassas till forandringar i produktionen, si att varken over-
eller underkompensation blir foljden. Det tinns exempel pa standardre-
cept, som tillimpas av EG, och som leder till att industrin i dessa linder
dverkompenscras genom for hoga importavgifter och exportbidrag. Ett
sadant forfarande leder till en snedvridning av konkurrensen. som inte kan
rattas till genom det av utredningen foreslagna utjamningssystemet. Skall
nagorlunda likvirdiga konkurrensvillkor siledes erhéllas, bor vid sidan av
industrins ravarukostnadsutjimning myndigheterna dven bedriva en aktiv
handelspolitik pa detta omrade.

Sveriges industriférbund: Forbundet instimmer i RAKs konstaterande att
kommitténs forsiag intc 16ser alla problem rorande den berorda svenska
industrins konkurrensneutralitet internationellt. Vi vill understryka bety-
delsen av att en kontinuerlig bevakning sker av andra lidnders utformning
och tillimpning av sina prisutjaimningssystem och att véira handelspolitiska
instanser i forekommande fall agerar snabbt och kraftfullt for att tillvarata
svensk industris intressen. Inte minst bor detta giilla i friga om att soka
utverka biittre villkor for svensk export av livsmedelsindustriprodukter.

Sveriges kemiska industrikontor: RAKs bedomning att nagra handelspoli-
tiska komplikationer ej bor uppstd med anledning av 6vergdngen till en
industriell hogprislinje for frukostflingor, soppor etc kan visa sig nigot
optimistisk. Det finns anledning rikna med att utlindska leverantorer av
dessa produkter till den svenska marknaden kommer att reagera lika
negativt som svenska tillverkare infor Overgingen till en hogprislinje.
Aven handelspolitiska skl talar darfor for en overgang i flera — limpligen
tre — steg.

Betritfande det foreslagna externa systemet for saft. socker etc (kap 20}
anser RAK att en forindring av grinsskyddet kan komma att paverka
importen. Kemikontoret delar den uppfattningen. Det bor emellertid
framhallas, att sa linge sockerpriset ligger pa nuvarande hoga niva — och
flera beddmare anser att det kan forbli dar i dratal — si innebér forslaget
for sockerprodukter i kap. 20 i flertalet fall en sankning av det blygsamma
gransskydd som nu utgér.
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Sveriges exportrad: Exportradet menar att den svenska regeringspolitiken
maste goras mer exportviinlig. Svensk industri kan inte rikna med lonsam
livsmedel rakar vara storre 4n svensk konsumtion. Det dr hog tid att ge den
foradlade livsmedelsexporten ett egenvdrde. Dessutom har en svensk
foradlad livsmedelsexport stora mojligheter att erhalla bittre priser for
ingdende svenska rivaror jamfort med ren export av ravarudverskott.
Utredningen kommer inte med forslag till forindringar som kan betrak-
tas som negativa ur exportindustrins synvinkel. Emellertid, om berorda
svenska myndigheter och organisationer onskar mérkbara volymdkningar
pa export inom en feméarsperiod s behéver industrin betydligt radikalare
forandringar vad betriffar villkor och kostnader for ingaende ravaror.

11 Lagstiftning

Remissinstanserna anser att forfattningsforslaget ger en bittre 6verskad-
lighet &n nuvarande ordning. Négra remissinstanser férordar en sérskild
lag om ravarukostnadsutjimning men accepterar forslaget att bestimmel-
ser om prisutjimningen tas in i lagen om prisreglering pa jordbrukets
omrade, till vilken knyts en sérskild forordning.

Riksskatteverket: I betidnkandet — — — har kommittén menat att den
foreslagna utjamningsavgiften 4r av samma typ som de avgifter som tas ut
inom ramen for prisregleringen pa jordbruksprodukter och att utjimnings-
avgiften inte skall betraktas som en skatt.

Foreskrifter om forhéallandet mellan enskilda och det allménna skall
enligt 8 kap 3 § regeringsformen (1974:152, RF) meddelas genom lag om de
galler aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i personliga eller
ekonomiska forhallanden. Regeringen kan efter bemyndigande i lag utan
hinder av den nimnda bestimmelsen i 3 § meddela vissa féreskrifter om
annat in skatt (8 kap 7§ RF).

For avgifter kan regeringen eller kommun efter riksdagens bemyndi-
gande meddela sddana foreskrifter som man p. g. a. undantaget i 3§ RF

inte kan meddela i friga om skatt. Bestimmelser om detta finns i 8 kap. 9 §
RF.

RSY inser fordelarna med att reglera utjimningsavgiften pa samma sitt
som jordbruksavgifterna. Med anledning av att kommitténs forslag inne-
héller moment som innebér att medel som influtit genom utjimningsav-
gifter inte i sin helhet skulle tillivras naringsgrenen ifriga kan det
emellertid ifragasittas huruvida avgiften dr att betrakta som en skatt.

Forslaget till lag om upphévande av lagen (1960:258) om utjimningsskatt
pa vissa varor bor i fortydligande syfte kompletteras med en bestimmelse
att den upphéivda lagen fortfarande skall gélla ifriga om forhallande som
hanfor sig till tiden fore upphivandet.

Andra meningen i forslaget till text till lagen bor ocksa fortydligas.
Meningen kan lampligen éndras till "For sadana varor, som avses i lagen
och som har tillverkats eller forts in i landet men som skattskyldighet inte
tidigare har intriit for, intrader skattskyldighet den 30 juni 1981".
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Statens jordbruksnimnd: Kommittén foresidr att bestimmelserna om
rivarukostnadsujamning inarbetas 1 1967 ars prisregleringslag pi jordbru-
kets omride och att till denna lag knyts en férordning som cndast reglerar
frigorna om utjimningen.

Eftersom ravarukostnadsutjimningen har nira samband med jordbruks-
prisregleringen har, som inledningsvis nimnts, jordbruksnimnden ingen
erinran mot att de behovliga tagreglerna inarbetas i den befintliga lagen.
Fragan om en sérskild lagstiftning torde eventuellt som kommittén har
foreslagit fa provas vid senare tidpunkt. Kommittén har vidare foreslagit
att tilkimpningsbestimmelserna tas in i en sirskild forordning som enbart
innehaller bestimmelser om ravarukostnadsutjyimning. Jordbruksniamn-
den har ingen erinran hiremot och tillstyrker i vrigt uppliggningen av och
innehéllet i de forfattningsbestimmelser som kommittén har lagt fram.
men vill peka pi vissa foljder av forslagen.

Kommitténs forsiag innebir att ett antal livsmedelsindustriprodukter
stryks ur bilagan till lagen om prisregiering pa jordbrukets omrade. Vid
sidan av de regleringstekniska konsekvenserna — vilka kommittén utforligt
har belyst — medfér detta forindringar i friga om licensieringen vid import
och export av vissa varor. Denna licensiering styrs f. n. i friga om de
livsmedelsindustriprodukter som nu foreslis strukna ur bilagan, av be-
staimmelserna 1 2—1088% och av de foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 1§, Nar dessa livsmedelsindustriprodukter nu
stryks ur bilagan, medfor det att lagens licensieringsregler — och de
foreskrifter som ansluter till dem — inte ldngre géller for industriproduk-
terna i friga. Diarmed kommer i stillet — utan att nigon ytierligare
forfattningsidndring behover vidtas — kungorelsen (1950:324) angdende
allméant exportforbud och kungorelsen (1947:82) angaende alimént import-
foérbud att reglera licensieringen for industriprodukterna. Dessa har hittilis
varit undantagna fran import- resp exportféorbudskungorelsernas till-
limpning pi grund av att licensieringen av dem regleras av lagen om
prisreglering pé jordbrukets omréde. Till import- och exportforbudskun-
gorelserna anknyter sirskilda bemyndiganden utfardade av regeringen.

Forslaget medfor sdledes att licensieringsverksamheten betriffande
vissa livsmedelsindustriprodukter fortsattningsvis kommer att styras av
andra foreskrifter 4n de nu gillande. Enligt jordbruksnamndens mening
torde forandringarna dock inte komma att medfora nagra nackdelar.
Namnden har darfor ingen erinran mot forindringen. Inte heller har
namnden nagot att invinda mot att varugruppen enzympreparat innehal-
lande fodoamnen (ur tulltaxe nr 35 07) i licensieringshéinseende overfors till
kommerskollegium, vilket blir en foljd av den foreslagna omliggningen.

Kommittén har som namnts foreslagit att de huvudsakliga reglerna om
ravarukostnadsutjimningen samlas i en sdrskild forordning. Eftersom —
enligt forslaget — de behovliga lagbestimmelserna fors in i lagen om
prisreglering pa jordbrukets omrade, kommer emellertid dven forordning-
en om prisreglering pé jordbrukets omréde, vilken innehaller tillimpnings-
foreskrifter till Jagen, att till vissa delar gilla for ravarukostnadsutjamning-
en. Vissa forindringar bor déirfor vidtas i forordningen (1967:524) om
prisreglering p& jordbrukets omride.

Kommerskollegium: — — — RAKs forslag innebar saledes att bestimmel-
serna om ravarukostnadsutjimning inarbetas i lagen. om prisreglering pa
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jordbrukets omride och att en sirskild forordning om ravarukestnadsut-
jamning utfirdas.

Kollegiet anser att forslaget ger en biittre Overskiidlighet in tidigare
ordning framforallt genom att bestammelserna for prisutjamningen tas in i
forfattning och inte som hittills delvis 1 regleringsbrev och liknande.
Diremot stiller sig kollegiet ndgot tveksamt till att inordna bestammefser-
na om ravarukostnadsutjiimningen inom ramen for jordbruksprisreglering-
en. Kollegiet menar att en sjalvstiindig lagstiftning for ravarukostnadsut-
jamningen ar att foredra bl. a. av det skiilet att denna omfattar dven varor
utanfor jordbruksomradet, t. ex. likemedel.

Statens industriverk: En utvirdering av det nya regelsystemets effekter pa
saviil livsmedelsindustrins konkurrenskraft som péd den nya administratio-
nen Kan forslagsvis ske da fragan om en sérskild lagstifining for industrins
ravarukostnadsutjamning ater aktualiseras.

Sveriges industriforbund: — — —

Industriforbundet anser det, som redan infedningsvis berorts. vara en
klar t6rbittring att samtliga nuvarande former av rivarukostnadsutjamning
i fortsiittningen foreslds skola grundas pa en enhetlig gemensam lagstift-
ning. Vi finner emellertid starka skal tala for att de grundliggande
bestimmelserna om ravarukostnadsutjaimning meddelas i en sirskild lag,
angeliget att en sddan lag snarast kommer (ili stand.

Forbundet vill i detta sammanhang ta upp frigan om vid vilken tidpunkt
skyldighet att erligga utjamningsavgift skall intrida.

I RAKs forslag till lag om dndring i lagen om prisreglering pé jordbrukets
omrade har 21a §, {6rsta stycket. féljande lydelse:

" Avgift erlidggs for varor som inom landet tillverkas av ravaror upptagna
1 bilagan till denna lag och som torsiljs inom landet (utjimningsavgift)”.

Niamnda formulering bor rimligen tolkas sd att avgiftsskyldighet —
liksom f. n. ar fallet i friga om utjamningsskatt och sérskild varuskatt —
intrider vid {orsiljningstillfallet.

I forslaget till lag om upphévande av lagen om utjamningsskatt for vissa
varor sigs emellertid:

"Skatt utgir dock for sddana varor som avses i lagen och som har
tillverkats eller forts in i landet iore den 1 juli 1981 men for vilka
skattskyldighet da inte har intratt™.

Forslaget till forordning om utjamning av industrins ravarukostnader
stadgar i 5 §, andra stycket:

"Utamningsavgiften skall till sitt belopp faststiillas si att de medel som
inflyter vid tillverkning av varorna motsvarar kostnaderna for utjimnings-
bidrag vid tillverkning av dessa varor {or férsiljning inom landet.”

Dessa formuleringar indikerar att man tianker sig att utjamningsavgiften i
fortsatiningen skall erliggas vid tillverkningstilifillet 1 stillet for vid
forsaljningstillfillet.

Konsekvenserna for industrin av en sidan omiéggning hann aldrig
tilfredsstillande utredas inom RAK. Chokofa pekar emellertid i sitt
remissyttrande pa vissa visentliga problem som uppkommer for Choklad-
och Konfektyrindustrin om nuvarande regier i friga om avgiftens erlig-
gande idndras. Industriforbundet anser att foreningens synpunkier —
sarskilt vad géller exportverksamheten — méste beaktas innan slutgiltig
stallning tas till vilket system som skall tillimpas f6r branschen i
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fortsittningen. Det ir ndmligen inte majligt att vid tillverkningstillfillet
avgora vilka kvantiteter av fardigvaran som kan komma att exporteras.

Vi vill emellertid i sammanhanget ocksd framhilla vikten av att
utjamningsavgifter och utjamningsbidrag koordineras sa att foretagens
redovisning i bada dessa avseenden kommer att omfatta samma volymer
fardigvaror under respektive redovisningsperiod. 1 kombination med
nagon form av clearingforfarande for in- och utbetalningar skulle man
kunna uppni enklast tinkbara administrativa rutiner savil hos foretagen
som hos prisuyiamningsmyndigheten.

Sveriges kemiska industrikontor: — — — Kemikontoret vill sirskilt under-
strykuc betydelsen av féhjande uttalande:

“"RAK har efterstrivat ett sirskilt system for ravarukostnadsutjimning,
sa langt mojligt atskilt fran systemet for den egentliga jordbruksprisregle-
ringen.”

Révarukostnadsutjamning har obestridligen viss anknytning till jord-
bruksprisregleringen. Men sadan ugjamning hédnger ocksi intimt samman
med vart lands avtal med EFTA och EG. med handelspolitik och
industripolitik. Mot den bakgrunden kunde det vara motiverat att den
legala ramen for ravarukostnadsutjamning kopplas loss fran jordbrukspris-
regleringen. Ett litet steg i den riktningen tar utredningen nir den foreslar
en sarskild férordning for ravarukostnadsutjamning. Men det hade enligt
Kemikontorets mening varit 6nskvért att ga Lingre och tillskapa en sirskild
lag — och alltsd icke endast en forordning knuten till lagen om jordbruks-
prisreglering — for ravarukostnadsutjamning. Kemikontoret vill dock inte
motsitta sig utredningens forslag att nu gora erforderliga dndringar som
tillagg till lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade. Det huvudsakliga
skilet for detta val synes emellertid vara tidsnéd. nimligen bradska att
hinna genomfora erforderliga dndringar till den 1 juli 1981. Dessa motive-
ras i sin tur av regeringens framlagda forsta sparplan. Utredningen har
uppenbarligen varit medveten om att sakskél kan tala for en sirskild
lagstiftning, eftersom man anfor att sedan erfarenhet vunnits bér behovet
av sadan sirskild lagstiftning dnyo overvigas. Kemikontoret anser att
dylik bedomning bor ske senast under ar 1983 och malet bér da vara en
sarlagstiftning.

Kooperativa forbundet: Angaende lagstiftningen for ravarukostnadsutjam-
ningen anser KF att man inom ndgra ar bor tillskapa en sarlagstiftning
hirfor som ér skild fran lagen om prisreglering for jordbruksvaror.

12 Administration

Forslaget att statens jordbruksnidmnd bor vara huvudansvarig myndig-
het for prisutjamningen tillstyrks av alla remissinstanser, liksom forslaget
att ett sdrskilt rad for prisutjamningstragor knyts till jordbruksnimnden.

Riksrevisionsverket: Utredningen foreslar en viss forstarkning av persona-
len vid statens jordbruksnamnd. Med hinvisning till de forenklingar RRV
foresprakat och till den restriktivitet betriffande systemets omfattning som
verket forordat avstyrker RRV utredningens forslag i dessa stycken. RRV
forutsitter dven att forslaget att fora over vissa uppgifter frin riksskatte-
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verket till jordbruksnimnden privas med hinsyn till om den o6kade
belastningen pa jordbruksnimnden motsvaras av en minskning av riks-
skatteverkets resursbehov.

Riksskatteverket: 1 det nuvarande systemet administrerar RSV uppboérden
fran, utbetalningen till och kontrollen av 496 skattskyldiga till utjimnings-
skatt. Av dessa skattskvldiga dr 453 skattskvldiga ocksa till sarskild
varuskatt och 13 till dryckesskatt. RSV har dven i fortsittningen att utdva
kontrolt 6ver dem dven om utjimningsskatten slopas. Den del av kontrol-
len som nu beloper pd utjimningsskatten och prisutjiimningsbidragen
grundar sig pa samma underlag som kontrollen av den sirskilda varuskat-
ten resp dryckesskatten och tar séledes endast marginella granskningsre-
surser i ansprak.

RSV vill framhélla att verket i och for sig inte anser sig bora syssla med
fragor som inte hor hemma inom skatteadministrationen. Verket har dock,
som tidigare angetts, ifrdgasatt om inte den foreslagna avgiften ar att
betrakta som en skatt. Qavsett hur avgifien betraktas, anser RSV att
verket i detta fall inte kan underlita att framhalla att starka administrativa
och ekonomiska skil talar for att uppborden av utjimningsavgiften och
utbetalningen av bidragen bér administreras av RSV. 1 det foljande
redogor RSV for de nidmnda skilen.

Enligt utredningsforslaget kommer de som nu idr skattskyldiga till
sdrskild varuskatt och starkélstillverkarna som nu &r skattskyldiga till
dryckesskatt att ocksd bli avgiftsskyldiga till ujimningsavgift. Antalet
avgiftsskyldiga kommer att 6ka med ca 90, utgbrande foretag inom
fiskeriindustrin och ett par andra branscher. Flertalet avgiftsskyldiga
kommer f6ljaktligen om utredningsforslaget genomfors att behéva redovi-
sa och betala till tvd myndigheter for 1 princip samma verksamhet. Det
innebir dubbla revisionsbesok och dubbla utredningar betriffande samma
verksamhet. Visar det sig att nigon deklarerat for litet. maste dubbla
forslag till paforing uppriittas, den skattskyldige far yttra sig till tva olika
myndigheter som madste fatta var sitt beslut. Kommittén har visserligen
forutsatt att de bada myndigheterna skall samrada i kontrollfrigorna men
inte berort hur samradet skulle ske. Aven om samridet fir den formen att
RSV delger jordbruksnidmnden de uppgifter som kommer fram vid revi-
sioner, undviker man andock inte oligenheten med dubbla uppbordssy-
stem. Det kan for 6vrigt nimnas att deklarationerna for sirskild varuskatt
resp dryckesskatt och for utjaimningsskatt 4r sammanfogade med ansokan
om prisutjdmningsbidrag. Planer finns pa att sammanf{ora de bada deklara-
tionerna till en deklaration. S& skulle ocksd kunna ske om utjimningsskat-
ten ersitts med en utjamningsavgift. Att avgiftsdeklarationen avser tillver-
kad mingd medan varuskatte- resp. dryckesskattedeklarationen avser
levererad méngd skulle inte innebira nagot problem.

RSV har redan en utbyggd organisation for att administrera utjimnings-
avgiften och prisutjaimningsbidragen. Verket har en kontrollorganisation
med 4 regionala kontor. Kontrolltjanstemannen fir anses ha god varukiin-
nedom pa det aktuella varuomradet. For kontrollen av utjimningsskatten
och prisutjamningsbidragen anvands ca 3.3 arsarbetskrafter.

RSV ifragasitter om en tillfredsstéllande kontroll av ca 600 avgiftsskyl-
diga kan utféras av — sdsom foreslagits — endast en "kontrollant™. RSV
beriknar att antalet revisorer i det foreslagna systemet skulle. med
bibehdllen niva pd kontrollen, behéva motsvara 4 drsarbetskrafter. Kost-
naderna hos jordbruksnamnden for administration och kontroll av det
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foreslagna systemet synes kommittén ha underskattat. Kostnadernu skulle
enligt RSVs mening uppga till dver 800 000 kr. Den tillkommande persenal-
kostnaden om RSV administrerar och Kontrollerar systemet torde inte
overstiga 100000 kr. Av de skil som RSV tidigare framhaliit kan inte heller
— om administrationen laggs pi jordbruksnimnden — nagon egentlig
minskning av statsverkets kostnader goras genom indragning av resurser
hos RSV, Den besparing, som kan goras hos RSV genom en dverforing av
administrationen och kontrollen av utjimningsavgiften och prisutjim-
ningsbidragen till jordbruksnimnden uppskattar RSV till mindre én 1/4
revisorstjinst och 1/4 bitrddestjinst vid avdelningen t6r indirekt skatt eller
ca 50000 kr.

RSV vill ocksd framh3lla att administrationen av uyjiimningsskatten och
den del av utbetalningen av prisutjdmningsbidragen som nu skéts av RSV,
fungerar vil.

Vid bedomningen av vilken myndighet som skall administrera avgiften
resp. bidragen bor ocksi beaktas att punktskattesektionerna hos RSV,
som nu administrerar utjimningsskatten, avses fi ADB-stéd. vilket
- yuterligare torde effektivisera och forbilliga administrationen.

PZ grund av det anférda anser RSV att administrationen och kontrollen
bor ligga kvar hos verket.

RSV har diaremot inte ndgot att erinra mot att jordbruksniamnden
beslutar om avgiftens resp. bidragens storiek och att tili jordbruksnamnden
knyts ett rad f6r ravarukostnadsutjamningsfragor.

Statens jordbruksnimnd: Kommittén foreslar att jordbruksnimnden blir
huvudansvarig for all prisutjamning. Detta innebir att den prisutjamning
for vissa varor som enligt gillande ordning ombesorjs av riksskatteverket i
fortsdttningen skall overtas av namnden. De foreslagna fordndringarna av
varuomradet och forslaget att utjgmningsskatten for vissa varor ersitts
med utjamningsavgifter enligt jordbruksprisregleringslagen gillande hela
det interna systemet talar hirfor. Nimnden anser det lAmpligt att alla
fragor som giller prisutjamning — si lingt det dr mojligt — handhas av en
myndighet.

Pa angivna skil ir jordbruksnamnden — under forutsittning av nddvin-
dig resursforstarkning varom mera nedan — beredd att ita sig dven de
utékade uppgifterna. I likhet med kommittén anser nimnden att det kan
foreligga behov av samrad dels i kontrollfrigor med riksskatteverket i vad
avser tillverkningen av starkoél sami med sérskild varuskatt belagda
choklad- och konfektyrvaror samt vissa biscuits och wafers, dels med
generaltullstyrelsen betriffande prisutjimningen i det externa systemet.

De regleringsforeningar som i sina yttranden till nimnden har berort
frigan om vilken myndighet som skall administrera ravarukostnadsutjam-
ningen bitrider alla kommitténs forslag att detta uppdrag ges till jordbruks-
nimnden. Foreningen for Mejeriprodukter, Svensk Kotthandel och
Svensk Agghandel foreslar att prisutjimningen bor néra anknytas till
regleringsforeningarna. Dessa foreningar vill begrinsa jordbruksndmndens
uppgifter till att administrera berikningar och avrikningsforfarande och
foreslar att beslut om utjimningsavgifter och exportbidrag fattas av
vederborande regleringsférening.

Forslaget att utjamningsavgifter skall beslutas av en forening innebiir en
delegation av normgivningsmakt som inte ar tillten enligt regeringsfor-
men. | 6vrigt vill jordbruksnimnden endast erinra om den nira anknytning
som finns mellan ndmnden och regleringsforeningarna, 1 vars styrelser
ingdr tjanstemin fran nimnden.
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Regleringsforeningarna uttrycker olika grad av tveksamhet infor forsla-
get om ett rad {or prisujamningsfrigor. Enligt nimndens mening Kun
emellertid ett sidant rad med allsidig sammansittning vara av stort virde
nir det giller att fortlopande utvidrdera prisutjimningssystemens funktion
och bedéoma behovet av dndringar inom dessa system. Givetvis kommer
administration av och sammantriden med radet att ta nimndens resurser i
ansprak. Denna resursbelastning bedoms uppvigas av fordelarna med att
direkt och utan remissomgiingar kunna fi synpunkter och férslag tran
experter inom de myndigheter och organisationer {ran vilka representanter
har inte heller ndgon invindning mot att dess medlemmar sdsom kommit-
tén foreslagit utses av regeringen.

Jordbruksnimnden anser det lampligt att ridet bestar av atta personer,
varav en. tillika ordférande, fran jordbruksnimnden. en frin kommerskol-
legium, en frin generaltullstyrelsen. en fran konsumentdelegationen. en
fran Kooperativa forbundet, en fran Sveriges grossistforbund. en trin
Sveriges industriforbund och en frin Lantbrukarnas riks{orbund. Dirut-
dver bor ridet ha en sekreterare fran jordbruksnamnden. Vidare bor ridet
till sig kunna adjungera behovlig expertis t. ex. fran regleringsforening-
arna. Det bor fi ankomma pa ndmnden att meddela nirmare foreskrifter
for radets verksamhet.

Kommittén forestdr mot bakgrunden av de ékade krav som framdeles
kommer att stillas pé restitutionsscktionen att denna enhet far stiillning
som byri. Jordbruksnamnden tillstyrker detta forslag och erinrar om att
den i annat sammanhang till regeringen framfort att denna fraga borde tas
upp i samband med att kommittén for industrins ravarukostnadsutjamning
framlagt sitt betinkande. Enhetens arbetsuppgifter tillhor redan innan de
foreslagna uppgifterna tillkommit de viktigare inom niimndens verksam-
hetsomrade. Vad antalet tjanster betriaffar har enheten en storlek som ar
jamforbar med t. ¢x. beredskapsbyran, internationella byran och vegetabi-
liebyrin. Med hinsyn till enhetens uppgifter skuille ett namnbyte till
exempelvis industribyran kunna 6vervigas. Inrattandet av ett siirskilt rad
och andringen frin sektion till byra torde foranleda dndring i jordbruks-
namndens instruktion.

Jordbruksndmnden understryker vidare de krav pa resursforstarkning
fér enhetens del som kommittén framfér med anledning av visentligt
utokade arbetsuppgifter for enheten. Yrkandet preciseras till en tjinst som
handldggare. en kontrollant och tva bitrddestjinster, en sammanlagd
kostnad pa f n ca 800000 kr. Jordbruksnamnden far vidare framhalla att
resursforstarkningen — oavsett hur den finansieras — dr en nodvindig
forutsdttning for att ndmnden skall kunna &ta sig de nya uppgifterna. 1
anpat fall tvingas nidmnden att slopa vissa av statsmakterna alagda
regleringar pd jordbrukets omrdade. Om den ftorhallandevis ringa
resursforstirkningen inte anses bora finanseras over budgeten bor. som
kommittén foreslar. medel for dndamalet utga fran den foreslagna prisut-
jamningskassan. Aven det foreslagna radets verksamhet bor i sddant fall
finansieras Gver utjimningskassan.

Statens jordbruksnamnds konsumentdelegation: RAK foresiar betriffande
administrationen av den framtida prisutjaimningen att denna heit skall
omhanderhas av statens jordbruksnimnd vilket Konsumentdelegationen
tillstyrker. Darfér maste ocksa nimnden ges utdkade resurser for att bl. a.
kunna f6lja prisutvecklingen i Sverige och internationellt och for att kunna
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administrera aven den del av prisutjdmningen som nu omhiinderhas av
Riksskatteverket.

Konsumentdelegationen tillstyrker dven forslaget att ctt sédrskilt rad
utses med foretridare for olika myndigheter, néiringslivet och konsument-
intresset. Radet foreslas folja utvecklingen och utvirdera prisutjimnings-
systemet. Konsumentdelegationen forutsiitter att den blir representerad i
detta rad och att radets ledamoiter utses av regeringen.

Kommerskollegium: — — — | den nya ordningen ér finansiering med
budgetmedel inte lingre akiuell. utan fér hela den berérda importen och
inhemska produktionen for hemmamarknaden av firdigvaror skall en
utjamningsavgift utgd som skall balansera kostnaderna for utjimningsbi-
dragen. Forslaget betyder att utjimningsskatten kan avskaffas. De delar av
den prisutyimnande verksamhet som for narvarande utfors av riksskatte-
verket kan ddrigenom 6verforas till den myndighet som far ansvaret for
prisutjimningen, enligt kommitténs forslag jordbruksnimnden. Kollegiet
finner forslaget i linje med RAK:s dircktiv och ser det som efterstriivans-
virt att sa stora delar av prisutjimningssystemets administration som
mojligt samlas hos den ansvariga myndigheten. Kollegiet forutsiitter att
nimnden dven kommer att ta éver den ritvarukostnadskompensation som
nu handliggs av regleringsforeningarna.

Kommerskollegium tillstyrker RAK:s forslag att inratta ett sérskilt
marknadsrad for prisutjamningsfragor och menar att berdrda intressenter
pa detta vis far storre mojligheter att bedéma industrins konkurrenssitua-
tion och att paverka ravarukostnadsutjamningen éin vad som ir fallet med
nuvarande ordning. Kollegiet hade dock sett det som en fordel om radets
beslutanderitt, befogenheter och verksamhet i Ovrigt behandlats mer
ingdende av RAK. Nir det galler den formella beslutanderitten skall
denna enligt RAK till 6vervagande del ligga hos jordbruksnimnden. lit
vara inom av riksdag och regering angivna ramar. En sadan delegering av
beslutsratten till verksplanet for huvudparten av de prisutjimningstragor
som kan uppkomma ger en betydande makibefogenhet for nimnden.
Kollegiet vill dock inte motsiitta sig den foreslagna beslutsordningen. detta
med hinsyn till de administrativa fordelar som star att vinna. Kollegiet
faster vid detta stillningstagande stort avseende vid det {oreslagna
marknadsradet.

Radet skall som nidmnts enligt forslaget besti av experter fran berorda
myndigheter. Vilka myndigheter som hir avses framgér inte. men koliegiet
forutsitter att kommerskollegium skall vara representerat. Kollegiet {orut-
sétter vidare att konsumentintressena kommer att bevakas genom sarskild
representation.

Generaltullstyrelsen: I avsnitt 3.12.3 i betankandet foreslas att till jord-
bruksniamnden knyts ett av regeringen utsett rad for rivarukostnadsutjim-
ningsfrigor. Generaltullstyrelsen tillstyrker detta forslag. 1 detta rad bor
ing4 en representant for generaltullstyrelsen, dels darfor att tullverket har
viktiga uppgifier vid administrationen av prisutjimningen (uppbord av
importavgift och utjamningsavgift. kontroll vid utférsel av exportbidrags-
berittigade varor). dels darfor att inom verket finns betydande erfarenhet
av och kunskaper om varuklassificering.

Niringsfrihetsombudsmannen: Det bdr i sammanhanget noteras att inom
statens jordbruksndmnd finns inrittad en beredningsgrupp for behandling



Prop. 1980/81: 190 161

av sadana i direkt samband med jordbruksregleringens tillimpning upp-
komna konkurrensbegransningar som faller utanfor NOs verksamhetsom-
ride. NO ar representcrad i denna beredningsgrupp. Det synes naturligt att
foretag som kénner sig forfordelade vid tillimpningen av den nu foreslagna
ravarukostnadsregleringen skall kunna pakalla behandling av sin sak inom
denna beredningsgrupp.

Statens industriverk: SIND tillstyrker kommitténs forslag om att ett
sarskilt rad for rivarukostnadsutjamning knyts till Jordbruksnamnden.

Landsorganisationen i Sverige: Likasad delar LO kommitténs uppfattning,
att statens jordbruksnimnd bor vara huvudansvarig for prisutjimningen.
Forslaget innebér att dven prisutjaimningen for de varor som i nuléget
handliggs av riksskatteverket bor skotas av jordbruksnamnden. LO vill
ocksa tillstyrka RAK:s forslag om inrittande av ett sérskilt rid for
ravarukostnadsutjimningsfragor. Radets uppgift bor vara att kontinuerligt
folja utvecklingen inom den konkurrensutsatta industrin och mot bakgrund
av overviaganden rorande behovet av utjamningsatgirder rekommendera
atgirder for olika produkter. Rédet bor enligt forslaget bestd av foretrddare
for berorda myndigheter, naringslivet och konsumenterna. Enligt LO:s
mening maste ocksa de anstillda, genom Svenska Livsmedelsarbetarefor-
bundet, beredas plats i radet.

Lantbrukarnas riksforbund: Utredningen foreslar ocksa att ett sirskilt rad
for rivarukostnadsutjimningen kayts till jordbruksnimnden, som foreslas
administrera sysiemet. I detta rad skall representanter for berérda myndig-
heter, niringslivet och konsumenterna ingd. LRF forutsitter att forbundet
och berorda riksorganisationer blir representerade i radet.

Utredningen foreslar att 6kade kostnader for kontroll och administration
alternativt skall finansieras med medel ur fonden. Férbundet har inget att
invinda mot detta, om det sker via utjimningsavgifterna. Didremot bor

- dessa kostnader €] tickas med medel fran regleringsforeningarna, eftersom
detta skulle std i strid med principen om ligsta alternativkostnad for
jordbruket.

Sveriges industriforbund: Industriférbundet tillstyrker RAK:s forslag att
statens jordbruksndmnd skall vara huvudansvarig foér prisutjimningen.
Uppgiften att faststilla storleken av utjimningsavgiften respektive bidrag
bor ligga hos namnden. Vi avvisar saledes tanken att denna uppgift skulle
kunna delegeras till regleringsféreningarna. Vad giller det rad for ravaru-
kostnadsutjamningsfragor som foresls skola knytas titl nimnden forutsit-
ter vi att savél livsmedelsindustrin som Ovrig industri blir foretradd i
detsamma.

Vi anser vidare att restitutionssektionen — med hénsyn till dessa fragors
sarart och fortsattningsvis sannolikt 6kade betydelse och omfattning — bor
fa stillning som byra.

Sveriges kemiska industrikontor: Kemikontoret tillstyrker att Jordbruks-
nimnden blir huvudansvarig for prisugdmning och att ett sirskilt rad
inrittas for dessa fragor, knutet till nimnden. Med hinsyn till Kemikonto-
rets intressen i denna fraga. vilka beror savil livsmedel som andra varor —
framfor allt sidana inom det kemiska varuomradet — skulle Kemikontoret
se det som naturligast om organisationen finge tillfille att nominera en
representant i radet.
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Daremot avvisar Kemikontoret tanken att regleringsforeningarna skuile
faststalla storleken av uyamningsavgift resp -bidrag. Denna uppgift bor
ligga hos Jordbruksnimnden efter horande av radet och i limpliga fall resp
regleringsforening.

Sveriges grossistforbund: RAK foreslir att Statens jordbruksnamnd skall
vara huvudansvarig for prisutjimningen. Vi har inga invéndningar emot en
sddan ordning. Vi vili dock pipeka, att RAK's forslag innehaller atskilliga
fragor, som man overlatit at Statens jordbruksnidmnd att narmare utreda,
vilket naturligtvis innebdr att ett stort ansvar kommer att avila jordbruks-
nimnden. DA den slutgiltiga utformningen och tillimpningen av det nya
systemet dr av stor vikt for berorda branscher och foretag inom Sveriges
Grossistforbunds verksumhetsomrade, anser vi det angelaget att forbundet
som foretridare for parti- och importhande! fir ingd som part i det
sarskilda rid for rdvarukostnadsutidmning, som ar tilltinkt att knytas till
Statens jordbruksnamnd.

Kooperativa forbundet: KF tilistyrker RAK:s forstag betraffande admini-
strationen av den framtida prisutjdmningen att statens jordbruksnimnd
bor vara huvudansvarig harfor, vilket dven innefattar prisutjimning {9t de
varor som riksskatteverket fn handidgger. Vidare tillstyrker KF RAK:s
forslag att ett sdrskilt rad for olika frigor angiende den framtida rdvaru-
kostnadsutjimningen bor utses och knytas till jordbruksnamnden. KF
anser det visentligt att fi med en representant for konsumentkoopera-
tionen i detta rad for att pa sa sitt kunna folja utvecklingen inom den
konkurrensutsatta livsmedelsindustrin och ge synpunkter pa utvecklingen
for olika produkter m. m.
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