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Motioner om alkoholskatt m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett trettiotal motioner fran den allmanna
motionstiden 2005 och fyra motioner som véckts med anledning av propo-
sition 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikabehandlingsplaner.
Motionerna ror fragor om alkohol- och tobaksbeskattning, privatinforsel av
alkohol och tobak, forsaljning av skattefria varor pd svenska flygplatser
och Tullverkets bek&mpning av illegal alkoholinférsel.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Till betankandet har lam-
nats sju reservationer och tvé sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Alkoholbeskattning

Riksdagen avslar motionerna  2005/06:Sk219, 2005/06:Sk227,
2005/06:Sk231, 2005/06:Sk243, 2005/06:Sk267, 2005/06:Sk268,
2005/06:Sk284, 2005/06:Sk288, 2005/06:Sk392, 2005/06:Sk403,
2005/06:Sk414 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk418, 2005/06:Sk493,
2005/06:Sk505 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S02 yrkande 4, 2005/06:
S0250 yrkande 3, 2005/06:S0313 yrkande 2, 2005/06:S0549 yrkande
3, 2005/06:50635 yrkande 2, 2005/06:T613 yrkande 2 och 2005/06:

MJ351 yrkandena 17 och 18.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

2. Tobaksbeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5k443 och 2005/06:Sk444.

3. Privatinférsel av alkohol och tobak

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk233, 2005/06:5k385 yrkan-
dena 1 och 2, 2005/06:Sk481, 2005/06:So5 yrkande 3, 2005/06:S07
yrkande 3, 2005/06:S0250 yrkande 1, 2005/06:S0549 yrkande 4,
2005/06:S0637 yrkande 1, 2005/06:S0645 yrkande 2, 2005/06:S0700
yrkande 5, 2005/06:S0708 yrkande 4 och 2005/06:MJ351 yrkande 19.

Reservation 6 (kd)

Reservation 7 (mp)

4. Forsaljning av skattefria varor pa svenska flygplatser
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk278, 2005/06:Sk397 och
2005/06:Sk413.

5. Tullverkets bek&mpning av illegal alkoholinforsel
Riksdagen avslar motion 2005/06:503 yrkande 7.

Stockholm den 20 april 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Granstrém (s), Per-Olof
Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), UIf Sjdsten (m),
Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Catharina
Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta RA&dstrom (s), Lars
Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).



Redogorelse for drendet

Riksdagen har under hostens behandling av statsbudgeten for 2006 stallt
sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen pa bl.a. punktskatte-
omradet. | det sammanhanget avslogs Moderata samlingspartiets, Folkpar-
tiet liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag i respektive
budgetalternativ pa bl.a. detta omrade av beskattningen. Forslagen rorde,
savitt nu ar av intresse, friga om sankt skatt pd 6l och vin (m), sinkta
privatinforselkvoter for alkohol (kd) och en reformering av cigarettbeskatt-
ningen (m) (bet. 2005/06:FiU1, yttr. 2005/06:SkUy1).

| det féljande behandlar utskottet dels ett trettiotal motioner fran den
allménna motionstiden 2005 som ror alkohol- och tobaksbeskattning, pri-
vatinforsel av alkohol och tobak och forsaljning av skattefria varor pa
svenska flygplatser, vars genomfoérande inte ar kopplat till innevarande bud-
getar, och som darfor inte behandlats i anslutning till budgetberedningen,
dels fyra motioner som véckts med anledning av proposition 2005/06:30
Nationella alkohol- och narkotikabehandlingsplaner och som socialutskot-
tet dverldmnat till skatteutskottet for beredning. | ett sdrskilt betdnkande,
2005/06:SkU20 om energibeskattning m.m., har utskottet behandlat évriga
aterstdende motioner fran den allmanna motionstiden 2005 pa punktskatte-
omradet.

En forteckning dver de motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet
finns i bilaga.
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Utskottets Gvervaganden

Alkoholbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om en forandrad alkoholbeskattning,
om sankta skatter pa alkoholdrycker, om hojda minimiskatter pa
alkoholdrycker och om sankt skatt pa ol.

Bakgrund

Vad forst galler minimiskattesatserna pa alkoholdrycker inom EU lamnade
EG-kommissionen i maj 2004 en rapport angdende funktionen av gallande
skattestruktur och skattesatser pd alkoholskatteomradet. Man konstaterar
bl.a. att det for att bibehalla det reala vardet av minimiskattesatserna kravs
en upprakning med 24 %. Rapporten diskuterades i en radsarbetsgrupp och
togs darefter upp pé Ekofinradets mote den 12 april 2005. Kommissionen
ombads komma med ett direktivforslag som bl.a. innebér att minimiskatte-
satserna i alkoholskattedirektivet hdjs motsvarande inflationen sedan direk-
tivet antogs 1992. Kommissionen héller for narvarande pd med detta
arbete som beraknas bli klart ndgon gang under hésten 2006.

Vad darefter galler den svenska alkoholskatten foreslog Alkoholinforsel-
utredningen i augusti 2004 i sitt delbetdnkande kraftiga skattesdnkningar
pa spritdrycker i kombination med vissa andra &tgarder. Nagra sadana skat-
tesédnkningar har dock inte genomforts. Alkoholinforselutredningen har
darefter i mars 2005 dverlamnat sitt slutbetdnkande till regeringen. | syfte
att minska konsumtionen av sadana drycker som vénder sig sarskilt till
ungdomar, foreslar utredningen i slutbetinkandet att det skall inforas en
tillaggsskatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och andra séta alkoholdrycker.
Enligt budgetpropositionen for 2006 delar regeringen utredningens uppfatt-
ning och beddmer, liksom utredningen, att alkoholskatten och den ytterli-
gare skatten sammantaget bor dverstiga den nuvarande spritskatten per
liter ren alkohol med 20 %. Utgangspunkten bor vara att den totala skat-
tenivan skall vara densamma for de olika kategorierna av alkoholhaltiga
drycker, beraknat per liter ren alkohol. Regeringen anser dock att bl.a. fra-
gan om hur de beskattningsbara dryckerna skall definieras bor belysas och
utredas ytterligare. Regeringen avser mot bakgrund hdrav att aterkomma
med lagférslag i denna frdga (prop. 2005/06:1, finansplanen s. 147 f.).
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Motionerna

Kerstin Engle (s) foreslar i motion S0635 yrkande 2 att Sverige i EU skall
arbeta for hojda minimiskatter pd alkohol. Hillevi Larsson och Christina
Axelsson (s) foreslar i motion Sk418 att Sverige i EU skall prioritera fré-
gan om minimiskatt p& alkohol och tobak.

Nils Fredrik Aurelius (m) begér i motion Sk219 en sankning av skatten
pa 6l med en procenthalt dver 2,8 % sa att battre konkurrensvillkor for
den svenska bryggeriindustrin uppnds. Aven Gunnar Axén och Stefan
Hagfeldt (m) yrkar i motion Sk284 att rattvisare villkor skall skapas for
den svenska bryggerinaringen, varfor en sankning av skatten pa 6l snarast
bor genomforas.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion Sk227 och Anita Sidén och Anna
Lilliehook (m) begér i motion Sk267 en sankning av skatten pa 6l. Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m) yrkar i motion Sk403 att skatten pa 6l och
vin skall sénkas.

Tobias Billstrom (m) foreslar i motion Sk231 en harmonisering och en
sinkning av skattesatserna pa alkohol i Sverige.

Elizabeth Nystrém och Anita Sidén (m) vill i motion Sk243 ha en reduk-
tion av alkoholskatten for restauranger. Aven Lena Adelsohn Liljeroth (m)
yrkar i motion Sk288 sankt skatt pa alkohol som serveras pa restauranger.

Lennart Hedquist (m) anfoér i motion Sk414 yrkande 1 att regeringen
snarast bor lagga fram forslag till forandrad alkoholbeskattning och i
yrkande 2 att Sverige i EU bor koncentrera sina insatser betraffande alko-
holbeskattningen till att fa till stdnd hojda minimiskatter pa spritdrycker.

Tobias Billstrom (m) anfor i motion Sk505 yrkandena 1 och 2 att nuva-
rande klassificeringssystem for dlsorter ar att betrakta som handelshinder
och att klassificeringen och beskattningen av 6l darfér bor andras.

Jan Ertsborn (fp) yrkar i motion Sk268 att skatten p& 6l skall sénkas.
Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) anser i motion So0250 yrkande 3
att Sverige bor driva fragan om minimiskatt p& alkohol. Vidare anfor Erik
Ullenhag m.fl. i motion So2 yrkande 4 att alkoholskatterna bor anpassas
sd att man kan uppratthalla en kontrollerad alkoholférsaljning i Sverige.

Ragnwi Marcelind (kd) yrkar i motion S0313 yrkande 2 att en solida-
risk alkoholskatt skall inforas.

Lars Ohly m.fl. (v) yrkar i motion So549 yrkande 3 att Sverige inom
ramen for EU-samarbetet skall verka for en kraftig hojning av minimiskat-
ter pa alkohol.

Jan Andersson och Asa Torstensson (c) foreslar i motion Sk392 att skat-
ten pa ol skall sankas.

Miljopartiet yrkar genom Maria Wetterstrand m.fl. (mp) i motion
MJ351 yrkandena 17 och 18 att den svenska alkoholpolitiken skall uppratt-
héllas med en bibehéllen skattenivd och anfér att Sverige skall agera
kraftfullt for en hég miniminiva péa alkoholskatter inom EU.
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Lars Angstrém (mp) anfér i motion Sk493 att man bér utreda méjlighe-
ten att sanka alkoholskatten fér de sma lokala bryggerierna vars érsproduk-
tion understiger en miljon liter alternativt sanka skatten pa den forsta
miljon liter 61 som produceras. Samma motionar yrkar vidare i motion
T613 yrkande 2 en sankt skatt endast pa 6l, da en sadan sankning skulle
minska incitamentet for vidareforsaljning av privat inférd 61 och dérmed
minska tillgangligheten av billig 6l for ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Bland motionsfdrslagen finns ett yrkande om en generell sédnkning av skat-
terna pa alkoholdrycker samt ett flertal med krav pa sankningar vad géller
6l. Vidare finns yrkanden om dels sankt skatt pd 6l och vin, dels sankt
alkoholskatt for restauranger.

Utskottet har tidigare anfort att det &r viktigt att utvecklingen pa alkohol-
omradet noga foljs och att regeringen vid behov aterkommer till riksdagen
i frdga om de skattejusteringar som kan behdvas pa alkoholomradet. Som
framgdr av budgetpropositionen for 2006 pagdr i Regeringskansliet ett
beredningsarbete nar det galler alkoholskatten. Nar det galler skatten pa ol
erinrar utskottet om att riksdagen (bet. 2001/02:SkU2) den 1 december
2001 sankte skatten pa vin for att tillgodose krav fran kommissionen om
en viss utjamning av skatten pa 6l och skatten pa vin. Skattesankningar pa
enbart 6l ar alltsd mindre lampliga av EU-skal eftersom balansen i forhal-
lande till skatten pa vin skulle rubbas.

| flera motioner foreslas att Sverige i EU skall prioritera frdgan om mini-
miskatter pa alkohol och verka for en hojning av dessa minimiskatter.
Sverige har i EU under en langre tid arbetat med dessa fragor, vilket bl.a.
har bidragit till de radsslutsatser fran Ekofinmatet i april 2005 som med-
forde en uppmaning till kommissionen att komma med ett forslag till
direktivdndring som bl.a. innebér en upprékning av minimiskatterna med
hansyn till inflationen sedan alkoholskattedirektivet antogs 1992. | kommis-
sionen pagér detta arbete, och ett andringsforslag till alkoholskattedirekti-
vet berdknas kunna bli klart ndgon gang under hosten 2006. Med
hanvisning till de initiativ som redan tagits p& regeringsniva rorande den
aktuella frdgan anser utskottet att ndgot formellt uttalande av riksdagen
inte ar pakallat for narvarande.

Riksdagen har vidare nyligen stéllt sig bakom regeringens forslag till
huvudinriktning av alkoholpolitiken innefattande ett évergripande mal — att
frémja folkhédlsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala ska-
deverkningar — och ett antal sarskilt prioriterade delmal (prop. 2005/06:30,
SoU12).

Négot uttalande av riksdagen i de berérda fragorna behévs enligt utskot-
tets mening inte. Utskottet avstyrker alla i avsnittet behandlade motioner i
nu behandlade delar.
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Tobaksbeskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om lagsta forsaljningspris pa cigaretter
och om att vidta atgarder for skattemassig neutralitet mellan rok-
tobak och vanliga cigaretter.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (m, kd, c).

Allmant

Enligt géllande EG-regler péa tobaksskatteomradet skall punktskatt pa ciga-
retter tas ut dels med en skatt per styck, dels med en proportionell skatt
som beraknas pd det hogsta detaljhandelspriset pa cigaretter. Punktskatten
pa cigaretter skall vara minst 57 % av detaljhandelspriset pa cigaretter i
den mest efterfraigade priskategorin. Medlemsstater som tar ut en punkt-
skatt pd minst 95 euro per 1 000 cigaretter behover inte uppfylla 57-
procentskravet. Fran den 1 juli 2006 skall detta belopp vara 101 euro.
Styckeskatten far inte understiga 5 procent eller Gverstiga 55 % av den
totala skattebelastningen (Styckeskatt, proportionell skatt och moms) pa
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin.

Enligt radets direktiv 2002/10/EG far medlemsstaterna ta ut en minimi-
punktskatt pa cigaretter som séljs till ett lagre pris an detaljhandelspriset
pa cigaretter i den mest efterfragade priskategorin, forutsatt att denna punkt-
skatt inte Overstiger den punktskatt som tas ut pa cigaretter i den mest
efterfrdgade priskategorin. Det innebar att som mest far det skattebelopp
som har faststallts for cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin tas
ut aven for cigaretter som har ett lagre detaljhandelspris &n dessa.

Den 1 mars 2003 inférde Sverige en minimipunktskatt pa cigaretter som
har ett lagre detaljhandelspris an cigaretter i den mest efterfrgade priskate-
gorin. Skatten bestamdes till 90 % av den sammanlagda skatten pa cigaret-
ter i den mest efterfragade priskategorin. Vid inforande av minimipunkt-
skatten bedémde riksdagen att det dd inte var lampligt att faststélla
minimipunktskatten till 100 % med hansyn till att en sadan hojning av
punktskatten pa lagpriscigaretter skulle kunna oka risken for smuggling
och att en skatt pd 90 % beddmdes som lampligare (prop. 2002/03:1, bet.
2002/03:FiUl).

Vid en férnyad samlad beddémning har riksdagen dock funnit skal for
att hoja minimipunktskatten till 100 % av den punktskatt som tas ut pa
cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Beslutet har foranlett &dnd-
ringar i 2 och 8 8§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt, vilka trédde i kraft
den 1 januari 2006 (SFS 2005:959).

For att hojningen av minimipunktskatten fran 90 till 100 % skulle fa
fullt genomslag redan fran den 1 januari 2006 bestdmde regeringen att mini-
mipunktskatten fér 2006, med undantag frdn de regler som normalt galler
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for faststdllande av denna, skulle faststallas till 98 &re per cigarett. Vidare
bestamde regeringen att skatten pd roktobak skulle hojas till 770 kr per
kilo fr.o.m. den 1 januari 2006 (SFS 2005:959).

Motioner

Kenneth Lantz (kd) efterlyser i motion Sk443 &tgarder som innebar en
skatteméssig neutralitet mellan roktobak och vanliga cigaretter. Enligt motio-
nen baseras skatten pd roktobak (rulltobak och piptobak) pd vikten, och
konsumenterna betalar mindre &n halften av den skatt som utgar pa van-
liga cigaretter. I motion Sk444 foreslar samma motionar att ett lagsta
forsaljningspris pa cigaretter bor inforas.

Utskottets stallningstagande

Enligt géallande EG-regler pa tobaksskatteomradet skall punktskatt pa ciga-
retter tas ut dels med en skatt per styck, dels med en proportionell skatt
som berdknas p& det hogsta detaljhandelspriset pa cigaretterna. Punktskat-
ten pa cigaretter skall vara minst 57 % av detaljhandelspriset pa cigaretter
i den mest efterfragade priskategorin.

For ett paket med 20 cigaretter som kostar exempelvis 38:50 kr uppgér
tobaksskatten till 19:10 kr (0,20 x 20 + 39,2 % x 38,50). Momsen uppgar
till 7,70 kr.

Den 1 mars 2003 inforde Sverige (i enlighet med radets direktiv 2002/10/
EG) en minimipunktskatt pad cigaretter som har ett lagre detaljhandelspris
an cigaretter i den mest efterfragade priskategorin.

Fran och med den 1 januari 2006 har Sverige en minimipunktskatt om
100 %.

Regeringen har for avsikt att framover gora en dversyn av beskattnings-
reglerna sarskilt vad galler cigaretter bl.a. pd grund av att man anser att
den svenska tobaksmarknaden under de senaste aren vasentligt har forand-
rats bl.a. genom inforandet av lagpriscigaretter och olika forpackningsstor-
lekar for cigaretter (prop. 2005/06:1 s. 148 f.).

Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen i fraga om
tobaksbeskattningen. Utskottet avstyrker med det anforda de i avsnittet
behandlade motionerna i motsvarande delar.
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Privatinforsel av alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag rorande privatinforsel av alkohol och
tobak inneb&rande antingen en omedelbar och ensidig begréns-
ning av inforsel eller att regeringen i EU arbetar for en sénkning
av inforselkvoterna. Vidare avslas forslag om att dka den tillatna
inforselkvoten av alkohol fran icke-EU-land.

Jamfor reservationerna 6 (kd) och 7 (mp).

Allmant

Sveriges undantag fran de allmanna EG-reglerna for privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror 16pte ut den 31 december 2003 (prop. 2003/04:
1, bet. 2003/04:FiU1). Aven Danmarks och Finlands undantag upphérde
samtidigt.

Enligt de regler som allmént géller inom EU skall privata inkép av alko-
hol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell handel med dessa
varor skall daremot beskattas i den medlemsstat dar varorna slutligen kon-
sumeras. En privatperson har séledes ratt att ta med sig alkoholdrycker
och tobaksvaror, avsedda for eget bruk inkopta i en annan medlemsstat,
utan att nagon ytterligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in
for kommersiella andamal i hemlandet skall daremot punktskatt alltid beta-
las dar.

For att avgéra om det ar fraga om inférsel for kommersiella andamal
skall enligt EG:s regler bl.a. mangden varor beaktas. Medlemsstaterna far
anvanda sig av indikativa nivaer uteslutande till ledning fér bedomning av
om varorna ar avsedda for kommersiella &ndamal. De indikativa nivaerna
far da inte sattas lagre an 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin, 110
liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo roktobak.

Sverige har fr.o.m. den 1 juni 2004 utnyttjat mojligheten att begrénsa
den skattefria inforseln av cigaretter och, i vissa fall, andra tobaksproduk-
ter under den tid de nya EU-medlemsstaterna Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har undantag att upp-
fylla minimiskatterna p& dessa produkter (bet. 2003/04:SkU30).

EG-kommissionen har i april 2004 i en rapport och ett direktivéndrings-
forslag betraffande cirkulationsdirektivet foreslagit bl.a. att de s.k. indika-
tiva nivderna skall tas bort eftersom de endast kan ses som nationella
hjalpmedel vid bestamningen av pé vilken niva kontrollen skall utforas.

Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan, &ven sedan taxfreeforsalj-
ningen upphorde inom EU 1999, fortfarande séljas till resendrer som reser
till tredjeland samt féras in frdn ett sddant land till Sverige. Inférseln grun-
dar sig pd EG:s regler om tull- och skattefri import fran tredjeland. For
narvarande innebadr EG-reglerna kvantitativa begransningar for tobak, sprit,
starkvin och vin. Ol omfattas fér ndrvarande inte av nagra kvantitativa
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begransningar. For varor som inte omfattas av kvantitativa restriktioner gél-
ler i stéllet att importen &r tull- och skattefri om varornas sammanlagda
varde inte éverstiger 175 euro (ca 1 700 kr). Ol kan séledes foras in till
ett varde av ca 1 700 kr. De svenska reglerna betraffande import fran tred-
jeland finns i lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import m.m.
Flygresendrer fran tredjeland kan skattefritt bl.a. fora in 1 liter spritdryck
eller 2 liter starkvin, 2 liter vin samt 200 cigaretter eller 100 cigariller
eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa varor.

Motioner

Goran Magnusson och Barbro Hietala Nordlund (s) anfér i motion Sk481
att regeringen i EU maste arbeta for kraftigt sankta inforselnivaer for alko-
holdrycker.

Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s) anser i motion S0645 yrkande 2 att reger-
ingen inom EU skall arbeta for att sanka de indikativa nivaerna for vad
som &r att betrakta som personligt bruk vid inférsel av alkohol. Vidare
anfor Agneta Lundberg och Nils-Erik Sédergvist (s) i motion So5 yrkande
3 att Sverige bor verka for sankta kvoter fOr privatpersoners inforsel av
alkohol fran ett EU-land till ett annat.

Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) anfor i motion S0250 yrkande
1 att regeringen i EU bor fora in folkhélsoaspekten och verka for att infor-
selkvoterna sanks till en nivd som kan anses rimlig for privat bruk.

Ulrik Lindgren (kd) anser i motion So708 yrkande 4 att Sverige ensi-
digt skall besluta om att atergd till de inférselkvoter av alkohol som
avtalades i samband med forhandlingarna om svenskt EU-medlemskap.

Mikael Oscarsson (kd) yrkar i motion S0637 yrkande 1 att Sverige bor
omfoérhandla inforselreglerna med EU.

Vansterpartiet anfér genom Lars Ohly m.fl. (v) i motion So549 yrkande
4 att regeringen bor ta initiativ for att fa till stand andrade och mer restrik-
tiva regler for privatinforsel av alkohol. Regeringen bor vidare aterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka initiativ som tagits.

Annelie Enochson (kd) och Birgitta Carlsson (c) yrkar i motion So7
yrkande 3 att Sverige bor verka for sankta kvoter for privatpersoners infor-
sel av alkohol fran ett EU-land till ett annat.

Miljopartiet anfor genom Maria Wetterstrand m.fl. (mp) i motion
MJ351 yrkande 19 att Sverige med hansyn till folkhalsan snarast skall ater-
infora inforselkvoter for alkohol i nivd med dem som géllde fére medlem-
skapet i EU.

Jan Lindholm och UIf Holm (mp) framhaller i motion Sk385 yrkandena
1 och 2 att Sverige med hénvisning till folkhalsan ensidigt bor aterinfora
inforselregler for alkohol pa en betydligt lagre niva an i dag (yrkande 1).
Alkoholens allvarliga hot mot folkhalsan skall, enligt motionérerna, anvén-
das som huvudsakligt argument om Sveriges ensidiga beslut om inforselbe-
grénsning ifrdgasatts (yrkande 2).
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I sexpartimotion So700 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp)
yrkande 5 anfdrs att Sverige av folkhdlsoskal i EU skall arbeta for sénkta
inforselkvoter.

Slutligen yrkar Marietta de Pourbaix-Lundin (m) i motion Sk233 att den
tilldtna inforselkvoten av sprit, vin och 6l fran icke-EU-land bér hojas till
samma niva som vid inforsel fran ett EU-land till ett annat.

Utskottets stallningstagande

I de flesta av motionerna i avsnittet berors frdgan om sankta privatinforsel-
nivaer. Utskottet har i for sig forstaelse for uppfattningen att de numera
gallande indikativa nivaerna for privatinforsel ar val hoga for svenska for-
héllanden, en uppfattning som kom till uttryck vid det nordiska minister-
rddsmétet i Koépenhamn i oktober 2004. Vid detta méte fattade de
nordiska social- och hélsoministrarna beslut om en gemensam strategi for
det alkoholpolitiska arbetet i EU. | ett uttalande stédde man de nordiska
finansministrarnas tidigare stallningstagande om alkoholskattefragor och
anforde vidare att man &ven ville se en halvering av de indikativa nivaerna
for resandeinforsel av alkohol, och att dessa nivder bor utgéra maximi-
grans for privat inforsel. Utskottet vill samtidigt betona att de nuvarande
indikativa nivaerna egentligen inte ar tillatna kvoter for privatinforsel utan
ett hjalpmedel till ledning for att avgdra om inforsel &r privat eller kom-
mersiell och darmed i vilken medlemsstat beskattning skall ske. Det inne-
bér att om en tullmyndighet faststéller att inforsel av mindre kvantiteter ar
avsedd for kommersiella dndamal skall beskattning ske i inforsellandet. |
praktiken har dock de indikativa nivaerna kommit att ses som en hogsta
tillaten kvot for inforsel.

Som utskottet tidigare anfort ar det viktigt att i EU fa till stand en bre-
dare debatt om alkoholpolitiken och alkoholbeskattningen dar folkhéalso-
aspekten far en stérre tyngd. Utskottet forutsitter att regeringen i detta
sammanhang aven tar upp frdgan om en sankning av de indikativa niva-
erna inom EU.

Riksdagen har tidigare, i samband med budgetbeslutet for 2005, stallt
sig avvisande till forslag som innebér att Sverige ensidigt och i strid med
de regler som géller p& omradet skall besluta om skarpta inforselregler
(yttr. 2004/05:SkU1y, bet. 2004/05:FiU1). Utskottet anser inte att det finns
nagon anledning att ompréva detta stallningstagande.

Nar det galler motion Sk233 och yrkande om en 6kning av den tillatna
inforselkvoten av sprit, vin och 6l fran icke-EU-land kan anféras foljande.
EG-kommissionen har i februari 2006 lagt fram ett forslag till dndring av
direktiv 69/169 EEC. Detta andringsforslag innebar bl.a. att det skattefria
beloppet for inforsel av varor fran tredjeland hojs och bestams till 500
euro for flygresenérer och till 220 euro for évriga resenérer. Vidare fore-
slas att de kvantitativa begransningarna for parfym, kaffe och te skall
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forsvinna. Kvantitativa begrénsningar infors avseende 6l, vilket for narva-
rande &r den enda alkoholdrycken utan kvantitativ begrdnsning. De nya
reglerna &r tankta att trada i kraft den 1 januari 2007.

Att nu, innan de nya reglerna trétt i kraft, begéra att inforselkvoterna
for alkoholdrycker och tobaksvaror ater aktualiseras finner utskottet uteslu-
tet. Utskottet avstyrker alla i avsnittet behandlade motioner och motionsyr-
kanden.

Forsaljning av skattefria varor pa svenska flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att tillata skattefri forsaljning till
flygpassagerare vid ankomstplatsen i stillet for pa utreseplatsen
och forslag om att det bor bli tillatet for resendrer inom EU att
handla i svenska taxfreebutiker, forutsatt att skatt betalas.

Motioner

Krister Ornfjader (s) yrkar i motion Sk413 att inkop av taxfreevaror skall
mojliggoras vid ankomsten till Sverige fran lander utanfor EU.

Bengt-Anders Johansson (m) argumenterar i motion Sk278 for att det
bor bli tillatet med taxfreekop pa ankomstflygplatsen bl.a. med motiver-
ingen att det i dag transporteras onddig vikt i luften pd ett kostsamt sétt
med negativa miljokonsekvenser och onddiga risker i hdndelse av brand
ombord.

Per Bill (m) yrkar i motion Sk397 att det bor bli tillitet for resenarer
inom EU att handla i svenska taxfreebutiker, forutsatt att de betalar skatt.
Det ar ett system som finns i flera andra EU-lander.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under en foljd av &r anfort (se bl.a. bet. 2004/05:SkU25) att
det skulle strida mot grundldggande principer for en konsumtionsskatt att
tilldta skattefri forsaljning vid resenarens ankomst till landet och att utskot-
tet inte kan se nagra avgorande fordelar med ett avsteg fran denna princip.
Vidare skulle forsaljning av alkohol till resenédrer inom EU i svenska tax-
freebutiker — &ven om skatt erlades — strida mot Systembolagets monopol
avseende forsaljning av alkoholhaltiga drycker.

Utskottet avstyrker med det anforda de i avsnittet behandlade motionerna.
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Tullverkets bekdmpning av illegal alkoholinférsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett forslag om att medge Tullverket uttkade
befogenheter for bek&mpning av illegal alkoholinforsel.

Allmant

Tullverket har det dvergripande ansvaret for varukontroller enligt den nu
gallande lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen). Vad galler varu-
kontroller samverkar Tullverket med bl.a. Kustbevakningen, vilket innebar
att de har mojlighet att ingripa och sjalvstandigt foreta varukontroller till
sjoss.

Tullverket skall enligt budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1)
prioritera insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol
och tobak. Detta skall mojliggéras bl.a. med en varaktig forstarkning av
Tullverkets anslag med 25 miljoner kronor. Syftet med denna forstarkning
ar att mojliggora en effektivare bek&mpning av narkotikasmuggling samt
annan gransoverskridande organiserad brottslighet. Genom satsningen kan
utvecklingen av nya och effektivare arbetsmetoder for Tullverkets brottsbe-
ké&mpning intensifieras.

Motionen

Kenneth Johansson m.fl. (c) argumenterar i motion So3 yrkande 7 for att
Tullverket bor ges utokade befogenheter att bekdmpa illegal alkoholinfor-
sel och att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa starkta
befogenheter for Tullverket.

Utskottets stallningstagande

Tullverket har genom budgetpropositionen (prop. 2005/06:1) tillforts extra
medel for utvecklande av brottsbek&mpning déribland illegal alkoholinférsel.

Vidare har frdga om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
annat land i EU utretts av Inregranslagsutredningen som lamnade sitt slut-
betdnkande den 31 januari 2006 (SOU 2006:9).

Utredningsbeténkandet remissbehandlas for ndrvarande och svarstiden
for remissinstanserna gar ut den 9 juni 2006. Enligt utskottets bedémning
foreligger inte nagot skal att i dagslaget foregripa remissinstansernas slut-
satser och &rendets fortsatta beredning i Finansdepartementet, varfor denna
motion avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alkoholbeskattning, punkt 1 (m)
av UIf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Déarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Sk414 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motionerna 2005/06:
Sk219, 2005/06:Sk227, 2005/06:Sk231, 2005/06:Sk243, 2005/06:Sk267,
2005/06:Sk284, 2005/06:Sk288, 2005/06:Sk403 och 2005/06:Sk505 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslar motionerna 2005/06:Sk268, 2005/06:Sk392,
2005/06:Sk418, 2005/06:Sk493, 2005/06:S02 yrkande 4, 2005/06:50250
yrkande 3, 2005/06:S0313 yrkande 2, 2005/06:S0549 yrkande 3, 2005/06:
S0635 yrkande 2, 2005/06:T613 yrkande 2 och 2005/06:MJ351 yrkandena
17 och 18.

Stallningstagande

I motioner som behandlats av utskottet tidigare ar (se bl.a. bet. 2003/04:
SkU25) har vi beskrivit foljderna av om ingenting gors betraffande alkohol-
beskattningen. Den inhemska forsaljningen minskar samtidigt som konsum-
tionen okar. Detta innebdr ocksd att inte bara den legala inforseln utan
aven den illegala forsaljningen inom landet 6kar. Detta innebdr dven att en
kraftig lageruppbyggnad av alkoholhaltiga drycker i manga svenska hem
med sékerhet kan forutses. For staten innebér denna utveckling att en allt
storre del av alkoholforsaljningen beskattas i utlandet och inte i Sverige.
Skattebasen kommer att exporteras till betydande del om inget gors. For
att motverka att denna utveckling tar fart ar det nddvandigt med en snabb
och resolut skatteanpassning.

Nu kan vi med en titt i backspegeln sdga att prognosen har slagit in.
Det har nu i praktiken blivit for sent for att nd det som ursprungligen hade
varit mojligt, namligen en anpassning av den svenska alkoholpolitiken i ett
lage nér prisinstrumentet i stor utstrackning forlorat sin kraft som reglerare
av alkoholkonsumtionen. Sverige har redan nétt den punkt dar inforsel av
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billig sprit fran utlandet &r stérre 4n den inhemska férsaljningen. De nya
inforselvagarna, bade de legala och de illegala, har redan etablerats. Tull
och polis har tappat greppet om den skytteltrafik som sker éver gransen.

EU:s inforselregler innebér att den enskilde vid varje resetillfalle for pri-
vat konsumtion kan féra in 110 liter 6l fran ett EU-land till ett annat utan
att nagon ny beskattning sker. | realiteten torde inforseln vara i det nar-
maste obegransad. Detta paverkar naturligtvis drastiskt den svenska brygge-
rindringen som inte kan konkurrera pd samma villkor eftersom Glskatterna
ar betydligt hogre i Sverige. Den hoga dlskatten kommer att leda till mins-
kad sysselsattning och forlorade skatteintékter. Tusentals arbetstillfallen
har redan férsvunnit de senaste ren. For att komma &t missforhallandena
skulle skatten pa 6l med en alkoholhalt dver 2,8 % behdva sankas kraftigt.

Vi anser att det ar utomordentligt viktigt att regeringen snarast framlag-
ger ett forslag till forandrad alkoholbeskattning. Den fordrdjning som skett
har dock lett till att det nu torde krévas en alltfor stor skattesankning pa
sprit for att bryta det monster som uppstatt. Regeringens bristande hand-
lande har salunda fatt konsekvenser. Regeringen har likval en skyldighet
att snarast for riksdagen presentera ett forslag utifran sin bedémning av
lampligt handlingsalternativ i det lage som fragan nu befinner sig i. | den
man regeringen anser att det nu blivit for sent att sénka spritskatten med
hansyn till etablerade vanor for inforsel kanns det angelaget att fa klarhet i
detta och konsekvenserna av ett sadant alternativ for alkoholkonsumtio-
nens struktur.

For att fA en gynnsammare struktur pd alkoholkonsumtionen i Sverige
kanns det nu sarskilt angelaget med en sankning av skatten pa 6l och vin.
En sadan sankning skulle ocksa ha gynnsamma effekter pa bekdampningen
av den mycket omfattande illegala inférsel av 6l som sker till Sverige och
som 4&r till stort men for svensk bryggerinéring.

En ny svensk alkoholpolitik maste vila pa saval férebyggande insatser
som pa insatser for att ta bort det ekonomiska incitamentet for att infora
mer alkohol for personligt bruk. I EU bor Sverige koncentrera sina insat-
ser betraffande alkoholbeskattningen till att fa till stind h6jda minimiskat-
ter pa spritdrycker.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion Sk414 yrkandena 1 och 2 tillstyrks.

2. Alkoholbeskattning, punkt 1 (fp)
av Anna Gronlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Dé&rmed bifaller riksdagen motion
2005/06:S02 yrkande 4 och avslar motionerna 2005/06:Sk219, 2005/06:
Sk227, 2005/06:Sk231, 2005/06:Sk243, 2005/06:Sk267, 2005/06:Sk268,
2005/06:Sk284, 2005/06:Sk288, 2005/06:5k392, 2005/06:Sk403, 2005/06:
Sk414 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk418, 2005/06:Sk493, 2005/06:Sk505
yrkandena 1 och 2, 2005/06:S0250 yrkande 3, 2005/06:S0313 yrkande 2,
2005/06:50549 yrkande 3, 2005/06:S0635 yrkande 2, 2005/06:T613
yrkande 2 och 2005/06:MJ351 yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Folkpartiet stravar efter att andra EU:s regler sd att Sverige kan fora en
sjalvstandig alkoholpolitik. Vi staller oss givetvis bakom denna strévan.
Men med dagens situation kan vi tvingas att acceptera sankt skatt pa alkohol.

Den narmast obegransade inforseln av alkoholdrycker for personligt
bruk har medfort att en minskad andel av svenskarnas alkohol kommer
fran Systembolaget eller legal forsaljning pa restauranger och i livsmedels-
butiker. Det medfér en rad problem. Alkoholdistributionen har blivit en
lockande basnaring for kriminella ligor. Barn och ungdomar har fatt lattare
tillgang till alkohol.

Prisinstrumentet har forsvagats. Alkohol &r en utmarkt vara att beskatta
déar hoga skatter kan motiveras med att de dels bidrar till l&gre alkoholska-
dor, dels till valfardens finansiering. Som framgar har statens intakter i
form av alkoholskatt och Systembolagets vinst blivit mindre &n vad de
annars skulle ha varit. Samtidigt &r det vart att notera att &ven Systembola-
gets forsaljning har gatt upp sedan det svenska EU-intradet, vilket illustre-
rar hur de 6ppna granserna har gatt hand i hand med attitydférandringar.

Om tendensen till dverflyttning av alkoholforsaljningen till kallor utom-
lands eller illegala k&llor inom landet fortsétter, kan en skattesankning bli
ofrdnkomlig, oavsett vilken konstellation som har regeringsmakten. Hur
mycket skatten skall sankas och pa vilka drycker maste avgoras utifran
den situation som da rader. Det avgérande &r hur smuggling, privatinforsel
och Systembolagets forséljning utvecklas. Alkoholskatterna skall inte sén-
kas mer &n vad som behdvs for att vérna en kontrollerad alkoholférsaljning.

Mot bakgrund av det anférda bitréder vi kravet i motion So2 yrkande 4
pé ett tillkdnnagivande om att anpassa alkoholskatterna for att uppratthélla
en kontrollerad forsédljning. Motionen tillstyrks i denna del.

3. Alkoholbeskattning, punkt 1 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Déarmed bifaller riksdagen delvis
motion 2005/06:50313 yrkande 2 och avslar motionerna 2005/06:Sk219,
2005/06:Sk227, 2005/06:Sk231, 2005/06:Sk243, 2005/06:Sk267, 2005/06:
Sk268, 2005/06:Sk284, 2005/06:Sk288, 2005/06:Sk392, 2005/06:Sk403,
2005/06:Sk414 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk418, 2005/06:Sk493, 2005/06:
Sk505 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S02 yrkande 4, 2005/06:S0250 yrkande
3, 2005/06:S0549 yrkande 3, 2005/06:S0635 yrkande 2, 2005/06:T613
yrkande 2 och 2005/06:MJ351 yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Genom det svenska medlemskapet i EU har flera grundlaggande inslag i
den svenska alkoholpolitiken forsvagats.

Jag delar Kristdemokraternas utgangspunkt att ett samhalle som vill sla
vakt om sina medborgares halsa maste fora en serids diskussion om vilka
metoder som skall anvandas for att begrédnsa de hdga alkoholskadorna. Att
sanka skatten pa alkohol i tron att man skall minska inforseln ar inte ett
seridst alternativ. | stéllet bor Sverige krdva omforhandlingar av inforsel-
kvoterna inom EU s att de kan begréansas kraftigt.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Motion S0313 yrkande 2 tillstyrks.

4.  Alkoholbeskattning, punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. D&rmed bifaller riksdagen motion
2005/06:S0549 yrkande 3 och avslar motionerna 2005/06:Sk219, 2005/06:
Sk227, 2005/06:Sk231, 2005/06:Sk243, 2005/06:Sk267, 2005/06:Sk268,
2005/06:Sk284, 2005/06:5k288, 2005/06:Sk392, 2005/06:Sk403, 2005/06:
Sk414 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk418, 2005/06:Sk493, 2005/06:Sk505
yrkandena 1 och 2, 2005/06:S02 yrkande 4, 2005/06:S0250 yrkande 3,
2005/06:S0313 yrkande 2, 2005/06:S0635 yrkande 2, 2005/06:T613
yrkande 2 och 2005/06:MJ351 yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Sveriges medlemskap i EU har inneburit svara problem for den svenska
alkoholpolitiken. Totalkonsumtionen av alkohol har 6kat katastrofalt. | total-
konsumtionens spar vet vi hur folkhalsan foérsamras och missbruksproble-
men forvarras.
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Alkoholpolitiken i Sverige har genomgatt stora férandringar under de
senaste &ren. Sverige har tidigare under méanga ar bedrivit en restriktiv alko-
holpolitik som medverkat till att totalkonsumtionen av alkohol varit lagre i
Sverige an i de flesta andra jamforbara lander. Detta har i sin tur lett till
att Sverige vid internationella jamforelser kunnat uppvisa en lagre andel
alkoholskador och alkoholrelaterade sjukdomar. Denna positiva trend &r
bruten. Under senare ar har den restriktiva alkoholpolitiken steg for steg
luckrats upp. Viktiga alkoholpolitiska instrument som begransningar av till-
ganglighet och relativt hga alkoholskatter ar satta under stark press, bl.a.
har skattesdnkningar genomforts eller aviserats. Utvecklingen &r entydig:
Tillgangligheten till alkohol har Gkat dramatiskt under senare ar. Sverige
har helt misslyckats med att behélla sin egen politik och har inte heller
lyckats paverka de andra medlemsstaterna till en alkoholpolitik som ar
mer folkh&lsoinriktad.

Vénsterpartiet menar att det ar folkhalsoperspektivet som maste sittas i
frdmsta rummet och att man inte kan acceptera att det perspektivet offras
genom skattesankningar pa alkohol. Detta ar ocksd min uppfattning.

Miniminivaerna for alkoholskatter inom EU &r i dag oskaligt laga och
borde utifran ett folkhalso- och solidaritetsperspektiv hojas kraftigt. Sve-
rige har dven granser mot lander med mycket Iaga alkoholskatter. Vanster-
partiet anser darfor att Sverige, inom ramen for samarbetet i Nordiska
radet, snarast bor ta initiativ till en gemensam alkoholpolitisk strategi i
syfte att dampa kraven pa alkoholskattesankningar. Samarbetet mellan de
nordiska l&nderna och Baltikum inom narkotikapolitiken kan tjdna som
modell fér denna strategi.

Jag anser liksom Vansterpartiet att Sverige inom ramen for EU-samarbe-
tet bor arbeta for kraftigt hojda miniminivaer pa alkoholskatterna som ett
steg i en mer restriktiv och folkhalsoinriktad alkoholpolitik.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ka&nna. Motion S0549 yrkande 3 tillstyrks.

5. Alkoholbeskattning, punkt 1 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alkoholbeskattning. Dé&rmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ351 yrkandena 17 och 18 samt avsldr motionerna 2005/06:
Sk219, 2005/06:Sk227, 2005/06:Sk231, 2005/06:Sk243, 2005/06:Sk267,
2005/06:Sk268, 2005/06:Sk284, 2005/06:5k288, 2005/06:Sk392, 2005/06:
Sk403, 2005/06:Sk414 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk418, 2005/06:Sk493,



RESERVATIONER

2005/06:Sk505 yrkandena 1 och 2, 2005/06:S02 yrkande 4, 2005/06:S0250
yrkande 3, 2005/06:S0313 yrkande 2, 2005/06:S0549 yrkande 3, 2005/06:
S0635 yrkande 2 och 2005/06:T613 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att man bor varna om en restriktiv alkoholpolitik genom bibehal-
lande av Systembolaget, héga alkoholskatter och alkoholfria miljéer. Skat-
ten pad alkohol skall vara hog for att ddampa konsumtionen, begransa
missbruket och bidra till att tdcka samhéllets kostnader for dess konsekven-
ser.

Vi i Miljopartiet tror att de stora tillatna inforselkvoterna och de lagre
priserna utomlands starkt bidrar till den illegala alkoholférsaljning vi dagli-
gen far rapporter om. Miljopartiet anser darfor att Sverige skall agera
kraftfullt inom EU for hoga minimiskatter pa alkohol.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion MJ351 yrkandena 17 och 18 tillstyrks.

6. Privatinforsel av alkohol och tobak, punkt 3 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatinforsel av alkohol och tobak. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:50708 yrkande 4 och avslar motionerna 2005/06:
Sk233, 2005/06:Sk385 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk481, 2005/06:S05
yrkande 3, 2005/06:S07 yrkande 3, 2005/06:S0250 yrkande 1, 2005/06:
S0549 yrkande 4, 2005/06:S0637 yrkande 1, 2005/06:S0645 yrkande 2,
2005/06:S0700 yrkande 5 och 2005/06:MJ351 yrkande 19.

Stallningstagande

Kristdemokraterna vill varna en kraftfull alkoholpolitik byggd pa solidari-
tet och omtanke om folkhalsan. Den svenska folkhdlsan maste nu sattas
fore franska bonders intresse av att salja vin till vara ungdomar. En av de
framsta anledningarna till att alkoholskatterna pressats nedat i vara grann-
lander ar de orimliga regler for inforsel av alkohol som géller inom EU.
Kristdemokraterna anser darfor att Sverige ensidigt bor infora egna regler
for inforsel av alkohol.

Det maste vara ett sjalvklart mél for svensk EU-politik att andra infor-
selreglerna. Det ar inte rimligt att tillitna kvantiteter for inforsel motsva-
rande flera a&rs forbrukning av alkohol foér normalkonsumenten. Det ar
uppenbart att delar av den alkohol som férs in lagligt saljs olagligt pa
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arbetsplatser och skolgardar etc. Eftersom flera av de évriga EU-landerna
ocksd har problem med tilltagande alkoholskador, inte minst bland unga,
ar det inte uteslutet att det kan vara en framkomlig véag. Folkhalsoskal &ar
ocksa ett legitimt skal for att frangd principen om en 6ppen marknad inom
EU enligt EU:s eget grundférdrag. En rimlig niva pa inforselkvoterna bor
vara att aterga till de nivder som avtalades i samband med medlemskaps-
forhandlingarna. Det innebar att mangden alkoholdrycker som far foras in
i landet utan att svensk punktskatt betalas bor vara 1 liter starksprit eller 3
liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kadnna. Motion So708 yrkande 4 tillstyrks.

7. Privatinforsel av alkohol och tobak, punkt 3 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatinforsel av alkohol och tobak. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2005/06:Sk385 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:
MJ351 yrkande 19 och avslar motionerna 2005/06:Sk233, 2005/06:Sk481,
2005/06:S05 yrkande 3, 2005/06:So7 yrkande 3, 2005/06:S0250 yrkande
1, 2005/06:S0549 yrkande 4, 2005/06:S0637 yrkande 1, 2005/06:50645
yrkande 2, 2005/06:S0700 yrkande 5 och 2005/06:S0708 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi inom Miljopartiet vill varna en restriktiv alkoholpolitik. EU-medlemska-
pet har inneburit kraftigt okade inforselkvoter for alkohol. Fram till 1999
var det tillatet att, per person och resa, fora in 1 liter sprit eller 3 liter
starkvin, 5 liter vin och 15 liter 61. Numera &r det tillatet att ta in 10 liter
sprit och 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 6l per person och resa.

Vi tror att de stora tillatna inforselkvoterna och de lagre priserna utom-
lands starkt bidrar till den illegala alkoholforséljning vi dagligen far rappor-
ter om. Miljopartiet anser dérfor att Sverige skall agera kraftfullt inom EU
for héga minimiskatter p& alkohol. Sverige bor ocksa &terinféra de begréan-
sade inforselkvoter pé& alkohol vid resor frén andra EU-lander som vi hade
tidigare. Enligt EG-fordraget har ett land ratt att infora importrestriktioner
om beslutet grundar sig pd héansyn till intresset att skydda manniskors
hélsa. Har maste Sverige vaga ga fore och, med hanvisning till folkhalsan,
havda ratten till kvantitativa begransningar. Det &r viktigt att Sverige h&v-
dar ratten att ett enskild medlemsland kan driva en egen mer restriktiv
alkoholpolitik an den EU star for.

Vad ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Alkoholbeskattning, punkt 1 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Jag anser att det finns ett behov av en sankning av skatten pa 6l. Anled-
ningen till detta &r den nya “folkrorelse” som har vuxit fram i sddra och
vastra Sverige, namligen att aka pa dagsturer till Tyskland for att inhandla
billig o6l.

En 6l som i Sverige kostar 9:30 kr kan man kopa i Tyskland for under
4 kr. Den absoluta merparten av kostnaden ligger i beskattningen. Denna
skatteskillnad &r huvudorsaken till den beskrivha nya “folkrorelsen”.
Manga konsumenter har till foljd av detta ett antal flak stiende i hemmet,
vilket leder till en okad tillgénglighet. Detta leder tveklost till en 6kad kon-
sumtion. Det finns ocksd en uppenbar risk att tillgangligheten okar for
ungdomar da det kan vara svart att halla koll pd om tonarsbarnen forser
sig och kompisar ur depan. Inte heller & det ndgon hemlighet att svenska
bryggerier haller pa att konkurreras ut av den mycket stora privatimporten,
&ven det en ofnskad effekt. Jag anser darfor att den svenska Olskatten
maste sankas. Jag kommer att folja denna frdga men avstar fran att reser-
vera mig nu.

2. Tobaksbeskattning, punkt 2 (m, kd, c)
UIf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars
Gustafsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har under flera &r motionerat i frAgor avseende en hgj-
ning av tobaksskatten, och problemen har patalats for finansministern vid
flera tillfallen. Svaret har da varit att regeringen instammer i problemati-
ken och att frgan varit under beredning. Enar samma svar lamnats under
ett flertal &r anser vi det utomordentligt viktigt att regeringen snarast fram-
lagger ett forslag till forandrad tobaksskatt.

Tobaksskatten ar en punktskatt vars syfte ar att reducera konsumtionen
av tobaksprodukter som medfor allvarliga hélsorisker. Skattens utformning
varierar dock mellan olika produkter. P& cigaretter bestar skatten av en
fast del (per cigarett) och en vardebaserad del (baserad pa priset), medan
exempelvis roktobak beskattas med avseende pa vikt. Syftet med skatten
ar dock samma i bada fallen: att reducera konsumtionen.

Rokning ar lika skadligt oavsett vilken sorts cigaretter man roker. Det
spelar ingen roll om man roker fardigtillverkade “vanliga” cigaretter, eller
om man rullar dem sjalv. Darfor borde skattenivaerna vara lika hoga for
de olika produkterna. | Sverige har skatten pa roktobak (rulltobak och pip-
tobak) hittills varit betydligt lagre an skatten pa cigaretter.
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Nar nu en justering av skatten pd roktobak genomforts ar det dock
mycket forvanande att den genomforda hojningen &r relativt begransad,
namligen en héjning fran 630 till 770 kr per kilo — ganska langt ifran de
1 272 kr som motsvarande mangd tobak beskattas med i fardigtillverkade
cigaretter. Av folkhalsoskal borde skatten pa roktobak snarast hojas till
motsvarande niva som for fardigtillverkade cigaretter.

Vidare har lagpriscigaretterna lange varit ett stort problem for folkhal-
san. Trots riksdagens ambitioner att halla cigarettpriserna pa en relativt
hog niva, for att begransa konsumtionen, har ett antal nya Iagprisprodukter
lanserats under de senaste aren. | dag &r uppskattningsvis var fjarde ciga-
rett som siljs i Sverige en lagpriscigarett. Trots att riksdagen infort en
minimiskatt pa cigaretter for att motverka orimligt laga cigarettpriser ver-
kar det finnas fortsatt utrymme for tobaksbolagen att lansera billiga cigaret-
ter. Under 2005 har tobaksindustrin t.o.m. borjat sdlja méarken med forlust
bara for att 6ka konsumtionen. Ur folkhdlsosynpunkt &r detta givetvis oac-
ceptabelt.

Den har utvecklingen ar inte unik for Sverige. | manga EU-lander har
samma tendenser konstaterats och alltfler bland dem — déribland Belgien,
Frankrike, Irland och Italien — har infort system med lagstapriser.

Sverige bor nu ga samma vag som ovannamnda lander och inféra bestam-
melser om lagsta forsaljningspris snarast. Vi avstar fran att reservera oss
nu men kommer noga félja fragan framéver.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner véackta med anledning av prop. 2005/06:30

2005/06:S02 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anpassa alkoholskatterna for att uppratthalla en
kontrollerad forséljning.

2005/06:So03 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

7. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa starkta
befogenheter for Tullverket i enlighet med vad som anférs i motio-
nen.

2005/06:S05 av Agneta Lundberg och Nils-Erik Soderqvist (bada s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om minimiskatter och inforselkvoter.

2005/06:S07 av Annelie Enochson och Birgitta Carlsson (kd, c):

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om
minimiskatter och inférselkvoter.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sk219 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att sdnka skatten for 6l med en alkoholhalt éversti-
gande 2,8 % kraftigt sd att battre konkurrensvillkor for den svenska
bryggeriindustrin uppnés.

2005/06:5k227 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sankt skatt pa ol.

2005/06:Sk231 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att harmonisera och sénka skattesatserna for alkohol-
inkdp i Sverige.
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2005/06:Sk233 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening behovet av att dka
den tilldtna inforselkvoten av sprit, vin och 6l fran icke-EU-land i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2005/06:Sk243 av Elizabeth Nystrém och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om onskvérdheten av en sarskild reduktion av alkoholskatten for
restauranger.

2005/06:Sk267 av Anita Sidén och Anna Lilliehéok (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sinka skatten pa 6l.

2005/06:Sk268 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sankt alkoholskatt pa ol.

2005/06:Sk278 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om taxfreekop pa ankomstflygplats.

2005/06:Sk284 av Gunnar Axén och Stefan Hagfeldt (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgarder for att skapa rattvisa villkor for den
svenska bryggerinéringen.

2005/06:Sk288 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om onskvérdheten av en &versyn av mdjligheterna for en sénkt
skatt pa alkohol som serveras pa restauranger.

2005/06:Sk385 av Jan Lindholm och Ulf Holm (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att Sverige snarast for att skydda folkhdlsan
ensidigt aterinfor inforselregler for alkohol pa den niva som gallde
fore det svenska EU-medlemskapet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alkoholens allvarliga hot mot folkhdlsan
skall anvandas som huvudsakligt argument om Sveriges beslut om
inforselbegransning ifrgasétts.
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2005/06:Sk392 av Jan Andersson och Asa Torstensson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att sanka skatten pa 6l.

2005/06:Sk397 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillta resenarer inom EU att handla i svenska flygplatsers
taxfreebutiker, forutsatt att de betalar skatt pa varorna.

2005/06:Sk403 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en sdnkning av 6l- och vinskatten.

2005/06:Sk413 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att mojliggora inkdp av taxfreevaror vid ankomsten till Sverige
fran lander utanfor EU.

2005/06:Sk414 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till forandrad
alkoholbeskattning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att Sverige i EU bor koncentrera sina insatser
betraffande alkoholbeskattningen till att fa till stand héjda mini-
miskatter pa spritdrycker.

2005/06:Sk418 av Hillevi Larsson och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minimiskatt pa alkohol och tobak i EU.

2005/06:Sk443 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta tgarder som innebar skattemassig neutralitet mellan
roktobak och vanliga cigaretter.

2005/06:Sk444 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett lagsta forsaljningspris pé cigaretter.

2005/06:Sk481 av Goran Magnusson och Barbro Hietala Nordlund
(badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i EU kraftfullt verka for sankta inforselnivaer for alkohol-
drycker.
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2005/06:Sk493 av Lars Angstrom (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen later utreda mojligheten att sanka alkoholskatten
for de sma lokala 6lbryggerier vars arsproduktion understiger 1 miljon
liter eller pa den forsta miljonen liter producerad.

2005/06:Sk505 av Tobias Billstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att det nuvarande klassificeringssystemet for odlsorter
&r att betrakta som ett handelshinder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att klassificeringen och beskattningen av 61 bor &ndras.

2005/06:50250 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i EU fora in folkhdlsoaspekten och verka for att
inforselkvoterna sénks till en nivd som kan anses rimlig for privat
bruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i EU verka for en gemensam hdjning av mini-
miskatterna pa alkohol.

2005/06:50313 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en solidarisk alkoholskatt.

2005/06:50549 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom ramen for EU-samarbetet skall
arbeta for kraftigt hojda minimiskatter p& alkohol.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ for att fa till stnd
&ndrade och mer restriktiva regler for privatinforsel av alkohol och
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka initiativ som
tagits.

2005/06:S0635 av Kerstin Engle (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall arbeta for héjningar av minimiskatt
pa alkohol inom EU.
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2005/06:S0637 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omforhandla inforselreglerna med EU.

2005/06:S0645 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att sanka de indikativa nivaerna for vad som
&r att betrakta som personligt bruk vid inforsel av alkohol.

2005/06:S0700 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforselkvoter.

2005/06:S0708 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

4, Riksdagen beslutar att Sverige ensidigt atergar till de inforselkvoter
av alkohol som avtalades i samband med forhandlingarna om
svenskt EU-medlemskap, enligt vad som anférs i motionen.

2005/06:T613 av Lars Angstrom (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att séanka skatten endast pa ol.

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den restriktiva svenska alkoholpolitiken
skall uppratthallas med en bibehallen skatteniva.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige skall agera kraftfullt for en hog
miniminiva pa alkoholskatter inom EU.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att Sverige, med hansyn till folkhalsan, snarast
skall aterinféra inforselkvoter for alkohol i nivd med dem som
géllde fore EU-intradet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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