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Anvisade elavtal

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till dndringar i ellagen. And-
ringarna galler dels systemet med anvisade elleverantérer, dels innehallet i el-
leverantorernas fakturor. Forslagen syftar till att sakerstélla att kunder med
anvisade avtal har skaliga villkor, att minska andelen kunder med anvisade
elleverantorer och att 6ka kundaktiviteten pa elmarknaden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2017.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:13 Anvisade elavtal.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anvisade elavtal

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i ellagen (1997:857),
2. lag om &ndring i lagen (2016:733) om &ndring i ellagen (1997:857).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:13 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 19 januari 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrém Johansson (SD),
Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S),
Sofia Foélster (M) och Rickard Nordin (C).



2016/17:NU8

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:13
Anvisade elavtal. Inga motioner har véackts med anledning av propositionen. |
bilaga 1 finns regeringens forslag till riksdagsbeslut och i bilaga 2 aterfinns
regeringens lagforslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslar regeringen andringar i ellagen (1997:857). Andringar-
na galler dels systemet med anvisade elleverantorer, dels innehallet i elleve-
rantorernas fakturor. Forslagen syftar till att sakerstélla att kunder med
anvisade avtal har skaliga villkor, att minska andelen kunder med anvisade
elleverantdrer och att oka kundaktiviteten pa elmarknaden.

Bestimmelserna innebér att den anvisade elleverantéren ska ha étagit sig
gentemot natkoncessionshavaren att leverera el pa skaliga villkor. Vidare ska
regeringen fa utfirda foreskrifter om att de priser som en anvisad elleverantor
tillampar for leverans till en elanvéndare inte far dverstiga vissa nivaer under
en viss tid efter det att anvisningen har skett.

I elleverantérens underrattelse till elanvandaren med anledning av anvis-
ningen ska det anges att leveransavtalet &r ett anvisat avtal. En anvisad elleve-
rantor ska darutdver minst en gang per kvartal sarskilt lamna viss information
till de elanvandare som har ett anvisat avtal. Ett anvisat avtal ska inte fa ha en
langre uppsagningstid &n 14 dagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa utfarda
foreskrifter om vilken information en elleverantérs faktura ska innehalla.

Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 1 april 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Anvisade elavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i ellagen
(1997:857).

Propositionen

Bakgrund

En elanvindare kan anvisas en elleverantor i tva situationer. Den ena situatio-
nen, som ar ovanlig i praktiken, uppstar nar en befintlig elleverantdr inte langre
far leverera el i elanvandarens uttagspunkt sedan leverantéren har forlorat sitt
balansansvar. Av betydligt storre praktisk betydelse dr den situation som upp-
kommer da elanvandaren inte sjalv ingdr nagot avtal med en elleverantér om
leverans i uttagspunkten.

Elanvéndare som saknar elleverantor ska av den berdérda innehavaren av
nétkoncessionen anvisas en elleverantér som gentemot natkoncessionshavaren
har &tagit sig att leverera el till sddana elanvandare. Syftet med bestimmel-
serna om anvisning ar inte i forsta hand att tillforsakra elanvandaren el utan att
tvinga elanvandaren att gora ratt for sig ekonomiskt (prop. 1998/99:137 s. 52).

Energimarknadsinspektionen har p& uppdrag av regeringen utrett och lam-
nat forslag p& hur man kan minska eller avveckla den omotiverade prisskillnad
som uppstétt mellan anvisade kunder och de kunder som har gjort ett aktivt
val av elhandlare. Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget i rap-
porten Systemet med anvisad elhandlare — Gversyn och forslag till atgarder
(EIR2012:07).

I november 2011 tillk&dnnagav riksdagen for regeringen att s.k. anvisnings-
avtal inte ska fa forekomma i sin nuvarande form (bet. 2011/12:NU4).

Energimarknadsinspektionen har péa regeringens uppdrag utrett vilken
information en faktura ska innehalla och hur informationen ska presenteras.
Myndighetens forslag syftar till att gora det mojligt for elkunder att i storre
utstrackning gora aktiva val (Enklare faktura, Ei R2014:13).

Promemorian Anvisade elavtal togs fram inom Milj6- och energideparte-
mentet. Den Iag till grund for att begéra in synpunkter pa férslag som rorde
priser och andra villkor i anvisade elavtal. | promemorian redovisades dven
forslag som bygger pa de tva ovannamnda rapporterna fran Energimarknads-
inspektionen.

Lagradet har yttrat sig éver de lagforslag som fanns i den lagradsremiss
som regeringen presenterade i juni 2016. Lagradet hade vissa synpunkter pa
forslagen, bl.a. nar det galler fragan om prisreglering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omotiverade prisskillnader i anvisade elavtal

Regeringen anser att det bor vidtas atgarder mot omotiverade prisskillnader
mellan anvisade avtal och dvriga elavtal. Det &r vanligt att de anvisade elleve-
rantdrerna anvander ett mycket hogre pris for de anvisade kunderna. Det hga
priset motiverar elleverantdrerna med att anvisade kunder medfor hdgre kost-
nader &n andra kunder pa grund av 6kad administration. Regeringen konsta-
terar att anvisade avtal ger anvisade elleverantdrer en méjlighet att dka sina
intakter pd bekostnad av passiva kunder. Eftersom anvisningsavtal inte ar kon-
kurrensutsatta pa samma villkor som andra avtal, kan anvisade elleverantérer
gora ekonomiska vinster genom att ta ut éverpriser. Det ger anvisade leve-
rantorer konkurrensfordelar i forhallande till andra elleverantorer. Resultatet
kan bli att konkurrensen paverkas.

Anvisningsprocessen

Regeringen foreslar att den anvisade elleverantéren gentemot natkoncessions-
havaren ska ha atagit sig att leverera el pa skéliga villkor. Metoderna for att
utforma leveransvillkoren ska framga av avtalet mellan natkoncessionshava-
ren och elleverantdren.

Regeringen gor bedémningen att en ordning dar natkoncessionshavaren en-
dast far anvisa en elleverantér som har atagit sig att leverera el pa skaliga vill-
kor kan leda till att prisskillnaderna minskar mellan anvisade avtal och dvriga
elavtal.

Prisreglering

Regeringen foreslar att den ska fa utfarda foreskrifter om att de priser som en
anvisad elleverantor tillampar for leverans till en elanvandare inte far Gverstiga
vissa nivaer under en viss tid efter det att anvisning skett.

Regeringen konstaterar att arbetet med att komma till ratta med de aktuella
missforhallandena har pagétt lange och natt en god bit pa vagen men att si-
tuationen fortfarande inte &r godtagbar. Frivilliga dtaganden fran elbranschens
sida beddms inte vara tillrckliga, och regeringen anser att det darfér ar moti-
verat att redan nu se till att det finns forutsattningar for ytterligare atgarder for
att kunder med anvisade elleverantorer inte ska behdva betala omotiverat hdga
elpriser.

Atgérder for att minska andelen kunder med anvisade elleverantérer

Regeringen konstaterar att de allra flesta kunder som har anvisade elavtal skul-
le kunna vélja mer formanliga avtal och pa sa satt minska sina elkostnader.
Vidare slar regeringen fast att aktiva kunder aven ar en forutsattning for en
valfungerande elmarknad. Béttre och tatare information till elanvandare med
anvisade avtal kan antas leda till att fler kunder ser nackdelarna med avtalet
och att det ar forhallandevis enkelt att inga ett formanligare avtal pa den kon-
kurrensutsatta elmarknaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen séger sig se ett tydligt vérde i att kunder med anvisade elavtal
far battre maéjligheter att sétta sig in i hur elmarknaden fungerar och vilka val-
mojligheter som finns. Darfor anser regeringen att en utdkad informationsplikt
kan 6ka medvetenheten hos de inaktiva kunderna, underlatta prisjamforelser
och sakerstalla att alla kunder med anvisade avtal far samma eller likartad in-
formation om sina mojligheter.

Regeringen foreslar darfor att elleverantéren i sin underrattelse till elan-
véandaren med anledning av anvisningen ska ange att leveransavtalet &r just ett
anvisat avtal. Vidare ska en anvisad elleverantr minst en gang per kvartal
sérskilt Iamna foljande information till elanvandare med anvisat avtal:

— en redogorelse for vilka avtalstyper elleverantéren erbjuder samt uppgift
om priser och leveransvillkor

— uppgift om var elanvéndaren, oberoende av elleveranttren, kan hitta infor-
mation om priser och leveransvillkor som andra elleverantorer tillampar
for leverans av el till elanvéndare.

Elleverantdrerna tilldmpar i de flesta fall ingen eller en mycket kort uppség-
ningstid for kunder med anvisade avtal. Det &r dock mojligt for en elleverantor
att tilldmpa en langre uppsagningstid.

For att gora det lattare for kunder med anvisade avtal att gora ett aktivt val
bor det inféras en bestammelse i ellagen som utesluter langa bindningstider.
Regeringen foreslar darfor att ett anvisat avtal inte ska fa ha en langre uppsag-
ningstid an 14 dagar.

Elleverantorens faktura

Det finns redan i dag krav av bokforings- och skatteteknisk natur pa vad fak-
turor ska innehalla. Vidare finns bestammelser i ellagen om fakturans innehall.
| det sistnamnda fallet handlar det bl.a. om information om elens ursprung och
om produktionens miljépaverkan. Vidare anges att fakturan ska vara tydlig.

Regeringen gor beddmningen att elleverantérens faktura bor innehélla
uppgifter om det tillampliga leveransavtalet och om var elanvandaren kan hitta
information om avtalets innehall. Om avtalet ar ett anvisat avtal, bor det anges
pa fakturan tillsammans med information om vad ett sidant avtal innebr. |
propositionen foreslas mot denna bakgrund att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa utfarda foreskrifter om vilken information
en elleverantors faktura ska innehélla.

Tillsyn

N&tmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, utdvar tillsyn dver att el-
lagen och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen f6ljs.
Energimarknadsinspektionen ut6var dock inte tillsyn 6ver att elleverantdrerna
foljer bestammelserna om anvisade avtal. Eftersom elmarknaden &r 6ppen och
avreglerad har eventuella tvister i denna del hanvisats till civilrattens omrade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag innebar dock att de anvisade elleverantorerna far nya
skyldigheter av offentligrattslig karaktér. Darfor bor Energimarknadsinspek-
tionens tillsyn fortsattningsvis dven omfatta de skyldigheter enligt ellagen som
sérskilt géller elleverantérer som anvisas kunder utan leveransavtal.

Ikrafttradande, Gvergangsbestammelser och konsekvensanalys

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2017. Om
en natkoncessionshavare fore ikrafttradandet har ingétt ett avtal med en elle-
verantor, som i avtalet har atagit sig att leverera el till elanvandare som saknar
elleverantor, ska de nya skyldigheterna nér det géller anvisning av elleveran-
torer inte galla for natkoncessionshavaren under den I6ptid som aterstar av
avtalet vid ikrafttradandet.

| propositionen (s. 43-44) redovisar regeringen konsekvenserna av de f6-
reslagna lagéndringarna for anvisade elleverantérer, kraftproducenter, elkun-
der, tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen m.fl. Denna redovis-
ning refereras inte ndrmare i detta betdnkande utan utskottet hanvisar till de
nyssndmnda sidorna i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor anta de framlagda lagforslagen av de skl
som har angetts i propositionen. Riksdagen bor saledes bifalla propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:13 Anvisade elavtal:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2016:733) om &ndring i ellagen (1997:857).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)'
dels att 8 kap. 8 a § ska upphora att gilla,
dels att 8 kap. 8 och 16 §§ och 12 kap. 1 § ska ha fljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 8 kap. 8 a-8 e, 17 och 18 §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
8§’

Elanvindare som saknar elleveran-
tor ska av berord innehavare av
ndtkoncession anvisas en elleve-
rantdr, som gentemot nétkonces-
sionshavaren har atagit sig att le-
verera el till sddana elanvindare.

Elanvédndare som saknar /leverans-
avtal med en elleverantor ska av
berord ndtkoncessionshavare an-
visas en elleverantdr, som gente-
mot nitkoncessionshavaren har
atagit sig att pa skdliga villkor
leverera el till sddana elanvindare.
Metoderna for att utforma leve-
ransvillkoren ska framga av av-
talet mellan ndtkoncessionshava-
ren och elleverantoren.

Nitkoncessionshavaren ska utan drojsmal underritta elanvindaren om
vilken elleverantér som anvisats, om innebérden av en sddan anvisning
och om ellagens bestimmelser om byte av elleverantér.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vad
underridittelsen i andra stycket ska
innehdlla.

Den anvisade elleverantoren ska
utan dréjsmal underritta elanvin-
daren om de villkor for leveransen
som elleverantéren avser att tillam-
pa och om den dag da elleveran-
toren avser att paborja leveransen
enligt avtalet.

' Senaste lydelse av 8 kap. 8 a § 2009:580.
? Senaste lydelse 2009:580.



For forbrukningen av den el som
inte levererats enligt ett leverans-
avtal med en elleverantor, som dr
leveransskyldig enligt 5 §, ska el-
anvdndaren betala till den anvis-
ade elleverantoren enligt de villkor
som denne tilldmpar.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Sa§

Den anvisade elleverantéren ska
utan dréjsmal underrdtta elanvcin-
daren om de villkor for leveransen
som elleverantiren avser att tilldm-
pa och om den dag da elleveran-
téren avser att paborja leveransen
enligt avtalet. | underrdittelsen ska
det anges att avtalet dr ett anvisat
avtal.

Ett anvisat avtal far inte ha en
lcingre uppscigningstid dn 14 dagar.

8b§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att de priser som en anvi-
sad elleverantor tilldmpar for leve-
rans till en elanvindare enligt 8 §
inte far overstiga vissa nivaer
under en viss tid efter det att an-
visning skett.

8cy¢

En anvisad elleverantor ska minst
en gang per kvartal sdrskilt limna
foljande information till elanvin-
dare med anvisat avtal:

1. en redogorelse for vilka av-
talstyper som elleverantoren er-
bjuder samt uppgift om priser och
leveransvillkor, och

2. uppgift om var elanviindaren,
oberoende av elleverantoren, kan
hitta information om priser och le-
veransvillkor som andra elleveran-
torer tillimpar for leverans av el
till elanvdndare.

2016/17:NU8
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

8d§

Ndtkoncessionshavaren ska anvisa
en elleverantér for en elanvindare
trots att elanviindaren har ett leve-
ransavtal med en elleverantor, om
elanvandaren har forbrukat el som
inte har levererats enligt ett leve-
ransavtal med en elleverantor som
dar leveransskyldig enligt 5 § och
elanvdndaren inte har anvisats en
ny elleverantor enligt 8 §. Anvis-
ningen ska avse den tid som elan-
vdndaren har saknat ett leverans-
avtal.

8ef

En elanvindare som har forbrukat
el som inte har levererats enligt ett
leveransavtal med en elleverantor
som dr leveransskyldig enligt 5 §
ska betala for elen till den elleve-
rantér som elanvindaren anvisas
enligt 8 eller 8d § och enligt de
villkor som leverantoren tilldmpar.

16 §*

En elleverantérs faktura ska vara
tydlig. Den ska innehdlla informa-
tion om den uppmditta forbrukning-
en och de aktuella elpriser som
Jfakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsitter
att médngden overford el mits per
timme, far informationen géras till-
génglig via elleverantrens webb-
plats. Fakturan ska da hdnvisa till
att informationen finns.

Fakturering ska ske atminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elekt-
ronisk form.

* Senaste lydelse 2014:270.

En elleverantors faktura till en el-
anvdndare ska vara tydlig.

Fakturan ska innehalla informa-
tion om den uppmiditta forbrukning-
en och de aktuella elpriser som
Sfakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsitter
att médngden overford el mits per
timme, far informationen goras till-
génglig via elleverantérens webb-
plats. Fakturan ska da innehdlla
uppgift om var elanvindaren kan
hitta informationen.
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17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vilken information en elleverantors
Jfaktura ska innehdlla.

18§

En elleverantor ska fakturera elan-
véindaren atminstone varje kvartal.

Elleverantiren ska erbjuda elan-
vindaren fakturor i elektronisk
Sform.

12 kap.
1§

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utévas, savitt avser
fragor om elsékerhet och drift-
sikerheten hos det nationella el-
systemet, av den eller de myndig-
heter som regeringen bestdimmer.

Tillsynen i dvrigt 6ver efterlev-
naden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har med-
delats med stod av lagen utévas av
ndtmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7
och 10 kap. samt 11 kap. 1-12 §§
och inte heller efterlevnaden av
elleverantorernas skyldigheter en-
ligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 6—11 a §§.

Den eller de myndigheter som re-
geringen bestimmer utévar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
eller villkor som har meddelats /
anslutning till lagen foljs ndr det
galler fragor om elsdkerhet och
driftsikerheten hos det nationella
elsystemet.

I ovrigt utovar ndtmyndigheten
tillsyn over att lagen och foreskrif-
ter och villkor som har meddelats i
anslutning till lagen foljs. Till-
synen omfattar inte bestimmel-
serna i 7 och 10 kap. samt 11 kap.
1-12 §§ och inte heller att elleve-
rantorerna foljer sina skyldigheter
enligt 8 kap. 1-4 §$, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 7, 9 och 11 a §s.

Nitmyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for

* Senaste lydelse 2011:712.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

tilltrade till nat for grinsoverskridande elhandel och om upphdvande av
férordning (EG) nr 1228/2003.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2017.

2. Om en nitkoncessionshavare fore ikrafitridandet har ingétt ett avtal
med en elleverantdr, som i avtalet har atagit sig att leverera el till elan-
védndare som saknar elleverantor, giller inte skyldigheterna enligt 8 kap.
8 § forsta stycket for nitkoncessionshavaren under den I6ptid som é&ter-
star av avtalet vid ikrafttridandet. For nitkoncessionshavaren ska i stillet
8 kap. 8 § forsta stycket i den dldre lydelsen gilla.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:733)
om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § ellagen (1997:857) i stillet for ly-
delsen enligt lagen (2016:733) om dndring i den lagen ska ha f6ljande ly-

delse.

Lydelse enligt SFS 2016:733

Foreslagen lydelse

12 kap.

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utdvas, nér det giller
fragor om driftsdkerheten hos det
nationella elsystemet, av den eller
de myndigheter som regeringen
bestammer.

Tillsynen i 6vrigt over efierlev-
naden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har med-
delats med stod av lagen utovas av
ndtmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7
och 10 kap. samt 11 kap. 1-12 §§
och inte heller efterlevnaden av
elleverantorernas skyldigheter en-
ligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 611 a §§.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utovar till-
syn over att denna lag och fore-
skrifter eller villkor som har med-
delats i anslutning till lagen f6ljs
nér det géller frdgor om driftsiker-
heten hos det nationella elsyste-
met.

[ 6vrigt utévar nctmyndigheten
tillsyn over att lagen och fore-
skrifter och villkor som har med-
delats i anslutning till lagen foljs.
Tillsynen omfattar inte bestimmel-
serna i 7 och 10 kap. samt 11 kap.
1-12 §§ och inte heller att elleve-
rantorerna foljer sina skyldigheter
enligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 7, 9och 11 a §3.

Nitmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrdde till nit for granséverskridande elhandel och om upphivande av

forordning (EG) nr 1228/2003.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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