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Atgirdsprogram och tillimpningen
av miljokvalitetsnormer

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en kompletterad lydelse av 2 kap. 7 § miljobal-
ken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor dterkomma med komplette-
rande lagforslag om miljdorganisationers taleritt i enlighet med Ar-
huskonventionen.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer ska ange tillstdndet i miljon som anvénds for att fore-
bygga eller atgérda miljoproblem. I dag finns det normer for utomhusluft,
vatten och omgivningsbuller. Normerna kan delas in i fyra kategorier:

Grinsvirdesnormer anger de fororenings- eller storningsniver som inte
far dver- eller underskridas.

Madlsdttningsnormer ska ange de fororenings- eller storningsnivder som
ska efterstrdvas eller som inte bor dver- eller underskridas.

Indikativa normer ska ange vilken hogsta eller lagsta forekomst av organ-
ismer i yt- och grundvatten som kan tjéna till vigledning for tillstdndet i
miljon.

Andra normer anger de krav i Gvrigt pé kvaliteten pa miljon som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. En miljokvalitetsnorm som f6ljer av EU-rétten
men som inte dr en gransviardesnorm, maélséttningsnorm eller indikativ
norm faller under ’6vrigt-normen”.



Fel! Okint namn pa

Forandring 1 lagen

I dag giller samma réttsverkan oavsett vilken typ av norm som géller. Detta
fordndras i regeringens proposition. Det nya forslaget innebér att gransvar-
desnormerna ska vara de enda normerna dir man ska kunna stilla mer 14ngt-
géende krav dn de grundlaggande hidnsynskraven (2 kap. miljobalken). Dérfor
tar regeringen bort stoppregeln enligt 16 kap. 5 § och infor i stillet med en ny
lydelse en motsvarighet i 2 kap. 7 §. I den nya lydelsen listas ett antal mojlig-
heter till undantag for att tillata verksamheter som kan asidosétta griansvar-
desnormer. Slutligen utgar formuleringen om att inga nya avvigningar far
goras om det medfor att en miljokvalitetsnorm &dsidosétts (2 kap. 7 § andra
stycket miljobalken).

De nuvarande reglerna innebér problem vad géller att faststélla ansvarsfor-
delningen betrédffande verksamheter som kan hota uppfyllandet av miljokvali-
tetsnormerna. Diremot innebér regeringens forslag mycket stora negativa
konsekvenser géllande miljopaverkan fran vattenverksamhet, ett omradde dar
ansvarsfordelningen &r mycket tydlig. I EU:s ramdirektiv for vatten ar en
viktig princip att inget vatten far forsdmras. Direktivet &r bindande, varfor
medlemsldnderna dr alagda att infora det i nationell rdtt. Vattendirektivet
infordes darfor i miljobalken, och vattenmyndigheterna fick i uppgift att fatta
beslut om bindande styrdokument. Dessa presenterades i slutet av 2009.

I och med att vattendirektivet dr bindande skulle man kunna séga att mil-
jokvalitetsnormerna innebar ett forbud mot forsdmring. Vinsterpartiet anser
det darfor mycket olyckligt att regeringen agerar pa ett sitt som kan tolkas
som ett asidoséttande av bindande EU-direktiv och ddrmed géllande nationell
ritt. De foreslagna fordndringarna underminerar det arbete som vattenmyn-
digheterna precis fardigstallt.

Regeringens forslag strider saledes mot EU:s bindande vattendirektiv. Vi
foreslar darfor att ett tilligg gors i den nya lydelsen (2 kap. 7 § miljobalken)
med hénvisning till f6ljande text (5 kap. 2 § 4): ”De krav i dvrigt pad kvaliteten
pd miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen”.

Forslag pa ny lydelse:

Trots forsta stycket ska de krav stillas som behovs for att folja en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 och 4. [...] Vid prévning
av tillatlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens for en verksamhet eller
dtgdrd som ger en okad fororening eller stérning, och kan antas pd ett inte
obetydligt sdtt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 och 4 inte foljs, far verksamheten eller dtgdrden vid avvdigningen
enligt forsta och andra styckena tilldatas om den [...].

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Andring gillande miljdorganisationers taleritt

Med anledning av EU-domstolens avgorande i fallet om Djurgarden-Lilla
Virtans miljoskyddsforening avseende tillstdnd att anlédgga en kraftlednings-
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tunnel star det klart att den svenska lagstiftningen i sin nuvarande form ej ar
forenlig med Arhuskonventionen och unionsritten i form av MKB-direktivet.
Kravet pa att miljdorganisationer ska ha ldgst 2 000 medlemmar star i strid
med unionslagstiftningen.

Regeringen foreslar nu en ny lydelse som innebér att miljdorganisationers
ritt att overklaga domar och beslut enligt miljobalken eller foreskrifter som
meddelats med stod av balken dven ska omfatta andra juridiska personer,
detta for att miljoorganisationer sisom WWF och Greenpeace ska ha mojlig-
het att inkluderas, vilket tidigare inte var fallet. For att en organisation ska fa
overklaga ska intresset att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen
vara organisationens huvudsakliga &ndamal. Organisationen far inte vara
vinstdrivande och ska ha minst 100 medlemmar eller pé annat sétt kunna visa
att verksamheten har allminhetens stdd. I dvrigt dndras inte bestimmelserna
om miljdorganisationers ratt att Gverklaga.

Vinsterpartiet anser att den foreslagna fordndringen ej ar tillrackligt 1angt-
gdende. Kravet pé att organisationen maste ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar innebir ett exkluderande som stimmer illa med Arhuskon-
ventionen och unionsrittens regler. Att foreningen ska ha varit verksam i
Sverige riskerar att strida mot Arhuskonventionens ickediskriminerings-
princip 1 artikel 3.9. Kravet pa att foreningen ska ha bedrivits i tre ar riskerar
att begrinsa samhéllsmedborgarnas mdjlighet att deltaga i beslutsprocesser.

Bristande nationell ratt

Vi foreslar att det ges mdjlighet till undantag i fraga om kravet pa foreningens
verksamhetstid, pa liknande sétt som foreslas for medlemsantalet. Vi vill &ven
se 6ver mojligheterna till 6verklagande av tillsynsbeslut, vilket torde vara en
rimlig foljd av Sveriges ratificering av Arhuskonventionen. Miljdorganisat-
ioner bor dven kunna fa fora talan mot skogsavverkningar i skyddsvirda sko-
gar och mot jakt pa hotade arter. Miljdorganisationernas dverklaganderitt bor
dven utokas i plan- och bygglagen samt inkludera mdjlighet till gransknings-
yttranden och provningsforfaranden.

Vi ser saledes fortfarande brister i det nationella genomfdrandet av Arhus-
konventionen, varfor vi ber regeringen att aterkomma med ett kompletterande
lagforslag i enlighet med konventionen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 20 april 2010

Wiwi-Anne Johansson (v)
Peter Pedersen (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Jacob Johnson (v)
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